NOTAT m; Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Ref. HED
Den 3. marts 2023
J. nr. 23-620-000001

Notat om hgringssvar fra ekstern hgring over udkast til
bekendtgorelse om kontrol og administrative sanktioner

Udkast af 23. december 2022 til bekendtgerelse om kontrol og administrative sanktioner har veret i
ekstern hering med heringsfrist den 12. januar 2023. Dette notat omhandler heringssvar, der ikke
stammer fra ministerier eller myndigheder under ministerierne.

Der er modtaget hgringssvar fra:
1. Landbrug &Fadevarer, jf. punkt 1
2.  @kologisk Landsforening, jf. punkt 2.

Hgringssvar | Opfolgning
1. Landbrug & Fedevarer
Landmeénd og konsulenter har Giver ikke anledning til zendringer.

forst meget sent faet kendskab til
reglerne. Det er derfor vigtigt, at Landbrugsstyrelsen er i henhold til EU-reglerne forpligtede til

LBST anlagger en fleksibel at beskytte Unionens finansielle interesser, og der foreligger
tilgang til kontrol og ikke hjemmel til at undlade at udfaere kontrol eller anvende
sanktionering. administrative sanktioner i 2023. Landbrugsstyrelsen vil i

stedet forsege at kompensere for den forcerede proces pa grund
af folketingsvalget og den efterfolgende regeringsdannelse ved
at informere og radgive effektivt om de nye ordninger,
herunder om den udvidede mulighed for at treekke marker ud
af ansggningen.

Landbrugere bar gives mulighed | Giver ikke anledning til zendringer.
for at rekvirere et fysisk
kontrolbesgg efter satellitkontrol | Det ville underminere den satellitbaserede kontrol at give
denne mulighed — bédde hvad angar kontrolmetoden og
ressourceforbruget Et kontrolbesgg medforer ifolge EU-
reglerne et krav om, at kontrolleren skal registrere
overtraedelser helt ned til 100 m2. Det medforer, at en
opfelgende fysisk kontrol vil kontrollere pd et meget mere
detaljeret niveau end satellitkontrollen. Dette er meget

ressourcekraevende.
Det er Landbrugsstyrelsens Giver ikke anledning til zendringer.
ansvar, at en afggrelsessag er
tilstraekkeligt oplyst Som offentlig myndighed er Landbrugsstyrelsen underlagt

(officialprincippet). L&F er

forvaltningsretlige regler og principper, herunder
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bekymrede for udviklingen i
retning af “omvendt bevisbyrde”.

officialprincippet. Det klare udgangspunkt for almindelig
tilskudsbevilling er, at det er ansgger, som skal kunne
dokumentere, at vedkommende opfylder de kriterier og
forpligtelser, der er gaeldende for at kunne opna tilskud.

Det er folgelig i overensstemmelse med officialprincippet, at
ansgger gives mulighed for at medvirke til at dokumentere sin
opfyldelse af en tilskudsordnings kriterier og forpligtelser.
Samtidig er det en retssikkerhedsmaessig fordel for ansager, at
der er angivet en klar fremgangsmaéde til dokumentation af de
fysiske forhold pé ansegte arealer, sdfremt der er forhold, der
indikerer, at tilskudsordningens kriterier eller forpligtelser ikke
er opfyldt.

L&F henstiller til, at heringer om
forkerte afgroder reduceres mest
muligt og ikke ligger midt i
sommerferieperioden

Giver ikke anledning til zendringer.

Det er af hensyn til landbrugernes retssikkerhed, at horingerne
skal finde sted, mens afgrederne stadig er pa marken. Da der er
indfert krav om afgrederotation over en flerarig periode
(GLM7y), kan afgredebestemmelsen fa betydning for
tilskuddene i de efterfalgende &r. Landbrugsstyrelsen vil
informere landbrugerne grundigt om vigtigheden af at
indberette afgroderne korrekt, s de mange hgringer undgés.

Det er problematisk, at der ikke
kan indberettes a&endringer af
afgredekoder efter den 9. maj.

Giver ikke anledning til eendringer

Kvaliteten af den satellitbaserede kontrol athanger af, at
Landbrugsstyrelsen tager udgangspunkt i korrekte
afgradekoder. Det skal desuden vaere muligt efter
endringsfristen at sagsbehandle de ordninger og krav, hvor
afgrederne har betydning for tilskuddet, herunder
konditionalitetskravene.

§ 3 og 24: Der skal kunne afgives
hgringssvar pd andre mader end
ved indsendelse af billeder med
Landbrugsstyrelsens app inden
for heringsfristen, jf. en nylig
afgorelse fra Miljo- og
Fodevareklagenavnet.

Giver ikke anledning til zendringer.

Landbrugsstyrelsen er opmaerksom pé Miljo- og
Fadevareklagenaevnets afgorelse i sag 22/07759. Styrelsen gor
opmarksom pa4, at det retsgrundlag, der 14 til grund for
afgorelsen, ikke finder anvendelse for den nye CAP-periode.

Bestemmelsen i § 19 ilov nr. 1590 af 28/12/2022 om
administration af den felles landbrugspolitik m.v. udger
hjemmel for fastlaeggelse af obligatorisk anvendelse af
Landbrugsstyrelsens app ved afgivelse af hgringssvar i
forbindelse med satellitbaseret kontrol. Dette er konkret
udmentet i §§ 3 og 24 i bekendtgerelse om kontrol og
administrative sanktioner for visse tilskudsordninger under
Den Europeiske Unions falles landbrugspolitik.

Landbrugsstyrelsen har siledes tilvejebragt det fornadne
retsgrundlag for anvendelse af appen. Det bliver i henhold til

§ 24 obligatorisk for ansgger at indsende billeddokumentation
med appen ved satellitbaseret kontrol, hvorimod supplerede
materiale kan indsendes via Tast Selv. Bestemmelsen i § 24,
stk. 2, angiver, at ansggers indsendelse af billeddokumentation
alene kan ske ved indsendelse af georefererede fotos, der
dokumenterer et areals tilskudsberettigelse. Hermed gives
ansgger den storste sikkerhed for, at billederne er af en kvalitet,




der bevisligt kan fastleegge tid, sted og retning for billederne, og
dermed laegges til grund for Landbrugsstyrelsens afgarelse.

Indsender ansgger alene billeder taget pa anden vis eller gvrigt
materiale, vil dette efter omstaendighederne indgé i sagens
oplysning i overensstemmelse med det forvaltningsretlige
officialprincip. Landbrugsstyrelsens afggrelse af, hvorvidt
arealet er tilskudsberettiget, vil herefter bero pa en konkret
vurdering, hvor det kan vaere tvivlsomt — og pa ansegers risiko
— om billedernes kvalitet i tilstraekkelig grad er egnet til
bevisligt at fastleegge tid, sted og retning for billederne, og
dermed tjene som dokumentation for arealets
tilskudsberettigelse.

§ 7: Det ma vaere en fejl, at
forsinket indsendelse af
ansggning forer til nedsettelse af
tilskuddet med 1 pct. pr.
kalenderdag mod tidligere 1 pct.
pr. arbejdsdag.

Giver anledning til en 2ndring.

Landbrugsstyrelsen @&ndrer bestemmelsen til 1 pct. pr.
“arbejdsdag”.

§ 7, stk.2: Forsinket indsendelse
af kontrakter, erklaringer, bilag
m.v. bar ikke fore til en
procentvis nedsettelse af
tilskuddet.

Giver ikke anledning til zendringer.

Det folger af EU-reglerne, at fristen for indsendelse af
ansggninger ogsa gelder for den dokumentation for
tilskudsberettigelsen, som er en del af ansggningen.

§ 9: Princippet for beregning af
fejlprocenten for bade slagte- og
ko-preemieordningen ber sndres,
sé landmanden i hgjere grad har
mulighed for at rette op pé fejl og
undgé administrative sanktioner.

Giver ikke anledning til zendringer.

Sanktionssystemet for dyreordningerne, herunder beregning af
fejlprocent, er baseret pa det kendte og i forvejen anvendte
sanktionssystem. Dette sanktionssystem har sikret tilstraekkelig
beskyttelse af EU's finansielle interesser samt en lav fejlprocent
pa dyreordningerne. Kravene til identifikation og registrering af
kveeg under ko-og slagtepraemieordningerne adskiller sig ikke
fra kravene i den nationale lovgivning for merkning &
registrering, hvorfor det ma forventes, at ansggerne er
fortrolige med disse forhold. Der er i slagtepraemieordningen
mulighed for at rette op péa fejl inden starten af ny
holdeperiode, og under ko-preemien kan der rettes fejl frem til
endringsfristen. Dermed er der for begge tilskudsordninger
stadig mulighed for at opna tilskud pa trods af fejl. Ved at
lempe yderligere pd muligheden for at rette op pé fejl, saledes
at der kan undgas administrative sanktioner, vil der ikke vaere
en afskraekkende virkning, fordi landbrugeren vil kunne
spekulere i at foretage forkert indberetning uden reel
opdagelsesrisiko. Med tanke pé sikring af korrekte udbetalinger
vurderer Landbrugsstyrelsen ikke, at det er hensigtsmaessigt at
endre pa princippet for beregning af administrative sanktioner.

§ 14: Under bio-ordningerne bar
landbrugeren beholde det fulde
tilskud, hvis force majeure
anerkendes.

Giver ikke anledning til zendringer.

Udgangspunktet for § 14 er, at ansgger skal stilles gkonomisk,
som hvis force majeure eller de ekstraordineere
omstaendigheder ikke var indtruffet. For bio-ordninger er
tilskuddet beregnet pa grundlag af ekstraomkostninger, som
ansgger har méttet aftholde, og tabt indkomst som folger af de
forpligtelser, der gelder for bio-ordningen. For ikke at stille
ansgger bedre i tilfeelde af force majeure eller ekstraordineere




omstaendigheder end i tilfeelde, hvor begivenhederne ikke var
indtruffet, reduceres tilskuddet til et belab, der svarer til de
faktisk afholdte ekstraomkostninger, som ansgger har néet at
atholde, samt tabt indkomst som folge af de patagne
forpligtelser.

§ 15: Hvor stammer tidsfristen for
at ansgge om force majeure pa 15
kalenderdage fra det tidspunkt,
hvor landbrugeren er i stand til at
give en sddan meddelelse, fra?
Fristen er ikke proportional og
bgr udga.

Giver anledning til en 2ndring.

Fristen for at ansgge om force majeure er en videreforelse af de
hidtidige EU-regler. En af begrundelserne for fristen er, at det
skal veere muligt at udfere kontrol af de i ansggningen navnte
forhold. Vi endrer bestemmelsen til 15 "arbejdsdage”.

§ 18 0g 19: Graensen pa 2 ha i
forste trin i sanktionstrappen er
ikke proportional.

Giver ikke anledning til zendringer.

Op til og med 2 ha palagges ikke sanktion for at anmelde
arealer, som ikke opfylder tilskudsbetingelserne. Graensen er et
supplement til den procentvise grense, som ellers ville give
store bedrifter mulighed for at have overtraedelser pa et stort
areal uden at fa en sanktion. Landbrugsstyrelsen har valgt at
viderefore de 2 ha for at sikre korrekte udbetalinger og beskytte
Unionens finansielle interesser.

Det er ikke proportionalt at
paleegge administrative
sanktioner, nar der er tale om en
100 pct. kontrol (satellitkontrol).
Monitoreringskontrol har en
iboende afskraekkende effekt.

Giver ikke anledning til zendringer.

Der pélaegges ikke administrative sanktioner, hvis
landbrugeren reagerer pa den vejledning, som sker med den
satellitbaserede kontrol. Sanktionssystemet finder kun
anvendelse i de situationer, hvor det er ngdvendigt for at
beskytte Unionens finansielle interesser.

Hvad er begrundelsen for, at der
er to forskellige
sanktionssystemer for
henholdsvis
grundbetalingsordningen og
bioordningerne?
Sanktionssystemet bar forenkles
yderligere séledes, at det
sanktionssystem, som er angivet i
§ 19, gaelder for alle arealbaserede
tilskudsordninger, jf. § 1, pkt. 1)
0g 2).

Giver ikke anledning til zendringer.

Sanktionssystemet skal sikre en effektiv beskyttelse af
Unionens finansielle interesser, ikke mindst for
indkomststetteordninger, som reprasenterer en vasentlig del
af de samlede udbetalinger. For bio-ordningerne har det spillet
en rolle, at sanktionerne ikke mé atholde landbrugerne fra at
tilmelde sig ordninger, som skal give en effekt i forhold til
klima, miljo og biodiversitet. Derfor er sanktionerne lidt
lempeligere for disse ordninger.

Der bar vere en foraldelsesfrist
for gentagne overtradelser, sa
sanktioner for gentagne
overtraedelser kun anvendes, hvis
der er sket en gentagen
overtradelse under den samme
ordning inden for en 3-arig
periode.

Giver ikke anledning til zendringer.

Landbrugsstyrelsen har valgt at se pd gentagne overtradelser
inden for den nye CAP-periode fra 2023-2027. Der er lempet i
forhold til det hidtidige system med gult kort, idet man i
modsetning til tidligere beholder forstegangsrabatten og kun
far en hgjere sanktionsprocent fremadrettet ved gentagne
overtraedelser. Styrelsen egnsker at se, hvad effekten af denne
lempelse bliver, inden der overvejes yderligere lempelser.

§ 19, stk. 3: L & F har konkrete
onsker om tilfagjelse af
vagtningsfaktorer under bio-
ordninger og ordningen for
stivelseskartofler. De konkrete
gnsker fremgar af hegringssvaret
til vejledningen om kontrol og
administrative sanktioner.

Giver ikke anledning til zendringer.

Arealer med overtradelser af forpligtelser, som er af afggrende
betydning for tilskudsberettigelsen eller den gnskede effekt,
kan ikke tilleegges en vaegtningsfaktor, som er mindre end 1.
Dette er en konsekvens af reglen om hensyntagen til alvor,
omfang og varighed i artikel 5 i Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EU) 2021/2116 af 2. december 2021.




§ 20: L&F har udarbejdet forslag
til, hvordan
nedsattelsesprocenten ved fejl
under de animalske
tilskudsordninger kan ensrettes
med principperne for de
arealbaserede tilskudsordninger.
De konkrete forslag er vist i en
tabel i hgringssvaret.

Giver ikke anledning til zendringer.

Landbrugsstyrelsen vurderer, at forslaget reprasenterer et
utilstraekkeligt sanktionstryk i forhold til at sikre korrekt
udbetaling af tilskudsmidler pa dyreordningerne. Der sker ikke
en monitorering af dyreordningerne pa samme made som pa de
arealbaserede tilskudsordninger. Dyreordningerne baserer sig i
hgj grad pa indrapporteret data i CHR, hvorfor det er
ngdvendigt med sanktionsregler, der tilskynder til korrekt og
rettidig registrering af relevante eendringer i
kvaegbesatningerne.

§ 24, stk. 2 og 3: Bestemmelserne
mangler en mulighed for, at
landbrugeren kan lade sig
reprasentere af en advokat eller
lignende, der ikke har adgang til
Tast-selv, og at kommunikationen
i disse tilfaelde kan ske uden for
Tast-selv.

Giver ikke anledning til zendringer.

I praksis héndteres denne problemstilling saledes, at anseger
kan oprette fuldmagt til personer, som ansgger gnsker at lade
sig repraesentere af. Repraesentanten kan herefter fa oprettet en
selvstaendig Tast-selv adgang og dermed tilgé relevante
dokumenter i sagen samt kommunikere pa ansegers vegne i
overensstemmelse med reglerne i § 24 om obligatorisk digital
kommunikation.

Bilag 2: Der ber under
vaegtningsfaktorer for Gkologisk
Arealstotte tilfojes en kategori for
“for sent indsendt
godningsregnskab” med en
vaegtningsfaktor pa 0,25.

Giver ikke anledning til zendringer i 2023.

Landbrugsstyrelsen vil se naermere pa forslaget i forhold til en
evt. endring af veegtningsfaktorer forud for 2024, som vil vere
forste ar med sanktionering af overtraedelse af krav vedr.
indsendelse af gadningsregnskab under @kologisk Arealstotte.

2. Pkologisk Landsforening

Det er ikke proportionalt med
overtradelsen, at for sen
indsendelse af gkologisk
godningsregnskab, hvor
godningsloftet pa 107 kg N/ha er
overholdt, forer til tab af hele
arets gkologitilskud.

Giver ikke anledning til zendringer i 2023.

Landbrugsstyrelsen vil se naermere pa forslaget i forhold til en
evt. endring af veegtningsfaktorer forud for 2024, som vil vere
forste ar med sanktionering af overtraedelse af krav vedr.
indsendelse af gadningsregnskab under @kologisk Arealstotte.




