NOTAT Qm) Ministeriet for Fodevarer,
=== Landbrug og Fiskeri

Departementet

Baeredygtigt Fiskeri
J.nr. 2024-3178
Ref. PKNEG

Den 26. september 2025

Notat om hering over udkast til revision af bekendtgorelse om registrering og
kontrol af oplysninger om fisk, der landes direkte, og fisk, der importeres

Udkast til bekendtggrelse om registrering og kontrol af oplysninger om fisk, der landes direkte, og fisk,
der importeres (“kontrolbekendtggrelsen”) har veeret i offentlig hering i perioden fra 22. august 2024 til
20. september 2024. I forbindelse med den offentlige horing er der modtaget hgringssvar fra:

. Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO)

e  Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO)

e  Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO)
. Marine Ingredients Denmark (MID)

e  ScanBio

Hgringssvarene bliver behandlet nermere i de efterfolgende afsnit for sd vidt angér de dele af
heringssvarene, der er udtryk for eendringsforslag i forhold til heringsmaterialet.

Ad udkastet til § 5 om regler for fisk af hjemtagning til eget forbrug

DFPO finder, at en undtagelse for hjemtagelse af op til 3 kg fisk er meget lidt, saerligt hvis man er flere
ombord. Desuden sker der allerede beskatning af fisk til eget forbrug, hvorfor fiskerne allerede indirekte
betaler for at kunne hjemtage fisk. Hvis man tager dette forhold i betragtning, vil kiloprisen blive hgj;
den lille mangde taget i betragtning. DFPO anbefaler i stedet, at maengden haves til 5 kg per mand
ombord. Ved mangder over bagatelgrensen, foreslar DFPO, at disse indberettes/rapporteres via en
seerlig kode i landingserkleringen.

Der er efter DFPOs opfattelse ikke grund til at gere det mere kompliceret end dette. Kravet vil fortsat
vere, at der skal ske vejning pa en godkendt veegt, hvilket mange allerede kan ggre ombord. Safremt det
ikke er muligt, kan man fa det vejet pa auktionen og indberettet derefter. Vejning og indberetning efter
denne metode, svarer til den indberetning, man omtaler i § 6, stk. 4, hvilket indikerer at det teknisk
allerede er muligt.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri indstiller, at DFPOs forslag imedekommes.
Bagatelgraensen haeves til fem kg.
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Ad udkastet til §§ 11-12 (kapitel 3) om pelagiske arter til konsum

I overskriften til kapitel 3 fremgar det, at kapitlet omhandler pelagiske arter, der landes til konsum.
DFPO bemzerker, at det ikke fremgér andre steder i teksten, at der er tale om fangster til konsum. DFPO
anbefaler, at landing til konsum indskrives i de relevante bestemmelser, da man kan blive i tvivl om
bestemmelsernes anvendelse

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemeerker, at bestemmelserne 1 kapitel 3 (§§ 11-12)
finder anvendelse for sd vidt angdr bestemte fiskearter til konsum. Bestemmelserne praeciseres, sd det
fremgar eksplicit af de enkelte bestemmelser, at der er tale om fisk til konsum.

Ad udkastet til §§ 21-22 om national implementering af EU-regler om
tolerancemargin (MOT)

I overensstemmelse med EU-Kommissionens gennemforselsforordning 2024/1474", gaelder der en
raekke betingelser for at en havn kan blive en “oplistet havn”, hvor der kan anvendes undtagelsesregler,
som indebarer lempeligere regler for tolerancemarginen i forhold til fartgjsfererens sken i
fiskerilogbogen over fangster i pelagisk fiskeri og industrifiskeri. Blandt kriterierne stilles der serlige
krav til vejning. Der skal enten vare tale om a) Landbrugs- og Fiskeristyrelsens kontrol af hver losning,
b) vejning sker pa ansvar af uathaengige vejere og malere (“tredjepartsvejere”), eller ¢) vejning sker pa
ansvar af andre fysiske eller juridiske personer.

DFPO bemarker, at det af hgringsudkastets § 21, stk. 1, nr. 2, fremgar, at “en operater, der modtager
usorteret landing fra fiskefartgjer” skal “benytte sig af akkrediterede vejere og méalere i henhold til ISO
17020 type A til at udtage stikpregver, sortere stikpraver og veje stikprgver samt veje den totale landing”.
DFPO udtrykker i deres heringssvar en vis undring over, at der ikke er gjort brug af muligheden for, at
man, foruden vejer og maler, kan anvende andre godkendte fysiske og juridiske personer til kontrol af
de usorterede landinger. Det er DFPOs klare vurdering, at pregvetagning ber kunne finde sted af
godkendte personer rundt om ilandet, og Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har muligheder for at stille en
raekke krav til disse personer, forend de bliver godkendst til at udfere opgaven. DFPO anbefaler i den
forbindelse, at der bar ses pa den alternative model. DFPO anser det f.eks. for muligt, at en korn-vejer
og méler, ligeledes kan veje fisk.

Scanbio oplyser, at der ikke, for nuvaerende, findes en akkrediteret vejer og méler pa Bornholm. Det vil
veere uforholdsmaessigt bekosteligt for Scanbio hvis en akkrediteret vejer og méler skulle etablere sig pa
Bornholm udelukkende for at servicere Scanbio. Beregninger viser, at omkostningen for at garantere en
akkrediteret tredjepart ved hver losning vil veere 6-12 gange si hgj pr. kg pd Bornholm som
omkostningen i de store jyske havne. Fiskeriet foregér ifolge Scanbio ca. 8 mdr. af aret, ca. 1-4 timers
sejlads fra Nexo og med losning pa alle tidspunkter af dggnet. Det er derfor udelukket, at en akkrediteret
vejer og maler fra Sjelland, Fyn eller Jylland kan servicere Bornholm. Efter Scanbios opfattelse vil det
veere praktisk umuligt at indfere tredjeparts kontrol af en akkrediterede vejer og maler pa Bornholm.

" Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1474 af 24. maj 2024 om regler for anvendelsen af artikel
14, stk. 4, litra a), i Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 for s vidt angér undtagelse fra tolerancemargenen for
sken over fangster, der landes usorteret, og omladninger fra fiskeri efter smé pelagiske arter, industrielt fiskeri og
snurpenotfiskeri efter tropisk tun.



MID stgtter beslutningen om at veelge ISO 17020 Type A-akkreditering som den standard, der skal
anvendes til precis vejning og artssortering af pelagiske arter. MID mener, at Type A-akkrediteringen,
som indeberer en uvildig inspektionsenhed, er det bedste valg for at sikre upartiskhed og minimere
interessekonflikter, da inspektionsvirksomhederne er uafhangige af de involverede parter og kun
udferer inspektioner. MID har laenge argumenteret for denne tilgang og ensker at takke ministeriet for
det gode samarbejde i forbindelse med denne beslutning.

Vedrarende udkastet til bekendtgarelsens kapitel 5 og betingelserne for listede havne samt opkebere,
som angivet i EU-Kommissionens gennemfearelsesforordning 2024/1474, er det MID’s klare anbefaling,
at alle danske havne og opkaebere, hvor der foretages usorterede landinger og opkebes fra fiskefartgjer,
herunder danske-, EU- og tredjelandefiskefartgjer, bar opfylde bekendtgarelsens betingelser for at blive
listet som en havn, jf. udkastet til bekendtgarelsens § 21, nr. 1-3. Hvis nogle havne ikke opfylder disse
betingelser, bar der stilles krav herom, da det ellers vil skabe konkurrenceforvridning, hvis visse havne
samt opkebere undtages fra kravene.

MID opfordrer derfor ministeriet til at sikre, at alle danske havne, hvor der foretages usorterede
landinger fra fiskefartgjer, bliver inkluderet i ansggningen til EU-Kommissionen, som foreskrevet i EU-
Kommissionens gennemfarelsesforordning 2024/1474, artikel 6 og artikel 7. Dette vil bidrage til at
skabe lige konkurrencevilkir samt understotte level-playing-field, forbedre overviagningen af
kvoteforbrug og fremme baredygtigt fiskeri. MID anbefaler ogsa, at fiskeri- og forarbejdningssektoren
inddrages i den fremtidige proces for indsendelse af ansggninger om listing af havne.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri noterer sig, at MID ensker en losning, der udelukkende
baserer sig pd anvendelse af akkrediteret vejer og mdler. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og
Fiskeri foreslar 1 bekendtgerelsen anvendelse af gennemforelsesforordningens model b) om
“tredjepartsvejere”, sdfremt en operator ensker at benytte sig af undtagelsesregler, som indebaerer
lempeligere regler for tolerancemarginen. Det bemaerkes, at det i forhold til heringsudkastet til
bekendtgorelse er praeciseret, at det er valgfrit for operateren i en listet havn, hvorvidt denne ensker
at anvende undtagelsesmuligheden for lempeligere regler for tolerancemarginen. Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri foreslar dette for at sikre sa korrekt og pdlidelig vejning som mulig
samt det forhold, at seks danske havne nu er listet af Kommissionen.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri noterer sig, at Scanbio ensker en losning, hvori der
kan anvendes andre vejemuligheder end akkrediteret tredjepartsvejer og maler. EU-reglerne giver
mulighed for at implementere en undtagelsesbestemmelse, der pa visse betingelser giver virksomheder
ien listet havn mulighed for at anvende model c), hvorved vejningen foretages af en fysisk eller juridisk
person, som er godkendt af Landbrugs- og Fiskeristyrelsen. Det er efter EU-reglerne en betingelse, at
den pageeldende havn er listet af Kommissionen.

Ministeriet bemeaerker, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsen i sommeren 2024 fremsendte ansogning om
listing af de forste havne, og der har veret lobende dialog herom med Kommissionen. Kommissionen
har den 15. maj 2015 offentliggjort en listning af folgende danske havne: Skagen, Hanstholm,
Hirtshals, Thyboren, Hvide Sande og Grend. Arbejdet vil fortsatte med ansegning for yderligere
havne.



Sdfremt Nexo havn ensker at ssge om at blive en listet havn, og optages pd listen, vil Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri tage skridt til en andring af kontrolbekendtgerelsen, sd der bliver
mulighed for, at virksomheder 1 en listet havn kan benytte sig af en godkendt fysisk eller juridisk
person. Det bor efter Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris opfattelse vaere en betingelse for
anvendelsen af model c), at operatoren kan dokumentere, at benyttelse af en akkrediteret
tredjepartsvejer og maler ikke er muligt uden afholdelse af uforholdsmaessige merudgifter grundet de
geografiske forhold.

Generelle bemarkninger til EU-regler om undtagelse fra tolerancemargin

DFPO er i tvivl om, hvilke krav der skal overholdes, hvis en oplistet havn/opkeber modtager fisk fra
fartgj, der ikke er oplistet, eller fra et tredjeland. Ved f.eks. landinger af industrifisk, gelder kravene kun
EU-fartgjer pa listen. Undtagelsesreglen kan ikke benyttes af et fartgj, der ikke er pa listen, men det er
utydeligt i bekendtgorelsesudkastet mv., hvorvidt havnene/opkegberne skal lade CCTV-systemerne
overvage landingerne, og om der skal tilskrives disse fartgjer den samme udgift til vejer og maéler.

DFPO anbefaler, at det i den endelige bekendtggrelse beskrives, hvordan de oplistede havne/opkeberne
skal forholde sig til landinger fra fartgjer, der ikke er oplistede mv.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemzerker hertil, at det kan skrives ind i en vejledning.
Undtagelsen kan ikke benyttes, hvis ikke man opfylder kravene i undtagelsen. Kun oplistede EU-
fartajer kan gore brug af undtagelsen. Fartojer der ikke er listede, kan ikke gore brug af undtagelsen
og skal dermed ikke overholde krav, udover at Landbrugs- og Fiskeristyrelsens prevetagningsplan
skal folges.

DFPO er bekymrede for, hvordan listen over havne og fartgjer kan sikres opdateret. Serligt for
fartgjerne er der stor risiko for at der vil ske &ndringer pa listen i lgbet af aret, og dette tages der ikke
hensyn tili EU reglerne, der tilsiger, at der arligt skal sendes en liste. Endvidere er det DFPOs anbefaling,
at listen over havne skal vaere i et bilag til gennemforelsesbestemmelserne, da de ellers, efter DFPOs
opfattelse, lases for et ar ad gangen, hvilket ikke er hensigtsmassigt, for alle havne er med.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker, at listen over havne offentliggeres af EU-
Kommissionen. Det er en EU-retlig problematik, og myndighederne er opmarksomme pd
problemstillingen.

DPPO bemaerker, at der intet star i bekendtgerelsen om oplistningen af fartgjer, som DPPO havde en
forstaelse af, ogsé er et krav for at kunne gare brug af undtagelsen. DPPO opfordrer til, at en oplistning
af fartejer gores sa fleksibel som mulig, sa fartgjer hurtigt kan komme pa listen.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at bekendtgerelsen ikke zendrer pd
kravene for oplistning af fartejer. Fartejsoplistningen er EU-reguleret og implementeres ikke ved
yderligere nationale regler. Der kan evt. udarbejdes vejledning til EU-reglerne, hvori rammerne for
fartajsoplistning vil fremga.



MID papeger, at de ser et behov for en klar definition af usorterbare landinger, sa der ikke opstér tvivl
om, hvordan disse skal hindteres.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at definition af usorterbare landinger
evt. kan fremgd af kommende vejledning.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsens videregivelse af oplysninger til
producentorganisationer (udgiet § 11)?

DFPO har féet oplyst, at der fremadrettet skal udarbejdes en anmodning om aktindsigt, hver gang den
pigeldende rapport skal indhentes. Dette vil efter DFPOs opfattelse betyde forsinkelser i
datastremmen. DFPO frygter, at endringen vil betyde, at DFPO kun kan modtage filen én gang om ugen,
hvor den vil indeholde 10.000+ linjer, som skal indfgres i systemet og kontrolleres og potentielt mange
flere fejl, der skal rettes hos Landbrugs- og Fiskeristyrelsen og opkeberne.

DFPO anbefaler, at § 11 ikke udgar, og at man fastholder muligheden for at indhente de relevante
oplysninger, uden at der skal veare tale om aktindsigtsanmodninger.

DPPO blev i 2018, hvor den hidtidige mulighed for at trackke data blev nedlagt, forsikret om, en ny
lgsning var under udarbejdelse, og har efterspurgt en ny lgsning flere gange. Det er helt essentielt for
DPPO at have adgang til medlemmernes data i det daglige arbejde bade ift. vejledning af det enkelte
medlem, men ogsa for at have det store overblik over udviklingen i fiskeriet samt udarbejdelse af
analyser mm. Der er siden 2018 lagt flere informationer frem pd Landbrugs- og Fiskeristyrelsens
hjemmeside, hvilket har veeret en hjelp og en positiv udvikling, men kan ikke erstatte en egentlig adgang
til medlemsdata, som med tiden er blevet vanskeligere og vanskeligere at fa.

Ifolge DPPO understreger EU PO'ernes rolle og tilleegger den mere vaegt i Kommissionens fiskeripakke
fra februar 2023. DPPO kritiserer, at myndighederne nu med denne &ndring af kontrolbekendtgorelsen
helt fratager PO'erne befgjelserne til at tilgd data, som er basis for PO'ernes arbejde.

DPPO opfordrer til at problematikken gentankes, at der findes en lgsning for PO'erne pa samme méde,
som det er muligt at videregive oplysninger til puljerne, i stedet for at fjerne bestemmelserne fra
lovgivningen.

FSK-PO finder det problematisk, at § 11 udgér, da FSKPO som anerkendt PO skal indhente oplysninger
om deres medlemmers landingsdata og videregive disse oplysninger til Landbrugs- og Fiskeristyrelsen
i forbindelse med, at FSK skal lave de sdkaldte Produktions- og afseetningsplaner.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker, at der ikke leengere udveksles oplysninger
efter § 11, og oplysningsudveksling efter bestemmelsen forventes ikke at blive reintroduceret af
persondatasikkerhedshensyn. System for smidiggerelse af oplysninger pa korrekt grundlag er pt.
under udvikling.

2811, jf. BEK nr. 1765 af 03/09/2021.



