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1 Indledning

Regeringen gnsker en fadevare- og landbrugssektor i veekst og balance. Regeringen er optaget af i hgjere
grad at mélrette og forenkle miljoreguleringen af husdyrproduktionen med henblik pa at forbedre de er-
hvervsgkonomiske betingelser til gavn for den enkelte landmand og med det sigte at skabe vaekst i hele
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Danmark. Regeringen indgik den 22. december 2015 en Aftale om Fodevare- og landbrugspakke sammen
med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti.

Lovforslaget er en del af opfglgningen pa denne aftale. For at skabe starre fleksibilitet og forenklinger folger
det af aftalens pkt. 2.8, at reguleringen af anlag og arealer skal skilles ad, séledes at den konkrete tilladelse
eller miljegodkendelse af husdyrbrug alene omfatter anlaeegget, mens regulering af anvendelse af gagdning pa
arealerne overgar til generelle regler. Efter aftalen skal anleegsreguleringen i hgjere grad baseres pa generelle
regler om miljokrav, og den skal gores mere emissionsbaseret med fleksibilitet inden for en produktions-
ramme.

Hovedsigtet med lovforslaget er herved at skabe en del af et paradigmeskifte for miljereguleringen af land-
bruget med henblik pa at gare fodevare- og landbrugserhvervet bedre rustet til at gge rdvaregrundlaget og
eksporten, samt medvirke til at skabe vaekst og beskaftigelse i hele Danmark.

Med lovforslaget etableres det retlige grundlag herfor, og lovforslaget indeholder samtidig en raeekke elemen-
ter, der skal skabe grundlaget for kortere sagsbehandlingstider i sager om tilladelse eller godkendelse af
husdyrproduktion, som indeholdt i aftalens afsnit 2.9. Dette skal understotte investeringer, indtjening,
vakst og eksport. Lovforslaget omfatter endelig ogsa rammen for gennemforelse af aftalens afsnit 2.7 om
havede harmonikrav for slagtesvin.

Lovforslagets formal er herved iser:

1) at skabe storre produktionsmaessig fleksibilitet og administrative forenklinger til de danske husdyrpro-
ducenter under hensyntagen til natur og miljo

2) at lette den kommunale sagsbehandling med henblik pé kortere sagsbehandlingstider for godkendelser
og tilladelser til husdyrbrug, og herunder understatte savel servicemal for kortere sagsbehandlingstider,
der er aftalt mellem regeringen og KL, som Danmarks efterlevelse af kravet i det &ndrede VVM-direktiv,
hvorefter afggrelse pa grundlag af en VVM-screening skal traffes inden for 9o dage,

3) at haeve harmonikravet for slagtesvin til EU-niveau, s& der pé et husdyrbrug med slagtesvin fremover ma
udbringes op til 170 kg N fra husdyrgedning pr. ha udbringningsareal, og

4) at forbedre de faglige miljovurderinger i forhold til ammoniak ved at tage udgangspunkt i overfladearea-
let i stald og lager fremfor antallet af dyr.

Med lovforslaget moderniseres og forenkles husdyrlovgivningen. Der er tale om en gennemgribende, tek-
nisk, administrativ og juridisk reform af husdyrreguleringen.

Det faglige grundlag for lovforslaget hviler bl.a. pd Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger. Som
opfelgning pa anbefalingerne blev et tvaerministerielt udviklingsarbejde igangsat i maj 2013, bestaende af
repraesentanter fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
og Miljeministeriet. Arbejdet mundede ud i forslag til egnede reguleringsmodeller for landbrugets anleg og
arealer, som indgér i lovforslaget. I tilknytning hertil er en raekke faglige rapporter udarbejdet. Disse findes
pé http://mst.dk/virksomhed-myndighed/landbrug/ny-hyrselgulering

Lovforslaget indeholder folgende hovedpunkter:

Adskillelse af reguleringen af arealer og anlaeg via generel regulering om anvendelse af husdyrgedning
Med henblik pa forenkling af sagsbehandlingen for badde erhverv og kommuner foreslés det, at den nuvee-
rende ordning, hvor anlag og arealer i vidt omfang behandles samlet og gennem konkrete vilkar i tilladelser
og godkendelser &ndres, sidan at kommunalbestyrelsens tilladelser og godkendelser fremadrettet udeluk-
kende vil omfatte anleeggene. Kravene til anvendelse af husdyrgedning vil i stedet blive reguleret via generel-
le regler i bekendtgarelsesform, der i vidt omfang administreres og kontrolleres via gadningsregnskabet og
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NaturErhvervstyrelsens gvrige systemer til administration og kontrol af anvendelse af ggdning og plante-
deekkeregler. Herved kan jordbrugsvirksomheder sndre i anvendelsen af husdyrgadning, uden at kommu-
nerne skal foretage konkrete vurderinger. Den generelle arealregulering er en forudsatning for den foreslae-
de emissionsorienterede anlaegsregulering, idet den generelle regulering sikrer, at lobende s&ndringer i
mangden af husdyrgedning handteres, uatheengigt af hvor mange dyr m.v. der produceres.

Hzvede harmonikrav og en endret fosforregulering

Det foreslas, at de nuveaerende skarpede harmonikrav pé 1,4 dyreenheder/ha (svarende til 140 kg N pr. ha)
haves til nitratdirektivets greense pa 170 kg N pr. ha. Det nuvarende krav om 1,4 dyreenheder pr. ha for vis-
se dyretyper udger ogsa en indirekte begraensning pa udbringningen af fosfor. Nar harmonikravet haves, er
der derfor behov for en saerskilt fosforregulering. Den a&ndrede fosforregulering skal bade handtere miljo-
hensynet fra de skeerpede harmonikrav pa 1,4 dyreenheder pr. ha og miljgkrav til fosforoverskuddet i miljo-
godkendelserne. Det foreslas derfor, at der indferes direkte regler om, hvor meget fosfor fra organisk gad-
ning, der ma udbringes pr. hektar, herunder i form af skaerpede fosforlofter i omrader, hvor det miljomees-
sigt og direktivmaessigt er ngdvendigt. Formalet er dels at muliggore den foresldede generelle regulering og
den deraf folgende administrative fleksibilitet, dels at give mulighed for at udbringe mere husdyrgedning fra
slagtesvin i nogle omréder. Med forslaget vil loven omfatte fosfor fra al organisk g@dning, herunder ogsa fra
afgasset biomasse og affald, der udbringes pa landbrugsjord, herunder spildevandsslam og med tiden ogsa
bioaske.

Emissionsorienteret anlaegsregulering med udgangspunkt i produktionsarealet (stipladsmodellen)

For at give landmanden fleksibilitet til at foretage udvidelser af produktionen i den godkendte stald uden
anmeldelse, tilladelse eller godkendelse, bygges reguleringen efter forslaget op om en stipladsmodel i stedet
for antal dyr. I denne model vil produktionsrammen blive udtrykt i et maksimalt antal m2produktionsareal,
hvilket kan udnyttes til at holde fuld staldudnyttelse inden for dyrevelfeerdsreglerne.

Ny tilladelses- og godkendelsesordning med simple tilladelser for de mindre og mellemstore husdyrbrug
Med henblik pa hurtigere sagsbehandling, som indeholdt i Fedevare- og landbrugspakken og det 2endrede
VVM-direktiv, bliver den foresldede godkendelses- og tilladelsesordning for anlaegsdelen bygget op omkring
nye generelle regler, der kan understgotte et simpelt tilladelsessystem for de mindre og mellemstore husdyr-
brug. Samtidig vil ordningen ogsé kunne bidrage til hurtigere sagsbehandling ved godkendelse af de store
husdyrbrug.

Krumtappen i den nye godkendelses- og tilladelsesordning er fastsettelse af generelle miljoregler i stedet for
de vilkar, som i dag fastsattes af kommunalbestyrelsen ved tilladelse eller godkendelse af husdyrbrug. Sigtet
er at opna en situation, hvor husdyrbrug, der ikke er omfattet af krav om miljegodkendelse eller VVM-pligt, i
en rakke situationer vil kunne etablere sig alene péa baggrund af en simpel tilladelse. Kommunalbestyrelsen
vil som udgangspunkt her alene skulle konstatere, at de centrale krav til ammoniakemission og lugt er over-
holdt, fastsette produktionsrammen og evt. enkelte vilkér, idet gvrige miljokrav, f.eks. stgj, stov, transport
m.v. samt gadningshandtering, ikke vil kraeve sagsbehandling, da disse forhold i vid udstrakning vil vaere
lagt fast i generelle regler, der vil skulle overholdes umiddelbart efter deres indhold.

Gennemforelse af 2ndringen af VVM-direktivet

VVM-direktivet blev a&endret i begyndelsen af 2014, jf. Europa-Parlamenters og Radets direktiv 2014/52/EU
af 16. april 2014 om &ndring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljget. ndringerne i direktivet skal vaere gennemfart i medlemsstaterne senest den 16. maj
2017. Med lovforslagets sikres det, at det eendrede direktiv implementeres i forhold til husdyrbrug. Det be-
markes hertil, at der dog vil ske en mindre tidsmaessig forskydning, idet lovreglerne og de medfelgende be-
kendtgorelser farst vil treede i kraft den 1. august 2017. Dette tidspunkt er ngdvendigt at vaelge, fordi god-
ningsaret 2017/18 begynder her.
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2 Den nuvarende tilladelses- og godkendelsesordning i hovedtraek

Formaélet med lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug (herefter husdyrbrugloven) er helt overordnet at
varne om natur, miljo og landskab, s& udviklingen af husdyrproduktionen sker pa et baredygtigt grundlag i
respekt for menneskers livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Til opfyldelse af dette formaél inde-
holder loven som et helt centralt element et samlet tilladelses- og godkendelsessystem med fokus p& konkret
vurdering af miljepévirkninger.

Etablering, udvidelse og &ndring af husdyrbrug med mere end 15 dyreenheder er omfattet af krav om tilla-
delse, mens husdyrbrug med mere end 75 henholdsvis 250 dyreenheder som udgangspunkt er omfattet af
krav om miljegodkendelse, hvor der stilles flere krav. Kravet om tilladelse eller godkendelse omfatter savel
bebyggelse m.v., herunder stalde og gadnings- og ensilageopbevaringslag, som arealer til udbringning af
husdyrgedning. Kravet udleses bl.a. ved opferelse af nye staldanleg, produktionsaendringer m.v.

Ordningen indebarer en integreret tilladelses- og godkendelsesproces med henblik pa opfyldelse af forplig-
telser efter bl.a. VVM-direktivet, IE-direktivet og habitatdirektivet, og der indgér hensyn, som ellers vareta-
ges efter planlovens landzoneregler, ligesom loven omfatter lokaliseringshensyn, som far hovedlovens ikraft-
treeden var reguleret i medfer af miljobeskyttelsesloven. Med en tilladelse eller godkendelse efter husdyr-
brugloven integreres og varetages siledes de forskellige hensyn og krav pa én gang. Det betyder bl.a., at der
ikke samtidig skal indhentes landzonetilladelse, foretages serskilt VVM-screening m.v. Kommunalbestyrel-
sen skal saledes vurdere en lang raekke forhold og stille konkrete vilkar for tilladelsen eller godkendelsen med
henblik pa at forebygge forurening og begraense udledning af ammoniak, kvelstof, fosfor, lugt m.v. til vand,
jord og undergrund samt med henblik p4 at begrense lugt-, lys-, stav-, stgj og fluegener fra husdyrbrug, her-
under fra produktion, opbevaring og anvendelse af husdyrgedning m.v., sidan at husdyrbrug kan drives og
indrettes pa en sddan made, at hensynet til omgivelserne tilgodeses.

Hvis en husdyrproduktion gnskes udvidet som folge af effektiviseringer, der gar, at der kan produceres flere
dyr i samme stald, skal producenten anmelde eller have tilladt eller godkendt den ekstra produktion for at
tage hand om den ekstra meaengde husdyrgedning, der folger af den ggede produktion. Endres udbringnings-
arealerne for husdyrgedningen péa den bedrift, husdyrbruget indgér i, eller eendres aftaler om udbringning pa
en anden bedrifts arealer (gylleaftaler), sa kraever det ogsd anmeldelse eller godkendelse m.v.

Reguleringen bygger péd nogle punkter pd dyreenhedsbegrebet, der er fastsat ud fra maengden af kveelstof i
husdyrgedningen. Dyreenheder blev oprindeligt indfert i reguleringen af husdyrhold med det formaél at regu-
lere mengden af husdyrgedning, der udbringes pi et areal - de sdkaldte harmoniregler i bekendtggrelse om
erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. (herefter husdyrgedningsbekendtgerelsen). Dyre-
enhedsbegrebets anvendelse blev imidlertid udvidet til ogsé at definere graenserne for godkendelsespligt efter
miljobeskyttelseslovens kapitel 5 samt greensen for obligatorisk VVM-pligt i henhold til planloven. Denne
anvendelse er viderefert i husdyrbrugloven.

Der har siden lovens ikrafttreeden i 2007 udviklet sig et fast beskyttelsesniveau for iseer ammoniak, lugt,
kvelstofudvaskning fra arealerne og fosforoverskud pé arealerne, der er indarbejdet i bekendtgarelse om
tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug (herefter husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen). For sa vidt an-
gar gvrige miljghensyn normeres kommunale vurderinger i vid udtraekning gennem fast praksis fra Natur- og
Miljoklagenaevnet.

3 Beskrivelse af den foreslaede ordning 1 hovedtrak

Med lovforslaget adskilles reguleringen af anlaeggene (stalde, beholdere, bygninger m.v.) fra reguleringen af
husdyrgedningsanvendelsen pé arealerne.

Det foreslas, at anlaegsreguleringen baseres pa stipladsmodellen, der bygger pa ny faglig viden om, at emissi-
onen fra gadningsoverflader betyder mere end mangden af gadning, sdledes at reguleringen tager udgangs-

21



punkt i de enkelte anlaegs produktionsarealer, staldtype og dyretype. Samtidig foreslds det at &ndre den gael-
dende tilladelses- og godkendelsesordning, der i dag har tre niveauer, til en enklere ordning, hvor alene de
meget store husdyrbrug med en samlet emission pa mere end 3.500 kg NH;-N pr. ar omfattes af obligatorisk
krav om godkendelse, mens alle andre husdyrbrug omfattes af en simpel tilladelsesordning understottet af
generelle og umiddelbart bindende regler.

Med de foresliede lovaendringer laegges der samtidig op til en betydelig regelsanering og grundlaeggende
omlagning af den eksisterende tilladelses- og godkendelsesordning og lempelse af reglerne om helt eller
delvist bortfald af tilladelser eller godkendelser og reglerne om revurdering. Den nye godkendelses- og tilla-
delsesordning sigter efter at omlaegge de konkrete vilkar, som i dag fastsaettes i tilladelser eller godkendelser
af husdyrproduktion, til generelle miljoregler. Det foreslés saledes, at miljo- og fedevareministeren bemyndi-
ges til at fastsaette generelle regler om télegreenser, drifts- og indretningskrav, tekniske lasninger, egenkon-
trolregler, krav til placering og udformning af bebyggelse m.v., der vil veere bindende for husdyrbrugene. Det
forventes saledes, at mange mindre husdyrbrug vil kunne tillades p& grundlag af de generelle regler eller med
blot fa vilkar.

Hvad angér udbringning af husdyrgedning vil de konkrete vilkar fuldt ud blive aflgst af generelle regler. Dis-
se generelle regler vil omfatte alle bedrifter, bortset fra de bedrifter, der anvender gadning under en vis
grense. Loven forventes - i hvert fald i forste omgang - udmentet séledes, at den foreslaede regulering af
udbringningsarealerne omfatter bedrifter, der har et sdkaldt erhvervsmassigt dyrehold, bedrifter som an-
vender husdyrgedning i en maengde svarende til produktionen fra et erhvervsmaessigt dyrehold samt bedrif-
ter, der har et gadningsregnskab i medfar af reglerne i gadskningsloven. Dette svarer til anvendelsesomradet
for den nuveerende husdyrgedningsbekendtgarelse.

4  Overordnede EU-retlige bindinger

En rekke EU-direktiver stiller krav til den nationale regulering af aktiviteter knyttet til husdyrproduktion og
-avl samt anvendelse af husdyrgedning. Navnlig VVM-direktivet, IE-direktivet, habitatdirektivet, vandram-
medirektivet, drikkevandsdirektivet, grundvandsdirektivet, nitratdirektivet, NEC-direktivet samt havstrate-
gidirektivet stiller krav til reguleringen. De overordnede forpligtelser efter disse direktiver og implementerin-
gen i geeldende ret beskrives derfor samlet i de folgende pkt. 4.1-4.9. Der redegares for Miljg- og Fadevare-
ministeriets overordnede overvejelser om den fremadrettede direktivimplementering i forbindelse med be-
skrivelsen af den foresldede ordning under pkt. 5.2 og 5.3 samt i pkt. 10, der indeholder en sammenfattende
beskrivelse af lovforslagets forhold til EU-retten.

Husdyrbruglovens tilladelses- og godkendelsesordning samler i dag implementeringen af flere direktiver,
herunder VVM-direktivets krav til procedurer for miljgkonsekvensvurdering af projekter, der kan pévirke
miljoet vaesentligt, habitatdirektivets krav om vurdering og beskyttelse af Natura 2000-omréader og visse
plante- og dyrearter samt IE-direktivets krav om forudgdende godkendelse af starre industrielle aktiviteter.
Implementeringen af hvert enkelt direktiv kan séledes ikke ses isoleret.

4.1  Geldende ret

4.1.1  VVM-direktivet
VVM-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljget, stiller en raekke krav om forudgdende miljemassig vurdering af
projekter, der vil kunne pavirke miljoet vaesentligt. VVM-direktivet er et proceduredirektiv, der har til formal
at sikre et generelt hgjt miljobeskyttelsesniveau. Miljebegrebet i VVM-direktivet er bredt og omfatter forhold
som den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft,
klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitek-
tonisk og arkaeologisk arv.
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Direktivet stiller ikke i sig selv krav til indholdet af myndighedernes beslutninger eller krav om et bestemt
miljobeskyttelsesniveau m.v. Direktivets krav retter sig derimod til bygherrer og myndigheders oplysnings-
grundlag, procedurer, vurderinger, herunder med henblik pa gennemsigtighed og inddragelse af offentlighe-
den. For si vidt angdr inddragelse af offentligheden m.v., gennemforer VVM-direktivet Arhus-konventionens
krav herom.

Efter direktivets artikel 2 skal medlemsstaterne vedtage de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at pro-
jekter, der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa veesentlige indvirknin-
ger pa miljoet, undergives et krav om tilladelse og forudgdende miljokonsekvensvurdering.

VVM-direktivets bilag I og IT indeholder en udtemmende opregning af de projekter, der er omfattet af direk-
tivets forpligtelser, men projektkategorierne skal forstas bredt. Projekter er i artikel 1 begrebsmaessigt define-
ret som »gennemfgrelse af anlaegsarbejder eller andre installationer eller arbejder«, og »andre indgreb i det
naturlige miljo eller i landskaber, herunder sddanne, der tager sigte p& udnyttelse af ressourcer i undergrun-
den«. EU-domstolen har i sagerne C-121/11 af 19. april 2012 (Pro-Braine) og C-275/09 af 17. marts 2011
(Bruxelles Lufthavn) fastsléet, at et projekt i VVM-direktivets forstand forudsetter, at der er tale om arbejder
eller indgreb, som @&ndrer omradets fysiske karakteristika.

De projekter, der er obligatorisk VVM-pligtige, fremgar af bilag I, punkt 17, og omfatter anleg til intensiv
fjerkraeavl og svineavl med mere end 85.000 pladser til slagtekyllinger, 60.000 pladser til hgner, 3.000 plad-
ser til slagtesvin (over 30 kg) eller oo pladser til sger.

Herudover er enhver @&ndring eller udvidelse af projekter, omfattet af bilag I, obligatorisk VVM-pligtig, hvis
endringen eller udvidelsen i sig selv overstiger de fastsatte graenser i bilag I, jf. direktivets bilag I, punkt 24.

Anlag til intensiv husdyravl, der ikke omfatter de i bilag I naevnte dyretyper, eller som ikke overskrider de i
bilag I fastsatte greenser, er omfattet af direktivets bilag II, punkt 1, litra e). For disse projekttyper skal der
alene gennemfores en miljokonsekvensvurdering, hvis de vil kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf.
artikel 4, stk. 2. Vurderingen heraf - screeningen - har saledes til formal at fastsld, om projektet ud fra navn-
lig sin art, placering og dimensioner kan forventes at fa veesentlige miljemaessige indvirkninger. Hvis projek-
tet ikke kan antages at i veesentlige miljemaessige indvirkninger, treeffer VVM-myndigheden afggrelse om, at
der ikke er VVM-pligt. Hvis VVM-myndigheden finder, at projektet kan forventes at fa veesentlige miljgmaes-
sige konsekvenser, treffes afgerelse herom og projektet undergar samme VVM-proces som de projekttyper,
der er optaget pé bilag I.

Udgangspunktet for bilag II-projekter er som neaevnt, at screening sker ved en konkret vurdering af projektets
indvirkning pa omgivelserne. Det er dog efter direktivet muligt for medlemsstaterne at erstatte den konkrete
vurdering i forhold til screeningen med generelle regler i form af taerskelveardier eller kriterier, dvs. regler,
der pa forhand definerer, hvornar et bilag II-projekt kan eller ikke kan have veesentlig virkning pa miljoet.
Anvendelse af denne mulighed forudsaetter, at fastleeggelsen af teerskelvardier eller kriterier sker under hen-
syntagen til de relevante udvelgelseskriterier i bilag III, dvs. bl.a. i projektets karakter og art, beliggenhed og
mulige miljopévirkninger. Terskelvaerdier og kriterier kan ikke kun basere sig pa ét af disse karakteristika,
f.eks. storrelse, og taerskelvaerdierne mé ikke bevirke, at en hel projektkategori undtages fra direktivets regler.

Medlemsstaterne har dermed mulighed for bide at bestemme hvornér, der hverken er behov for en konkret
screeningsafgorelse eller en fuld miljgkonsekvensvurdering, og hvornar et projekt under alle omsteendighe-
der skal gennem en fuld miljgkonsekvensvurdering. Der er séledes mulighed for at standardisere screeningen
i generelle regler, under forudsetning af at udvaelgelseskriterierne i bilag III er iagttaget og i respekt for di-
rektivets formél om, at intet projekt, der kan have en vaesentlig indvirkning pa miljeet i direktivets forstand,
ma unddrages en vurdering.
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ZEndringer eller udvidelser af projekter som naevnt i bilag I eller II, som ikke i sig selv er omfattet af bilag I,
og som allerede er tilladt eller godkendt, er udfert eller er ved at blive udfert, er omfattet af bilag II og der-
med kravet om screening, nar de kan have vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget, jf. direktivets bilag
II, punkt 13, litra a.

Projekter, der hverken er omfattet af bilag I eller II, skal ikke undergives nogen vurdering i henhold til direk-
tivet. Det afgarende er derfor i relation til husdyravl i farste omgang, om et projekt omfatter »anleg til inten-
siv husdyravl«. Der skal siledes vere tale om et anlaeg, hvorfor f.eks. graeessende dyr, ikke i sig selv er omfat-
tet af definitionen.

Direktivet indeholder ikke en neermere definition af, hvad der forstés ved intensiv. Europa-Kommissionen
har i vejledningen »Interpretation of definitions of project categories of annex I and II of the EIA Directive«
fra 2015, side 40 og 41 anfert, at bl.a. det forhold, at dyrene fodres, og ikke udelukkende lever af det foder, de
har naturligt til rddighed, tilleegges betydning for vurderingen. Europa-Kommissionens vejledning findes
elektronisk pd Kommissionens hjemmeside, http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/cover 2015 en.pdf.

For anlaeg til intensiv husdyravl gaelder, at en vaesentlig del af miljgpéavirkningen sker som folge af udbring-
ning af husdyrgedning pa markarealer, hvis drift almindeligvis indgér som en integreret del af driften af
staldanleggene. Husdyrgedningen anvendes som gadskning til afgraderne, og afgrederne anvendes i hgj
grad som foder til dyrene. Der folger heraf, at miljgpavirkningen, som fglge af anvendelsen af husdyrgedning
pa arealerne, skal vurderes som en del af projektet.

For projekter, der er omfattet af bilag IT (screening for VVM-pligt), vil vurderingen af pavirkningen som folge
af udbringning af husdyrgedning pé arealerne kunne ske ud fra kriterier som beskrevet tidligere i dette af-
snit. Herved ville en vurdering af de konkrete arealer til udbringning af husdyrgedning fra et husdyrbrug
kunne erstattes af et kriterium om, at det ikke giver anledning til VVM-pligt, hvis bortskaffelsen af husdyr-
gadning fra det screeningspligtige husdyrbrug sker til arealer omfattet af anden regulering, som sikrer, at der
ikke vil ske en veesentlig virkning pa miljoet.

For projekter, der er omfattet af bilag I (obligatorisk VVM-pligt), vil der som udgangspunkt skulle foretages
en konkret vurdering af hele projektet, herunder skulle vurderes, hvorledes husdyrgedningen héndteres for-
svarligt. Dette kan ogsé i denne situation ske ved henvisning til generelle regler, der sikrer en forsvarlig
héndtering, jf. ovenfor om bilag II-projeker. Derudover skal der udarbejdes en VVM-redegorelse med en
rakke oplysninger og vurderinger om projektet virkninger.

For projekter omfattet af bilag I eller bilag II er der — varierende — regler om inddragelse af bergrte og offent-
ligheden i gvrigt samt regler om offentliggorelse af afgorelser.

4.1.1.1  Overordnet om implementeringen af VVM-direktivet i den gaeldende husdyr-
bruglov

VVM-direktivets krav til vurdering af projekters virkning pa miljget er en integreret del af husdyrbruglovens
tilladelses- og godkendelsesordning sammen med iseer kravene efter habitatdirektivet og IE-direktivet. Ord-
ningen iloven gér i hovedtraek ud p4, at mindre og mellemstore husdyrbrug, som er screeningspligtige efter
VVM-direktivet, omfattes af en tilladelses- og godkendelsesordning i §§ 10 og 11. En ansggning og godkendel-
se efter § 11 skal dog i vidt omfang leve op til kravene for VVM-pligtige projekter.

Hvad angér husdyrbrug, der ikke er omfattet af tilladelses- og godkendelsesreglerne, sikres det, at direktivet

overholdes via en rekke generelle regler, herunder reglerne i lovens kap. 2, husdyrgedningsbekendtgarelsen,
miljpaktivitetsbekendtgarelsen m.v.
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De store husdyrbrug er efter § 12 omfattet af en godkendelsesordning, som indeberer en procedure, der lever
op til kravene for obligatorisk VVM-pligtige projekter. Graensen er fastsat siledes, at obligatorisk VVM-
procedure folger graensen for godkendelsespligt efter IE-direktivet, og indebeerer i hovedtrak, at alle husdyr-
brug med mere end 250 dyreenheder, eller flere end 2.000 stipladser til slagtesvin, 750 stipladser til sger
eller 40.000 stipladser til fjerkree, er omfattet. Der gaelder dermed et dobbeltkrav, idet kravet om godkendel-
se bade kan udlgses, hvis det fastsatte antal stiplader overskrides, eller hvis 250-dyreenhedsgransen over-
skrides.

Stipladsgransen svarer til greensen i IE-direktivet, der er omtalt under pkt. 4.2, som er lavere end graensen
for obligatorisk VVM-pligt. Den generelle graense i lovens § 12 pd 250 dyreenheder, der gor at alle dyrearter
over denne grense, herunder bl.a. mink og kvaeg, bliver omfattet af reglerne i § 12, er udtryk for national
regulering, der gér videre end pakraevet efter VVM-direktivet og IE-direktivet. Der henvises til afsnit 10 om
forholdet til EU-retten.

Lovens tilladelses- og godkendelsesordning omfatter bade anlag og arealer og bestemmer, at alle relevante
arealer til udbringning af gadning skal medtages ved vurderingen af en ansggning, dvs. ikke alene de arealer,
der hgrer til husdyrbruget, men hele bedriftens arealer og eventuelt tredjemandsarealer.

Som omtalt i det forrige afsnit, s mé anvendelsen af husdyrggdningen pa arealerne almindeligvis anses som
at veere en del af projektet, nar arealdriften indgar som en del af anleeggets forudsatte drift.

Efter den nugzldende danske lovgivning skal det ikke vurderes i hvert enkelt tilfaelde om arealerne er en del
af projektet eller ej, idet det er fastsat gennem bestemmelserne i husdyrbrugloven hvilke arealer (f.eks. be-
driftens og aftalearealer pa andre bedrifter), der betragtes som omfattet af projektet.

Vurderingen af udbringningen af husdyrgedning pa arealer knyttes altid til vurderingen af et bestemt dyre-
hold, hvad enten dette dyrehold er omfattet af obligatorisk VVM-pligtigt efter direktivets bilag 1, eller det er
screenet til VVM-pligt i henhold til direktivets bilag 2. Vurderingen af arealerne er herved en del af husdyr-
projektet. Dvs. at hvis husdyrbruget er obligatorisk VVM-pligtigt, sa skal den kraevede procedure folges for
hele projektet, hermed ogsa i forhold til udbringningen af husdyrgedning pa arealerne. Hvis husdyrbruget
skal screenes, omfatter screeningen ogsa en vurdering af miljgpavirkning fra udbringningen af husdyrged-
ning pa arealerne.

Vurderingen af arealerne omfatter primert bedriftens egne arealer. Efter dansk praksis er det alle arealer,
som drives under samme CVR-nummer som husdyrbruget, dvs. bade ejede og forpagtede arealer. Ved over-
forsel af husdyrgedning til en anden landbrugsbedrift, ofte et plantebrug, indgéar vurderingen af udbringnin-
gen pa den anden bedrift ogsé i vurderingen af projektet om selve dyreholdet, medmindre arealerne hos
modtageren er omfattet af en tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven.

Forste gang et husdyrbrug miljegodkendes efter husdyrbrugloven medtages det samlede areal, som husdyr-
bruget rader over til udbringning af husdyrgedning. Herefter vil &ndring af de arealer, der indgar, skulle
anmeldes til kommunen. Hvis de indskiftede arealer ikke er mere sarbare end de oprindeligt godkendte area-
ler, er yderligere vurdering ikke ngdvendig.

Regler om ansggningsgrundlaget er fastsat i husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen. Kravene til ansggninger
om tilladelse efter § 10 indebzerer som udgangspunkt, at anseger skal afgive fa oplysninger om de eksisteren-
de miljg- og planforhold m.v. og det onskede projekt i et skema, mens en ansggning efter § 111 hovedtrak
svarer til en § 12-ansggning for VVM-pligtige projekter.

Hvis kommunalbestyrelsen pa det foreliggende grundlag vurderer, at en ansggning efter § 10 kan have ve-

sentlige virkninger pa miljget, som ikke kan afbades med vilkar, skal der meddeles afslag efter husdyrbruglo-
vens § 32 med henblik p4, at anseger i stedet kan valge, at ansggningen skal behandles efter den udvidede
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screeningsprocedure i § 11. Afgarelsen efter § 32 erstatter screeningsafggrelsen om ikke-VVM-pligt, som
kraeves efter direktivet.

Ansggninger om godkendelse efter lovens §§ 11 og 12 skal indeholde en miljoredegarelse svarende til kravene
til en VVM-redeggrelse efter direktivets bilag IV. Kommunen laver pa baggrund af ansggerens miljoredego-
relse og kommunens egne oplysninger en samlet miljgvurdering med henblik pa udarbejdelse af udkast til
godkendelse med tilhgrende vilkar.

VVM-direktivet stiller krav om inddragelse af offentligheden i VVM-proceduren. For store husdyrbrug efter §
12, stk. 2, herunder de husdyrbrug, der er omfattet af direktivets krav om obligatorisk VVM-pligt, skal der
derfor altid gennemfores en offentlighedsproces forud for godkendelsen, jf. husdyrbruglovens § 55. Offent-
lighedsproceduren indeberer, at kommunalbestyrelsen tidligt i beslutningsproceduren bl.a. offentligger en
kort beskrivelse af hovedtraekkene i det pataenkte projekt med oplysninger om, at ansggningen er undergivet
VVM-procedure.

Dermed sikres en tidlig inddragelse af offentlighedens synspunkter og overordnede kommentarer til det kon-
krete projekt og grundlaget for miljevurderingen og afgarelsesudkastet. Nar myndigheden har udfaerdiget et
udkast til afggrelse inklusiv miljeredegarelsen, sendes dette til dem, der har anmodet herom, f.eks. lokale
foreninger og lignende, der har beskyttelse af natur og miljg som hovedformal, med en frist pa 6 uger for
kommentarer m.v. Udkast eller orientering herom sendes tillige til naboer og andre bergrte med oplysning
om 6 ugers-fristen.

Hvis en ansggning om etablering, udvidelse eller &ndring af et husdyrbrug omfattet af § 11 efter kommunal-
bestyrelsens vurdering kan have vaesentlig indvirkning pa miljeet, dvs. projektet screenes til VVM-pligt, skal
offentlighedsproceduren i § 55 ogsa folges i disse tilfaelde. Tilsvarende geelder for udvidelser eller 2andringer
af husdyrbrug, der er omfattet af § 12, og som kan indebere en veesentlig indvirkning pa miljget.

De narmere krav til kommunalbestyrelsens vurdering og afgerelse er navnlig fastsat i husdyrgodkendelses-
bekendtggrelsen, hvori der er fastsat beskyttelsesniveauer for fosfor, nitrat, ammoniak og lugt. Hvis beskyt-
telsesniveauerne ikke kan overholdes for et konkret projekt, anses det for en veesentlig miljgpavirkning. Det
folger af bekendtgerelsen, at kommunalbestyrelsen ikke mé meddele tilladelse eller godkendelse til projekter,
der medfarer vaesentlig indvirkning pa miljeet, hvilket i gvrigt ogsa geelder for andre typer af miljepévirknin-
ger end de, der er fastsat beskyttelsesniveau for i bekendtgorelsen.

4.1.1.2  Aindringer af VVM-direktivet i 2014

VVM-direktivet er senest &endret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU om &ndring af

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters

indvirkning pa miljget (EUT L 124 af 25. april 2014, s. 1). ZEndringerne af VVM-direktivet i 2014 skal vaere

gennemfort senest 16. maj 2017. Andringerne vedrarer isar folgende forhold:

e Krav til sagsbehandlingstid: Screeningsafggrelser skal traeffes hurtigst muligt og inden for en periode pa
90 dage efter, at bygherren har fremlagt de oplysninger, som er ngdvendige for, at afgarelsen kan treffes.
I dag geelder der ingen frister efter direktivet. Der vil efter direktivendringen i sarlige tilfaelde veere mu-
lighed for en individuelt skriftligt begrundet fristforleengelse af 9o dages fristen begrundet f.eks. i projek-
tets art, kompleksitet, placering eller dimensioner.

¢ »One stop shop«: Der indfares en sékaldt »one stop shop«, som knzsetter princippet om, at en bygherre
kun skal henvende sig til én myndighed, nér et konkret projekt bide kraever en vurdering efter VVM-
reglerne og en vurdering efter andre EU-direktiver, f.eks. EU-habitatdirektivet.

» Bygherrens rolle: Det tydeliggares, at det er bygherren, der har ansvaret for at udarbejde en VVM-
redegorelse, og som noget nyt skal bygherren lade VVM-redegarelsen udarbejde af kompetente eksper-
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ter, mens VVM-myndigheden skal sikre, at den har, eller kan f4, den forngdne ekspertise til at vurdere
VVM-redeggrelsen.

» Terskelveerdier og afskaringskriterier: Det tydeliggeres med endringen af direktivets artikel 4, at med-
lemsstaterne kan fastsatte taerskelvardier eller kriterier for, hvornar det ikke er ngdvendigt at underka-
ste projekter hverken en konkret screeningsafgarelse eller en miljokonsekvensvurdering, og/eller ter-
skelvaerdier eller kriterier for, hvornar projekter skal underkastes en obligatorisk miljgkonsekvensvurde-
ring.

» Indforelse af minimumsfrist for hgringer: Som noget nyt fastsatter direktivet, at tidsrammerne for hg-
ring af den bergrte offentlighed om miljekonsekvensvurderingsrapporten, jf. artikel 5, stk. 1, ma ikke vee-
re kortere end 30 dage.

» Overvagning: Hvis et projekt antages at have vasentlige skadelige virkninger pa miljoet, kan VVM-
tilladelsen til projektet som noget nyt indeholde vilkar om overvigning.

4.1.1.3  Overvejelser om behovet for andringer som folge af VVM-direktiv 2014

Husdyrbruglovens tilladelses- og godkendelsesordning samler som beskrevet hensyn og myndighedsbehand-
ling m.v. efter flere regelsat i én integreret proces, der i et nermere bestemt omfang overfladigger sagsbe-
handling og tilladelse m.v. efter anden lovgivning. Efter husdyrbruglovens § 68 skal afgarelser efter loven
koordineres med afgarelser efter miljobeskyttelsesloven, i det omfang det er ngdvendigt til opfyldelse af lo-
vens formal.

I husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 3 er det fastsat, at kommunalbestyrelsen ved afggrelser om tilladel-
ser og godkendelser samtidig skal treeffe eventuelle afgorelser efter miljobeskyttelsesloven eller regler fastsat
i medfer heraf, herunder tilladelse til eller godkendelse af listevirksomhed, der udferes som biaktivitet til
husdyrproduktionen, spildevandstilladelse m.v.

Efter Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, bygger den gaeldende regulering, der vil blive viderefort med
lovforslaget, derfor i meget hgj grad pé princippet om »one stop shop« og samtidighed i sagsbehandlingen.

ZEndringen af VVM-direktivet indebzarer desuden nye og supplerende krav til screeningsafgerelser. Det be-

tyder bl.a., at afgerelser, hvor screeningen er integreret i myndighedsbehandlingen efter husdyrbrugloven, i
dag lovens §§ 10 og 11, vil skulle undergives krav om, at der treeffes afggrelse inden for 9o dage, fra ansager

har givet de oplysninger, der skal fremlaegges i henhold til VVM-direktivets artikel 4, stk. 4, og bilag II.A.

Miljg- og Fadevareministeriet finder pd den baggrund, at lovkravene til kommunalbestyrelsens screeningsaf-
gorelser bar praciseres, sd det fremgar, at der ved sddanne afggrelser skal angives hovedarsagerne for vurde-
ringen med henvisning til de relevante kriterier i VVM-direktivets bilag ITI. Begrundelseskravet gelder, uan-
set om screeningsafgerelsen gar ud pa, at projektet er VVM-pligtigt, eller den géar ud pa, at projektet ikke er
VVM-pligtigt.

Kravene til ansggninger, der danner grundlag for en screening, som i dag er fastsat i bilag 1 og 2 til husdyr-
godkendelsesbekendtggrelsen, vil desuden skulle formuleres sadan, at de indeholder de ngdvendige oplys-
ninger om et konkret projekts karakteristika og dets forventede veesentligste virkninger pa miljget i overens-
stemmelse med direktivets bilag IIT og det nye bilag II.A.

Kravet i VVM-direktivets artikel 5, stk. 3, litra a, om at bygherren, dvs. ansager, skal sikre, at miljekonse-
kvensvurderingsrapporten udarbejdes af kompetente eksperter, skal indarbejdes i reglerne om de oplysnin-
ger, der skal gives ved ansggninger omfattet af VVM-proceduren. I dag udarbejdes ansggninger efter §§ 11 og
12 ofte af landbrugskonsulenter, som i denne sammenhang ma anses for at vaere kompetente eksperter. Det
er ikke udelukket, at eksperten ogsa kan veere ansat hos ansgger. Det nye krav om anvendelse af ekspertbi-
stand forventes ikke at medfere yderligere byrder for ansager.
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Indfarelsen af en minimumsfrist for heringer i direktivet har givet anledning til, at hgringsfristerne i lovens §
55 foreslas andret til mindst 30 dage i stedet for de nugeldende 6 uger, saledes at lovens frist svarer helt til
direktivets. Der henvises herom til pkt. 5.3.8.2 0g 5.3.8.3.

4.1.2  IE-direktivet
IE-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle
emissioner (integreret forebyggelse og bekampelse af forurening), indeholder generelle principper for en
integreret indsats over for forureningen fra de storre industrielle aktiviteter, der er navnt i direktivets bilag I.
Formélet er at forebygge og begreanse luft-, vand- og jordforurening fra sterre industrielle kilder i Europa
med henblik p at forbedre miljoet i hele EU. IE-direktivet er en sammenskrivning af syv eksisterende direk-
tiver, herunder IPPC-direktivet, jf. Europa-Parlamentets direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 om integre-
ret forebyggelse og bekeempelse af forurening (kodificeret udgave). IE-direktivet indeholder dog ogsa an-
dringer i forhold til de tidligere regler pa omradet.

Direktivet bygger bl.a. pa et princip om integreret forureningsbekeempelse med henblik pd mere baeredygtig
balance mellem menneskets aktiviteter og den samfundsmeessige udvikling pa den ene side og et generelt
hgjt miljebeskyttelsesniveau pa den anden side. Den integrerede forureningsbekempelse sker ud fra en hel-
hedsvurdering, hvor forureningen fra et anleeg vurderes samlet, samtidig med at der tages hensyn til affald,
der produceres pa anlaegget, behovet for at begreense udnyttelsen af naturressourcer og behovet for effektiv
udnyttelse af energien.

Direktivet omfatter efter bilag I, punkt 6.6, intensiv fjerkraeavl eller svineavl, hvor der er flere end 40.000
pladser til fjerkre, flere end 2.000 pladser til fedesvin (over 30 kg), eller flere end 750 pladser til sger.
Centralt i direktivet er godkendelseskravet, jf. artikel 4, stk. 1, hvorefter nye anleg og aktiviteter og vaesentli-
ge endringer eller udvidelser af eksisterende anlaeg og aktiviteter skal underkastes krav om forudgéende
godkendelse, og at godkendelser skal tages op til revurdering i neermere bestemte tilfzelde. Godkendelseskra-
vet kan ikke helt erstattes af almindelige bindende forskrifter, men hvis der er fastsat almindeligt bindende
forskrifter, kan godkendelsen ngjes med at henvise til dem.

Om en udvidelse er vasentlig, beror bl.a. pa en vurdering i forhold til de faktorer, der er navnt i direktivets
artikel 12, herunder virksomhedens emissioner og anvendelse af bedste tilgaengelige teknologi til at begraense
forureningen mest muligt. Anleegseendringer og udvidelser er vasentlige, nar de kan fa negativ og betydelig
indvirkning pd menneskers sundhed eller miljget, jf. artikel 3, nr. 9. Enhver anlegseendring og udvidelse er
herudover veasentlig, nar eendringen i sig selv har et omfang, der svarer til kapacitetstarsklerne i direktivets
bilag 1, jf. artikel 20, stk. 3.

Et andet centralt element i direktivet er kravet om anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT), der
overordnet set indeberer, at det med henblik pé fastsaettelse af emissionsgraenseverdier og andre vilkar skal
fastleegges, hvad der, ud fra en teknisk og skonomisk vurdering i almindelighed, er muligt for den pégalden-
de sektor i relation til forebyggelse og begraensning af forurening (proportionalitet).

Dette indebaerer, at de emissionsgraenseverdier for forurenende stoffer og andre godkendelsesvilkér, som
skal fastsettes pa baggrund af den bedste tilgaengelige teknik, kommer til at geelde som minimumskrav for
alle i den pageldende sektor uanset den enkeltes gkonomiske formaen og beliggenhed. Det falger af IE-
direktivets artikel 15, stk. 2, at emissionsgraensevardier fastsaettes pd baggrund af den bedste tilgaengelige
teknik, uden at der foreskrives anvendelse af en bestemt teknik eller teknologi. En ansgger kan saledes selv
vaelge, hvordan emissionsgransevardierne, som godkendelsesmyndigheden fastsatter pa baggrund af BAT,
skal overholdes. Den bedste tilgaengelige teknik kan besta af en kombination af flere teknikker eller teknolo-
gier.
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EU-Kommissionen udgiver labende BAT-referencedokumenter (BREF-dokumenter), som indeholder ek-
sempler pa, hvad der ma betragtes som BAT inden for de enkelte industrielle aktiviteter, som er omfattet af
IE-direktivet, herunder anlag til intensiv svine- og fjerkraeavl over de fastsatte taerskler. Konklusionerne i
BREF-dokumenterne offentligggres som sékaldte BAT-konklusioner. BAT-konklusionerne er en opsumme-
ring af hvert enkelt BREF-dokument og sammenfatter, hvad der er BAT for branchen, herunder hvilke emis-
sionsniveauer, der kan opnés med de teknikker og teknologier, som er BAT. De BAT-konklusioner, der ind-
gér i BREF-dokumentet, og som vedtages af Kommissionen, skal anvendes i forbindelse med godkendelse,
vilkarsfastsattelse og revurdering. Der skal foretages revurdering, og aendringerne skal veere gennemfort
inden for 4 ar efter offentliggarelsen af en BAT-konklusion i EU-Tidende.

Ifolge BREF-dokumentet for svin og fjerkra er spredning af husdyrgedning p& markerne en af aktiviteterne
pa en bedrift med intensiv husdyrproduktion. Forurening med bl.a. kvalstof og fosfor som falge af udbring-
ning betragtes som emission.

Direktivet indeholder krav om forudgdende inddragelse af offentligheden, offentliggarelse af afggrelser m.v.
der i vid udstrekning er sammenfaldende med VVM-direktivets krav i forhold til bilag I projekter.

4.1.2.1  Overordnet om implementeringen af IE-direktivet i den gaeldende husdyr-
bruglov
Husdyrbrugloven, der trédte i kraft i 2007, videreforte i vidt omfang den pa det tidspunkt geldende regule-
ring af husdyrbrug efter miljobeskyttelseslovens § 33. Det drejede sig om godkendelse af de store husdyrbrug
omfattet af IPPC-direktivet, som i husdyrbrugloven reguleres i § 12. Endvidere viderefortes overordnede
regler om anvendelse af den bedste tilgengelige teknik (BAT) og revurdering.

IE-direktivet gennemfortes i husdyrbrugloven ved lov nr. 446 af 23. maj 2012. Lovaendringen indebar en
rakke preciseringer af lovteksten for at bringe den teettere pa direktivet, bl.a. er den bedste tilgaengelige tek-
nik og fjerkra defineret i loven. Desuden er affattelsen af § 12 preeciseret i overensstemmelse med direktivet.
Herudover er der bl.a. indsat en reekke bemyndigelser i loven med henblik pé fastsettelse af neermere regler
til gennemforelse af direktivet.

I husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen er der pa den baggrund indsat en definition af sdkaldte IE-
husdyrbrug, hvorved forstas husdyrbrug, der har aktiviteter omfattet af § 12, stk. 1, nr. 1-3, svarende til direk-
tivets graense. I bekendtgerelsen er i forleengelse heraf fastsat en reekke krav, der folger af IE-direktivet, som
alene omfatter IE-husdyrbrug, herunder regler om at BAT-konklusionerne er bindende og udlgser en revur-
dering, hvor pabudte &ndringer som falge af revurderingen skal vaere gennemfort inden for 4 ar efter offent-
liggorelsen af BAT-konklusionen, krav om indberetning af visse oplysninger i forbindelse med egenkontrol,
krav om underretning om manglende overholdelse af vilkir, regler om kommunalbestyrelsens fastlaeggelse af
emissionsgraenseverdier, regler om opher af driften og regler om digital offentliggerelse af kommunalbesty-
relsernes afggrelser. Hvad angar de danske regler om revurderinger af godkendelser set i forhold til IE-
direktivets krav henvises til pkt5.3.8 om retsbeskyttelse, pdbud og revurdering m.v..

Hvad angir BREF-dokumentets anbefalinger vedrgrende udbringning af husdyrgedning pa arealerne er dis-
se sammenfaldende med en raekke af husdyrgedningsbekendtgarelsens generelle regler om udbringning.

Derfor indgar udbringning af husdyrgedning ikke i BAT-standardvilkarene vedr. anleggene.

Reglerne om inddragelse af offentligheden, offentliggerelse m.v. overholdes via reglerne i husdyrbruglovens
kap. 6.
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4.1.3 Habitatdirektivet m.v.
Habitatdirektivet, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, har til formal at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved at definere en faelles ramme for be-
skyttelsen af arter og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsagligt gennem udpegning af
sarlige bevaringsomrader, habitatomraderne samt generel beskyttelse af visse arter. Den overordnede mal-
saetning er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er omfattet
af direktivet.

Habitatdirektivet omfatter mere end 200 naturtyper og 700 arter af planter og dyr, hvoraf ca. ca. 60 naturty-
per og mere end 100 arter findes i Danmark.

Fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. Radets direktiv 79/409 af 2. april 1979, om beskyttelse af vilde fugle med se-
nere a&ndringer, forpligter EU's medlemslande til at beskytte og forbedre vilkarene for de vilde fuglearter i
EU, bl.a. ved at udpege fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyttelsesdirektivet omfatter alle vilde fugle. Der
udpeges fuglebeskyttelsesomrader for visse sjaeldne og fatallige ynglefugle og internationalt vigtige forekom-
ster af treekfugle. Der gelder tilsvarende mélsatninger om at sikre og genoprette bestande og levesteder for
fugle.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelsesomradderne Natura 2000-omraderne. De internatio-
nale naturbeskyttelsesomréder omfatter Natura 2000-omréderne og Ramsaromraderne.

Medlemsstaterne skal efter artikel 6, stk. 2, traeffe passende foranstaltninger for at undgé forringelse af na-

turtyperne og levestederne for arterne i de Natura 2000 omriderne samt forstyrrelser af de arter, for hvilke
omraderne er udpeget, for sa vidt disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for direktivernes mélsaet-

ning.

Ifolge habitatdirektivets art. 6, stk. 3, skal der, inden der meddeles tilladelse til et projekt, der ikke er direkte
forbundet med eller ngdvendigt for Natura 2000-omrédets forvaltning, sikres, at projektet i sig selv og i
sammenhang med andre planer og projekter ikke kan pévirke omrédet vaesentligt. Hvis en vaesentlig pavirk-
ning ikke kan udelukkes, skal der gennemfores en konsekvensvurdering. Myndigheden ma kun give tilladelse
til projektet, hvis det med konsekvensvurderingen »uden rimelig tvivl« og »ud fra et videnskabeligt syns-
punkt« kan fastslés, at der ikke sker vaesentlig skade pad omradet, jf. ogsd EU-Domstolens dom af 13. decem-
ber 2007 i sag C-418/04, Kommissionen mod Irland, praemis 226 ff.

Habitatdirektivets art. 6, stk. 2, og art. 6, stk. 3, gelder for savel habitatomrader som fuglebeskyttelsesomra-
der.

Plan- eller projektbegrebet er ikke naermere defineret i habitatdirektivet. EU-Domstolen anlaegger en vid
fortolkning af begrebet »planer og projekter« i forhold til habitatdirektivet, hvor det afgarende er, om aktivi-
teten kan skade et Natura 2000-omréades integritet. Projekter, der skal vurderes efter artikel 6, stk. 3, kan
séledes ikke afgraenses til VVM-direktivets projektkategorier, og principielt alle typer af projekter kan anses
for omfattet af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, idet det afgarende for vurderingspligtens indtraden er pro-
jektets mulige virkning pé et beskyttet omrade. Habitatdirektivets projektbegreb omfatter ogsa en aktivitet
som udbringning af husdyrgedning, da udbringning potentielt kan pavirke naturtyper eller levesteder for
arter i Natura 2000-omrader. Det bemarkes, at fortsattelse af hidtidig almindelig drift, der ikke kraever for-
nyet godkendelse eller tilladelse, falder uden for projektbegrebet i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

Af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, folger, at alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med

eller ngdvendige for lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og pro-
jekter kan pévirke en sddan lokalitet veesentligt, vurderes med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten un-
der hensyn til bevaringsmalsatningerne for denne. Pa baggrund af konklusionerne af vurderingen af virk-
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ningerne pa lokaliteten, og med forbehold af stk. 4, giver de kompetente nationale myndigheder forst deres
tilslutning til en plan eller et projekt, nar de har sikret sig, at den/det ikke skader lokalitetens integritet, og
nar de — hvis det anses for nedvendigt — har hert offentligheden.

Ud fra EU-domstolens praksis, antages det, at det kun er muligt at undtage konkrete projekter fra habitat-
vurderinger, hvis der foreligger videnskabeligt begrundede kriterier, som pa forhand kan udelukke, at den
pageldende aktivitetstype ikke kan pévirke et Natura 2000-omrade vasentligt. Der henvises bl.a. til EU-
Domstolens dom af 6. april 2000 i sag C-256/98 (Kommissionen mod Frankrig), EU-Domstolens dom af 7.
september 2004 i sag C-127/02 (Hjertemusling-dommen), EU-Domstolens dom af 28. februar 2006 i sag C
98/03 (Kommissionen mod Tyskland), EU-Domstolens dom af 13. december 2007 i sag C-418/04 (Kommis-
sionen mod Irland) og EU-Domstolens dom af 4. marts 2010 i sag C-241/08 (Kommissionen mod Frankrig).

Pligten til at vurdere vaesentligheden af et projekts virkninger kan séledes vaere vanskelig at standardisere og
omsette til generel regulering fordi der — i hvert tilfaelde hvor der er direkte virkninger pa et Natura 2000-
omréde - typisk vil vaere et konkret skansmeessigt element knyttet til vurderingen. Det konkrete skgn kan dog
afloses af generelle regler med afskaringskriterier, hvis det herved pa forhénd og i alle tilfzelde kan udeluk-
kes, at der kan vaere vasentlige virkninger pé lokaliteten, f.eks. fordi der ikke sker en gget forurening.

Direktivet kraever siledes ikke en forudgéende konkret vurdering, hvis det pé forhand, pa grundlag af objek-
tive kriterier ud fra et videnskabeligt synspunkt, kan fastslas, at de projekter, der omfattes af generelt fastsat-
te afskeeringskriterier, hverken i sig selv eller i sammenheng med andre planer og projekter vil kunne pévir-
ke et Natura 2000-omréde vaesentligt.

Efter habitatdirektivets artikel 12 skal medlemsstaterne desuden treffe de nedvendige foranstaltninger til at
indfere en streng beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er naevnt i bilag
IV, litra a, med forbud mod bl.a. forsatlig indfangning eller drab af arterne, forsatlig forstyrrelse og beskadi-
gelse eller gdelaeggelse af arternes yngle- eller rasteomrader.

Formaélet med forbuddet mod at beskadige eller adelaegge de beskyttede arters yngle- eller rasteomrader er at
bidrage til at sikre arternes og bestandenes bevaringsstatus i overensstemmelse med direktivets formél. For-
buddet kan siledes betragtes som overholdt, hvis yngle- eller rasteomréder og bestande opretholdes pa
samme niveau som hidtil, og den gkologiske funktionalitet af omraderne opretholdes. Der er ikke en direkte
forpligtelse til effektivt at forbedre bevaringsstatus.

Forekomst af bilag IV-arter kan indebere begrensninger og eventuelt forudsatte projekttilpasninger med
henblik pa at undga skade pa den gkologiske funktionalitet for den pageldende art, herunder eventuelt i
form af foranstaltninger, som kan afvaerge, at yngle- eller rasteomrader samlet set beskadiges eller adelaeg-
ges. Hvis dette ikke er muligt, kan et projekt kun gennemfares, hvis fravigelsesbetingelserne i direktivets
artikel 16 er opfyldte.

Beskyttelsen af bilag IV-arter geelder bade i og uden for Natura 2000-omraderne. Nogle af arterne er desu-
den en del af udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréderne. Beskyttelsesbestemmelserne er imidlertid
ikke af samme art og har ikke samme anvendelsesomrade. Bestemmelserne gaelder derfor parallelt.

4.1.3.1  Overordnet om implementeringen af habitatdirektivet i den gaeldende husdyr-
bruglov
Habitatvurderingen sker i dag som et integreret led i tilladelsen eller godkendelsen efter husdyrbrugloven.
Greaensen for hvorndr et projekt om husdyravl skal screenes og eventuelt konsekvensvurderes efter habitatdi-
rektivet er vaesentligt lavere end godkendelsesgraensen efter IE-direktivet og graensen for obligatorisk VVM-
pligt efter VVM-direktivet. Det er siledes et krav efter habitatdirektivet, at ogsa mindre projekter for husdyr-
avl screenes eller vurderes efter habitatdirektivet.
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Natura 2000-omrader og yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter pavirkes dels af den diffuse baggrunds-
belastning, dels af ammoniakemission fra husdyranlag.

Pavirkning af Natura 2000-omrader og yngle- eller rasteomrader for visse bilag IV-arter som falge af ud-
bringning af husdyrgedning sker endvidere ved udvaskning eller overfladeafstremning af naeringsstoffer
(kveelstof og fosfor) til vandomréder. Der kan desuden ske pavirkning som folge af ammoniakdeposition pa
ammoniakfalsomme naturomrader pa land.

Husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens beskyttelsesniveauer for ammoniakpavirkning af natur fra stalde og
lagre er fastsat med henblik pa at gennemfore habitatdirektivet i forhold til husdyrbrug, der er omfattet af
lovens tilladelses- og godkendelseskrav. Det fastsatte beskyttelsesniveau for kategori 1 natur (omfattet af
habitatdirektivet) er sdledes fastsat med henblik pa at sikre, at der ikke kan ske skade pa habitatnatur. Der
henvises til pkt. 5.3.2.2.1.1., herunder om muligheden for, at kommunalbestyrelsen helt undtagelsesvist kan
meddele afslag til et konkret ansggt projekt, der overholder kravet.

Hvad angér nitratudvaskning fra udbringningsarealerne til overfladevand og fosforoverskud pa udbring-
ningsarealerne er beskyttelsesniveauerne fastlagt séledes, at overholdelse heraf som altovervejende hovedre-
gel vil veere tilstreekkeligt til at undga vaesentlige miljgpavirkninger. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at
de fastsatte beskyttelsesniveauer i konkrete tilfeelde ikke er tilstraekkelige til at udelukke veesentlige miljopa-
virkninger af Natura 2000-omréders udpegningsgrundlag, skal der efter husdyrgodkendelsesbekendtgarel-
sen fastsette yderligere vilkér der sikrer, at habitatbekendtgarelsen overholdes. Kommunalbestyrelsen skal
meddele afslag pa ansggningen, hvis dette ikke kan sikres.

I praksis er der konkrete eksempler p4, at Natur- og Miljeklagenaevnet, i overensstemmelse med habitatdi-
rektivet og Miljostyrelsens vejledning pa omradet, har anerkendt muligheden for vilkéarsfastsettelse udover,
hvad der folger af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag 3 og 4. Natur- og Miljoklagenaevnets afgarelse
af 24. november 2011, jf. j.nr. NMK-133-00068, er et eksempel pa dette. P4 et tidspunkt, hvor den sidkaldte
planteavlsregel ikke var indarbejdet i bilag 4, gjorde naevnet med udgangspunkt i Miljestyrelsens vejledning
rede for, at hvis anseger ville kunne nedbringe kvalstofudvaskningen til niveau med planteavlsbrug, sé ville
projektet kunne godkendes. Naevnet stadfzeestede derfor kommunens afgarelse med tilfgjelse af et vilkér om,
at ansgger skulle redeggre for, hvordan kveelstofudvaskningen ville kunne nedbringes til planteavlsniveau.
Denne praksis er efterfolgende indarbejdet i bilag 4.

For sé vidt angar de gvrige pavirkninger som fglge af udbringning af husdyrgedning, hvilket i praksis omfat-
ter ammoniakfordampning i forbindelse med selve udbringningen samt tab af neeringsstoffer ved erosion og
overfladeafstremning, er der ikke tilsvarende fastsat et beskyttelsesniveau i husdyrgodkendelsesbekendtga-
relsens bilag 3 og 4. Kommunens forpligtigelse efter husdyrbrugloven til at stille vilkar, der sikrer, at husdyr-
bruget kan drives pé stedet uden at pavirke omgivelserne pd en made, som er uforenelig med hensynet til
omgivelserne, omfatter imidlertid ogsé disse pavirkninger. Miljastyrelsens husdyrvejledning indeholder et
beskyttelsesniveau for ammoniakfordampning i forbindelse med selve udbringningen samt for tab af nze-
ringsstoffer ved erosion og overfladeafstremning, som kommunernes vilkérsfastsattelse kan tage udgangs-
punkt i.

Der folger endvidere en forpligtelse for kommunen til i forbindelse med den konkrete tilladelse eller godken-
delse at vurdere om yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter kan blive beskadiget eller edelagt pa grund af
forurening fra produktionsanlaegget. Desuden vurderer kommunen, om udspredning af husdyrgedning i
forbindelse med produktionen vil kunne gdelegge eller beskadige yngle- eller rasteomrader for bilag IV ar-
ter. Der henvises endvidere til pkt. 5.3.2.1.3.
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4.1.4  Vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet
Vandrammedirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger, er moderdirektiv til
grundvandsdirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om
beskyttelse af grundvandet mod forurening og forringelse.

Vandrammedirektivets overordnede formél er at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandlgb, sger, over-
gangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. forebygger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer
vandgkosystemernes tilstand og, hvad angar deres vandbehov, ogsé tilstanden for terrestriske gkosystemer
og vadomrader, der er direkte atheengige af vandgkosystemerne.

Vandrammedirektivet kan anses som en form for »paraplydirektiv«, idet direktivet bygger »oven pa« tidlige-
re direktiver vedrgrende beskyttelse af vand, herunder nitratdirektivet.

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene som udgangspunktet forebygge forringelse af
tilstanden for alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restaurere alle
overfladevandomrader og grundvandsforekomster med henblik pa at opné god tilstand for overfladevand og
grundvand senest 22. december 2015.

Med henblik pé at opnd vandrammedirektivets miljgmaél skal medlemsstaterne for hvert vandomréadedistrikt
udarbejde indsatsprogrammer. Indsatsprogrammerne skal indeholde grundlaeggende foranstaltninger og om
ngdvendigt supplerende foranstaltninger (hvis de grundleggende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at
opfylde de fastlagte mal). Grundleggende foranstaltninger er minimumskrav, der skal opfyldes og bestér
bl.a. af de foranstaltninger, der kraeves for at gennemfore Feellesskabets lovgivning vedr. beskyttelse af vand,
herunder foranstaltninger, der kraves i henhold til de retsakter, der er neevnt i vandrammedirektivets bilag
VI, del A. I dette bilag naevnes bl.a. VVM-direktivet, nitratdirektivet og habitatdirektivet. Foranstaltninger til
gennemforelse af disse direktiver udger séledes en grundleggende foranstaltning i vandplanlaegningen.
Hertil kommer, at medlemsstaterne skal ivaerksaette de nodvendige foranstaltninger med henblik pé at vende
enhver vaesentlig og vedvarende opadgdende tendens i koncentrationen af et hvilket som helst forurenende
stof hidrerende fra menneskelig aktivitet med henblik pa en progressiv reduktion af forureningen af grund-
vandet.

Indholdet af nitrat har betydning for vurderingen af den kemiske tilstand i en grundvandsforekomst. Defini-
tionen af god kemisk tilstand for grundvand fremgér af tabel 2.3.2 i bilag V til vandrammedirektivet. Heraf
fremgar det, at en af forudsetningerne for, at en grundvandsforekomst har god kemisk tilstand er, at grund-
vandsforekomstens kemiske sammensetning er sdledes, at koncentrationerne af forurenende stoffer ikke
overstiger de kvalitetskrav, der galder i henhold til anden relevant fellesskabslovgivning i overensstemmelse
med direktivets artikel 17.

Grundvandsdirektivet, der er et datterdirektiv til vandrammedirektivet, fastsaetter specifikke foranstaltninger
til forebyggelse af og kontrol med forurening af grundvand i overensstemmelse med artikel 17, stk. 1 0og 2, i
vandrammedirektivet. Disse foranstaltninger omfatter bl.a. kriterier for vurdering af god kemisk grund-
vandstilstand. I grundvandsdirektivets bilag 1 er der saledes bl.a. fastlagt et kvalitetskrav for nitrat i grund-
vand pa 50 mg/l, som skal anvendes ved vurdering af om vandrammedirektivets mal om god grundvandstil-
stand er opnéet. Overskrides dette kvalitetskrav, har grundvandforekomsten ikke opnéaet god (kemisk) til-
stand.

4.1.4.1  Geaeldende implementering af vandrammedirektivet i husdyrbrugloven
Dele af vandrammedirektivet er implementeret i husdyrbrugloven.
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I det omfang foranstaltninger (f.eks. beskyttelsesniveauet som fastlagt i husdyrgodkendelsesbekendtgerel-
sens bilag 3 og 4) bidrager til at opfylde mélene i VVM-direktivet, nitratdirektivet og habitatdirektivet, bidra-
ger de ogsa til opfyldelse af vandrammedirektivets mal.

Den beskyttelse, af bl.a. overfladevandet, som regler efter husdyrbrugloven varetager, indgér saledes i vurde-
ringen af, om de grundlaeggende foranstaltninger er tilstrakkelige til at opna vandrammedirektivets miljo-
mal.

Husdyrgodkendelserne er taenkt til at skulle bidrage til gennemforelsen af vandplanerne efter vandrammedi-
rektivet, hvilket bl.a. fremgar af de almindelige bemaerkninger til den oprindelige hovedlov jf. Folketingsti-
dende 2006-07, tilleeg A, side 1932.Den nuveaerende husdyrbruglov er vedtaget, for den forste generation af
vandplaner er offentliggjort. Miljoeffekterne af husdyrgodkendelserne er blevet vurderet af DCE, Aarhus
Universitet, og indgar i baseline, som en del af beregningerne af indsatsbehovene i vandplanerne.

Det bemerkes i den forbindelse, at der i vandplanernes retningslinje 4 (vandplanerne for 1. generation) bl.a.
fremgar folgende: » Afgorelser efter husdyrgodkendelsesloven, herunder bade tilladelser og godkendelser til
etablering, udvidelser og a&ndringer af husdyrbrug og revurdering af godkendelser, ma ikke veere til hinder
for, at vandplanens miljgmal opfyldes, jf. husdyrgodkendelseslovgivningens krav vedr. nitrat til overflade-
vande og grundvand samt fosforoverskuddet.«

De statslige vandplaner 2009-2015 blev den 1. juli 2016 erstattet af nye vandomrédeplaner for de 4 vandom-
radedistrikter, som Danmark er inddelt i. Vandomradeplanerne med tilhgrende bekendtggrelser er vedtaget i
henhold til lov om vandplanlaegning.

De bindende miljemaél og indsatsprogrammet er fastlagt i henholdsvis bekendtggrelse om miljgmal for over-
fladevandomrader og grundvandsforekomster og bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomradedi-
strikter, der fastlaegger de indsatser, der skal gennemfgres for at nd miljgmaélene. § 8 i bekendtgarelse om
indsatsprogrammer for vandomréadedistrikter, svarer indholdsmaessigt til de bindende elementer om myn-
dighedernes administration af sektorlovgivningen i de tidligere gaeldende vandplaner 2009-2015 (retnings-
linje 1-4).

Husdyrbrugloven og husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen er ikke en del af implementeringen af grund-
vandsdirektivet. Husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens krav om begransning af kveelstofudvaskning bidra-
ger til opfyldelse af grundvandsdirektivets formal om god kemisk tilstand.

4.1.5 Drikkevandsdirektivet
Kvaliteten af drikkevand har betydning for menneskers sundhed. Formélet med drikkevandsdirektivet er at
beskytte menneskers sundhed mod de skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevand ved at sikre,
at drikkevandet er sundt og rent. De fastsatte parameterverdier i drikkevandsdirektivet (Radets direktiv
98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand) er saledes bestemt ud fra et
forsigtighedsprincip, som betyder, at drikkevandet har et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau, sa drikkevandet
kan forbruges uden risiko hele livet.

De fastsatte krav i drikkevandsdirektivets bilag I del B for kemiske stoffer, herunder nitrat, er bl.a. baseret pa
retningslinjer for drikkevandskvalitet fra FN’s verdenssundhedsorganisation WHO.

Disse krav forpligter medlemsstaterne til at beskytte menneskers sundhed mod de skadelige virkninger af
enhver forurening af drikkevandet ved at sikre, at drikkevandet er sundt og rent, jf. art. 1, stk. 2. Drikkevan-
det er sundt og rent, nar medlemslandene kan sikre, at drikkevandet overholder de krav der er fastsat i bilag
I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b. For nitrat betyder dette, at parametervaerdien pa 50 mg/l ikke ma
overskrides ved drikkevandets afgang fra et vandvaerk.
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De steder medlemslandene skal sikre overholdelsen af parametervardien for nitrat m.m. er bl.a.:

“for vand, der leveres gennem distributionsnet, overholdes pa det sted inden for en bygning eller en virk-
somhed, hvor det tappes fra vandhaner, der saedvanligvis anvendes til drikkevand”, jf. art. 6, stk. 1, litra a.
Disse tappesteder findes f.eks. i husholdningsbrug.

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at foranstaltninger, der er truffet for at
gennemfore drikkevandsdirektivet, ikke medferer direkte eller indirekte forringelser af drikkevandets nuvae-
rende kvalitet, hvis det er relevant for sundhedsbeskyttelsen.

4.1.5.1  Geaeldende implementering af drikkevandsdirektivet i husdyrbrugloven
Husdyrbrugloven udger ikke en del af implementeringen af drikkevandsdirektivet. Husdyrgodkendelsesbe-
kendtgarelsens beskyttelsesniveau for nitrat til grundvand tilstraber at udvaskning fra rodzonen ikke over-
stiger 50 mg nitrat pr. liter, hvilket er p& niveau med parametervardien ved drikkevandets afgang fra et
vandveerk, som beskrevet i afsnittet ovenfor. Husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens beskyttelsesniveauer er
fastsat med henblik pa at undga en veasentlig pavirkning af miljget i henhold til VVM-direktivet. En vaesentlig
pavirkning kunne f.eks. vere overskridelse af graenser, som et andet direktiv har til mélsatning at overholde,
og derfor flugter beskyttelsesniveauet for nitrat til grundvand med maélene i drikkevandsdirektivet.

4.1.6  Nitratdirektivet
Nitratdirektivet, jf. Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forérsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, har til formal at nedbringe og forebygge vandforurening
forarsaget eller fremkaldt af nitrater, som stammer fra landbruget.

Ifolge nitratdirektivet skal der ske en kortleegning af vandomréder (bade grund- og overfladevand), der er
serligt folsomme over for nitrat. Medlemsstaterne skal udpege alle kendte jordomrader, der bidrager til foru-
reningen, og hvorfra der er afstremning til de kortlagte vandomréder, som sérbare zoner. For at na direkti-
vets mél skal medlemsstaterne udarbejde handlingsplaner for de sarbare zoner. Dog kan medlemslandene
fritages for kortleegningen, hvis de anvender handlingsplanerne for hele landet, hvilket man har valgt at gore
i Danmark.

Handlingsplanerne skal ifglge nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, litra a og b, besté af de bindende foranstalt-
ninger, der fremgar af direktivets bilag 3, og de foranstaltninger, som medlemsstaterne har foreskrevet i den
eller de kodekser for godt landmandsskab (direktivets bilag 2), med undtagelse af de foranstaltninger der er
overfladiggjort af foranstaltningerne i bilag 3. Medlemsstaterne skal ifalge artikel 5, stk. 5, desuden traffe de
supplerende eller skaerpende foranstaltninger, som de anser for ngdvendige, hvis foranstaltningerne i artikel
5, stk. 4, ikke er tilstraekkelige til at na direktivets mal. I Danmark har man fastsat supplerende foranstaltnin-
ger i form af en skerpelse af kveaelstofnormerne.

Medlemsstaterne skal ifolge artikel 5, stk. 7, mindst hvert 4. ar foretage en ny gennemgang af og om forng-
dent revidere handlingsplanerne, herunder eventuelle supplerende foranstaltninger, der er truffet i henhold
til stk. 5.

I henhold til nitratdirektivets bilag 3, punkt 1, nr. 3, skal handlingsplanerne indeholde en begransning af
tilforsel af gadning til jorden, der sikrer en kveelstofbalance, hvor den samlede kvalstoftilforsel fra jord og
gadskning skal modsvare afgrodens forventede kvalstofbehov.

4.1.6.1  Geaeldende implementering af nitratdirektivet i husdyrbrugloven
Dele af nitratdirektivet er implementeret i husdyrbrugloven og husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen. Det
drejer sig om en rakke af de afstandskrav, der er fastsat i loven og bekendtggrelsen.
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Husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens regler om fastszttelse af vilkar i tilladelser og godkendelser efter hus-
dyrbrugloven til beskyttelse af grundvand og overfladevand indgér derimod ikke som en del af implemente-
ringen af nitratdirektivet, og reglerne indgar ikke i den danske nitrathandlingsplan. Reglerne bidrager efter
gaeldende ret til opfyldelse af gvrige EU-retlige forpligtigelser.

Hovedparten af nitratdirektivet er implementeret i dansk ret i husdyrgedningsbekendtgerelsen, ggdsknings-
loven, plantedaekkebekendtgarelsen og bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden
2015/2016.

Den gzldende husdyrgedningsbekendtgerelse er udstedt med hjemmel i miljobeskyttelsesloven, husdyrbrug-
loven og lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke.

I den gaeldende husdyrgedningsbekendtgarelse er der fastsat bestemmelser, der implementerer bl.a. nitratdi-
rektivets bestemmelser om lukkeperioder for udbringning af husdyrgedning, forbuddet mod udbringning pé
stejle skréninger og pd vandmettet, oversvemmet, frossen eller snedakket jord og reglerne om harmoni i
mellem udbringningsarealernes starrelse og mangden af udbragt husdyrgedning. Disse og de gvrige be-
stemmelser i husdyrgedningsbekendtgarelsen, der implementerer nitratdirektivet, indgar saledes i den gel-
dende nitrathandlingsplan.

Efter forslaget skal de regler i den nye husdyrgedningsbekendtgerelse, der bidrager til implementeringen af
nitratdirektivet, og som i dag har hjemmel i miljabeskyttelsesloven, fremover have hjemmel i husdyrbruglo-
ven.

4.1.7  NEC-direktivet
NEC-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale
emissionslofter for visse luftforurenende stoffer, har til formal at beskytte miljeet og den menneskelige
sundhed mod forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfalden (NEC-direktivet). Den nationale forpligtelse
idirektivet er udmgntet séledes, at de nationale emissionslofter for udledning af svovldioxid (SO.), kveelstof-
oxider (NO.), flygtige organiske kulbrinter (VOC’er) og ammoniak (NH;) skal overholdes fra og med 2010.

For Danmark er lofterne for ammoniak 69.000 tons. Alle kilder pa landjorden er omfattet af direktivets
emissionslofter.

97 % af ammoniakudslippet i Danmark stammer fra landbruget.

NEC-direktivets emissionslofter er ogsa indeholdt i Géteborg-protokollen under UNECE-konventionen om
langtraekkende graenseoverskridende luftforurening. Géteborg-protokollen er gennemfart i dansk lovgivning
via bekendtggrelse nr. 41 af 6. december 2007 om protokol af 30. november 1999 om reduktion af forsuring,
eutrofiering og ozon ved jordoverfladen til konvention af 13. november 1979 om granseoverskridende luft-
forurening over store afstande.

NEC-direktivet er implementeret i dansk lovgivning via bekendtgerelse nr. 1325 af 21. december 2011 om
emissionslofter for svovldioxid, nitrogenoxider, flygtige organiske forbindelser og ammoniak. I maj 2012
vedtog landene under Go6teborg-protokollen @&ndringer, der satte nye reduktionsmal for bl.a. ammoniak fra
2005-2020. For Danmark er reduktionsmélene for ammoniak blevet fastsat til 24 %.

Reduktionsmalene er fastsat ud fra en national basisfremskrivning, der alene tager udgangspunkt i allerede
besluttede tiltag. For sa vidt angar ammoniak, er det husdyrbruglovens krav om generel ammoniakreduktion
og kravet om anvendelse af den bedste tilgengelige teknik (BAT) til reduktion af ammoniakemissionen. Dis-
se krav skal i dag iagttages i forbindelse med godkendelser efter husdyrbruglovens §§ 11 og 12. ZAndres ni-
veauet for, eller omfanget af, det generelle ammoniakkrav eller BAT-kravene for ammoniak, kan det fa be-
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tydning for overholdelsen af NEC-direktivet, medmindre en sddan andring i tilstreekkeligt omfang opvejes af
andre tiltag.

Den reviderede protokol blev vedtaget i maj 2012, men skal ratificeres af flere lande end de nuveerende, for
den vil kunne traede i kraft. I EU er der lagt op til, at protokollen implementeres i EU-lovgivningen via et nyt
NEC-direktiv, hvorefter hvert medlemsland kan ratificere protokollen.

Malet for Danmarks vedkommende, om en samlet ammoniakreduktion pa 24 % i 2020, vil i givet fald veere
bindende, selv om forudsetningerne i form af allerede besluttede tiltag matte endre sig.

4.1.7.1  Gaeldende implementering 1 husdyrbrugloven
Hverken NEC-direktiv eller Goteborg-protokollen har givet anledning til sarlige tiltag i husdyrbrugloven,
idet det er lagt til grund, at gennemforelsen af NEC-direktivet skal ske ved de ammoniakreducerende tiltag
pa landbrugsomréadet, der allerede er gennemfort i forbindelse med andre direktiver og tiltag, der medfarer
de forudsatte reduktioner.

4.1.8 Havstrategidirektivet
Havstrategidirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om
fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger, har som overordnet mal er at
opné og opretholde god miljatilstand i havmiljget senest i 2020. Med henblik pé at leve op til direktivet har
Danmark i 2012 udarbejdet en tilstandsbeskrivelse af de danske havomrader og opstillet detaljerede
miljomél for direktivets 11 deskriptorer (obligatoriske temaer), i 2014 udarbejdet et overvagningsprogram for
havomradet, og i 2016 forventes det at Danmark vil fastsatte et indsatsprogram.

I direktivets bilag I er god miljetilstand i forhold til eutrofiering formuleret saledes:
» Menneskeskabt eutrofiering er minimeret, navnlig de negative virkninger heraf, sGsom tab af biodiversi-
tet, forringelse af okosystemer, skadelige algeforekomster og iltmangel pa havbunden«.

Efter havstrategidirektivets artikel 5, stk. 2,

»samarbejder medlemsstater, der deler en havregion eller subregion for at sikre, at de foranstaltninger,
der er nedvendige for at nd dette direktivs mdl, herunder navnlig de forskellige dele af havstrategierne 1
litra a) [tilstandsbeskrivelsen og miljemalsrapporten] og b) [indsatsprogrammet] haenger sammen og koor-
dineres inden for hver havregion eller subregion..«.

Af artikel 6 fremgar det det endvidere, at

»hvor det er praktisk og hensigtsmaessigt anvender medlemsstaterne med henblik pa den i artikel 5, stk. 2,
omhandlede koordinering de eksisterende regionale havkonventioner, der omfatter den pagaeldende hav-
region eller subregion«.

4.1.8.1  Geldende implementering i husdyrbrugloven
Havstrategidirektivet har ikke givet anledning til saerlige tiltag i husdyrbrugloven. Havstrategidirektivet er
gennemfort i dansk ret ved havstrategiloven, som i § 18 indeholder en bestemmelse om, at offentlige myn-
digheder ved udgvelsen af deres befgjelser er bundet af de miljgmaél og indsatsprogrammer, der fastsattes i
medfor af havstrategiloven.

5  Lovforslagets hovedindhold

Med lovforslaget adskilles reguleringen af anlaeg og arealer, som i dag reguleres i miljggodkendelser og -
tilladelser efter husdyrbrugloven. Med den foresldede ordning vil kommunalbestyrelsens konkrete afgarelser
om tilladelse eller godkendelse til husdyrproduktion m.v. séledes alene omfatte husdyrbrug, dvs. navnlig
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staldanlaggene, mens reguleringen af arealerne til udbringning af husdyrgedning m.v. vil blive reguleret
gennem generelle regler uden krav om forudgédende tilladelse eller godkendelse. Forslaget til ny arealregule-
ring beskrives under pkt. 5.2. Forslaget til ny anleegsregulering beskrives under pkt. 5.3.

5.1  Husdyrbruglovens formdl, anvendelsesomrdde og definitioner

5.1.1  Galdende ret
Efter husdyrbruglovens § 1, stk. 1, er det overordnede formal med loven at medvirke til at vaerne om natur,
miljo og landskab, s& udviklingen af husdyrproduktionen kan ske pé et baeredygtigt grundlag i respekt for
menneskers livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. I § 1, stk. 2, er det naermere oplistet, hvilke
formél, der serligt tilsigtes med loven, hvilket bl.a. er at forebygge og begranse forurening af luft, vand, jord
og undergrund samt at begraense lugt-, lys-, stov-, stgj-, rystelses- og fluegener fra husdyrbrug, herunder fra
produktion, opbevaring og anvendelse af husdyrgedning m.v., at beskytte naturen med dens bestande af
vilde planter og dyr og deres levesteder, at bevare verdifulde bebyggelser, kultur- og bymiljger samt land-
skaber og at inddrage offentligheden i afggrelser efter loven.

Den brede formalsbestemmelse viderefarer efter bemaerkningerne til hovedloven, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleg A, side 1959 f, formalsbestemmelser i miljgbeskyttelsesloven, naturbeskyttelsesloven og
planloven, ligesom den afspejler, at loven gennemforer dele af navnlig habitatdirektivet, IPPC-direktivet (nu
IE-direktivet) og VVM-direktivet.

Formélet skal ses i ssmmenhang med lovens anvendelsesomrade, der efter den gaeldende lovs § 2 omfatter
husdyrbrug og andre landbrug, hvor der indgés aftale om afsetning af husdyrgedning fra husdyrbrug.

Den galdende lovs § 3, stk. 1, indeholder definitioner af de vaesentligste ord og begreber, der anvendes i lo-
ven, herunder definitionen af husdyrbrug, anleg og arealer. Ved husdyrbrug forstas en ejendom, hvorpa der
er et dyrehold af mere end 3 dyreenheder, dyreholdet med tilhgrende stalde og lign., gadnings- og ensilage-
opbevaringsanlaeg samt gvrige faste konstruktioner og tilherende arealer. Den grundlaeggende betingelse for,
at der er tale om et husdyrbrug er saledes, at der pa ejendommen er et dyrehold pa mere end 3 dyreenheder.
Ejendomsbegrebet forstas i overensstemmelse med det matrikulere ejendomsbegreb, jf. udstykningslovens §
2. Husdyrbruget omfatter dermed alle de arealer, der er noteret som en samlet fast ejendom i matriklen,
uanset om de ligger samlet og sammen med husdyrbrugets anleeg m.v.

Ved anlaeg forstés dyreholdet med tilhgrende stalde og lignende, samt husdyrbrugets gednings- og ensilage-
opbevaringsanlag. Det afggrende for om der er tale om et anleeg, er séledes i princippet selve dyreholdet. Er
dyreholdet pa en ejendom pa mere end 3 dyreenheder, er der tale om et husdyrbrug. Ved arealer forstas eje-
de og forpagtede markarealer til ejendommen.

Ejendomme uden dyrehold, som ikke modtager husdyrgadning fra husdyrbrug, og ejendomme med dyrehold
pé 3 dyreenheder eller derunder, er ikke omfattet af den geeldende lovs anvendelsesomrade. Dyrehold og
anvendelse af husdyrgedning og anden godning i jordbruget, med henblik pa at beskytte vandleb, sger, havet
og grundvandet mod forurening, reguleres derimod generelt i medfer af miljobeskyttelsesloven.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 6 og 7, om lovens anvendelsesomrade og defini-
tionerne af husdyrbrug og anlaeg.

Reguleringen af udbringningen af husdyrgedning sker herudover med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 7,
stk. 1, nr. 12. Bestemmelsen bemyndiger miljo- og fadevareministeren til at fastseette regler om anvendelse af
husdyrgadning og anden gadning i jordbruget med henblik pa at beskytte vandlgb, sger og havet samt
grundvandet mod forurening. Bemyndigelsen er bl.a. benyttet til at udstede generelle regler om anvendelse
af husdyrgedning m.v. i husdyrgedningsbekendtgorelsen og om anvendelse af affald til jordbrugsformal i
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bekendtgerelse om affald til jordbrugsformal. Der henvises i gvrigt til bemerkningerne i pkt. 5.2.1 om geel-
dende ret for sa vidt angar omfattede gadningstyper og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 12.

5.1.2  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser
Efter lovforslaget endres lovens formal og anvendelsesomrade saledes, at loven og formélet ikke kun omfat-
ter husdyrbrug og tredjemandsarealer, der modtager husdyrgedning, men husdyrbrug, forhold forbundet
med husdyrhold og anvendelse af gadning i bredere forstand. Hensigten hermed er, at reguleringen af de
typiske gener og natur-, landsskabs- og miljgpavirkninger, der er forbundet med husdyrhold, i hgjere grad
samles i husdyrbrugloven, fremfor den geldende og i et vist omfang overlappende regulering i husdyrbruglo-
ven og miljgbeskyttelsesloven. Samtidig flyttes reguleringen af anvendelsen af organisk gadning og de gener
og natur- og miljepavirkninger, der kan fglge heraf, som udgangspunkt ogsa fra miljebeskyttelsesloven til
husdyrbrugloven. Efter forslaget vil séledes navnlig naringsstofpavirkningen af arealerne fra husdyrgedning,
afgasset biomasse, spildevandsslam, organisk affald - og pa sigt ogsa bioaske - fremadrettet blive reguleret i
medfor af husdyrbrugloven gennem ensartede krav til den maksimale mangde kvalstof og fosfor fra de
navnte gadningstyper, der mé udbringes pr. ha pr. planperiode.

Med henblik pa en effektiv, ensartet og sammenhangende regulering finder Miljo- og Fadevareministeriet
det endvidere hensigtsmessigt, at den foresldede regulering i form af fosforlofter, efterafgradekrav m.v. ad-
ministreres og kontrolleres via gadningsregnskaberne og NaturErhvervstyrelsens gvrige IT-systemer, der er
etableret i medfor af ggdskningsloven. Miljg- og Fadevareministeriet har derfor ogsé fundet det hensigts-
meessigt at afgraense de virksomheder, der efter forslaget omfattes af krav om udarbejdelse af fosforregnskab
og etablering og indberetning af efterafgraoder m.v., pdA samme méde som i gadskningsloven.

I bemerkningerne under pkt. 5.3.1 2.1 0g 5.3.1.3.1 er det beskrevet, at den sdkaldte stipladsmodel med lov-
forslaget indfares som grundlag for anlaegsreguleringen, hvilket navnlig har betydning for den foresldede
godkendelses- og tilladelsesordning. Stipladsmodellen bygger i hovedtrak pa faglig viden om, at ammoniak-
emissionen fra stald- og opbevaringsanleg for flydende husdyrgedning er mere afthengig af gylleoverfladen
end af den producerede maengde gylle. Det betyder bl.a., at begrebet dyreenheder, hvorefter én dyreenhed i
hovedtrak udtrykker det antal dyr af en given dyreart og -type, der producerer 100 kg kvelstof pr. ar, ikke
leengere blive anvendt i forhold til fastleeggelse af hvornar lovens krav om tilladelse eller godkendelse indtree-
der. I stedet for meengden af gadning fra dyreholdet fokuseres der pa omfanget af produktionsareal i staldan-
leeggene, gadningsoverfladen i opbevaringsanleg m.v. Pa den baggrund finder Miljg- og Fedevareministeriet
det nedvendigt, at lovens anvendelsesomrade, og de grundleeggende begreber og definitioner i loven udfor-
mes i overensstemmelse med stipladsmodellen, séledes at de umiddelbart kan danne grundlag for en sam-
menhangende anlegsregulering og i seerdeleshed den foreslaede godkendelses- og tilladelsesordning.

Af hensyn til en sammenhangende anlaegsregulering pa husdyromradet, har Miljo- og Fadevareministeriet
endvidere fundet det hensigtsmaessigt, at lovens anvendelsesomride og definitionerne af husdyrbrug og an-
leeg udformes sé bredt, at de kan danne grundlag for f.eks. bade afstandskrav for gyllebeholdere pa plante-
avlsbrug og miljegodkendelser af meget store svine- eller fjerkraebrug, saledes at loven principielt finder an-
vendelse pa sdvel sma som store aktiviteter. Ligesom efter den geeldende lov betyder det bl.a., at de foreslae-
de definitioner af husdyrbrug og anleeg adskiller sig fra definitionen af anleeg i IE-direktivet og VVM-
direktivet og habitatdirektivets projektbegreber. Dels er direktiverne ikke enslydende, dels indeholder den
geldende lovgivning videreforelse af bl.a. de tidligere lokaliseringsregler og dele af planlovens landzonereg-
ler. For at kunne danne grundlag for regulering af disse forskelligartede regler og hensyn har Milje- og Fade-
vareministeriet sdledes fundet det nedvendigt at udforme en definition af anlaeg, der adskiller sig fra eksem-
pelvis IE-direktivets anlaegsdefinition. Anleegsdefinitionen vil dog i fleste tilfzelde kun have betydning som en
delmaengde af definitionen af husdyrbrug, der er det centrale begreb i den foresldede godkendelses- og tilla-
delsesordning.
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De foresldede definitioner gennemfarer IE-direktivet, habitatdirektivet og VVM-direktivets anlaegs- og pro-
jektbegreber, samtidig med at de danner grundlag for regulering af forhold, som ellers ville vaere omfattet af
planlovens landzonebestemmelser. Definitionerne er derfor udformet bredere, end hvad der folger af de en-
kelte direktiver hver for sig. Navnlig det forhold, at den matrikulare ejendom fastholdes som geografisk af-
graensning af et husdyrbrug, kan isoleret set indebare en overimplementering, idet direktivernes anlaegs- og
projektbegreber ikke afgraenses ud fra samme kriterium. Miljo- og Fadevareministeriet vurderer imidlertid,
at en eventuel overimplementering vil vaere af begraenset omfang, og at fastholdelse af kriteriet et er nedven-
dig og velbegrundet ud fra iseer praktiske og administrative hensyn. Afgreensning af husdyrbrug med afsat i
ejendomsbegrebet sikrer entydighed i forhold til genstanden for kravet om godkendelse eller tilladelse, lige-
som den vil betyde, at en godkendelse eller en tilladelse som hovedregel kan falge ejendommen ved kab og
salg m.v.

I'lovforslaget er der i gvrigt bemyndigelsesbestemmelser, hvorefter miljo- og fadevareministeren bl.a. kan
fastseette regler om, at lovens krav til anlag eller husdyrbrug ikke finder anvendelse i neermere bestemte
tilfeelde. Der henvises bl.a. til lovforslagets § 1, nr. 16, 23 og 32.

5.1.3  Forslagets indhold
Det foreslas, at lovens formél og anvendelsesomréde andres séledes, at loven omfatter alle arealer, som
modtager gadning. Det betyder, at loven vil omfatte anvendelse af gadning pé arealerne, uanset om der er
tale om husdyrgedning eller anden gedning, og uanset om de modtagende arealer er knyttet til et husdyr-
brug. Det foreslas derfor, at det bliver en del af det overordnede formél med loven, at anvendelse af gadning
kan ske pa et baeredygtigt grundlag. Den foresladede regulering af anvendelse af gadning pa arealerne indebee-
rer nye centrale begreber i loven herunder jordbrugsvirksomhed og planperiode. Efter forslaget afgreenses
jordbrugsvirksomheder, s& begrebet omfatter de samme virksomheder, som er omfattet af det register, der
fremgar af ggdskningslovens § 2. Planperioden defineres i husdyrbrugloven pa samme vis som i ggdsknings-
lovens § 4. Det bemaerkes, at storstedelen af husdyrbruglovens regler om gadningsanvendelse alene er rele-
vant for organisk gadning. Loven omfatter dog ogsi handelsgadning, idet enkelte anvendelsesbestemmelser i
husdyrgadningsbekendtgerelsen — der fremover skal have hjemmel i husdyrbrugloven — tillige omfatter han-
delsgadning. Det drejer sig om forbuddet mod udbringning af gedning om vinteren og pa vandmeettet, over-
svemmet, frossen eller snedaekket jord samt pé skrianende arealer.

Det foreslas desuden, at lovens anvendelsesomréde, for sd vidt angér husdyrbrug og anlag, sendres i overens-
stemmelse med de foresladede endringer af lovens terminologi og definitioner, som folge af den foreslaede
indfgrelse af stipladsmodellen som grundlag for anleegsreguleringen og adskillelsen af reguleringen af anlaeg
og arealer. Lovens anvendelsesomrade, for sa vidt angéar anlagsreguleringen, bliver herefter husdyrbrug,
anlaeg og andre forhold forbundet med husdyrhold. Det betyder, at sdvel sma som store anlaeg til husdyrhold
kan reguleres i medfer af loven, uanset om de begrebsmassigt er husdyrbrug eller ej. Principielt indeholder
loven ingen undergrense for, hvad der er et anlaeg, og dermed hvad der er omfattet af loven. Efter forslaget
bemyndiges miljg- og fadevareministeren samtidig til at undtage nermere bestemte anlaeg eller dyrearter fra
lovens anvendelsesomrade. Det er bl.a. forventningen, at ministeren fastsetter regler om, at ikke erhvervs-
massigt dyrehold undtages fra lovens anvendelsesomréde, sdledes at anlaeg til sidanne helt smé dyrehold
som hidtil alene reguleres i medfor af miljobeskyttelsesloven.

I overensstemmelse med det foreslaede anvendelsesomrade foreslés, at lovens titel &endres til »lov om hus-
dyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.«, saledes at det fremgar, at loven med de foresldede andringer har et
bredere anvendelsesomrade end miljegodkendelser af husdyrbrug, idet den bl.a. omfatter generel regulering
af anvendelse af ggdning, herunder udbringning af husdyrgedning, pd arealerne, og regulering af anleg, der
ikke indgar i husdyrbrug, m.v.
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Samlet set udvides lovens anvendelsesomride séledes med lovforslaget, derved at reguleringen af anvendelse
af gadning pa arealerne generelt omfattes af lovens anvendelsesomrade, og derved at reguleringen af smé og
husdyrbrug og anlaeg omfattes af lovens anvendelsesomrade. Samtidig indebarer lovforslaget, at arealregule-
ringen indholdsmaessigt adskilles fra anleegsreguleringen, idet arealerne med forslaget udgar af de konkrete
kommunale afggrelser om tilladelse og godkendelse, hvorfor den foresldede arealregulering henholdsvis an-
leegsregulering som udgangspunkt er beskrevet hver for sig under pkt. 5.2 og 5.3.

Om det naermere indhold af de foresldede a&ndringer af lovens formal og anvendelsesomrade henvises i gvrigt
til bemeerkningerne til forslagets § 1, nr. 1 og 3-6.

5.1.3.1  Begreberne bedrift, erhvervsmaessigt dyrehold og jordbrugsvirksomhed
De foreslaede regler vedrgrende arealer, der modtager organisk gadning, er rettet mod landbrugsbedrifter
(bedrifter). Ved en bedrift forstds som hidtil - og i overensstemmelse med definitionen i husdyrgedningsbe-
kendtggrelsen - en driftsenhed, der anvendes til landbrug, skovbrug, gartneri, frugtplantage, planteskole eller
lignende jordbrugsvirksomhed. Driftsenheden kan omfatte bide ejede og forpagtede arealer. Driftsenhedens
arealer kan veere med eller uden landbrugspligt efter reglerne i lov om landbrugsejendomme.

Det er hensigten, at ministeren med hjemmel i lovens nye § 2, stk. 5, afgraenser anvendelsen af lovens regler
vedrgrende udbringningsarealer til bedrifter med et erhvervsmaessigt dyrehold, bedrifter som anvender hus-
dyrgedning i en mangde svarende til produktionen fra et erhvervsmeessigt dyrehold, samt bedrifter, der er
registreret i Miljo- og Fedevareministeriets Register for Gadningsregnskab efter § 2, stk. 2 og 3, 1 lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke jf. lovbekendtgorelse nr. 388 af 27. april 2016 (heref-
ter gadskningsloven). Dette svarer til anvendelsesomradet for den nuveerende husdyrgedningsbekendtgorel-
se.

Ved erhvervsmessigt dyrehold forstés et dyrehold, som i henhold bekendtggrelse om miljgregulering af visse
aktiviteter anses for erhvervsmassigt. Grensen for, hvornéar et dyrehold anses som erhvervsmaessigt efter
denne bekendtgarelse er meget lav. F.eks. vil mere end to keer med kalve defineres som »erhvervsmaessigt«.
Grensen for, hvornar et dyrehold anses for erhvervsmaessigt, viderefgres som udgangspunkt. Dog er det hen-
sigten, at det element af kommunalt sken i forhold til blandende dyrehold og andre dyrearter end de specifikt
neevnte, der indgér i den nuveerende afgransning, vil blive erstattet af en fast regel.

Den del af de foresliede regler vedrgrende udbringningsarealerne, der skal administreres via NaturErhverv-
styrelsens it-systemer, finder anvendelse pa de bedrifter, der har karakter af jordbrugsvirksomheder. Jord-
brugsvirksomheder er i lovforslaget defineret som virksomheder, der er registreret efter § 2 i gadskningslo-
ven.

5.1.3.2  Definitioner af anlaeg og husdyrbrug
Efter forslaget @ndres lovens definitioner af anlaeg og husdyrbrug. Det foreslas, at et anlaeg defineres som en
bygning eller anden fast placeret indretning, hvor husdyr i almindelighed opholder sig og har adgang til, eller
en bygning eller anden fast placeret indretning, hvor der opbevares organisk gadning eller ensilage og lign.

Anlaegsbegrebet vil navnlig omfatte stalde, gyllebeholdere, ensilagepladser, permanente laeskure m.v. Et an-
laeg er kendetegnet ved at vare fast placeret og have fysiske karakteristika, f.eks. en bygning. Samtidig er det
kendetegnet ved dets almindelige anvendelse til husdyr eller til opbevaring af organisk gadning, ensilage
el.lign.

Det centrale begreb i anlaegsreguleringen er efter forslaget fortsat husdyrbrug. Efter forslaget forstas ved
husdyrbrug det eller de anlaeg, der til sammen har et produktionsareal pd mere end 100 m2, og andre drifts-
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bygninger m.v. til brug for husdyrhold, som ligger pa samme ejendom. Definitionen af husdyrbrug er udfor-
met siledes, at den umiddelbart kan danne grundlag for den foresldede godkendelses- og tilladelsesordning i
88 16 a-16 c. Dette er en videreforelse af systematikken i den galdende lovs §§ 10-13, jf. § 3, stk. 1, nr. 1 og 2.

Den foresléede definition betyder, at det fortsat er den matrikulaere ejendom, dvs. den samlede faste ejen-
dom, jf. udstykningslovens § 2, der udger rammen om husdyrbruget, idet husdyrbruget omfatter alle de an-
leeg og driftsbygninger til brug for husdyrholdet m.v., der ligger pa samme ejendom, uanset om de ligger
samlet. Med driftsbygninger til brug for husdyrholdet menes bygninger, der ikke er omfattet af anlaegsdefini-
tionen, f.eks. halmlader, kornsiloer, foderlagre og maskinhaller. Dvs. bygninger, der er forbundet med driften
af husdyrholdet, men hvor husdyrene ikke opholder sig eller har adgang til.

Produktionsarealet er kernen i den foresldede emissionsorienterede regulering, idet det enkelte produktions-
areal overordnet set udtrykker omfanget af ammoniakemissionen. Efter forslaget bemyndiges miljo- og fade-
vareministeren til at fastseette regler om, hvad der forstés ved et produktionsareal, og hvordan det nermere
skal fastlaegges, jf. forslagets§ 1, nr. 9, og bemaerkningerne hertil.

De foresldede definitioner af anlaeg og husdyrbrug har saledes hver sin selvsteendige betydning, men er ind-
byrdes sammenhangende, idet et anleg er en nodvendig forudsatning for et husdyrbrug. Hver enkelt stald,
ensilageplads, gyllebeholder m.v. er efter definitionen ét anleg, og kan efter forslaget reguleres selvstaendigt,
herunder i forhold til de generelle krav til indretning og drift samt placering og afstand til naboer m.v. i lo-
vens kapitel 2. Det forhold, at der pa en ejendom er ét eller flere anlaeg, vil imidlertid ikke i sig selv betyde, at
der er tale om et husdyrbrug i forslagets forstand, idet det som beskrevet er en betingelse herfor, at anlaegge-
ne pa ejendommen til sammen har et produktionsareal pd mere end 100 m2. Der fastleegges alene produkti-
onsarealer for anlag, hvor dyr opholder sig i almindelighed med mulighed for, at der fremkommer og ligger
gadning, dvs. arealer i stalde o.lign. Der fastlegges ikke produktionsarealer for gadnings- og ensilageopbeva-
ringsanleeg. Eksempelvis vil et planteavlsbrug med én eller flere gyllebeholdere have anlag i lovforslagets
forstand, men det vil ikke veere et husdyrbrug. Tilsvarende vil gelde for en ejendom, hvorpé stalde m.v. sam-
let har et produktionsareal pa 100 m2 eller derunder. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 7, om de foresldede definitioner af husdyrbrug og anleeg og § 1, nr. 9, om fastlaeggelse af produk-
tionsarealer.

5.2 Arealregulering

Med ny husdyrregulering skilles reguleringen af anlaeg og arealer ad, idet reglerne om udbringning af hus-
dyrgedning leftes ud af den konkrete miljogodkendelse og over i generelle regler. I de nye generelle regler for
udbringning af husdyrgedning &ndres harmonikravet til seerskilte krav for hhv. nitrat og fosfor. Desuden
samles husdyrgodkendelseslovens og miljobeskyttelseslovens regulering af naeringsstoffer og udbringnings-
krav i forhold til husdyrgedning og anden organisk gadning, herunder saerligt afgasset biomasse og spilde-
vandsslam. Modellen baserer sig pd bemyndigelsesbestemmelser, der udmgntes i husdyrgedningsbekendtgg-
relsen, gadskningsbekendtgarelsen m.v. I det folgende gores rede for baggrunden for den nye arealregulering
og det neermere indhold.

5.2.1  Omfattede godningstyper

5.2.1.1 Galdende ret
Miljopéavirkningerne af jordbrugets gadningsanvendelse reguleres efter geeldende ret af tre forskellige love:
Husdyrbrugloven, miljobeskyttelsesloven og gadskningsloven.

Husdyrbrugloven regulerer alene husdyrgedning og ikke andre former for ggdning. Baggrunden herfor er, at
husdyrbrugets produktion og anvendelse af husdyrgedning betragtes som en integreret del af husdyrbrugets
drift. Husdyrgedning fra et godkendt husdyrbrug omfattes af lovens regler, uanset om det udbringes pa hus-
dyrbrugets egne arealer eller pa arealer hos tredjemand.
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Begrebet husdyrgedning omfatter i overensstemmelse med definitionen i husdyrgedningsbekendtggrelsen
fast gadning, ajle, gylle og maddingsaft fra alle husdyr inklusiv mave- og tarmindholdet fra slagtede husdyr
og forarbejdet og afgasset husdyrgedning samt enhver blanding af husdyrgedning og afgasset vegetabilsk
biomasse.

I forhold til blandinger af husdyrgedning og affald falger det af bekendtgerelse om affald til jordbrugsformal,
at hvis det afgassede affald indeholder mere end 75 % husdyrgedning regnet pa torstofbasis for afgasning,
skal blandingen retligt behandles som husdyrgedning.

Husdyrbrugloven omfatter al naeringsstofpévirkning fra husdyrgedning dvs. bade pavirkningen af miljoet
med udvasket kvelstof, fosfortab og ammoniakfordampning. Husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, som er
udstedt i medfer af bl.a. husdyrbrugloven, indeholder beskyttelsesniveauer for fosforoverskud og udvaskning
af nitrat til grundvand og overfladevand i forbindelse med udbringning af husdyrgedning.

Miljobeskyttelsesloven omfatter alle former for gadning. Det vil sige bdde organisk og uorganisk gadning.
Ved godning forstés tilfarsel af et produkt til jorden, der forbedrer planters vaekst, det vaere sig bade som
tilforsel af planteneeringsstoffer eller jordforbedringsmidler.

Uorganisk gadning forstas som gadning, der er fremstillet ved kemiske processer, og anvendes ogsa under
betegnelserne kunstgadning eller handelsgagdning. I dette lovforslag anvendes, ligesom i ggdskningsloven
betegnelsen handelsgadning.

Organisk gadning forstds som gedning, der stammer fra en organisk kilde som eksempelvis husdyrgadning,
planterester, spildevandsslam og andet organisk affald. Organisk gedning indeholder organisk materiale som
indeholder kulstofforbindelser.

Organisk gadning forstas i denne lov som en samlebetegnelse for husdyrgedning, afgasset biomasse og anden
organisk gadning, herunder de gadningstyper, der er omfattet af bekendtgerelsen om affald til jordbrugsfor-
mal.

Miljabeskyttelsesloven er hjemmel for husdyrgedningsbekendtgarelsen, der stiller krav til anvendelsen af
godningstyperne husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse og handelsgadning. Anvendelse af husdyr-
gadning og afgasset vegetabilsk biomasse er forbundet med en merforurening i forhold til anvendelse af han-
delsgadning. Hovedparten af husdyrgedningsbekendtgorelsens regler omfatter derfor alene disse gednings-
typer. Det gelder sledes ogsa husdyrgedningsbekendtgarelsens centrale harmoniregler, der stiller krav om
harmoni mellem den udbragte maengde husdyrgedning og sterrelsen pa bedriftens udbringningsarealer.
Enkelte af husdyrgedningsbekendtgerelsens bestemmelser om anvendelse af gadning omfatter dog ogsé
mineralsk gadning (handelsgedning). Det drejer sig om forbuddet mod udbringning af ggdning om vinteren
og pa vandmaettet, oversveammet, frossen eller snedakket jord samt pa skranende arealer.

Herudover er miljobeskyttelsesloven hjemmel for bekendtgorelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal
(slambekendtgerelsen), der indeholder en regulering af neeringsstofpavirkningen ved anvendelse af affald pa
landbrugsjord, der, bade for sa vidt angér reguleringen af kvaelstof og fosfor, i vidt omfang er parallel til reg-
lerne i husdyrgedningsbekendtgerelse. Dog indeholder slambekendtgerelsen en fastsat graense for tilfort
fosfor fra affald pa landbrugsjord pa 30 kg fosfor pr. hektar pr. ar, med mulighed for at beregne gennemsnit-
tet over en 3-arig periode. Kvaelstofreguleringen i slambekendtggrelsen indebaerer, at der kan tilfgjes op til
170 kg kvaelstof pr. hektar. Da fosforindhold i affald, der anvendes pé landbrugsjord, ofte er hgjt, vil den
maksimale tilforsel i vidt omfang vaere styret af slambekendtgerelsens fosforloft. I slambekendtgerelsen er
der endvidere fastsat greenseverdier for tungmetaller og miljofremmede stoffer i affald, der anvendes pa
landbrugsjord. Ved indgéelse af aftale om levering af affald til bruger, skal affaldsproducenten sende kopi af
leveringsaftalen, deklaration samt kort med angivelse af, hvor affaldet forventes udspredst, til kommunalbe-
styrelsen i brugers kommune senest8 dage for forste levering.
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Endelig er miljobeskyttelsesloven hjemmel for bioaskebekendtgarelsen, hvori der er fastsat en fosforregule-
ring, der svarer til slambekendtgarelsens fosforregulering. Der er ingen kvelstofregulering i bioaskebekendt-
gorelsen, da der ikke er kvaelstof i bioaske. Endvidere fremgar bioaske ikke af leveranderregistret og gad-
ningsregnskabet, som vedrarer kvalstof.

Gadskningsloven omfatter handelsgadning, husdyrgedning og anden organisk gedning end husdyrgedning,
herunder afgasset biomasse. Det vil sige bidde den godning der, i medfer af miljgbeskyttelsesloven, reguleres i
husdyrgedningsbekendtgorelsen og den, der reguleres i slambekendtgarelsen. Gedskningsloven regulerer
den samlede mangde af kvaelstof til ggdningsformaél, som de af loven omfattede virksomheder mé bruge i en
planperiode, jf. gadskningslovens § 5. Kontrollen med overholdelsen heraf sker bl.a. via et af virksomheden
udarbejdet gadningsregnskab og indberetninger fra gagdningsleveranderer i Miljg- og Fadevareministeriets
Leveranderregister for gadningsleverancer.

Gadskningslovens regler om jordbrugets anvendelse af gadning er suppleret ved bekendtgerelse om jordbru-
gets anvendelse af gadning i planperioden, jf. senest bekendtgarelse nr. 1055 af 1. juli 2016 om planperioden
2016/2017 (herefter gadskningsbekendtgerelsen). Planperioden er defineret i gadskningslovens § 4, og om-
fatter perioden 1. august til 31. juli. I medfer af gadskningsloven er der endvidere fastsat krav om etablering
af plantedeekke (efterafgreder) og andre dyrkningsrelaterede tiltag, der, ligesom begransning af virksomhe-
dernes anvendelse af kvaelstofholdig gadning til jordbrugsformal, har til formaél at begreense udvaskning af
kvelstof, jf. bekendtgarelse nr. 1056 af 1. juli 2016 om plantedaekke og om dyrkningsrelaterede tiltag (heref-
ter plantedaekkebekendtgarelsen).

5.2.1.2  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser
Efter forslaget til ny husdyrregulering sker der béde for husdyrbrugets anlaeg og dets arealer i vidt omfang en
omlaegning fra regulering via konkrete vilkar til generelle regler. Som konsekvens heraf er det hensigten, at
lovens anvendelsesomrade e&ndres, sa den fremadrettet ikke primaert indeholder en godkendelsesordning for
husdyrbrug, men tillige indeholder en regulering af jordbrugets anvendelse af organisk gedning og i begraen-
set omfang handelsgadning, der supplerer reglerne i lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om plan-
tedaekke.

Dette indebarer, at de bemyndigelser, som ministeren i dag har til at fastsaette regler om anvendelse af hus-
dyrgedning og anden gedning i miljebeskyttelsesloven, overfores til husdyrbrugloven. Efter forslaget vil hus-
dyrbrugloven herefter indeholde de bestemmelser og bemyndigelser, der er ngdvendige for at gennemfore
omleagningen af de eksisterende vilkar vedrarende udbringning af husdyrgedning i tilladelser og godkendel-
ser efter loven til generelle regler.

Med lovforslaget aendres der ikke ved miljgbeskyttelseslovens § 16, hvorefter miljo- og fadevareministeren
kan fastseatte regler om affald, dyrehold, skadedyr og andre forhold, nar det er ngdvendigt for at forebygge og
imgdega forurening og uhygiejniske forhold. Det er hensigten, at miljeaktivitetsbekendtgerelsen ogsa frem-
adrettet med hjemmel i denne bestemmelse skal regulere gadningsanvendelsen fra smadyrehold. Der fore-
slas derfor en bemyndigelse i husdyrbrugloven til at undtage bedrifter, der anvender gadning under en vis
graense fra husdyrbruglovens anvendelsesomréde.

Det er hensigten med lovforslaget fuldt ud at ensarte reguleringen af naringsstofpévirkningen fra husdyr-
godning, afgasset vegetabilsk biomasse, spildevandsslam, organisk affald og pé sigt ogsa bioaske ved i hus-
dyrgedningsbekendtgerelsen at fastsatte ensartede krav til den maksimale mangde kveelstof og fosfor fra de
neevnte gadningstyper, der m& udbringes pr. ha pr. planperiode. Det er hensigten, at reguleringen som ud-
gangspunkt skal administreres via ggdningsregnskabet. Dette er i forvejen tilfaeldet for husdyrgedningsbe-
kendtgarelsens harmoniregler. Det er endvidere hensigten, at affald til jordbrugsformal fremover omfattes af
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de eksisterende og nye regler til udmgntning af naerveerende lovforslag for anvendelse af husdyrgedning i
husdyrgedningsbekendtgerelsen.

5.2.1.3 Forslagets indhold
P& denne baggrund foreslas det, at miljgbeskyttelseslovens hjemmel i § 7, stk. 1, nr. 12, til at regulere anven-
delse af organisk og uorganisk gadning overfares til husdyrbrugloven. Den eksisterende regulering af hus-
dyrgedning m.v. i husdyrgedningsbekendtgerelsen foreslas viderefort med hjemmel i husdyrbrugloven.

Det foreslas endvidere, at neeringsstofpavirkningen med kvelstof og fosfor fra alle affaldstyper, der er under-
lagt krav til kvaliteten i slambekendtggrelsen, og som skal udbringes pa landbrugsjord, overfares til de nye
regler i husdyrbrugloven og regler fastsat i medfer heraf. Dette vil sige affaldstyper, der er optaget pa slam-
bekendtgerelsens bilag 1. Herudover foreslas affaldstyper, der ikke er optaget pa slambekendtggrelsens bilag
1, men som omfattes af en tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19, ogsa omfattet. Disse affaldstyper er
underlagt de samme kvalitetskrav forud for udbringning som affaldstyper optaget pa slambekendtggrelsens
bilag 1.

Affaldstyper, der ved revision i forbindelse med en sndring af slambekendtggrelsen optages pa bekendtga-
relsens bilag 1, vil fremadrettet kunne udbringes pa landbrugsjord uden serskilt anseggning efter § 19 i miljo-
beskyttelsesloven.

Det er hensigten at slambekendtgerelsens anvendelsesregler, for sa vidt angar tildeling af fosfor og kvaelstof
pé landbrugsjord, opheves, og at reguleringen af neeringsstofpavirkningen fra anvendelse af affald til jord-
brugsformal i stedet kommer til at fremga af generelle regler om maksimal kvalstoftildeling og fosforlofter i
husdyrgedningsbekendtggrelsen fastsat i medfer af husdyrgodkendelsesloven. Vedrgrende indholdet af den
foreslaede regulering af kvelstof og fosfor henvises til de specielle bemaerkninger til § 5 a og til de almindeli-
ge bemarkninger afsnit 5.2.3.3 og afsnit 5.2.4.3. De avrige regler vedrorende anvendelse af affald i forhold til
provetagning, tungmetaller osv. fastholdes usendret.

Muligheden for, som det er i dag, at beregne tildeling af fosfor pd markniveau som et gennemsnit over tre ar,
bortfalder med den nye regulering, da anvendelses af affald pa landbrugsjord fremadrettet vil blive reguleret
arligt pa bedriftsniveau som for gvrige gadningstyper. Saledes forudsattes det bl.a., at kravet om at anven-
delse af affald p& landbrugsjord skal anmeldes til brugers kommune forud for udbringning opretholdes med
den nuvarende hjemmel i bekendtggrelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal.

Med henblik pé at lade bioaske omfatte af den foresldede fosforregulering og avrige relevante regler om ud-
bringning og anvendelse af organisk gedning, foreslas der indsat en bemyndigelse til ministeren til at sette
lovens kapitel 1 a og regler udstedt i medfer heraf i kraft for bioaske. Der henvises til § 5 d og bemarkninger-
ne hertil.

Det er ikke hensigten at regulere forhold, der reguleres efter gadskningsloven. Det fremgar saledes af lov-
forslagets § 2, stk. 4, at husdyrbrugloven ikke finder anvendelse pé forhold, der er reguleret i medfer af lov
om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke. Det vil siledes ogsa fremadrettet vaere gadsk-
ningsloven, der regulerer den samlede maengde af kveelstof til gadningsformal, som virksomheder mé bruge i
en planperiode.

5.2.2 Ammoniak

5.2.2.1 Galdende ret
Udbringning af husdyrgedning giver anledning til ammoniakemissioner.
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Det er primert de generelle regler i husdyrgedningsbekendtgerelsen, der regulerer imgdegaelse af ammoni-
akemission fra udbringning af husdyrgedning. Udbringning af flydende husdyrgedning pa arealer uden af-
grader til host ma efter bekendtgarelsen kun ske ved nedfzldning eller ved anvendelse af forsuret gadning.
Desuden gelder der regler om, at al husdyrgedning pa sort jord som udgangspunkt skal vaere nedbragt se-
nest 6 timer efter udbringning. Nedfeldning, forsuring og nedbringning omtales i det folgende som anven-
delse af seerlige udbringningsteknikker.

For langt de fleste arealer er husdyrgedningsbekendtgerelsens regler den eneste regulering af ammoniak-
emission fra udbringningsarealer. I den situation, hvor kommunen skal vurdere en ansggning om en tilladel-
se eller godkendelse efter husdyrbrugloven, hvori der indgér arealer, der ikke tidligere har modtaget husdyr-
godning, eller som tidligere har modtaget husdyrgadning i mindre mangder, finder reglerne i husdyrbruglo-
ven om fastsattelse af vilkdr imidlertid ogsa anvendelse.

Naturomrader i naerheden af anlaeg kan blive pavirket med mange kilo ammoniak, mens den ammoniakaf-
saetning, der stammer fra udbringningsarealerne, sjaeldent bliver mere end lige over et kilo. Den starste del af
ammoniakafsaetningen fra udbragt husdyrgedning sker endvidere i den del af naturomrédet, der ligger taet-
test pa udbringningsarealet. Dertil kommer, at afseetningen fra udbringningsarealerne kun sker i forbindelse
med udbringning af husdyrgedning, mens pavirkningen fra anlaegget sker aret rundt. Saledes vil den storste
risiko blive héndteret i forbindelse med anlaeggene. For dette er der fastsat et beskyttelsesniveau i husdyr-
godkendelsesbekendtggrelsens bilag 3, pkt. A, der inddeler og differentierer beskyttelsen af ammoniakfelsom
natur i tre kategorier. Der henvises nermere i forhold ammoniakpavirkningen fra anleeg til pkt. 5.3.2.2 ne-
denfor. Husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens bilag 3 angiver ikke et saerligt beskyttelsesgrundlag for ammo-
niakpavirkning fra udbringning af husdyrgedning.

I forhold til udbringning af husdyrgedning i neerheden af ammoniakfelsomme naturtyper anviser Miljosty-
relsens husdyrvejledning - ligesom husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 3 gor det i forhold til emissio-
nerne fra anleegget - et skeerpet beskyttelsesniveau for kategori 1- natur, der er habitatnatur, i forhold til ka-
tegori 2- og 3-natur, der er nationalt beskyttet natur. Det fremgar siledes af vejledningen, at der kan veere
behov for at stille skaerpede vilkar til udbringning af husdyrgedning, hvis de narliggende ammoniakfelsom-
me naturarealer ligger inden for et Natura 2000-omrade og optrader pd udpegningsgrundlaget. Hvis de
neerliggende ammoniakfglsomme naturarealer ikke ligger inden for et Natura 2000-omréde, eller indeholder
yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter, vil det i de fleste tilfaelde ikke vaere nodvendigt at stille skaerpede
krav.

Vilkarene til begraensning af ammoniakemissioner fra udbragt husdyrgedning stilles i praksis som teknikkrav
til udbringningen. I forhold til fast husdyrgedning indszttes et vilkir om, at denne kun ma udbringes naer-
mere end 100 meter fra naturarealet, hvis den nedbringes i jorden inden 6 timer, mens der i forhold til fly-
dende husdyrgedning indsaettes et vilkdr om, at det skal forega ved nedfzldning eller ved forsuring, sdfremt
der udbringes inden for 10 meter (for sé vidt angér kvaeggylle dog inden for 20 meter) af naturomradet.

Husdyrbruglovens ammoniakregulering bidrager til opfyldelse af dele af habitatdirektivet, herunder beskyt-
telsen af yngle- eller rasteomréder for de arter, der er optaget pa habitatdirektivets bilag IV, ved i tilladelser
og godkendelser efter husdyrbrugloven at stille krav om vilkar til at imedega skadelige ammoniakpavirknin-
ger af ammoniakfglsom natur omfattet af habitatdirektivet. Af serlig relevans er sméasgerne i det dbne land
og arealerne i tilknytning til dem, der vil kunne vare yngle- eller rasteomrader for bl.a. paddearter optaget pa
habitatdirektivets bilag IV. Den lokale afsetning af ammoniak fra den udbragte husdyrgedning vil kunne
pavirke arealerne og deres egenskab af yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter.

Husdyrbruglovens ammoniakregulering stiller tilsvarende krav om fastsattelse af vilkér til beskyttelse af

ammoniakfelsomme naturtyper, der ikke er omfattet af habitatdirektivets regler om Natura 2000-omrader
og bilag IV-arter. Samlet set bidrager ammoniakreguleringen herved til at implementere VVM-direktivet,
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idet der med husdyrbrugloven og den tilhgrende husdyrgodkendelsesbekendtgarelse er taget stilling til,
hvornér en pavirkning af et ammoniakfalsomt naturomrade skal anses for vaesentligt, og hvilket vilkar der
skal stilles til imgdegéelse heraf.

5.2.2.2 Milje- og Fodevareministeriets overvejelser
Det er hensigten med dette lovforslag at erstatte kommunernes konkrete vilkarsfastsaettelse med generelle
regler. Overgangen til generelle regler forudsatter, at teknikkrav til at imgdegd ammoniakemissioner fra
udbragt husdyrgedning fremover vil veere baseret pa objektive kriterier frem for konkrete vurderinger.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at det ikke kan begrundes miljofagligt at foresla teknikkrav
for affald pa landbrugsjord. Dette skyldes, at der for stabiliseret spildevandsslam, som udger betydelige
mengder af den anvendte affaldsmaengde pé landbrugsjord, allerede indgér et krav om, at det skal nedbrin-
ges inden 6 timer efter tilforsel. Eventuel ammoniakemission bliver derved reduceret. Derudover vurderes
det generelt, at indholdet af ammonium i diverse anvendte affaldstyper er sé lavt, at det ikke indebaerer en
betydelig risiko for ammoniaktab.

Flere forhold har betydning for at fastlaegge indholdet af generelle regler. For det forste er det ikke muligt i en
generel regulering - som i den geeldende regulering - at tage hajde for, hvor meget husdyrgedning, der har
veret udbragt pé et areal tidligere eller at foretage en konkret vurdering af det enkelte naturomrides ammo-
niakfalsomhed.

For det andet skal reglerne for at kunne udgere teerskelvardier i henhold til VVM-direktivet veere tilstraekke-
lige til i alle tilfeelde pa forhand at kunne udelukke veesentlige pavirkninger af ammoniakfelsom natur.

Det folger af VVM-direktivet, at projekttyper, der er omfattet af direktivets bilag II, skal screenes med hen-
blik pa at afgere, om de kan pavirke miljoet vaesentligt. I givet fald skal de underkastes en miljokonsekvens-
vurdering (VVM-vurdering). Som folge af de elementer og kriterier, som ligger til grund for VVM-
screeningen, skal screeningen bl.a. omfatte en vurdering af den miljomaessige sarbarhed i forhold til omra-
der, der er registreret eller fredet efter national lovgivning, og udpegede Natura 2000-omrader. Dette inde-
berer, at der i VVM-screeninger skal tages hgjde béde for internationalt og nationalt beskyttet natur, herun-
der natur, som er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3. Beskyttelsen kan dog gradueres. Den galdende
ammoniakregulerings inddeling i kategori 1-, 2- og 3-natur er netop udtryk for en sddan graduering.

For det tredje skal der for s vidt angér naturomrider, omfattet af habitatdirektivet, ivaerkseettes en regule-
ring, der pa forhdnd kan udelukke skadepavirkninger af ammoniakfglsomme naturtyper, som danner udpeg-
ningsgrundlaget for Natura 2000-omrader. At den ammoniakfglsomme naturtype indgar i udpegnings-
grundlaget vil sige, at forekomsten af naturtypen indgar i begrundelsen for udpegningen af Natura 2000-
omradet.

Det folger af habitatdirektivet at der, i forhold til Natura 2000-omréder, gelder et sarligt forsigtighedsprin-
cip, hvorefter eventuelle usikkerhedsmomenter i et konkret projekt ber komme Natura 2000-omrader til
gode. Det indebeerer, at der i situationer med sddanne usikkerhedsmomenter skal udarbejdes en miljokonse-
kvensvurdering efter habitatdirektivet og dermed ogsa efter reglerne i VVM-direktivet. Séfremt der ikke er
tale om pévirkning af et Natura 2000-omrade, gelder habitatdirektivet og dets forsigtighedsprincip ikke,
ligesom et tilsvarende forsigtighedsprincip ikke genfindes i VVM-direktivet. Ogsa uden for Natura 2000-
omréder vurderes det imidlertid at vaere nedvendigt at operere med en vis sikkerhedsmargin i relation til
anvendelsen af VVM-reglerne.

For det fjerde skal arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV sikres en tilstreekkelig beskyttelse efter over-
gangen til generelle regler.
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Samlet set skal de generelle regler sdledes kunne udelukke veesentlige virkninger pé al beskyttet natur. I for-
hold til ammoniakfglsomme naturtyper, der danner udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrader, skal det
sarlige forsigtighedsprincip iagttages, nar der fastsaettes regler til beskyttelse heraf.

5.2.2.3 Forslagets indhold
Det foreslas pa denne baggrund, at den som § 5 a foresldede bemyndigelsesbestemmelse for miljg- og fodeva-
reministeren affattes sledes, at den ogsa vil indeholde en bemyndigelse til at fastsette regler om udbring-
ningsteknik i zoner op til ammoniakfalsom natur. Det foreslas, at reglerne alene skal galde for udbringning
af husdyrgedning.

Det vil veere op til miljo- og fedevareministeren narmere at fastleegge, hvilken natur der skal beskyttes med
krav om udbringningsteknik pa de tilgreensende udbringningsarealer. Ved udnyttelsen af bemyndigelsen vil
ministeren dog, som der er redegjort for ovenfor, skulle overholde habitatdirektivet og VVM-direktivet. Det
er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at det af hensyn til habitatdirektivet vil veere nadvendigt at op-
stille krav om udbringningsteknikker op til al kategori 1-natur, det vil sige de ammoniakfalsomme Natura-
2000-typer.

Med henblik pa at overholde VVM-direktivet foreslas det supplerende at opstille krav om udbringningstek-
nikker op til kategori 2-natur. Kategori 2 natur bestér af hgjmoser, lobeliesger, heder der er stgrre end 10 ha,
og som er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, og overdrev der er storre end 2,5 ha, og som er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3. Det er dog kun heder og overdrev, der i sig selv er storre end de nevnte storrel-
ser, der er kategori 2-natur. Det foreslés, at der stilles krav om anvendelse af en serlig udbringningsteknik i
zoner omkring hgjmoser og lobeliesger. Inden forslaget til ny regulering af ammoniakemissioner fra udbragt
husdyrgedning iveerkseaettes, skal det afklares naermere, om det er nadvendigt for at udelukke en vaesentlig
indvirkning pa miljget herudover at stille krav om zoner med krav til udbringningsteknikken i forbindelse
med heder og overdrev omfattet af kategori 2. Det er derimod ikke hensigten efter forslaget at stille udbring-
ningsteknikkrav i forhold til kategori 3-natur. Herved gradueres beskyttelsen af de ammoniakfglsomme na-
turomrader, der ikke er beliggende i Natura 2000-omréder.

Alle tre kategorier af natur vil efter forslaget veere omfattet af den beskyttelse, som ammoniakreguleringen i
forhold til husdyrbrugets anlaeg vil yde, og af de videreforte eksisterende teknikkrav i husdyrgedningsbe-
kendtgarelsen.

Efter forslaget vil der komme flere krav om szrlige udbringningsteknikker op til kategori 1-naturtyper, end
der er i dag. Hertil kommer krav om sarlige udbringningsteknikker op til den del af kategori 2-natur, der er
hgjmoser og lobeliesger. Der gennemfores en nermere udredning af, hvorvidt det er nedvendigt ogsa at stille
krav om zoner med krav til udbringningsteknikken i forbindelse med heder og/eller overdrev omfattet af
kategori 2 for at udelukke en vaesentlig indvirkning pa miljoet. Dette med henblik p3, at de direktivhgdvendi-
ge krav om udbringningsteknikker indarbejdes i den narmere udmentning af reguleringen af ammoniak-
emissioner fra udbragt husdyrgedning. En del udbringningsarealer op til disse naturtyper vil dog have lig-
nende krav i dag i medfer af vilkar i tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at krav om serlige udbringningsteknikker ved kategori 1- og
2-natur vil veere tilstraekkeligt til at aflese de konkrete skan efter VVM- og habitatdirektiverne. Det indgéar i
denne vurdering, at der vil veere naturomrader uden for de beskyttede kategorier, som i dag er omfattet af
teknikkrav i medfer af husdyrgodkendelser, men som ikke vil blive omfattet af tilsvarende restriktioner ved
overgangen til generelle regler. Der vil imidlertid, udover den evrige ammoniakregulering, fortsat galde et
generelt forbud imod at fordrsage tilstandsandringer pa al natur omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

I forhold til beskyttelsen af bilag IV-arter er det Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at der kun i et
begraenset antal tilladelser og godkendelser efter geeldende ret er fastsat konkrete vilkér af hensyn til beskyt-
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telsen af yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter. Krav om sarlige udbringningsteknikker i zoner op til
kategori 1- og 2-natur vil sikre en ensartet beskyttelse af den ammoniakfglsomme natur ogsé i naturens egen-
skab af levested for bilag IV-arter. Eksisterende konkrete vilkar for en lang reekke ammoniakfglsomme natur-
typer vil herved blive aflgst af generelle regler, hvorved alle naturomrader i kategori 1 og alle lobeliesger og
hgjmoser inden for kategori 2 vil blive omfattet af teknikkrav, hvor det i dag kun er nogle omrader.

5.2.3 Kvealstof
5.2.3.1 Galdende ret

Anvendelsen af husdyrgedning frem for handelsgedning er forbundet med en merudvaskning af kveelstof,
primeaert i form af nitrat. Nitrat (og andre kvelstofformer) kan optages og udnyttes af planter og give en ugn-
sket stor algeveekst i vandmiljget. Nitrat er desuden sundhedsskadeligt i drikkevand. Der er i forbindelse med
grundvand fokus pa udvaskning af nitrat. Der er derfor i geeldende ret fastsat regler til imadegaelse af mer-
udvaskningen af kvalstof ved anvendelse af husdyrgadning. Dels i de generelle harmoniregler i husdyrged-
ningsbekendtgerelsen, der omfatter alle brug, der anvender husdyrgedning i meengder svarende til produkti-
onen fra et erhvervsmaessigt dyrehold, dels i regler i medfer af husdyrbrugloven, der omfatter de husdyrbrug,
der skal have en tilladelse eller godkendelse i medfer af loven.

Jordbrugets anvendelse af kvaelstofholdig gadning til jordbrugsformél er som udgangspunkt reguleret i
gadskningsloven. Formalet med gadskningsloven er at begranse udvaskning af kvalstof ved at regulere jord-
brugets anvendelse af ggdning og fastsatte krav om etablering af plantedeakke, f.eks. i form af efterafgrader,
og om andre dyrkningsrelaterede tiltag, som f.eks. forbud mod jordbearbejdning i visse perioder.

Den, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, er efter gadsk-
ningslovens § 2, stk. 2, forpligtet til lade sig registrere i Miljg- og Fadevareministeriets Register for Gad-
ningsregnskab, hvis virksomhedens arlige momspligtige omsatning fra planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf overstiger 50.000 kr., og virksomhedens samlede husdyrbesetning overstiger 10 dyre-
enheder, eller husdyrtatheden overstiger 1,0 dyreenhed pr. ha, eller virksomheden modtager mere end 25 t
husdyrgedning eller anden organisk gadning i planperioden. Efter gadskningslovens § 2, stk. 3, har andre
virksomheder med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf mulighed for p4 frivillige grund-
lag at lade sig registrere i Register for Gadningsregnskab, hvis virksomhedens arlige momspligtige omseet-
ning fra planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf overstiger 20.000 kr.

Gadskningslovens kapitel 2 og 4 indeholder en reekke krav til virksomheder, der er registreret i Register for
Gadningsregnskab efter lovens § 2, stk. 2 og 3.

Efter gadskningslovens § 5 ma de registrerede virksomheders forbrug af kvaelstof til ggdningsformél opgjort
efter lovens §§ 10-14 ikke overstige virksomhedens kvote for kvelstof i planperioden fastsat efter lovens §§ 6-
8. Herudover er der bl.a. krav om, at de registrerede virksomheder skal foretage en gedningsplanlaegning for
virksomhedens arealer, og om udarbejdelse og indsendelse af et gadningsregnskab efter planperiodens af-
slutning.

For at foretage beregningen af forbruget af kvalstof i husdyrgadning og andre organiske gedningstyper er
der ved gadskningsbekendtgarelsens §§ 18-19 fastsat et sékaldt udnyttelseskrav, der udger en andel af det
totale indhold af kvalstof i husdyrgedning og andre organiske gadningstyper. For svinegylle geelder f.eks. et
udnyttelseskrav pa 75 % af det totale indhold af kvalstof i gyllen. Udbringes f.eks. 100 kg kvalstof i svinegyl-
le, indgar 75 kg i beregningen af virksomhedens forbrug af kvaelstof i gedningsregnskabet, og dermed ved
konstateringen af, om virksomhedens samlede forbrug af kvaelstoftholdig gadning overstiger virksomhedens
kveaelstofkvote i planperioden. Dette betyder, at hvis en virksomhed udbringer 100 kg kvelstof i svinegylle, sa
ma virksomheden f.eks. anvende 75 kg handelsgadning mindre for at overholde gadskningslovens § 5 i plan-
perioden.
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De 25 % af kvalstoffet i svinegylle, der ikke indgar i opgarelsen af virksomhedens forbrug af kvalstof i plan-
perioden, er primaert organisk bundet. Det betyder, at det organiske materiale skal nedbrydes, for kvalstoffet
bliver tilgaengeligt for planterne - eller for udvaskning. Frigivelsen af dette kvaelstof sker over lang tid og ikke
nedvendigvis pé tidspunkter, hvor planterne optager kvelstof. Det er af hensyn til denne del af kvealstoffet i
husdyrgedningen, at der er behov for ekstra plantedaekke i form af efterafgrader eller andre virkemidler i
forbindelse med godkendelse af husdyrbrug.

Reguleringen af jordbrugets anvendelse af kvaelstofholdig gadning i gadskningsloven er suppleret af en rak-
ke bestemmelser, der har til formal at beskytte sarligt grundvand og overfladevand mod merudvaskning af
nitrat fra husdyrgedning. Den grundlaeggende beskyttelse af grundvand og overfladevand mod merudvask-
ning af nitrat fra husdyrgedning findes i harmonireglerne i husdyrgedningsbekendtgerelsen med hjemmel i
miljobeskyttelsesloven. Harmonireglerne er udtryk for et krav om harmoni mellem dyreholdet og udbring-
ningsarealet. Harmonireglerne indeberer, at et kvaegbrug maksimalt ma udbringe husdyrgedning fra 1,7 -
dog 2,3 hvis undtagelsen fra nitratdirektivet benyttes - dyreenheder pr. ha. @vrige brug ma maksimalt ud-
bringe husdyrgedning fra 1,4 dyreenheder pr. ha.

Husdyrbrugloven indeholder et beskyttelsesniveau for udvaskning af kveelstof, der supplerer det generelle
harmonikrav i husdyrgedningsbekendtgerelsen. I medfer af den geldende husdyrbruglov er beskyttelsesni-
veauet for kvalstofudvaskning sammensat af to elementer: Beskyttelsesniveauet i forhold til overfladevand
og beskyttelsesniveauet i forhold til grundvand.

Beskyttelsesniveauet for udvaskning af kvalstof til overfladevand er i de geeldende husdyrgodkendelsesreg-
ler fastlagt i form af nitratklasser, inden for hvilke kommunerne skal stille krav om skerpede harmonikrav.
Nitratklasserne er placeret i oplande til srbare Natura 2000-omrader. Der er udarbejdet et kortmateriale,
hvoraf det fremgér, hvilke oplande der er klassificeret som nitratklasser.

Herudover kan kommunerne stille vilkér i oplande, hvor det samlede dyrehold er stigende, og hvor recipien-
ten er overbelastet med nitrat. I denne situation stilles der vilkdr om maksimal udvaskning svarende til et
plantebrug, dvs. et standard planteavlssadskifte, hvor der alene gades med handelsgadning. Husdyrholdet
pa oplandsniveau anses for stigende, nir data viser en stigning i husdyrholdet i oplandet i forhold til 2007,
hvor den oprindelige husdyrbruglov tradte i kraft.

Det fremgér af reglerne, at der som alternativ til skeerpede harmonikrav kan iveerksattes andre virkemidler

sdledes, at kvaelstofudvaskningen reduceres i mindst samme omfang, som hvis de skeerpede harmonikrav var

overholdt. Folgende virkemidler kan anvendes:

» Etkrav om gget antal ha efterafgrader ud over det generelle krav om udlaegning af efterafgrader, der er
fastsat i medfor af gadskningsloven.

* Et krav om reduceret kvelstofnorm.

* Etkrav om &ndret standardseaedskifte.

Beskyttelsesniveauet for udvaskning af kvaelstof — i form af nitratudvaskning - fra udbragt husdyrgedning til
grundvandet er malrettet de nitratfglsomme indvindingsomrader. Kommunerne skal inden for disse omra-
der stille vilkar, der sikrer, at udbringning af husdyrgedning ikke pavirker grundvandet vasentligt i forhold
til drikkevandskvalitetskravet pa 50 mg nitrat/liter. Har kommunen vedtaget en indsatsplan for et omréde,
er det anvisningerne heri, der geelder for den fremadrettede behandling af tilladelser og godkendelser efter
husdyrbrugloven.

Uanset om der er vedtaget en indsatsplan eller ej, kan der dog ikke fastsettes vilkir, som er mere skaerpede

end en nitratudvaskning, der svarer til udvaskningen fra et planteavlsbrug med et standard planteavlssaed-
skifte, idet husdyrgodkendelsesloven alene regulerer merudvaskningen af kvaelstof som folge af udbringning
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af husdyrgedning. Der kan dog stilles vilkdr om en maksimal udvaskning, svarende til 50 % af harmonikra-
vet, hvis udvaskningen herfra er lavere.

Husdyrbrugloven indeholder ikke et beskyttelsesniveau mélrettet grundvandet uden for de nitratfelsomme
indvindingsomrader. Beskyttelsen af dette grundvand mod merudvaskning af kveelstof fra husdyrgedning
udgeres af husdyrgedningsbekendtgorelsens harmoniregler.

Som det fremgar ovenfor, kan der i medfar af gedskningsloven fastsattes krav om etablering af plantedaekke,
f.eks. i form af efterafgrader og andre dyrkningsrelaterede tiltag, som f.eks. forbud mod jordbearbejdning i
visse perioder, med henblik pa at begraense udvaskning af kvalstof.

Virksomheder med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, som har en arlig momspligtig
omsetning, der overstiger 50.000 kr. fra planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer, og som har et
samlet efterafgradegrundareal pad 10 ha eller derover er omfattet af ggdskningslovens kapitel 3, der indehol-
der en raekke bemyndigelser til milje- og fadevareministeren til at fastsatte krav om etablering af plantedeek-
ke og andre dyrkningsrelaterede tiltag. I medfer af bestemmelserne er der ved plantedekkebekendtgerelsen
bl.a. fastsat krav om, at virksomhederne i hver planperiode skal etablere efterafgrader pd virksomhedens
arealer, der udger mindst 10 % af virksomhedens efterafgradegrundareal. Efterafgrodegrundarealet udgeres
af arealer, der dyrkes med korn (vir- og vintersad), vir- og vinterraps, majs, rybs, soja, sennep, arter, heste-
benner, solsikke, olieher og andre en-arige afgrader, der ikke har kvalstofoptagelse om efteraret i hostéret.
Efterafgrodekravet er dog 14 % af efterafgrodegrundarealet, hvis virksomheden udbringer organisk gadning
svarende til 0,8 dyreenheder eller derover. Det samlede efterafgrodekrav, der fastsattes i medfer af gadsk-
ningsloven, udger 240.000 ha pa landsplan.

De supplerende 4 % efterafgroder, som er pélagt de virksomheder, der udbringer organisk gadning svarende
til 0,8 dyreenheder eller derover, svarer til i alt ca. 45.000 ha efterafgroder. Dette efterafgradekrav supplerer
beskyttelsen af grundvandet i husdyrgedningsbekendtgerelsens harmoniregler.

Den nuverende kvalstofindsats i form af vilkar i husdyrgodkendelserne, i medfer af beskyttelsesniveauet i
forhold til overfladevand og beskyttelsesniveauet i forhold til grundvand, vil ifglge beregninger fra DCE -
Nationalt Center for Miljo og Energi, Aarhus Universitet, svare til knap 32.000 ha efterafgrader, nar alle
husdyrbedrifter er omfattet af en husdyrgodkendelse. Fra loven tradte i kraft i 2007 og frem til 2014 er ca. 60
% af husdyrproduktionen blevet omfattet af en miljggodkendelse. Af det samlede danske landbrugsareal pa
2,7 mio. ha er 816.000 ha, svarende til ca. 30 % omfattet af en godkendelse. Der henvises til notat af 9. no-
vember 2015 fra DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi om effekt af husdyrgodkendelser.

5.2.3.2 Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser
Af punkt 2.7 i Aftale om Fadevare- og landbrugspakke af 22. december 2015, fremgar det, at harmonikravet
for slagtesvin og eventuelt ogsé andre dyretyper skal haves fra de nuvarende 1,4 til 1,7 dyreenheder per ha
per planperiode. Omsat til kg kvaelstof svarer det til, at der efter forslaget ma udbringes op til 170 kg kveelstof
fra husdyrgedning pr. ha pr. planperiode svarende til nitratdirektivets absolutte graense.

Merudvaskningen af kvelstof til kystvande ved anvendelse af husdyrgedning i stedet for handelsgedning er
den samme pa oplandsniveau, uanset om husdyrgedningen udbringes med 1,4 dyreenheder per ha eller 1,7
dyreenheder per ha, sé leenge der ikke samlet set spredes mere husdyrgedning i det pagaldende opland. En
heevelse eller fjernelse af harmonikravet vil séledes ikke i sig selv fare til oget kvaelstofudvaskning. Hvorvidt
der vil ske en gget produktion athenger af mange andre faktorer end harmonikravet, herunder af konjunktu-
rer og finansieringsmuligheder, lige som en gget produktion som udgangspunkt forudsetter en tilladelse
eller godkendelse efter husdyrbrugloven.
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Safremt der udbringes mere husdyrgedning i et opland, vil udvaskningen derimod gges, hvis der ikke stilles
modvirkende krav. Som beskrevet ovenfor bliver bedrifter i et opland til kvelstoffalsomme Natura 2000-
omrader med stigning i anvendelsen af organisk gadnings derfor palagt et ekstra krav, der kan opfyldes ved
hjelp af flere efterafgrader, saledes at der ikke sker en forggelse af udvaskningen fra husdyrgedningen. Her-
ved sikres det, at den sdkaldte kumulationsregel i habitatdirektivet iagttages i forhold til Natura 2000-
omréder. Kumulationsreglen vil fremover kunne iagttages via generelle regler. Kumulationsreglen indebze-
rer, at miljgpavirkningen af alle nye aktiviteter (projekter og planer), der ikke er direkte forbundet med eller
nedvendige for et Natura 2000-omrédes forvaltning, skal vurderes enkeltvis, men ogsa i forbindelse med
andre aktiviteter, der kan pévirke Natura 2000-omradet.

Udover oplande til kveelstoffalsomme Natura 2000-omréder, kan der desuden fremover blive pélagt efteraf-
grader i oplande med indsatsbehov i vandplanerne. @get udvaskning af nitrat til nitratfelsomme indvin-
dingsomréder (drikkevand) kan handteres i de kommunale indsatsplaner via begransninger for bedrifter
imod kompensation.

Havelsen af harmonikravet skal derudover ses i ssmmenhang med den foresldede fosforregulering. De fore-
slaede generelle fosforlofter vil over en tiarig periode lobende blive skaerpet startende i 2020, hvilket betyder,
at det ikke vil veere muligt at udnytte havelsen i harmonikrav (anvendelsen af kvalstof fra husdyrgedning)
for slagtesvin fuldt ud. P4 kort sigt fra 2018 vil der i nogle omréder kunne udbringes mindre ggdning fra slag-
tesvin end svarende til de nuvarende 1,4 dyreenheder pa grund af skaerpede krav til fosforudbringningen i
visse omréder. P& laengere sigt vil fosforreguleringen samlet set fra 2027 skulle vaere mere begraensende end
den nuvarende fosforregulering. Der henvises til afsnittet om forslaget til ny fosforregulering i afsnit 5.2.4.3.

P& denne baggrund er det samlet set Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at en havelse af harmonikra-
vet for svin, samtidig med iveaerksettelsen af de gvrige tiltag i forhold til reduktion af udvaskning af kveelstof
og risiko for udvaskning af fosfor, der ligger i dette lovforslag, ikke vil pavirke miljoet vaesentligt.

For sa vidt angér konkrete vilkir om kvelstofreduktion i tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven
vil de generelle regler om udbringning af organisk gadning med lovforslaget fuldt ud aflase konkrete vilkar i
tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven. Dette forventes som udgangspunkt gennemfort ved, at
eksisterende vilkir vedrerende udbringning af husdyrgedning bortfalder med virkning fra den 1. august
2017, hvorefter de erstattes af nye generelle regler, der omfatter alle arealer.

Ved overgangen fra konkrete vilkar til generelle regler sigtes efter at opretholde omtrent den samme indsats i
forhold til nitratudvaskning og dermed nogenlunde samme antal hektar efterafgreder som med den nuvee-
rende husdyrregulering. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at behovet for efterafgrader labende @ndres, hvis
mangden af anvendt organisk gadning aendres eller flyttes til oplande med andre indsatsbehov i vandplaner-
ne. At der ikke vil vaere tale om et endeligt antal hektar fra ar til ar skyldes bl.a., at de foresldede generelle
regler om efterafgrader skal erstatte screeninger og vaesentlighedsvurderinger efter VVM- og habitatdirekti-
verne, og at det generelle beskyttelsesniveau i forhold til udvaskning af kvalstof til overfladevand og grund-
vand derfor skal ligge pa et niveau, hvor vaesentlige pavirkninger af miljoet og skader pa Natura 2000-
omréder altid pa forhand skal kunne udelukkes.

Hertil kommer, at den beregnede effekt af efterafgrader med hensyn til reduktion af kvaelstofudvaskningen
kan @ndre sig over tid, og at det samlede behov for efterafgreder ogsa af denne grund kan afvige fra det nu-
verende. Ydermere vil der som udgangspunkt vaere behov flere hektar efterafgrader, safremt der sker en
stigning i meengden af organisk gadning i kveelstofsarbare Natura 2000-oplande. Der ber derfor ved fastsat-
telsen af en fremtidig bemyndigelse til at stille krav om efterafgrader, i medfer af husdyrbrugloven, ikke fast-
seettes et loft for, hvor stort det samlede efterafgradekrav efter loven kan blive.
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Anvendelsen af andre organiske gadningstyper end husdyrgedning er ligesom anvendelsen af husdyrgedning
forbundet med merudvaskning af kvaelstof i forhold til anvendelsen af handelsgadning. Der er derfor ogsa i
regler, i medfer af gadskningsloven, knyttet udnyttelseskrav til kvaelstof i andre organiske gadningstyper end
husdyrgedning. Kendetegnende for al organisk gadning er sdledes, at frigivelsen af den organisk bundne del
af kveelstoffet sker over lang tid og ikke nadvendigvis pa tidspunkter, hvor planterne optager kvelstof. Det er
séledes ogsé i forhold til anvendelsen af andre organiske gadningstyper end husdyrgadning relevant at stille
krav om efterafgrader, der kan optage det frigivne kvaelstof pa tidspunkter, hvor der ellers ikke ville vaere
afgreder pa jorden til at opsamle kvalstoffet, sa det ikke udvaskes.

Miljofagligt er der derfor gode grunde til, at det efterafgradekrav, der palegges til imedegielse af merud-
vaskningen af kvelstof, ikke begraenses til husdyrgedning, men omfatter alle organiske gadningstyper.

Miljo- og Fadevareministeriet har overvejet, om det er hensigtsmeessigt, at ministeren som foreslaet i lov-
forslaget bemyndiges til at fastsatte regler, der indeberer et krav om stedfasthed for dele af efterafgraderne,
herunder navnlig med henblik pa beskyttelsen af grundvandet i nitratfalsomme indvindingsomréader. Med
forslaget om fremover fuldt ud at lade arealreguleringen folge generelle regler uden mulighed for at stille
konkrete vilkar bortfalder den eksisterende mulighed for, at kommunerne konkret, i forbindelse med tilladel-
ser og godkendelser efter husdyrbrugloven, kan tage stilling til, pa hvilke arealer, der pa baggrund vandfor-
syningslovens zonering og indsatsplaner, skal stilles krav om stedfaste efterafgroder.

Da den nuvarende mélretning ikke kan overfores til generelle regler, vil det kraeve et langt storre antal sted-
faste efterafgrader end i dag, hvis det eksisterende beskyttelsesniveau i forhold til nitratfelsomme indvin-
dingsomréder skal fastholdes gennem husdyrreguleringen. Det vurderes derfor, at beskyttelsen af nitratfal-
somme indvindingsomréder mere hensigtsmeessigt laftes af kommunerne i forbindelse med deres indsats-
planer i medfer af vandforsyningsloven, hvor der kan foretages en konkret vurdering, og at der séledes ikke
er behov for en bemyndigelse til at fastsatte regler om stedfasthed.

5.2.3.3 Forslagets indhold
Med henblik pa at beskytte jord, vandleb, sger, havomrader, herunder kystvande, og grundvand mod forure-
ning og pa at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter foreslas det i lovforslagets § 1, nr. 12,
at miljo- og fodevareministeren i husdyrbruglovens nye § 5 a i det foreslaede kapitel 1 a, bemyndiges til at
fastsatte regler om anvendelse af ggdning i jordbruget. Samtidig foreslas ministerens befgjelse i miljobeskyt-
telseslovens § 7, stk. 1, nr. 12, til at fastsaette regler om anvendelse af husdyrgedning og anden gedning i jord-
bruget med henblik pa at beskytte vandlagb, sger og havet samt grundvandet mod forurening, opheevet, jf.
lovforslagets § 2, nr. 1. Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen i den foresldede § 5 a til at viderefare har-
monireglerne, dog saledes at harmonikravet generelt heeves til 170 kg kvaelstof fra husdyrgedning pr. ha pr.
planperiode.

Det folger af forslaget til § 2, stk. 4, at lovens og dermed ogs& bemyndigelsens anvendelsesomréde begranses
séledes, at den ikke finder anvendelse for den regulering af jordbrugets anvendelse af gadning, der er omfat-
tet af ggdskningsloven, som bl.a. omfatter regulering af jordbrugsvirksomhedernes maksimale kvote for
kveelstof i en planperiode.

For sé vidt angar beskyttelsesniveauet i forhold til overfladevand og grundvand foreslés det endvidere i lov-
forslagets § 1, nr. 12, at miljg- og fadevareministeren i husdyrbruglovens nye § 5 e i det foreslaede kapitel 1 a
bemyndiges til at fastsette regler om, at jordbrugsvirksomhederne skal etablere plantedekke.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastsette generelle regler om etablering af efterafgrader

malrettet sarbare oplande til Natura 2000-omrader med stigning i anvendelsen af organisk gadning og
kystvandoplande med et indsatsbehov i medfer af vandomradeplanerne.
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Det er endvidere hensigten at opretholde omtrent den samme indsats i forhold til nitratudvaskning. Efteraf-
grodekravet, der vil blive fastsat i medfer af den foresldede bemyndigelse i husdyrbrugloven, vil pa landsplan
udgere cirka det samme antal hektarer med efterafgrader, som der ville have vaeret krav om i medfer af den
gaeldende husdyrbruglov, hvis alle husdyrbrug havde varet omfattet af en tilladelse eller godkendelse efter
loven. Nar reguleringen er fuldt indfaset, vil efterafgradekravet fastsat efter bestemmelsen begrundet i be-
skyttelsen mod merpavirkning af kvalstof fra husdyrgedning og anden organisk gadning samlet set tilstree-
bes at udggre ca. 34.000 ha pr. &r pa landsplan.

Begrundelsen for, at efterafgradekravet efter de foresldede regler er en smule stgrre (ca. 34.000 ha), end ved
en fuld implementering af de geeldende regler (ca. 32.000 ha), er, at den gennemsnitlige effekt af de foreslae-
de efterafgrader er mindre. Dette skyldes, at efterafgradekravet ogsa fordeles pa bedrifter, der kun anvender
organisk gadning i begreensede mangder pr. hektar. Pa disse arealer vil efterafgraderne have en mindre ef-
fekt. Efterafgrodekravet efter de nuveaerende regler rammer primeart bedrifter, hvor der anvendes en storre
mangde husdyrgedning pr. hektar. Det samlede behov for efterafgrader stiger derfor en smule.

Det er dog hensigten at indfase efterafgradekravet gradvist, saledes at efterafgradekravet i arene frem til den
nye vandplanperiode i 2021 tilstraebes at udggre ca. 21.000 ha pr. ar.

Som det fremgar ovenfor under afsnit 5.2.3.2 kan det imidlertid ikke udelukkes, at behovet for efterafgrader
lobende @ndres, hvis mangden af anvendt organisk gedning sendres.

Efterafgradekravet vil blive udmentet séledes, at der forst fordeles efterafgrader til at kompensere for den
stigende anvendelse af organisk gedning i oplande til kvalstoffelsomme Natura 2000-omrader. Herefter
fordeles den restende mangde efterafgrader til kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til vandomra-
deplanerne. Mens efterafgradekravet malrettet oplande til kveelstoffalsomme Natura 2000-omréder udmales
arligt, udmales efterafgrodekravet mélrettet kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til vandomrade-
planerne alene hvert 6. ar, i forbindelse med vedtagelsen af en ny generation af vandomréadeplaner. Det til-
straebes, at der samlet set udmales et efterafgradekrav pa ca. 34.000 ha i de &r, hvor der kommer en ny gene-
ration af vandomradeplaner, det vil sige forste gang i 2021. I perioden frem mod vedtagelsen af den naste
generation af vandomradeplaner i 2027 vil det samlede efterafgredekrav kunne afvige fra ca. 34.000 ha, da
behovet for efterafgrader malrettet kveelstoffelsomme Natura 2000-omrader kan variere fra ar til ar af-
heengig af &2ndringer i anvendelsen af organisk gedning.

Det er hensigten, at det alene er virksomheder, der er omfattet af gadskningslovens § 2, og som har et efter-
afgredegrundareal pd minimum 10 ha, skal omfattes af reglerne om husdyrefterafgrader efter husdyrbrugs-
loven. For de bedrifter, der anvender husdyrgedning, uden at vaere omfattet af gadskningslovens §§ 2 og 3 -
typisk de sma bedrifter - forventes der ikke fastsat sarlige krav. Disse vil dog som hidtil skulle leve op til hus-
dyrgedningsbekendtgerelsens eksisterende graense for udbringning af husdyrgedning pa 170/230 kg kvel-
stof fra husdyrgedning pr. hektar, der implementerer nitratdirektivets absolutte greenser for udbringning af
kveelstof fra husdyrgedning.

Af hensyn til at lette hdndteringen af husdyrefterafgradekravet for bade jordbrugsvirksomhederne og myn-
dighederne er det hensigten i videst muligt omfang at ensrette administrationen og kontrollen af det foresla-
ede husdyrefterafgrodekrav med det allerede geldende generelle efterafgradekrav, fastsat i medfer af gedsk-
ningsloven. Husdyrefterafgreder i medfer af husdyrbrugloven og det generelle efterafgradekrav i medfer af
gadskningsloven vil sdledes blive behandlet administrativt som ét samlet efterafgradekrav, der administreres
og kontrolleres af den samme myndighed.

Dette betyder forst og fremmest, at det er hensigten, at der i medfer af den foresldede bemyndigelse i hus-
dyrbruglovens § 5 e, stk. 1, vil blive fastsat tilsvarende regler om, hvilke afgradetyper der kan anvendes som
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efterafgrader, og om sdnings- og destruktionstidspunkter m.v., som der galder for efterafgradekravet i med-
for af gadskningsloven, jf. plantedekkebekendtggrelsens § 3.

I forbindelse med administrationen af det foresldede husdyrefterafgradekrav vil der blive anvendt to kort,
som vil blive kundgjort i bekendtggrelsesform, og som desuden vil kunne ses i Miljg- og Fadevareministeriets
Tast selv-service, der bl.a. anvendes i forbindelse med administrationen af efterafgradekravet, fastsat i med-
for af gadskningsloven. Det er dels et kort over kystvandoplande fra vandplanerne og dels et kort over oplan-
de til nitratfalsomme Natura 2000-omréder. Da der er tale om generel regulering, vil kortene vare retligt
konstituerende. Det vil sige, at de er umiddelbart bindende og vil udgere en endelig udpegning af arealer,
hvor nogle bestemte verdier, for henholdsvis indsatsbehov i vandplanerne og stigning i anvendt organisk
godning, vil ligge til grund for beregningerne af efterafgradekravet efter husdyrbrugsloven. Disse udpegnin-
ger vil geelde indtil bekendtggrelsen opdateres og kan ikke paklages. Andringer i oplandsgranserne vil ske,
hvis kystvandoplandsinddelingen &ndres i forbindelse med en ny generation af vandomréadeplaner, eller hvis
Miljgstyrelsen og Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning i samradd med DCE Aarhus Universitet vurderer, at
der er fagligt grundlag for at opdatere oplandene til nitratfelsom habitatnatur. Indsatsbehovene i de 9o
kystvandoplande vil blive opdateret i forbindelse med vedtagelse af nye vandplaner, og opgarelsen af stigning
i anvendt organisk gedning i oplandene til nitratfalsom habitatnatur vil blive opdateret arligt, ligesom dyret-
rykket opgares arligt i den nuvaerende husdyrregulering.

Det er hensigten, at der i medfer af den foreslaede bemyndigelse i husdyrbruglovens § 5 e, stk. 2, fastsettes,
at de saerlige ordninger, som den enkelte virksomhed kan valge som alternativ til etablering af efterafgrader
(mellemafgreder, brak mv.), der er etableret efter ggdskningsloven, jf. plantedeekkebekendtggrelsens §§ 5-10,
ligeledes vil kunne anvendes til at opfylde husdyrefterafgradekravet efter husdyrbrugsloven. Hertil kommer,
at muligheden for at overfore overskud af efterafgroder fra en planperiode til opfyldelse af efterafgrodekrav i
senere perioder (den sdkaldte efterafgradebank), jf. plantedaekkebekendtgorelsens § 11, herunder overdragel-
se af opsparede efterafgrader mellem jordbrugsvirksomheder, jf. plantedeekkebekendtggrelsens § 12 ogsa
efter forslaget skal omfatte husdyrefterafgrader. Miljo- og Fadevareministeriet vil folge udviklingen i handel
med efterafgroder, herunder hvorvidt handlen kan indebare forskydninger i indsatsen i mellem oplandene af
betydning for overholdelsen af habitatdirektivet.

Efter den foreslaede bestemmelse til husdyrbruglovens § 5 f, skal jordbrugsvirksomhederne hvert ar indbe-
rette jordbrugsvirksomhedens samlede areal, hvorpa der er etableret plantedakke efter regler fastsat i med-
for af § 5 e, stk. 1. I medfer af den parallelle bestemmelse i gadskningslovens § 21 a skal indberetningen fore-
tages senest den 31. august i den planperiode, der indberettes om, i Miljg- og Fedevareministeriets Tast selv-
service, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 14. Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse i husdyr-
bruglovens § 5 f, stk. 2, vil blive anvendt til at fastsaette tilsvarende regler.

I forbindelse med jordbrugsvirksomhedernes gadningsplanlaegning for planperioden efter gadskningslovens
§ 21 for virksomhedens arealer i Tast selv-service foretages der ligeledes en opgerelse af jordbrugsvirksom-
hedens efterafgradekrav i hektar, jf. plantedeekkebekendtggrelsens § 15. Dette vil séledes fremover ogsi om-
fatte husdyrefterafgradekravet, der fastsaettes i medfor af den foreslaede bemyndigelse i § 5 e, stk. 1.

Hvis det i forbindelse med opggrelsen af jordbrugsvirksomhedens efterafgradekrav konstateres, at der i
planperioden ikke er udlagt tilstreekkeligt med efterafgrader eller anvendt alternativer hertil til at opfylde
jordbrugsvirksomhedens efterafgradekrav, fastsat i medfer af gedskningsloven, folger det af gadskningslo-
vens § 7, stk. 1, at jordbrugsvirksomheden féir reduceret sin samlede kvalstofkvote for planperioden. Med
henblik pa at indfere en tilsvarende konsekvens for manglende opfyldelse af kravet om etablering af husdyr-
efterafgraderefter husdyrbrugloven, foreslas det i lovforslagets § 3, nr. 3, at gadskningslovens § 7, stk. 1, sup-
pleres med en henvisning til den foresldede bestemmelse i husdyrbruglovens § 5 e, siledes at bide manglen-
de opfyldelse af efterafgradekravet fastsat i medfer af gagdskningsloven og husdyrbrugloven medferer en re-
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duktion af jordbrugsvirksomhedens samlede kvote for kveelstof for planperioden. Reduktionen skal folge den
til enhver tid gaeldende omregningsfaktor i plantedeekkebekendtgorelsen.

Formaélet med efterafgraderne er at begraense udvaskningen af kvelstof. Det foreslas derfor, at husdyrefter-
afgraderne i medfor af husdyrbrugloven indgar i nitrathandlingsprogrammet som en del af Danmarks opfyl-
delse af nitratdirektivet.

Safremt husdyrefterafgraderne vil indga som en del af Danmarks opfyldelse af nitratdirektivets artikel 4 eller
5, vil disse samtidig blive underlagt krydsoverensstemmelse efter reglerne om direkte betalinger til landbru-
gere inden for rammerne af den felles landbrugspolitik i EU, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning
1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf. artikel 93. Safremt bemyndigelsen til at fastsatte generelle regler
om etablering af husdyrefterafgrader udnyttes til at fastsette et storre antal ha efterafgrader end det antal,
der er estimeret i dette lovforslag f.eks. pga. aget mangde organisk gadning, vil disse ekstra ha efterafgreder
ogsé indga som en del af Danmarks opfyldelse af nitratdirektivet og blive underlagt krydsoverensstemmelse.

De foresléede regler om husdyrefterafgrader adskiller sig fra de eksisterende regler om pligtige efterafgroder
i medfor af gadskningsloven ved at veere malrettet mod arealer, hvor der udbringes husdyrgedning eller an-
den organisk gaedning, og hvor der EU-retligt er en forpligtigelse til at beskytte modudvaskning af nitrat til
overfladevand. De foresldede husdyrefterafgrader vil derfor samtidig bidrage til overholdelsen af Danmarks
EU-retlige forpligtigelser, i henhold til habitatdirektivet, vandrammedirektivet, havstrategidirektivet og
VVM-direktivet, ved at neutralisere hele eller dele af den merudvaskning af kveelstof, herunder i form af ni-
trat, der er forbundet med udbringning af husdyrgedning og anden organisk gadning. Derudover vil de fore-
sldede efterafgrader bidrage til at forhindre, at yngle- eller rasteomrader for de arter, som er opfart pd habi-
tatdirektivets bilag IV, adelaegges eller beskadiges.

Den foresldede hjemmel i § 5 e indebaerer ikke, at alle de af EU-retten omfattede beskyttelseshensyn skal
varetages gennem fastsattelse af efterafgredekrav i medfer af husdyrbrugloven. Disse regler vil séledes blive
suppleret af miljgkompenserende foranstaltninger i medfer af anden lovgivning med henblik pa at reducere
udvaskningen af kveelstof fra husdyrgedning og anden organisk gadning. Eksempelvis forventes bemyndigel-
sen i lovens nye § 5 e ikke, i forste omgang, udnyttet til at fastseette krav om efterafgrader mélrettet beskyttel-
sen af grundvand inden for nitratfalsomme indvindingsomréder. Det er hensigten, at dette beskyttelseshen-
syn i stedet varetages af kommunerne i deres indsatsplanleegning i medfer af vandforsyningsloven. Et andet
eksempel er beskyttelsen af grundvand uden for nitratfelsomme indvindingsomréder, der ogsa helt eller
delvist vil kunne ske ved tiltag uden for husdyrbrugloven.

5.2.4 Fosfor

5.2.4.1 Gealdende ret
Husdyrgadningsbekendtgorelsens harmoniregler udger efter geeldende ret i praksis den generelle regulering
af meengden af udbragt fosfor i Danmark. Harmonireglerne er primart et middel til at regulere tilforslen af
husdyrgedning, og de tilladte mangder er beregnet i forhold til den udbragte maengde kvalstof. Harmonireg-
lernes begraensende virkning pd mengden af udbragt fosfor er sdledes afhaengig af kvaelstof/fosfor-indholdet
i gadningstypen.

Det folger af harmonireglerne i husdyrgadningsbekendtggrelsen, at der hgjst m& udbringes en mangde hus-
dyrgedning og en meengde afgasset biomasse svarende til 1,4 dyreenheder pr. ha pr. planperiode. Husdyr-

godning fra kvaeg, far eller geder ma dog udbringes med op til 1,7 dyreenheder pr. ha pr. planperiode.

Herudover har miljg- og fadevareministeren med hjemmel i husdyrbruglovens § 34, stk. 2, fastsat regler i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen for pavirkningen af vandmiljeet med fosfor.
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Husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens beskyttelsesniveau for fosfor i bekendtgerelsens bilag 3 og 4 er rettet
mod oplande til Natura 2000-omrader, der er overbelastet med naeringsstoffer, og omfatter primeert draene-
de lerjorde med hgje fosfortal over 4 og draenede lavbundsarealer. Kommunerne kan dog efter konkrete vur-
deringer, jf. bilag 4, inddrage andre arealer.

Kravene til fosforoverskuddet stilles pa bedriftsniveau. Dette skyldes, at der ikke er udviklet en administrer-
bar metode til at kontrollere krav til fosforoverskud pa markniveau.

Miljo- og Fadevareministeriet har beregnet, hvad det gennemsnitlige loft for fosfortildeling ville veere ved en
fortseettelse med de nuvaerende regler, hvor der bade tages hensyn til harmonireglerne og vilkar i tilladelser
og godkendelser i husdyrgodkendelsesloven. Det gennemsnitlige fosforkrav ville herefter blive 31,9 kg fosfor
per ha i 2017, 31,7 kg fosfor pr. ha i 2022 og 31,4 kg fosfor pr. ha i 2027. Det er estimeret ud fra, at 50 % af
husdyrbrugene er godkendt i 2017, 75 % i 2022 0g 100 % i 2027.

Husdyrbruglovens og husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens beskyttelsesniveau indgar i opfyldelsen af Dan-
marks EU-retlige forpligtigelser.

Det nuvaerende beskyttelsesniveau for fosfor tjener for det farste til overholdelse af VVM-direktivets krav om
vurdering af konkrete husdyrprojekter, idet beskyttelsesniveauerne som udgangspunkt kan laegges til grund
ved kommunernes godkendelse af udbringningsarealer. Det fremgér af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen,
at der ved vaesentlige virkninger pd miljget forstas, at beskyttelsesniveauet for bl.a. fosfor overskrides. Om-
vendt sikrer overholdelse af beskyttelsesniveauet for fosfor mod vaesentlige virkninger og tjener siledes som
teerskelvaerdier, der kan aflgse den konkrete screening efter VVM-direktivet.

Herudover sikrer det fastsatte beskyttelsesniveau som udgangspunkt, at godkendelser eller tilladelser efter
husdyrbruglovens §§ 10-12 og § 16 ikke kan skade et Natura 2000-omrade vasentligt. Der kan dog konkret
vere behov for tillige at foretage en vurdering pa baggrund af habitatbekendtgerelsen, herunder med henblik
pa at forhindre, at yngle- eller rasteomrader for de arter, som er opfert pa habitatdirektivets bilag IV, ade-
laegges eller beskadiges.

Videre bidrager den eksisterende fosforregulering - som ligeledes forudsat i lovforarbejderne til den oprinde-
lige husdyrbruglov - til at undgé forringelser af vandomrader, som ikke ma forringes i henhold til vandram-
medirektivets regler.

5.2.4.2 Milje- og Fodevareministeriets overvejelser
Fosfor har betydning for vandmiljget. P4 et eller andet tidspunkt eller under bestemte betingelser kan fosfor-
koncentrationen pévirke den gkologiske tilstand for de fleste typer af overfladevand. En gget tilfarsel af fos-
for kan dermed have negative miljokonsekvenser, lige s meget som en reduktion i fosfortilforsel kan vaere et
bidrag til malopfyldelse af opnéelse af god gkologisk tilstand/gunstig bevaringsstatus pé laengere sigt efter
henholdsvis vandrammedirektivet og habitatdirektivet.

Overfladevand, dvs. vandlgb, sger og kystvande, har god tilstand, nar overfladevandet béde har god skologisk
tilstand og god kemisk tilstand. En vaesentlig arsag til, at flertallet af sger ikke har god @kologisk tilstand, er
en for stor tilfarsel af fosfor, og indsatsen i vandomradeplanerne over for sger fokuserer derfor pa fosforre-
duktion. Derudover kan en raekke lukkede fjorde og kystvande samt visse havomrader, og i nogen grad vand-
lob, vere fosforfolsomme. Med den nye husdyrregulering kan der udover de generelle fosforlofter veere behov
for at iveerksaette en yderligere skarpet indsats i oplandet til disse vandomréader.

Med den eksisterende fosforregulering, der ligger i harmonireglerne, ophobes der ifolge Redegorelse for ud-
vikling i landbrugets fosforforbrug, tab og pavirkning af vandmiljget nr. 77/2016 (DCE - Nationalt Center for
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Miljo og Energi, Aarhus Universitet) figur 2.2 side 19, cirka 250 kg P/ha i lgbet af 25 ar pd markniveau pé en
svinebedrift, forudsat at harmonikravet udnyttes fuldt ud. DCE henviser til en rackke danske studier, der
paviser sammenhang mellem jordens fosfortal og tabspotentialet for fosfor. En @gning i nettotilforsel af fos-
for medferer, alt andet lige, en forgget risiko for tab af fosfor til vandmiljget. Tilsvarende ophobes der over
tid fosfor - i mindre eller storre omfang - pa andre typer af bedrifter, athaengig af deres besatning, fosforind-
holdet i husdyrgedning, gadningsanvendelse, afgradevalg og udbytteniveauet.

Det fremgér af husdyrgedningsbekendtgerelsens nuverende bestemmelser, at der hgjst ma udbringes en
mangde husdyrgedning og en mengde afgasset vegetabilsk biomasse svarende til 1,4 dyreenheder (1,7 eller
2,3 dyreenheder fra bedrifter med kvaeg, far eller geder henholdsvis undtagelsesbrug). Disse bestemmelser er
foresldet haevet i Aftale om Fodevare- og landbrugspakken, séledes at en heevelse af harmonikravet for slagte-
svin seaerligt prioriteres. Det fremgér af aftaleteksten, at der i forbindelse med heavelsen af harmonikravet vil
blive fastlagt de ngdvendige regler vedrerende fosfor for at modvirke en gget risiko for fosfortab til vandmil-
joet.

Det ligger fast, at under forudsaetning af en uaendret husdyrproduktion ville en &endring i harmonikravet fra
1,4 til 1,7 dyreenheder pr. ha fore til, at den samme mengde husdyrgedning kunne udbringes pa et mindre
areal. Dette vil bade forvaerre skaevheden i fosfortilfarslen til landbrugsjord og muligvis ngdvendiggere ind-
kab og dermed import af fosforholdig handelsgedning til arealer, der tidligere var omfattede af gylleaftaler.

P& denne baggrund er det Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at der er behov for at iveerksatte en ny
fosforregulering, der setter et loft over den tilladte mangde udbragte fosfor fra husdyrgedning m.v., hvis den
eksisterende fosforbegransning i harmonikravene og i tilladelserne og godkendelserne efter husdyrbruglo-
ven opheves.

Fosfortilfarslen er i medfer af de gaeldende harmonikrav indirekte begraenset til mellem 25-55 kg P pr. ha
athangig af dyretype. I seerlige tilfeelde, hvor der udbringes fiberfraktioner, kan der inden for de nuvarende
regler udbringes over 100 kg P pr. ha. Afgraderne optager og fjerner normalt ca. 20-30 kg P pr. ha, og fosfor-
fjernelsen gges med stigende udbytte over tid.

Med forslaget til ny fosforregulering er det hensigten at etablere et regelset, der samlet set over tid fastholder
det nuveerende beskyttelsesniveau fra harmonireglerne og vilkar vedrerende fosfor i tilladelser og godkendel-
ser efter husdyrbrugloven. Samtidig er det hensigten at begraense de storst mulige fosforoverskud. Formalet
hermed er at begraense risikoen for gget udvaskning af fosfor til vandmiljoet. Det kan ikke udelukkes, at der
udover beskyttelsesniveauet fra husdyrreguleringen vil veere behov for yderligere indsatser med henblik pé at
sikre opnéelse af god gkologisk tilstand/gunstig bevaringsstatus i vandmiljoet. Det er hensigten, at dette ogsa
fremover skal varetages i regi af vand- og Natura 2000-planlegningen.

Fosforlofter, der er vaesentligt lavere end de nuvaerende, vil dog pa kort sigt give erhvervet udfordringer i
forhold til at finde yderligere udbringningsarealer. Det foreslas derfor, at der laves en lang overgangsmodel,
som giver erhvervet mulighed for at tilpasse sig gennem fodertilpasning, gylleaftaler, afseetning til biogasan-
leg m.v.

5.2.4.3 Forslagets indhold
P& denne baggrund foreslar Miljo- og Fadevareministeriet, at der fastsattes generelle fosforlofter for hele
Danmark, skaerpede lofter i visse dele af landet, og at den samlede &ndrede fosforregulering indfases over en
10-arig periode. Fosforlofterne foreslas fordelt pa dyretyper, sdledes at der tages udgangspunkt i en tilneer-
melse af harmonireglerne. Med forslaget forventes tilfarslen af fosfor pa lngere sigt at blive lidt mere jeevnt
fordelt pa arealerne, og dyretyper med de hgjeste fosforindhold far krav om at nedbringe tilforslen i forhold
til de indirekte tilladte fosformangder jf. de nuveerende harmoniregler. Miljo- og Fedevareministeriet vurde-
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rer, at dette er fordelagtigt for miljoet, da det bremser fosforophobning pé en del af bedrifterne og dermed
forsinker risikoen for en fosformeetningsgrad, der forer til aget fosfortab.

Det er centralt i forslaget, at der i labet af perioden 2017-2027 sker en udvikling hen mod en lavere gennem-
snitlig maksimal fosfortilfarsel i forhold til en fortsettelse af den nuveerende regulering. Dette skyldes bade
overgangen fra konkret til generel regulering samt at der forst i perioden sker en lempelse i forhold til den
nuverende regulering.

Overordnet set afskaffes harmonikravene og aflgses af et todelt krav om anvendelse af maks. 170 kg N pr. ha
fra husdyrgedning (230 kg N pr. ha fra undtagelsesbrug) og de fosforlofter, som fremgar af tabellen neden-
for.

Den fremadrettede kvealstofregulering og fosforregulering vil dog fortsat veere udtryk for et krav om, hvor
stort et areal bedriften skal rdde over. De relevante arealer vil ogsa fremover vere de arealer, der kan indga
som harmoniarealer. Harmoniarealerne er i geeldende ret afgraenset i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 32,
stk. 2. Heraf fremgar det, at der ved opggrelsen af harmoniarealer skal fraregnes de arealer med afgrader,
som ikke har gadskningsnorm, samt arealer, hvor husdyrgedning ikke mé anvendes eller under normale
omstandigheder ikke kan udbringes. Videre fremgéar det, at hvis der er stor afstand fra harmoniarealerne til
opbevaringsanlagget for husdyrgedningen, kan tilsynsmyndigheden kraeve dokumentation for, at arealerne
reelt indgéar i fordelingen af husdyrgedningen.

Fosforloftet kan korrigeres i forhold til lave fosfortal. Det foreslas séledes, at der bide under de generelle og
de skarpede lofter vil vaere mulighed for at udbringe mere fosfor, safremt jordbrugsvirksomheden kan do-
kumentere et gennemsnitligt fosfortal pa under 4 péa sin bedrift. Det forslés séledes, at sdfremt der som gen-
nemsnit pa jordbrugsvirksomhedens harmoniarealer er et fosfortal pa under 4,0 kan fosforloftet haeves med 1
kg fosfor ha for hver pabegyndt 0,5 Pt enheder under Pt 4,0 i intervallet 3,0-4,0. I intervallet under 3,0 kan
loftet derudover haves med 2 kg fosfor for hver pabegyndt 0,25 Pt enheder. Fosforloftet kan dog maksimalt
heaves med et tillaeg pé 14 kg fosfor per ha, (svarende til et tillaeg, der kan opnas ved et gennemsnitligt Pt pa
1,5), og fosforloftet pa en bedrift ma ikke overstige 45 kg P pr. ha. Tilleegget skal justeres i forhold til andelen
af bedriftens arealer, som har jordbonitet (JB-nr.) 11 og 12, som dette er defineret i regler i medfer af gadsk-
ningsloven. Arealer med JB-nr. 11 og 12 kan ikke indga i beregningen af bedriftens gennemsnitlige fosfortal
pa baggrund af fosfortallenes manglende sammenhang med miljorisikoen. Det vil sige, at hvis en bedrift har
et gennemsnitligt fosfortal under 4, er det gennemsnitlige fosfortal pa under 4 fremkommet ved jordbunds-
analyser fra de gvrige arealer, hvorfor fosforloftet sa ogsa kun kan haves med en andel, som svarer til den
andel af bedriftens harmoniarealer, som ikke har JB-nr. 11 og 12.

Safremt muligheden for at udbringe mere fosfor skal udnyttes, er det efter forslaget et krav, at der skal fore-
ligge fosfortal for alle bedriftens harmoniarealer, som ikke er JB-nr. 11 og 12. Fosforpreverne ma ikke vaere
eldre end 5 ar, og der skal som minimum foreligge én prgve per hver 5 ha. Det gennemsnitlige fosfortal for
bedriften beregnes som det arealvaegtede gennemsnit af gennemsnitsfosfortallet for alle marker, som indgar i
harmoniarealet, og som ikke er JB-nr. 11 og 12.

I perioden fra 2017-2018 omfattes hele landet af generelle fosforlofter. Fosforlofterne foresléas i 2018-22 delt
op i to overordnede kategorier: 1) Generelle lofter, der initialt efter en forelgbig vurdering vil gaelde mindst 76
% af landbrugsarealerne, og 2) skarpede lofter, der forventeligt initialt vil gelde op til 24 % af arealerne.

De skearpede lofter vil geelde i oplande til store sger mélsat i vandplanerne, medmindre det vurderes, at der
ikke er behov for en skarpet beskyttelse af alle sgerne. Oplandene vil fremg af et kort, der indgér i udment-
ningen af forslaget med virkning fra 2018. Som med kortene til brug for administration af det foresldede
husdyrefterafgradekrav vil der veere tale om konstituerende kort, som udger en endelig udpegning af arealer,
hvor der skal gaelde skerpede fosforlofter. En delmaengde af sgerne vil kunne tages ud athangigt at risikoen
for, at de &endrer tilstandsklasse ved evt. gget fosfortab.
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Det er hensigten, at indferelsen af fosforlofter vil inkludere husdyrgedning fra feellesanleg (eksempelvis bio-
gasanleg), alle fraktioner fra forarbejdningsanlag og alle typer organisk affald, herunder slam, der udbringes
pa landbrugsjord. Det er endvidere hensigten, at bioaske pa sigt skal omfattes af fosforlofterne. Bioaske in-
deholder fosfor men intet kveaelstof og foreslas derfor ikke tilsvarende omfattet af kvalstofreguleringen. Der
henvises de almindelige bemarkninger pkt. 5.2.1.3 og til bemarkningerne til lovens nye § 5 d.

Fosforkravet for den enkelte bedrift fastleegger det nedvendige harmoniareal i forhold til fosfor ud fra den
udbragte mengde fosfor og det korrigerede fosforloft knyttet hertil. Den udbragte mangde beregnes pa bag-
grund af den producerede meengde husdyrgedning og indholdet af fosfor heri justeret for modtaget og afsat
organisk gadning samt lagerforskydninger. Hvis der fodres med foder med lavere fosforindhold end gennem-
snitligt (det aktuelle ars vejledende normtal fra Aarhus Universitet), kan dette angives i gadningsregnskabet
og kan bidrage til overholdelse af fosforlofterne. Der foreslés i den anledning fastsat regler om beregningen af
jordbrugsvirksomhedens produktion af fosfor og om opgerelsen af fosfor i den gadning, der til- og frafores
husdyrbruget, saledes at ggdningsregnskabet fremover ogsé inkluderer et fosforregnskab. Det er hensigten af
NaturErhvervstyrelsen skal fore tilsyn med overholdelse af fosforlofterne sammen med tilsyn af de gvrige
elementer i ggdningsregnskabet. Der henvises til bemarkningerne til lovens nye §§ 5 g-o0.

Det korrigerede fosforloft beregnes ud fra det sikaldte »gennemsnitsloft« for de udbragte ggdninger samt
obligatoriske korrektioner i forhold til omrader med skerpede lofter og frivillige korrektioner i forhold til
lave fosfortal.

Gennemsnitsloftet beregnes som det veegtede gennemsnit af fosforlofterne til de enkelte gadningstyper jf.
bilag X. Lagerforskydninger indgér ikke beregningen, idet de folger gennemsnitsloftet pa bedriften. I de til-
faelde, hvor lagerforskydningerne udger hovedparten af den udbragte mangde, kan der fastsattes saerlige
regler herfor. Kravet til overfort husdyrgadning fastsaettes som et gennemsnitsloft baseret p4 mangder og
fosforlofter for den producerede og modtagne husdyrgadning eller anden organisk gadning.

Tabellen nedenfor indeholder en samlet oversigt for perioden 2017-2022 over de fosforlofter angivet i max.
kg P per hektar harmoniareal, som det med de foreslaede regler er hensigten at indfere i forhold til de for-
skellige typer gadning. I tabellen er endvidere som sammenligningsgrundlag anfert, hvilke krav der folger af
den nuvarende regulering. Fastsattelsen af kravene fra 2022 og andelen af arealer med skarpede fosforlof-
ter vil skulle besluttes senere. Det gennemsnitlige beskyttelsesniveau i tabellens sidste linje er for 2017 og
2020 beregnet siledes, at det forudsettes, at lave fosfortal pa halvdelen af arealerne i de skeerpede omrader
giver mulighed for udbringning pa et niveau svarende til det generelle niveau. Den reelle forggelse i de skeer-
pede omrader forventes dog mindre, men dette kompenseres af, at loftet ogsa kan gges i de gvrige omréder,
hvilket ikke indgér i beregningen. Der er dermed i 2017 og 2020 indregnet en samlet foragelse pga. lave fos-
fortal pa henholdsvis 0,6 og 0,5 kg P/ha. Indregning af lave fosfortal i 2022 og 2027 skal foretages pa samme
niveau.
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Tabel

2015 2017 2020 2022 2027
(skzerpet evt. 2018)

Harmoni- | Generelt Skaerpet Generelt Skaerpet Generelt Skeer- Generelt Skaerpet

kravidag | [76 % af [24% [76 % af [24 % (X%) pet (W %) (Z%)

Gns.** landet] oplandene landet] oplande- (Y%)

store sger] ne store
sger]
Fjerkrae/mink 45-55/43 45 30 40 30
Slagtesvin 33,5 40 30 35 30
Sger og smégrise 34/37 35 30 35 30
Kvaeg/far/geder 27 kvaeg 30 30 30 30
Undtagelsesbrug 36 35 35 35 35
Organisk affald 30 30 30 30 30
Overfort husdyr- (1,4 DE) Gennem- 30 Gennem- 30
godning og lager- snitsloft* snitsloft*
forskydninger*
Gennemsnit 32,3 [36,3] [30,7] [34.8] [30,7]
(GNS)
GNS beskyttel- Inkl. P- [35,6 kg P/ha] [34,3 kg P/hal] 32-33 kg P/ha 30-31 kg P/ha
ses-niveau klasser
31,9

* Overfort husdyrgedning hindteres ved, at bedrifterne helt uden hensyn til skaerpede omréder og fosfortal beregner et gennemsnitsloft
beregnet ud fra meengder og fosforlofter for den producerede maengde husdyrgedning pé bedriften samt modtaget husdyrgedning eller
anden organisk godning i gadningséret. Gennemsnitsloftet knyttes derefter til alt husdyrgedning, som afsettes fra bedriften samme
godningsar uanset hvilken type husdyrgedning der reelt overfores. Det skal preeciseres, at korrektioner for andel af harmoniarealer i
skeerpede omrader og bedriftens gennemsnitlige fosfortal forst kan foretages efter indregning af alt overfort husdyrgedning og kravene
hertil. Feellesanlaeg som f.eks. biogasanlaeg skal pd samme made ud fra de modtagne meangder fosfor fra forskellige gadningstyper og det
tilknyttede fosforkrav fastsette et fosforkrav, som geelder ved afseetning af den afgassede husdyrgedning. Det praecise gennemsnitsloft
kan forst beregnes endeligt efter gadningsaret er afsluttet. Overforselsaftaler indgés og underskrives dog lebende i lobet af gadningsaret,
og gennemsnitsloftet ma pé dette tidspunkt skennes og fastsattes bedst muligt som det forventede gennemsnitsloft. Aftalerne kan an-
dres, efterhinden som mere pracise oplysninger foreligger. Det praecise gennemsnitsloft, som anvendes i gedningsregnskabet, m4 ikke
afvige mere end 1 kg P/ha fra det forventede gennemsnitsloft angivet i overforselsaftalerne. En overtradelse heraf betragtes som en
selvsteendig overtradelse. For fellesanlaeg inkl. feelles biogasanlaeg fastsattes det praecise gennemsnitsloft ud fra fosformaengder inkl.
tilknyttet gennemsnitsloft tilfert i forrige planér, séledes det praecise gennemsnitsloft kan angives preecist i aftalerne for et givet planér.
** Fordelingen af fosforklassekrav kendes ikke. Fosforklassebegraensningerne indgér derfor kun i tabellens nederste raekke.

Frem til 2021 og en ny generation af vandomradeplaner, havstrategiprogram og Natura 2000-planer vil Mil-
jo- og Fadevareministeriet forbedre kortlegningen af oplande til vandmiljg, der har behov for fosforbeskyt-
telse. Hertil horer bl.a. kortlaegning af mindre habitatsger, som ikke indgér i vandplanerne og marint vand-
miljg (fjorde m.v.). Hvad omfanget af disse oplande vil vaere, vides endnu ikke. Nar denne viden er opnéet,
kan der inden 2022 tages stilling til, hvordan der efter 2022 bedst muligt sikres mod tilbagegang i falsomme
vandmiljoer forarsaget af fosfor.

Som udgangspunkt vil de generelle fosforlofter og et skaerpet fosforloft for sger omfattet af vandplanlaegnin-
gen ogsa varetage direktivopfyldelsen i forhold til habitatdirektivet og havstrategidirektivet. En undtagelse
kan veere kortlagte Natura 2000-sger under 1 ha, da de ikke indgar i vandomradeplanerne. Der er i dag kort-
lagt ca. 4.000 sger under 1 ha. For disse vil geelde, at det kan vaere nadvendigt at fastsaette skeerpede fosfor-
lofter for arealer, der afvander til disse sger. Et sdidan behov vil blive afdeekket i forbindelse med genkortleg-
ning af sger, som vurderes at ligge i et risikoomréde og derfor potentielt kan blive vaesentligt fosforpévirket.

Det vil séledes kun veere en delmengde af det samlede antal Natura 2000 sger under 1 ha, der skal genkort-
leegges. Genkortlaegningen sker som led i udarbejdelsen af den basisanalyse, der vil ligge til grund for Natura
2000-planernes indsatsprogram for 2022-27. Konstateres det ved genkortleegningen, at seernes naturtil-
stand er forringet, vil DCE blive anmodet om at vurdere, om dette kan skyldes fosfortilfersel fra dyrkede are-
aler, ligesom DCE vil blive anmodet om at afgraense vandoplandet til de pageldende sger og indtegne det pa
kort.
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Der er endvidere en rakke gvrige vandomrader, bl.a. visse lukkede fjorde og kystneere havomrader, som er
folsomme over for fosfortilledning, hvoraf nogle samtidig er udpeget som Natura 2000-omréde. Det vil vaere
nedvendigt at tage stilling til, om der kan vaere behov for skaerpede fosforlofter i oplandet til disse omrader.

Miljg- og Fadevareministeriet skal endvidere afdeekke, om der er behov for fastsattelse af skaerpede lofter i
forhold til omréder, der afvander til bestemte havomrader, for at sikre at indsatsen er i overensstemmelse
med havstrategidirektivet.

Nér den ovenfor beskrevne viden om yderlige behov for beskyttelse af vandmiljget er opnéet, kan Miljg- og
Fodevareministeriet tage stilling til, hvordan fosforlofterne i medfer af lovens nye § 5 a skal udformes, sé der
fremadrettet bedst muligt sikres mod tilbagegang i vandmiljget og habitatnaturtyper forarsaget af fosfor,
séledes at vandramme-, habitat- og havstrategidirektivet overholdes.

Med det nuvarende sortsvalg, saedskifte, teknologi m.v. skal den gennemsnitligt mulige fosfortilfarsel fra
husdyrgedning og andre organiske godningstyper fra 2022 veere maks. 32-33 kg fosfor pr. ha og den gen-
nemsnitlige mulige fosfortilfersel fra 2027 vaere pé et lavere niveau end ved en fortsattelse af den nuvaerende
regulering dvs. ca. 30-31 kg fosfor pr. ha.

Hvis forudseatningerne for lofterne efter 2021 @&ndrer sig pa baggrund af blandt andet ny viden, kortleegning
og udpegninger, vil lofterne pa henholdsvis 32-33 kg fosfor per ha og 30-31 kg fosfor pr. ha kunne tages op til
revision og fraviges. Hvis eksempelvis
» der udpeges en stor andel af arealet, som skal have malrettede skaerpede lofter, kan den mulige gen-
nemsnitlige tildeling vere i den gvre del af de angivne spaend, idet de skaerpede lofter vil beskytte en
stor del af vandmiljget.
¢ der kan dokumenteres en a&ndret fosforfrafarsel pa grund af &ndrede udbytter, tekniske muligheder
eller andet i perioden, kan den @&ndrede fraforsel afspejles i fastsattelsen af fosforlofter efter 2022.
e fplsomme vandomrader kan sikres lige sé effektivt mod tilbagegang forarsaget af fosfor pd anden
made end ved at seenke fosforlofterne, vil det ligge inden for bemyndigelsen.

Efter Miljo- og Fedevareministeriets forslag om indfasning af fosforlofterne, vil der vaere tale om en gennem-
snitlig lettelse i 2017 samlet set i forhold til de nugeldende regler, men med begrensning i forhold til de stor-
ste nuvarende udbringninger af fosfor pr. hektar. Frem imod 2027 skarpes lofterne, siledes at det gennem-
snitlige tilladte niveau i 2027 ligger under det niveau, der vil kunne udbringes pad med en fortsattelse af de
nuveerende regler.

Med de generelle lofter vil det sdledes i 2017-2022 vare muligt at udbringe 170 kg N pr. ha fra slagtesvine-
gadning uden fodertilpasning, hvilket giver mulighed for at udnytte det havede harmonikrav fuldt ud eller
tilneermelsesvist fuldt ud. Fra 2020 vil udbringning af 170 kg N pr. ha fra slagtesvin kreave, at der anvendes
fodertilpasning, dvs. at det kan dokumenteres, at fodringspraksis medferer, at fosforudskillelsen fra dyrene
er mindre end gennemsnittet, som de fremgar af de officielle normer fra Aarhus Universitet. Derudover vil
mink- og fjerkraebedrifter kunne udbringe mindre fosfor fra husdyrgedning per hektar end i dag. Som be-
skrevet ovenfor er der ikke i forbindelse med fremseettelsen af dette lovforslag taget stilling til niveauet for de
generelle og skarpede lofter fra 2022 og fremefter. Fastleeggelsen af disse konkrete lofter fra 2022 og andelen
af arealer med skaerpede fosforlofter vil i stedet blive besluttet i forbindelse med udarbejdelsen af en ny gene-
ration af vandomradeplaner, havstrategiindsatsprogram og Natura 2000-planer i 2020/2021. Det vil dog
veare en betingelse, at det sker med et beskyttelsesniveau, hvor der i perioden 2022-2026 hgjst i gennemsnit
tillades udbragt 32-33 kg fosfor pr. ha. Herefter kan der i gennemsnit hgjest tillades udbragt 30-31 kg fosfor
per ha (beregnet ud fra sammensetningen af dyreholdet i Danmark og de fastsatte fosforlofter samt andelen
af arealer med skeerpede krav og kravet til disse).
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Det er vanskeligt at forudse, hvornar det kritiske maetningsniveau bliver niet pa den enkelte mark. I Miljg-
og Fadevareministeriets miljafaglige vurdering er der derfor lagt vaegt pd, at den foresldede model samlet set
pa sigt sikrer en lavere tilforsel af fosfor per ha, og at der med modellen sikres en bedre fordeling af fosfor,
hvilket medvirker til at bremse opnéelsen af kritiske metningsniveauer.

Fosforreguleringen er primaert mélrettet jordbrugsvirksomheder, men et simplere fosforloft foreslas fastsat i
forhold til meget smé bedrifter, som anvender gadning fra erhvervsmaessige dyrehold, der ikke er jordbrugs-
virksomheder. Det foreslas siledes, at der fastsettes et ensartet krav om udbringning af maksimalt 30 kg
fosfor per ha fra husdyrgedning, affald og afgasset biomasse pa disse bedrifter. Tilsynet varetages af den
kommunale myndighed ud fra oplysninger om dyreholdet, landbrugsarealerne og tilgaengelige oplysninger
om modtaget og afsat husdyrgedning.

5.2.5 Overfladeafstremning og erosion af jord

5.2.5.1 Galdende ret
Den nuverende beskyttelse mod overfladestremning af husdyrgedning til vandleb, sger og kystvande bestar
dels af generelle regler i husdyrgadningsbekendtgarelsen, dels af muligheden for at fastsaette konkrete vilkar
i forbindelse med tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven.

Efter den generelle regulering i husdyrgedningsbekendtgarelsen geelder der et generelt forbud mod at ud-
bringe husdyrgedning m.v. pa en sdidan made og pa sddanne arealer, at der er fare for afstromning til vand-
lgb, herunder draen, sger over 100 m2 og kystvande. Forbuddet omfatter ogsa udbringning af husdyrgadning
m.v. pa vandmeettet, oversvammet, frossen eller snedaekket jord. Som udgangspunkt ma der heller ikke ud-
bringes husdyrgedning m.v. pa stejle skraninger inden for en afstand af 20 meter fra vandomradet. Endelig
ma der efter husdyrgedningsbekendtgorelsen ikke udbringes husdyrgedning m.v. pa arealer, der er omfattet
af vandlebslovens § 69, stk. 1. Husdyrgedningsbekendtgerelsens forbud supplerer séledes vandlgbslovens
forbud mod bl.a. dyrkning og jordbearbejdning i 2 meter breemmen langs vandlgb og sger.

Det generelle forbud i husdyrgedningsbekendtggrelsens § 30, stk. 2, mod udbringning af husdyrgedning pé
arealer, hvor der er risiko for afstramning af husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft,
restvand og handelsgodning, er fastsat i medfer af miljobeskyttelsesloven, hvorefter miljo- og fedevaremini-
steren kan fastsette regler om anvendelse af husdyrgedning og anden gedning i jordbruget med henblik pa
at beskytte vandleb, sger og havet samt grundvandet mod forurening. Husdyrgedningsbekendtgerelsen om-
fatter alle, der driver erhvervsmassigt dyrehold eller anvender en gadningsmengde svarende til produktio-
nen fra et erhvervsmeessigt dyrehold, som defineret i miljgaktivitetsbekendtgerelsen.

Kommunerne kan i dag fastseette vilkdr med henblik pa at imedega overfladeafstremning i forbindelse med
udbringning af husdyrgedning efter husdyrbruglovens § 27, jf. § 19, hvorefter en tilladelse eller en godken-
delse skal indeholde vilkar, der sikrer, at husdyrbruget kan drives pa stedet uden at pavirke omgivelserne pa
en made, som er uforenelig med hensynet til omgivelserne. Vilkar fastseettes pa baggrund af en vurdering,
hvor der tages hensyn til landskabets topografi, afstanden fra udbringningsarealet til vandmiljeet og vand-
miljoets sarbarhed.

Konkrete vilkar vil efter gaeldende ret ogsa kunne fastsattes med henblik pa at imadega, at jord, der har
modtaget husdyrgedning og potentielt har et hgjt indhold af fosfor, eroderer ned eller ud i vandmiljeet, hvor
fosfor bundet til jorden frigives. Endvidere vil nyligt overfladeudlagt gadning og dermed fosfor kunne trans-
porteres til vandmiljoet ved overfladeafstremning af husdyrgedningen.

De fastsatte vilkar kan eksempelvis indeholde et krav om at jordbearbejde langs med vandmiljget, dyrknings-
fri breemmer eller nedmuldning/nedfaeldning af husdyrgedningen i samme arbejdsgang som udbringningen.
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Forud for meddelelse af tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven skal de generelle forbud mod til-
standsendringer efter naturbeskyttelseslovens § 3 og habitatbekendtgarelsens forbud mod skade pé et Natu-
ra 2000-omrade ogsa iagttages.

Kommunerne kan i medfer af husdyrbrugloven bade stille vilkar med det formél at imgdegé overfladeaf-
stremning af husdyrgedning og stille vilkar med det formél at imgdega erosion af jord, der modtager husdyr-
godning, til vandmiljget.

Forstneevnte vilkar preaciserer, hvad der skal til for at overholde det generelle forbud mod overfladeafstrom-
ning efter husdyrggdningsbekendtggrelsen. Sddanne vilkar skaerper ikke beskyttelsen i forhold til husdyr-
godningsbekendtgerelsens generelle forbud. Der er séledes i vidt omfang tale om dobbeltregulering.

Vilkar fastsat med henblik pé at imgdegé jorderosion udvider derimod husdyrgedningsbekendtggrelsens
generelle forbud, idet husdyrgadningsbekendtgarelsens forbud alene retter sig mod den afstremning af hus-
dyrgedning, der sker i forbindelse med udbringning, og ikke efterfolgende erosion af jord, der kan indeholde
ophobet fosfor fra udbragt husdyrgedning.

Husdyrgedningsbekendtggrelsens forbud mod udbringning af husdyrgedning omfatter enhver fare for af-
strgmning af husdyrgedning i forbindelse med udbringning med henblik pa implementering af nitratdirekti-
vet. Med henblik pa gennemforelse af nitratdirektivet omhandler forbuddet mod udbringning af husdyrged-
ning pa stejle skraninger i udgangspunktet alle nitratholdige gedningstyper, det vil sige al husdyrgedning
samt afgasset vegetabilsk biomasse og mineralsk gadning. Affald reguleres i geeldende ret ikke af husdyrged-
ningsbekendtgerelsen, men af slambekendtgerelsen, der fastsatter, at anvendelse af affald ikke ma ske pa
sddan en méde og pé sddanne arealer, at der ved tebrud og regnskyl opstar fare for afstrgmning til sger,
vandleb eller dreen.

Tilsyn med vilkar til at imedega overfladeafstremning af husdyrgedning og erosion af jord, der har modtaget
husdyrgedning, der er fastsat i tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven, indgér i kommunernes
basistilsyn med husdyrbrug og aftalearealer. Tilsyn med overholdelsen af husdyrgedningsbekendtgerelsens §
30, stk. 2, udfares af kommunerne efter de almindelige tilsynsregler i miljgbeskyttelseslovens kapitel 9, i
medfer af hvilke tilsynsmyndigheden forer generelt tilsyn med, at loven og regler udstedt i medfor af loven
overholdes

5.2.5.2 Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser
Som anfert skal den nye arealregulering baseres pé generelle regler pa baggrund af de nye bemyndigelsesbe-
stemmelser.

I forhold til beskyttelse mod overfladestremning af husdyrgedning til vandlab, sger og kystvande kan regule-
ringen fremover tage afset i de eksisterende regler i husdyrgadningsbekendtgarelsens generelle forbud mod
udbringning af husdyrgedning pa arealer, hvor der er risiko for afstremning af husdyrgedning til vandmilje-
et.

I forhold til beskyttelse af vandmiljeet mod at jord, der modtager husdyrgedning, eroderer ned i vandmiljeet,
er der ikke pd samme made en eksisterende generel regulering, der kan viderefares. Miljo- og Fadevaremini-
steriet vurderer, at den fremtidige beskyttelse mest hensigtsmassigt kan besté i en pligt for driftsherren til at
ivaerksatte nermere fastlagte foranstaltninger til at forebygge erosion af jord til vandlgb, sger over 100 m2
og kystvande.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at det ikke er muligt udelukkende at basere den fremtidige beskyt-

telse af vandmiljget mod erosion af jord, der modtager organisk gedning, pa en regulering uden mulighed for
kommunale vurderinger. Der er séledes efter ministeriets vurdering behov for at fastsaette en sarlig tilsyns-
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forpligtigelse for kommunerne og for at give kommunerne mulighed for pé baggrund af konstaterede tilfzlde
af jorderosion til vandmiljoet at udstede pabud om konkrete foranstaltninger til at imadega yderligere erosi-
on.

5.2.5.3 Forslagets indhold
P& denne baggrund foreslas det, at ministeren i lovforslagets § 5 a bemyndiges til at udstde regler, der opret-
holder det generelle forbud i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 30, stk. 2, mod udbringning af gadning pé
en made og pa sddanne arealer, at der er fare for afstremning til vandmiljoet.

I forhold til erosion af jord foreslas der som ny § 5 c fastsat en bemyndigelse til ministeren til at fastseette
regler om, at driftsherren skal iveerksaette neermere angivne forebyggende foranstaltninger for at sikre, at
jord, hvor der udbringes organisk gadning, og som derfor potentielt har et hgjt indhold af fosfor, ikke erode-
rer til vandleb, sger over 100 m2 og kystvande. Ved jord, hvor der udbringes organisk gedning, forstas area-
ler, der indgér i bedriftens harmoniarealer.

Det er hensigten, at der i medfer af den foresldede bemyndigelse vil blive fastsat regler i husdyrgedningsbe-
kendtggrelsen om, at der skal ivaerksettes de ngdvendige foranstaltninger for at undga, at jord, der modtager
organisk gadning, eroderer under normale vejrforhold. Nedbarsheendelser af en intensitet, der optrader
sjeldnere end hvert tyvende ar, falder ikke ind under forstaelsen af begrebet normale vejrforhold. Ministeren
fastsatter regler, som preciserer, hvilke oplysninger der skal leegges til grund ved vurderingen af, om der er
tale om normale vejrforhold eller €;j.

De foranstaltninger, der i husdyrgedningsbekendtgorelsen vil blive stillet krav om iveerksaettes i fornedent
omfang, vil omfatte folgende:
1. Ienzone langs med vandlgbets eller sgens kant ma der ikke foretages jordbearbejdning i efteraret.
Der kan saledes ikke vaere vintersaed.
2. Ien zonelangs med vandlebets eller sgens kant skal der etableres overvintrende efterafgrader.
3. Ienzonelangs vandlabet eller sgen skal der etableres permanent graeesdaekke, som kan tilbageholde
eroderet dyrkningsjord.

Ministeren vil herudover kunne fastsatte regler om andre mulige foranstaltninger, der vil kunne imedega
erosion af jord, der har modtaget organisk gadning, til vandmiljget.

Efterafgroder, etableret i en zone langs vandlgbets eller sgens kant med henblik pa at imadega erosion, ogsé
kan opfylde ovrige efterafgradekrav, sdfremt de overholder reglerne herfor.

I forleengelse af den generelle forpligtigelse for driftsherren til at ivaerksatte de nadvendige foranstaltninger
foreslas der fastsat en pligt for tilsynsmyndigheden til at pdbyde en neermere angiven foranstaltning ivaerk-
sat, hvis tilsynsmyndigheden konstaterer erosion af jord, er modtager organisk gadning, til vandmiljeet. Det
er alene de foranstaltninger, opregnet ovenfor, som driftsherren generelt vil veere forpligtet til at ivaerkseette i
ngdvendigt omfang, og som tilsynsmyndigheden vil kunne pabyde iveerksat.

I pdbuddet skal tilsynsmyndigheden preacisere, hvorledes foranstaltningen konkret skal iveerksattes. Det vil
blandt andet sige, at arealet der er omfattet af foranstaltningen skal vaere precist identificeret. Hvilket tiltag
der er mest hensigtsmeessigt, samt bredden og leengden af eventuelle zoner i den enkelte situation er saledes
en miljafaglig vurdering, der foretages af tilsynsmyndigheden. Det er hensigten, at zonens bredde og leengde
maélrettes den del af marken, hvor der er behov for at tilbageholde eroderet materiale. Som udgangspunkt vil
en breemmebredde i forbindelse med etablering af permanent greesdakke pa 10-20 meter vaere tilstrakkelig.

Det foreslas samtidig, at det alene er overtradelsen af et konkret meddelt padbud, der skal vaere straffebelagt
og ikke overtraedelsen af den foresldede generelle forpligtigelse til i fornedent omfang at iveerkseette foran-
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staltninger med henblik pd at imadega erosion af jord, der modtager organisk gadning, til vandmiljoet. Dette
er begrundet i hensynet til driftsherrens retssikkerhed. Miljg- og Fadevareministeriet har séledes ikke fundet
det rimeligt at garemanglende overholdelse af den generelle forpligtigelse til at ivaerksaette passende foran-
staltninger, idet dette er forbundet med et ikke uvaesentligt element af skan.

Det fremgér af den eksisterende bemyndigelse i husdyrbruglovens § 54, stk. 1, at miljo- og fadevareministe-
ren kan fastseette naermere regler vedrorende tilsynsmyndighedernes udgvelse af tilsynsvirksomhed. Med
henblik pa at sikre, at kommunerne far udstedt de ngdvendige pabud i medfer af den foresldede bestemmelse
og sikre overholdelsen af de udstedte pabud, foreslas det, at kommunerne ved bindende regler udstedt i med-
for af husdyrbruglovens § 54, stk. 1, forpligtes til at gennemfore et passende antal tilsyn med fokus pa at und-
gé forurening af vandmiljeet med eroderet jord, der modtager organisk gadning.

Tilsynet skal udferes pa tidspunkter med relevante vejrforhold eksempelvis under eller umiddelbart efter
kraftig regn eller tgbrud. Tilsynet skal rettes imod arealer, der skréner ned mod vandmiljg og modtager or-
ganisk gedning, uanset om disse tilhgrer et husdyrbrug eller et planteavlsbrug.

Den specificerende tilsynsforpligtelse kan eventuelt indskrankes til en neermere bestemt arrakke efter over-
gangen fra vilkédr i husdyrgodkendelserne til de generelle forbud. Der tilsigtes ikke med forslaget eendringer i
kommunens almindelige forpligtigelse til labende at hindhave, at pdbuddene meddeles og overholdes efter
de almindelige regler i husdyrbruglovens kapitel 5.

5.2.6 Zink

5.2.6.1 Galdende ret
I forbindelse med vedtagelsen af den geeldende husdyrbruglov fra 2007 blev der ikke fastlagt et beskyttelses-
niveau for tilferslen af kobber og zink, idet reguleringen af foderet indhold af kobber og zink blev vurderet
som tilstreekkeligt. Nyere undersagelser og overvagningsrapporter indikerer dog, at der er vaesentlige pro-
blemer med ophobning af zink i jorden og muligvis ogsé udvaskning af zink til vandmiljget. I rapport nr. 159
(2015) om belysning af kobber- og zinkindholdet i jord fra DCE, Aarhus Universitet, er der offentliggjort re-
sultater, som viser, at nuleffektniveauet i dyrkningsjorden er overskredet i 45 % af de undersagte lokaliteter,
og at der ses en stigende tendens. Ifslge NOVANA rapport nr. 142 (2015) om miljgfremmede stoffer og me-
taller i vandmiljeet fra 2015 fra DCE, Aarhus Universitet er der fundet zinkkoncentrationer i vandmiljeet,
som overskrider miljokvalitetskravet i 67 % pa de 21 malte lokaliteter. Det er ikke klarlagt, i hvilket omfang
zink fra landbrugsarealer er kilden til disse overskridelser, men udenlandske underseggelser viser, at zink fra
husdyrgedning kan vere den primere kilde i landbrugsoplande.

Tilfarslen af zink via husdyrgedningen kan ifelge oplysninger i rapporten nr. 159 (2015) fra DCE beregnes til
ca. 1,4 kg zink pr. hektar for slagtesvin og ca. 5 kg zink per hektar ved tilforsel af smégrisegylle op til harmo-
nigreensen. Afgraden optager ca. 300 gram zink pr. ha, og der er en tilforsel af zink fra kveeg pa 1,4

kg zink per hektar. Der sker sdledes en ophobning af zink, hvilket forklarer det stigende indhold i jorden.
Forst fra 2004/2005 har dyrleger kunnet udskrive recept pa medicinsk zink for behandling af diarre. For
2004 blev hgj zink-dosis i foder til smégrise ogsa praktiseret. Zinkoxid blev tidligere indkebt i fodringsfirma-
er. Derfor findes ingen direkte forbrugsregistrering for 2004. I rapporten fra DCE vurderes det, at 4-14 % af
den tilforte maengde af zink udvaskes, og at serligt sandjord med lavt reaktionstal er problematiske.

En stor del af zinkindholdet i gyllen fra smagrise skyldes anvendelse af medicinsk zink (ZnO), og forbruget af
dette er mere end tredoblet fra 2005 til 2013.
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Der er nye betingelser og retningslinjer fastsat i produktresuméer for medicinsk zink. Disse er ved at blive
revideret, séledes at det forventes, at der i produktresuméerne for alle produkter af medicinsk zink angives
en raekke betingelser og retningslinjer.

Miljgstyrelsen supplerede i 2016 sin eksisterende husdyrvejledning til kommunerne med et afsnit om vurde-
ring og vilkarsfastsattelse vedrgrende anvendelse af husdyrgadning fra svin behandlet med medicinsk zink i
forbindelse med tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven.

I vejledningen til kommunerne henvises der til de betingelser, der er anfart i produktresuméet til medicinsk
zink (zinkoxid). I vejledningen er betingelserne omformuleret, sd de nemmere kan efterleves af erhvervet
uden at sveekke de miljomeessige formal. I vejledningen til kommunerne angives folgende opmarksomheds-
punkter:

e Udbringning af husdyrggdning fra smagrise behandlet med zinkoxid ma kun udggre 40 % af den tilladte
mangde husdyrgedning pa bedriften.

e Udbringning pa sandholdige jorde med pH under 6 er problematisk. Der bgr derfor pd husdyrbrug med
behandlede smégrise fastsattes vilkar om kalkning af sandjorde (JB 1- 4), séledes at der opnas et reakti-
onstal pa over 6 i hele godkendelsesperioden.

e  Safremt husdyrggdning fra behandlede smégrise opbevares og udbringes searskilt, m& det kun anvendes
pa det samme areal hvert 3. ar.

» Nar der anvendes husdyrgedning fra behandlede smagrise, bar der holdes en afstand pé 3-6 meter til
vandmiljoet.

Endelig bar kommunen ifglge vejledningen i samarbejde med ansager afsoge, om udbringningen af zink pa
bedrifter med smagrise kan reduceres ved at gge afsaetningen af husdyrgedningen til eksempelvis planteavle-
re i nerheden udover de mangder, som kravene til fosfor umiddelbart foreskriver.

5.2.6.2 Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser
Anvendelsen af zink i det nuveerende omfang vurderes ikke at veere miljomeessig baredygtig pa leengere sigt.
Dette underbygges ogsa af de betingelser og retningslinjer i produktresuméerne for medicinsk zink, der er
beskrevet ovenfor.

Der er igangsat et storre udredningsarbejde bade i centraladministrationen, erhvervet og forskningsinstituti-
onerne i forhold til at finde lgsninger, som kan reducere anvendelsen og miljgbelastningen pa grund af zink.
Der er sandsynligvis gode muligheder for generelt at kunne reducere anvendelse af zink i foderet. Det forven-
tes derfor, at zinkanvendelsen generelt kan reduceres inden for en kortere arrakke, og at der kan findes hen-
sigtsmaessige lasninger i forhold til at reducere miljobelastningen med kobber og zink.

P4 kort sigt er det ngdvendigt at viderefere kommunernes praksis, men hvor de konkrete vilkar erstattes af
generelle regler.

5.2.6.3 Forslagets indhold
Miljo- og fadevareministeren kan i medfer af den foresldede bestemmelse i lovens nye § 5 a fastsette regler
med henblik pa at beskytte jorden samt overfladevand og grundvand mod forurening med zink fra husdyr-
godning. Bemyndigelsen vil endvidere, hvis der skulle opsté behov for det, kunne anvendes til at fastseatte
regler for tungmetaller i gvrigt, herunder kobber. I forste omgang er det hensigten at viderefare den indsats i
forhold til situationer, hvor er anvendes receptpligtig medicinsk zink, som felger af Miljostyrelsens vejled-
ning fra maj 2016. P4 denne baggrund er det hensigten, at der fastsattes regler om folgende i husdyrged-
ningsbekendtgerelsen:
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e Der mé kun udbringes 14 kg P pr. ha af husdyrgedning fra smagrise pa bedrifter, hvor der tildeles re-
ceptpligtig medicinsk zinkoxid. Formélet med bestemmelsen er at sikre, at kun 40 % af den tilladte
mangde husdyrgedning pa bedriften ma veere fra behandlede smégrise. Den maksimalt udbragte mang-
de husdyrgedning pa svinebrug vil fremover styres af fosforkravene, i modsatning til geeldende ret, hvor
de styres af harmonireglerne. Fosforloftet for svinebrug med smagrise er, som det fremgar af de alminde-
lige bemaerkninger vedrerende forslaget til regulering af fosfor, jf. pkt. [indset reference] pé 35 kg P pr.
ha. Nar maksimalt 40 % af gedningen ifalge EU’s produktresume til medicinsk zink (zinkoxid) ma kom-
me fra behandlede smagrise, vil det reelt svare til et loft for smagrisegylle pa 14 kg P pr.ha.

« Péasandjorde (JB 1- 4) skal der sikres et reaktionstal pa over 6, sifremt der skal udbringes husdyrgedning
fra behandlede smagrise. Kommunen kan ved tilsyn give pdbud om kalkning i tilstreekkeligt omfang.

*  Husdyrgedning fra behandlede smagrise, som opbevares sarskilt pa en sddan méde at indholdet i opbe-
varingsanlagget p& udbringningstidspunktet overstiger 40 % fra behandlede smégrise, skal overholde
folgende krav:

*  Husdyrgedning fra sidanne beholdere ma ikke udbringes hyppigere end hvert 3. r pad samme areal.
Bedrifterne skal udarbejde kort og dokumentation herfor, som skal forevises ved tilsyn.
»  Husdyrgedning fra sédanne beholdere méa ikke udbringes narmere end 6 meter fra vandleb o.lign.

*  Husdyrgedning fra behandlede smagrise, hvor opbevaringsanlaegget indeholder under 40 % husdyrged-
ning fra behandlede smagrise, skal overholde en afstand pa 3 meter til vandmiljoet. Er indholdet under
20 %, er der ingen serskilte afstandskrav til vandmiljoet.

Det kan dog ikke afvises at de endelige bestemmelser vil have et anderledes indhold eller vil blive aendret
senere som folge af udkommet af det igangsatte udredningsarbejde, &ndrede EU-krav vedr. zink, optimering
af administrationsmodellen m.v.

5.3 Anlagsregulering

Den geldende regulering er centreret om kravet om forudgéende miljogodkendelse og -tilladelse til etable-
ring, udvidelse og @&ndring af husdyrbrug. Godkendelser og tilladelser efter lovens §§ 10-12 omfatter hele
husdyrbruget, dvs. sével stald- og gadningsopbevaringsanlaeg m.v., som udbringningsarealerne inden for
ejendommen, og reguleringen tager udgangspunkt i dyreholdet og sammenheengen med produktionen, an-
vendelsen og opbevaringen af husdyrgedningen. Med forslaget vil alene anleegsdelen veere omfattet af god-
kendelses- og tilladelsesordningen, som bygges op om en ny faglig viden om ammoniakemission fra husdyr-
brug.

De to helt overordnede elementer i den foresldede anlegsregulering er indfarelsen af stipladsmodellen som
grundlag for reguleringen, jf. pkt. 5.3.1, og omlaegning af reguleringen fra konkrete vilkar i godkendelser og
tilladelser til generelle regler, der er umiddelbart bindende for husdyrbruget, jf. pkt. 5.3.5. Pa baggrund af
stipladsmodellen foreslas lovens anvendelsesomréde og centrale definitioner sendret, jf. pkt. 5.1, indferelse af
mere emissionsorienterede taerskler for, hvornar krav om godkendelse eller tilladelse udlgses, jf. pkt.
5.3.1.3.1. Forslaget indebarer desuden en mere direktivneer gennemforelse af pligten til revurdering af god-
kendelser, jf. pkt. 5.3.7 samt lempelser af reglerne om helt eller delvist bortfald af tilladelser eller godkendel-
ser, jf. pkt. 5.6.3.

De to hovedelementer understattes af en betydelig regelsanering og -forenkling af hensyn til lovens klarhed
og systematik, herunder en revision af lovens detaljerede regler om kommunalbestyrelsens vurdering og
afgorelse, jf. pkt. 5.3.4, og bidrager til kortere sagsbehandlingstider i kommunerne, bl.a. i lyset af kravene i
det eendrede VVM-direktiv, herunder om behandling af screeningssager inden for 9o dage, jf. pkt. 5.3.8.

Samtidig udbygges og videreudvikles det digitale ansggningssystem, hvori bl.a. beregninger af emissioner,
geneafstande m.v. foretages.
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5.3.1 Anlagsregulering (stipladsmodellen)

5.3.1.1  Galdende ret

Den gzldende tilladelses- og godkendelsesordning blev indfert med husdyrbrugloven, der tradte i kraft 1.
januar 2007. Den indeberer en integreret myndighedsbehandling, der erstatter myndighedsbehandling efter
navnlig miljebeskyttelseslovens kapitel 5, VVM-reglerne og planlovens landzonebestemmelser. Loven bygger
pé det baerende element, at husdyrbrug skal have en tilladelse eller godkendelse ved etablering, udvidelse
eller &ndring. Lovens anvendelsesomréde er husdyrbrug, hvorved forstas en ejendom, hvorpa der er et dyre-
hold pa mere end 3 dyreenheder, dyreholdet med tilhgrende stalde og lign., ggdnings- og ensilageopbeva-
ringsanleeg samt gvrige faste konstruktioner og tilherende arealer.

Hvis en ejendom med anlaeg m.v. har et dyrehold pé 3 dyreenheder eller derunder, er der ikke efter loven tale
om et husdyrbrug, og etablering, udvidelse og s&ndring af sddanne dyrehold, stalde m.v. er folgelig ikke om-
fattet af lovens regulering - men derimod af reglerne i husdyrgedningsbekendtgerelsen (erhvervsmaessigt
dyrehold) eller i miljeaktivitetsbekendtgorelsen (ikke-erhvervsmaessigt dyrehold), fastsat i medfer af miljo-
beskyttelsesloven.

Loven finder anvendelse pé alle husdyrbrug, men de omfattes forst af lovens krav om tilladelse eller godken-
delse fra 15 dyreenheder.

For husdyrbrug med 15-75 dyreenheder er der krav om forudgéende tilladelse, jf. § 10, til etablering samt til
udvidelse eller &ndring, der kan medfere foragget forurening eller andre virkninger pa miljoet.

For husdyrbrug med 75-250 dyreenheder - eller op til graensen i § 12 - er der krav om forudgdende godken-
delse, jf. § 11, til etablering samt til udvidelse eller &ndring, der kan medfere forgget forurening eller andre
virkninger pa miljoet.

For husdyrbrug med pelsdyrproduktion er tilladelses- og godkendelsesgranserne dog senket, saledes at
kravet om tilladelse efter § 10 for disse udleses ved mere end 3 dyreenheder. Ved mere end 25 dyreenheder
omfattes de af krav om godkendelse efter § 11. Begrundelsen for de seenkede granser for husdyrbrug med
pelsdyrproduktion er disses atypiske eller generelt storre miljopavirkninger og gener set i forhold til antallet
af dyreenheder.

Efter lovens § 12 er der for store husdyrbrug med mere end 250 dyrenheder - eller 750 stipladser til sger (270
dyreenheder), eller 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg) (210 dyreenheder), eller 40.000 stipladser til
fjerkrae (100 dyreenheder til slagtekyllinger eller 230 dyreenheder til &egleggende hens) svarende til IE-
direktivgraensen - krav om forudgéende godkendelse til etablering samt til udvidelse eller &ndring, der kan
medfore forgget forurening eller andre virkninger pa miljoet.

Lovens tilladelses- og godkendelsesordning bygger pa dyreenhedsbegrebet, forstaet sdledes at det er antallet
dyreenheder, der afgor, om der er krav om tilladelse eller godkendelse. Godkendelsesordningen i lovens § 12
er i et vist omfang en videreforelse af reguleringen i miljobeskyttelsesloven fra for lovens ikrafttreeden i 2007.

En dyreenhed svarer som udgangspunkt til det antal dyr, der producerer 100 kg kvzlstof ab lager i det stald-
system, hvor kvalstofindholdet i husdyrgadningen er storst. Ud fra dette udgangspunkt er der i husdyrged-
ningsbekendtggrelsens bilag 1 foretaget omregning for forskellige dyrearter og -typer. Pa den made kan for-
skellige dyrearter og -typer sammenlignes og som udgangspunkt reguleres ens.

Den galdende regulering er i vid udstraeekning bygget op omkring antallet af dyr og dyreenheder pa husdyr-
bruget, idet miljobelastningen beregnes som en funktion af antallet af dyr og dyreenheder. Emissionerne fra
husdyrbrugs stald- og gedningsopbevaringsanlag beregnes i dag via normer for ammoniakemissionen, som
er fastsat af Aarhus Universitet som en integreret del af de normtal for husdyrgedning, som arligt udarbejdes
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til brug for bl.a. ggdningsregnskaberne. Ammoniakemissionen beregnes her i princippet som et procentmees-
sigt tab af den udskilte kvaelstofmengde athangig af en rakke forhold som f.eks. dyretype og staldsystem, og
antallet af dyr pavirker direkte beregningen af ammoniakemissionen. Flere dyr i stalden vil derfor betyde, at
den beregnede emission forgges.

Tilladelser og godkendelser af husdyrbrug gives derfor i dag med vilkar om et maksimalt antal dyr (Kg dyr),
der ma produceres pr. ir, og vilkdret udtrykker dermed husdyrbrugets grundlaeggende produktionsramme.
Selvom de fysiske rammer ikke @&ndres, vil effektiviseringer af produktionen, f.eks. optimering af fodring, der
oger tilveeksten, derfor betyde, at produktionen over en arrakke kan gges udover de fastsatte vilkar. I den
situation vil husdyrbruget skulle sage om ny tilladelse til eller godkendelse af udvidelsen, herunder med hen-
blik pa regulering af den ekstra mangde gadning, der folger af den egede husdyrproduktion.

Emissioner af ammoniak og lugt er blandt de vaesentligste miljgpavirkninger fra husdyrbrug. Kommunalbe-
styrelsens vurderinger og vilkar om begransning af lugtgener og ammoniakemission er derfor centrale i den
gaeldende regulering. Der er fastsat beskyttelsesniveauer for ammoniak og lugt i bilag 3 til husdyrgodkendel-
sesbekendtgarelsen.

Der gealder et generelt krav til reduktion af ammoniakemission for husdyrbrug omfattet af lovens §§ 11 og 12.
Det generelle ammoniakkrav bidrager til den generelle begraensning af ammoniakudledningen. Kravet sup-
pleres af et krav om anvendelse af den bedste tilgengelige teknik (BAT) til reduktion af ammoniakemissio-
nen. Herudover gelder der for alle husdyrbrug omfattet af §§ 10-12, krav til den maksimale belastning med
ammoniak pd naermere bestemte ammoniakfglsomme naturomrader. Disse krav athanger af, hvordan et
konkret husdyrbrug er placeret i forhold til naturomrader. De strengeste krav gaelder for Natura 2000-natur.
Ammoniakreguleringen er beskrevet under pkt. 5.3.2.

5.3.1.2  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser
Stipladsmodellen er grundlaget for den foreslaede ordning i pkt. 5.1.1.3 og bygger pa faglig viden om, at am-
moniakemissionen fra stald- og opbevaringsanleag for flydende husdyrgedning er mere atheengig af gylle-
overfladen end af den producerede mangde gylle. Modellen tager bl.a. udgangspunkt i et litteraturstudie fra
DCA — Nationalt Center for fedevarer og jordbrug, og det faglige grundlag for modellen er beskrevet i Miljo-
styrelsens rapport » Review of ammonia emissions from pig house slurry pit and outside storage« fra 2014.

Stipladsmodellen er en reguleringsmodel, der inddrager den faglige viden om ammoniakfordampning fra
gylleoverfladerne, idet reguleringen baseres pa produktionsnormer udtrykt i m2 produktionsareal. Modellen
er emissionsorienteret, fordi den bygger pé en teet sammenhang mellem ammoniakemissionen og produkti-
onsarealets storrelse. Ammoniakfordampningen fra den enkelte stald m.v. vil som udgangspunkt athenge af
en rekke forhold, bl.a. dyretype, gulvtype, staldsystem, den anvendte miljgteknologi m.v.

Stipladsmodellen fokuserer pd emissionerne af ammoniak og lugt fra de overflader i staldene, som dyrene
har mere eller mindre konstant adgang til, og som i modellen benavnes produktionsarealet. Modellen tager
afsaet i faglig viden om, at ammoniakemissionen i hgjere grad er athengig af produktionsarealet end det ar-
ligt producerede antal dyr. Med denne forstéelse er ammoniakemissionen fra en stald m.v. relativt konstant
uanset betydelige produktivitetsudsving. I forhold til den gaeldende regulering er kernen i stipladsmodellen
sdledes, at antallet af dyr ikke l&ngere anvendes som grundlag for emissionsberegningerne, idet det primaere
fokus flyttes til produktionsarealets storrelse, dyretype og staldsystem. Produktionsarealet i forslagets for-
stand vil meget forsimplet kunne beskrives som det areal, hvor dyrene opholder sig i nogen tid ad gangen
med mulighed for, at der fremkommer gadning, og vil skulle fastleegges naermere ved bekendtggrelse.

Idéen i stipladsmodellen er, at husdyrbrugets produktionsramme i en godkendelse eller tilladelse udtrykkes i
antal m2 produktionsareal samt tilladt dyretype, staldsystem, krav til eventuelle virkemidler eller miljatekno-
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logi m.v. Det betyder, at et husdyrbrug - inden for rammerne af dyrevelfeerdsreglerne - lobende vil kunne
holde fuld staldudnyttelse, uden at den ggede produktion udlgser krav om ny godkendelse eller tilladelse.

Aarhus Universitet, Institut for Ingenigrvidenskab, vurderer i rapporten »Fra produktionsbaseret til arealba-
seret emissionsberegning, del 1: Vurdering af grundlag«, september 2016, at stipladsmodellen pa fagligt for-
svarlig vis bide kan anvendes i forhold til staldsystemer med flydende husdyrgedning og i forhold til staldsy-
stemer med fast husdyrgedning, og at ogsa lugtemissionen kan fastsaettes med udgangspunkt i produktions-
arealet.

Med indferelse af stipladsmodellen som grundlag for reguleringen vil produktionsrammen i den enkelte god-
kendelse eller tilladelse ikke skulle fastlaegges i antal dyr, veegt, ydelse, produktion m.v. P& den baggrund, og
som folge af den foresldede udskillelse af arealerne fra de konkrete godkendelser og tilladelser, vil der heller
ikke veere grund til, at greenserne for krav om godkendelse eller tilladelse bygger pa antallet af dyreenheder.

Som grundlag for den foresldede regulering vil der desuden veere brug for et helt nyt dataset for ammoniak-
emissionen og lugtemissionen pr. m2 produktionsareal i stalde samt for ggdningslagre. Dataszttet vil skulle
tage hgjde for forskellige dyretyper, gadningstyper, staldsystemer m.v. Ud fra et sddant dataseet vil ammoni-
akemissionen til omgivelserne kunne beregnes ud fra produktionsarealet samt storrelse og type af gadnings-
lagre. Datasattet vil samtidig skulle danne grundlag for beregning af, om et ansegt produktionsareal kan
etableres pa en given lokalitet under overholdelse af beskyttelsesniveauet for ammoniak og lugt.

BAT-krav vil ogsa skulle fastlaegges pr. m2 produktionsareal for forskellige staldsystemer og dyretyper i stedet
for som i dag pr. produceret dyr. Det er derfor hensigten, at miljo- og fedevareministeren vil fastsette regler
om, hvordan BAT-krav narmere vil skulle fastlagges.

Efter Miljo- og Fadeministeriets opfattelse skal det tilstraebes, at datasaettene sé vidt muligt er de samme for
opbevaringsanlag til flydende husdyrgedning, uanset hvilke dyrearter og -typer gedningen stammer fra, idet
det i praksis vil vaere meget vanskeligt og administrativt tungt at fastleegge indholdet og oprindelsen af hus-
dyrgedningen i den enkelte gyllebeholder. I rapporten fra Aarhus Universitet vurderes det, at det vil vaere
fagligt forsvarligt at antage, at ammoniakemissionen pr. m2 gylleoverflade i en gyllebeholder er den samme
uanset gylletype, sa leenge kravene til overdeekning er de samme. Datasattet i forhold til ammoniakemissio-
nen fra anlaeg til opbevaring af fast gadning vil skulle fastlaegges ud fra lagerets overflade i m2 malt ud fra
lagerets grundplan og den dyretype, som husdyrgedningen stammer fra.

Som fglge af, at de nuverende produktionsparametre i form af antal dyr m.v. udgar, skal maden, ammoniak-
emissionen fra gadningslagre beregnes, ogsa endres. I dag er der en beregningsmassig sammenhzang mel-
lem antallet af dyr og ammoniakemissionen fra lageret, idet ammoniakfordampningen beregnes som en pro-
centdel af den gedning, der tilfores lageret. Efter stipladsmodellen, hvor antallet af dyr ikke opgeres, vil am-
moniakemissionen ikke kunne beregnes som i dag. En sddan &ndring vil indebaere, at de fleste husdyrbrug
efter de nye datasaet vil f beregnet en anderledes ammoniakemission fra lageret end i dag. Fremadrettet vil
de nye datasaet betyde, at jo storre lagerets grundplan er, desto hgjere ammoniakfordampning vil der blive
beregnet.

Miljg- og Fadevareministeriet finder, at der skal foretages grupperinger inden for det nye dataset, saledes at
dyretyper og produktionsformer grupperes i det omfang, der ikke nogen faglig grund til at adskille dem, eller
hvor forskellene er minimale, samtidig med at stor fleksibilitet opnas. Det er derfor hensigten, at der kun
bliver selvsteendige emissionsvardier i det omfang, at der er fagligt grundlag for en sondring.

Indferelse af stipladsmodellen som grundlag for reguleringen vil betyde, at de nuvarende dyreenhedsgraen-

ser i lovens §§ 10-12 forlades. Lovens godkendelses- og tilladelseskrav ber i stedet fastsattes ud fra emissio-
nerne til omgivelserne, dvs. ud fra produktionsarealet.
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Kravene om reduktion af ammoniakemissionen - det generelle ammoniakreduktionskrav og BAT-kravet - er i
dag knyttet til husdyrbrug, der skal godkendes efter lovens §§ 11-12. Det betyder siledes som udgangspunkt,
at kravene indtraeder ved mere end 75 dyreenheder. Stipladsmodellen vil derfor ogsa betyde, at greenserne i
forhold til disse krav skal redefineres.

5.3.1.2.1 Fastsattelse af teerskler i godkendelses- og tilladelsesordningen (stipladsmodellen)

Som beskrevet under pkt. 4.1.1 og 4.2.1 tager bade VVM-direktivet og IE-direktivet udgangspunkt i antallet af
stipladser ved fastlaeggelsen af direktivernes anvendelsesomrade. Stipladsmodellen, som tager udgangspunkt
i det tilgeengelige produktionsareal, vurderer Miljo- og Fodevareministeriet derfor at veere bedre i overens-
stemmelse med direktivernes ordlyd og formal end den eksisterende regulering, hvor graenserne for tilladel-
ser og godkendelser er fastsat ud fra antallet af dyreenheder.

Miljg- og Fadevareministeriet har som led i overvejelserne om udformningen af en ordning pa grundlag af
stipladsmodellen samtidig overvejet behovet for den geldende tredeling af tilladelses- og godkendelsesord-
ningen. Det er alene anlag til intensiv svine- og fjerkracavl over bestemte stipladsteerskler, der efter IE-
direktivet og VVM-direktivet altid skal underkastes krav om godkendelse m.v.

Grensen for, hvornar projekter for anlaeg til intensiv svine- og fjerkraeavl er omfattet af VVM-direktivets
bilag I, pkt. 17, henholdsvis IE-direktivet er dog forskellig, jf. beskrivelserne i pkt. 4.1.1 og 4.1.2. Kravet om
obligatorisk VVM-pligt, og herunder krav om tilladelse, indtraeder sdledes ved hgjere taerskler end godken-
delseskravet efter IE-direktivets bilag I, pkt. 6.6. Til gengeld indebaerer VVM-direktivets bilag II, pkt. 1, litra
e, at projekter om anlaeg til intensiv husdyravl, som ikke overstiger de fastsatte stipladstarskler — uanset
dyreart — ogsa skal underkastes VVM-procedure, medmindre de kan antages ikke at have vaesentlig indvirk-
ning pa miljoet.

De forskellige krav og teerskler betyder séledes, at en integreret ordning som den, der i dag findes i husdyr-
brugloven enten skal indeholde en raekke differentierede niveauer, procedurer, undtagelser og forskelligarte-
de krav, eller at der skal foretages nogle overordnede inddelinger, som i et vist omfang gar videre end det, der
kraeves efter det enkelte direktiv isoleret set.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at en ordning med mange niveauer og procedurer vil vare
vanskelig at administrere og i modstrid med intentionen i lovforslaget i evrigt om at bidrage til forenkling for
erhvervet og kortere sagsbehandlingstider. Miljo- og Fedeministeriet finder derfor, at der er grundlag for at
fastholde en generel godkendelses- og tilladelsesordning, men at den geeldende ordning kan forenkles og
begranses til en langt mere - om end ikke fuldstendig - direktivnar ordning, hvor der som udgangspunkt
alene opereres med to niveauer med udgangspunkt i IE-direktivet og VVM-direktivet.

Ministeriets overvejelser om taerskler for tilladelses- og godkendelseskrav ud fra ammoniakemissionen skal
ses i teet sammenhang med den foresldede forenkling af lovens kapitel 3, og forslaget om generel regulering
af navnlig mindre husdyrbrug. Der henvises herom til pkt. 5.4.3 og pkt. 5.4.5.

5.3.1.211 Granse for godkendelsespligt (stipladsmodellen)
Af hensyn til overholdelse af IE-direktivet vil godkendelsespligten under alle omstaendigheder indtreede ved
2.000 stipladser til slagtesvin, 750 stipladser til sger eller 40.000 stipladser til fjerkrae. Efter VVM-
direktivets bilag I er der obligatorisk VVM-pligt ved 3.000 stipladser til slagtesvin, 900 stipladser til sger,
85.000 stipladser til slagtekyllinger eller 60.000 stipladser til hener.
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Miljg- og Fadevareministeriet finder det hensigtsmeessigt, at kravet om godkendelse bor omfatte de husdyr-
brug, der er omfattet af IE-direktivet og/eller omfattet af obligatorisk VVM-pligt, eller som ma antages neer-
mest undtagelsesfrit at ville blive screenet til VVM-pligt.

Miljo- og Fadevareministeriet finder saledes, at der bor fastholdes en ordning, hvor alle store svine- og fjer-
kraebrug undergives krav om godkendelse og iagttagelse af reglerne for VVM-procedure, nér de ved etable-
ring, udvidelse eller &ndring overskrider IE-direktivets stipladstaerskel. Endvidere finder Miljo- og Fadeva-
reministeriet, at husdyrbrug med dyrearter og -typer, som ikke er omfattet af IE-direktivet, navnlig kvaeg og
pelsdyr, ber undergives krav om godkendelse, nar de ved etablering, udvidelse eller endring overskrider en
graense, hvor deres emissioner har et omfang svarende til de obligatorisk VVM-pligtige projekter, idet en
konkret screeningsprocedure mé antages at bevirke, at der forst vil ga op til 9o dage med at afklare sporgs-
malet om VVM-pligt, hvorefter der - forventeligt som altovervejende hovedregel - vil blive truffet afggrelse
om VVM-pligt, hvorefter der vil gi yderligere op til 180 dage med sagsbehandling af godkendelsen. En sag,
der starter som en godkendelsessag, skal behandles inden for 180 dage i overensstemmelse med servicema-
lene.

Stipladsmodellen indebarer, at der ved fastsattelse af et konkret produktionsareal tages hgjde for dyreart og
-type, staldsystem, produktionsform, antal stipladser m.v. Sammenhangen mellem produktionsarealet og
ammoniakemissionen indeberer, at der i loven vil kunne fastsattes én granse for ammoniakemissionen, der
galder for alle husdyrbrug uanset dyreart- og type, staldsystem m.v., sdledes at systemet i loven er enkelt
uden behov for seenkede granser for pelsdyr m.v.

Overordnet finder Miljo- og Fadevareministeriet det hensigtsmaessigt, at en generel godkendelsesgraense til
erstatning til den geldende 250 DE-granse fastsattes saledes, at godkendelseskravet tager udgangspunkt i
de emissioner, som obligatorisk VVM-pligtige projekter om anlag til svine- og fjerkraeavl, giver anledning til.
Den bagvedliggende overvejelse er, at ammoniakemission udger en meget veaesentlig del af den miljgpévirk-
ning, som husdyrbrug udger - uanset hvilken dyreart og -type, der er tale om. Miljg- og Fedevareministeriet
finder derfor, at den faglige viden om ammoniakemission fra gylleoverflader m.v. gor det velbegrundet og i
overensstemmelse med VVM-direktivet, at der fastsattes en greense ud fra omfanget af ammoniakemissio-
nen.

For at finde en gvre graense for, hvornar det ud fra en miljomeessig betragtning vil vaere hensigtsmaessigt at
omfatte andre husdyrbrug end de af IE-direktivet omfattede, har Miljg- og Fedevareministeriet foretaget
beregninger med udgangspunkt i de ammoniakemissioner, som husdyrbrug omfattet VVM-direktivets bilag I
kan give anledning til.

Miljgstyrelsen har sdledes foretaget beregning af eksempler pd ammoniakemission fra 3.000 stipladser til
slagtesvin, 900 stipladser til sger og 85.000 stipladser til fjerkree m.v., som er graensen i VVM-direktivet for
obligatorisk VVM-pligt. Beregningen er foretaget ud fra, at BAT-kravet for ammoniak og det generelle am-
moniakreduktionskrav er overholdt.

Miljg- og Fadevareministeriet har endvidere til sammenligning beregnet eksempler pd ammoniakemission
fra husdyrbrug med 250 dyrenheder af dyrearter og -typer, som ikke er omfattet af VVM-direktivets bilag I,
herunder kvag og pelsdyr. Beregningen er foretaget ud fra, at BAT-ammoniakreduktionskravet og det gene-
relle ammoniakreduktionskrav er overholdt.

Beregningerne viser, at ammoniakemissionen fra dyrearter og -typer omfattet af de fastsatte teerskler i VVM-

direktivets bilag I er pa mellem 2.300 kg NH;-N pr. ar (900 stipladser til sger) og 3.400 kg NH;-N pr. ar
(hgner (xeglaeggere)).
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Det er pa den baggrund ministeriets opfattelse, at der bor fastsettes én felles graense pa 3.500 kg for alle
dyretyper svarende til den hgjeste beregnede emission, idet administrative hensyn tilsiger, at der ikke opere-
res med flere forskellige granser afhengig af dyreart- og type. Endvidere vurderer Miljo- og Fadevaremini-
steriet, at en ammoniakemissionsgranse svarende til det beregnede hgjeste niveau for obligatorisk VVM-
pligtige svine- eller fjerkrabrug vil veere i overensstemmelse med i VVM-direktivet, idet det bemarkes, at
grensen alene er udtryk for, hvornir husdyrbrug i alle tilfzelde anses for VVM-pligtige. Heri ligger, at der vil
blive udlest en reekke procedurekrav, herunder krav om godkendelse og offentlighed, nar graensen overskri-
des. Derimod vil en sddan graense ikke indebaere aendringer i beskyttelsesniveauet.

Miljg- og Fadevareministeriet anser sammenfattende en ordning, hvorefter godkendelsesgransen omfatter
alle husdyrbrug, uanset dyreart og -type, der overstiger en emission af ammoniak péa 3.500 kg NH;-N pr. ar,
suppleret med en stipladsgraense svarende IE-direktivets, for at veere en enkel og direktivnaer ordning med
fokus pé de veesentligste emissioner fra husdyrbrug. Der er tale om en miljafagligt relevant greense, der er sat
pa et hajt niveau.

En godkendelsesgranse pa 3.500 kg NH;-N/ar vil betyde forskydninger i forhold til graensen i den geeldende
lovs § 12 pa 250 dyreenheder. For husdyrbrug med malkekveeg vil en emissionsgreanse pa 3.500 kg ammoni-
ak efter omstendighederne forst blive overskredet ved en besatning svarende til omkring 600 dyreenheder,
for husdyrbrug med smagrise vil emissionsgraensen kunne rammes ved omkring 500 dyreenheder, mens
minkfarme vil kunne na graensen ved omkring 100 dyreenheder. Forskydningerne er miljofagligt velbegrun-
dede, idet de afspejler den reelle miljgpavirkning med ammoniak fra anlaeggene.

5.3.1.2.12 Granse for tilladelseskrav (stipladsmodellen)
Efter Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse bor de husdyrbrug, hvis emission ikke overstiger 3.500 kg
NH;-N pr. ar - eller IE-direktivets stipladsteerskler - omfattes af en tilladelsesordning, der indebarer en inte-
greret myndighedsbehandling, der lever op til kravene til screening efter VVM-direktivet og veesentligheds-
vurderingen efter habitatdirektivet.

Et krav om forudgaende tilladelse findes bl.a. hensigtsmaessigt, fordi projekter omfattet af VVM-direktivets
bilag IT under alle omstendigheder forst ma pabegyndes, nér der er truffet afgerelse om, hvorvidt det inde-
beerer en vaesentlig indvirkning pa miljget (VVM-screening), og nar der er sikkerhed for, at projektet ikke kan
skade natur m.v. omfattet af habitatdirektivet. Der vil séledes under alle omstendigheder veere behov for
myndighedsbehandling, og det vurderes derfor hensigtsmeessigt at fastholde en ordning med krav om forud-
gaende tilladelse, som giver kommunalbestyrelsen mulighed for at sikre hensyntagen til sdvel husdyrbrugene
som omgivelserne pa en smidig made. En tilladelse til mindre husdyrbrug forventes, athangig af den konkre-
te ansggning m.v., at kunne gives efter en ganske simpel procedure og myndighedsbehandling med fa eller
ingen konkrete vilkar, og der forventes en markant videreudvikling af it-ansggningssystemet,
www.husdyrgodkendelse.dk til understattelse heraf.

Som led i Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser om, hvilke husdyrbrug der bor omfattes af et tilladel-
seskrav, har Miljg- og Fodevareministeriet taget udgangspunkt i, at tilladelseskravet efter den geeldende lovs
§ 10 indtreeder ved mere end 15 dyreenheder. For pelsdyrbrug er greensen dog mere end 3 dyreenheder. Den
gaeldende granse er bl.a. fastsat ud fra, at husdyrbrug under gransen ikke antages at kunne have vasentlig
indvirkning pa miljget ved overholdelse af de faste afstandskrav i loven og kravene i husdyrgadningsbe-
kendtgerelsen til indretning og drift samt opbevaring af husdyrgedning m.v. Desuden vil disse husdyrbrug
ogsa vere reguleret af naturbeskyttelseslovgivningen.

Miljo- og Fadevareministeriet har pd denne baggrund foretaget beregninger af, hvor stort et produktionsare-
al greensen i den geeldende lovs § 10 vil give for forskellige dyrearter og -typer. Beregningerne viser, at der
ikke kan foretages en omregning uden forskydninger mellem de forskellige dyretyper i forhold til den geel-
dende regulering. Det skyldes, at den nuveaerende faglige viden om ammoniakemission, som laegges til grund
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for beregningerne, betyder visse spring som folge af forskelle i ammoniakemissionen pr. m2 ved en direkte
omregning af ammoniakemissionen.

Med udgangspunkt i staldarealet hos slagtesvin p& dybstrgelse, der har den hgjeste ammoniakfordampning
ved 15 dyreenheder, og nar der ses bort fra mink, finder Miljo- og Fedevareministeriet, at graensen for kravet
om tilladelse bar sattes ved 100 m? produktionsareal. Ved intensiv drift svarer det til ca. 15 dyreenheder for
slagtesvin, 3 dyreenheder for pelsdyr, 16 dyreenheder for malkekvaeg eller ca. 10 dyreenheder for slagtekyl-
linger.

Der er i den galdende regulering stor variation i ammoniakfordampningen og lugtemissionen fra 15 dyreen-
heder, idet der er relativt stor spredning i ammoniakemissionen og lugtemissionen fra forskellige dyregrup-
per og staldsystemer. I den nye faglige forstielse, hvor overfladerne antages i hgjere grad at veere afggrende
for emissionerne end antallet af dyr (gedningsmengden), vurderes det nedvendigt af hensyn til VVM-
direktivet og habitatdirektivet at saette greensen ved 100 m2, herunder for at sikre imod vesentlige pavirknin-
ger som forudsat efter direktiverne. Det skyldes, at der for ejendomme med stalde m.v. pa op til og med 100
m?2 ikke efter loven vil blive foretaget egentlig sagsbehandling og beregning af emissioner efter husdyrbrug
loven, idet disse anleeg alene vil veere anmeldepligtige i medfor af lovens nye § 9 a, jf. ogsé beskrivelsen af
gaeldende ret ovenfor. Det skal derfor sikres, at der fra disse anlaeg som udgangspunkt ikke kan vaere emissi-
oner, der er si store, at de raekker vaesentligt ud over de faste afstandskrav. Miljg- og Fedevareministeriet har
foretaget beregninger af emissionerne fra anleeg med forskellige dyretyper. Beregningerne har vist, at en
graense pa 100 m2 produktionsareal vil veere en passende graense, idet det fra denne graense er ngdvendigt at
sikre at beskyttelsesniveauerne — og de direktiver som de afspejler- overholdes.

En graense pa 100 m2 vil for nogle produktionsgrene og ekstensive brug m.v. betyde, at tilladelseskravet udle-
ses ved en produktion pé feerre dyreenheder end i dag. Dette skyldes, at der beregnes en hgj ammoniakemis-
sion fra disse husdyrbrug, nér den nye faglighed laegges til grund.

Dette gelder f.eks. i produktioner, hvor dyrene gives ekstra god plads. Her antages det, at emissionerne ikke
ligger tilsvarende lave. Ved f.eks. en belaegningsgrad pa mere end 50 %, antager Miljo- og Fadevareministeri-
et , at ammoniakemissionen fra de tilsvinede overflader og evt. gyllekanaler, vil veere meget teet pa den emis-
sion, der findes i en stald, der udnyttes i fuldt omfang. Ammoniakemission og geneafstand vil derfor blive
beregnet som om, der er fuld emission.

Det bemerkes dog hertil, at der for disse husdyrbrug — der typisk er relativt ukomplicerede i forurenings-
meessig henseende - forventes at blive tale om enkle tilladelser med ingen eller fa konkrete vilkér, og der vil
fortsat i forbindelse med sagsbehandlingen kunne foretages fradrag i ammoniakemissionen for dyr, der gar
ude en del af aret, forudsat at anlagget rengares. Der kan ogsa fortsat kunne foretages fradrag i beregningen
af geneafstanden for lugt, forudsat at dyrene er udegdende 6 maneder henover sommerperioden.

Det vurderes ikke at vaere praktisk anvendeligt med en tilladelsesgraense udtrykt som en greense for ammoni-
akemission i kg NH;3-N pr. ar, idet det efter ministeriets opfattelse bar kunne konstateres umiddelbart, om et
husdyrbrug er omfattet af krav om tilladelse, og en graense udtrykt i ammoniakemission vil vaere abstrakt og
vanskelig at hdndtere for iseer mindre husdyrbrug. Derfor vil det vaere mere praktisk og enkelt at fastseette
graensen ud fra produktionsarealets starrelse i mz2.

Miljg- og Fadevareministeriet finder ud fra ovenstidende og under hensyntagen til bl.a. habitatdirektivet og
VVM-direktivet, at lovens krav om tilladelse skal geelde alle husdyrbrug efter den foresléede definition i for-
slagets § 1, nr. 7, dvs. at kravet om tilladelse udlases, hvis der ved etablering, udvidelse eller endring bliver et
produktionsareal pd mere end 100 m2pa en ejendom. Der henvises dog ogsé til bemarkningerne til § 17 om
mulighed for i saerlige situationer og under serlige betingelser at fravige dette.
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Anlag pa ejendomme, hvor der er et produktionsareal op til og med 100 m2, vil ikke vaere omfattet af de fore-
sldede krav om tilladelse eller godkendelse, men alene blive reguleret af lovens generelle krav til placering,
herunder afstand til byzone m.v. De vil ligeledes veere omfattet af generelle regler fastsat i medfer af loven om
placering, indretning og drift samt handtering af gedning, og anmeldeordningen efter den nye § 9 a, idet
disse anlaeg ved overholdelse af disse krav ikke vurderes at kunne pavirke omgivelserne vasentligt.

5.3.1.3 Forslagets indhold

5.3.1.3.1 Godkendelses- og tilladelsesordningen (stipladsmodellen)

Med udgangspunkt i faglig viden om ammoniakemissionerne fra husdyrbrug forslas en ny godkendelses- og
tilladelsesordning for husdyrbrug i de nye §§ 16 a og 16 b, jf. forslagets § 1, nr. 31. Med forslaget fastholdes
krav om godkendelse eller tilladelse til etablering, udvidelse og a&ndring af husdyrbrug, men reglerne udfor-
mes pa grundlag af stipladsmodellen og forenkles. Forslaget indebaerer, at den galdende lovs §§ 10-12 om
tilladelses- og godkendelseskrav for husdyrbrug med mere end henholdsvis 15, 75 og 250 dyrenheder samti-
dig opheaeves.

Den foresldede godkendelsesordning i den nye § 16 a indebaerer, at husdyrbrug, der har en ammoniakemissi-
on pa mere 3.500 kg NH;-N pr. ar eller flere end 2.000 stipladser til slagtesvin, flere end 750 stipladser til
sger eller flere end 40.000 stipladser til fjerkre, ikke uden forudgdende godkendelse ma etableres samt ud-
vides eller &ndres pa en méde, der kan indebaere forgget forurening eller andre virkninger pé miljget. Det
kraever desuden forudgiende godkendelse af hele husdyrbruget, hvis et husdyrbrug udvides eller aendres pa
en made, der medfarer, at ammoniak- eller stipladsgraenserne overskrides. Det foreslds samtidig, at husdyr-
brug, der ikke omfattes af kravet om godkendelse efter den foresldede nye § 16 b, skal have forudgaende tilla-
delse til etablering samt udvidelse og endring, der kan indebeere forgget forurening eller andre virkninger pa
miljoet.

Den foresldede godkendelsesgranse i § 16 a er fastsat af hensyn til overholdelse af navnlig IE-direktivet og
VVM-direktivet, idet IE-direktivets stipladsgraense, som ogsa findes i den galdende lovs § 12, stk. 1, fasthol-
des i den foresldede bestemmelse i § 16 a, stk. 2. Samtidig fastholdes et generelt krav om godkendelse inklu-
siv VVM-procedure for etablering af husdyrbrug, der har en sidan dimension og miljgpavirkning, at de ma
antages at ville blive screenet til VVM-pligt, jf. den foresldede bestemmelse i lovens § 16 a, stk. 1. Der henvi-
ses til Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser om den foresldede godkendelsesordning i pkt. 5.3.1.2.1.1.

De foresldede bestemmelser omfatter efter deres ordlyd alene husdyrbrug, der etableres efter ikrafttreedelsen
af loven som foresléet i dette forslag. Husdyrbrug, der er etableret forud for lovens ikrafttreeden vil dog ogséa
vaere omfattet af kravet om godkendelse efter § 16 a, stk. 1 og 2, i medfer af de foresldede bestemmelser i for-
slagets § 1, nr. 81 og § 5, stk. 12. Det betyder i hovedtrak, at alle husdyrbrug omfattes af krav om godkendelse
af hele husdyrbruget, nar de efter naervaerende lovs ikrafttreeden etableres eller foretager udvidelser eller
endringer, der kan indebaere forgget forurening eller andre virkninger pd miljoet. Der henvises i gvrigt til
bemerkningerne i pkt. 5.4.5 om overgangbestemmelser samt bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 31, om de
nye §§ 16 a-16 ¢, og bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 81 og § 5, stk. 13, om de foresldede overgangsregler.

Ved ansggning om etablering, udvidelse eller eendring af husdyrbrug skal der séledes ud fra oplysningerne
om produktionsarealets storrelse, dyrearten og -typen, det valgte staldsystem m.v. foretages en beregning af
ammoniakemissionen med henblik pa at afgere, om greensen overskrides. Hvis der er tale om et svine- eller
fjerkraebrug, skal antallet af stipladser desuden fastlaegges. De foresldede bestemmelser indebzrer ligesom
den geeldende lovs § 12 et dobbeltkrav for sa vidt angar husdyrbrug omfattet af IE-direktivet, séledes at kra-
vet om godkendelse udlgses ved den graense, der nas forst.

Den foresldede emissionsgraense pa 3.500 kg NH;-N pr. ar skal forstds som den érlige emission af ammoniak

fra husdyrbruget i sin helhed, dvs. bade eksisterende og ansegte stald- og gadningsopbevaringsanlaeg m.v.,
efter anvendelse af virkemidler. Ammoniakemissionen beregnes for sa vidt angar stalde m.v. ved at multipli-
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cere produktionsarealets starrelse (angivet i m2) med ammoniakemissionsfaktorerne for den pagaldende
dyretype og staldsystem (angivet i kg NH;-N pr. m2 produktionsareal pr. &r) og evt. anvendelse af miljatekno-
logi. Ammoniakemissionen fra ggdningsopbevaringsanlag opgeres, for s vidt angar flydende husdyrged-
ning, ved at multiplicere overfladearealet med ammoniakemissionsfaktoren for flydende husdyrgedning, og
for fast gadning ved at multiplicere grundplanet for lagret med ammoniakemissionsfaktoren for fast gadning
for den pageldende dyretype.

Det forhold, at emissionsgraensen er inklusiv ammoniakreducerende virkemidler, betyder, at det i forbindelse
med en ansggning om etablering, udvidelse eller 22ndring af et husdyrbrug vil veere muligt at holde sig under
graensen ved eksempelvis at vaelge et staldsystem med lav emission eller ammoniakreducerende teknologi.
Deri vil sdledes efter omstaendighederne kunne vere et incitament til at anvende relevant teknologi, idet det
dog bemerkes, at det foreslés, at husdyrbrug med en rlig ammoniakemission pd mere end 750 kg NH;-N
undergives krav om tiltag til reduktion af ammoniak ved anvendelse af den bedste tilgengelige teknik (BAT),
jf. bemarkningerne lovens nye § 27, stk. 2, som affattet ved forslagets § 1, nr. 37.

Det foreslas, at der for de husdyrbrug, der ikke overskrider teersklerne i den foresldede nye § 16 a, indferes et
krav om tilladelse til etablering samt udvidelse og &ndring, der kan medfere forgget forurening eller andre
virkningeri § 16 b.

Som beskrevet under pkt. 5.4.2.1 om digitalisering foreslas det, at alle ansggninger om godkendelse og tilla-
delse skal indsendes digitalt gennem it-ansggningssystemet www.husdyrgodkendelse.dk, der vil blive videre-
udviklet og indeholde det relevante data- og beregningsgrundlag for ammoniakemission m.v.

Dermed vil ansagere, landbrugskonsulenter, myndigheder m.fl. umiddelbart kunne konstatere, om et ansogt
projekt indebaerer krav om godkendelse eller tilladelse. En tilladelse vil, hvis husdyrbruget ligger hensigts-
maessigt placeret i forhold til natur, naboer m.v., udover basale grundoplysninger om ejendom, ejerforhold
m.v., kun skulle indeholde en indtegning af staldanlaeg m.v. og eventuelt afgreensning af produktionsarealet.
Dette geelder i hgj grad for de mindre husdyrbrug. For husdyrbrug omfattet af BAT-kravet vil det dog ofte
vere ngdvendigt at preecisere, hvilke dyretyper som egnskes mulig pé de forskellige produktionsarealer. BAT-
kravet og kravene i forhold til natur, naboer m.v. skal vurderes i forhold til alle gnsker til fleksibilitet i forhold
til skift i dyretyper, staldsystemer og anvendelse af teknologi. Det vil herved vaere muligt at opna betydelig
fleksibilitet, men hvorvidt dette i det enkelte tilfzelde er fordelagtigt vil bl.a. atheenge af husdyrbrugets stor-
relse, drift og placering. Navnlig store brug og brug, der omfattes af BAT-krav, vil ofte have en interesse i at fa
beregnet sa lav en emission og sa korte geneafstande m.v. som muligt, selv om dette matte medfere mindre
fleksibilitet.

53.13.11 Datagrundlag og beregning af ammoniak- og lugtemission m.v. i stipladsmodellen
Det er en forudsaetning for den foresldede ordning, at der etableres et nyt dataseet, der tager hgjde for, at
ammoniakemissionen i hgjere grad er athangig af produktionsarealet end det arligt producerede antal dyr.
Det er hensigten, at miljg- og fadevareministeren i medfer af den foresldede bemyndigelse i lovens nye § 34,
stk. 5, vil fastsatte regler om datagrundlag og faktorer for beregning og vurdering af emissioner og gvrige
miljgpavirkninger fra husdyrbrug. Der henvises herved til bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 38.

Det er hensigten, at bemyndigelsen bl.a. skal anvendes i forhold til fastsattelse af regler om tilvejebringelse
og anvendelse af data om ammoniak- og lugtemission fra husdyrbrug, herunder hvordan ammoniak- og lug-
temission fra husdyrbrug beregnes i it-ansggningssystemet www.husdyrgodkendelse.dk.

Som grundlag for den foreslaede regulering har Aarhus Universitet, Institut for Ingenigrvidenskab foretaget

en teknisk omregning af ammoniakemissionen pr. dyr til ammoniakemissionen pr. m? produktionsareal, og

et nyt dataset for ammoniak- og lugtemission pr. m2 produktionsareal og ammoniaktab pr. m2 overfladeare-
al eller grundplan for opbevaringsanlaeg er udarbejdet.
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Der er hensigten, at Miljostyrelsen foranlediger, at datasattet opdateres, nar ny viden giver grundlag herfor,
f.eks. ny dokumenteret viden om det procentmaessige ammoniaktab fra stald- eller opbevaringsanlaeg. Det
forventes bl.a., at der i normtallene til brug for gadningsaret 2017/18 vil blive indarbejdet nye data for am-
moniaktab for visse kvaegstalde, mens der tidligst for gadningsaret 2018/19 vil foreligge nye normtal for
dreegtighedsstalde til sger. Andre forhold kan ogsa give anledning til eendring af datasaettet, men det er for-
ventningen, at datasaettet bliver mere robust og gacldende for en leengere arrackke.

Formalet med beregningen af ammoniakemissionen fra produktionsarealer og opbevaringsanlaeg i forbindel-
se med godkendelser og tilladelser er et andet end formalet med ammoniakemissionsberegningen til brug for
godningsregnskabet. I gadningsregnskabet beregnes ammoniakemissionen for at fastsatte, hvor meget kvael-
stof der er i gadningen pa udbringningstidspunktet, hvilket er afhangigt af dyretypen, antallet af dyr, storrel-
sen og staldsystemet. Eftersom usikkerheder i beregningen af ammoniakemissionen kun vil medfare relativt
smé udsving i den beregnede mengde af kvalstof i gadningen, er der ikke behov for en preecis beregning i
gadningsregnskabet. Den beregning af ammoniakemissionen, der skal foretages som led i godkendelser af og
tilladelser til husdyrbrug, skal derimod vere relativt preecis og ejendomsspecifik samt tage hgjde for effekten
af miljoteknologier, der ikke er en indbygget del af ggdningsregnskabet, af hensyn til bl.a. vurderingen af
pavirkningen pad ammoniakfelsom natur.

Datagrundlaget for og beregningen af ammoniakemission fra husdyrbrug vil derfor kunne adskille sig fra
normtallene for ammoniak og den i gagdningsregnskaberne beregnede ammoniakemission, ligesom det er
tilfeeldet i dag.

BAT-emissionskravet er i dag beregnet som et samlet krav omfattende béde stald- og gadningsopbevarings-
anleeg (stald og lager). Som led i den foreslaede ordning skal ammoniakemission pr. produktions- eller arsdyr
omregnes til en ammoniakemission pr. m2 pr. r fra stald og lager, hvor BAT-niveauet for hver dyreart vil
blive fastsat for bade nye og eksisterende stalde. BAT-kravet vil fremadrettet udelukkende blive beregnet pa
baggrund af produktionsareal i stald, og séledes ikke omfatte lageret som i dag. Det vil dog veere muligt at
anvende virkemidler knyttet til lageret f.eks. fast overdaekning i imedekommelsen af det samlede BAT-krav.
BAT-kravet fastsaettes pa et ensartet niveau for lager for alle typer flydende husdyrgadning.

P& grund af stipladsmodellen &ndres BAT- kravet vedrerende fosfor i foderet. I stedet for et krav til maksi-
malt fosforindhold i ggdningen kan BAT- kravet for svine- og fjerkraeebrug endres til et krav om at reducere
fosforforbruget ved anvendelse af fasefodring og fytase ved brug af varmebehandlet foder. Hensynet til at
begreense fosfortilforslen til arealerne indgér desuden i den nye arealregulering.

Den foresldede ordning indebzrer desuden, at der ved godkendelse eller tilladelse af husdyrbrug skal foreta-
ges en form for »worst case-beregning« baseret pa maksimal staldudnyttelse inden for de gaeldende dyrevel-
feerdsregler, siledes at husdyrbruget fir en ramme for udsving og optimering af produktionen, som kan ud-
nyttes uden krav om myndighedsbehandling.

Som det fremgar af pkt. 5.3.1.2.1 vurderer Aarhus Universitet, Institut for Ingenigrvidenskab, at lugtemissio-
nen ogsa kan beregnes med udgangspunkt i produktionsarealet. Lugtemissionen pr. m2 vil som udgangs-
punkt fortsat blive opgjort pa grundlag af det maksimale kg dyr pa stald pa et givent tidspunkt. I dataseettet
for lugt omregnes lugtemission pr. kg dyr til lugtemission pr. m2 produktionsareal ud fra forskellige dyrety-
per og evt. staldsystemer.
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5.3.2  Krav om reduktion af ammoniakemission

5.3.2.1 Galdende ret

Ammoniakemissionen fra husdyrbrug er et helt centralt element i den eksisterende regulering, som bestér af
tre overordnede elementer: Det generelle ammoniakkrav, kravet om anvendelse af bedst tilgeengelig teknik til
reduktion af ammoniakemission (BAT) og de specifikke ammoniakdepositionskrav. Disse krav fastsaetter pa
hver sin made krav til en konkret maksimal ammoniakemission. Det generelle ammoniakkrav og BAT-kravet
er teet forbundne, idet de begge indebzrer, at ammoniakemissionen fra husdyrbrug skal reduceres. De kon-
krete omgivelsers eventuelle sdrbarhed m.v. har ikke betydning for fastsattelsen og opfyldelsen af disse krav,
men den indgar i de specifikke depositionskrav.

5.3.2.1.1 Det generelle ammoniakkrav

Det generelle ammoniakkrav har til formal at reducere baggrundsbelastningen med ammoniak. Kravet geel-
der for husdyrbrug omfattet af lovens §§ 11 og 12 og indebaerer, at der ved godkendelse af etableringer, udvi-
delser og endringer af husdyrbrug skal stilles vilkar, der sikrer, at ammoniakemissionen fra et ansegt projekt
reduceres med 30 % i forhold til »det bedste staldsystem«, som er en nermere fastsat reference, der fremgar
af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens bilag 3. Ansggeren valger som udgangspunkt selv de ngdvendige og
bedst egnede virkemidler til opfyldelse af reduktionskravet, herunder anvendelse af teknologi i nye staldan-
laeg, som f.eks. gylleforsuring og luftrensning.

Kravet om reduktion af ammoniakemissionen gelder for nye stalde og for udvidelser og renoveringer af eksi-
sterende stalde og kan opfyldes bade ved at reducere ammoniakemissionen fra eksisterende anleg og fra nye
anleeg. Eksisterende stalde m.v., der ikke andres, eller hvor produktionen ikke udvides, indgar ikke i bereg-
ningen af reduktionskravet. Reduktionen beregnes i forhold til den emission, det ansggte ville have givet
anledning til, hvis der ikke blev foretaget ammoniakreducerende tiltag. Kravet beregnes som en reduceret
emission pr. produceret (kg) dyr.

I modsaetning til kravet om ammoniakreduktion som felge af anvendelse af den bedste tilgaengelige teknologi
(BAT) indgar proportionalitet ikke i det generelle ammoniakkrav. Der er siledes principielt ikke forskel pa,
hvad der kan forlanges af husdyrbrug af forskellig storrelse. Kravet geelder dog alene for husdyrbrug omfattet
af §§ 11 og 12.

5.3.2.1.2  Kravet om anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik (BAT) til reduktion af ammoniakemis-
sion

I den geeldende regulering stilles der for husdyrbrug omfattet af lovens §§ 11 og 12 krav om anvendelse af den

bedste teknologi (BAT). Princippet indgér i lovens formal og efter § 19 skal kommunalbestyrelsen sikre, at

ansegeren har truffet de nadvendige foranstaltninger til at forebygge og begrense forureningen ved anven-

delse af den bedste tilgengelige teknik.

BAT udspringer oprindeligt af IPPC-direktivet og er nu indeholdt i IE-direktivet. BAT-begrebet er naermere
defineret i IE-direktivets artikel 2, nr. 10, som det mest effektive og avancerede trin i udviklingen af aktivite-
ter og driftsmetoder, som er udtryk for en given tekniks principielle praktiske egnethed som grundlag for
emissionsgrensevardier med henblik pa at forhindre eller, hvor dette ikke er muligt, generelt begraense
emissionerne og indvirkningen pa miljget som helhed.

I medfer af IE-direktivet vedtages de sakaldte BAT-konklusioner og medfelgende BREF-dokumenter, der
sammenfatter, hvad der er BAT for branchen, herunder hvilke emissionsniveauer, der kan opnis med neer-

mere angivne teknikker og teknologier.

For IE-husdyrbrug, dvs. visse husdyrbrug med intensiv svine- eller fjerkraeavl jf. direktivets bilag I, pkt. 6.6.,
skal IE-direktivets regler om BAT overholdes. Reglerne om BAT er dog ved den danske implementering ud-
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videt til at omfatte alle husdyrbrug omfattet af §§ 11 og 12 med henblik pé at sikre et hgjt beskyttelsesniveau i
Danmark og af hensyn til begraensning af baggrundsbelastningen med ammoniak navnlig af hensyn til habi-
tatdirektivet og NEC-direktivet.

IE-direktivet bygger pa et proportionalitetsprincip, idet der ved fastleggelse af bedste tilgaengelige teknik
skal foretages en vurdering af, hvad der i almindelighed er gkonomisk og teknisk muligt for den enkelte
branche som sddan. De gkonomiske omkostninger skal desuden sta i et rimeligt forhold til miljeeffekten.

Kravet om begransning af forureningen ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik i bred forstand
vedrgrer primaert reduktion af ammoniakemissionen, men angér i princippet ogsé en raeekke andre forhold,
som kan have betydning for forureningen fra husdyrbruget, f.eks. management, vand- og energiforbrug m.v.
Disse yderligere krav indgér i lovens tilladelses- og godkendelsesordning, og de er specifikt navnt i husdyr-
godkendelsesbekendtgerelsen.

Med afset i IE-direktivet (og det tidligere IPPC-direktiv) har Miljgstyrelsen udarbejdet BAT-standardvilkér,
teknologiblade og en teknologiliste, der kan understgtte kommunerne pad BAT-omréadet.

I BAT-standardvilkarene opstilles vejledende emissionsgraenseverdier, som er opnéelige for de forskellige
brancher og driftsgrene. Vardierne fastsattes som et reduktionskrav udtrykt i kg NH;-N for hele anlegget,
og beregnes pa baggrund af emission/dyr i hhv. nye og eksisterende stalde f.eks. maks. 0,30 kg NH;-N pr.
produceret slagtesvin i nye stalde.

I BAT-standardvilkirene skelnes der imellem, om der er tale om nybyggeri eller udvidelser og &endringer i
eksisterende stalde. Sledes er kravene skrappest ved nybyggeri.

Vardierne er endvidere fastsat med udgangspunkt i proportionalitetsprincippet. Det betyder, at niveauet er
sat i forhold til, hvad der i almindelighed er gkonomisk og teknisk muligt for den enkelte branche som sadan.
De gkonomiske omkostninger skal desuden sta i et rimeligt forhold til miljgeffekten. De geldende BAT-
standardvilkar er overvejende fra 2010-2011 og fastsat ud fra et proportionalitetsniveau, hvor omkostninger-
ne hgjest mé vaere 1-2 pct. af de samlede produktionsomkostninger og samtidigt skal vaere under 100 kr. pr.
kg reduceret ammoniak. BAT-kravet er samtidig skaleret efter starrelsen af husdyrbruget angivet i dyreenhe-
der. Skaerpelserne pabegyndes ved graenserne for § 12 godkendelser typisk 250 dyreenheder, og nér en mak-
simalt krav ved 750 dyreenheder svarende til den 3-dobbelte storrelse.

Emissionsgraensevaerdierne fra BAT-standardvilkdrene indarbejdes via it-ansggningssystemet
www.husdyrgodkendelse.dk i den konkrete sag, og kommunen fastsetter vilkar om virkemidler og teknologi-
er, der sikrer dette. Landmanden bestemmer selv hvilke virkemidler, der skal anvendes, og der kan herved
velges fra Miljostyrelsens teknologiblade og Miljostyrelsens liste over miljgteknologi, som har en dokumen-
teret miljoeffekt og er driftssikker.

I modsetning til det generelle ammoniakkrav beregnes BAT-kravet som ammoniakreduktion fra hele hus-
dyrbruget og ikke kun emissionen fra den ansggte a&ndring eller udvidelse. Hvis den faktiske ammoniakemis-
sion fra husdyrbrugets anleaeg i et ansogt projekt siledes samlet set overholder emissionsgraensevardien, vil
det ansogte som udgangspunkt leve op til kravet om reduktion af ammoniakemissionen ved anvendelse af
BAT. Kravet om at overholde BAT-emissionsgraensevardien har starst betydning ved renovering eller nyop-
forelse af staldanlaeg, fordi der er betydeligt flere teknologiske muligheder for at reducere ammoniaktabet i
forbindelse med nyopferelse eller gennemgribende renoveringer, end ved mindre andringer af et bestaende
anleg.

Det fremgér af husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen, at BAT-standardvilkirene skal anvendes af kommuner-
ne, for sé vidt angér IE-husdyrbrug. Derudover er de principielt vejledende, men de er systematisk lagt til
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grund i Natur- og Miljeklagenaevnets praksis, ser hertil eksempelvis nevnets afgarelse NMK-132-00042 af 3.
maj 2011. Det fremgar af afgarelsen, at kommunerne skal anvende de vejeledende emissionsgraensevardier i
sager om BAT.

5.3.2.2  De specifikke ammoniakdepositionskrav
Ud over kravene om generel reduktion af ammoniakemissionen indeholder den gaeldende regulering krav til
den maksimale ammoniakbelastning af nermere bestemte ammoniakfglsomme naturtyper. Kravene athen-
ger i modsetning til de generelle reduktionskrav af, hvordan det enkelte husdyrbrug er placeret i forhold til
beskyttet natur. De beskyttede naturtyper er efter husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen inddelt i tre kategori-
er.

Kategori 1-natur, jf. lovens § 7, stk. 1, nr. 1, omfatter naeermere bestemte ammoniakfglsomme naturtyper be-
liggende inden for internationale naturbeskyttelsesomrader. Det drejer sig om de ammoniakfalsomme Natu-
ra 2000-naturtyper, som indgér i udpegningsgrundlaget for omrédet og er kortlagt i forbindelse med Natura
2000-planlegningen.

Kravene til kategori 1-natur er fastsat til maksimalt 0,2-0,7 kg N pr, ha i alt for hele husdyrbruget (totaldepo-
sition) i forhold til ammoniakfelsom natur i Natura 2000-omréder, séledes at der tages hgjde for kumulati-
on. Er der lokalt stor dyretaethed, pavirker det dermed beskyttelsesniveauet. Beskyttelsesniveauet skal som
udgangspunkt sikre, at konkrete projekter ikke kan medfere skade pé et Natura 2000-omrade og dermed
modvirke dets bevaringsmalsatning, idet graenseverdierne er fastsat ud fra bedste videnskabelige viden om,
hvornar ammoniakdeposition fra anleeg til husdyravl har en sddan vaesentlighed, at det kan medfare skade pa
ammoniakfalsomme naturtyper i Natura 2000-omréder. Beskyttelsesniveauet for kategori 1-natur er fastsat
af hensyn til gennemforelse af habitatdirektivet og Natura 2000 planerne.

Der er dog efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 13, stk. 6, mulighed for, at kommunalbestyrelsen
helt undtagelsesvist kan meddele afslag til et konkret ansegt projekt, der overholder graenserne for den mak-
simalt tilladte totaldeposition, hvis det konkret vurderes, at beskyttelsesniveauet eller sarlige vilkar ikke kan
forhindre skade pa kategori 1-natur. Bestemmelsen vurderes ikke at blive anvendt i praksis.

For sa vidt angér kategori 2-natur, jf. lovens § 7, stk. 1, nr. 2, der omfatter hgjmoser, lobeliesger, heder storre
end 10 ha omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 samt overdrev storre end 2,5 ha omfattet af naturbeskyttel-
seslovens § 3, geelder et krav om maksimal totaldeposition pa 1,0 kg N pr. ha pr. ar. Overholdes dette niveau,
antages et projekt ikke at ville kunne pévirke de omfattede naturtyper veesentligt. Der kan dog ogsé i disse
tilfeelde helt undtagelsesvist meddeles afslag, hvis der vurderes at kunne vare en vasentlig miljgpavirkning
af serlige regionale eller lokale beskyttelsesinteresser.

Kategori 3-natur er natur omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, dvs. heder, moser og overdrev, som ikke er
omfattet af kategori 1 og 2, samt ammoniakfelsomme skove. For kategori 3 natur skal kommunalbestyrelsen
foretage en konkret vurdering af om der er tale om et ammoniakfglsomt naturomréde og i s fald, om der
skal stilles krav til maksimal merdeposition, hvis merdepositionen er pd mere end 1,0 kg N/ha/ar, herunder
fastsatte den konkrete tilegraense. En merdeposition pd mindre end 1 kg N pr. ha pr. ar anses ikke for at
udgore et veesentligt merbidrag med ammoniak, og dermed en tilstandsaendring af et naturomrade omfattet
af naturbeskyttelseslovens § 3, og kan derfor ikke nagtes.

I praksis beregnes ammoniakdepositionen til konkrete naturpunkter i forbindelse med ansggninger om god-
kendelse via it-ansggningssystemet www. husdyrgodkendelse.dk.

Det geeldende beskyttelsesniveau for ammoniakfalsom natur, kategori 1-, 2-, og 3-natur, er fastsat i overens-
stemmelse med en vurdering fra DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi under Aarhus Universitet. Det
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fremgar heraf , at der ved overholdelse af dette beskyttelsesniveau ikke vil kunne pévises en biologisk &n-
dring af naturomraderne som folge af ammoniak.

Beskyttelsesniveauet fremgéar af bemaerkningerne til lov nr. 122 af 23. februar 2011, jf. Folketingstidende
2010-11, tillaeg A, lovforslag nr. L 12, side 5.

Der findes enkelte undtagelser fra depositionskravene, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag 3, pkt.
5, som vil blive viderefort.

532211 Bilag IV-arter
I forhold til beskyttede dyrearter efter habitatdirektivets bilag IV litra a skal kommunalbestyrelsen forud for
meddelelse af en tilladelse eller godkendelse tillige vurdere, om det ansagte kan beskadige eller adelegge
yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de beskyttede arter, herunder tage stilling til
om der er behov for at satte vilkdr om maksimal ammoniakbelastning fra husdyrbrugets anlag til beskyttelse
af yngle- eller rasteomréderne, der for nogle arters vedkommende ofte vil veere ammoniakfalsomme naturty-
per. Arterne er udtemmende angivet i bilag 11 til habitatbekendtgerelsen. Der henvises til pkt. 4.1.3.1.

Kommunalbestyrelsen skal foretage en vurdering af, om der inden for nermere angivne afstande fra punkt-
kilden ligger omrader, hvor der kan vere bilag IV-arter - typisk vandhuller, moser eller soldbne grasarealer -
og om der er registreret en forekomst af arten samt om det pagaldende levested kan veere ammoniakfelsomt.
Ved vurderingen skal inddrages bade mer- og totalbelastningen af det pidgeldende omrdde med ammoniak
fra det ansggende husdyrbrug, og denne belastning skal sammenholdes med baggrundsbelastningen med
kvelstof af omrédet, samt omrédets folsomhed overfor ammoniakbelastning. For vandhuller og moser, der
er omgivet af landbrugsarealer, vil gvrige bidrag af naeringsstoffer fra andre kilder ofte veere s dominerende,
at ammoniakbelastningen er bagatelagtig. Det er en forudsatning for vilkarsstillelse eller afslag, at der kan
pavises en direkte ssmmenhang mellem projektet og pavirkningen af den pageldende arts yngle- eller raste-
omréde. Diffus forurening vil som hovedregel ikke have en sddan direkte sammenheng. Udenfor en afstand
pa 300 m fra en ammoniakudledning fra et husdyrbrug vil en pévirkning fra punktkilden som hovedregel
ikke kunne adskilles fra den diffuse forurening.

5.3.2.3 Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

5.3.2.3.1 Tarskel for ammoniakkrav ved anvendelse den bedste tilgaengelige teknik

Krav om ammoniakreduktion er en helt central del af reguleringen af forureningen fra anlaeggene og ud-
springer i vid udstreekning af EU-retlige krav. Det skyldes navnlig, at det af hensyn til habitatdirektivet er
nadvendigt at begraense baggrundsbelastningen med ammoniak, og at Danmark efter Goteborgprotokollen
og NEC-direktivet er forpligtet til at reducere ammoniakemissionerne med 24 % i 2020. Der henvises i gvrigt
til de overordnede beskrivelser af direktivforpligtelserne i bemerkningerne under pkt. 4.

Den ammoniakreduktion, der i dag sker som folge af den delvist overlappende regulering i form af det gene-
relle ammoniakkrav og BAT-kravet, vil derfor skulle opnés p& anden vis, hvis den reduktion af baggrundsbe-
lastningen, som de gaeldende krav indebzerer, helt fjernes. Alternativer til krav om ammoniakreduktion kun-
ne f.eks. vaere begraensning af eller forbud mod husdyrproduktion i omréder med stor dyretaethed.

Det generelle ammoniakkrav og BAT-kravet for ammoniak medferer samlet set en betydelig ammoniakre-
duktion.

Efter Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, bor der derfor sikres en samlet ammoniakreduktion i samme
omfang som hidtil. Svarende til den foresldede godkendelses- og tilladelsesordning, jf. ogsd bemarkningerne
under pkt. X, finder Miljg- og Fedevareministeriet, at greensen for, hvornar krav om ammoniakreduktion
skal indtreede, ber fastleegges som en emissionsgranse. Af hensyn til overholdelse af de ovenfor beskrevne
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internationale forpligtelser vurderer Miljo- og Fedevareministeriet, at taersklen bor fastsattes sadan, at bag-
grundsbelastningen ikke gges. Det kan opnas ved at fastsaette en granse, som svarer til godkendelsesgraensen
for husdyrbrug omfattet af § 11, som i dag er gransen for krav om generel ammoniakreduktion, dvs. en emis-
sion svarende til 75 dyreenheder, dog 25 dyreenheder for pelsdyr.

Det er samlet set Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at en ammoniakreduktion svarende til den nuvae-
rende, vil kunne nas ved at graensen for ammoniakkravets ikrafttreedelse sattes til 750 kg NH;-N pr. ar efter
anvendelse af evt. miljoteknologi. Denne taerskel er fremkommet ved at fastsatte et vaegtet gennemsnit af
amoniakemissionerne fra husdyrbrug pa 75 dyreenheder.

I forhold til den nugaldende ordning, vil graensen pa 750 kg NH,-N pr. ar betyde, at husdyrbrug, der har en
produktion med en hgj ammoniakfordampning, vil blive omfattet af ammoniakkravet ved en produktion
svarende til et lavere antal dyreenheder end i dag, mens husdyrbrug med en lav ammoniakfordampning vil
kunne have en produktion svarende til flere dyreenheder end i dag uden at blive omfattet af kravet.

5.3.2.3.2 Sammenlagning af det generelle ammoniakkrav og BAT-kravet
I den nugeeldende regulering stilles béde et generelt ammoniakreduktionskrav og et BAT-krav. I den konkre-
te sag valges det af de to, der giver anledning til den sterste reduktion.

Det er ministeriets vurdering, at de to krav er overlappende og sammenfaldende og en sammenlagning vil
smidiggere reguleringen. Miljo- og Fadevareministeriet finder i den forbindelse, at det sammenlagte krav
skal bygges op omkring BAT-kravet, hvilket vil vaere nadvendigt af hensyn til IE-direktivet. Samtidig vil dette
vere hensigtsmaessigt, idet der i BAT-kravet indgar proportionalitet, og der tages hgjde for, om der tale om
nybyggeri, eller om der er tale om udvidelser eller 2endringer i eksisterende stalde.

Ved sammenleaegningen til ét krav ber det sikres, at den samlede ammoniakreduktion overordnet fastholdes.

Det nye BAT-krav vil for produktionsgrene, hvor der allerede er fastsat BAT standardvilkar, blive fastlagt pa
baggrund af de data og beregninger, der indgar i rapporten fra Aarhus Universitet "Fra produktionsbaseret til
arealbaseret emissionsberegning, del 1: Vurdering af grundlag”, september 2016. Som fglge af ssmmenlaeg-
ningen af det generelle ammoniakkrav og BAT-kravet vil Miljg- og Fadevareministeriet foretage en efterbe-
regning, hvorved det sikres, at proportionalitetsprincippet overholdes.

For produktionsgrene, hvor der endnu ikke er fastsat BAT standardvilkar, vil Miljo- og Fedevareministeriet
igangsette et arbejde med henblik pa at udarbejde BAT standarder, herunder med hensyntagen til proporti-
onalitet. Indtil dette arbejde er tilendebragt, vil reduktionsniveauet som angivet i det generelle ammoniak-
krav skulle anvendes.

Den skeerpelse af BAT-kravene, der i dag falger storrelsen af husdyrbruget udtrykt i antal dyreenheder, kan
ikke viderefares direkte i en ny model, da dyreenhedsbegrebet forsvinder. Starrelsen af reduktionskravet vil i
stedet blive fastsat i forhold til starrelsen af endringen eller udvidelsen mélt i antal m2 produktionsareal for
den péagaeldende dyretype pa husdyrbruget, idet der vil ske en oversattelse af dyrenheder til produktionsareal
ud fra BAT standardvilkarene.

5.3.2.4 Forslagets indhold

5.3.2.4.1 Krav om ammoniakreduktion

Det foreslas, at deri § 27, stk. 2, indsettes en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen i godkendelser og
tilladelser efter lovens nye §§ 16 a og 16 b skal stille vilkir om reduktion af ammoniakemission ved anvendel-
se af BAT, hvis et husdyrbrug har en ammoniakemission pa mere end 750 kg NH;-N pr. dr. Kravet vil siledes
gelde for savel ansggninger om godkendelser som tilladelser, nar den pageldende graense nas.
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Det foreslas herved , at det generelle ammoniakreduktionskrav og BAT-kravet sammenlagges, idet princip-
perne for BAT-kravet i videst muligt omfang vil blive gacldende for det nye krav, herunder inddragelse af
proportionalitetsprincippet, skelnen imellem om der er tale om nybyggeri eller udvidelser eller &endringer i
eksisterende stalde og skallering af kravet efter storrelsen af udvidelsen eller &ndringen i antal m? produkti-
onsareal. Herved vil niveauet for ammoniakreduktion som falge de genrelle ammoniakkrav blive viderefort
for husdyrbrug omfattet af § 16 a og § 16 b, der overstiger den fastsatte ammoniakgraense.

Med forslaget @&ndres ikke i beskyttelsesniveauet for sa vidt angar de specifikke ammoniakdepositionskrav,
herunder totaldepositionskravet, som blev indfert ved lov nr. 122 af 23. februar 2011.

5.3.3 Kommunalbestyrelsens afgorelser
Som et vaesentligt element indeholder lovforslaget en storre omlaegning af husdyrbruglovens kapitel 3 om
tilladelser og godkendelser og kommunalbestyrelsens vurdering og afgarelser, der i dag integrerer krav og
hensyn, der ellers ville folge af miljebeskyttelsesloven og planlovens landzoneregler, med en rackke krav til
afgarelser, vurderinger, procedurer m.v., som folge af navnlig IE-direktivet, VVM-direktivet og habitatdirek-
tivet. Den foreslede ordning gar i hovedtrak ud pa, at regler om kommunalbestyrelsens afgarelser om tilla-
delser og godkendelser, der er i dag er detaljeret reguleret i loven og suppleret af regler pa bekendtgarelses-
niveau, fremover samles og fastsattes ved bekendtgorelse. Hensigten hermed er samtidig dels at forenkle og
opdatere reglerne om godkendelser og tilladelser m.v. i lyset af den udvikling, der er sket siden hovedlovens
ikrafttraeden i 2007, dels at understatte en omlaegning af reguleringen fra konkrete vurderinger og konkret
vilkarsfastsettelse til generel regulering. Forslaget om indferelse af generel regulering af miljgpavirkninger
m.v. er beskrevet under pkt. 5.3.4.

5.3.3.1 Gealdende ret
Med lovens tilladelses- og godkendelsesordning iagttages bade krav, der folger af VVM-direktivet, IE-
direktivet, habitatdirektivet og der indgér hensyn, som ellers varetages efter planlovens landzoneregler, lige-
som loven omfatter lokaliseringshensyn, som for hovedlovens ikrafttreeden var reguleret i medfer af miljobe-
skyttelsesloven. Med en tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven integreres og varetages siledes de
forskellige hensyn og krav pa én gang, hvilket bl.a. betyder, at der ikke samtidig skal indhentes landzonetilla-
delse, foretages VVM-screening m.v. til de, forhold, der er omfattet af tilladelsen eller godkendelsen.

5.3.3.1.1  Kravet om tilladelse eller godkendelse

Der er i pkt. 5.3.1.1 redegjort for de geldende regler om kravet om forudgaende tilladelse til etablering, udvi-
delse og a&ndring af husdyrbrug pa mere end 15 dyreenheder, jf. lovens § 10, og forudgédende godkendelse til
etablering, udvidelse og @&ndring af husdyrbrug pd mere end 75 dyreenheder, jf. §§ 11 og 12.

Det folger af sammenhaengen med definitionen af et husdyrbrug i den gaeldende lovs § 3, stk. 1, nr. 1, at en
tilladelse eller godkendelse omfatter husdyrbruget som sddan, hvorved forstés ejendommen med dyrehold,
anleaeg og arealer m.v. Hvis der i en bedrift indgar flere ejendomme med anlaeg, der er teknisk og forure-
ningsmaessigt forbundne, skal anlaeggene dog tillades eller godkendes samlet, jf. lovens § 13.

Kravet om ny tilladelse eller godkendelse ved udvidelser eller &endringer af et husdyrbrug omfatter efter §§
10-12 alle etableringer samt de udvidelser eller &ndringer, som kan indebzre foraget forurening eller andre
virkninger pa miljeet. Der er ikke i loven udtrykt nogen bagatelgrense for, hvilke &endringer der er omfattet
af lovens krav om tilladelse eller godkendelse, men i praksis fra Miljoklagenavnet og senere Natur- og Miljo-
klagenaevnet er det lagt til grund, at visse aendringer kan foretages umiddelbart.
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I hovedtrak folger det heraf, at det alene er a&ndringer, der indebaerer markante bygningsmassige eendrin-
ger, eller som har betydning for forureningsforholdene, der forudsetter tilladelse eller godkendelse efter
loven. Det vil sige, at endringer, der ikke har betydning for de landskabelige veerdier og/eller for de forure-
ningsmaessige forhold, herunder ammoniakfordampning, lugt, stej, lys, fluer og lignende, efter omstendig-
hederne kan foretages uden fornyet myndighedsbehandling. I forhold til vurderingen af forureningsforhold
folger det af praksis, at &ndringer af bagatelagtig karakter ikke ma pavirke husdyrproduktionens storrelse og
sammensztning, herunder staldsystemet eller gadningsopbevaringskapaciteten.

Medforer en endring foreget ammoniak- eller lugtemission, vil 2ndringen séledes udlase krav om tilladelse
eller godkendelse. Som eksempel pé godkendelsespligtige udvidelser og &endringer kan navnes opforelse af
stalde, skift i dyretyper, produktionsudvidelser, &ndringer i staldindretning, der medferer gget lugt- eller
ammoniakpavirkning af omgivelserne og renovering af stalde, herunder nedstebning af nye elementer, f.eks.
gyllekanaler, i gulvet (udover en fundering af nyt inventar), eller udskiftning af sterre dele af vaeg og loft i en
stald m.v.

Derimod anses bl.a. udskiftning af inventar uden samtidige &endringer i gadningsanleeg m.v., etablering af
fast lejeareal i form af udlagte plader med afgraensning af gyllekammen for pa den méade at begraense arealet
med spaltegulv og gylleoverflade, opfyldning af gyllekanaler med beton og justering af gulvhgjden i staldan-
laeg som udgangspunkt for bagateller, der kan foretages uden godkendelsesbehandling.

533111 Anmeldeordninger
I medfor af den gaeldende lovs § 17, stk. 3, er der i husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen indfart en reekke
anmeldeordninger. Ordningerne indebarer navnlig, at husdyrbrug i neermere bestemt omfang kan udvides
eller &ndres uden krav om fornyet tilladelse eller godkendelse. Forudseatningen for anmeldeordningerne er,
at de omfattede forhold, hverken i sig selv eller kumuleret vil indebaere en vaesentlig pavirkning af miljg, na-
tur og landskab m.v. Ordningerne omfatter — pa naermere opregnede betingelser — bl.a. opfarelse erhvervs-
massigt nadvendigt driftsbyggeri i form af halmlader, kornlagre, foderlagre, kornsiloer, maskinhaller, mal-
kestalde, malkeanlag og anlaeg til opbevaring af ensilage eller gadning, endringer vedrerende dyrevelfaerds-
maessige foranstaltninger, skift imellem dyretyper, omleegning af svineproduktion til gkologi og afprgvning af
miljoeffektive lgsninger samt visse emissionsorienterede produktionstilpasninger pé svinebrug med henblik
pa at udnytte ledig staldkapacitet.

Kommunalbestyrelsen kan ikke meddele afslag eller stille vilkar, hvis betingelserne for at anvende anmelde-
ordningerne er opfyldt. Kommunalbestyrelserne skal som udgangspunkt treeffe afgarelse senest 2 maneder
efter modtagelsen af en fuldt oplyst sag, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 38, stk. 3, jf. § 7.

5.3.3.1.2 Kommunalbestyrelsens vurdering og afgerelse

Reglerne i lovens kapitel 3 om kommunalbestyrelsens vurdering og afgerelse skal ses i lyset af det grundlaeg-
gende formal med godkendelses- og tilladelsesordningen om at forene en rakke hensyn og krav i én samlet
afggrelse og proces.

Ved behandlingen af en anseggning om tilladelse eller godkendelse efter §§ 10-12 skal kommunalbestyrelsen
derfor vurdere og varetage en rakke forskellige forhold og hensyn vedrgrende pavirkning af natur, milje og
landskab samt gener for omgivelserne. Ordningen bygger i hovedtrak pé en forudsaetning om, at der sker en
samlet vurdering af den pavirkning af miljget i bred forstand, som en konkret etablering, udvidelse eller &n-
dring af et husdyrbrug kan give anledning til med henblik p4, at miljepavirkningen imedegas gennem kom-
munalbestyrelsens fastsattelse af ngdvendige vilkér i tilladelsen eller godkendelsen. Hvis en vaesentlig miljg-
pavirkning ikke kan imgdegas gennem dialog med ansggeren og dennes projekttilpasninger og deraf folgende
vilkér i godkendelsen, meddeler kommunalbestyrelsen som udgangspunkt afslag, jf. ogséd bemeerkningerne til
hovedloven, jf. Folketingtidende 2006-07, tilleg A, side 40-41.
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Det centrale krav til kommunalbestyrelsens vurdering findes i lovens § 19, hvorefter kommunalbestyrelsen
skal sikre sig, at ansggeren har truffet de nedvendige foranstaltninger til at forebygge og begranse forurenin-
gen ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT), og at husdyrbruget i gvrigt kan drives pa stedet
uden at pdvirke omgivelserne pa en made, som er uforenelig med hensynet til omgivelserne. De overordnede
vurderingskrav i lovens § 19 suppleres af en rackke mere konkrete krav til vurderingen af naermere opregnede
forhold i §§ 20-22, herunder vurdering af totaldepositionen af ammoniak til kategori 1- og 2-natur, naboge-
ner (lugt-, stgj-, rystelses-, stav-, flue- og lysgener, affaldsproduktion m.v.) og landskabspévirkning. Ved vur-
deringen af en ansggning om godkendelse efter §§ 11 eller 12 folger det desuden eksplicit af § 23, at kommu-
nalbestyrelsen skal varetage hensyn til natur, vand, miljg, landskab, naboer og anvendelse af den bedste til-
gaengelige teknik.

I forleengelse heraf er der desuden i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 10 oplistet yderligere forhold,
som kommunalbestyrelsen skal inddrage ved vurderingen af ansggninger efter §§ 11 og 12. Som eksempel kan
neavnes effektiv udnyttelse af energi- og ravareforbruget og foranstaltninger med henblik pé at forebygge
uheld og begranse konsekvenserne heraf.

Med henblik pa, at ogsa de kumulative miljgpavirkninger indgér i kommunalbestyrelsens vurdering af en
ansggning om tilladelse eller godkendelse, bestemmer lovens § 26, stk. 2, at der i alle tilfeelde skal foretages
en samlet vurdering af etableringer, udvidelser eller &ndringer foretaget siden den 1. januar 2007 pa husdyr-
bruget, inklusive bedriftens arealer, dog hgjst over en 8-arig periode.

Det folger af § 27, at en tilladelse eller godkendelse generelt skal indeholde vilkar, der sikrer, at husdyrbruget

indrettes og drives pa en sddan made, at kravene i lovens § 19 opfyldes. Kommunalbestyrelsen skal séledes pa
grundlag af ansggningen og kommunalbestyrelsens miljgvurdering fastsette vilkér i tilladelsen eller godken-

delser, der sikrer, at hensyn til miljg, natur, landskab, naboer m.v., jf. lovens §§ 20-22, varetages, herunder at
det beskyttelsesniveau, der er fastsat i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag 3, kan overholdes.

I en godkendelse efter §§ 11 eller 12 skal kommunalbestyrelsen desuden fastszatte vilkar om bl.a. egenkontrol
og reduktion af ammoniak, jf. § 29. Bestemmelsen udfyldes og suppleres af husdyrgodkendelsesbekendtga-
relsens § 13 om forhold, der skal fastsettes vilkar om til opfyldelse af kravene i lovens §§ 27 og 29. F.eks. skal
der fastsaettes vilkér for produktionens omfang med angivelse af dyrearter og dyretyper, placering af ud-
formning af bebyggelse, handtering og opbevaring af husdyrgadning og affald, til- og frakerselsforhold m.v.

Kommunalbestyrelsen skal efter lovens § 31 meddele afslag, hvis § 19 ikke er opfyldt. Efter husdyrgodkendel-
sesbekendtgerelsens § 11 kan kommunalbestyrelsen i gvrigt ikke meddele tilladelse eller godkendelse til etab-
leringer, udvidelser eller &ndringer af husdyrbrug, der vurderes at medfare veesentlige virkninger pa miljoet.
Ved vaesentlig virkning forstés navnlig, at det i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen fastsatte beskyttelsesni-

veau for bl.a. ammoniak og lugt overskrides.

VVM-direktivets procedure- og offentlighedskrav for VVM-pligtige projekter og IE-direktivets offentligheds-
krav er integreret i behandlingen af sager om godkendelser om etablering af husdyrbrug efter § 12, stk. 2, idet
kommunalbestyrelsen pé grundlag af ansggningen inklusiv en miljoredegorelse udarbejder afgerelsesudkast
indeholdende en vurdering af miljopévirkningen og mulige alternative lgsninger, jf. § 24, stk. 1, og inddrager
offentligheden efter reglerne i lovens §§ 55.

Ved andre ansggninger efter §§ 10-12 iagttages forskellige procedurer bl.a. til opfyldelse af kravene til projek-
ter, der skal screenes efter VVM-direktivet. For ansggninger omfattet § 10, hvor der stilles begraensede krav
til omfanget af ansggers oplysninger, gelder, at kommunalbestyrelsen skal meddele afslag og henvise ansg-
geren til at indgive ansggning efter lovens § 11 med henblik pa en narmere vurdering, hvis det ansggte kan
give anledning til en miljopavirkning, der ikke umiddelbart kan afbades med vilkér, jf. §§ 28 og 32. Hvis en
ansggning efter §§ 11 eller 12, stk. 3, vurderes at kunne indebzre en veaesentlig pavirkning pa miljget, skal
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godkendelsesbehandlingen ske efter regler svarende til dem, der gaelder for ansggninger efter § 12, stk. 2, jf.
bl.a. § 24, stk. 2. Om offentlighedsprocedurerne m.v. henvises til pkt. 5.3.11.1.

Efter §§ 36-38 kan kommunalbestyrelsen i gvrigt meddele afslag pd ansggninger om godkendelse efter §§ 11-
12, stille saerlige vilkar, herunder om sikkerhedsstillelse, samt efter omsteendighederne tilbagekalde allerede

meddelte godkendelser, séfremt ansggeren, medlemmer af ansggerens direktion eller bestyrelse eller andre,

der kan gve bestemmende indflydelse pa husdyrbrugets drift, efter neermere angivne kriterier er uden miljo-
ansvarlighed.

5.3.3.2 Milje- og Fodevareministeriets overvejelser
Som beskrevet under pkt. 4.1.4.3 om de overordnede direktivforpligtelser stilles der efter VVM-direktivet, IE-
direktivet og habitatdirektivet — i forskelligt omfang og ud fra forskellige formél og hensyn — krav om forud-
gaende tilladelse og/eller vurdering og regulering af miljopavirkningen m.v., inden narmere bestemte aktivi-
teter, projekter etc. kan udferes. Det er dog, som ogsa beskrevet, i et vist omfang muligt helt eller delvist at
erstatte konkrete myndighedsvurderinger med generelt fastsatte greensevaerdier eller teerskler. Miljo- og Fa-
devareministeriets overvejelser om fastholdelsen af selve kravet om godkendelse henholdsvis tilladelse, og de
foreslaede taerskler herfor, er beskrevet i pkt. 5.3.1.2. Med lovforslaget udskilles arealerne af de konkrete
godkendelser og tilladelser og overgar helt til generel regulering.

Reglerne i den gaeldende lovs kapitel 3 tager alt overvejende afset i den situation, der forela ved hovedlovens
ikrafttreeden i 2007, hvor der ikke var fastsat generelle beskyttelsesniveauer, afskeringskriterier, teerskler
eller pracise regler om kommunernes vilkarsfastsettelse m.v. Loven indeholder derfor mange detaljerede
regler om kommunalbestyrelsens afggrelser, herunder om vurderinger og vilkdr. Samtidig er der i navnlig
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen fastsat en reekke regler, der udfylder, supplerer og preeciserer kravene
til indholdet og behandlingen af godkendelser og tilladelser m.v., ligesom der er fastsat beskyttelsesniveauer
for centrale miljgpavirkninger, bl.a. ammoniak og lugt, jf. bekendtgerelsens bilag 3.

Efter Miljo- og Fedevareministeriets opfattelse er der derfor grundlag for at samle reglerne om kommunalbe-
styrelsens afggrelser, vurderinger, vilkar, sagsbehandling, procedurer m.v. pa bekendtgerelsesniveau. Efter
den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i lovens § 34 vil miljg- og fedevareministeren saledes kunne fast-
satte regler om de forhold, der i dag er reguleret i medfar af bestemmelser i lovens kapitel 3, som foreslés
ophavet. Dette vil efter ministeriets vurdering give et klarere og mere sammenhangende regelgrundlag, og
det vil herved mere preecist blive angivet, hvornar regler om beskyttelsesniveauer og agvrige krav henholdsvis
kan og ikke kan ggres til genstand for konkrete vurderinger.

Forslaget @&ndrer ikke i sig selv pa de forhold og hensyn, der skal varetages og inddrages i kommunalbestyrel-
sens vurdering og afggrelse efter loven, herunder i forhold til ammoniakdeposition, lugt-, stgj-, rystelses-,
stov-, flue- og lysgener, affaldsproduktion m.v. og landskabspavirkning. Godkendelses- og tilladelsesordnin-
gen vil sdledes som hidtil indebere en integreret myndighedsbehandling, hvor krav efter VVM-direktivet,
habitatdirektivet og IE-direktivet samt i et vist omfang hensyn og regler, der stammer fra miljobeskyttelses-
loven og planlovens landzoneregler, varetages og reguleres i én samlet godkendelse eller tilladelse, idet om-
fang forholdene ikke reguleres af generelle regler. Dette vil som hidtil kunne indebere en vis overimplemen-
tering af det enkelte direktiv isoleret set, men ikke nar kravene ses i forhold til direktiverne som helhed. Ord-
ningen forudsatter ligeledes en vis sammenhang mellem proceskrav og beskyttelsesniveauerne, saledes at
der f.eks. ikke gennemfores VVM-procedurer i det omfang, det pa forhand er udelukket, at der kan meddeles
godkendelse eller tilladelse til et konkret projekt. Det bemeerkes herved, at loven bygger pa den forudsatning
om, at ansgger gennem projekttilpasninger m.v. i vidt omfang vil kunne imgdega vasentlig indvirkning pa
miljoet.
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5.3.3.3 Forslagets indhold
Med lovforslaget undergives lovens kapitel 3 en gennemgribende revision af hensyn til klarhed og systematik
og med henblik pa at understgtte de foresldede e&ndringer i gvrigt. Det grundlaeggende krav om godkendelse
eller tilladelse af etablering, udvidelse og sendring af husdyrbrug fastholdes, men siledes at loven derudover
alene angiver de helt overordnede rammer, mens de narmere regler om godkendelser og tilladelser m.v.,
herunder krav til ansggninger, afgarelser, vurderinger, procedurer m.v. fastsattes ved bekendtgorelse.

Forslaget om andring af lovens kapitel 3, der omfatter §§ 10-38, indeberer, at den geldende lovs §§ 10-16,
18-26 og 28-33 ophaves.

Herefter vil kapitlet alene indeholde lovens nye §§ 16 a-16 ¢ om kravet om godkendelse eller tilladelse, § 17
om bemyndigelser for miljg- og fadevareministeren til at undtage neermere bestemte tilfzlde fra kravet om
godkendelse eller tilladelse, § 27 om vilkér, bemyndigelser i § 34 til at fastsette regler om kommunalbestyrel-
sens vurdering og afggrelser m.v. og bemyndigelse i § 34 a til at fastseette umiddelbart bindende regler om
husdyrbrugs indretning og drift m.v. samt §§ 36-38 om serlige vilkar, tilbagekaldelse m.v., der i vidt omfang
viderefores.

5.3.3.3.1 Kravet om godkendelse eller tilladelse

Det foreslas, at godkendelses- og tilladelsesordningen samles i lovens nye §§ 16 a-16 ¢, hvorefter kravet om
miljegodkendelse efter § 16 a omfatter husdyrbrug med en ammoniakemission pa mere end 3.500 kg NH;-N
pr. ar og husdyrbrug omfattet af IE-direktivet. Alle andre husdyrbrug omfattes af alene af krav om tilladelse
efter § 16 b. Dermed bliver det afgerende for kravet om godkendelse som udgangspunkt omfanget af ammo-
niakemissionen til omgivelserne eller antallet af stipladser, hvis der er tale om svine- eller fjerkraebrug. Det
nermere indhold af og baggrunden for de foreslaede godkendelses- og tilladelsesgranser er beskrevet under
pkt. 5.3.1.2 0g 5.3.1.3.

Genstanden for kravet om godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 a og 16 b er etablering af »husdyrbrug«
samt udvidelse og @&ndring heraf, der kan indebere forgget forurening eller andre virkninger p& miljoet. Ef-
ter den foresldede definition i forslagets § 1, nr. 7, er husdyrbruget alle anlaeg, driftsbygninger m.v. pd samme
ejendom, hvis det samlede produktionsareal pa ejendommen overstiger 100 mz2. Efter den foreslidede nye § 16
c skal flere husdyrbrug godkendes eller tillades samlet, hvis de er teknisk, forurenings- og driftsmaessigt for-
bundet.

Med de foresldede bestemmelser i lovens nye § 16 a, stk. 4, og § 16 b, stk. 2, fastholdes den geldende lovs
kriterier for, hvornir en udvidelse eller zndring udlgser krav om ny godkendelse eller tilladelse. Det betyder,
at udvidelser og endringer, der kan indebzre foragget forurening eller andre virkninger pa miljeet, fortsat vil
medfere krav om ny godkendelse eller tilladelse, medmindre der er tale om forhold omfattet af den gaeldende
praksis om bagateller. Det er desuden hensigten, at miljo- og fadevareministeren efter den foreslaede be-
myndigelse i lovens nye § 17 fastsaetter regler om, at naermere bestemte forhold ikke skal vaere omfattet af
kravet om godkendelse eller tilladelse, herunder at tilladelseskravet efter § 16 b, stk. 1, for neermere bestemte
husdyrbrug med ekstensiv drift efter en naermere faglig vurdering, kan indtrade ved en hgjere greense end
100 m?2 produktionsareal, jf. ogsd bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 32. Ministeren kan i den forbindelse
ogsa fastsaette regler om, at naermere bestemte dispositioner kan foretages efter anmeldelse.

Lovens nye §§ 16 a og 16 b omfatter efter deres ordlyd alene husdyrbrug, der etableres efter naervaerende lovs
ikrafttreeden herunder nar de efter godkendelse eller tilladelse @ndres eller udvides. Bestdende husdyrbrug
vil imidlertid ogsa blive omfattet af §§ 16 a og § 16 b via de foresldede overgangsbestemmelser, jf. forslagets §
1, nr. 81, og § 5, stk. 12, nar de andres eller udvides. Der henvises til bemaerkningerne om overgangsbestem-
melser under pkt. 5.4.5.
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De narmere krav til ansggninger, oplysninger, procedurer m.v. fastsattes pa bekendtgerelsesniveau i medfer
af de foresldede bemyndigelser til miljo- og fedevareministeren i lovens nye § 34, og § 69. Krav til ansggnin-
ger vil, for sa vidt angar tilladelser efter § 16 b og i vidt omfang godkendelser efter § 16, stk. 4, omfatte oplys-
ninger, der folger af VVM-direktivets krav til oplysninger i screeningssager. Ansggninger om godkendelse af
etablering af husdyrbrug efter § 16 a, stk. 1 og 2, vil skulle leve op til kravene til VVM-pligtige projekter, her-
under om indholdet af miljgkonsekvensrapporter, som skal udfaerdiges af ansgger. Endvidere vil husdyrbrug
omfattet af IE-direktivet, dvs. svine- og fjerkraebrug omfattet af lovens nye § 16 a, stk. 2, skulle give de infor-
mationer, der er ngdvendige for iagttagelse af krav efter IE-direktivet. Ansggninger om godkendelse eller
tilladelse vil som altovervejende hovedregel skulle indgives digitalt via it-ansggningssystemet
www.husdyrgodkendelse.dk. Der henvises i gvrigt til pkt. 5.4.2 om digitalisering og til bemerkningerne til
forslagets § 1, nr. 36 og 68 om bemyndigelser til at fastsatte regler om indsendelse af ansggninger og krav til
oplysninger m.v.

5.3.3.3.2 Kommunalbestyrelsens vurdering og afgorelse

Med den foresldede nye § 34, og med den samtidige ophevelse af den gaeldende lovs §§ 19-24 og § 26, stk. 2,
er det hensigten, at kravene til kommunalbestyrelsens vurderinger fastseettes mere preecist og samlet ved
bekendtgerelse med udgangspunkt i naermere fastsatte afskaeringskriterier og den generelle regulering af
forhold vedragrende husdyrbrugs indretning og drift m.v., som vil blive fastsat i medfer af den foresldede be-
myndigelsesbestemmelse i lovens nye § 34 a.

Kommunalbestyrelsen vil séledes fortsat skulle vurdere miljopavirkningerne fra en ansggt etablering, udvi-
delse eller &endring af et husdyrbrug og fastsaette vilkar til imedegéelse heraf, medmindre miljo- fedevaremi-
nisteren har fastsat regler efter lovens nye §§ 34 og 34 a, der helt eller delvist afskerer eller udelukker kom-
munalbestyrelsens konkrete vilkarsfastsattelse efter lovens nye § 27, stk. 1. I det omfang det séledes er mu-
ligt inden for rammerne af direktiverne at fastsatte teerskler eller afskaeringskriterier for de enkelte relevante
miljeelementer, vil kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke skulle fastseette konkrete vilkdr om det
pégeldende forhold.

Det er hensigten, at miljo- og fadevareministeren sa vidt muligt fastseetter regler efter §§ 34 og 34 a, der in-
debarer, at kommunalbestyrelsen for sa vidt angar tilladelser efter lovens nye § 16 b, der ikke skal have vilkar
efter det foresldede § 27, stk. 2, kan meddeles pé ganske fa eller ingen vilkar. Der vil herved kunne blive for-
skel pa art og omfang af kommunalbestyrelsens vurderinger alt efter om der er tale om en godkendelse efter
§ 16 a elleren tilladelse § 16 b.

For husdyrbrug omfattet af godkendelsespligt efter lovens § 16 a, herunder husdyrbrug omfattet IE-
direktivet, og husdyrbrug omfattet af tilladelser med vilkér efter lovens nye § 27, stk. 2, om ammoniakreduk-
tion ved anvendelse den bedste tilgengelige teknik, vil det i hgjere grad kunne vare ngdvendigt med konkre-
te vurderinger og vilkar.

5.3.4 Regulering af miljepduirkninger m.v. i generelle regler
Med lovforslaget foreslas en ny model for anlagsreguleringen, hvorefter der indfares generel regulering som
vaesentligt alternativ og supplement til kommunalbestyrelsens konkrete godkendelser og navnlig tilladelser.
Regler om beskyttelsesniveauer og miljoregler om krav til indretning og drift samt placering af byggeri m.v.
vil séledes i vidt omfang kunne fastsattes generelt, s& kommunalbestyrelsen alene kan og skal foretage en
konkret vurdering og fastsaette konkrete vilkér, hvis de generelle regler fraviges.

For sa vidt angér reguleringen af husdyrbrugets udbringningsarealer foreslds der en model, der udelukkende
er baseret pa generelle regler uden mulighed for konkret vilkérsfastsattelse, jf. bemeerkningerne i pkt. 5.2.
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5.3.4.1 Gealdende ret
Det folger af den gaeldende lovs § 27, at en tilladelse eller godkendelse efter §§ 10-12 skal indeholde vilkér,
der sikrer, at husdyrbruget kan indrettes og drives pa en sddan méde, at kravene i lovens § 19 opfyldes, her-
under at miljgpéavirkningen ikke er uforenelig med hensynet til omgivelserne. Kommunebestyrelsen skal bl.a.
under hensyntagen til husdyrbrugets beliggenhed fastsaette vilkar, der sikrer, at landskabshensyn varetages,
og at eventuelle gener for naboer — lugt-, stgj-, rystelses-, stav-, flue- og lysgener, affaldsproduktion m.v. —
begraenses. Kommunalbestyrelsen skal i afgarelser om godkendelser efter §§ 10 og 12 bl.a. ogsa stille vilkar
egenkontrol og ammoniakreduktion.

I bemaerkningerne til den geeldende lovs § 27, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1977, naevnes som
eksempel pa et vilkar:

»Animalsk affald, herunder selvdede dyr, skal bortskaffes til autoriseret destruktionsanstalt og opbevares i
lukket kasse, container (storre dyr under kadaverkappe) eller lignende og placeres pa et egnet sted efter
aftale med tilsynsmyndigheden, séledes at der i tidsrummet indtil afhentningen ikke opstér uhygiejniske
forhold herunder adgang for omstrejfende dyr«.

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 13 skal der i godkendelser efter §§ 11 og 12 bl.a. fastsaettes vil-
kar om greensevardier, egenkontrol, overvigning af foranstaltninger til begraensning af emissioner, afskar-
mende beplantning, beskyttelse af jord, vand, natur m.v., valg af til- og frakerselsforhold, handtering og op-
bevaring af husdyrgedning, hindtering af unormale driftssituationer og uheld, foranstaltninger ved ophar
m.v. Der henvises om kommunalbestyrelsens vilkarsfastsattelse ogsa til pkt. 5.3.3.1 om kommunalbestyrel-
sens afggrelser.

Kommunalbestyrelsen skal sdledes i hver enkelt sag for alle relevante forhold konkret forholde sig til, i hvil-
ket omfang der er behov for at fastsaette vilkar. P4 visse omréder suppleres kommunalbestyrelsens konkrete
vilkarsstillelse dog af generel regulering af husdyrbrugs indretning og drift samt placering m.v. Som eksem-
pel kan navnes de faste afstandskrav i lovens kapitel 2, som gaelder umiddelbart for alle husdyrbrug. Her
skal kommunalbestyrelsen alene tage konkret stilling til i placeringen, i det omfang der kan dispenseres fra
kravene til placering eller der kan skaerpes efter lovens § 9. Som andre eksempler pé generel regulering af
husdyrbrug kan naevnes husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om opbevaring af fast og flydende husdyr-
godning, herunder om overdakning af beholdere, og pelsdyrbekendtgerelsens krav til pelsdyrfarme, herun-
der om etablering og vedligeholdelse af l&ehegn bestdende af mindst 3 reekker traeer, renggring i, under og
omkring burene mindst én gang om ugen og foretagelse af effektiv fluebekeempelse i overensstemmelse med
de af Aarhus Universitet, Institut for Agrogkologis, fastsatte retningslinjer. Husdyrgadningsbekendtgerelsen
og pelsdyrbekendtgorens regler er i vidt omfang udstedt i medfer af miljebeskyttelsesloven.

5.3.4.2 Milje- og Fodevareministeriets overvejelser
Centralt i den geldende lovs kapitel 3 om tilladelser og godkendelser er kommunalbestyrelsens konkrete
vurderinger og vilkarsfastsettelse pa grundlag heraf. Baggrunden herfor er bl.a. hensynet til at sikre overhol-
delsen af en raekke EU-direktiver, herunder primeert IE-direktivet, VVM-direktivet og habitatdirektivet, jf.
ogsa bemarkningerne i pkt. 5.3.3.1. De overordnede direktivforpligtelser er beskrevet under pkt. 4.

Med henblik pa hurtigere sagsbehandling, herunder implementering af de nye fristregler i det aendrede
VVM-direktiv fremgar det af Fadevare- og landbrugspakken, at etablering, udvidelse eller zndring af hus-
dyrbrug fremover i hgjere grad skal kunne ske pd baggrund af generel regulering. Dette er primeert relevant i
forhold til de husdyrbrug, der ikke er omfattet af IE-direktivets krav om godkendelse eller VVM-direktivets
krav om miljokonsekvensrapport og serlig offentlighedsprocedure, dvs. navnlig de husdyrbrug, som efter
forslaget omfattes af lovens nye § 16 b. Miljg- og Fodeministeriets overvejelser og den foresldede ordning for
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sé vidt angér den foreslaede fastholdelse af selve kravet om godkendelse og tilladelse er beskrevet i pkt.
5.3.1.2 0g 5.3.1.3.

Milja- og Fadevareministeriet har derfor overvejet, hvilke muligheder, der, inden for rammerne af direkti-
verne, vil veere for at forenkle den nuverende tilladelses- og godkendelsesordning, herunder ved at fastsatte
umiddelbart bindende regler for indretning og drift m.v. af husdyrbrug, som indebaerer en afskaering af
kommunalbestyrelsens konkrete vurdering og vilkarsfastsattelse.

VVM-direktivet og habitatdirektivet indeholder krav om, at det ved etablering, udvidelse og andring projek-
ter for bl.a. husdyravl og -produktion m.v. skal vurderes, om der kan ske en veaesentlig pavirkning af miljget.
Efter VVM-direktivet ma et projekt, der kan indebaere veesentlig indvirkning pa miljeet forst tillades, nér der
er gennemfort en miljokonsekvensvurdering. Efter habitatdirektivet mé et projekt, der kan indebeere vaesent-
lig pavirkning kun tillades, hvis det med konsekvensvurderingen »uden rimelig tvivl« og »ud fra et videnska-
beligt synspunkt« kan fastslas, at der ikke sker veesentlig skade pa Natura 2000-omréadet.

Kravene i VVM-direktivet og habitatdirektivet vurderes imidlertid ikke at veere til hinder for, at den konkrete
vurdering helt eller delvist erstattes af generel regulering, forudsat milje- og naturhensynene m.v. i direkti-
verne varetages fuldt ud.

Efter Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse vil det efter VVM-direktivet vaere muligt pa forhénd at opstille
generelle teerskelvaerdier eller kriterier, hvis overholdelse betyder, at en given disposition ikke kan antages at
indebere vaesentlig indvirkning pa miljget. Dette er tydeliggjort med andringen af VVM-direktivets artikel 4.
Forudsetningen er imidlertid, at de fastsatte kriterier og teerskler baseres de kriterier, som er indeholdt i
VVM-direktivets bilag III, herunder navnlig projektets art, dimension og karakteristika.

Efter habitatdirektivet omfatter pligten til at foretage en vurdering efter praksis ikke kun fysiske arbejder og
indgreb, men i princippet alle planer og projekter, der kan pavirke Natura 2000-omrader vaesentligt. Hvis
det med sikkerhed pa forhand kan afvises pa baggrund af objektive kriterier og under iagttagelse af forsigtig-
hedsprincippet, at visse typer af udvidelser hverken i sig selv eller i sammenhang med andre planer eller
projekter kan pavirke et Natura 2000-omréade vasentligt — f.eks. pa grund af deres geografiske placering,
eller fordi de ikke medferer egede emissioner, som kan pévirke omraderne — vil sidanne udvidelser efter
ministeriets opfattelse ikke vaere omfattet af pligten til at foretage en konkret vurdering efter habitatdirekti-
vets artikel 6, stk. 3.

Miljgpavirkningerne fra husdyrbrug vil navnlig besté i lugtgener, ammoniakemission, herunder deposition til
ammoniakfelsom natur og — hvis bebyggelsen er omfattende eller placeret i sdrbart landskab — landskabspéa-
virkning. Herudover kan som eksempler navnes gener og miljabelastning som felge af stgj, stov, lugt, trans-
port, lys, stav, fluer, affald, energi- og vandforbrug eller uheld, der alle i dag, vurderes konkret og reguleres
via konkrete vilkar i tilladelser og godkendelser.

I praksis er der dog udviklet et fast beskyttelsesniveau for lugt og ammoniak, faste afstandskrav, standardvil-
kar og fast praksis pé langt de fleste omrader, hvorfor den kommunale skensudevelse i vidt omfang de facto
er relativt begranset. De konkrete vurderinger, som forudsattes efter den geeldende lovs §§ 19-23 i mange
tilfeelde vil besté i at vurdere, om beskyttelsesniveauet m.v. er overholdt. Selve beregningerne, der ligger til
grund herfor sker for s& vidt angér ansegninger om godkendelse efter §§ 11 og 12 via det digitale ansggnings-
system, www.husdyrgodkendelse.dk. I forhold til mange miljgpavirkninger er kommunalbestyrelsens opgave
i hej grad at efterse, at ansggerens oplysninger er fyldestgorende og korrekte, at kontrollere beregninger i
systemet og evt. at supplere oplysningsgrundlaget. Det vil i den forbindelse ofte vere relevant og pakreavet
med vejledning og dialog i forhold til svel ansggere og disses konsulenter eller ridgivere som naboer m.v.
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Miljo- og Fadevareministeriet vurderer pa den baggrund, at det vil veere hensigtsmassigt at fastholde det
grundleggende tilladelseskrav og muligheden for konkrete vurderinger og vilkar dér, hvor lokalkendskab,
faglige vurderinger eller afvejning af modsatrettede hensyn er relevant, men at det samtidig indferes generel
regulering i videst mulig omfang for de forhold, som helt eller delvist kan reguleres generelt. En omlaegning
af store dele af reguleringen fra konkrete vilkar til generelle miljoregler, séledes at reglerne i videst muligt
omfang ger de konkrete vurderinger overfladige, vil i vid udstraekning kunne ses som en naturlig udvikling
pa husdyrbrugomréadet siden hovedlovens ikrafttreeden i 2007.

Udgangspunktet for omlegningen vil veere at fastsette regler, teerskler og kriterier for de enkelte forhold,
som i dag reguleres i de konkrete afggrelser, inden for rammerne af EU-retten, herunder navnlig VVM-
direktivet og habitatdirektivet, idet vaesentlig indvirkning pa miljoet skal vaere udelukket med de fastsatte
teerskler, kriterier, beskyttelsesniveauer m.v., hvis konkret VVM-screening eller en habitatkonsekvensvurde-
ring pa forhénd skal udelukkes for det pageldende forhold.

Lovforslaget indebaerer samtidig, at kommunalbestyrelsen afskeres fra at fastsaette konkrete vilkér vedro-
rende udbringningsarealerne, idet udbringning af husdyrgedning foreslés reguleret i medfer af lovens nye
kapitel 1 a, herunder bemyndigelsesbestemmelser, hvorefter det kan sikres, at det eksisterende beskyttelses-
niveau for s vidt angér arealerne kan fastholdes generelle regler i husdyrgedningsbekendtggrelsen m.v. I
forhold til udbringning af den husdyrgedning, bestar miljgpavirkningerne isaer i pavirkninger af vand og jord
med nearingsstofferne kveelstof, ammoniak og fosfor samt i yderligere gener i form af lugt. Der henvises om
forslaget til ny arealregulering generelt til pkt. 5.2.

5.3.4.3 Forslagets indhold
Det foreslas, at miljo- og fadevareministeren i lovens nye §§ 34 og 34 a bemyndiges til at fastsatte regler om
godkendelser og tilladelser, herunder om kommunalbestyrelsens vurdering og vilkarsfastsettelse og afskae-
ringskriterier herfor, samtidig med at ministeren bemyndiges til at fastsaette umiddelbart bindende regler om
de forhold, der ellers reguleres gennem konkrete vilkar i godkendelser og tilladelse.

Det er hensigten hermed, at miljo- og fedevareministeren i videst muligt omfang fastsetter regler om hénd-
tering og imodegéelse af gener og miljgpéavirkninger, som husdyrbrug typisk vil kunne give anledning til. I
medfer af bemyndigelserne vil ministeren kunne fastsatte regler, der alene indebarer afskeringskriterier,
dvs. regler, hvorefter kommunalbestyrelsen i neermere bestemt omfang ikke skal foretage en konkret vurde-
ring og ikke kan fastsatte vilkir, der skerper eller lemper beskyttelsen for et bestemt forhold. Det svarer i
vidt omfang til det ordning, der findes i dag for s vidt angar kategori 3-natur, i forhold til hviken kommu-
nalbestyrelsen kun kan stille vilkdr om maksimal merdeposition af ammoniak, hvis depositionen overstiger 1
kg kveelstof pr. ha pr. ar. Med bemyndigelsen i lovens nye § 34 a vil ministeren dog ogsa kunne fastsette reg-
ler, der er rettet direkte mod husdyrbruget, siledes at der f.eks. kan fastsattes regler om grenser og tids-
punkter for stgjpavirkning, séledes disse forhold ikke skal reguleres i vilkar godkendelsen eller tilladelsen,
men at regler herom i bekendtgerelser skal overholdes umiddelbart. Dette svarer i et vist omfang til reglerne
i pelsdyrbekendtgerelsen.

Overordnet er det séledes hensigten at fastsette regler, som i meget vidt omfang udtemmer behovet for og
begranser kommunalbestyrelsens adgang til at foretage konkrete vurderinger og fastsatte konkrete vilkar.
Bemyndigelserne teenkes herved navnlig anvendt i forhold til de husdyrbrug, der skal tillades efter lovens nye
§ 16 b. Bemyndigelserne vil dog ogsd omfatte husdyrbrug, der omfattes af godkendelsespligten i lovens nye §
16 a. Det vurderes dog, at der i mindre grad vil kunne fastsattes generelle regler for disse husdyrbrug, der
ogsd i vidt omfang skal behandles efter proceduren for VVM-pligtige projekter og efter omsteendighederne
efter kravene i IE-direktivet. Hovedsigtet er siledes, at alle de husdyrbrug, der omfattes tilladelsesordningen
ividest mulige omfang reguleres gennem generelle regler. De miljeforhold, der eventuelt vil kunne fastsattes
regler om, er stgj, stav, lugt, transport, lys, stev, fluer, affald, energi- og vandforbrug, uheld, opher, egenkon-
trol og ammoniak samt landskabshensyn i forbindelse med bebyggelse.
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Der vil dog fortsat veere forhold, som skal vurderes af kommunalbestyrelsen, men det tilsigtes at disse be-
granses mest muligt og til de forhold, hvor det er nadvendigt og velbegrundet. Det vil f.eks. kunne veere til-
feeldet, hvis der skal opfares mere omfattende bebyggelse eller bebyggelse uden tilknytning til de hidtidige
bebyggelsesarealer, hvor det efter omstendighederne ikke vil veere muligt pa forhind at udelukke en vasent-
lig landskabspavirkning og hvor konkret vurdering og vilkar derfor kan veere pakraevet, eller der kan veere
behov for, at kommunalbestyrelsen supplerer sagens oplysninger med serlig viden eller undersagelser, f.eks.
irelation til forekomsten af ammoniakfelsom natur og/yngle- eller rasteomrader for bilag 4-arter.

Det er hensigten med lovens nye §§ 34 og 34 a, at miljo- og fedevareministeren fastsetter regler og kriterier
for samspillet mellem de generelle regler og kommunalbestyrelsens vurdering og afgarelser. Der vil sdledes
skulle fremga af reglerne, i hvilket omfang kommunalbestyrelsen kan eller skal foretage en konkret vurdering
og eventuelt fastsette vilkar i en godkendelse eller tilladelse om forhold, der er reguleret i generelle regler.
Det vil bl.a. veere relevant, fordi husdyrbruget méske gnsker andre lgsninger, end dem der folger af generelle
regler, der i sagens natur vil vaere standardiserede.

De husdyrbrug, der har en ammoniakemission, der overstiger greensen pa 750 kg i lovens nye § 27 a vil i alle
tilfzelde skulle have vilkar med henblik pa reduktion af ammoniak ved anvendelse af den bedste tilgeengelige
teknik. Der henvises herom til bemaerkningerne i pkt. 5.3.2.2.1.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 36, 37 og 39 og de foresldede bemyndigelsesbe-
stemmelser i lovens nye §§ 34 og 34 a samt til bemarkningerne under pkt. 5.3.3 om kommunalbestyrelsens
vurdering og afgorelse.

5.3.5 Mere fleksible regler om helt eller delvist bortfald som felge af manglende udnyttelse af
godkendelser og tilladelser m.v.

5.3.5.1 Geldende ret

Husdyrbruglovens geldende § 33 har sin baggrund i en udtalelse fra Folketingets Ombudsmand (Ombuds-
mandens journalnummer 2003-1948-110) om en sag, der skulle bedemmes efter den dagaeldende husdyr-
godningsbekendtgarelse, og som rejste spergsmal om kontinuitetsbrud (dvs. regler om, hvad der retligt sker,
nir en godkendelse eller lignende ikke udnyttes i en ssmmenhangende periode).

§ 33 regulerer dels den situation, hvor hele tilladelsen efter § 10 eller godkendelsen efter § 11 eller § 12 falder
bort, fordi projektet ikke realiseres indenfor en given frist, dels den situation, hvor den meddelte tilladelse
eller godkendelse efter realiseringen bortfalder helt eller delvis, fordi den i en sammenhangende periode
ikke udnyttes fuldt ud.

§ 33, stk. 1, fastsatter, at en tilladelse eller godkendelse skal udnyttes inden en narmere bestemt frist, der
skal angives i godkendelsen eller tilladelsen. Tilladelsen eller godkendelsen bortfalder, hvis den ikke er ud-
nyttet inden udlgbet af fristen, der normalt ikke bor fastsaettes til senere end 2 ér fra meddelelsens dato.
Kommunalbestyrelsen kan forleenge fristen, som skal begrundes.

Tilladelsen eller godkendelsen anses for udnyttet ved iveerksaettelse af bygge- og anlagsarbejder. Denne regel
blev indsat i § 33, stk. 1, ved en &ndring af loven, jf. lov nr. 122 af 23. februar 2011, jf. Folketingstidende
2010-11, tilleg B, L 12 betaenkning side 4. Herved &ndredes loven séledes, at det ikke leengere var afgarende,
at virksomheden var i drift. Formélet med @&ndringen var at lempe kravet om, at et projekt skulle vere fuldt
ud gennemfort inden udlebet af udnyttelsesfristen, fordi dette ifalge erhvervet kunne vaere svaert at na i for-
hold til endelig projektering, licitation og opfarelse af selve byggeriet.
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I praksis anses det for tilstraekkeligt, at der inden fristens udlgb er indgéet en retligt bindende aftale med
relevante hdndvaerkere eller entreprengrer om udfarelse af bygge- og anlegsarbejdet, herunder et tidspunkt
for udferelsen. Reglen indebearer efter Natur — og Miljeklagenavnets praksis, at de anleegs- og byggearbej-
der, der er pabegyndt inden fristens udleb, skal fortszttes og feerdiggeres i et rimeligt tempo, og at de nor-
malt skal vaere afsluttet og i drift inden for 1 ar efter fristens udleb. Nar projektet slet ikke realiseres er kon-
sekvensen efter geeldende ret, at en tilladelse eller godkendelse i sé fald vil blive anset for bortfaldet. Er dele
af projektet realiseret, bevares tilladelsen eller godkendelsen vedrerende denne del.

Efter husdyrbruglovens § 33, stk. 2, kan yderligere planlagte udvidelser eller eendringer i visse tilfeelde be-
grunde en leengere frist pa hgjst 5 &r, jf. § 14. Kommunalbestyrelsen kan anvende denne bestemmelse, hvis
der i ansggningen er tilstraekkelige oplysninger om de planlagte udvidelser eller &ndringer til at vurdere for-
holdene og fastsatte de nadvendige vilkar, og hvis udvidelserne eller &ndringerne patankes gennemfort
inden for en kortere tidshorisont, jf. lovens § 14, nr. 1 og 2. Bestemmelsen skal dels precisere, at landmanden
ikke kan fa en »principgodkendelse« eller lign. af en mere vagt defineret fremtidig endring eller udvidelse;
dels danne grundlag for, at udnyttelsesfristen konkret kan fastsettes l&ngere end normalt. Reglen har, ud-
over at give anledning til en leengere udnyttelsesfrist, ikke en stor selvstendig betydning i praksis, formentlig
fordi den indebeerer, at vilkar saettes med udgangspunkt i, at hele rammen er udnyttet, og disse vilkar skal
udnyttes fra starten af projektet.

Derudover folger det af § 33, stk. 3, at der udover det fuldsteendige bortfald af en tilladelse eller en godken-
delse som folge af den ovenfor naevnte manglende realisering af projektet, ogsé kan ske delvist bortfald. Sale-
des bortfalder den del af tilladelsen og godkendelsen, der ikke har veeret udnyttet i 3 pd hinanden felgende
ar. Hvis produktionen fuldstendigt opherer i mere end 3 ar, bortfalder hele tilladelsen eller godkendelsen.
Bortfald kan ogsa ske i retsbeskyttelsesperioden.

Efter forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 1981, er det hensigten, at
der kun skal ske bortfald ved storre fravigelser eller ophar af udnyttelse af en tilladelse eller godkendelse. Det
var séledes ikke hensigten med reglen at omfatte fravigelser, der kan henfares til naturlige produktionsud-
sving.

I praksis har det imidlertid veeret vanskeligt at afggre, hvad der er naturlige produktionsudsving. Tvivl kan
opstd, hvis landmanden for at undga overproduktion har et behov for at holde produktionen under det tillad-
te produktionsmaksimum, eller hvis landmanden i en periode har feerre dyr i stalden for at give dyrene bedre
plads. I praksis er der eksempler p4, at reglen administreres restriktivt, sdledes at selv smé udsving omfattes.
Hvis landmanden senere gnsker produktionen op pé det tidligere godkendte niveau, kraeves der séledes efter
geldende ret en godkendelse eller tilladelse efter fornyet ansggning.

Hensigten med bestemmelserne i § 33 er, at det ikke skal veere muligt at »hamstre« tilladelser eller godken-

delser, som kan udnyttes pé et senere tidspunkt, hvor reglerne muligvis er strammet i forhold til ansggnings-
tidspunktet, herunder af hensyn til omgivelserne, der kan have indrettet sig pa ingen eller en vaesentligt lave-
re produktion igennem flere ar. Ligeledes er der et hensyn til, at der ikke skal vaere mulighed for at reservere
en ubetinget ret til en produktion, der reelt ikke findes, idet produktionen er ophgrt eller holdes pé lavt blus.

Reglerne galder for tilladelser eller godkendelser efter den geldende lovs § 10 eller godkendelser efter § 11 og
§ 12. Reglerne gaelder i dag saledes ikke for husdyrbrug, der er omfattet af loven, men som ikke underlagt
tilladelses- eller godkendelsespligt.

Reglerne i husdyrbrugloven varierer pa enkelte omrader fra reglerne om andre virksomheder i miljgbeskyt-

telsesloven. Siledes anses godkendelsen pd miljgbeskyttelseslovens omrade forst for udnyttet, nir den an-
segte virksomhed er i drift i modsatning til pa husdyromrédet, hvor aftaleindgéelsen er tilstraekkelig. Derud-
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over er der ikke i miljgbeskyttelsesloven regler om delvis bortfald som fglge af manglende kontinuitet, idet
miljobeskyttelsesloven kun omfatter det fuldsteendige bortfald.

Hvad angér husdyrbrug godkendt efter miljgbeskyttelseslovens § 33 reguleres det delvise bortfald via den
serlige regel i miljobeskyttelseslovens § 78 b. Herved sikres det, at der en ens regler om kontinuitetsbrud for
husdyrbrug omfattet af henholdsvis husdyrloven og miljebeskyttelsesloven.

5.3.5.2 Milje- og Fodevareministeriets overvejelser

Landbrugserhvervet gnsker en lempelse af reglerne om helt eller delvist bortfald af miljggodkendelser og
tilladelser. I den forbindelse er der ogsa peget pé den restriktive praksis om delvist bortfald, som alene ram-
mer husdyrbrug og ikke andre typer af virksomhed, som f.eks. skal godkendes efter miljobeskyttelseslovens
regler, og hvor der efter praksis forst gribes ind ved l&engerevarende og markant nedgang i produktionen.

I lyset af udviklingen siden lovens tilblivelse vurderes der umiddelbart at veere grundlag for en lempelse af
disse regler, der i praksis forer til uhensigtsmeessige resultater for erhvervet.

Séledes kan det vaere velbegrundet, at landmanden gnsker at omlaegge produktionen, f.eks. for at give dyrene
bedre plads, hvilket efter ministeriets vurdering ber kunne ske uden at fortabe sin produktionsret helt eller
delvist. Her vil der dog fortsat kunne vare et hensyn til omgivelserne, der kan begrunde bortfald i visse situa-
tioner. Hvis der saledes ikke sker bortfald af en produktionsramme i de situationer, hvor alene et meget be-
graenset produktionsareal anvendes, vil der kunne opnés en reservationsret, som vil kunne forhindre andre
landmeand i at fa en tilladelse eller godkendelse, ligesom kommunalbestyrelsen vil skulle meddele afslag pa
landzonetilladelser m.v. eller de facto veere begranset i sin planleegning for omradet. Disse hensyn vurderes
dog ikke at kunne beaere den meget restriktive praksis, der gaelder i dag.

Det kan endvidere i praksis vare vanskeligt inden for 2 ar at fa financieringen pa plads og indhente tilbud og
indga endelige aftaler om iveaerkszttelse af bygge- og anlegsarbejder, og det hamstringshensyn, som til dels
har béret den eksisterende regulering, ses ikke at vare relevant i dag. De centrale beskyttelsesniveauer for
ammoniak og lugt er nu fastlagt pa et hgjt niveau; i modsetning til hvad der var geldende ved lovens ikraft-
traeden, ligesom det er bekosteligt at indhente tilladelser eller godkendelser, der ikke realiseres.

I lyset af Fodevare- og landbrugspakkens intentioner om kortere sagsbehandlingstider og feerre konkrete
vurderinger, vurderes det samtidig hensigtsmaessigt at fastsette fristen for udnyttelse af den enkelte tilladel-
se eller godkendelse direkte i loven. I den forbindelse vil der veere behov for entydige kriterier for udnyttelse,
som det ogsé er tilfeeldet i dag, og en frist af en leengde, s& projektet i alle tilfeelde bor kunne realiseres. Her
kan der tages afsat i den laengste periode, som reglerne i dag giver mulighed for (5 ar til iveerksaettelse og 1 ar
til at gore projektet feerdigt).

P& denne baggrund vurderer Miljo- og Fadevareministeriet, at der kan fastsaettes en generel frist pa 6 ar for
at udnytte tilladelsen eller godkendelsen, idet skaeringstidspunktet kan settes til afslutningen af byggesagen
vedr. projektet. Herved sigtes efter et entydigt begreb, der er s taet pa afslutningen af projektet, at det ma
antages at blive realiseret fuldtud, og med de 6 ar ses der at blive givet sa lang tid, at dette ber kunne nés i
alle tilfeelde.

Hvad angar helt eller delvist bortfald som falge af, at dele af tilladelsen eller godkendelsen efter realisering af
projektet ikke udnyttes i 3 pa hinanden folgende ar, bemeerkes, at stipladsmodellen i sig selv vil medfere
betydeligt storre fleksibilitet end i dag. I dag er produktionsrammen udtrykt i et lovligt antal dyr, mens pro-
duktionsrammen i stipladsmodellen, som indeholdt i nerveerende lovforslag, vil blive udtrykt i et maksimalt
antal stipladser (antal m2 produktionsareal). I stipladsmodellen tages der afsat i, at ammoniakfordampnin-
gen og lugtemissioner i hgjere grad athenger af staldarealet, end af antallet af dyr, der arligt produceres i
stalden, idet emissionerne knytter sig til gedningsoverfladerne. Med denne faglige forstaelse er ammoniak-
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fordampningen og lugtbelastningen fra en stald relativt konstant, uanset om der er fuld beleegning. Selv gan-
ske betydelige udsving i produktionens sterrelse vil séledes vare uden vasentlig betydning for omgivelserne,
hvorved der ikke vil vaere grundlag for at bevare den geldende praksis om delvist bortfald i den situation,
hvor der er et varierende antal dyr i de opforte stalde. Miljo- og Fodevareministeriet antager Pet-antages, at
en belaegningsgrad helt ned til ea-beleegnings 50 % ikke pavirker emissionerne til omgivelserne i neevneveer-
dig grad.

Af hensyn til gvrige landmaends muligheder for at opna tilladelser og hensynet til omgivelserne i gvrigt, samt
kommunens muligheder for at planlagge, ber der dog veere opretholdt en vis produktion som forudsatning
for, at produktionsretten bevares fuldt ud.

Samtidig vurderer Miljg- og Fedevareministeriet, at der vil kunne vere behov for, at ogsé andre afggrelser
efter loven eller efter bestemmelser udstedt med hjemmel i loven, omfattes af regler om bortfald.

5.3.5.3 Forslagets indhold

Med henblik pa at give landmanden storre fleksibilitet, foreslas reglerne a&ndret. Der foreslas saledes i § 1, nr.
x, at der indferes en generel frist pd i alt 6 r, inden for hvilken godkendelsen eller tilladelsen efter de foresla-
ede §8§ 16 a og 16 b skal vaere udnyttet. Det foreslas, at godkendelsen eller tilladelsen skal anses for udnyttet,
nir byggesagen vedrgrende det ansggte er afsluttet. Herved sigtes efter et kriterium, der kan fastleegges enty-
digt

Med @ndringen foreslés fristen for udnyttelse af en godkendelse eller tilladelse efter lovens §§ 16 a og b fast-
sat direkte i loven, siledes at kommunalbestyrelsen ikke fremover skal tage konkret stilling til spargsmaélet
om bortfald som en del af godkendelsens eller tilladelsens vilkar. Som en konsekvens heraf foreslés reglerne
derfor flyttet til lovens kapitel 6 sammen med de gvrige administrative bestemmelser.

Derudover foreslas der en regel om helt eller delvis bortfald af tilladelsen eller godkendelsen, der ikke har
vaeret udnyttet i 3 pd hinanden folgende &r, svarende til den geeldende lovs § 33, stk. 3,

Dog foreslds det, at den geeldende praksis for, hvornér en godkendelse eller tilladelse skal anses for delvist
udnyttet eendres, sidledes at udnyttelse forudsetter, at mindst 25 % af de tilladte eller godkendte produkti-
onsarealer anvendes driftsmeessigt. Driftsmassig udnyttelse kraver en produktionsintensitet svarende til
mindst 50 % af det mulige ifolge dyrevelfeerdskravene eller andre krav f.eks. gkologiregler, som husdyrbruget
er underlagt.

Herudover foreslas det, at der skabes hjemmel til at fastsette naermere regler om, at ogséa andre afgorelser
efter loven eller efter bestemmelser udstedt med hjemmel i loven, omfattes af regler om bortfald, herunder
afgarelser om anlaeg m.v., der ikke er husdyrbrug, der godkendes eller tillades efter §§ 16 a - b. Der forventes
ligeledes fastsat regler om, at de nye regler om bortfald af godkendelser og tilladelser i neermere bestemt
omfang vil kunne anvendes i forhold til tilladelser og godkendelser meddelt efter de hidtil geeldende regler.

Reglerne i § 14 om kommunalbestyrelsens mulighed for i visse tilfzlde at forleenge fristen op til 5 ar foreslas
ophavet som konsekvens af den foresldede nye regulering.

5.3.6  Retsbeskyttelse, pabud og revurdering

5.3.6.1 Galdende ret
Ved lovens etablering i 2007 blev miljgbeskyttelseslovens regler om pabud og revurdering, der pa davaeren-
de tidspunkt var gaeldende for husdyrbrug, overfert stort set uaendret til loven. Af bemaerkningerne til hoved-
loven, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 1989 fremgar siledes, at der ikke var tilsigtet nogen reali-
tetseendringer.
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Herved blev der i § 39 fastsat en generel pabuds- og forbudsbestemmelse i tilfaelde af vaesentlig forurening
eller uhygiejniske forhold samt ved narliggende risiko herfor. Bestemmelsen omfatter husdyrbrug, der er
godkendt efter den geeldende lovs § 11 eller § 12. Samtidig blev der i § 42 indsat en tilsvarende pidbudsbe-
stemmelse for husdyrbrug tilladt efter § 10 eller anmeldt efter regler udstedt i medfer af loven. Det fremgar af
bemerkningerne jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 1989 og 1991 til begge bestemmelser, at det
centrale er begrebet »vasentlig forurening«, sdledes som dette forstas efter miljobeskyttelsesloven.

Af bemerkningerne fremgar endvidere, at husdyrbrug, der ikke er godkendt eller tilladt efter loven, fortsat
reguleres efter miljobeskyttelsesloven, indtil de er bragt ind under loven; typisk ved en udvidelse eller s&n-
dring. Der er fastsat en serlig overgangsregel i lovens § 103, stk. 3, hvorefter husdyrbrug, som er omfattet af
en godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, eller et pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 41, bliver
bragt ind under lovens regler fra det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen beslutter, at der skal ske en re-
vurdering,.

Miljabeskyttelseslovens serlige regler om retsbeskyttelse blev endvidere overfert til loven, idet ogsa husdyr-
brug med en godkendelse efter lovens § 11 blev omfattet. Herved kan der ikke gribes ind med p&bud og for-
bud efter § 39 over for husdyrbrug med en godkendelse efter § 11, § 12, eller miljgbeskyttelsesloven, de forste
8 ar efter, at der er meddelt en godkendelse, jf. § 40, stk. 1. Efter lovbemaerkninger knytter retsbeskyttelsen
sig til det samlede anlag, og der fremgar ogsa, at det alene er den egentlige godkendelse, der er omfattet af
retsbeskyttelse. Pdbud, der meddeles efterfolgende, herunder ved revurderinger, er séledes ikke omfattet af
retsbeskyttelse.

I retsbeskyttelsesperioden skal tilsynsmyndigheden dog efter husdyrbruglovens § 40, stk. 2, tage en godken-

delse efter § 12 op til revurdering og om ngdvendigt meddele pdbud eller forbud mod fortsat drift, hvis til-

synsmyndigheden vurderer, at en af disse situationer foreligger:

1) der er fremkommet nye oplysninger om forureningens skadelige virkning,

2)  forureningen medferer miljomassige skadevirkninger, der ikke kunne forudses ved godkendelsens
meddelelse,

3)  forureningen i gvrigt gar ud over det, som blev lagt til grund ved godkendelsens meddelelse,

4)  veesentlige endringer i den bedste tilgaengelige teknik skaber mulighed for en betydelig nedbringelse af
emissionerne, eller

5) det af hensyn til driftssikkerheden i forbindelse med processen eller aktiviteten er pakraevet, at der
anvendes andre teknikker.

Denne regel gennemforer IPPC-direktivet og efterfolgende IE-direktivets bestemmelse om revurderinger i

bestemte situationer i husdyrbrugloven, jf. dog nedenfor om de serlige regler om BAT i forbindelse med nye

BAT-konklusioner fra EU. Reglen giver en egentlig pligt til at gribe ind overfor godkendelser meddelt efter §

12 uanset retsbeskyttelsesperioden. Reglen anvendes dog sjeldent i praksis.

Der er ikke en tilsvarende adgang til at meddele pabud under retsbeskyttelsesperioden i forhold til husdyr-
brug godkendt efter § 11. Her kan der alene gribes ind som felge af det almindelige forvaltningsretlige princip
om, at myndigheden altid er forpligtiget til at gribe ind og e&ndre afgarelser, der er meddelt pé et fejlagtigt
grundlag (grovere sagsbehandlingsfejl eller grundlaeggende fejlagtige oplysninger).

Retsbeskyttelsesperioden gennembrydes derudover, nar der er fastsat nye regler om BAT i medfor af IE-
direktivet. Efter regler i godkendelsesbekendtgorelsen udstedt i medfar af § 40, stk. 3, skal nye sékaldte BAT-
konklusioner om bedste tilgengelige teknikker for husdyrbrug vaere gennemfort i medlemslandene 4 &r efter
vedtagelsen, nir virksomhedens hovedaktivitet er omfattet af denne BAT-konklusion.

Bestemmelsen er neermere udmentet i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 41, hvorefter IE-husdyrbrug

skal revurderes senest 4 ar efter EU’s BAT-konklusioner er offentliggjort. Modifikationen til retsbeskyttelses-
princippet galder alene for IE-brug, da husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 41 udtrykkeligt alene vedrg-
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rer IE-husdyrbrug. Kveeg- og minkbrug, der ikke er omfattet af IE-direktivet, er sdledes ikke omfattet af dette
krav. Der er endnu ikke udstedt en BAT-konklusion for husdyrbrug efter IE-direktivet. En sddan er under
forberedelse i EU.

Nar de 8 ars retsbeskyttelse er udlgbet, kan tilsynsmyndigheden anvende pabuds- og forbudsbestemmelsen i
§ 39, jf. 41, stk.1. Bestemmelsen indeberer, at der i forhold til godkendelser efter lovens §§ 11, 12 eller 16, kan
meddeles padbud om, at forureningen skal nedbringes, hvis husdyrbruget medfarer uhygiejniske forhold eller
vaesentlig forurening eller narliggende risiko herfor. Der kan nedlagges forbud, hvis forureningen ikke kan
nedbringes.

I forlaengelse heraf skal tilsynsmyndigheden efter § 41, stk. 3, ogsa efter udlebet af retsbeskyttelsesperioden
tage en godkendelse op til revurdering og om ngdvendigt meddele pabud eller forbud i medfer af § 39 i de
tilfzelde, som fremgér af § 40, stk. 2, eller séfremt det folger af regler udstedt i medfer af lovens § 40, stk.3.
Bestemmelsen er senest &endret ved lov nr. nr. 446 af 23. maj 2012 om @ndring af lov om miljebeskyttelse,
lov om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om jordforurening og forskellige andre love, jf. Folketings-
tidende 2011-12, tilleeg A, lovforslag L 88, i forbindelse med gennemforelsen af IE-direktivet i dansk ret.

Der kan i medfer af § 41, stk. 2, fastsaettes regler om regelmaessig revurdering af godkendelser. Hjemlen er
udnyttet i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, hvorefter godkendelser efter §§ 11 og 12 samt 16 regelmaes-
sigt og mindst hvert 10. ar skal tages op til revurdering og om ngdvendigt ajourfares i lyset af den teknologi-
ske udvikling. Kommunalbestyrelsen foretager den forste regelmeessige revurdering, nar der er forlgbet 8 &r
fra det tidspunkt, hvor virksomheden forste gang blev godkendt.

Reglen omfatter husdyrbrug, der er godkendt efter §§ 11,12 og 16 i loven. Via overgangsreglen i § 103, stk. 3,
omfatter reglen i § 41, stk. 3, og regler udstedt i medfor af § 41, stk. 2, ogsa husdyrbrug, der er godkendt efter
miljabeskyttelsesloven pa det tidspunkt, hvor kommunen tager godkendelsen op til revurdering. Revurdering
sker séledes efter reglerne i husdyrbrugloven.

Efter lovens ikrafttraeden er en raekke husdyrbrug med en godkendelse efter miljobeskyttelseslovens § 33
blevet revurderet efter lovens regler, jf. overgangsbestemmelsen i lovens § 103, stk. 3. Efter Natur- og Miljo-
klagenaevnets praksis er det centrale i revurderingen at sikre, at Miljostyrelsens BAT-standardvilkér overhol-
des, og der meddeles typisk pabud, der sikrer, at anlaegget overholder emissionsgraensevaerdierne for staldan-
legget. Derudover kan der meddeles gvrige pabud med fokus pa BAT og indenfor rammerne af § 39, jf. § 40,
stk. 2, samt husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens regler.

Habitatdirektivets krav om konsekvensvurderinger i forhold til gunstig bevaringsstatus geelder ikke for eksi-
sterende virksomhed, der fortsatter uendret, og en revurdering betragtes hverken som en »plan« eller et
»projekt« i direktivets forstand. Der er derfor ikke efter habitatdirektivet krav om, at der skal sattes skaerpe-
de vilkar i godkendelsen til opfyldelse af habitatdirektivet.

Ved den danske implementering af habitatdirektivet er det imidlertid valgt, at der ved revurderingen skal
fastsattes skarpede vilkar i den saerlige situation, hvor anlaegget ikke overholder de skaerpede totaldepositi-
onskrav, som blev indfgrt med lov nr. 122 af 23. februar 2011 om @&ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, jf. Folketingstidende 2010-11, tilleeg A, lovforslag nr. L 12, s. 7 f. Efter bemaerkningerne til loven
sker dette bl.a. med henblik pé at sikre den danske implementering af habitatdirektivet, der stiller krav om,
at medlemslandene treeffer foranstaltninger for at undga forringelser af naturtyper og levesteder omfattet af
direktivet. Direktivet omfatter ogsa eksisterende pavirkninger. Hvis et husdyrbrug aktuelt medferer en hgj
belastning af beskyttede naturtyper, er det lagt til grund ved den danske implementering, at habitatdirektivet
forpligter medlemslandene til at nedbringe belastningen. Midlet hertil kan vaere beskyttelsesniveauet for
kategori 1 natur, som indeholdt i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens bilag 3 eller andre tiltag, som ned-
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bringer belastningen af beskyttede naturtyper tilsvarende. I lovbemarkningerne til loveendringen i 2011 blev
det preeciseret, at beskyttelsesniveauet til kategori 1 var grundlaget for Natura 2000 planerne.

I forleengelse af lov nr. 122 af 23. februar 2011 om &ndring af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf.
Folketingstidende 2010-11, tillaeg A, lovforslag nr. L 12, er det pa denne baggrund fastlagt i husdyrgodkendel-
sesbekendtggrelsens bilag 3, pkt. 5, at totaldepositionskravet skal opfyldes via pabud om ny teknologi i til-
knytning til revurderingen. Safremt dette ikke umiddelbart kan lade sig gore, kan der fastsaettes en frist, der
typisk saettes til 15 til 20 ar, eller i seerlige tilfeelde helt op til 30 ar efter staldanlaeggene blev etablerede.

Der kan ikke i forbindelse med den regelmaessige revurdering ske en udvidelse eller endring af den oprinde-
lige godkendelse, der kan medfere gget forurening. Dette vil alene kunne ske ved ansggning herom.

5.3.6.2  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser
Miljo- og Fedevareministeriet har generelt overvejet om, reglerne om revurdering kan gores mere direktiv-
nere.

Revurderingen i forleengelse af vedtagne BAT-konklusioner er i forvejen helt direktivnar, men reglerne gar i
to andre situationer leengere end péakraevet efter IE-direktivet.

For det forste omfatter pligten efter § 40, stk. 2, til at tage godkendelsen op til revurderingen i neermere an-
givne situationer, uanset retsbeskyttelsen, i dag ogsa andre husdyrbrug over 250 dyreenheder end de, der
fremgér af TE-direktivets bilag 1, herunder navnlig de store kveegbrug og minkfarme.

Miljg- og Fadevareministeriet har derfor overvejet, om adgangen til at gribe ind under retsbeskyttelsesperio-
den fremover alene skal knytte sig til de husdyrbrug, der er IE-husdyrbrug. Det vil sige de husdyrbrug, der
fremover godkendes efter lovforslagets § 16 a, stk. 2, eller allerede er godkendt efter lovforslagets ophaevede §
12, stk. 1, nr. 1, 2 eller 3.

Retsbeskyttelsen i forhold til husdyrbrug, der er godkendt efter § 33 i miljgbeskyttelsesloven vil pd nuveeren-
de tidspunkt veere udlgbet. Der er derfor ikke behov for at omfatte disse husdyrbrug af gennembrudsreglen i
§ 40, stk. 2.

Miljg- og Fadevareministeriet finder, at der er grundlag for, at det fremover alene er IE-husdyrbrugene, der
omfattes af § 40, stk. 2.

Miljg- og Fadevareministeriet har for det andet overvejet om revurderingspligterne efter udlgbet af retsbe-
skyttelsesperioden fremover alene skal knytte sig til de husdyrbrug, der er IE-husdyrbrug. Det vil sige de
husdyrbrug, der fremover godkendes efter lovforslagets § 16 a, stk. 2, eller allerede er godkendt efter lov-
forslagets ophavede § 12, stk. 1, nr. 1, 2 eller 3 eller visse husdyrbrug godkendt efter § 33 i miljgbeskyttelses-
loven, jf. IE-direktivets bilag I, pkt. 6.6.

I dag er husdyrbrug, der er godkendt efter § 11 og § 12 eller § 33 i miljobeskyttelsesloven omfattet af en re-
vurderingspligt efter § 41, stk. 3, og regler udstedt i medfar af § 41, stk. 2, efter udlebet af retsbeskyttelsespe-
rioden, uanset at kun husdyrbrug omfattet af § 12, stk. 1, nr. 1, 2 eller 3, og visse husdyrbrug, som er god-
kendt efter 33 i miljobeskyttelsesloven er omfattet af IE-direktivet.

En endring vil vaere i overensstemmelse med IE-direktivet, der, jf. direktivets bilag I, pkt. 6.6. ikke omfatter
disse husdyrbrug. I relation til habitatdirektivet bemeerkes, at en revurdering ikke i sig selv er omfattet af
habitatdirektivets krav om konsekvensvurderinger. Der er derfor som udgangspunkt heller ikke efter habi-
tatdirektivet noget til hinder for at undlade den faste revurdering.
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Det bemerkes dog i den forbindelse, at det ved den danske implementering af habitatdirektivet, jf. ovenfor,
er forudsat, at de husdyrbrug, der er godkendt efter lovens § 11 eller § 12 eller miljobeskyttelseslovens § 33 og
som medferer for stor belastning af kategori 1-natur i forbindelse med kommende revurderinger skal over-
holde totaldepositionskravene. Som ligeledes anfart ovenfor er det ministeriets vurdering, at habitatdirekti-
vet forpligter medlemslandene til at nedbringe belastningen. Midlet hertil kan vare beskyttelsesniveauet for
kategori 1 natur eller andre tiltag, som nedbringer belastningen tilsvarende. Derfor vil det ikke vaere muligt at
fravige totaldepositionskravet i forhold til disse husdyrbrug med mindre, der etableres andre tiltag med til-
svarende effekt, og at hele grundlaget for Natura 2000 planerne revurderes.

Det indeberer, at det alene vurderes at vare hensigtsmaessigt at undlade revurdering i forhold til husdyr-
brug, der overholder totaldepositionskravene, sdledes som det vil veere tilfeeldet i forhold til husdyrbrug, der
fremover vil blive godkendt eller tilladt efter reglerne i lovforslaget.

Derudover har Miljo- og Fedevareministeriet overvejet, om der i forbindelse med revurderinger af husdyr-
brug, der er godkendt efter lovens §§ 11 og 12 skal ses bort fra situationer, hvor depositionskravene i forhold
til kategori 2 ikke overholdes, i det denne naturtype ikke er omfattet af habitatdirektivet. Efter ministeriets
vurdering ber dette spergsmal imidlertid indga i den analyse af ammoniakreguleringen, der er aftalt i Natur-
pakken, herunder efter belysning af bl.a. naturmaessige, juridiske og skonomiske konsekvenser heraf.

Miljo- og Fadevareministeriet finder derfor, at der er grundlag for, at alene IE-husdyrbrugene fremover om-

fattes af revurderingspligterne i § 41, stk. 3, og af bemyndigelsen til at fastsatte regler om regelmaessig revur-
dering i § 41, stk. 2. Dog ber revurderingspligterne af hensyn til den danske implementering af habitatdirek-

tivet ogsa omfatte husdyrbrug, som i dag er godkendt efter §§ 11 eller 12 eller efter § 33 i miljebeskyttelseslo-

ven.

Miljg- og Fadevareministeriet har endvidere overvejet behovet for at pracisere reglerne om revurdering efter
udlgbet af retsbeskyttelsesperioden jf. § 41, stk. 3, sarligt i forhold til sammenhzangen imellem § 41, stk. 2 og
3, 0g § 40, stk. 2. Reglen om revurdering efter udlgbet af den 8 &rige retsbeskyttelsesperiode i § 41, stk. 3,
har givet anledning til tvivl, og er efter Natur- og Miljoklagenaevnets praksis blevet forstaet som en regel om
tilsynsmyndighedens pligt til at foretage regelmaessig revurdering af godkendelser efter §§ 11, 12 og 16 samt
om indholdet af disse revurderinger.

Dette er imidlertid ikke bestemmelsens hovedsigte, idet bestemmelsen i overensstemmelse med IE-
direktivets artikel 21 bor forstés siledes, at de situationer, som er navnt i lovens § 40, stk. 2, eller i regler
udstedt i medfor af § 40, stk. 3, - ogsa efter udlgbet af retsbeskyttelsesperioden pé de 8 ar skal udlagse en
tvungen revurdering af godkendelsen, som om nagdvendigt skal ajourfares med pabud eller forbud efter § 39.
Det vurderes derfor hensigtsmeessigt at praecisere bestemmelsen i overensstemmelse hermed. En tilsvarende
regel med en lidt anden ordlyd, findes i miljabeskyttelseslovens § 41 b, stk. 2.

Samtidig vurderes det af hensyn til gennemfarelsen af IE-direktivet hensigtsmaessigt at pracisere ministe-
rens pligt i den geldende bemyndigelse i lovens § 41, stk. 2, til at udstede regler om regelmaessige revurde-
ringer. Bemyndigelsen er i dag udnyttet i § 40 i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen til at fastseette pligt for
tilsynsmyndigheden til at tage godkendelser op til regelmaessige revurdering.

Miljo- og Fadevareministeriet har endelig overvejet, hvilke husdyrbrug der fremadrettet skal veere omfattet af
den 8-drige retsbeskyttelse, jf. § 40, stk. 1. Baggrunden for retsbeskyttelsen er hensynet til landmanden, der
kan have en berettiget forventning om, at der efter en gennemfort godkendelses- eller tilladelsesprocedure
ma vere en leengere periode, hvor myndighederne som udgangspunkt ikke skal kunne gribe ind med skeer-
pede krav. Med den nye godkendelse- og tilladelsesordning vil lovens regler i §§ 10-12 blive samlet i §§ 16 a
og 16 b. Tilladelser efter § 16 b vil bide rumme ganske store og mindre husdyrbrug, hvor retsbeskyttelses-
hensynet nok er stgrst i forhold til de store, men hvor der kan ogsa vare en berettiget forventning om, at der

100



heller ikke gribes ind overfor mindre husdyrbrug, der har faet en tilladelse. Retsbeskyttelsen vil endvidere
blive bevaret for de husdyrbrug, som er godkendt efter den geeldende lovs §§ 11 og 12.

5.3.6.3 Forslagets indhold
Der er i lovforslaget lagt op til, at alene husdyrbrug, der ogsé er IE-husdyrbrug, omfattes af den lgbende re-
vurderingsforpligtelse.

Den Igbende revurderingspligt vil herefter som udgangspunkt alene omfatte husdyrbrug godkendt efter den
foreslaede § 16 a, stk. 2. Af hensyn til habitatdirektivet fastholdes dog revurderingen i forhold til husdyrbrug,
der i dag er godkendt efter den geeldende lovs §§ 11 og 12 i loven. Endvidere fastholdes revurderingsforplig-
telsen af husdyrbrug, der er godkendt efter miljobeskyttelseslovens § 33, og som enten ikke er revurderet
endnu, eller som er revurderet forste gang, og som herefter skal revurderes lgbende.

Dette betyder, at de husdyrbrug, der fremover bliver godkendt efter § 16 a, stk. 1, som ikke er omfattet af IE-
direktivet, f.eks. de store kvaegbrug og minkfarme, og alle husdyrbrug, som bliver tilladt efter § 16 b, ikke vil
veere omfattet af kravet om lgbende revurdering.

Den 8-arige retsbeskyttelse foreslas bevaret for husdyrbrug, der fremover far en godkendelse efter § 16 a eller
en tilladelse efter § 16 b, samt for husdyrbrug, der i dag har en godkendelse efter den gaeldende lovs §§ 11
eller 12.

De husdyrbrug, der er godkendt efter miljgbeskyttelseslovens § 33 har — da godkendelsen er meddelt for
mere end 8 ar siden — ikke leengere retsbeskyttelse.

Hvad angér adgangen til at gribe ind overfor husdyrbruget inden for retsbeskyttelsesperioden legger forsla-
get op til, at det alene er IE-husdyrbrug i de serlige situationer naevnt i § 40, stk. 2, eller regler udstedt i med-
for af § 40, stk. 3, der kan mades med skaerpede krav.

Lovforslaget indebaerer en reekke andringer af hvilke typer af godkendelser, der fremover omfattes af de en-
kelte bestemmelser i lovens kapitel 4 om pabud, forbud og revurdering. Det galder ogsa tilladelser og god-
kendelser efter de foresldede ophaevede §§ 11 og 12 samt godkendelser efter § 33 i miljobeskyttelsesloven,
som bevarer deres gyldighed, og som indsaettes direkte i kapitel 4, i stedet for i seedvanlige overgangsregler,
fordi mange af de pdgaeldende husdyrbrug forventes at veere omfattet af disse tilladelser og godkendelser i
mange ar fremover.

Det foreslas endeligt at praecisere reglerne om revurdering, jf. § 41, stk. 2 og 3, af hensyn til IE-direktivets
revurderingsregler, s ministerens pligt til at fastsatte regler om regelmaessige revurderinger for de husdyr-
brug, som er omfattet af IE-direktivet fremgér udtrykkeligt af bestemmelsens ordlyd. Ligeledes foresléds det
praeciseret, at revurderingskravet i de situationer, som er naevnt i § 40 stk. 2, eller i regler udstedt i medfer af
§ 40, stk. 3, geelder ved efter udlgbet af denne og ikke kun i forbindelse med en regelmaessig revurdering.

5.3.7 Krav om maksimal sagsbehandlingstid for visse afgerelser og begrundelseskrav

5.3.7.1 Galdende ret
Der er ikke i dag faste sagsbehandlingsfrister for afggrelser efter loven, bortset fra reglen i husdyrgodkendel-
sesbekendtgarelsen § 38, hvorefter afggrelser om anmeldelser skal traffes senest to méneder fra anmeldel-
sen.

Der har lobende vaeret aftalt generelle og vejledende frister mellem KL og Miljg- og Fedevareministeriet. Med
Husdyraftalen fra 2009 blev der séledes aftalt en generel retningslinje, hvorefter godkendelser efter § 12 skal
afgores inden for 9 méneder, og godkendelser efter §§ 11 og 16 inden for 6 méneder, efter at ansggningen er
fuldstaendig. Det blev samtidig aftalt, at der labende skulle falges op pa overholdelse af fristerne.
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Udviklingen fra 2012-15 i de gennemsnitlige sagsbehandlingstider for miljggodkendelser efter §§11 og 12
fremgér af tabellen nedenfor.

Sager efter § 11 og 12 havde en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 5,9 maneder i 2015. Der er hidtil ikke
opgjort statistik over sager efter § 10 eller anmeldesager. P4 baggrund af et spergeskema til kommunerne er
sagsbehandlingstiden opgjort til 2,9 mdr. i 2015 for sager efter § 10 og 1 maned for anmeldesager.

Ifolge aftalen om kommunernes gkonomi for 2015 er regeringen og KL enige om at fastsatte nye servicemal
for sagsbehandlingstiden pé en reekke virksomhedsrettede omrader herunder virksomhedsomréadet og hus-
dyromradet. Servicemalene skal bidrage til at nedbringe sagsbehandlingstiderne for erhvervsrettede myn-
dighedsopgaver med en tredjedel i 2016.

P4 husdyromrédet er aftalen udmentet p&d den made, at der for tilladelser og godkendelser til husdyrbrug
omfattet §§ 10 og 11 fastsettes et servicemél pa henholdsvis 110 og 155 dage, mens der for godkendelser efter
§ 12 fastsattes et servicemél pa 180 dage. Servicemélet pd 180 dage udgoer samtidig et loft for sagsbehand-
lingstiden for alle typer husdyrbrug. Servicemaélene er fastsat ud fra, at sagsbehandlingstiden regnes fra an-
seggningen er fuldt oplyst, til der er truffet afgarelse i sagen. Dog vil ansegers svartid ud over 7 dage ikke blive
medregnet i sagsbehandlingstiden. Der er aftalt halvarlige statistikker over sagbehandlingsstiderne. Der er
afsat midler til reduktion af sagsbehandlingstiden til udmentning i perioden 2015-2018.

En anseggning vurderes i henhold til det aftalte som fuldt oplyst, nar den opfylder de formelle til en ansegning
i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 2.

Afgarelser efter loven skal begrundes efter de almindelige forvaltningsretlige krav til begrundelse af afggorel-
ser.

5.3.7.2  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser
Ved det &ndrede VVM-direktiv (2014) blev der i artikel 4 fastsat en frist for screeningsafgorelserne, idet det
fremgar af direktivet, at myndigheden skal traffe afgorelse inden for 9o dage, fra bygherren har fremlagt de
tilstraekkelige oplysninger til at kunne treffe afgarelse om projektets forventede vaesentlige indvirkning pé
miljoet. Det forudseettes i den forbindelse, at screeningsafgorelsen foretages hurtigt og hovedsageligt pa
grundlag af allerede foreliggende oplysninger og almene erfaringer.

Efter direktivet kan myndigheden i saerlige tilfeelde forleenge fristen for at treeffe afgarelse, sdfremt myndig-
heden ikke kan overholde tidsfristen, f.eks. pa grund af projektets art, kompleksitet, placering eller dimensi-
oner. I sa fald skal myndigheden underrette bygherrens skriftligt om arsagerne til forleengelsen og om, hvor-
nar der forventes en afggrelse. Systematiske forleengelser anses ikke for at vaere sarlige tilfaelde.

P& denne baggrund skal det med nervaerende lovforslag sikres, at 90-dagesfristen indarbejdes i loven.

Screeningsafggrelsen er i dag indarbejdet i lovens tilladelses- og godkendelsesordning, hvilket sikrer en smi-
dig og samtidig handtering og regulering af miljopéavirkningerne fra husdyrproduktion, og den integrerer
natur-, miljg- og planhensynene i én proces i kommunerne. Herved iagtages procedurekravene efter navnlig
VVM- direktivet og samtidig veernes og afvejes hensynene til natur, miljg, landskab og omboende samlet i én
integreret afggrelse. Desuden er kravene efter habitatdirektivet i vidt omfang indarbejdet i reguleringen.
Dette vurderes ligeledes at stemme godt overens med princippet i VVM-direktivets artikel 2 om samordnede
procedurer, nar et projekt knytter an til at gennemfore miljovurderinger efter flere EU-direktiver.

Den fzlles, integrerede afgarelse enskes séledes viderefart med forslaget. Dette indebaerer, at screeningen
fortsat vil veere indarbejdet i den samlede godkendelse efter § 16, stk. 4, eller tilladelse efter § 16 b, elleri et
evt. afslag, der meddeles i medfor af regler fastsat pa baggrund af § 34, stk. 4. Afgerelsen vil skulle meddeles
inden for 9o dage.
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Sager, der efter forslaget skal afggres efter § 16 b, vil vaere sager, der i dag er omfattet af §§ 10 eller 11, i visse
tilfeelde dog ogsa § 12. Disse sager tager i dag henholdsvis 3 og 6 maneder. I lyset af, at den del, der i dag ved-
rorer handtering af husdyrgedning pa arealerne, fremover ikke vil indga i tilladelsen, og henset til den fore-
sldede betydelige forenkling af tilladelsesordningen, jf. bemerkningerne under pkt. 5.3.4 og 5.3.5 om afskae-
ringskriterier i forhold til kommunalbestyrelsens afgorelser og regulering af miljopévirkninger m.v. i generel-
le regler vurderes det umiddelbart realistisk, at en 9o dages frist fremover vil kunne overholdes.

Efter artikel 4, stk. 6,1 VVM-direktivet (2014) kan myndighederne i sarlige tilfaelde forleenge 9o dages-
fristen.

5.3.7.3 Forslagets indhold
Det foreslas, at der indsettes en frist i loven, hvorefter kommunalbestyrelsens afggrelse af, om en ansggning
om etablering, udvidelse eller &ndring af husdyrbrug kan medfere vasentlig indvirkning pa miljeet, skal
treeffes hurtigst muligt og senest 9o dage efter den dag, hvor ansggeren har fremlagt de tilstraekkelige oplys-
ninger om det ansggtes indvirkning pa miljoet. Afgorelsen af dette spargsmal vil indga i den godkendelse
eller tilladelse, der meddeles efter § 16 a, stk. 4, eller § 16 b eller et afslag, der meddeles i medfor af regler
fastsat pd baggrund af efter lovens nye § 34, stk. 1 eller 4.

Endvidere foreslés indsat en regel om, at kommunalbestyrelsen i saerlige tilfaelde kan forlaenge fristen, og der
foreslas indfert et udtrykkeligt krav om begrundelse for hovedarsagerne til kommunalbestyrelsens vurdering
af, om det ansggte kan indebaere vasentlig indvirkning pa miljoet.

5.3.8 Inddragelse af offentligheden, herunder horingsfrister m.v.

5.3.8.1 Galdende ret
Lovens §§ 55 og 56 indeholder de overordnede krav til information og inddragelse af offentligheden i afgorel-
ser efter loven og fastlaegger to forskellige offentlighedsprocedurer: den almindelige offentlighedsprocedure,
jf. navnlig § 55, stk. 1, og § 56, og den udvidede offentlighedsprocedure, jf. navnlig § 55, stk. 2-4.

Ved tilladelser efter husdyrbruglovens § 10 anvendes altid den almindelige offentlighedsprocedure. Ved god-
kendelser efter lovens § 12, stk. 2, anvendes altid den udvidede offentlighedsprocedure, jf. lovens § 55, stk. 2.

Ved godkendelser efter lovens § 11, § 12, stk. 3, og § 16 anvendes som udgangspunkt den almindelige offent-
lighedsprocedure. Kun hvis en ansegt etablering, udvidelse eller eendring kan indebzre en »vaesentlig pa-
virkning pa miljoet«, skal den udvidede offentlighedsprocedure anvendes, jf. lovens § 55, stk. 2.

Den almindelige offentlighedsprocedure omfatter inddragelse af ansggeren, naboorientering m.v., offentlig-
gorelse af afgarelsen og meddelelse til klageberettigede. Proceduren indeberer bl.a., at afggrelser om tilladel-
se eller godkendelse, der ikke kan medfare vaesentlig miljopéavirkning, forst kan meddeles, nér der er forlgbet
3 uger efter, at kommunalbestyrelsen har givet skriftlig orientering om ansegningen til naboerne til den om-
handlede ejendom, jf. lovens § 56, medmindre det ansogte efter kommunalbestyrelsens sken er af underord-
net betydning for naboerne.

Den udvidede offentlighedsprocedure skal anvendes i tilfaelde, hvor det ansggte kan indebere veesentlig ind-
virkning pa miljeet, og indebarer bl.a. krav om foroffentlighed og hering af dem, der i forbindelse med forof-
fentligheden eller i gvrigt har anmodet herom over afggrelsesudkastet inklusiv miljoredegorelse med frist pa
6 uger til at komme med bemarkninger. Kommunalbestyrelsen skal desuden orientere om eller sende afga-
relsesudkastet til naboer og andre bergrte med 6 ugers frist for bemaerkninger.
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Kommunalbestyrelsen skal herefter bl.a. underrette offentligheden ved offentlig annoncering, nar den har
truffet afgorelsen, og i den forbindelse informere om, hvor og hvordan de relevante oplysninger stilles til
radighed, jf. § 55, stk. 5. § 55 indeholder endvidere i stk. 6-8 regler vedrerende meddelelse af afggrelser til
klageberettigede personer, organisationer og myndigheder mv. samt om anvendelse af digital kommunikati-
on.

De af § 55, stk. 5-8, omfattede procedurer og regler vedrerende offentliggarelse og underretning om afggrel-
ser og tilgeengelighed af relevante oplysninger finder anvendelse i forhold til bidde den almindelige og den
udvidede offentlighedsprocedure.

Reglerne suppleres af regler i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen.

5.3.8.2  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser
Lovens krav til inddragelse af offentligheden, herunder naboer og andre bergrte forud for kommunalbesty-
relsens afggrelser, udspringer af IE-direktivet (tidligere IPPC-direktivet), planlovens landzonebestemmelser
og navnlig VVM-direktivet. Med lovforslaget gennemfores dele af det eendrede VVM-direktiv (2014), der
indeholder nye bestemmelser om offentlighedens inddragelse i afgarelser om etablering, udvidelse og &n-
dring af husdyrbrug. Som noget nyt fastsatter direktivet, at tidsrammerne for hering af den bergrte offent-
lighed om miljokonsekvensvurderingsrapporten, jf. artikel 5, stk. 1, ikke ma veere kortere end 30 dage. Direk-
tivet indeholder desuden en raekke justeringer og preciseringer med henblik pé tilgaengelige oplysninger og
gennemsigtighed i beslutningsprocessen.

Sager efter husdyrbrugloven er relativt ensartede og kendetegnet ved at have kendte, forudsigelige miljopa-
virkninger, herunder ammoniak- og lugtemission fra anlaeggene, som i dag er reguleret gennem faste beskyt-
telsesniveauer, og for sa vidt angar husdyrbrug omfattet af §§ 11 og 12 indsendes ansggninger digitalt gennem
it-anseggningssystemet, www.husdyrgodkendelse.dk, hvor ogsa en rakke beregninger kan foretages og data
findes.

Med henblik pa en direktivnaer implementering og en effektiv og hurtig sagsbehandling til gavn for erhvervet
finder Miljo- og Fadevareministeriet som udgangspunkt, at husdyrbruglovens haringsfrist ber endres i over-
ensstemmelse med den nye minimumsfrist i VVM-direktivet. Ministeriet har i den forbindelse overvejet for-
delene ved faste forudsigelige og evt. leengere frister i loven frem for en minimumsfrist. Det er imidlertid
ministeriets opfattelse, at sager om etablering, udvidelse og &ndring af husdyrbrug er s& forholdsvis ensarte-
de, emne- og indholdsmassigt overskuelige og afgraensede samt kendetegnet ved kendte og regulerede mil-
jopavirkninger, at en 30 dages frist i hovedparten af sagerne, hvor der som led i godkendelsen — eller efter
omstaendighederne tilladelsen — skal gennemferes en VVM-procedure, som udgangspunkt vil veere tilstraek-
kelig, og at det derudover ber veere op til kommunalbestyrelsen konkret at vurdere, om der konkret matte
veare behov for en leengere frist.

For s& vidt angar afggrelser om godkendelser og tilladelser, der indeholder en screeningsafgerelse, finder
ministeriet, at fristen for naboorienteringen i den geeldende lovs § 56 bar afkortes fra den geeldende frist pa 3
uger til en frist pa 2 uger med henblik pa at understotte VVM-direktivets krav om en maksimal sagsbehand-
lingstid pa 9o dage, og idet 2 uger anses for passende og svarende til hgringsfrister pa en raekke andre lovom-
rader.

ZEndringen af VVM-direktivet indeholder desuden preciseringer i forhold til offentliggarelse af screeningsaf-
gorelser og adgang til oplysninger m.v.
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Som led i implementeringen af det endrede VVM-direktiv er det endvidere fundet hensigtsmeessigt at til-
straebe storre klarhed over de forskellige offentlighedsprocedurer ved i vidt omfang at opdele reglerne vedre-
rende de respektive offentlighedsprocedurer.

5.3.8.3 Forslagets indhold
Det foreslas, at fristen i § 55 for den bergarte offentlighed til at komme med bemerkninger til udkastet til
afgorelse eéendres til en minimumsfrist pa 30 dage med henblik pa hurtig og effektiv behandling afgarelser til
gavn for erhvervet, sdledes at fristen alene vil vaere leengere, sdfremt kommunalbestyrelsen konkret finder, at
det ansagtes kompleksitet, dimension, karakter m.v. begrunder en leengere frist. Desuden foreslés fristen i §
56 i relation til forudgdende naboorientering e&ndret til 2 uger.

Afhensyn til systematikken i loven er der desuden foretaget en raekke mindre sendringer i §§ 55 og 56, en
reekke krav til screeningsafgorelser er samlet i den nye § 54 a, herunder krav om forudgiende horing af om-
boende, begrundelse, sagsbehandlingsfrist, mens kravene til den udvidede offentlighedsprocedure og krav til
offentliggorelse af afggrelser m.v. er samlet i lovens § 55.

Der foreslds endvidere en reekke mindre &endringer, herunder til dels konsekvensandringer. Der henvises til
bemerkningerne til de enkelte a&ndringsforslag.

5.3.9 Qvrige &ndringer
5.3.9.1  Krauv til placering, indretning og drift af anlaeg m.v.

5.3.9.1.1 Geldende ret

Den gzldende lovs kapitel 2 indeholder generelle krav til placering af husdyrbrug og anleeg. Reglerne galder
generelt, men péses desuden overholdt i forbindelse med anmeldelser, tilladelser og godkendelser som led i
kommunalbestyrelsens sagsbehandling efter lovens kapitel 3.

Dereri § 6, stk. 1, bl.a. forbud mod at etablere anleeg samt udvide eller &ndre eksisterende husdyrbrug, der
medforer forgget forurening, i allerede udlagt og fremtidigt planlagt byzone samt tilsvarende forbud inden
for neermere angivne afstande til byzone, omrader i landzone, der er i lokalplan er udlagt til boligformal, na-
bobeboelser m.v. Efter § 6, stk. 2 og 3, er miljo- og fadevareministeren bemyndiget til dels for naermere speci-
ficerede dyrearter at fastseaette andre afstandskrav end dem, der galder efter loven, dels at fastsatte saerlige
afstandskrav for folde til frilandssvin. Disse bemyndigelser er udnyttet i pelsdyrbekendtgerelsen, for sa vidt
angar skerpede afstandskrav for pelsdyrfarme m.v., og i husdyrgedningsbekendtgarelsen, hvor der er af-
standskrav for folde til svin.

§ 8 indeholder forbud mod etablering af stalde og lign. samt ggdningsopbevaringsanleg pa husdyrbrug inden
for neermere angivne afstande til bl.a. vandforsyningsanlaeg, vandlagb og sger, veje og naboskel.

Efter § 9, stk. 1-3, kan kommunalbestyrelsen i begranset omfang dispensere fra forbud og afstandskrav i §§ 6
og 8 og pabyde skaerpelser af afstandskravene i § 8, hvis disse ikke vil sikre tilstraekkeligt mod vaesentlige
gener eller forurening.

Efter § 7 gaelder der krav til placering af anlaeg i forhold til ammoniakfglsom natur. Bestemmelsen i stk. 1
indeberer, at etablering, udvidelse og a&ndring af anlaeg pa husdyrbrug, der er eller derved bliver sterre end
15 dyreenheder, ikke er tilladt, hvis stald eller ggdningsopbevaringsanleeg ligger i en afstand p&4 mindre end
10 m til eller helt eller delvis inden for nermere bestemte ammoniakfglsomme naturtyper beliggende inden
for henholdsvis uden for internationale naturbeskyttelsesomrader. Miljg- og fadevareministeren kan efter §
7, stk. 4, for naermere specificerede dyrearter fastseette regler om, at forbuddet i stk. 1 indtraeder ved en lavere
graense end 15 dyreenheder.
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Miljo- og fadevareministeren er i § 9, stk. 4, bemyndiget til at fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen i
seerlige tilfaelde kan dispensere fra kravene i § 7, stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet i husdyrgodkendelsesbe-
kendtgerelsen, hvorefter kommunalbestyrelsen kan dispensere fra afstandskravet i lovens § 7, stk. 1, til place-
ring af ngdvendige mindre staldanleg og andre anlaeg til dyrehold til afgreesning af naturarealer med henblik
pa naturpleje, hvis dyreholdet skgnnes at fjerne flere neeringsstoffer fra naturarealerne, end det tilforer.

5.3.9.1.2  Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser

Den geldende lovs kapitel 2 indeholder generelle krav til placering af anleeg m.v., som i vidt omfang viderefo-
rer de lokaliseringsregler i husdyrgadningsbekendtgerelsen, der var geldende for husdyrbruglovens ikraft-
treeden.

De foresldede @ndringer af lovens anvendelsesomrade, definitionerne af husdyrbrug og anleeg samt indfarel-
se af stipladsmodellen som grundlag for anlegsreguleringen, nedvendiggor en reekke konsekvensaendringer
af lovens kapitel 2. Miljg- og Fodevareministeriet har pa den baggrund fundet anledning til at foretage en
raeekke lovtekniske @ndringer i kapitlet af hensyn til lovens struktur og klarhed, herunder med henblik p4 at
understotte, at en rackke regler om etablering, udvidelse og @ndring af anleg, der er ikke er omfattet at lo-
vens godkendelses- og tilladelseskrav kan reguleres i medfer af husdyrbrugloven, i stedet for i medfer af mil-
jobeskyttelsesloven, hvor de i vidt omfang er reguleret i dag. Tilsvarende gelder en raekke krav til indretning
og drift af stald-, ensilage- og gadningsopbevaringsanleg m.v.

5.3.9.1.3 Forslagets indhold

Efter forslaget @ndres lovens §§ 6-8 om krav til placering af anlaeg m.v. i overensstemmelse med det foreslé-
ede anvendelsesomrade i lovens nye § 2, stk. 1, og den foresldede terminologi og begrebsanvendelse i lov-
forslaget i gvrigt. Om de foresldede aendringer af lovens formaél, anvendelsesomride og definitioner henvises
til bemerkningerne under pkt. 5.1.

Kravene i §§ 6 og 8 til placering af anleg i forhold til byzone, nabobeboelser, vandindvindingsanlaeg, veje
m.v. er udformet siledes, at de omfatter alle anlaeg i overensstemmelse med den foresldede definition af an-
laeg, dvs. bade anleaeg, der indgér i husdyrbrug, og andre anleeg, f.eks. gyllebeholdere pa planteavlsbrug. Dette
er en udvidelse i forhold til den geeldende lov, hvorefter §§ 6 og 8 alene omfatter anlaeg pa husdyrbrug sva-
rende til lovens nuvaerende anvendelsesomrade.

Bestemmelserne i §§ 6 og 8 er udformet saledes, at de indeholder hovedreglerne om krav til placering m.v.,
mens det foreslds, at miljg- og fadevareministeren bemyndiges i begreenset omfang skal kunne undtage
narmere bestemte anleg, fra kravene i § 6, stk. 1, og § 8, stk. 1, forudsat de alene har begranset betydning for
omgivelserne, herunder navnlig miljg, natur og naboer.

Endvidere bemyndiges miljg- og fadevareministeren at fastseette faste krav til placering af ikke fast placerede
indretninger, oplag og lign., f.eks. kalvehytter, farehytter, ikke permanente laeskure, drikketrug m.v., der ikke
er omfattet af anlaegsdefinitionen og den foresldede godkendelses- og tilladelsesordning, men efter omstan-
dighederne kan indebere gener for omkringboende eller pavirke natur m.v.

Det foreslas desuden, at den geeldende bemyndigelse i § 6, stk. 3, for miljo- og fedevareministeren til at fast-
satte serlige afstandskrav for folde til frilandssvin udvides saledes, at ministeren generelt kan fastsatte krav
til placering af folde til udegéende dyr svarende til afstandskravene i lovens § 6, og andre og flere typer af
afstandskrav for folde til svin.

Kravene til placering i § 7, stk. 1, i forhold til ammoniakfelsom natur vil sdledes som hidtil alene omfatte
stald- eller ggdningsopbevaringsanlaeg pa husdyrbrug, hvilket kan indebzre en &ndring for det enkelte hus-
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dyrbrug, idet afstandskravene efter forslaget skal iagttages for anlaeg pa ejendomme med et samlet produkti-
onsareal pa mere end 100 m2, hvor det efter de geldende regler er ejendomme med mere end 15 dyreenhe-
der. Det foreslas i lovens nye § 7, stk. 4, at der kan fastsettes regler om faste afstandskrav til kategori 1- og 2-
natur for mobile anlaeg m.v. samt for stald- og ggdningsopbevaringsanleg, der ikke indgar i husdyrbrug.

Endvidere foreslas mindre preciseringer og &ndringer i lovens § 9, for s& vidt angar kommunalbestyrelsens
adgang til at dispensere fra eller skaerpe kravene i §§ 6 og 8. Det foreslas desuden at give kommunalbestyrel-
sen adgang til at dispensere fra kravene i § 6, stk. 1, med henblik pa hestevognskersel som led i museumsak-
tiviteter m.v.

I den eksisterende bemyndigelse i § 9, stk. 4, foreslas det samtidig preaciseret, at bemyndigelsen kan anven-
des til at fastsaette regler om, at der kan dispenseres fra lovens krav i § 7, stk. 1, i saerlige situationer herunder
iforhold til saerlige typer af anleeg sdsom leeskure.

Endelig foreslas det i miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om indretning af drift af
anleeg m.v. og om anmeldepligt for etablering, udvidelse og @ndring af anleg, jf. den foresldede nye § 9 a.
Bestemmelsen er indholdsmessigt en viderefarelse af den geldende lovs § 5, stk. 3, som foreslés flyttet af
hensyn til loven systematik, dels er det hensigten med bestemmelsen, at ministeren kan fastsatte regler om
krav til indretning og drift af stalde, ensilageoplag, maddinger, gyllebeholdere m.v. Regler herom er i dag
fastsat i husdyrgadningsbekendtgarelsen i medfer af miljebeskyttelsesloven.

5.3.9.2  Offentlighedsprocedurer i et andet land
Den galdende lov indeholder ikke regler om at inddrage offentligheden i forbindelse med afgarelser om hus-
dyrbrug, anlag, forhold forbundet med husdyrhold, indretninger m.v. eller anvendelse af gadning i et andet
land end Danmark, og hvor aktiviteten vil kunne far indvirkning pa miljget i Danmark.

Med henblik pa gennemforelse af EU-retlige eller internationale forpligtelser i dansk ret foreslas det, at mil-
jo- og fadevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om inddragelse af offentligheden i forbindelse
med afgarelser om husdyrbrug, anlaeg, forhold forbundet med husdyrhold, indretninger m.v. eller anvendel-
se af organisk gadning i en anden stat end Danmark, som kan fa indvirkninger p4 miljget i Danmark.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil bl.a. kunne anvendes til at fastsaette regler om hering og an-
noncering samt efterfolgende informering af offentligheden om godkendelser eller tilladelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 82, hvor den foresldede bemyndigelsesbestemmelse er naermere omtalt.

5.4  Tilsyn, administrative forhold m.v.

5.4.1  Tilsyn og brugerbetaling

5.4.1.1  Galdende ret
Bestemmelserne i husdyrbruglovens kapitel 5 svarer i vidt omfang til reglerne og principperne i miljobeskyt-
telseslovens kapitel 9 om tilsyn. Endvidere har husdyrbruglovens kapitel 5 enkelte bestemmelser svarende til
bestemmelser i miljobeskyttelseslovens kapitel 10 om administrative bestemmelser, der er flyttet til denne
lovs kapitel om tilsyn.

I begge love er det fastsat, at kommunalbestyrelsen farer tilsyn med, at loven og de regler, der er fastsat med

hjemmel i loven, overholdes. Kommunalbestyrelsen forer endvidere tilsyn med, at pdbud og forbud efter-
kommes, samt at vilkar fastsat i forbindelse med godkendelser og tilladelser overholdes.
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Begge love indeholder dog samtidig en bestemmelse om, at miljg- og fadevareministeren kan bestemme, at
tilsyn i visse tilfaelde skal udferes af andre myndigheder. Denne bemyndigelse i miljgbeskyttelsesloven er
udnyttet til at gore NaturErhvervstyrelsen til tilsynsmyndighed i forhold til visse bestemmelser i husdyrged-
ningsbekendtggrelsen. NaturErhvervstyrelsen er siledes tilsynsmyndighed i forhold til husdyrgedningsbe-
kendtgerelsens harmoniregler via gadningsregnskabet. Gadningsregnskabet finder anvendelse pa bedriftsni-
veau, og det er siledes NaturErhvervstyrelsen som er tilsynsmyndighed i forhold til regler, der gelder pa
bedriftsniveau. I forhold til bestemmelser vedrgrende anlaeg samt konkrete arealer er kommunalbestyrelsen
tilsynsmyndighed.

Tilsynsforpligtigelsen er bade i husdyrbrugloven og miljebeskyttelsesloven formuleret séledes, at tilsyns-
myndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet betyd-
ning. Videre fremgar det af begge regelset, at tilsynsmyndigheden kan undlade at behandle forhold, som den
anser for at vaere af underordnet betydning for de formal, som loven skal varetage.

Béde husdyrbrugloven og miljebeskyttelsesloven indeholder bestemmelser om tilsynsmyndighedens adgang
til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og transportmidler uden retskendelse med henblik pa at udfe-
re tilsyns- eller andre opgaver efter denne lov, regler udstedt med hjemmel i loven eller forordninger pé lo-
vens omréade. Tilsynsmyndigheden har herunder adgang til at foretage undersagelser, fotografere, kopiere
eller medtage dokumenter og medtage andre genstande uden vederlag.

Efter gadskningslovens § 25 er miljg- og fadevareministeren tilsynsmyndighed. Tilsynskompetencen er dog
delegeret til NaturErhvervstyrelsen, jf. § 5, stk. 1, nr. 34, i bekendtggrelse nr. 512 af 23. april 2015 om Natur-
Erhvervstyrelsens opgaver og befgjelser. Gadskningslovens § 28 om tilsynsmyndighedens adgang til lokalite-
ter uden retskendelse er mere udbygget end de tilsvarende bestemmelser i husdyrbrugloven og miljebeskyt-
telsesloven. Det fremgéar siledes af bestemmelsen, at tilsynsmyndigheden har adgang til hos virksomhederne
pa stedet at gennemga deres regnskaber og forretningsbager m.v. I det omfang de naevnte oplysninger er
registreret elektronisk, omfatter adgangen til dem ogsé elektronisk adgang hertil. Det fremgér endvidere af
bestemmelsen, at tilsynsmyndigheden kan udtage prover til undersggelser uden at skulle betale herfor.

Der er fastsat naermere regler om tilsyn med husdyrbrug i bekendtgerelse om miljgtilsyn, der er udstedt med
hjemmel i bdde husdyrbrugloven og miljebeskyttelsesloven. Miljgtilsynsbekendtggrelsen indeholder bl.a.
regler om tilsynsfrekvens, hvorefter alle husdyrbrug athangig af brugets risikoscore skal have et basistilsyn
enten hvert 3. eller hvert 6. ar. Ved basistilsyn skal tilsynsmyndigheden pase, at husdyrbruget overholder
vilkér, love, bekendtgarelser, regulativer, efterkommer pabud, samt at der ikke er berettigede naboklager.
Tilsynet omfatter forskellige typer af husdyrbrug, der er neermere defineret i tilsynsbekendtgerelsen med
henvisning til forskellige bestemmelser i husdyrbrugloven, husdyrgedningsbekendtgerelsen og bekendtgo-
relsen om visse miljgaktiviteter.

Der er brugerbetaling p4 kommunernes godkendelses- og tilsynsarbejde vedrerende husdyrbrug. Der er tale
om en takstbaseret model, hvor ansager betaler en fast timetakst ud fra kommunens tidsforbrug. Landman-
den betaler herved ca. halvdelen af den samlede udgift, idet resten er betalt over bloktilskuddet til kommu-
nerne.

I en typisk godkendelsessag betaler landmanden ca. 18 - 20.000 kr. i brugerbetaling. Den vaesentligste udgift
ligger dog i at betale en landbrugskonsulent for at lave ansggningen og folge ansggningen frem til endelig
godkendelse. Dette belgber sig typisk til 65.000 kr. for en § 11-ansegning, 95.000 kr. for en § 12-ansggning
0g 19.000 kr. for en § 16-ansggning.
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5.4.1.2  Milje- og Fodevareministeriets overvejelser
Omleegningen af husdyrreguleringen giver efter Miljo- og Fadevareministeriets vurdering ikke i sig selv an-
ledning til at 2endre i de grundlaeggende tilsynsbestemmelser i husdyrbrugloven eller i tilsynsbekendtgarel-
sen.

Reglerne om tilsyn med forskellige typer af husdyrbrug, anleeg m.v. vil dog skulle juteres i lyset af lovforslaget
og de bekendtgorelser, der udstedes med hjemmel i loven herunder i lyset af de omlaegninger, der sker i for-
hold til inddeling af de forskellige husdyrbrug og anlag. Brugerbetalingsreglerne vil ligeledes skulle justeres.
Desuden indeberer den foresldede ordning, hvor flere kommer ind under husdyrbrugloven, som felge af at
lovens anvendelsesomrade udvides til generelt at omfatte bedrifter med arealer, der modtager gadning, at
ogsa disse omfattes af de eksisterende bemyndigelser til at fastsatte regler om tilsyn og brugerbetaling.

Det vurderes hensigtsmaessigt, at det fortsat kun er husdyrbrug, anleeg m.v., der omfattes af reglerne om ba-
sistilsyn. Dels administreres en meget vaesentlig del af reglerne om jordbrugets anvendelse af gadning af
NaturErhvervstyrelsen og ikke af kommunerne, som i medfer af geldende ret udferer basistilsyn. Dels er
tilsynet med arealreglerne i hgj grad afthaengig af konkrete vejrforhold eller &rstider og lader sig séledes van-
skeligt kontrollere ved planlagte tilsyn. Eksempelvis er det kun tilladt at udbringe husdyrgedning en del af
aret, ligesom visse regler alene har betydning i frostvejr eller ved starre nedbgrsmaengder.

Desuden vurderes det, at den eksisterende kompetencefordeling i mellem NaturErhvervstyrelsen og kom-
munerne som tilsynsmyndighed ogsé fremadrettet at veere hensigtsmeessig. Idet der laegges op til, at reglerne
om udbringning af husdyrgedning i vidt omfang skal administreres og kontrolleres via gadningsregnskabet
og NaturErhvervstyrelsens gvrige systemer til administration og kontrol af anvendelse af ggdning og plante-
deekkeregler, indebaerer forslaget dog, at NaturErhvervstyrelsen vil fa en sterre rolle som tilsynsmyndighed
end efter de geldende regler. I forleengelse heraf vurderes det hensigtsmassigt, at NaturErhversstyrelsen i
forbindelse med tilsynet har identiske tilsynsbefgjelser, uanset om tilsynet sker i medfar af gedskningsloven
eller husdyrbrugloven.

Den eksisterende praksis for i visse tilfeelde i regler i medfer af miljobeskyttelsesloven at fastsatte, hvordan
lovliggarelsen konkret skal foretages, nar tilsynsmyndigheden har konstateret et ulovligt forhold, findes hen-
sigtsmaessigt at kunne viderefares under husdyrbrugloven. Herefter vil der bl.a. i husdyrgedningsbekendtge-
relsen kunne fastsattes regler om, at kommunen i forbindelse med tilsyn med sandjorde (JB 1- 4), der mod-
tager husdyrgedning fra smégrise behandlet med medicinsk zink, som lovligggrelsesmiddel skal give pabud
om kalkning i tilstraekkeligt omfang.

5.4.1.3 Forslagets indhold

Det foreslas, at det grundlaeggende indhold i husdyrbrugloven og miljgbeskyttelseslovens tilsynsregler vide-
refores uendret. Det vil sige, at tilsynsmyndigheden skal fore tilsyn med, at loven og de regler, der er fastsat
med hjemmel i loven, overholdes. Tilsynsmyndigheden forer endvidere tilsyn med, at pabud og forbud efter-
kommes, samt at vilkar fastsat i forbindelse med godkendelser og tilladelser overholdes. Ulovlige forhold skal
lovliggares, medmindre forholdet har underordnet betydning.

Der vil i medfer af loven blive fastsat regler om, at der fortsat skal fares basistilsyn med husdyrbrug, idet der
dog vil ske en inddeling af husdyrbrug, anleeg mv. i overensstemmelse med lovens nye definitioner og de
afgraesninger, der vil ske i kommende bekendtgerelsesendringer. Brugerbetalingen forventes ligeledes fast-
holdt pd samme niveau som i dag, idet der ogsa her vil ske nye inddelinger i overensstemmelse med den en-
drede lov.

Der péteenkes derimod ikke fastsat regler om basistilsyn i forhold til jordbrugsvirksomheder. I forhold til
jordbrugsvirksomheder vurderes det tilstreekkeligt med det generelle reaktive tilsyn. Dog er der konkret i
forhold til erosion af jord, der modtager organisk gadning, fundet nodvendigt med en serlig tilsynsforpligti-
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gelse, der fastsettes i medfor af den gaeldende § 54, stk. 1. Herom henvises til bemarkningerne i afsnit 5.2.5
vedrerende overfladeafstromning og erosion af jord.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen er den primere tilsynsmyndighed efter husdyrbrugloven. Dog foreslas
det, at NaturErhvervstyrelsen fortsat skal vaere tilsynsmyndighed i forhold til husgedningsbekendtgerelsens
eksisterende loft for udbringning af kvelstof fra husdyrgedning pé 170 kg. pr. ha. pr. planperiode samt de
foreslaede regler om fosforlofter og om husdyrefterafgrader.

Det foreslas desuden, at husdyrbruglovens bestemmelser om tilsynsmyndighedens adgang til offentlige og
private ejendomme, lokaliteter og transportmidler uden retskendelse med henblik pa at udfere tilsyns- eller
andre opgaver suppleres med gadskningslovens bestemmelser om, at tilsynsmyndigheden har adgang til hos
virksomhederne pé stedet at gennemga deres regnskaber og forretningsbeger m.v. Videre foreslés det over-
fort fra gadskningsloven, at i det omfang de navnte oplysninger er registreret elektronisk, omfatter adgangen
til dem ogsé elektronisk adgang hertil. Endelig foreslas det overfort fra gadskningsloven, at tilsynsmyndighe-
den kan udtage prover til undersggelser uden at skulle betale herfor. Herved er NaturErhvervstyrelsen sikret
et pracist og ensartet retligt grundlag for tilsyn i medfer af husdyrbrugloven og gadskningsloven.

5.4.2 Digitalisering

5.4.2.1 Galdende ret
Husdyrbrugloven indeholder i dag i § 69 en bemyndigelse til at fastsette regler om anvendelse af digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater og om offentliggarelse af
oplysninger. Bestemmelsen omfatter en raekke eksplicit oplistede sagsskridt i relation til bl.a. ansegning om
tilladelse eller godkendelse eller tilsynsmyndighedernes udgvelse af tilsynsvirksomhed m.v., samt kommuni-
kation i tilknytning hertil.

Efter § 69 a kan der fastsattes regler om offentliggarelse, herunder udelukkende digitalt af oplysninger om-
fattet af § 69.

Der er i medfor af disse bestemmelser fastsat regler om anvendelse af digital kommunikation og offentligga-
relse i bekendtgarelse nr. 44 af 11. januar 2016 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug samt i be-
kendtgorelse nr. 518 af 27. maj 2016 om miljetilsyn.

Efter gadskningslovens § 26 a kan der fastsattes regler om anvendelse af digital kommunikation for s vidt
angér nermere opregnede omrader, herunder i forbindelse med til- og afmelding til Register for Gednings-
regnskab og ansggning om under sarlige omstaendigheder at fratraekke kvelstof i virksomhedernes forbrug
af kveelstof m.v. Efter § 28 a kan der fastsattes regler om offentliggorelse af oplysninger af indberettede op-
lysninger m.v. Der er fastsat regler om anvendelse af digital kommunikation og offentliggarelse i bekendtga-
relse nr. 1055 af 1. juli 2016 om jordbrugets anvendelse af ggdning i planperioden 2016/2017 og bekendtgo-
relse nr. 1056 af 1. juli 2016 om plantedaekke og om dyrkningsrelaterede tiltag.

5.4.2.2  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser
Miljo- og Fadevareministeriets finder det hensigtsmaessigt, at digital sagsbehandling anvendes i videst muligt
omfang inden for husdyrbruglovens omrade, og at der ikke er forhold og formkrav i lovgivningen, der forhin-
drer, at kommunikationen mellem virksomhederne og de relevante myndigheder kan forega digitalt. Det
forekommer séledes hensigtsmassigt, at der pa husdyromradet skal veere tilsvarende muligheder for at ind-
fore digital kommunikation mellem borgere, virksomheder og det offentlige, som der med lov nr. 16 af 29.
november 2012 om bl.a. obligatorisk digital kommunikation blev gennemfart pa de omrader, der herte ind
under det davaerende Erhvervs- og Vekstministerium og @konomiministerium.

I forhold til behandling af ansegninger om tilladelser og godkendelser vil det veere it-ansggningssystemet,
www.husdyrgodkendelse.dk, der skal anvendes, mens det i forhold til den foresldede kvelstofregulering og
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fosforregulering er hensigten, at reguleringen administreres og kontrolleres fuldt ud i gedningsregnskabet.
Det vurderes endvidere hensigtsmeessigt, at bemyndigelsen til at fastsatte regler om digital kommunikation
formuleres sé bredt, at den ogsd kan rumme forhold, der kan opsté behov for at digitalisere i fremtiden.

5.4.2.3 Forslagets indhold
Med henblik pa at sikre mulighederne for digitalisering, bade for sa vidt angar husdyrbrug og jordbrugsvirk-
somheder foreslas det, at husdyrbruglovens § 69 udbygges og moderniseres, sddan at der kan fastsattes reg-
ler om pligt til digital kommunikation for alle forhold omfattet af loven og regler udstedt i medfer heraf. Det
foreslas séledes, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at fastsaette regler om pligt til digital kom-
munikation og anvendelse af bestemte it-systemer bade mellem myndigheder og mellem myndigheder og
virksomheder samt regler om digital kommunikation, for s vidt angar afggrelser, indberetninger, tilsyn,
registreringer m.v. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 68.

5.4.3 Klage og segsmal

5.4.3.1 Geldende ret
Regler om klage og sagsmal er i det vaesentligste samlet i husdyrbrugslovens kapitel 7. Enkelte bestemmelser
om klage findes dog i lovens kapitel 5, 5 a og 6.

Lovens udgangspunkt, for s vidt angar klageadgang, findes i § 76. Efter bestemmelsen kan kommunalbesty-
relsens afggrelser og beslutninger efter loven eller regler, der er fastsat i medfer heraf, som udgangspunkt
péklages til Natur- og Miljgklagenavnet. Dette geelder dog ikke, hvis andet fremgér af andre bestemmelser i
loven, eller hvis klageadgangen er afskiaret med hjemmel i lovens § 78. Tilsvarende kan der ogsa klages over
milje-og fodevareministerens afggrelser i sager, hvor ministeren efter lovens § 65 har besluttet at overtage
kommunalbestyrelsens befgjelser.

Lov om Natur- og Miljoklagenavnet indeholder desuden bestemmelser om Natur- og Miljoklagenaevnets
behandling af klagesager generelt. Af loven folger, at Natur- og Miljeklagenavnet ved behandling af en klage-
sag i almindelighed kan fokusere pa de forhold, der er klaget over, og hvis en klage indeholder flere klage-
punkter, kan navnet begranse sin provelse til de vaesentligste forhold. Naevnet kan dog ogsa prove andre
dele af afggrelsen end de pagaeldende klagepunkter.

Regler om opsettende virkning af klager og afgarelser efter loven findes i lovens §§ 80 og 81. Hovedreglen er,
at klager over forbud og pabud har opsattende virkning, jf. § 80, stk. 1, og at klager over tilladelser og god-
kendelser ikke har opsettende virkning, jf. § 81, stk. 1. Natur- og Miljoklagenavnet kan konkret bestemme,
at en klage over et forbud eller pabud ikke skal have opsattende virkning, eller at en klage over en tilladelse
eller godkendelse skal have opsattende virkning.

Det forhold, at forbud og pabud har opsattende virkning, betyder, at forbuddet eller pdbuddet ikke skal ef-
terkommes, for klagesagen er afgjort, og forbuddet eller pabuddet er stadfaestet. Det forhold, at klager og
tilladelser og godkendelser ikke har opsettende virkning, betyder, at tilladelsen eller godkendelsen kan ud-
nyttes uden at afvente klagenaevnets afgorelse, men det sker for adressatens egen regning og risiko, idet op-
saettende virkning ikke @ndrer klagenavnets befgjelser i forhold til omggre eller eendre tilladelsen eller god-
kendelsen.

Som udgangspunkt har klager til Natur- og Miljoklagenzevnet over tilladelser og godkendelser séledes ikke
opsattende virkning. Som en undtagelse hertil fremgar det af lovens § 81, stk. 3, at tilladelser og godkendel-
ser, der indeholder vilkdr om landskabelige veerdier samt vilkar om opferelse af fritliggende gyllebeholdere,
har opsattende virkning, medmindre naevnet bestemmer andet. Efter Miljoklagenavnets — og nu Natur- og
Miljoklagenaevnets — praksis har klager over tilladelser eller godkendelser, der &benbart burde have inde-
holdt vilkar om landskabelige veerdier, jf. § 27, stk. 1, nr. 2, ogsa som udgangspunkt opsattende virkning
efter § 81, stk. 3.
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For sa vidt angar forhold omfattet af ggdskningsloven, udeves de befgjelser, som er tillagt ministeren, af Na-
turErhvervstyrelsen, jf. § 5, stk. 1, nr. 32, i bekendtgarelse om NaturErhvervstyrelsens opgaver og befgjelser.
Af bekendtgerelsens § 15, nr. 18, folger videre, at afgarelser truffet efter gadskningsloven er undtaget for kla-
geadgangen til Klagecenter for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, der ellers i gvrigt er klagemyndighed for af-
gorelser truffet af NaturErhvervstyrelsen.

5.4.3.2 Milje- og Fodevareministeriets overvejelser
Det er med lovforslaget pakravet at overveje, hvorvidt dels de nye regler for arealanvendelse, jf. det foreslae-
de kapitel 1 a, der er beskrevet under pkt. 5.2, dels de &endrede regler i relation til anlaegsreguleringen, der er
beskrevet under pkt. 5.3,giver anledning til at indfere nye eller 2endrede klageregler.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, de foresldede endringer af husdyrbrugloven for sé vidt an-
gér anlegsreguleringen ikke medferer behov for at zendre i lovens udgangspunkt i §§ 76 og 78 om klagead-
gang og afskaering af klageadgang.

Det forhold, at arealer til udbringning af husdyrgedning efter forslaget fuldt ud reguleres af generelle regler
og ikke vil kunne reguleres gennem vilkdr m.v. i kommunalbestyrelsens afgarelser om godkendelser af og
tilladelser til etablering, udvidelse og @&ndring af husdyrbrug, indeberer, at forhold vedrerende miljgpavirk-
ninger fra udbringning af husdyrgedning fremover som udgangspunkt ikke vil kunne gores til genstand for
en klagesagsbehandling. Der opnas herved parallelitet i forhold til de geeldende regler i relation til forhold
omfattet af ggdskningsloven.

Som eneste undtagelse hertil vil miljo- og fadevareministeren efter forslaget til § 5 c, stk. 2, kunne fastsatte
regler om, at tilsynsmyndigheden skal meddele pabud om iveerkszttelse af konkrete foranstaltninger, sé-
fremt tilsynsmyndigheden har konstateret erosion af jord, hvor der udbringes organisk gedning, til vandlaeb,
sger over 100 m2 og kystvande. Da det findes hensigtsmaessigt, at sddanne pabud skal kunne paklages efter
de eksisterende klageregler i lovens kapitel 7, herunder den ovenfor omtalte § 76, giver klageadgang i forhold
til pabud efter § 5 c, stk. 2, ikke seerskilt anledning til lovendring. Det er Miljo- og Fedevareministeriets vur-
dering, at disse pabud ligeledes ber folge reglerne om opsattende virkning i lovens § 8o.

Kommunalbestyrelsens afggrelser om godkendelse af og tilladelse til husdyrbrug efter de foresldede nye §§ 16
a og 16 b vil fortsat som hovedregel kunne paklages til Natur- og Miljeklagenavnet. Som folge af den foresla-
ede omlegning af konkrete vilkar til generelle regler vil kommunalbestyrelsens godkendelser og tilladelser
dog fremover indeholde ferre vilkar, som kan ggres til genstand for klagesagsbehandling.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt at &ndre bestemmelsen i lovens §
81, stk. 3, om opsettende virkning, sdledes at godkendelser og tilladelser, der omfatter opforelse af fritlig-
gende bebyggelse, har opsattende virkning efter loven, uanset om der er stillet vilkér af hensyn til landskabe-
lige veerdier, og uanset om der er tale om gyllebeholdere eller anleag eller driftsbygninger. Forslaget indebze-
rer en &ndring i forhold til den geldende bestemmelse, idet den nye bestemmelse generelt tillaegger opfarel-
se af fritliggende bebyggelse opsattende virkning, uanset om der er tale om gyllebeholdere eller anden be-
byggelse, mens det forhold at der i en godkendelse eller tilladelse er fastsat vilkér af hensyn til landskabelige
verdier, ikke i sig selv betyder, at en klage har opsattende virkning. Den foresldede @&ndring skal ses i sam-
menheng med den foresldede nyaffattelse af lovens § 27 og ophaevelsen af § 22 samt den generelle hensigt
med lovforslaget om faerre konkrete vilkér og eget generel regulering.

ZEndringen betyder, at opsattende virkning af hensyn til landskabet generelt knyttes til fritliggende byggeri
og ikke til indholdet af kommunalbestyrelsens godkendelse eller tilladelse. Dermed bliver det tydeligere,
hvornér en godkendelse eller tilladelse har opsattende virkning. I praksis vil det formentlig navnlig have
betydning i forhold til byggeri, der opferes i tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer, idet klager her-
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over efter forslaget ikke vil have opsettende virkning, uanset om der er stillet vilkar af hensyn til landskabs-
vaerdier, medmindre Natur- og Miljoklagensevnet konkret bestemmer andet. Omvendt vil klager over god-
kendelser og tilladelser, der omfatter opferelse af fritliggende byggeri, have opsattende virkning i alle tilfeel-
de, medmindre Natur- og Miljoklagenavnet bestemmer andet. I dag vil der dog formentlig som oftest blive
stillet vilkér af hensyn landskabet i sidstnavnte tilfzelde og dermed veere opsettende virkning af den grund
efter de geeldende regler, hvorfor endringen ikke vurderes at have stor betydning i den henseende.

5.4.3.3 Forslagets indhold
Det foreslas, at der som udgangspunkt ikke aendres ved de geeldende klageregler. Lovens § 81, stk. 1, skal dog
konsekvensrettes som folge af, at de geeldende §§ 10-12 og 16 om tilladelse og godkendelse af husdyrbrug
ophaves og erstattes af de nye bestemmelser i §§ 16 a og 16 b. Derudover foreslas det at aendre § 80, sdledes
at reglerne om opsattende virkning i forhold til den nye pdbudsregel i § 5 c, stk. 2, folger reglerne om opsaet-
tende virkning for de gvrige pabud. Endelig foreslas det, at § 81, stk. 3, nyaffattes som folge af, at navnlig § 27
om kommunalbestyrelsens fastsaettelse af vilkér i tilladelser og godkendelser nyaffattes. De foresldede an-
dringer i lovens kapitel 7 falger af lovforslagets § 1, nr. 75.

For sa vidt angar reglerne i § 81 om opsattende virkning, vil det fortsat vaere hovedreglen, at en klage over en
godkendelse eller en tilladelse ikke har opsattende virkning, medmindre at Miljo- og Fodevareklagensevnet
bestemmer andet. Den foreslaede bestemmelse i § 81, stk. 3, betyder, at en godkendelse eller en tilladelse
efter §§ 16 a eller 16 b, der indebeerer opferelse af bebyggelse uden tilknytning til ejendommens hidtidige
bebyggelsesarealer, ikke ma udnyttes for klagefristens udlgb. Rettidig klage i disse tilfaelde vil have opseet-
tende virkning, medmindre Miljg- og Fedevareklagenaevnet bestemmer andet.

5.4.4 Straf

5.4.4.1 Galdende ret
Straffeniveauet blev ved vedtagelsen af den geldende husdyrgodkendelseslov skarpet, da overtradelser af
lovens bestemmelser kan have alvorlige — og til tider uoprettelige — konsekvenser for natur og milje. Forma-
let med strafskeerpelsen var at sikre en effektiv og konsekvent hindhavelse med et sanktionsniveau, der reelt
har en praeventiv virkning, hvor der bliver taget hensyn til den opnéede gkonomiske fordel ved at overtrade
reglerne. Baden skal saledes have et niveau, som giver et klart gkonomisk incitament til at overholde regler-
ne. Der henvises til lovforslagets (L 55) almindelige bemaerkninger om straf, jf. Folketingstidende 2006-07,
tilleeg A, side 1949.

Husdyrbruglovens straffebestemmelser i § 91 svarer til miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 1 og 2, og lovens §
92 svarer til miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, dog i relevant omfang tilpasset til lovens anvendelsesomra-
de.

Overtraedelse af loven eller regler udstedt i medfer af loven kan efter husdyrbruglovens § 91 eller regler fast-
sat i medfor af § 92 straffes med bade eller feengsel. Ifalge lovens § 91, stk. 1, straffes med bade den, der over-
treeder en raekke narmere angivne bestemmelser i loven. Det er bl.a. strafbart at anlaegge, pabegynde eller
drive husdyrbrug uden en tilladelse eller godkendelse efter lovens §§ 10-12. Det betyder, at det er strafbart at
etablere, udvide, &ndre og drive et husdyrbrug uden tilladelse eller godkendelse. Det er desuden strafbelagt
at tilsideseette et vilkér i en tilladelse, godkendelse eller dispensation, samt at undlade at efterkomme et pé-
bud eller forbud efter loven. Der henvises nermere til husdyrbruglovens § 91, stk. 1, nr. 1-13, for en gennem-
gang af de forhold, der kan straffes efter loven.

Ifolge § 91, stk. 2, kan straffen stige til faengsel i indtil 2 ar, hvis overtradelsen er begiet forsetligt eller ved

grov uagtsomhed, og der samtidig ved overtraedelsen enten er 1) voldt skade eller fremkaldt fare for skade pa
natur, dyr, planter, landskaber eller mennesker, eller de gvrige interesser, som loven tilsigter at beskytte, jf.
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lovens § 1, herunder luft, vand, jord og undergrund eller 2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pagaldende selv eller andre, herunder besparelser, jf. husdyrgodkendelseslovens § 91, stk. 2.

Opdelingen i husdyrbruglovens § 91, stk. 1 og 2, indebzrer, at der udlgses badestraf efter husdyrbruglovens §
91, stk. 1, i de tilfeelde, hvor betingelserne i lovens § 91, stk. 2, ikke er til stede.

Det er domstolene, der afger, hvilken bade, der skal gives for den konkrete overtraedelse af husdyrbrugloven.
Udmalingskriterierne ved fastsattelse af sanktioner for overtraedelse af loven falger normalt af straffelovens
kapitel 10. Heraf fremgér, at der skal tages hensyn til overtraedelsens grovhed, personens forhold m.v. Det
skal endvidere ved strafudmalingen altid - ogsa, hvor der foretages konfiskation - tilleegges veegt, om over-
traedelsen er sket med gkonomisk vinding eller besparelse for gje, uanset om den gkonomiske fordel er opné-
et eller alene tilsigtet. Det skal ved udmaling af sanktionen saerligt tilleegges vaegt, om der ved overtradelsen
er sket skade pa miljget m.v. eller er fremkaldt fare herfor.

Er der ved en overtraedelse af loven opniet en gkonomisk fordel, enten i form af et udbytte eller en besparel-
se, konfiskeres denne gkonomiske fordel, jf. husdyrbruglovens § 93, stk. 2. Dette gaelder uanset om der alene
er tale om en formel overtradelse, der ikke har medfert skade pa miljoet eller fare herfor. § 93, stk. 2, henvi-
ser til straffelovens § 75, stk. 1, der ogsé finder anvendelse i sager om overtradelse af husdyrbrugloven. Efter
straffelovens § 75, stk. 1, kan udbyttet ved en strafbar handling konfiskeres. Fortjenestens storrelse skal efter
§ 75, stk. 1, 2. pkt., ikke bevises med samme styrke som sadvanligt bevis i straffesager, da retten i et vist om-
fang kan skenne over fortjenestens storrelse.

Overtradelser af lovens strafbestemmelser vil for hovedpartens vedkommende indebere, at der er opnéet en
gkonomisk fordel. Hvis der eksempelvis ikke er indhentet de forngdne godkendelser eller tilladelser, vil hus-
dyrbruget have opnéet en ulovlig indtjening i perioden, indtil de forngdne godkendelser eller tilladelser fore-
ligger samt sparet udgifterne til sagkyndig bistand i forbindelse med godkendelse. Hvis der produceres flere
husdyr end det tilladte, vil der veere opnaet en ulovlig fortjeneste, svarende til fortjenesten pa de husdyr, der
er produceret mere end det tilladte.

I praksis har de fleste sager drejet sig om overproduktion. Disse sager straffes i medfer af husdyrbruglovens §
91, stk. 1, nr. 1, da der er tale om en udvidelse af husdyrbruget uden godkendelse eller tilladelse. Typisk frem-
gér antallet af det godkendte eller tilladte antal dyr af husdyrbrugets godkendelse eller tilladelse, og kommu-
nalbestyrelsen kan i forhold til konstateringen af, om husdyrbruget har udvidet dyreholdet sammenlignet
den godkendete eller tilladte produktion med den faktiske produktion ved hjelp af gadningsregnskaber kom-
bineret med tal fra Det Centrale Husdyrregister (CHR) og eventuelt slagteriregnskaber. Herved findes over-
produktionen udtrykt i et antal dyr. Anklagemyndigheden beregner med hjalp fra kommunalbestyrelsen den
opnéede gkonomiske fordel ud fra gennemsnitstal fra Danmarks Statistik for indtjeningen i husdyrbrug, og
hvor fortjenesten ved overproduktionen for hvert enkelt &r beregnes som antallet af overproducerede dyr
gange » Dackningsbidrag 1« opgjort ud fra dyretyper. Tabel med »Dakningsbidrag 1« kan findes pa Miljesty-
relsens hjemmeside, og svarer til produktionsverdien pr. dyr fratrukket variable omkostninger som f.eks.
omkostninger til foder og dyrlage. Yderligere omkostninger, sisom arbejdsindsats og vedligehold, fratraek-
kes ikke.

Det fremgér af de almindelige bemerkninger (L 55), jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 1949, at
beden fastsattes til ¥4 af den beregnede gkonomiske fordel. Dette badeniveau er i sager om overproduktion
efter vedtagelsen af husdyrgodkendelsesloven ogsa blevet fastlagt i praksis, jf. MAD 2015.295V og MAD
2015.316B, MAD 2015.308B samt MAD 2015.21B.

I de tilfeelde, hvor en fortjeneste kan godtgeres, anlaegger domstolene en konkret vurdering og foretager en

ngjere afvejning for at sikre, at straffen ikke kommer til at sta i misforhold til den begaede lovovertradelse og
tiltaltes forhold i gvrigt, jf. MAD 2014.400V. I U 2014.2536V blev det lagt til grund, at tiltaltes samlede for-
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tjeneste for overproduktion af malkekvag i perioden fra januar 2007 til 31. juli 2008 havde veret 1.776.663
kr., hvorfor baden som udgangspunkt i overensstemmelse med lovens forarbejder skulle fastsettes til en Ya
af denne fortjeneste. Baden blev nedsat fra 444.166 kr. til 100.000, da tiltalte allerede i juni 2005 havde an-
segt om godkendelse af udvidelsen.

I straffesager om overproduktion hvor der ikke veret nogen konkret fortjeneste, jf. U 2015.174/2 V, eller hvor
det er vanskeligt i tilstraekkelig grad at dokumentere storrelsen af en gkonomisk fordel, eller hvor ¥4 af for-
tjenesten er mindre end minimumsbgdeniveauet, jf. f.eks. MAD 2014.400V, idemmes efter praksis en mini-
mumsbede pd 50.000 kr.

Denne minimumsbgde stammer fra en lovendring af miljobeskyttelsesloven om strafskarpelse, hvor der
blev indfert et vejledende badeniveau for overtraedelser af miljgbeskyttelsesloven og regler udstedt i medfor
af loven. Minimumsbgden for etablering, eendring og udvidelse af en listevirksomhed uden miljegodkendelse
er fastsat til 50.000 kr. Det fremgéar af bemaerkningerne, at det regeringens holdning, at der bor udmaéles en
ensartet bade, uanset om der er tale om landbrugets eller industriens overtradelser. Der henvises til almin-
delige bemerkninger, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling, tilleeg A, side 26 og side 29.

U.2015.174/2V angik overproduktion af malkekvaeg uden fortjeneste. Beden blev under disse omstandighe-
der fastsat med udgangspunkt i badeniveauet for overtraeedelser i gvrigt af miljelovgivningens regler om ud-
videlse af listevirksomheder uden godkendelse til minimumsbgaden pa 50.000. kr. Baden blev pga. af lang
sagsbehandlingstid i straffesagen nedsat til 22.500 kr. (5000 kr. fratrukket og derefter halveret).

I MAD 2014.400V, lagde landsretten til grund, at fortjenesten maksimalt kunne vare 187.325 kr. Den sad-
vanlige badeudmaling af en V4 af fortjenesten ville derfor medfare, at baden vil ligge under den minimums-
bede pa 50.000 kr., der er praksis med hensyn til overtraedelse af miljelovgivningens regler, hvorfor lands-
retten fandt, at udmalingen af bgden i stedet skal ske med udgangspunkt i en sddan minimumsbgade.

Milja- og Fedevareministeriet er af den opfattelse, at det ovenfor beskrevne straffeniveau for overprodukti-
onssager, hvor baden opggres til ¥4 af fortjenesten via » Dackningsbidrag 1« beregnede fortjeneste, og hvor
domstolene i sager, hvor der ingen fortjeneste er, eller hvor Y4 fortjenesten er mindre end 50.000 kr., i stedet
idgmmer en minimumsbgde pé 50.000 kr., er passende i tilsvarende sager om overproduktion.

Efter retspraksis indebaerer overtradelse af gadskningslovens § 22, stk. 1-4, og § 23, stk. 1 og 3, en takstmaes-
sig bade pa 2.000 kr., samt efter omstendighederne idemmelse af tvangsbader efter retsplejelovens § 997,
stk. 3, ved f.eks. manglende indberetning af ggdningsregnskab eller i tilfaelde, hvor det indberettede god-
ningsregnskab er s mangelfuldt, at det ikke er muligt at gennemfore en kontrol af virksomheden gednings-
anvendelse. Dette bgdeniveau skal bruges fremover til overtraeedelserne af den foreslaede § 91, stk. 1, nr. 6.

5.4.4.2 Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser
Med forslaget adskilles reguleringen af anlaeggene (stalde, beholdere, bygninger m.v.) fra reguleringen af
husdyrgedningsanvendelsen pa arealerne, saledes at tilladelser og godkendelser fremover alene omfatter
anleggene.

Den fremtidige kveelstofregulering foreslas som beskrevet i de almindelige bemaerkninger pkt. 5.2.3.3 udfor-
met som et krav om husdyrefterafgroder, der administreres og hdndhaves af NaturErhvervstyrelsen. Det er
hensigten, at de pligtige efterafgrader i medfor af gadskningsloven og de foresldede husdyrefterafgreder i
medfer af husdyrbrugloven administreres som et samlet krav.

Manglende overholdelse af de regler, der fastseettes i medfer af den nye bemyndigelse i husdyrbruglovens § 5
e om, at ministeren kan fastseette krav om efterafgrader i regler i medfer af husdyrbrugloven vil blive strafbe-
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lagt. Den gaeldende § 92 i husdyrbrugloven indeholder allerede i dag hjemmel til at fastsatte straf af bade for
overtradelser af bestemmelser i regler og forskrifter, der er udstedt efter loven. Efter 2. pkt. i bestemmelsen
kan straffen stige til faengsel indtil 2 ar under tilsvarende betingelser som i husdyrbruglovens § 91, stk. 2.
Regler udstedt i medfer af husdyrbruglovens § 5 e vil blive omfattet af husdyrbruglovens § 92.

Miljo- og Fadevareministeriet har i forbindelse med de foreslaede regler til at imgdegé erosion af jord, der
har modtaget organisk gadning, til vandmiljget, jf. den foresldede bestemmelse i husdyrgodkendelseslovens §
5 ¢, fundet det rimeligt, at der ikke straffes for manglende forebyggende foranstaltninger, medmindre foran-
staltningen er blevet pdbudt af kommunen. Herved har Miljg- og Fadevareministeriet lagt vaegt p4, at det kan
vaere undskyldeligt, at driftsherren ikke havde faet etableret en foranstaltning, herunder pa grund af mang-
lende kendskab til risikoen for erosion fra det pagaldende areal.

Adskillelsen af anleeg og areal i husdyrreguleringen giver ikke herudover anledning til strafferetlige overvejel-
ser.

Anlagsreguleringen baseres pé stipladsmodellen, der bygger pé ny faglig viden om emission fra ggdnings-
overflader, sdledes at reguleringen tager udgangspunkt i de enkelte anleegs emissioner af navnlig ammoniak
til omgivelserne. Derved forlades dyreenhedsbegrebet, og der vil ikke leengere blive fastsat et vilkdr om pro-
duktion af et maksimalt antal dyr i dyreenheder.

Omlegningen til den nye stipladsmodel far betydning for straffesagerne herunder strafudmalingen, idet der
ikke uden videre vil vaere viden om det lovlige antal dyr pa det godkendte produktionsareal, som en evt. op-
néet skonomisk fordel, som der bide beregnes konfiskation og bade ud fra.

Staffesager om overproduktion kan ogsé fremover opsta pa forskellige vis. Hvis der f.eks. indsattes flere dyr i
den i gvrigt lovlige stald end tilladt efter dyrevelfeerdsreglerne, vil der bade veere tale om en overskridelse af
dyrevelfaerdsreglerne og husdyrgodkendelsesloven. Det vil ogsé vaere ulovligt at producere dyr pa arealer, der
ikke er en del af det godkendte produktionsareal, eller hvis der sker endringer eller udvidelser i det godkend-
te produktionsareal, som medfarer forgget forurening eller andre virkninger pa miljoet.

5.4.4.3 Forslagets indhold
Det foreslas, at de geldende straffebestemmelser viderefores med de tilpasninger, der folger af overgangen til
stipladsmodellen, og hvor manglende indgivelse af fosforregnskab strafbelegges.

Sager om overproduktion m.v., som er beskrevet ovenfor, vil veere omfattet af den nye § 91, stk. 1, nr. 1. Ved
strafudmaélingen vil det fortsat efter de foresldede omlegninger af husdyrreguleringen vare centralt at be-
regne den opnéede gkonomiske fordel, og i en rackke sager vil denne knytte sig til en merproduktion af dyr.

Med stipladsmodellen vil der ske en teknisk omregning af ammoniakemission pr. dyr til ammoniakemission
pr. m2, idet der tages udgangspunkt i en maksimal udnyttelse af staldanleeggene inden for rammerne af dyre-
velfeerdskravene og gennemsnitlige produktionsforhold. I tilladelsen eller godkendelsen vil der derfor blive
fastsat vilkar om et maksimalt produktionsareal (staldareal m.v.), som det vil veere muligt til enhver tid at
udnytte fuldt ud inden for dyrevelfaerdsreglerne uden fornyet tilladelse (anmeldelse) eller godkendelse. An-
tallet af det godkendte eller tilladte antal dyr vil fremover ikke fremga af husdyrbrugets godkendelse eller
tilladelse. I forhold til konstateringen af, om husdyrbruget har udvidet produktionsarealet sammenlignes det
godkendte eller tilladte produktionsareal med det faktiske produktionsareal. Hermed vil sager om overpro-
duktion fremover kunne konstateres meget nemmere af tilsynsmyndigheden, f.eks. ved at der er opfort en
ekstra stald eller udvidet en eksisterende stald. Nar den gkonomiske gevinst skal beregnes vil det fortsat vaere
ngdvendigt at kunne opgare, hvor mange flere dyr, der har kunnet produceres som folge af lovovertradelsen.
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Til brug for at fastsla, hvor mange dyr, der lovligt kan produceres pa et godkendt produktionsareal, vil Miljo-
styrelsen udarbejde en tabel, hvor det gennemsnitlige antal dyr pr. m2 ved maksimal udnyttelse fremgar. Der
tages udgangspunkt i den dyretype, som findes pé de produktionsarealer, som ulovligt anvendes. Dette kan
sammenlignes med det antal dyr, der reelt er blevet produceret i perioden, sdledes som dette kan udledes af
Det Centrale Husdyrregister (CHR) og evt. slagteriafregninger samt gadningsregnskaber. Badens starrelse
opgares herefter, som i dag, ved anvendelse af » Daekningsbidrag 1«.

Enkelte bestemmelser vedrgrende jordbrugsvirksomhedernes pligt til at fore regnskab for forbruget af fosfor
fra organisk gadning, pélaegger direkte jordbrugsvirksomhederne pligter i relation til de foresldede regler om
udarbejdelse af fosforregnskab. De tilsvarende bestemmelser i ggdskningsloven vedrgrende udarbejdelse af
gadningsregnskab for kvelstofforbruget er straffebelagte. P4 denne baggrund foreslés der indsat en ny straf-
febestemmelse i husdyrbruglovens § 91,stk. 1, nr. 6, der geor det strafbart at overtreede husdyrbruglovens nye
regler om udarbejdelse og indberetning af jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab.

Reglerne om foranstaltninger til at forebygge erosion til vandmiljeet af jord, der modtager organisk gedning,
vil blive fastsat i husdyrgedningsbekendtgerelsen. Straffebemyndigelsen i husdyrgodkendelseslovens § 92 vil
ikke blive udnyttet til at fastsatte regler om straf for overtraedelser af den generelle forpligtigelse til at ivaerk-
saette naermere angivne forebyggende foranstaltninger i § 5 ¢, stk. 1. Overtraedelser af pabud om konkrete
foranstaltninger vil derimod veere strafbelagt efter § 91, stk. 1, nr. 3.

Tilsvarende vil der ikke blive fastsat regler om straf for overtradelse af den bestemmelse, der vil blive fastsat
i husdyrgedningsbekendtgerelsen, om at der pa sandjorde (JB 1- 4) skal sikres et reaktionstal pa over 6, sa-
fremt det skal udbringes husdyrggdning fra smégrise behandlet med medicinsk zink. Det skal derimod kunne
straffes, sdfremt kommunen med henblik pa opnéelse af et reaktionstal pa over 6 har meddelt pabud om
kalkning i tilstraekkeligt omfang, og dette pabud overtrades.

Med lovforslaget foreslés der herudover alene en konsekvensrettelse i husdyrbruglovens § 91, stk. 1, nr. 5, s&
der henvises til de nye bestemmelser i husdyrbrugloven.

5.4.5 Overgangsbestemmelser

5.4.5.1 Galdende ret
Med husdyrbrugloven fra 2007 blev regler om miljegodkendelse efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5, loka-
liseringsregler efter husdyrgedningsbekendtgerelsen samt landzoneregler og VVM-regler efter planloven
samlet. Husdyrbrugloven indeholder i kapitel 10 overgangsbestemmelser, som regulerer, hvad overgangen
fra de naevnte regelsat til hovedloven fra 2007 i en rakke situationer betyder i lyset af hovedlovens ikraft-
treedelsestidspunkt. Lovens kapitel 10 regulerer bl.a., hvornar husdyrbrug bliver omfattet af lovens krav om
tilladelse og godkendelse samt, efter hvilke regler ikke-feerdigbehandlede ansegninger og klagesager pa tids-
punktet for lovens ikrafttreeden skulle feerdigbehandles efter.

Med loven fra 2007 indfertes en ny tilladelses- og godkendelsesordning for husdyrbrug. En af de centrale
overgangsbestemmelser, som blev fastsat i lyset af den nye ordning, var bestemmelserne i § 103 om, hvornar
bestemmelserne om tilladelse og godkendelse i lovens §§ 10-12 far virkning for husdyrbrug, som var etableret
inden hovedlovens ikrafttreeden. Af lovens § 103, stk. 1, folger, at for husdyrbrug, som er etableret inden ho-
vedlovens ikrafttreeden, far lovens bestemmelser om tilladelse og godkendelse efter §§ 10-12 som hovedregel
forst virkning fra det tidspunkt, hvor husdyrbruget foretager eendringer eller udvidelser af anlegget. Er der
tale om en ansegning efter lovens §§ 11 eller 12, skal godkendelsen omfatte hele anlaegget og bedriftens area-
ler, forste gang kommunalbestyrelsen meddeler godkendelse. Overgangsbestemmelsen i § 103 omfatter hus-
dyrbrug, der er etableret uden en godkendelse for husdyrbruglovens ikrafttraeden den 1. januar 2007, og
husdyrbrug, som har en godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, og forudsetter, at husdyrbruget ikke
efterfolgende er tilladt eller godkendt efter lovens §§ 10-12.
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Kommunerne skal i tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven stille de vilkar vedrgrende udbring-
ning af husdyrgedning, der er nadvendige for, at husdyrbruget kan drives pé stedet uden at pévirke omgivel-
serne pa en made, som er uforenelig med hensynet til omgivelserne. I det omfang, det i den konkrete sag er
ngdvendigt, skal vilkdrene omfatte krav om beskyttelse af jord, grundvand, overfladevand og natur med dens
bestand af vilde planter og dyr og deres levesteder, herunder omréder, der er beskyttet mod tilstandsaendrin-
ger eller fredet, udpeget som internationalt naturbeskyttelsesomrade eller udpeget som serligt sarbart over-
for naeringsstofpéavirkning.

I husdyrbrugloven og den tilhgrende husdyrgodkendelsesbekendtgarelse og husdyrvejledning er det beskre-
vet og i vidt omfang normeret, hvilke vilkdr kommunalbestyrelsen skal stille. Der er sdledes fastlagt beskyt-
telsesniveauer for alle de relevante miljgpavirkninger fra udbringning af husdyrgedning, hvilket omfatter tab
af fosfor til vandmiljeet fra forskellige tabsveje, udvaskning af kveelstof til grundvand og overfladevand, de-
position af ammoniak fra udbragt husdyrgedning pa ammoniakfalsomme naturtyper og pavirkning af jord og
overfladevand med zink fra svin behandlet med medicinsk zink.

Efter lovens § 16 kan kommunalbestyrelsen godkende arealer, der ikke er omfattet af en tilladelse efter § 10
eller godkendelse efter § 11 og § 12, og som anvendes til afseetning af husdyrgadning fra husdyrbrug omfattet
af en tilladelse eller godkendelse efter loven.

Lovens kapitel 4 indeholder regler, som regulerer bl.a. kommunalbestyrelsens adgang til at udstede pibud og
forbud. Af den geldende lovs § 39 faolger det eksempelvis, at tilsynsmyndigheden kan meddele pdbud om, at
forureningen skal nedbringes, hvis et husdyrbrug, som er godkendt efter §§ 11 eller 12, eller hvis afseetning af
husdyrgedning, som er godkendt efter § 16, medferer uhygiejniske forhold eller vasentlig forurening.

Kommunalbestyrelsens afgarelser og beslutninger efter loven eller regler, der er fastsat med hjemmel i loven,
kan som udgangspunkt paklages til Natur- og Miljoklagenavnet.

Husdyrbrugloven indeholder en rackke bemyndigelsesbestemmelser. Ophavelse af en bemyndigelsesbe-
stemmelse betyder som udgangspunkt, at de regler, som er fastsat i medfer heraf, bortfalder.

5.4.5.2 Milje- og Fodevareministeriets overvejelser
Kommunalbestyrelsen traffer lobende afgerelser efter husdyrbrugloven og regler fastsat i medfer heraf.
For at undga tvivl og skabe klarhed finder Miljg- og Fadevareministeriet, at der ber fastsaettes bestemmelser,
som fastslér, at afggrelser om husdyrbrug, der er eller vil blive truffet i medfer af lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug, eller regler udstedt i medfer heraf som udgangspunkt bevarer deres gyldighed.

Med lovforslaget leegges der op til, at reguleringen af anlaeggene adskilles fra reguleringen af anvendelsen af
husdyrgedning pé arealerne, saledes at godkendelser og tilladelser fremover alene omfatter anleggene. Ud-
bringning af husdyrgedning vil séledes ikke fremadrettet veere reguleret i de konkrete tilladelser og godken-
delser, men i stedet folge af generelle regler. Det er Miljo- og Fedevareministeriets opfattelse, at den nye re-
guleringsform i forhold til udbringning af husdyrgedning indebaerer et behov for en raekke bestemmelser,
som adresserer, hvorledes en rakke situationer skal behandles i lyset af de nye regler.

Efter Miljo- og Fadevareministeriets vurdering vil de foreslaede generelle regler til imadegaelse af miljopa-
virkninger fra udbragt husdyrgedning og anden organisk gadning sikre hensynet til omgivelserne og opfyl-
delse af forpligtelser efter EU-retten og dermed kunne aflase de konkrete vilkar i tilladelser og godkendelser,
der knytter an til udbringning af husdyrgedning. Med indfarelsen af de foreslaede regler er der saledes ikke
leengere behov for disse vilkér. Det er pa denne baggrund ministeriets vurdering, at de eksisterende vilkar
vedrgrende udbringning af husdyrgedning vil kunne ophaeves.
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Den 1. august 2017 traeder nye generelle regler i kraft, som skal hdndtere miljopévirkninger fra udbring-
ningsarealerne som folge af anvendelsen af husdyrgedning og organisk gadning i gvrigt. Reglerne galder alle
uanset om de har en tidligere tilladelse eller godkendelser. Beskyttelsesniveauet i den nye regulering fasthol-
des pé samme niveau som den eksisterende praksis, som opretholdes pa baggrund af vilkar fastsat i tilladel-
ser og godkendelser. Vilkar til arealdelen i de eksisterende tilladelser og godkendelser kan derved ophaeves
den 1. august 2017. I modsat fald ville der blive tale om en dobbeltregulering.

I tilladelser og godkendelser samt anmeldelser meddelt efter den 1. marts 2017 giver det ikke mening at fast-
sette nye vilkar, idet det tilladte forst reelt forst far betydning for miljepévirkningerne efter den 1. august
2017, hvor den nye regulering héndterer disse miljgpavirkninger. Samtidigt vil vilkarene som f.eks. flere ef-
terafgroder forst skulle etableres efter den 1. august 2017, men inden da ville kravene til dem blive ophaevet.

For eksisterende tilladelser og godkendelser skal vilkir dog fastholdes frem til den 1. august 2017. Mange
vilkar pé arealerne er knyttet til hele planaret og skal séledes vurderes samlet for f.eks. planaret den 1. august
2016 til den 31. juli 2017. En senere kontrol vil veere athangig af, at kravet er fastholdt i hele perioden. En
fastholdelse af kravet vil ogsé betyde, at der ikke bliver en periode uden effektiv miljoregulering af husdyr-
godningens miljopéavirkning fra udbringningsarealerne.

Med lovforslaget foreslds en ny godkendelses- og tilladelsesordning for husdyrbrug, hvilket indeberer, at den
gaeldende lovs §§ 10-12 foreslas ophavet og erstattet af lovens nye §§ 16 a og 16 b. Som konsekvens heraf er
det Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at der er et behov for at erstatte hovedlovens overgangsbe-
stemmelse i § 103 om, hvornar loven finder anvendelse for allerede etablerede husdyrbrug med nye over-
gangsbestemmelser, som retter sig mod de husdyrbrug, som er etablerede savel for som efter hovedlovens
ikrafttraeden.

Indforelsen af en ny godkendelses- og tilladelsesordning indebarer ogsé, at det er et behov for overgangsbe-
stemmelser, hvorved der tages stilling til, hvilke regler som verserende sager i 1. instans og ved Natur- og
Miljgklagenaevnet som 2. instans skal behandles efter.

Bl.a. den foresldede godkendelses- og tilladelsesordning indebzrer s&endringer af husdyrbruglovens bemyndi-
gelsesbestemmelser. Med hjemmel med i de bemyndigelsesbestemmelser, som foreslés e&endret, er der ud-
stedt bekendtggrelser. Det er hensigten, at miljg- og fadevareministeren som folge af lovforslaget vil udstede
nye bekendtggrelser pa husdyrbruglovens omréde, som i udgangspunktet forventes at treede i kraft samtidig
med denne lov, dvs. den 1. august 2017. Med henblik pé at skabe klarhed finder Miljo- og fadevareministeri-
et, at lovforslaget bar indeholde en overgangsbestemmelse, hvorefter de gaeldende bekendtgerelser forbliver i
kraft indtil, at de erstattes af nye bekendtgorelser.

Det er med lovforslaget tilstraebt at tage hajde for de veesentligste overgangssituationer, som kan opstd som
folge af de foresldede @&ndringer af husdyrbrugloven, miljebeskyttelsesloven og gadskningsloven. Eftersom
Miljg- og Fadevareministeriet imidlertid ikke helt kan udelukke, at der kan opsté yderligere uforudsete over-
gangssituationer, end de som er adresseret i lovforslaget, finder ministeriet, at der er behov for en bemyndi-
gelse, hvorefter miljo- og fodevareministeren kan fastsette yderligere overgangsbestemmelser.

5.4.5.3 Forslagets indhold
Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at de geldende overgangsbestemmelser i lovens kapitel 10 i
det vaesentligste kan opretholdes. Som folge af den foresldede godkendelse- og tilladelsesordning, hvorved
lovens §§ 10-12 foreslas ophavet og erstattes med lovens nye §§ 16 a og 16 b, foreslar Miljo- og Fadevaremi-
nisteriet, at der i lovens § 103, stk. 1, fastsattes en ny overgangsbestemmelse, som indebarer, at husdyrbrug,
der er etableret inden hovedlovens ikrafttraeeden den 1. januar 2007, og som ikke efterfolgende har foretaget
&ndringer eller udvidelser, der har medfert, at de er blevet tilladt eller godkendt efter den geeldende lovs §§
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10-12, via lovens nye § 103, stk. 1, vil blive omfattet af krav om godkendelse eller tilladelse efter de foreslaede
nye § 16 a, stk. 1 eller 2, eller § 16 b, stk. 1, af hele husdyrbruget, hvis de foretager udvidelser eller eendringer.

Lovens nye § 103, stk. 1, vil gaelde i forhold til de husdyrbrug, der er etableret uden en godkendelse for hoved-
lovens ikrafttraeden den 1. januar 2007, og for husdyrbrug, som har en godkendelse efter miljobeskyttelseslo-
vens § 33, jf. dog § 103, stk. 3, som bliver stk. 2. Det vil ligesom efter den geeldende lov vere en forudsatning
for, at de neevnte husdyrbrug vil blive omfattet af bestemmelsen i lovens nye § 103, stk. 1, og dermed krav om
godkendelse eller tilladelse efter de foresldede nye bestemmelseri § 16 a, stk. 1 eller 2, eller § 16 b, stk. 1, at
husdyrbrugene ikke har foretaget udvidelser eller eendringer, der efterfolgende har bragt dem ind under lo-
vens tilladelses- og godkendelsesordning, jf. §§ 10-12.

Vurderer kommunalbestyrelsen, at et husdyrbrug er omfattet af den nye overgangsbestemmelse i § 103, stk.
1, vil kommunalbestyrelsen skulle vurdere det ansggte og det evt. allerede godkendte samlet.

Et husdyrbrug, som er etableret inden hovedlovens ikrafttreeden den 1. januar 2007, og som ikke efterfelgen-
de er blevet tilladt eller godkendt efter den geeldende lovs §§ 10-12, omfattes ikke af §§ a - § 16b, , forudsat at
husdyrbruget ikke foretager udvidelser eller endringer, der er omfattet af krav om tilladelse eller godkendel-
se. De vil dog fortsat veere omfattet af padbuds- og revurderingsreglerne, jf lovens kap. 4, og reglerne om tilsyn
ikap. 5.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at de med lovforslaget foresldede andringer af husdyrbrug-
loven, miljobeskyttelsesloven og gadskningsloven herudover indebzrer et behov for, at der med lovforslaget
indferes en raekke overgangsbestemmelser, hvorved det adresseres, hvorledes en rakke situationer skal be-
handles i relation til overgangen til de nye regler.

Kommunalbestyrelsen og Natur- og Miljoklagensevnet har truffet og vil frem til tidspunktet for denne lovs
ikrafttraeden treeffe afggrelser efter bestemmelser, som foresla ophaevet. For at undgé tvivl foreslar Miljo- og
Fodevareministeriet, at der fastsaettes en overgangsbestemmelse, hvorefter afgarelser om husdyrbrug, der er
eller vil blive truffet i medfer af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug eller efter regler fastsat i medfer
heraf, som udgangspunkt bevarer deres gyldighed. I tilknytning hertil foreslas det ogsa, at overtradelse af
sddanne afggrelser straffes i medfer af de hidtil geeldende regler.

Med lovforslaget skilles reguleringen af anlag og arealer ad, idet reglerne om udbringning af husdyrgedning
loftes ud af den konkrete godkendelse eller tilladelse og over i generelle regler.

P4 denne baggrund foreslas det, at alle eksisterende vilkér vedrgrende udbringning af husdyrgedning bort-
falder den 1. august 2017. Samtidig foreslas det, at kommunerne skal ophere med at stille krav til udbring-
ning af husdyrgedning i anseggninger, der ikke er feerdigbehandlede den 1. marts 2017. For en naermere rede-
gorelse for, hvilke vilkar der anses for at vedrere udbringningsarealerne henvises til bemarkningerne til § 5,
stk. 2.

Det foreslas, at de nye generelle regler indeholdende krav til udbringning af husdyrgedning og anden orga-
nisk gadning som hovedregel traeder i kraft den 1. august 2017, hvilket svarer til starten af planperioden
2017/2018.

De foresldede bestemmelser i kapitel 1 a indeholder umiddelbart bindende bestemmelser samt bemyndigel-

sesbestemmelser for ministeren til at udstede regler, der har betydning for jordbrugsvirksomhedernes plan-
leegning af gadningsanvendelsen og af udlaeg af efterafgrader. Det drejer sig om de foresldede regler om fos-

forlofter og de foresldede regler om en efterafgrademodel, der begge forudsettes administreret og kontrolle-
ret inden for NaturErhvervstyrelsens it-systemer i medfar af regler, der ligeledes foreslas fastsat i kapitel 1 a.
Reglerne vedrorende beskyttelsen mod zink fra udbragt gylle fra svin behandlet med receptpligtig medicinsk
zink kan ligeledes vere af relevans for landbrugserhvervets planlaegning.
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For at jordbrugsvirksomhedernes planlaegning af gadningsanvendelsen og efterafgradeudlegget kan ske pa
baggrund af et bindende regelsat, skal de lovbestemmelser og bekendtgarelseseendringer, der har betydning
herfor, veere tradt i kraft i rimelig tid inden starten af plandret 2017/2018, hvor reglerne vil fa virkning. Det
foreslas pa denne baggrund, at hovedparten af kapitel 1 a traeder i kraft den 1. marts 2017, sdledes at der pa
dette tidspunkt er den fornedne hjemmel til at udstede bindende regler i form af bekendtggrelser. Den tidli-
gere ikrafttreeden er samtidig begrundet i hensynet til, at NaturErhvervstyrelsen og private udbydere af un-
derstottende it-systemer har et endeligt og bindende grundlag at foretage de omprogrammeringer pé bag-
grund af, der er ngdvendige for at kunne administrere de nye regler om husdyrefterafgrader og fosforregn-
skab i NaturErhvervstyrelsens it-systemer.

Det foreslas ogsé, at lovens § 16 om godkendelse af arealer til afsetning af husdyrgedning opheeves. I tilknyt-
ning her foreslas det, at eksisterende godkendelser bortfalder.

Det foreslas endvidere at indfere en overgangsbestemmelse, som indebarer, at for husdyrbrug, der er tilladt
eller godkendt efter husdyrbruglovens §§ 10-12 i lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, far bestem-
melserne om godkendelse eller tilladelse efter de nye §§ 16 a, stk. 1 0g 2, og 16 b, stk. 1, i lov om husdyrbrug
og anvendelse af gadning m.v., forst virkning fra det tidspunkt, hvor husdyrbruget foretager sendringer eller
udvidelser, som kan indebere forgget forurening eller andre virkninger p& miljoet.

Forslaget betyder, at disse eksisterende husdyrbrug i princippet omfattes af krav om godkendelse og tilladel-
se i samme omfang som nye husdyrbrug. Kravet om godkendelse eller tilladelse udleses dog kun, hvis hus-
dyrbruget foretager udvidelser eller eendringer, der kan medfare forgget forurening eller andre virkninger pa
miljeet. Kravet om godkendelse eller tilladelse af hele husdyrbruget skal sikre, at eksisterende husdyrbrug
overfores fuldt og helt til den foresladede nye ordning. Foretager husdyrbrugene ikke udvidelser eller &2ndrin-
ger, der udlgser krav om godkendelse eller tilladelse, vil de ikke omfattes af §§ 16 a — 16 b. De vil dog fortsat
vaere omfattet af pAbuds- og revurderingsreglerne, jf lovens kap. 4, og reglerne om tilsyn i kap. 5.

Kravet om godkendelse og tilladelse skyldes bl.a., at et husdyrbrugs produktionsramme i godkendelser og
tilladelser efter lovens nye §§ 16 a og 16 b navnlig vil blive udtrykt i m2 produktionsareal. Produktionsvilkar i
eksisterende tilladelser og godkendelser efter §§ 10-12 er derimod udtrykt i antal producerede dyr pr. ir og
maksimalt antal dyr pa stald ad gangen, omregnet til dyreenheder.

Det er ikke muligt at foretage en konvertering af en meddelt tilladelse eller godkendelse til den nye ordning.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at det ansogte og det allerede tilladte eller godkendte husdyrbrug ikke
vil kunne godkendes eller tillades (samlet) efter den nye godkendelses- og tilladelsesordning, vil kommunal-
bestyrelsen skulle meddele afslag. Et afslag medferer dog ikke, at en allerede meddelt tilladelse eller godken-
delse bortfalder.

Indferelsen af en ny godkendelses- og tilladelsesordning indebzrer ogsi, at det er et behov for overgangsbe-
stemmelser om, efter hvilke regler som verserende sager i 1. instans og ved Natur- og Miljoklagenavnet som
2. instans skal behandles efter. Det foreslas derfor, at de sager, som verserer ved 1. instansen om ansggning
om tilladelse eller godkendelse til etablering, udvidelse eller zendring af husdyrbrug efter husdyrbruglovens
8§ 10-12, der ikke er feerdigbehandlet den 1. august 2017, skal feerdigbehandles efter de hidtil gaeldende reg-
ler. Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at den mest optimale udnyttelse af kommunalbestyrel-
sen, Natur- og Miljgklagenavnet og ansggers ressourcer opnés herved.
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Den foresldede bestemmelse betyder siledes, at de ansggninger, som er indgivet til kommunalbestyrelsen
inden tidpunktet for denne lovs ikrafttreeden, skal kommunalbestyrelsen faerdigbehandle efter de hidtil geel-
dende regler. Ansggninger, som kommunalbestyrelsen modtager den 1. august 2017 eller senere, skal be-
handles efter reglerne i denne lov. Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med de nye krav, som
vil blive stillet i forhold til ansegninger efter lovens nye §§ 16 a og 16 b.

Miljo- og Fadevareministeriet foreslar endvidere, at der i fastsattes en bestemmelse, hvoraf det falger, hvilke
regler som klager, der er indgivet til Natur- og Miljgklagenaevnet, skal behandles efter. Ifglge forslaget skal
klager over afggrelser om tilladelse eller godkendelse til etablering, udvidelse eller zendring af husdyrbrug
efter husdyrbrugslovens §§ 10-12 feerdigbehandles efter de hidtil gaeldende regler. Dette forslag skal ligeledes
ses i sammenhaeng med de nye krav, som vil blive stillet i forhold til ansggninger efter lovens nye §§ 16 a og
16 b.

Indgivne klager, som Natur- og Miljoklagenavnet ikke har feerdigbehandlet ved lovens ikrafttreeden den 1.
august 2017 skal feerdigbehandles efter de hidtil geeldende regler. Dette galder ogsa, for s vidt angar de af-
gorelser, der er truffet den 1. august eller senere, og som rettidigt indbringes for Natur- og Miljoklagenavnet,
efter denne lovs ikrafttreeden.

Bl.a. den foresldede godkendelses- og tilladelsesordning indeberer s&endringer af husdyrbruglovens bemyndi-
gelsesbestemmelser. Miljo- og Fadevareministeriet foreslar derfor, at der indsettes en overgangsbestemmel-
se, som medforer, at de geeldende bekendtgorelser forbliver i kraft indtil, at de erstattes af nye bekendtgorel-
ser. Det er imidlertid hensigten, at miljo- og fodevareministeren vil udstede nye bekendtgerelser pa husdyr-
bruglovens omrade, som i udgangspunktet forventes at treede i kraft samtidig med denne lov, dvs. den 1. au-
gust 2017.

Miljg- og Fadevareministeriet har i lovforslaget tilstraebt at tage hgjde for de overgangsproblemer, som kan
opsta som folge af de foreslaede @&ndringer af husdyrbrugloven. Eftersom ministeriet imidlertid ikke helt kan
udelukke, at der kan opsta uforudsete overgangssituationer, finder ministeriet, at der er behov for en bemyn-
digelse, hvorefter miljo- og fedevareministeren kan fastsatte yderligere overgangsbestemmelser end de, der
folger af lovforslaget.

Overgangsbestemmelser som falge af lovforslaget er nermere omtalt i bemaerkninger til § 1, nr. 10, 52 og 81
og §8 5-7, hvortil der henvises.

6  Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

6.1 Kommunerne

For kommunerne vil der veere administrative besparelser som falge af overforslen af arealdelen fra husdyr-
godkendelserne til generelle regler bl.a. administreret via gadningsregnskabet. Kommunerne skal ikke laen-
gere forholde sig til anvendelsen af husdyrgedning og anden organisk gedning pé arealerne i forbindelse med
godkendelser, tilladelser eller anmeldelser, ligesom der ikke vil vaere arealvilkar at fore tilsyn med. Ved VVM-
godkendelse af nye biogasanleaeg vil der ogsé veere en administrativ besparelse for kommunerne, idet anven-
delsen af afgasset biomasse pa arealerne fremover ogsa vil blive handteret i generelle regler og derfor ikke
skal indga i den kommunale sagsbehandling. Der vil ogsa veere administrative besparelser for kommunerne i
forbindelse med handteringen af affald, som udbringes pa landbrugsjord herunder spildevandsslam. Nee-
ringsstofpavirkningen fra det udbragte affald vil blive hdndteret i ovenfor omtalte generelle regler. Kommu-
nerne skal dog fortsat modtage anmeldelser og vurdere indholdet af bl.a. tungmetaller og miljgfremmede
stoffer.

Med stipladsmodellen vil anleegsgodkendelserne vedrgre m2 produktionsareal frem for antal dyr som i dag.

Dette vurderes ogsé at lette kommunernes arbejde ift. bl.a. tilsyn og sagsbehandling af feerre godkendelser,
tilladelser eller anmeldelser om produktionsudvidelser mv. Der vil ogsé veere administrative besparelser for
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kommunerne i forbindelse med den nye godkendelsesordning for anleegsgodkendelser, idet der vil blive ind-
fort flere generelle regler, som kan aflase konkrete vurderinger og vilkar i den kommunale sagsbehandling.

Der vil vaere meromkostninger for kommunerne som fglge af implementeringen af kravet om VVM-screening
pa maksimalt 9o dage i det endrede VVM-direktiv, idet VVM-screeningen er en integreret del af husdyrgod-
kendelserne.

Desuden vil der komme nye tilsynsopgaver i kommunerne vedr. nye generelle regler om teknikkrav ved ud-
bringning af husdyrgedning op til ammoniakfelsom natur, krav om foranstaltninger som skal forebygge ero-
sion af jord, som modtager organisk gadning, ned i vandmiljget samt sarlige krav ved udbringning af smé-
grisegylle med et hgjt zinkindhold.

6.2  Regionerne
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser af betydning for regionerne.

6.3 Staten

Der vil vaere statslige udgifter til modeludvikling, udarbejdelse af lov- og bekendtgerelsesendringer, imple-
mentering og vejledning vedr. adskillelse af arealer og anlaeg i miljogodkendelsen, stipladsmodel, &ndrede
VVM-krav og den nye godkendelses- og tilladelsesordning samt udarbejdelse af generelle regler. Herudover
kommer digital understottelse af stipladsmodel mv. i it-systemet husdyrgodkendelse.dk og a&ndring af ged-
ningsregnskabssystemet i forbindelse med en ny generel husdyrarealregulering. Der vil desuden vaere admi-
nistrative udgifter i staten til lesbende understottelse, kontrol og hindhavelse af de nye elementer i gednings-
regnskaberne. Disse statslige merudgifter er samlet set ca. 56. mio. kr. i 2016-2019 og er finansieret med
Fadevare- og landbrugspakken. Der vil vaere varige statslige omkostninger forbundet med reguleringen efter
2019, som endnu ikke er finansieret.

Hertil vil der veere statslige merudgifter til den kortleegning af oplande til recipienter med behov for skaerpet
fosforbeskyttelse og veerktajer til vurdering af risiko for fosfortab fra arealerne. Omfanget og finansieringen
af denne udgift er under neermere afdekning. Finansieringen vil ske indenfor Miljo- og Fadevareministeriets
ramme. Endelig vil der veere statslige udgifter forbundet med tilsyn med bilag IV-arter efter habitatdirektivet.
Opgaven overgar fra kommunerne til Styrelsen for Vand og Naturforvaltning som en konsekvens af overgan-
gen fra konkrete vurderinger i afgorelser til generel regulering. De statslige udgifter vil belgbe sig til varige
arlige udgifter pa 0,7 mio. kr. fra 2017.

7 Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Der er ca. 25.000 bedrifter, der anvender husdyrgedning pa landbrugsarealerne i Danmark. Disse vil veere
omfattet af ny husdyrarealregulering. Der findes ca. 19.000 husdyrbedrifter, hvoraf ca. 11.000 bedrifter vil
blive omfattet af stipladsmodellen samt ny tilladelses- og godkendelsesordning ifm. anseggning til kommunen
om udbygning, &ndringer i produktionen mv.

7.1 Driftsekonomiske konsekvenser

Med stipladsmodellen i den nye anlaegsregulering skabes fordele for husdyrproducenterne, sé de far mulig-
hed for at effektivisere og holde fuld staldudnyttelse uden fornyet anmeldelse, tilladelse eller godkendelse
indenfor rammerne af dyrevelfaerdsreglerne. Dette medferer produktionsmaessige gevinster for slagtesvins-
og smagriseproducenter pa ca. 9 mio. kr. arligt fra 2018.

De driftsskonomiske konsekvenser for erhvervet ved efterafgradekravene i en ny husdyrarealregulering for-

ventes at veere neutrale for erhvervet som helhed, idet indsatsen vil veere pa ca. samme niveau som det nuvae-
rende i husdyrgodkendelserne. Der vil dog vaere en omfordeling af krav mellem bedrifterne.
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Der vurderes at veere sparede transportomkostninger for slagtesvineproducenter og de planteavlere, der tid-
ligere har modtaget mere husdyrgedning fra slagtesvineproducenter, pa mellem 8 og 22 mio. kr. arligt ifm.
fosforloftet i 2017 og det heevede harmonikrav fra 1,4 til 1,7 dyreenheder per hektar. Da reguleringen forven-
tes at treede 1 kraft i august 2017 vil ca. 40 % af denne besparelse kunne hgstes i 2017. P4 arsbasis forventes
besparelsen at reduceres fra 2018 og fremad, da svineproducenterne skal bruge fodertilpasning og der vil
vaere behov for mere transport for at overholde de lavere fosforlofter. Til gengeld forventes der at vaere mer-
omkostninger for andre bedrifter pa 2-9 mio. kr. arligt med fosforlofterne i 2017 med en forudsetning om, at
der vil veere mulighed for at afsté fra at importere samme mangde husdyrgedning som tidligere. Med fosfor-
lofterne i 2020 vil der veere bedrifter, der samlet har en omkostning pa 3-12 mio. kr. arligt. Fra 2022 er der
ikke taget stilling til den praecise udformning af fosforlofterne, men det fremgar af lovforslaget, at beskyttel-
sesniveauet samlet set skal veere pa niveau med en fortsattelse af den nuveaerende regulering. Fra 2027 frem-
gér det af lovforslaget, at beskyttelsesniveauet skal veere lidt hgjere end ved en fortseattelse af den nuvaerende
regulering. Fra 2027 kan der derfor samlet set vaere merudgifter for erhvervet.

Nye teknikkrav ved udbringning af husdyrgedning teet pd ammoniakfglsom natur forventes at medfere en
meromkostning, isaer for svineproducenter, pa ca. 2-5 mio. kr. arligt fra 2017.

Der forventes ikke umiddelbart merudgifter for erhvervet ved de nye generelle regler ift. forebyggelse af ero-
sion pa arealer, hvor der anvendes husdyrgedning.

Endelig forventes specialiserede smégriseproducenter at fi en meromkostning pa ca. 1-2 mio. kr. fra 2017 ift.
transport af gylle som folge af nye begraensninger af zink i sméagrisegylle.

7.2 Administrative lettelser og meropgaver

Der vurderes at veere vaesentlige administrative lettelser for erhvervet ved, at arealdelen i de nuvarende tilla-
delser, godkendelser eller anmeldelser bliver adskilt fra anlaegsdelen og overfort til generelle regler. Derved
skal ansggninger om husdyrgodkendelser, tilladelser og anmeldelser ikke leengere omhandle anvendelsen af
husdyrgedning pé arealerne, og @&ndringer i udbringning af husdyrgedning vil kunne ske uden konkret myn-
dighedsbehandling. Herudover vil der for erhvervet vaere en besparelse som felge af, at anmeldelser pga.
produktionseffektivisering bortfalder med stipladsmodellen.

Det forventes desuden, at der vil veere administrative lettelser som folge af flere generelle regler fremfor vil-
kar i godkendelserne, idet ansgger ikke laengere skal angive en lang raekke forhold vedr. lys, affald, stov,
strom, vand osv. i ansggningen.

Til gengeeld vil der veere administrative byrder forbundet med, at arealdelen implementeres i den generelle
arealregulering, da gadningsregnskaberne og gvrige af NaturErhvervstyrelsens it-systemer bliver udvidet til
at handtere regler for husdyrefterafgrader fosforlofter og nye regler om zink ifm. anvendelse af husdyrged-
ning. I det forste gadningsar forventes en omstillingsomkostning for alle bedrifter i gadskningsregnskabet,
der anvender husdyrgedning.

Samlet set vurderes de nye regler om husdyrarealregulering at medfere en vaesentlig administrativ lettelse for
erhvervet.

Erhvervs- og Vaekstministeriet vil gennemfore en méaling af erhvervets administrative konsekvenser enten i
forbindelse med fremsattelse af lovforslaget eller i forbindelse med udmentningen af lovforslaget i bekendt-
gorelser.

7.3  Brugerbetaling
Ny husdyrarealregulering, stipladsmodellen og ny godkendelses og tilladelsesordning bidrager til kortere
effektiv sagsbehandlingstid i kommunerne og flere typer af ansggninger og anmeldelser om f.eks. anvendelse
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af husdyrgedning pa arealerne og fulde stalde, som fremover ikke vil vaere nedvendige. Til gengeeld vil der
vaere lengere effektiv sagsbehandlingstid i kommunerne pga. tilsyn bl.a. ift. ny zinkregulering og teknikkrav
vedrgrende udbringning af husdyrgedning teet pA ammoniakfelsom natur. Derved kan der ske sendringer i
erhvervets brugerbetaling til kommunerne. Omfanget er under naermere afdekning.

7.4  Lavere kapitalomkostninger ved kortere sagsbehandlingstid

De kortere sagsbehandlingstider, herunder det nye krav i VVM-direktivet om en sagsbehandlingstid pa maks.
90 dage for brug, som er omfattet af VVM-screening men ikke fuld VVM-pligt, vil betyde en gevinst for er-
hvervet som fglge af sparede kapitalomkostninger. Grunden er, at sagsbehandlingstid paferer husdyrbrugene
omkostninger i form af et lavere afkast pa dele af deres egenkapital, som antages at veere bundet, men ikke
afkastgivende under sagsbehandlingsperioden. Gevinsten vurderes at veere ca. 15 mio. kr. drligt. Desuden kan
enkelte bedrifter have gevinster som folge af, at deres produktion kan komme hurtigere i gang ved kortere
sagsbehandlingstider. Disse er det imidlertid ikke muligt at estimere, da de er steerkt konjunkturathengige
og afthangige af, om sagsbehandlingstiden er den begransende faktor i det enkelte projekt.

Samlet set vurderes modellen for ny husdyrregulering at medfere nettogevinster for erhvervet. Der kan vare
enkelte landbrugsbedrifter, der vil blive pavirket negativt. Det vurderes, at omfordelingen af krav og byrder
som fglge af lovforslaget ikke resulterer i en omkostning pa over 100.000 kr. arligt for en enkelt bedrift.

8  Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9  Miljemeaessige konsekvenser

Forslaget til endring af husdyrbrugloven forventes overordnet set at fastholde miljobeskyttelsen pd samme
niveau som i dag. Det er ved miljovurderingen forudsat, at lovendringen ikke i sig selv vil fore til 2endringer i
teknologianvendelse eller udbringningspraksis.

9.1 Arealregulering

9.1.1  Klima
Lovandringen forventes ifolge DCE (Olesen, J.E., 2016: Klimaeffekter af 2endret fosforregulering samt sn-
drede udbringningsregler. Notat fra DCE) hverken at give anledning til eendringer i teknikanvendelse, den
samlede kvelstofmangde i dansk landbrug, inkl. de tilknyttede tab eller &ndringer i jordens kulstofindhold
og de tilknyttede CO2-udledninger. Der forventes derfor ingen effekt af lovendring pa udledninger af driv-
husgasser fra landbrugssektoren.

9.1.2  Kvelstof
Den foresléede lempelse af harmonikravet for svin fra 1,4 dyreenheder pr. ha til 170 kg. N pr. ha vurderes
ikke i sig selv at ville fare til oget kvaelstofudledning i et opland. Det skyldes, at merudledningen af kvalstof
pé grund af anvendelse af husdyrgedning afheenger af den samlede anvendelse af husdyrgedning i et opland.
ZEndringen af harmonikravet forventes ikke at 2endre dette. Harmonikravet vil kun aendre, i hvor hgj grad
husdyrgedningen bliver spredt i et opland og kan derved age udvaskningen visse steder, hvor der nu kan
anvendes mere husdyrgedning, og reducere udvaskningen, hvor der fremover modtages tilsvarende mindre
husdyrgedning. I det omfang sendringen vil gge den samlede mangde husdyrgadning i oplandet vil det blive
kompenseret i det nye beskyttelsesniveau, idet stigning i anvendelsen af organisk gedning i et opland vil ud-
lgse krav om flere efterafgrader. Det skal ogsa navnes at eendringen af harmonireglerne ikke kan vurderes
selvstendigt, idet mulighederne for udbringning af husdyrgedning per hektar fremover primeert vil athenge
af de nye fosforlofter. Fosforlofterne og de foresldede skerpelser over tid vil pd samme méde ikke pavirke
maengden af husdyrgedning i oplandet, men kan pavirke fordelingen af denne.

Herudover foreslés det at erstatte de nuvaerende husdyrgodkendelsers vilkar til beskyttelse af overfladevand
mod kvalstofudvaskning (vilkir om »ekstra efterafgroder«, »reduceret kvaelstofnorm« og/eller »andret
sedskifte«) med generelle krav om efterafgrader pa arealer, hvor der udbringes husdyrgedning og anden
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organisk gadning. De nye efterafgradekrav mélrettes oplande til sdrbare Natura 2000-omrader, hvor mang-
den af udbragt organisk gadning er steget siden 2007, og kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til
vandomrédeplanerne.

DCE har foretaget beregninger af miljokonsekvenserne pa et tidligere forslag til fordeling af det generelle
efterafgradekrav til begraensning af merudvaskning af kvelstof fra husdyrgedning. Der henvises til (Rolig-
hed, J., 2016: Notat om omfordeling af arealdelen af husdyrgodkendelser i den nuverende regulering og ved
forslag til ny husdyrregulering og effekter pa kvalstofudledningen. Notat fra DCE). I dette forslag har der
veaeret forudsat faerre efterafgreder til oplande til Natura 2000-omrader, der er falsomme overfor nitratud-
vaskning, hvor der er en stigning i anvendelse af organisk godning og tilsvarende flere til kystvandoplande
med indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne.

DCE’s miljokonsekvensvurdering af effekten i forhold til overfladevand viste, at forste ars indfasning af for-
slaget til ny husdyrarealregulering ikke ville give anledning til betydelige &ndringer i kvalstofudledningen pa
landsplan. P4 hovedvandoplandsniveau ville der ved 1. ars indfasning ske en mélretning af indsatsen, hvilket
ville forarsage merudledning i nogle hovedvandoplande, mens udledningen ville reduceres i andre. Ved fuld
implementering af forslag til ny generel husdyrarealregulering ville 4 hovedvandoplande opleve en lille mer-
udledning i forhold til effekt af den nuvaerende regulering. P& landsplan forventedes den samlede udledning
dog at blive den samme, som ved den nuverende regulering ved fuld indfasning af modellen. Det folger som
en konsekvens af, at efterafgradeniveauet i den ny regulering er justeret efter niveauet i de eksisterende reg-
ler.

I forhold til det forslag til fordeling af efterafgradekrav i ny husdyrregulering, som DCE har foretaget miljg-
konsekvensberegninger af, er der alene &ndret pa fordelingen mellem oplande, dvs. af efterafgreder mélret-
tet henholdsvis oplande til Natura 2000-omréader, der er folsomme overfor nitratudvaskning, hvor der er en
stigning i anvendelsen af organisk gadning og kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til vandomréde-
planerne.

Det er fortsat intentionen, at efterafgredeniveauet i den ny regulering justeres efter niveauet i de eksisterende
regler. Det undersages forud for fremsettelsen af lovforslaget, om der er behov for yderligere beregning af
miljokonsekvenserne af den foresldede fordeling af det generelle efterafgradekrav til begraensning af merud-
vaskning af kvaelstof fra husdyrgedning.

I forhold til grundvand vil der i en ny husdyrregulering ikke indga en mélretning af efterafgredeindsatsen.
Det er hensigten, at den malretning, der i dag sker via beskyttelsesniveauet for NFI-omrader i husdyrgod-
kendelserne, og den evt. merudledning, der muliggores af lempelsen af harmonireglerne for slagtesvin, i
hvert fald initialt skal lgftes af de kommunale indsatsplaner. Det har det ikke vaeret muligt at kvantificere
effekten for grundvandet af en &endret model for placering af efterafgrader, der foreslas af hensyn til beskyt-
telsen af overfladevand. Det skyldes, at der i dag ikke foreligger data vedr. placering af efterafgrodeareal pé
markniveau. Det har derfor ikke veeret muligt at vurdere, om det efterafgrodeareal, som folger af forslaget til
ny husdyrarealregulering, vil vaere geografisk sammenfaldende med placeringen af de efterafgrader, der fal-
ger af det nuvarende beskyttelsesniveau for NFI-omrader. Det kan séledes ikke forudseettes, at krav affedt af
den foreslaede efterafgrademodel vil modsvare krav stillet i de nuvaerende husdyrgodkendelser. Som ovenfor
anfort gaelder det dog, at det samlede areal med efterafgrader i en fremtidig regulering, vil veere pd samme
niveau som i dag (Rolighed, J., 2016: Notat om omfordeling af arealdelen af husdyrgodkendelser i den nuvee-
rende regulering og ved forslag til ny husdyrregulering og effekter pa kvaelstofudledningen. Notat fra DCE).

9.1.3 Fosfor
Med ny husdyrregulering introduceres fosforlofter, som skal gelde fra 2017 og skaerpes i henholdsvis ar
2018, 2022 og 2027. Forslaget til en sendret fosforregulering omhandler husdyrgadning, afgasset biomasse
fra biogasanlag, spildevandsslam og andre affaldsprodukter, som udbringes direkte pa landbrugsjord.
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Det er centralt i den foresldede fosforregulering, at der i lgbet af perioden 2017-2027 sker en udvikling hen
mod en lavere gennemsnitlig maksimal fosfortilforsel i forhold til en fortseettelse af den nuvarende regule-
ring. Fra 2018 indfares skarpede lofter i de omréader, hvor der allerede er viden om et behov, dvs. i oplande
til store sger malsat i vandplanerne, medmindre der ikke er risiko for, at sgerne a&ndrer tilstandsklasse ved
evt. gget fosfortab. Med indfasning af fosforlofterne over en 10 arig periode vil der i 2017 veere tale om en
lempelse samlet set i forhold til nugaeldende regler. Frem mod 2020 kan slagtesvinebrug saledes udbringe
husdyrgedning op til 170 kg N pr. ha uden at foretage fodertilpasning for reduktion af fosforindholdet. Fra
2020 skerpes fosforkravet for anvendelse af slagtesvinegylle siledes, at der skal foretages fodertilpasning for
at kunne udnytte muligheden for udbringning op til 170 kg N pr ha. Fra 2022 skal der tages narmere stilling
til fosforreguleringen pa baggrund af en kortlaegning af yderligere behov for skerpede fosforlofter i sarbare
omréder.

DCE vurderer (Andersen, H.E. og Rolighed, J., 2016: Miljgkonsekvensvurdering af endret husdyrregulering:
fosfor. Notat fra DCE), at indferelsen af fosforlofter for organisk gaedning pa landsplan kun vil resultere i
mindre forskydninger i fosforbalancen. Inden for harmoniarealet sker der imidlertid betydelige forskydnin-
ger i fosforbalancen. Indferelse af fosforlofter medferer dels, at de starste overskudstilfarsler med fosfor —
primeaert fra fjerkrae- og pelsdyrbrug — reduceres. Dels betyder den starre omfordeling mellem brugene pa
leengere sigt som folge af indferelse af fosforloft, at ogsé arealet med behov for tilforsel af fosforholdig han-
delsgadning reduceres.

Oget fosforoverskud kan ikke direkte oversaettes til en ggning i fosfortabet uden at kende forholdene pa den
enkelte mark. Imidlertid er det sikkert, at en ggning i nettotilforslen af fosfor alt andet lige vil gge potentialet
for tab af fosfor. Desuden vil et aget overskud fremskynde tidspunktet for, hvornar der kan opsta en situati-
on, hvor fosfortabet ages. Selv efter indferelse af fosforlofter kan der forekomme en fosforakkumulering pa
storstedelen af harmoniarealet, da der i dag forekommer en fosforakkumulering pa visse arealer, hvorved
bindingskapaciteten i jorden pa sigt risikerer at blive opbrugt. Den arlige fosforakkumulering vil dog pé ster-
stedelen af harmoniarealet veere lille. Stigningstakten i fosforakkumulering vil endvidere veere vasentligt
nedsat pé de arealer, der ved den nuvaerende regulering har meget store fosforoverskud. Dette betyder ikke,
at fosfortabsrisikoen pa disse arealer nedsattes, men at det tager laengere tid at opbruge jordens bindingska-
pacitet for fosfor pa disse arealer og dermed reduceres fosfortabsrisikoen fremadrettet (Andersen, H.E. og
Rolighed, J., 2016: Miljgkonsekvensvurdering af eendret husdyrregulering: fosfor. Notat fra DCE).

Miljomessigt har Miljo- og Fodevareministeriet fundet det forsvarligt med den foresldede 10-arige indfas-
ning af fosforlofterne, fordi fosfor fra udbragt husdyrgedning m.v. ikke straks udvaskes til vandmiljeet, men
bindes i plgjelaget og dermed ophobes, og plgjelaget kan derfor pé et givet tidspunkt na til et kritisk maet-
ningsniveau. Der er allerede i dag arealer, hvor plgjelaget har opnéet et sddant kritisk matningspunkt. I sé-
danne tilfzelde kan der ske en gget udvaskning til jordlagene under plgjelaget. Der er fundet stigende fosfor-
indhold i underjorden, men ikke helt ned til normal dreendybde pa ca. 1 meter. Der henvises til s. 30 i Rede-
gorelse for udvikling i landbrugets fosforforbrug, tab og pavirkning af vandmiljget nr. 77/2016 (DCE- Natio-
nalt Center for Miljo og Energi, Aarhus Universitet). Det afgarende for en baeredygtig fosforregulering er
derfor ikke, at der med det samme skabes balance mellem tilfarsel og frafersel af fosfor, men at mangden af
udbragt fosfor pé sigt bringes ned pa et mere baredygtigt niveau, dvs. at der opnas en hgjere grad af fosfor-
balance, inden det kritiske maetningsniveau nar helt ned til dreendybden.

9.1.4  Overfladeafstromning og fosforerosion
Kommunerne kan i medfer af husdyrbrugloven bade stille vilkar med det formal at imgdega overfladeaf-
stremning af husdyrgedning og vilkir med det formal at imedega erosion af jord, der modtager husdyrged-
ning, til vandmiljoet.

Vilkér vedrerende overfladeafstremning preciserer, hvad der skal til for at overholde det generelle forbud
mod overfladeafstreamning efter husdyrgedningsbekendtgarelsen. Sidanne vilkar skaerper ikke beskyttelsen i
forhold til husdyrgedningsbekendtgarelsens generelle forbud. Det er pa denne baggrund vurderingen, at
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beskyttelsesniveauet kan viderefores uendret ved opretholdelse af forbuddet i husdyrgedningsbekendtgarel-
sen.

Risikoen for fosforerosion bliver i den nuvaerende regulering imadegaet af vilkér, som fastsettes efter en
konkret vurdering i forbindelse med miljogodkendelser af husdyrbrug. Da udbringningsarealer udgar af mil-
jogodkendelserne i den nye regulering, vil erosionsrisikoen fremadrettet blive hindteret i generelle regler,
som forpligter driftsherren til at iveerksatte naeermere angivne forebyggende foranstaltninger, nar det er ngd-
vendigt for at sikre, at jord, hvor der udbringes organisk gadning, ikke eroderer til vandmiljoet. I forlengelse
heraf giver de foreslaede regler kommunerne mulighed for at pdbyde narmere bestemte foranstaltninger for
at imedega erosion af jord ned i vandmiljget. PAbuddene kan meddeles, nar der konkret ved tilsyn er konsta-
teret jorderosion i modsatning til i dag, hvor kommunen i forbindelse med miljegodkendelse skal vurdere
risikoen for jorderosion. Til gengeld vil muligheden for at padbyde foranstaltninger komme til at geelde for
alle arealer, der modtager husdyrgedning og ikke kun dem, der skal have en miljegodkendelse. Ved pabud
har driftsherren pligt til at iveerksatte neermere angivne forebyggende foranstaltninger, nar det er nedven-
digt for at sikre, at jord, hvor der udbringes organisk gadning, og som derfor potentielt har et hgjt indhold af
fosfor, ikke eroderer til vandmiljoet. Kommunerne forpligtes endvidere til at gennemfare et passende antal
tilsyn pa risikoarealer pa tidspunkter med relevante vejrforhold. Evt. vil forpligtelsen til at gennemfore disse
specificerede tilsyn indskreenkes til en arraekke, men derefter vil kommunerne fortsat vare forpligtet til at
héndheve, at pAbuddene overholdes og udstede nye pabud, hvis der konstateres nye tilfaelde af jorderosion.
Administrationspraksis efter de foreslaede regler forventes at have mindst samme effekt pa miljobeskyttelsen
som de nuvarende regler.

9.1.5 Ammoniak
I dag kan kommunerne efter konkret vurdering stille teknikkrav ved udbringning af husdyrgedning inden for
en afstand af 10, 20 eller 100 meter fra ammoniakfelsom natur atheengigt af gedningstype. Med loveendrin-
gen vil udbringning af organisk gadning blive reguleret via generelle regler, hvorefter det ikke vil vaere muligt
at vurdere behovet for breemmer individuelt. I ny regulering leegges i stedet op til, at stille krav om en fast
zonebrede pa 20 meter for alle typer af husdyrgedning op til kategori 1 natur og den del af kategori 2 natur-
omréderne, der er hgjmoser og lobeliesger. Det skal undersgges neermere, om der herudover er behov for
zoner op til heder og overdrev omfattet af kategori 2. Der vil ikke blive stillet krav om zoner omkring kategori
3 natur. Den @ndrede ensartede zonebredde er fastlagt pd baggrund af Miljgstyrelsens analyse af seneste
viden om ammoniakemission ved udspredning af forskellige gadningstyper og teknikker (Hansen, M.N.,
Sommer, S.G., Hutchings, N.J. og Sgrensen, P., 2008: Emissionsfaktorer til beregning af ammoniakfor-
dampning ved lagring og udbringning af husdyrgedning. DJF Husdyrbrug nr. 84). Kravene om zoner vil
séledes gelde for alle arealer fra 2017, i modsatning til de ca. 30 procent af arealet, som DCE i dag vurderer,
er omfattet af en miljogodkendelse. DCE har for Miljostyrelsen foretaget en miljgkonsekvensvurdering af,
hvad et forslag om 20 meter zoner omkring kategori 1 og 2 natur med krav til udbringningsteknikken vil
betyde. Konsekvensen af dette forslag vil, ifelge DCE (Bak, J., 2016: Miljgkonsekvensvurdering af regulering
vedr. ammoniak i foresldet ny husdyrarealregulering. Notat fra DCE) veare en forbedret beskyttelse af katego-
ri 1 0g 2 natur, mens der kan forekomme en forringelse i beskyttelsen af kategori 3 natur i det omfang, at der
i dag stilles teknikkrav ved de pigaldende omrader. DCE har ikke foretaget en selvstaendig vurdering af mil-
jokonsekvenserne ved ikke at stille krav om teknikkrav i zoner omkring heder og overdrev, der er omfattet af
kategori 2. For kategori 3 natur og skov er den mest realistiske antagelse dog, at der i dag ikke i stor udstraek-
ning stilles teknikkrav. Da visse ammoniakfglsomme kategori 3-naturtyper i dag kan have en bremme pa
baggrund af en konkret vurdering og dermed vilkar i miljggodkendelse, kan det betyde en forringelse for
disse omrader. Potentielt kan et system, hvor der ikke foretages konkrete vurderinger af naturomraderne,
betyde en fare for darligere beskyttelse af smé, specielle omrader og tilknyttede sjaeldne arter, herunder bilag
IV arter, uden for Natura 2000-omraderne.

Generelt vil den nye regulering sikre zoner med teknikkrav om flere sérbare naturomrader og dermed mind-
ske ammoniakafsatningen pé disse. For de f ammoniakfelsomme kategori 3 naturomrader, hvor der efter
den nye regulering ikke leengere er en zone med udbringningsteknikkrav og derfor risiko for en forringelse af
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omradet og tilknyttede bilag IV arter, er det vigtigt at pointere, at der fortsat er et generelt forbud mod skade
af bilag IV arters yngle- og rasteomrader og forbud mod tilstandsandringer af naturomraderne efter natur-
beskyttelseslovens § 3.

9.1.6  Zink
De nye regler vedrorende zink vil mindske ophobningen af zink pa husdyrbrug med smagrise og reducere
risikoen for tab til vandmiljoet fra disse ejendomme. Pa husdyrbrug med smagrise er det i dag muligt at ud-
bringe op til ca. 5 kg zink per hektar, mens andre typer husdyrbrug udbringer op til 1,4 kg zink pr. ha. Med de
nye regler vil den maksimale tilforsel blive reduceret til under 3 kg zink pr. ha. Betydningen af dette i forhold
til risikoen for jord- og vandmilje kan ikke kvantificeres yderligere pa nuvarende tidspunkt. De nye regler
afspejler de allerede gaeldende retningslinjer i produktresuméerne for medicinsk zink.

9.2  Anlagsregulering

I en ny anlaegsregulering beregnes emissioner af ammoniak og lugt pa baggrund af overflader i staldene i
stedet for, som i dag, pa baggrund af gadningsmengderne og antal dyr i staldene. Dette er et udtryk for bed-
ste faglige viden. De beskyttelsesniveauer, der i dag gelder for ammoniak- og lugtemission, er derfor omreg-
net, sd de kan relateres til produktionsarealets stagrrelse. Dette vil medfare en forskydning mellem dyretyper i
forhold til, hvordan kravene rammer i dag, mens miljabeskyttelsen samlet set vil veere pd samme niveau som
idag.

Selv om de centrale miljokrav i den nye regulering vil vaere sammenlignelige med de nuvarende, foretages
der dog en raekke administrative forenklinger. Forenklingerne vurderes ikke at fa afgerende miljomeessig
betydning, ud fra den faglige forstdelse, at det ikke er gadningsmangden, men stgrrelsen af produktionsarea-
let, der er afgerende for emissionen. Dog vil regeleendringen vedr. revurdering betyde, at husdyrbrug, der i
den nuvearende regulering vil vaere omfattet af § 11 eller § 12, stk. 1, og som fremadrettet vil fi en tilladelse
efter § 164, stk. 1, og § 27, stk. 2, ikke som i dag vil blive stillet overfor et krav om revurdering efter 8 ar. Dette
maé forventes i nogen grad, at pavirke miljobelastningen fra de bergrte husdyrbrug.

Som falge af stipladsmodellens mulighed for effektivisering uden fornyet godkendelse, tilladelse eller anmel-
delse, er der mulighed for en stigning i antallet af smagrise og slagtesvin. Da stigningen ikke vil medfere en
endring i produktionsarealet, vil den ikke fa betydning for udledningen af ammoniak og lugt, men vil medfo-
re en mindre stigning i udledningen af klimagasser. Den forventede stigningen vurderes af IFRO/DCE til at
udggre ca. 0,05 % af den samlede klimagasudledning fra landbrugssektoren. Miljgstyrelsen vurderer pa den
baggrund, at forggelsen er af underordnet betydning i forhold til miljepavirkning.

10 Forholdet til EU-retten
Lovforslaget bidrager til gennemforelsen af en reekke EU-direktiver, jf. lovforslagets pkt. 4 vedrerende de
overordnede EU-retlige bindinger.

Med forslaget adskilles anlaegsreguleringen (stalde, beholdere, bygninger m.v.) fra reguleringen af husdyr-
gadningsanvendelsen pd arealerne, forstiet pd den made, at arealreguleringen udgér af de konkrete tilladel-
ser og godkendelser. Anvendelsen af husdyrgedningen foreslés i stedet reguleret via generelle miljoregler.
Anleegsreguleringen vil blive baseret pd en ny model (stipladsmodellen), der fokuserer pa emissionerne fra
anlaeggene frem for antallet af dyr. Med forslaget vil de mindre og mellemstore husdyrbrug blive reguleret i
en simpel tilladelsesordning. Ordningen understottes af nye generelle regler med miljokrav til husdyrbruge-
ne, saledes at konkrete vurderinger og vilkar undgés eller begranses.

Indledningsvis bemerkes generelt, at der sker en mindre forskydning i forhold til implementeringen, nér
reguleringen baseres pa generelle regler i stedet for konkrete vurderinger. Det er efter habitatdirektivet og
VVM-direktivet kun muligt at aflase den konkrete vurdering, sdfremt der med de generelle regler etableres et
beskyttelsesniveau, som udelukker en vaesentlig pavirkning af Natura 2000-omrader/-arter og omgivelserne
igvrigt i enhver situation.
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Hvad angér de seneste &endringer af VVM-direktivet fra 2014 bemarkes, at disse som udgangspunkt imple-
menteres ved lov nr. 425 af 18. maj 2016 om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projek-
ter (VVM). Af lovens § 4, stk. 3, fremgar dog, at loven ikke geelder for konkrete projekter omfattet af anden
lovgivning, der implementer VVM-direktivet. Ved lov nr. 427 af 18. maj 2016 om @&ndring af bl.a. husdyr-
brugloven blev lovens § 4 a indarbejdet, hvoraf det falger, lov nr. 425 ikke finder anvendelse pa projekter
eller dele af projekter, der er omfattet af husdyrgodkendelsesloven eller regler udstedt i medfer heraf.

Det betyder, at &@ndringerne i VVM-direktivet implementeres med naerverende lovforslag for s& vidt angér
anlaeg til intensiv husdyravl omfattet af direktivet bilag I og II. Der indferes ikke danske sarregler i forbin-
delse med implementeringen.

Derudover viderefores implementeringen af de eksisterende direktiver pd omradet med enkelte justeringer.
P& en raekke omrader er der med den nye regulering fundet en lgsning, der stemmer bedre overens med mi-
nimumsforpligtelserne efter direktiverne. Reguleringen i forslaget gir som altovervejende hovedregel ikke
videre end minimumskravene i direktiverne.

Lovforslaget er blevet vurderet i forhold til regeringens fem principper for implementering af EU-regulering,
og det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at lovforslaget samlet set overholder disse principper.
Der er sket forelaeggelse for Sekretariatet for Implementeringsudvalget, der ikke har haft bemaerkninger her-
til.

Erhvervet har anfort, at anlaegsreguleringen pé en reekke punkter gar videre end minimumskravene i EU-
reguleringen. Disse punkter gennemgas nedenfor i pkt. 10.2.

10.1 Arealregulering

Ved omlegningen af reguleringen af udbringning af husdyrgedning til i fuldt omfang at folge af generelle
regler skal to forskellige typer af EU-retlige forpligtigelser iagttages. For det forste skal reglerne bidrage til
opfyldelsen af de miljemal, der er fastsat i vandramme-, habitat-, nitrat- og havstrategidirektivet. For det
andet skal reguleringen som naevnt ovenfor kunne tjene til aflosning af de processuelle krav om konkrete
vurderinger, der er indeholdt i VVM-direktivet og habitatdirektivet ved at udgere en tilstraekkelig god milje-
beskyttelse til, at vaesentlige pavirkninger pa miljoet og skader pd Natura 2000-omrader pé forhand kan ude-
lukkes.

10.1.1  Opfyldelse af miljemdl i EU-direktiver
Som beskrevet i afsnit 4 og 5 bidrager husdyrreguleringen til opfyldelse af miljemal i en raekke EU-direktiver,
herunder vandrammedirektivets krav om god tilstand i grundvand og overfladevand, havstrategidirektivets
mal om god miljatilstand og habitatdirektivets overordnede mal om gunstig bevaringsstatus. Lov om vand-
planleegning tilvejebringer den overordnede retlige ramme for implementeringen af vandrammedirektivet,
og staten udarbejder i medfer af denne lov vandomradeplaner, der beskriver de omfattede recipienters til-
stand og indsatsbehov. Lov om miljomaél setter den overordnede retlige ramme for implementeringen af dele
af habitatdirektivet, og staten udarbejder i medfer af denne lov Natura 2000-planer med bindende mal og
indsatser.

Fosfor fra ggdning kan have en negativ indvirkning pa opnéelse af miljgmalene i forhold til overfladevand
omfattet af vandramme-, habitat- og havstrategidirektiverne, hvilket nedvendigger en regulering, der kan

imgdega risikoen for tab af fosfor til vandmiljgoet.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at den samlede model, hvor fosforlofterne skerpes over en
10-4rig periode vil medvirke til opfyldelse af direktivforpligtigelserne. Miljg- og fedevareministeren vil som
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beskrevet i afsnit 5.2.4.3 frem mod neeste generation af vandomrade- og Natura 2000-planer gennemfore en
forbedret kortlaegning m.v. for at afklare, om der behov for skerpet en fosforbeskyttelse af sarbare vandom-
rader. Hertil hgrer ogsé en kortleegning af oplande til mindre sger, som indgar i udpegningsgrundlaget for
Natura 2000-omréder, og som ikke indgér i vandomradeplanerne og marint vandmiljg (fjorde m.v.). Rege-
ringen agter pa baggrund af den forbedrede kortleegning m.v. at traffe de eventuelle foranstaltninger i relati-
on til fosforbeskyttelsen, som matte vaere nadvendige for at kunne opfylde forpligtelserne efter EU-
direktiverne (vandramme- habitat- og VVM-direktiverne).

En EU-retlig vurdering af lovforslaget er behaftet med en vis tvivl. Det kan saledes ikke udelukkes, at EU-
Domstolen vil kunne na frem til, at direktivimplementeringen ikke er tilstraekkelig, herunder med hensyn til
den udskudete stillingtagen til niveauerne for den fremtidige udledning af fosfor fra organisk gedning og den
manglende retlige binding for si vidt angar kravet om, at den gennemsnitlige udledning over tid vil blive
mindre.

Som udgangspunkt vil de generelle fosforlofter og et skeerpet fosforloft i medfer af § 5 a for seer omfattet af
vandplanlagningen bade varetage direktivopfyldelsen i forhold til vandrammedirektivet og habitatdirektivet
og havstrategidirektivet. Nogle af de kortlagte Natura 2000-sger under 1 ha, der ikke indgar i vandomrade-
planerne, vil veere omfattet af den ovennaevnte forbedrede kortlaegning pa baggrund af hvilken, der skal tages
stilling til, om der eventuelt er behov for fastseatte skerpede fosforlofter eller andre foranstaltninger for area-
ler, der afvander til disse sger.

Den beskrevne fosforregulering suppleres af en forpligtelse til at ivaerksette de nedvendige foranstaltninger
med henblik pé at undga, at jord, hvor der udbringes organisk gadning, og som derfor potentielt har et hajt
indhold af fosfor, eroderer til sger og vandlgb.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at de foresldede regler generelt vil sikre en videreforelse af
det nuveerende beskyttelsesniveau, og at de vil hindre, at der opstér en gget risiko for forringelse af vandfore-
komsterne i strid med vandrammedirektivet og habitatdirektivet som folge af erosion. Det er herved lagt til
grund, at pligten til at iverksatte de ngdvendige foranstaltninger til at undga, at jord, der modtager organisk
gadning, eroderer ned i vandmiljget, som udgangspunkt forventes at veere tilstraekkeligt til at sikre viderefa-
relsen af beskyttelsesniveauet, og at der vil blive fulgt op med eventuelt ngdvendige supplerende pabud.

Det er endvidere Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at videreferelsen af forbuddet mod udbringning
pa en made, sa der er risiko for afstremning af gadning til vandmiljeet, udger den nedvendige og tilstreekke-
lige implementering af nitratdirektivets bestemmelse herom, eftersom den hidtidige implementering af nit-
ratdirektivet — det vil sige bestemmelsen i husdyrgadningsbekendtgerelsens § 30, stk. 2 - efter forslaget vide-
refores fuldt ud og udvides til ogsa at omfatte affald til jordbrugsformal.

Kvelstof fra organisk gadning kan have en negativ indvirkning pa opnaelse vandramme-, fuglebeskyttelses-
og habitatdirektivets miljgmal i forhold til overfladevand og grundvand. I forhold til kvelstof er nitratdirekti-
vets krav om at nedbringe vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget
og at forebygge yderligere forurening af denne art, desuden relevant.

Det er hensigten pa baggrund af lovforslaget at iveerksatte en kvalstofregulering i form af efterafgradekrav
pa jorder, hvor der anvendes organisk gadning indenfor kvelstoffalsomme oplande til Natura 2000-
omréder, hvor mangden af udbragt organisk gadning er steget siden 2007, og inden for kystvandoplande
med et indsatsbehov i medfer af vandomradeplanerne.

De foresldede husdyrefterafgrader bidrager til overholdelsen af Danmarks EU-retlige forpligtigelser i hen-

hold til habitatdirektivet, vandrammedirektivet, havstrategirammedirektivet og VVM-direktivet ved at neu-
tralisere hele eller dele af den merudvaskning af kveelstof, herunder i form af nitrat, der er forbundet med
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oget udbringning af husdyrgedning og anden organisk godning. Derudover vil de foresliede efterafgrader
bidrage til at forhindre, at yngle- eller rasteomréader for de arter, som er opfert pa habitatdirektivets bilag IV,
odelegges eller beskadiges. Efterafgraderne vil desuden have en effekt i forhold til beskyttelse af grundvan-
det. Grundvands- og drikkevandsbeskyttelsen, som Danmark EU-retligt er forpligtet til at tilvejebringe i
medfer af vandramme-, grundvands- nitrat- og drikkevandsdirektiverne foreslas dog — i hvert fald initialt —
varetaget via de kommunale indsatsplaner i medfer af vandforsyningsloven.

I den forbindelse bemaerkes, at behovet for yderligere indsatser med henblik pd Danmarks overholdelse af
forpligtigelser i forhold til opfyldelse af grundvandsdirektivet under vandrammedirektivet skal underseges
nermere. Undersggelsen omfatter en kortlegning af hvilke omréader/arealer, der pévirker hvilke grund-
vandsmagasiner/-forekomster og hvor meget. Det er forventningen, at der i forbindelse med malrettet regu-
lering tages stilling til, om der er behov for nye og eventuelt mélrettede tiltag til beskyttelse af grundvand
uden for nitratfglsomme indvindingsomrader herunder i forhold til en eventuelt gget mangde husdyrged-
ning, som havelsen af harmonikravet for svin matte resultere i lokalt.

Det foreslas, at husdyrefterafgrader i medfer af husdyrbrugs indgér i nitrathandlingsprogrammet som en del
af Danmarks opfyldelse af nitratdirektivet. Regler som indgéar i gennemfarelsen af nitratdirektivets artikel 4
eller 5, vil blive omfattet af krydsoverensstemmelse efter reglerne om direkte betalinger til landbrugere inden
for rammerne af den felles landbrugspolitik i EU, jf. Europa- Parlamentets og Ridets forordning 1306,/2013
af 17. december 2013, bilag 2, jf. artikel 93.

Det bemerkes, at der ikke med dette lovforslag foreslds endringer i efterafgradekrav i medfer af gogdsknings-
loven.

De foresldede regler om teknikkrav til nedbringning af ammoniakemmissionerne fra udbragt husdyrgedning
i zoner omkring ammoniakfglsom natur bidrager til opfyldelse af habitatdirektivets mal om gunstig beva-
ringsstatus, idet der udlaegges zoner omkring alle omrédder med ammoniakfglsomme habitatnaturtyper pé
udpegningsgrundlaget.

Krav om serlige udbringningsteknikker i zoner op til al kategori 1- og 2-natur vil herudover sikre en ensartet
beskyttelse af den sarligt ammoniakfalsomme natur ogsa i naturens egenskab af levested for beskyttede
plante- og dyrearter, herunder arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV. Eksisterende konkrete vilkar for
en lang raekke ammoniakfglsomme naturtyper vil herved blive aflgst af generelle regler, hvorved alle natur-
omrader i kategori 1 og alle eller neermere afgreensede naturomrader inden for 2 vil blive omfattet af teknik-
krav, hvor det i dag kun er nogle omrader.

Det kan ikke udelukkes, at der er fa arealer, der ville have faet et vilkdr om beskyttelse af en bilag IV-art efter
gaeldende ret, og som ikke omfattes af et krav om en sarlig udbringningsteknik efter den foreslaede model.
De vaesentligste ammoniakpévirkninger af ammoniakfelsom natur vil dog fortsat blive handteret pd samme
niveau som hidtil i kraft af de foresldede regler vedrerende ammoniakemissioner fra husdyrbrugets anlaeg og
viderefgrelsen af husdyrgedningsbekendtggrelsens regler om nedfaeldning eller forsuring pa arealer uden
afgrader til hgst. Hertil kommer, at de nye generelle regler for beskyttelse af naturtyper i forhold til kvalstof,
fosfor, ammoniak og overfladeafstromning fra husdyrgedning, sikrer det samme generelle beskyttelsesniveau
som de geldende regler. Endvidere indeholder naturbeskyttelseslovens § 29 a et forbud mod at beskadige
eller gdelaegge yngle- eller rasteomréder for bilag IV-arter i artikel 12 i habitatdirektivet. Denne bestemmelse
kan ifglge sin ordlyd anvendes til at hdndhave de forventeligt f4 tilfeelde, hvor den generelle beskyttelse even-
tuelt ikke er tilstraekkelig. I lyset heraf er det Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at de patenkte regler
i sammenheng med det geldende forbud som minimum i samme grad som de nuvarende regler vil beskytte
bilag IV-arternes yngle- og rasteomrader.
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10.1.2 Opfyldelse af processuelle krav i EU-direktiver
Det er Miljg- og Faedevareministeriets vurdering, at den foresldede regulering af udbringning af husdyrged-
ning samlet set er egnet til at udelukke konkrete forringelser og vaesentlige pavirkninger pa miljoet og der-
med aflgse behovet for konkrete vurderinger efter VVM-direktivet og habitatdirektivet.

Efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, er det et krav, at et projekt — herunder et projekt vedrerende anven-
delse af husdyrgedning — ikke i sig selv eller i sammenhang med andre projekter skader et Natura 2000-
omréde. Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at den foresldede regulering samlet set vil sikre, at
udbringning af husdyrgedning ikke kan skade et Natura 2000-omréde. Miljg- og Fadevareministeriet har
herved lagt veegt p4, at der stilles krav om anvendelse af en saerlig udbringningsteknik med henblik pa at
begraense ammoniakemissionerne fra husdyrgedning i zoner omkring al ammoniakfglsom habitatnatur. Der
vil desuden i medfer af bemyndigelsen i § 5 a blive fastsat fosforlofter, der ogsa vil beskytte de Natura 2000-
sger, der er overbelastede med fosfor. Videre vil der i medfer af lovens nye § 5 c blive stillet krav om foran-
staltninger til at imadega erosion af jord, der modtager organisk gadning, til vandmiljget, hvilket ogsa vil
beskytte habitatsger. Endelig vil bemyndigelsen i lovens nye § 5 e blive udnyttet til at stille krav om efteraf-
grader til kompensation for en gget maengde anvendt husdyrgedning i oplande til sérbare Natura 2000-
omrader, der er overbelastede med kvalstof.

I forhold til VVM-direktivet er det samlet set Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at de ovenfor be-
skrevne beskyttelsesniveauer, som fastseettes i medfor af lovens nye § 5 a, vil medvirke til at sikre taerskel-
vaerdier for fosfor, kveelstof og ammoniak pé et tilstraekkeligt niveau i forhold til at undgé en vaesentlig ind-
virkning pa natur- og vandomréder, som er omfattet af habitat-, fuglebeskyttelses-, vandramme- og havstra-
tegidirektiverne i det omfang, der i en konkret miljokonsekvensrapport efter VVM-reglerne er henvist til eller
forudsat beskyttelsesniveauer i disse direktiver.

Endvidere vurderes de beskyttelsesniveauer, der fastseettes i medfer af § 5 a, at udgere taerskelveerdier, der i
forhold til VVM-direktivet med tilstraekkelig sikkerhed kan udelukke veesentlig indvirkning pa nationalt be-
skyttet natur, der ikke er omfattet af en beskyttelse efter de gvrige direktiver.

Omlaegningen til generelle regler er dog forbundet med en vis procesrisiko. Det kan séledes give anledning til
tvivl, om der med lovforslaget og de regler, der vil blive udstedt med hjemmel i de foresléede bemyndigelses-
bestemmelser, fastleegges taerskelvaerdier, som i alle tilfaelde med tilstraekkelig sikkerhed kan udelukke en
vaesentlig indvirkning p& miljeet, som det kraeves for at undlade konkrete vurderinger efter VVM-direktivet
og habitatdirektivet. Det kan derfor ikke udelukkes, at EU-Domstolen vil kunne na frem til, at omlaegningen
til generelle regler ligger uden for rammerne af VVM-direktivet og habitatdirektivet og dermed er i strid med
EU-retten, safremt teerskelveerdierne ikke som forventet sikrer mod veesentlige pavirkninger af miljoet i alle
situationer.

10.2 Anlagsregulering
Som det fremgér af pkt. 4 knytter anlaegsreguleringen an til en rakke direktiver, herunder VVM-direktivet,
habitatdirektivet, IE-direktivet og NEC-direktivet, der sikres overholdt.

P& et enkelt omrade gar bade den eksisterede regulering og forslaget videre end minimumskravene i direkti-
verne. Det drejer sig om, at flere husdyrbrug (bl.a. store kvaegbrug og minkfarme) er omfattet af VVM-pligt
og godkendelsespligt end pakravet efter henholdsvis IE-direktivet og VVM-direktivet.

Det vurderes imidlertid ud fra et praktisk og administrativt hensyn til landmanden og kommunen at vaere
mest fordelagtigt at fastholde VVM-pligt i samme omfang som i dag, herunder for store kvaegbrug og mink-

farme.

Med forslaget omfattes disse store husdyrbrug af godkendelsespligt og VVM-pligt, nér de har en udledning af
ammoniak pa samme niveau som anleeg omfattet af direktivernes bilag I. Herved sattes taersklen pd samme
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ammoniakemissionsniveau som gelder for bilag I-brugene, der er obligatorisk VVM-pligtige, ud fra en anta-
gelse om, at dette niveau netop er udtryk for, hvad der ma betragtes som vasentlig pavirkning. Dette indebae-
rer, at de ikke forst vil skulle igennem en konkret screening, for sé derefter med alt overvejende sandsynlig-
hed at skulle igennem fuld VVM-procedure. For landmanden ville dette i praksis betyde, at der forst er pagé-
et op til 9o dage med at afklare spargsmalet om VVM-pligt, og safremt der - forventeligt - udlgses en sddan
pligt, vil der g yderligere 6 méaneder (svarende til den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for VVM-pligtige
husdyrbrug), for godkendelsen foreligger. I modsatning til den situation, hvor sagen starter som en godken-
delsessag med (inklusiv VVM-procedure), hvor der alene pigar 6 méneder.

Det bemerkes ogsé hertil, at efter lovforslaget vil greensen for, hvornar bl.a. kveegbrug og minkfarme omfat-
tes af godkendelsespligten athaenge ammoniakemissionen, og det vil have tersklen for godkendelsespligt for
kvaegbrug betydeligt, mens det omvendte gor sig geldende for minkfarme.

Betydningen af at vaere omfattet af godkendelsespligt eller screeningspligt er under alle omstandigheder
mest processuel; der er ikke flere eller strengere miljokrav knyttet til godkendelserne, men der er andre ho-
rings- offentliggarelses- og sagsoplysningskrav.

Pé folgende omrader har erhvervet derudover i forskellige sammenhange gjort geeldende, at den eksisteren-
de regulering gér videre end minimumskravene i direktiverne:

Der fores tilsyn med husdyrbrug, der ikke er omfattet af IE-direktivet

Virksomhedsudvalget anbefalede i 2010, at den eksisterende tilsynsmodel med faste tilsynsfrekvenser blev
endret til et system, hvor der i hgjere grad bliver fort flere tilsyn med virksomheder og husdyrbrug, som
udger en risiko for miljoet og feerre tilsyn med dem, der udger en mindre risiko.

Der blev i 2013 indfert et nyt system samtidig med, at IE-direktivets bestemmelser for tilsyn blev implemen-
teret. Virksomhedsudvalget anbefalede, at der kun blev indfart ét system, der gaelder for alle virksomheder og
husdyrbrug, der er omfattet af regelmassige tilsyn. Derfor geelder IE-direktivets tilsynsregler ogsé for hus-
dyrbrug. Det bemarkes endvidere, at effektiv hdndhaevelse af gvrige direktiver pd omradet under alle om-
stendigheder forudseetter tilsyn med husdyrbrugene. Det vurderes derfor, at der efter direktiverne er behov
for et tilsyn svarende til det geeldende, og det vil veere hensigtsmassigt at fastholde ét system.

Husdyrbruglovens BAT-krav raekker videre end efter IE-direktivet
Alle mellemstore og store husdyrbrug er omfattet af BAT- krav, og BAT-krav er mere vidtgdende end ngd-
vendigt efter IE-direktivet.

De danske BAT- krav tjener imidlertid ikke alene til gennemfarelse af IE-direktivet, men ogsa til overholdelse
af bade habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, idet det udger et ngdvendigt virkemiddel til be-
greensning af ammoniakudledning til omgivelserne herunder habitatnaturtyper og yngle- og rasteomrider
for bilag IV-arter. Der er samtidig indbygget et proportionalitetsprincip i ordningen, siledes at de gkonomi-
ske omkostninger skal sta i et rimeligt forhold til miljeeffekten.

Hvis der ikke er regler om BAT, vil der af hensyn til habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet skulle
findes andre virkemidler til begreensning af baggrundsbelastningen af ammoniak. I mange situationer vil det
eneste alternativ til en BAT-lgsning vare at begraense eller helt forbyde produktionen.

BAT-kravene i Danmark tjener herved til at kunne opretholde og udvide en stor husdyrproduktion i omréder
med mange husdyr, som alternativ til et generelt forbud, idet der herved samtidig tages de nedvendige hen-
syn til de méalsaetninger der gelder efter direktiverne pa omradet. Det bemaerkes ogsé, at BAT-kravene vil
veere ngdvendige for, at Danmark kan overholde NEC-direktivets ammoniakreduktionsmaél. Det vurderes
derfor hensigtsmessigt at viderefare de gaeldende regler.
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Oplysningskrav rakker videre end efter IE-direktivet
De geldende oplysningskrav fremgar af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, der svarer til indholdet af
VVM-direktivet og IE-direktivet.

De danske oplysningskrav vurderes ikke at raekke ud over direktivernes, men da der i dag er godkendelses-
pligt — i visse tilfaelde ogsd VVM-pligt — for husdyrbrug, der ikke er omfattet af IE-direktivet eller VVM-
direktivets regler om obligatorisk VVM-pligt, jf. ovenfor, er der ogsé flere oplysningskrav for disse husdyr-
brug.

For sa vidt angér husdyrbrug omfattet af den gaeldende lovs § 11 leegges der i lovforslaget op til, at de frem-
over bliver omfattet af et krav om tilladelse i stedet for godkendelsespligt. Oplysningskravene vil blive gen-
nemgdet og justeret i overensstemmelse hermed ved udstedelse af kommende bekendtgarelse.

Habitatdirektivet: Inddragelse af belastningen fra hele husdyrbruget og ikke kun belastningen fra sendrin-
gen

Efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen bilag 3 inddrages belastningen fra hele husdyrbruget og ikke kun
belastningen fra eendringen (kumulation). Det vurderes, at de danske regler om kumulation er nedvendige
for at overholde habitatdirektivets art. 6, stk. 3, som krever, at der sker en vurdering af projektet i sammen-
heeng med den gvrige belastning, herunder béde brugets eksisterende belastning og de gvrige kilder i omra-
det. Ved udvidelser og @&ndringer omfatter det ogsé belastningen fra den eksisterende bedrift. Det vurderes
derfor ngdvendigt at viderefore de geldende regler.

Habitatdirektivet: Beskyttelsesniveauet for kategori 2- og 3-natur Erhvervet anforer, at niveauet er for
strengt. Det eksisterende beskyttelsesniveau sikrer generelt, at der ikke sker vaesentlig pavirkning af beskyt-
tede naturomréder, dvs. det er fastsat pé et niveau, der gar, at der ikke er behov for en konkret screeningsaf-
gorelse. Dette beskyttelsesniveau vurderes sdledes umiddelbart nadvendigt, hvis den konkrete vurdering skal
undgas, hvilket er en forudsatning for ny husdyrregulering i Fadevare - og landbrugspakken. Det vil som led
i Naturpakken blive undersggt naermere, om der pa et senere tidspunkt vil vaere mulighed for at lempe be-
skyttelsen, og hvad konsekvenserne heraf vil veere.

11 Herte myndigheder og organisationer m.v.

12 Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske kon-
sekvenser for stat,
kommuner og regi-
oner

Administrative Netto forventes lettelser for kommunerne.
konsekvenser for
stat, kommuner og

regioner

@konomiske kon-
sekvenser for er-

@vrig efterlevelse:
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Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Stat: 56 mio. kr. til udvikling og implementering
i 2016-2019.

Efter 2019 varige udgifter til drift, kontrol mv.
(ikke finansieret)

Midler til fosfor-kortleegning er under udred-
ning. (ikke finansieret)

Stat: 0,7 mio. kr. arligt ifm. tilsyn med bilag IV-
arter efter habitatdirektivet.

@vrig efterlevelse:



hvervslivet

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet ?

Miljgmeessige kon-
sekvenser

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU-
retten

heraf
- Direkte besparelser (Igbende):

Stipladsmodellen: 9 mio. kr. arligt for sma-
grise- og slagtesvineproducenter

Ny fosforregulering:8-22 mio. kr. arligt' med
fosforloftet i 2017 og harmonikraviempelsen
for slagtesvin. Fra 2018 reduceres bespa-
relsen.

Strukturel:
- Kapitalomkostninger: 15 mio. kr. arligt.

Netto forventes lettelser for erhvervet

Beskyttelsesniveauet vil overordnet set veere
ugendret.

Ingen

Lovforslaget bidrager til overholdelse af en
reekke EU-regler. Miljg- og Fgdevareministeriet
vurderer, at regeringens 5 principper for im-
plementering overholdes.

heraf
- Direkte omkostninger (Ilgbende):

Ny fosforregulering: 2-9 mio. kr. &rligt* med
fosforloftet i 2017 og 3-12 mio. kr. med fos-
forloftet i 2020. Evt. samlede meromkost-
ninger pa leengere sigt.

Teknikkrav ift. ammoniak 2-5 mio. kr. arligt.

Ny zinkregulering: 1-2 mio. kr. arligt for
smagriseproducenter

Feerre regelmaessige revurderinger vil dog efter
omstzendighederne i nogen grad kunne pavirke
miljgbelastningen, og der kan ske geografiske
forskydninger.

1) Da reguleringen forventes at fa effekt fra august 2017, kan ca. 40% af de arlige konsekvenser i 2017 medregnes.

2) Erhvervs- og Vaekstministeriet vil gennemfgre en maling af erhvervets administrative konsekvenser enten ifm. fremsaettelse af lovforslaget eller ifm.

udmgntningen af lovforslaget i bekendtggrelser.
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