Interministerielt heringsnotat vedrgrende udkast til bekendtgorelse om til-
skud til individuelle varmepumper ved skrotning af olie- eller gasfyr (Skrot-
ningsordningen)

Bekendtggrelse om tilskud til individuelle varmepumper ved skrotning af oliefyr blev
sendt i hgring den 27. august 2020 med frist for afgivelse af hegringssvar den 10.
september 2020. Der er modtaget i alt 3 interministerielle hagringssvar i hgringsperi-
oden.

Falgende fire hgringsparter har angivet, at de ikke har bemaerkninger til udkast til
bekendtggrelse:

o Departementet for Boliger og Infrastruktur (Nuuk)

o Folketingets Rigsrevision

o Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse

o Justitsministeriet

Folgende tre hgringsparter har afgivet bemeerkninger til udkast til bekendtgerelse:
e Erhvervsstyrelsen (OBR)
e Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
e Transport- og Boligministeriet

| det felgende gennemgas de indkomne hgringssvar i hovedtraek, og derfor er ikke
alle forhold i hgringssvarene kommenteret.

Energistyrelsen havde i april 2020 udkastet til en tidligere version af bekendtgarel-
sen i hgring (BEK nr. 853 af 10. juni 2020). De fleste af de nedenfor gennemgéaede
hgringssvar er saledes alene gengivelser af tidligere fremsendte haringssvar. Her
geelder, at de er blevet naevnt over for Energistyrelsen i forbindelse med den tidli-
gere hgring, og at flere bemaerkninger derfor fortsat fastholdes i henhold til det tidli-
gere bekendtgarelsesudkast.

Erhvervsstyrelsen anfarer, at Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering
(OBR) vurderer, at BEK nr. 853 af 10. juni 2020 medfgrte administrative konse-
kvenser for erhvervslivet, men at disse konsekvenser blev vurderet at vaere under 4
mio. kr. arligt, hvorfor de ikke blev kvantificeret naermere.

Erhvervsstyrelsen (OBR) anfarer, at OBR i forbindelse med praehgringen af BEK
nr. 853 af 10. juni 2020 har afgivet bemaerkninger til Energistyrelsens vurdering af,
at et eller flere af principperne for agil erhvervsrettet regulering er relevante for
naerveerende bekendtgarelsesudkast. OBR har fortsat ingen yderligere bemeerknin-
ger hertil.

Ministeriets bemaerkninger:
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Energistyrelsen bemeerker og noterer sig, at Erhvervsstyrelsens (OBR) har gen-
fremsat deres bemaerkninger fra hgring af udkastet til BEK nr. 853 af 10. juni 2020.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anfgrer i henhold til kravet om fornaden kapi-
tal, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KFST) bemeerker, at det fortsat fremgar
af § 8, stk. 1, nr. 2, i udkast til bekendtgarelse om tilskud til individuelle varmepum-
per ved skrotning af olie- eller gasfyr (skrotningsordningen), at det er en betingelse
for praekvalifikation, at energitjenesteleverandgren enten selv har radighed over
den fornedne kapital eller har indgaet aftale med en investor til minimum at kunne
installere 100 varmepumper.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemeerker i sit hgringssvar af 13. april 2020 til
BEK nr. 853 af 10. juni 2020 bl.a., at fastseettelse af et minimumskrav til virksomhe-
ders kapital under visse omstaendigheder kan fungere som en adgangsbarriere for
seerligt mindre installatervirksomheder, og at fastseettelse af et sadant krav kan
ngdvendiggare indgaelse af konsortier eller samarbejdsaftaler mellem virksomhe-
der, der ellers kunne veere konkurrenter. Begge tilfeelde kan begreense konkurren-
cen, hvorfor det er vigtigt at sikre, at et minimumskrav til virksomheders kapital er
proportionalt med betingelsens formal.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemeerker, at KFST fortsat ikke, pa forelig-
gende grundlag, kan vurdere, hvorvidt minimumskravet kan udgere en konkurren-
cebegraensning. | hagringssvaret af 13. april 2020 bemeerkede KFST, at denne vur-
dering bl.a. skyldtes, at KFST ikke kender omfanget af de virksomheder, som kan
opfylde det pagaeldende krav.

Ministeriets bemaerkninger

Energistyrelsen bemaerker, at der i forbindelse med hgring af BEK nr. 853 af 10. juni
2020 er foretaget de nagdvendige overvejelser om hensynet bag kravet om tilstraek-
kelig kapital ved fastseettelse af et minimumskrav pé installation af 100 varmepum-
per. Energistyrelsen vurderer det hensigtsmaessigt, at der i forbindelse med praekva-
lifikationen af energitjenesteleverandgrer laegges vaegt pé, at energitienesteleveran-
dagren enten selv rader over den fornadne kapital, eller har indgaet aftale med en
investor til minimum at kunne installere 100 varmepumper. Det er bl.a. for at sikre
forbrugerhensyn, at kravet stilles, idet der er tale om abonnementsordninger pé in-
vesteringstunge varmepumper, og kapitalkravet skal vaere med til at sikre, at forbru-
geren (varmekunden) ikke i sidste ende skal std med regningen, safremt energitje-
nesteleverandgren skulle gé konkurs.

Erhvervsministeriet (KFST) bemeerker i forhold til krav om godkendelse efter VE-
godkendelsesordningen, at det fremgar af § 14, stk. 2, nr. 13, i udkast til bekendt-
gerelse om tilskud til individuelle varmepumper ved skrotning af olie- eller gasfyr
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(Skrotningsordningen), og at det er en betingelse for at fa tilsagn om tilskud, at in-
stallation af varmepumpen skal udfgres og faktureres af en VE-montar eller VE-in-
stallatervirksomhed, der er godkendt efter VE-godkendelsesordningen fil
montering og installation af varmepumper.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemeerker at det af KFSTs hgringssvar af 13.
april 2020, bl.a. fremgar, at anvendelse af godkendelsesordninger kan have posi-
tive effekter i form af gget kvalitetssikring og dermed @get tillid fra forbrugerne.
Modsat, kan det kan give besparelser for forbrugerne, at krav om godkendelsesord-
ninger under visse omstaendigheder kan vaere konkurrencebegreensende, saerligt i
tilfeelde, hvor der er tale om en enkelt godkendelsesordning. Krav om godkendelse
kan veere konkurrencebegraensende, hvis kravet fungerer som en adgangsbarriere,
fordi godkendte virksomheder derved skaermes for konkurrence fra virksomheder,
der ikke er godkendt efter den pageeldende ordning, hvilket kan resultere i hgjere
priser pa ydelser og/eller feerre valgmuligheder for forbrugerne. Det er derfor vigtigt
at sikre, at kravet om godkendelse er proportionalt med kravets formal, sa kravets
potentielle konkurrencebegreensende virkninger ikke gar videre end det, der er
ngdvendigt for at opna formalet med bekendtggrelsen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemeerkede yderligere, i forbindelse med hg-
ringssvar af 13. april 2020, at det burde overvejes, om formalet kunne nas ved at
give tilsagn om tilskud ved brug af installatgrer med tilsvarende kompetencer som
dem, der opnas efter VE-godkendelsesordningen, fx ved at anerkende andre tilsva-
rende godkendelsesordninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kunne ikke pa det foreliggende grundlag ud fra
hgringsudkastet til BEK nr. 853 af 10. juni 2020 endeligt vurdere, hvorvidt kravet
om godkendelse efter VE-godkendelsesordningen kunne udgare en konkurrence-
begraensning. Det skyldtes bl.a., at KFST ikke havde indgaende kendskab til om-
fanget af ordningen eller potentielle barrierer. Som led i hgringen af det justerede
udkast — og pa baggrund af de af KFST tidligere fremsendte bemaerkninger — har
Energistyrelsen pr. mail af 27. august 2020 oplyst til KFST, at Energistyrelsen er
opmaerksom pa neerveerende problemstilling.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har noteret sig Energistyrelsens bemaerknin-
ger, herunder at styrelsen fortsat er opmeerksomme pa problemstillingen, og KFST
har pa den baggrund ikke yderligere bemaerkninger til kravet om godkendelse efter
VE-godkendelsesordningen.

Ministeriets bemaerkninger:

Energistyrelsen bemeerker, at Energistyrelsen fortsat vil vaere opmeaerksom

pa problemstillingen og eventuelle faktorer, der vil kunne fare til en aendret vurde-
ring. Det er imidlertid Energistyrelsens vurdering, at ordningens omfang (sammen-
holdt med markedet i ovrigt) ikke vil fare til en faktisk pavirkning og begraeensning af
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markedet. Energistyrelsen leegger i den forbindelse vaegt pa, at den frivillige ord-
ning er aben for alle virksomheder, der vil kunne installere en varmepumpe, der
omfattes af den stgtteberettigede konvertering til varmepumpe. Energistyrelsen
vurderer, at betingelserne for at opna godkendelse efter VE-godkendelsesordnin-
gen er forholdsvis lempelige, og at omkostningerne herved er forholdsvist lave.
Energistyrelsen oplyser til KFST, at formalet med betingelsen tager udgangspunkt i
et behov for at sikre, at installationer af varmepumper foretages bedst muligt, og at
varmepumperne lever op til deres potentielt hgje virkningsgrader. Energistyrelsen
oplyser, at effektive varmepumper er afggrende for den granne omstilling af den
fossile del af den individuelle opvarmning. Energistyrelsen vurderer, at det gennem
VE-godkendelsesordningen er muligt at tilvejebringe gode forudsaetninger for, at in-
stallation af varmepumper foretages korrekt og kompetent. Energistyrelsen bemeer-
ker yderligere, at VE-godkendelsesordningen gennemfarer artikel 14, stk. 3 og 4,
samt bilag IV i direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedva-
rende energikilder. Energistyrelsen bemeerker tillige, at VE-godkendelsesordningen
— modsat gvrige godkendelsesordninger — administreres af Energistyrelsen som
myndighed, og at ministeriet har de bedste forudsaetninger for at sikre kvaliteten i
VE-godkendelsesordningen.

Transport- og Boligministeriet

Transport- og Boligministeriet (TRM) anfarer, at definitionen af bygninger foreslas
justeret. Det er i bekendtggrelsesudkastets § 3, nr. 2 beskrevet, at bygninger skal
ligge ”i omrader uden for eksisterende eller besluttet udlagte fiernvarmeomrader”,
hvilket TRM finder overflgdigt, da det allerede under anvendelsesomrade er be-
skrevet, at bekendtgarelsen alene daekker "uden for omrader, der er besluttet ud-
lagt til fiernvarme”. Derneest lader definitionen af "bygninger” til i hovedsagen at
deekke over "boliger”, hvorfor TRM vurderer, at dette ord kan benyttes i stedet.

Ministeriets bemaerkninger:

Energistyrelsen noterer sig bemaerkningerne om justering af definitionen af bygnin-
ger, men veelger ikke at foretage denne aendring. Ligeledes finder Energistyrelsen
fortsat ikke anledning til at sendre definitionen af bygninger i bekendtgarelsen. Dette
skyldes, at Energistyrelsen gnsker at holde sig til ordlyden i Energiaftalen 2018 og
lovforslag L 116 Forslag til lov om aendring af lov om fremme af besparelser i ener-
giforbruget, lov om fremme af energibesparelser i bygninger, afskrivningsloven og
ligningsloven samt ophaevelse af en reekke love, som sammen med neaerveerende
bekendtgarelse, implementerer energiaftalen. Ministeriet noterer sig dog fortsat
TRMs hgringssvar og tager den foresldede formulering med i de videre overvejelser
ved udvikling af ordningen.
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