UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om fremme af energibesparelser i bygninger og
forskellige andre love.!
(Indferelse af minimumsstandarder for energimessig ydeevne, @ndringer

af energimarkningsordning, ordning for renoveringspas m.v.)

§1

I lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbekendtgerelse nr.
1253 af 22. oktober 2025, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes sdledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om aner-
kendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255,
side 22, som @ndret ved FEuropa-Parlamentets og Rédets direktiv
2013/55/EU af 20. november 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 354, side 132,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april
2024 om bygningers energimassige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende
2024 L af 8. maj 2024, s. 88, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi
fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, og dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«

2.1¢ 1, 2. pkt. indsettes efter »Lovens formal er endvidere at«: »reducere
drivhusgasemissioner fra bygninger samt«.

3.1§ 2 a indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i den forbindelse ogsé fast-
s&tte regler om definitioner.«

4.1¢ 2 a indsattes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren udarbejder en national
plan for renovering af bygninger. Ministeren skal ved udarbejdelsen af pla-
nen folge de krav, som fremgér af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024 om bygningers energimassige ydeevne (omar-
bejdning), EU-tidende L af 8. maj 2024.
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om bygningers energimassige ydeevne (bygningsdirektivet), herunder krav
til indholdet af planen, offentlig hering, foreleeggelse og opfelgning over for

Europa-Kommissionen.«

5. § 2 b ophaves.

6. Overskriften til kapitel 3 affattes séledes:
»Kapitel 3

Energimcerkning af bygninger og renoveringspas«.

7. Efter § 4 indsettes:

»§ 4 a. Et renoveringspas er en individuelt tilpasset kereplan for en gen-
nemgribende renovering af en bestemt bygning i et maksimalt antal trin,
som 1 vasentlig grad vil forbedre dens energimassige ydeevne.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om ord-
ningen for renoveringspas, herunder om kategorier af renoveringspas,
grundlaget for renoveringspas, indhold, udformning, gennemferelse, doku-
mentation, samt om gyldigheden af renoveringspas.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte yderligere
regler om ordningen for renoveringspas, herunder om virksomheder og per-
soner, der er berettigede til at udarbejde renoveringspas samt om gebyrer til
dekning af ministerens omkostninger til sagsbehandling, tilsyn og anden
administration m.v. i forbindelse hermed.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere reg-
ler om, at bygninger ejet af offentlige organer skal have renoveringspas.«

8.1¢ 5, stk. 1, 1. pkt. ®ndres »kapitel 4-6« til: »kapitel 3 a-6«.

9. Efter kapitel 3 indsettes:
»Kapitel 3 a

Minimumsstandarder for ikke-beboelsesbygningers energimeessige yde-
evne

§ S a. Ejeren af en ikke-beboelsesbygning skal sikre, at bygningen opfyl-
der geeldende minimumsstandard for energimassig ydeevne udtrykt som en
maksimal terskelvaerdi malt i kWh/m?/ar.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter den maksimale
terskelvaerdi, jf. stk. 1, samt hvornar denne terskelverdi senest skal vare
opfyldt.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om hvilke bygninger, der er omfattet af stk. 1.
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§ 5 b. Ejeren af en ikke-beboelsesbygning er pa klima-, energi- og forsy-
ningsministerens forespargsel forpligtet til at dokumentere, at bygningen
opfylder den gaeldende maksimale terskelverdi, jf. § 5 a, stk. 1.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter naermere regler
om dokumentationen, jf. stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om,
at der 1 sarlige tilfeelde kan opnas dispensation fra § 5 a, stk. 1, herunder
regler om vilkar og dokumentation samt dispensationens varighed.«

10. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:
»Kapitel 4

Energimcerkning ved salg, udleje, storre renoveringsarbejde m.v.«.

11.1 § 8 a @®ndres »nar der er tale om annoncering i kommercielle medier«

til: »ved alle former for annoncering«.

12. Efter § 9 indsettes:

»§ 9 a. Efter gennemforelse af et storre renoveringsarbejde skal bygnings-
ejer sikre, at der udarbejdes ny energimerkning.«

13.1§ 10, stk. 1, 1. pkt. og stk. 2, @ndres »eller § 15 a« til: », § 23, stk. 2«.

14. § 11, stk. 2, ophaves.

15. Kapitel 6 a ophaves.

16. § 19 affattes séaledes:
»§ 19. Bygninger, der ejes eller bruges af offentlige organer, skal have
foretaget regelmaessig energimarkning. «

17. § 20 ophaves.

18.1¢§ 22, stk. 1, ®@ndres »§ 19 og § 20« til: »§ 21« og stk. 2, ophaves.

19. Efter kapitel 8 indsettes:
»Kapitel 8 a
Udstilling af energimcerkninger

§ 23. For bygninger, der anvendes af offentlige organer og ofte besoges
af offentligheden, skal energimarkninger udarbejdet efter § 19 udstilles et
igjnefaldende og klart synligt sted.

Stk. 2. For ikke-beboelsesbygninger skal ejeren sikre, at gyldige energi-
merkninger udstilles et igjnefaldende og klart synligt sted. Hvis ejeren ikke
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har raderet over bygningen, skal ejeren udlevere energimerkningen til ra-
dighedshaveren. Radighedshaveren har forpligtelsen efter 1. pkt., hvis eje-
ren ikke har rdderet over bygningen.

Stk. 3. Forpligtelsen til at opsatte energimarkning efter stk. 1 og stk. 2
omfatter ikke energimarkningens energiplan, jf. § 3, stk. 3, nr. 2.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om, hvilke bygninger der er omfattet af stk. 2.«

20. 1 § 24 a @ndres »artikel 17« til: »artikel 25« og »2010/31/EU af 19. maj

2010« udgar og efter »energimerkninger« indsattes: »renoveringspas«.

21. 1 § 25 indsaettes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren etablerer en database over
bygninger til brug for indsamling af data om de enkelte bygningers energi-
massige ydeevne og om den nationale bygningsmasses samlede energimees-
sige ydeevne. En sddan database kan besta af en reekke indbyrdes forbundne
databaser og kan samkeres med andre databaser og registre, herunder bl.a.
registre oprettet efter stk. 1.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om da-
tabasen oprettet efter stk. 5.«

22.1§ 28, stk. 2, ®ndres »lov om naturgasforsyning« til: »lov om gasforsy-

ning«.

23. 1§ 30, stk.1, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»1. pkt. geelder ogsa for tilsyn med kapitel 3 a.«

24. § 30 a affattes saledes:

»§ 30 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren har til enhver tid mod be-
herig legitimation og uden retskendelse adgang til bygninger omfattet af §
23, stk. 2, hvis det skennes negdvendigt, med henblik pa at kontrollere, at
udferte energimarkninger er opsat i overensstemmelse med bestemmel-

Sen.«

25. Efter § 31 b indsettes:

»§ 31 c. Pébud efter § 31 a som folge af manglende efterlevelse af regler i
kapitel 3 a eller regler udstedt i medfer heraf, er bindende over for den til
enhver tid vaerende ejer af bygningen.«

26. 1 § 32, stk. 1, indsettes efter »§ 3, stk. 5,«: »§ 5 a, stk. 1,« og efter »§§
8aog8b,«:»§ 9a,§ 11,«ogefter »§ 19, stk. 1,«: »§ 23 og §«.
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27.1¢ 32, stk. 1, udgar »§ 15 a, stk. 1,« og »og §§ 20 og«.

§2
I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1036 af 12. september 2024, som @ndret ved § 31 1
lov nr. 1647 af 30. december 2024, § 28 i lov nr. 468 af 14. maj 2025 og §
1 ilov nr. 736 af 20. juni 2025, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om ener-
gieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning),
EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1, og dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024 om bygningers energimaes-
sige ydeevne (omarbejdning), EU-tidende L af 8. maj 2024.«

2.§ 7, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om fi-
nansierings-, informations-, og tekniske aktiviteter, som ikke er omfattet af
stk. 1, ved gennemforelse 1 dansk ret af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024 om
bygningers energimassige ydeevne.«

3.1¢§ 14 c indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder alene anvendelse ved gennemforelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024 om byg-
ningers energimassige ydeevne og Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet.«

§3

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024,
som @ndret bl.a. ved § 3 1 lov nr. 736 af 20. juni 2025 og senest ved lov nr.
738 af 20. juni 2025, foretages folgende endringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om @ndring
af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om @&ndring af
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direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder, EU-Tidende 2015, nr. L 239, side 1, dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning), EU-
Tidende 2018, nr. L 328, side 82, som @ndret ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om @ndring af direktiv
(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sa
vidt angar fremme af energi fra vedvarende energikilder og om ophevelse
af Radets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende, L af 31. oktober 2023, dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1 og dele af Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024 om bygnin-
gers energimassige ydeevne (omarbejdning), EU-tidende L af 8. maj 2024.«

2. 1§ 24 ¢, stk. 1, endres »regler« til: »visse regler« og »§ 20 d, stk. 2, 3.
pkt.« @ndres til: »§ 20 d, stk. 2, 1. og 3. pkt.«

3.19§ 24 ¢, stk. 3, ®ndres »§ 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfor
af § 20 d, stk. 2, 3. pkt.« til: »reglerne som navnt i stk. 1.«

§4

I lov om bygnings- og boligregistrering, jf. lovbekendtgerelse nr. 797 af 6.
august 2019, foretages folgende @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024 om bygningers
energimassige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2024 L af 8. maj
2024, s. 88.«

2.1 § 4 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Virksomheder, der leverer fjernkeling, skal efter regler, der fastsat-
tes af skatteministeren, meddele oplysninger om den enkelte slutbrugers in-
stallationer til brug for registrets drift.«

§5

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 29. maj 2026.
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Stk. 2. Regler udstedt i medfer af § 24 c, stk. 3, i lov om varmeforsyning, jf.
lovbekendtgorelse nr. 124 af 2. februar 2024, som senest @&ndret ved lov nr.
736 af 20. juni 2025, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflases af regler
udstedt 1 medfor af § 24 c, stk. 3, 1 lov om varmeforsyning som affattet ved
denne lovs § 3, nr. 2.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Baggrund

2.1. Bygningsdirektivet

2.2. Energieffektivitetsdirektivet

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Minimumsstandarder for energimaessig ydeevne for
ikke-beboelsesbygninger

3.1.1. Geldende ret

3.1.2. Bygningsdirektivet

3.1.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.1.4. Den foresladede ordning

3.2. National bygningsrenoveringsplan

3.2.1. Galdende ret

3.2.2. Bygningsdirektivet

3.2.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.2.4. Den foreslaede ordning

3.3. Andringer i energimarkningsordningen

3.3.1. Geldende ret

3.3.2. Bygningsdirektivet

3.3.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
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3.3.4. Den foreslaede ordning

3.4, Ordning for renoveringspas

34.1 Geldende ret

3.4.2. Bygningsdirektivet og energieffektivitetsdirektivet
3.4.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.4.4. Den foreslédede ordning

3.5. Adgang til bygningsinstallationsdata

3.5.1. Geldende ret

3.5.2. Bygningsdirektivet

3.53 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
354 Den foreslaede ordning

3.6. Finansielle incitamenter

3.6.1. Geldende ret

3.6.2. Bygningsdirektivet

3.6.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.6.4. Den foreslédede ordning

3.7. Sédrbare grupper

3.7.1. Galdende ret

3.7.2 Bygningsdirektivet

3.7.3. Klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser
3.7.4. Den foreslédede ordning

3.8. Implementering af definitioner
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3.8.1. Geldende ret

3.8.2 Bygningsdirektivet

3.8.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.8.4. Den foreslaede ordning

3.9. Héindhaevelsesbestemmelser pa varmeomréadet

3.9.1. Geldende ret

3.9.2. Energieffektivitetsdirektivet

393 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.9.4. Den foreslaede ordning

4. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og data-
beskyttelsesloven

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskon-
sekvenser for det offentlige

5.1. Okonomiske konsekvenser

5.1.1 Minimumsstandarder for energimassig ydeevne for
ikke-beboelsesbygninger

5.1.2 National bygningsrenoveringsplan

5.1.3 Zndringer 1 energim&rkningsordningen

5.14 Ordning for renoveringspas

5.1.5 Adgang til bygningsinstallationsdata

5.1.6 Finansielle incitamenter

5.1.7 Sarbare grupper

5.1.8 Implementering af definitioner

5.1.9 Héndhavelsesbestemmelser pad varmeomradet
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5.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

5.2.1. Minimumsstandarder for energimeessig ydeevne for
ikke-beboelsesbygninger

52.2 National bygningsrenoveringsplan

5.2.3. Andringer 1 energimarkningsordningen

5.2.4. Ordning for renoveringspas

5.2.5. Adgang til bygningsinstallationsdata

5.2.6. Finansielle incitamenter

5.2.7. Sarbare grupper

5.2.8. Implementering af definitioner

5.2.9. Héndhavelsesbestemmelser pad varmeomradet

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

6.1 Minimumsstandarder for energimassig ydeevne for
ikke-beboelsesbygninger

6.2 National bygningsrenoveringsplan

6.3 Zndringer 1 energim@rkningsordningen

6.4 Ordning for renoveringspas

6.5. Adgang til bygningsinstallationsdata

6.6. Finansielle incitamenter

6.7. Sarbare grupper

6.8. Implementering af definitioner

6.9. Héndhavelsesbestemmelser pa varmeomradet

7. Administrative konsekvenser for borgerne
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8. Klimamzessige konsekvenser

9. Milje- og naturmezessige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

1. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal
12. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter
13. Herte myndigheder og organisationer m.v.

14. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget skal muliggere implementering af dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024 om bygningers energi-
massige ydeevne (herefter kaldet »bygningsdirektivet«). Lovforslaget skal
derudover muliggere implementering af dele af artikel 6, stk. 6, 1 Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om
energieffektivitet (herefter kaldet »energieffektivitetsdirektivet«).

Bygningsdirektivet skal vaere implementeret i dansk ret senest den 29. maj
2026.

Med lovforslaget foreslds der derfor nye bestemmelser 1 en raekke love.

For det forste foreslas der et krav om overholdelse af minimumsstandarder
for den energimessige ydeevne for ikke-beboelsesbygninger. Det foreslés
ogsd, at klima-, energi-, og forsyningsministeren far bemyndigelse til at fast-
s@tte nermere regler om minimumsstandarden, dokumentation, undtagelse

og dispensation samt regler om tilsyn og straf.

For det andet foresléas en bestemmelse, som fastsetter Danmarks forpligtelse
til at udarbejde en national bygningsrenoveringsplan (bygningsrenoverings-
planen). Bygningsrenoveringsplanen skal forelegges Europa-Kommissio-
nen og skal bl.a. indeholde en kereplan med nationale mal for 2030, 2033,
2040 og 2050 for reduktionerne af den nationale bygningsmasses primare
og endelige energiforbrug samt den driftsrelaterede drivhusgasemission.
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For det tredje foreslds der @ndringer til den eksisterende energimarknings-
ordning. Dette indebarer bl.a. krav om energimarkning af offentlige byg-
ninger under 250 m? og energimarkning, nar disse bygninger har gennem-
géet et storre renoveringsarbejde. Derudover indeberer @ndringerne et krav
om opslag af udarbejdede energimarkninger for offentlige bygninger og
ikke-beboelsesbygninger samt krav om synliggerelse af energimarkning
ved alle former for annoncering, hvilket tidligere var afgraenset til kommer-
ciel annoncering. Samtidig foresléds det at afskaffe den nuverende forplig-
telse til at indsende energimaerkning til byggemyndigheden ved ferdiggo-
relse af nybyggeri.

For det fjerde foreslés indferelsen af en frivillig ordning for renoveringspas
til den enkelte bygningsejer som supplement til energimarkning. Et reno-
veringspas er en individuelt tilpasset kereplan for en gennemgribende reno-
vering af en bestemt bygning, som i vaesentlig grad vil forbedre bygningens
energimassige ydeevne. Lovforslaget vil derudover give klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsatte n@rmere regler om ord-

ningen.

For det femte foreslas der en bemyndigelse til, at skatteministeren kan fast-
s&tte regler om, at virksomheder, der leverer fjernkeling, skal meddele op-
lysninger om den enkelte slutbrugers installationer til brug for driften af
Bygnings- og Boligregistret (BBR). Herigennem vil det kunne sikres, at
ejere, lejere og forvaltere af bygninger samt tredjeparter kan fa adgang til
statiske data om fjernkelingsmalere.

For det sjette foreslas den eksisterende bemyndigelse til klima-, energi- og
forsyningsministeren til at kunne fastsatte regler om finansielle incitamen-
ter for at fremme energieffektivitet ved implementering af energieffektivi-
tetsdirektivet, udvidet til ogsd at omfatte implementering af bygningsdirek-
tivet.

For det syvende foreslas den eksisterende bemyndigelse til klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsatte regler om definitioner og aktiviteter
for sarbare grupper, ved implementering af energieffektivitetsdirektivet, ud-
videt til ogsa at omfatte implementering af bygningsdirektivet.

For det ottende foreslds den eksisterende bemyndigelse til klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsaette regler om definitioner og aktiviteter
for sarbare grupper ved implementering af energieffektivitetsdirektivet ud-
videt til ogsa at omfatte implementering af bygningsdirektivet.
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For det niende foreslds en @ndring af kapitel 5 i lov om varmeforsyning, der
omhandler administrative bemyndigelser og tilsyn m.v. med henblik pé at
sikre, at Danmark efterkommer kravet om handhavelse af forbrugerbeskyt-
telsesforanstaltninger i energieffektivitetsdirektivet.

2. Baggrund

2.1. Bygningsdirektivet

Lovforslaget har til formal at implementere dele af bygningsdirektivet, som
bygger videre pa Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19.
maj 2010 om bygningers energimessige ydeevne (herefter kaldet »det tidli-
gere bygningsdirektiv af 19. maj 2010«).

Bygningsdirektivet har rod 1 Europa-Kommissionens lovgivningspakke kal-
det Fit for 55-pakken af 19. oktober 2020 samt Europa-Kommissionens
meddelelse om en Strategi for en Renoveringsbelge af 14. oktober 2020.
Formalet med Fit for 55-pakken er at sikre indfrielsen af EU’s mal om at
reducere drivhusgasudledningen pé tveers af Unionen med mindst 55 pct. i
2030. Lovgivningspakken og strategien deekker en rakke politikomrader,
herunder energieffektivitet, energirenovering, vedvarende energi m.v. Revi-
sionen af det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 er en integreret del
af lovgivningspakken og strategien. Med udgangspunkt i Fit for 55-lovgiv-
ningspakken meddelte Europa-Kommissionen den 18. maj 2022 dets REPo-
wer EU-plan som et yderligere lovforslag og mélrettede henstillinger for at
hejne ambitionerne med hensyn til blandt andet energieffektivitet og ener-
gibesparelser. REPower EU-planen er ligeledes grundlaget for revisionen af
det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010.

Bygningsdirektivet indeholder en raekke forpligtelser, som ved implemen-
tering forudsatter ny national lovgivning under Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet. Dele af bygningsdirektivet implementeres desuden under
Social- og Boligministeriets ressort, serligt med ophang i byggeloven.

For det forste folger det af bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, at medlems-
staterne skal indfere minimumsstandarder for ikke-beboelsesbygningers
energimassige ydeevne. Indferelsen af minimumsstandarderne skal veare
med til at sikre, at medlemsstaterne opnar en nulemissionsbygningsmasse
senest 1 2050. Minimumsstandarderne fastsattes som taerskelverdier for
arene 2030 og 2033 ud fra rammerne i bygningsdirektivet. Danmark fast-
setter selv tersklerne for 2040 og 2050. Derudover folger det af artikel 9,
stk. 2, at medlemsstaterne skal fastsatte forlgbskurver for den progressive
renovering af beboelsesbygningsmassen med delmél 1 2030, 2035, 2040,
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2045 og 2050 i overensstemmelse med den nationale bygningsrenoverings-
plan og med det formal at omdanne den nationale bygningsmasse til en nule-

missionsbygningsmasse senest i 2050.

For det andet folger det af bygningsdirektivets artikel 3, at medlemsstaterne
skal udarbejde en national bygningsrenoveringsplan. Bygningsrenoverings-
planen skal blandt andet indeholde en kereplan med nationale mal for 2030,
2040 og 2050 for reduktionerne af den nationale bygningsmasses primare
og endelige energiforbrug samt den driftsrelaterede drivhusgasemission.

For det tredje folger det af bygningsdirektivets artikel 19-21, at medlems-
staterne skal indfere en ordning for energiattester, som attesterer bygningers
energimassige ydeevne. Artiklerne er en revision af artikel 11-13 1 det tid-
ligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010, som handler om den eksisterende
ordning for energiattester. Revisionen medforer en raekke @ndringer i, hvor-
dan medlemsstaterne skal udforme ordningen. Derudover folger det af byg-
ningsdirektivets artikel 22, at medlemsstaterne skal oprette en national da-
tabase over bygningers energimassige ydeevne.

For det fjerde folger det af bygningsdirektivets artikel 12, at medlemssta-
terne skal indfere en frivillig ordning for renoveringspas. Renoveringspasset
er en individuelt tilpasset kereplan for en gennemgribende renovering af en
bestemt bygning. Renoveringspasset har til formal at hjelpe bygningsejere
og investorer med at lave den bedst mulige tidsplan for en renovering, som
1 vaesentlig grad vil forbedre bygningens energimessige ydeevne.

For det femte folger det af bygningsdirektivets artikel 16, at medlemssta-
terne skal sikre, at ejere, lejere og forvaltere af bygninger kan fa direkte ad-
gang til deres bygningsinstallationsdata.

For det sjette folger det af bygningsdirektivets artikel 17, at medlemsstaterne
skal tilvejebringe passende finansiering, stetteforanstaltninger og andre in-
strumenter, der kan fremme omdannelsen af bygningsmassen til nulemissi-
onsbygninger senest 1 2050.

For det syvende folger det af bygningsdirektivets artikel 17, stk. 14, 18 og
19, at medlemsstaterne skal prioritere visse sérbare grupper ved aktiviteter,

som skal fremme energieffektive bygningsrenoveringer m.v.

I artikel 17 omtales flere steder “energifattigdom”, herunder f.eks. i stk. 14,
18 og 19. ”Energifattigdom” er imidlertid ikke et begreb, som bruges kon-
sistent pa tvers af EU-lovgivningen, og “energifattigdom” bliver ofte en
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samlebetegnelse for bade personer berort af energifattigdom og f.eks. sér-
bare kunder. I en dansk kontekst er det derfor vurderet mest hensigtsmaessigt
at omtale begrebet “energifattigdom” som »lavindkomsthusholdninger med
en vis energibyrde«. Sa nar der 1 bygningsdirektivet omtales “energifattig-
dom”, og nér EU-regler i dette lovforslag citeres, s henvises der til det som
1 Danmark omtales som »lavindkomsthusholdninger med en vis energi-
byrde«.

Endelig folger det af energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 6, at Dan-
mark kan valge at anvende en alternativ tilgang med henblik pd hvert ar at
opna energibesparelser 1 offentlige organer, som mindst svarer til renove-
ringskravet efter energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 1. Ved valget af
den alternative tilgang skal Danmark serge for, at der hvert ar, hvor det er
relevant, indferes et renoveringspas for bygninger, der udger mindst 3 pct.
af det samlede etageareal i opvarmede og/eller atkelede bygninger, der ejes
af offentlige organer.

2.2. Energieffektivitetsdirektivet

I Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), indferes en rekke nye krav for at styrke forbrugernes ret-

tigheder ved levering af opvarmning, keling og varmt brugsvand.

Det folger af artikel 21, stk. 8, 1 direktivet, at de kompetente myndigheder
skal serge for, at forbrugerbeskyttelsesforanstaltningerne i direktivet hand-
haves.

Det folger af energieffektivitetsdirektivets artikel 21, stk. 9, at de berorte
slutkunder gives passende oplysninger om alternative foranstaltninger i til-
feelde af en planlagt afbrydelse. Oplysningerne skal gives 1 tilstrekkelig god
tid i forvejen, senest en maned inden den planlagte afbrydelse og uden ekstra

omkostninger.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har ikke befojelse til at handheaeve
de regler, der allerede er fastsat i dansk ret med henblik pa at implementere
artikel 21, stk. 9.

Lovforslaget har til formal at sikre, at reglerne om varsling af forsyningsaf-
brydelser kan handhaves administrativt med henblik pa, at Danmark efter-
kommer sine forpligtelser efter direktivet. Det vil vare nedvendigt at tilve-
jebringe denne befojelse for at sikre korrekt gennemforsel af direktivet.
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Det folger af artikel 36, stk. 1, i energieffektivitetsdirektivet, at artikel 21
om forbrugernes rettigheder og hdndhavelsen heraf skulle vaere gennemfort

1 dansk ret senest den 11. oktober 2025. Med den foreslaede bestemmelse i
§ 5 vil loven treede i kraft den 29. maj 2026.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Minimumsstandarder for energimsssig ydeevne for ikke-beboel-
sesbygninger

3.1.1. Geldende ret

Der er ikke regler i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1253 af 22. oktober 2025, hvorefter der stilles krav til, at
ikke-beboelsesbygninger skal opfylde minimumsstandarder for energimees-

sig ydeevne.

Det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 stiller imidlertid en rekke
mindstekrav til energimaessig ydeevne for eksisterende bygninger og byg-
ningsdele, nar disse renoveres. Disse krav herer under Social- og Boligmi-
nisteriets ressortomrade og felger af byggeloven, som er udmentet i Byg-
ningsreglementet, jf. bekendtgerelse nr. 1399 af 12. december 2019 om byg-
ningsreglement 2018 (BR18).

BR18 fastsatter bl.a. en indikator for at kunne male bygningens energimees-
sige ydeevne i kWh/m? om &ret. Indikatoren viser dermed bygningens sam-
lede behov for tilfert energi til opvarmning, ventilation, keling, varmt brugs-
vand og belysning pr. m? opvarmet etageareal. BR18 fastsztter herudover
energirammer for nye bygninger i form af terskelvardier for, hvor mange
kWh/m? om &ret en nybygget bygning maksimalt ma bruge. BR18 imple-
menterer endvidere krav fra det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010
om forbedringer i forbindelse med renovering. BR18 fastsatter, at nér en
bygning gennemgar ombygning eller udskiftning af en bygningsdel, skal
bygningen forbedres, s& den enten efterlever energirammer for eksisterende
bygninger, kaldet renoveringsklasser, eller efterlever krav om energieffek-
tivitet for hver af de bererte bygningsdele, f.eks. tag, ydervaegge, vinduer
eller tekniske installationer. Ved ombygninger skal energibesparelser gen-
nemfores i det omfang, de er rentable og ikke medferer risiko for fugtskader.
Disse krav er fastsat nationalt og bliver lebende opdateret i BR18.

Der er i dag ogsa geldende regler om energimarkning i lov om fremme af
energibesparelser i bygninger, samt i regler udstedt i medfer heraf. Energi-
markningen skal bl.a. vise bygningens energimassige tilstand, jf. serligt
lovens § 3, stk. 3. Energimarkningsreglerne har udspring i lov nr. 485 af 12.
juni 1996 og herefter 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/91/EF
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af 16. december 2002 om bygningers energimessige ydeevne (herefter kal-
det »det tidligere bygningsdirektiv af 16. december 2002«) med senere &n-
dringer.

Efter lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger §§ 31 a og 31 b kan
klima-, energi- og forsyningsministeren pabyde, at den, der har handlet i
strid med loven eller regler udstedt 1 medfer af loven, bringer et forhold 1
orden inden for en angiven frist og meddele pabud til den, som har radighed
over den bygning, som det lovstridige forhold vedrerer. Efter lovens § 32
kan blandt andet undladelse af at efterkomme pabud efter § 31 a straffes
med bade.

3.1.2. Bygningsdirektivet

Bygningsdirektivet stiller krav til reduktioner af energiforbruget i ikke-be-
boelsesbygninger, dvs. bygninger, som ikke anvendes til beboelse, f.eks. er-
hvervsbygninger og offentlige bygninger.

Det fremgar af artikel 9, stk. 1, i bygningsdirektivet, at medlemsstaterne skal
fastsette minimumsstandarder for energimessig ydeevne for ikke-beboel-
sesbygninger. Maksimumtarsklen for energimassig ydeevne skal udtryk-
kes ved hjelp af en numerisk indikator for primarenergiforbrug eller ende-

ligt energiforbrug i kWh/m? pr. 4r.

Det folger af bygningsdirektivet artikel 2, nr. 4, at minimumsstandarder for
energimassig ydeevne defineres som regler, ifelge hvilke eksisterende byg-
ninger skal opfylde et krav om energimessig ydeevne som led 1 en omfat-
tende renoveringsplan for en bygningsmasse eller ved et terskelpunkt pa
markedet, sdsom salg, udlejning, donation eller @&ndret formal i matrikel-
eller tinglysningsregistret i en vis periode eller inden en bestemt dato, og
som derved forer til renoveringen af eksisterende bygninger.

Malsetningen med minimumsstandarderne for energimaessig ydeevne er
ifolge bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, inden for bestemte tidsrammer
(2030, 2033, 2040 og 2050) at omdanne den nationale ikke-
beboelsesbygningsmasse til en nulemissionsbygningsmasse. Det folger sé-
ledes af bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, 1. afsnit, at minimumsstandar-
der for energimessig ydeevne skal sikre, at ikke-beboelsesbygninger ikke
overskrider fastsatte maksimumterskler for 2030 og 2033 for den energi-
massige ydeevne.
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Det fremgar endvidere af praeambelbetragtning nr. 13 i bygningsdirektivet,
at medlemsstaterne ber opstille mindstekrav til bygningers og bygningsde-
les energimassige ydeevne med sigte pa at opna en omkostningsoptimal ba-
lance mellem investeringer og sparede energiomkostninger i hele bygnin-
gens livscyklus, uden at dette berorer medlemsstaternes ret til at opstille
mindstekrav til energimassig ydeevne, som vil vaere mere energieffektive
end omkostningsoptimale energieffektivitetsniveauer. Praeamblen foreskri-
ver endvidere, at der ber vaere mulighed for, at medlemsstaterne regelmees-
sigt kan revidere deres mindstekrav til bygningers energimassige ydeevne i
lyset af den tekniske udvikling.

Maksimumtarsklerne for den energimassige ydeevne skal efter bygnings-
direktivet artikel 9, stk. 1, 2. afsnit, fastsattes pd grundlag af den samlede
ikke-beboelsesmasse, som den sé ud den 1. januar 2020 pa grundlag af til-
gangelige oplysninger og efter omstaeendighederne pa baggrund af statistisk
stikpreveudtagning (2020-grundscenariet). Det folger endvidere af 2. afsnit,
at hvis medlemsstaterne vaelger at undtage visse bygningskategorier efter
artikel 9, stk. 6, skal de undtagne bygninger pa forhdnd udelukkes fra 2020-

grundscenariet.

Medlemsstaterne skal, jf. bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, 3. og 5. afsnit,
fastsette den maksimale terskel for energimessig ydeevne saledes, at mi-
nimum 16 pct. af den nationale ikke-beboelsesbygningsmasse ligger over
denne terskel (tersklen pa 16 pct.). Hver medlemsstat skal ogsa fastsatte
en terskel saledes, at minimum 26 pct. af den nationale ikke-beboelsesbyg-
ningsmasse ligger over denne taerskel (tersklen pa 26 pct.). De darligste
bygninger skal derfor vare renoveret op til disse terskler inden henholdsvis
2030 og 2033.

Medlemsstaten kan fastsztte tersklerne med henvisning til den nationale
ikke-beboelsesbygningsmasse som helhed eller pr. bygningstype eller byg-
ningskategori. Medlemsstaterne kan, jf. artikel 9, stk. 1, 4. afsnit, fastsette
teersklerne pa et niveau svarende til en specifik energiklasse, sd leenge det
sikres, at alle ikke-beboelsesbygninger ligger under tersklen pa henholdsvis
16 pct. og tersklen pa 26 pct. 1 2030 og 2033.

Endvidere folger det af bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, 6. afsnit, at in-
dividuelle ikke-beboelsesbygningers overholdelse af tarsklerne skal kon-
trolleres pd grundlag af energiattester (energimarkningsrapporter) eller,
hvor det er relevant, andre tilgengelige midler.
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Det folger yderligere af bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, 7. afsnit, at
medlemsstaterne i1 deres kereplan, jf. artikel 3, stk. 1, litra b, skal fastsatte
specifikke tidsrammer for, hvornar ikke-beboelsesbygninger frem mod
2040 og 2050 skal overholde lavere maksimumstarskler for energimaessig
ydeevne i overensstemmelse med stien for at omdanne den nationale byg-
ningsmasse til nulemissioner. Der henvises i den forbindelse til lovforsla-
gets pkt. 3.2. om den nationale bygningsrenoveringsplan.

Bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, 8. afsnit, giver medlemsstaterne mulig-
hed for at undtage visse individuelle ikke-beboelsesbygninger fra opfyldelse
af minimumsstandarden for energimassig ydeevne. Det folger af bestem-
melsen, at dette kan ske i lyset af bygningens forventede fremtidige brug,
vanskelige vilkar eller i tilfelde af en ugunstig cost-benefit vurdering. Hvis
medlemsstaten valger at anvende denne undtagelsesmulighed, skal den
fastsette og offentliggare klare, praecise, og stringente kriterier. Kriterierne
skal fastsaettes saledes, at de sikrer ligebehandling af ikke-beboelsesbygnin-
ger. Ved fastsettelsen af kriterierne skal medlemsstaten endvidere mulig-
gore en forudgdende vurdering af den potentielle andel af omfattede ikke-
beboelsesbygninger og undgd et uforholdsmessigt stort antal ikke-beboel-
sesbygninger fra at blive undtaget. Medlemsstaten skal ogsa indberette kri-
terierne som led 1 den nationale bygningsrenoveringsplan, der forelegges
for Europa-Kommissionen i henhold til bygningsdirektivets artikel 3. Der
henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 3.2. om den nationale byg-

ningsrenoveringsplan.

Hvis medlemsstaten valger, at ikke-beboelsesbygninger skal kunne undta-
ges fra opfyldelsen af minimumsstandarder for energimassig ydeevne ud
fra kriterier fastsat efter artikel 9, stk. 1, 8. afsnit, skal medlemsstaten, jf.
artikel 9, stk. 1, 9. afsnit, opna tilsvarende forbedringer af den energimees-
sige ydeevne 1 andre dele af ikke-beboelsesbygningsmassen.

Det folger af bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, 10. afsnit, at hvis en ikke-
beboelsesbygnings samlede omkostninger for renovering til opnéelse af
terskler for energimassig ydeevne opndr en ugunstig cost-benefit vurde-
ring, skal medlemsstaten kraeve, at ikke-beboelsesbygningen som minimum
gennemforer de individuelle renoveringsforanstaltninger, der opnér en gun-
stig cost-benefit vurdering.

Det folger endvidere af bygningsdirektivets art. 9, stk. 1, 11. afsnit, at hvis
en del af eller hele den nationale ikke-beboelsesmasse bliver alvorligt be-
skadiget af en naturkatastrofe, kan medlemsstaten foretage en midlertidig
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justering af maksimumstersklen for energimessig ydeevne, séledes at ener-
girenoveringen af de beskadigede ikke-beboelsesbygninger erstatter energi-
renoveringen af andre ikke-beboelsesbygninger med den darligste energi-
massige ydeevne. Hvis medlemsstaten gor brug af denne mulighed, skal det
rapporteres til Europa-Kommissionen som led i de nationale planer for re-

novering af bygninger, jf. bygningsdirektivets artikel 3.

Det fremgar af artikel 9, stk. 4, at medlemsstaterne understeatter overholdelse
af minimumsstandarder for energimessig ydeevne i overensstemmelse med
direktivets artikel 17, jf. lovforslagets pkt. 3.6. om finansielle incitamenter.
Det fremgar 1 den forbindelse ogsa af bygningsdirektivets praeambelbetragt-
ning nr. 29, at indferelsen af minimumsstandarder for energimeessig yde-
evne bor ledsages af en befordrende ramme, der omfatter teknisk bistand og
finansielle foranstaltninger, navnlig for sarbare husholdninger. Endvidere
fremgar det, at nationalt fastsatte minimumsstandarder for energimeessig
ydeevne ikke udger »EU-standarder« som omhandlet i statsstettereglerne,
hvorimod EU-dekkende mindstekrav til energimassig ydeevne kan anses
for at udgere sddanne »EU-standarder«. Det anferes videre, at 1 overens-
stemmelse med de reviderede statsstotteregler kan medlemsstaterne yde
statsstotte til bygningsrenovering, der foretages med henblik pé at opfylde
de EU-dekkende standarder for energimessig ydeevne, indtil disse EU-
daekkende standarder bliver obligatoriske. Nér standarderne er blevet obli-
gatoriske, kan medlemsstaterne fortsat yde statsstotte til renovering af byg-
ninger og bygningsenheder, der er omfattet af de EU-dekkende standarder
for energimassig ydeevne, forudsat at hensigten med bygningsrenoveringen
er at opnd en hgjere standard.

Hvis en bygning renoveres for at opfylde en minimumsstandard for energi-
massig ydeevne, skal medlemsstaten, jf. bygningsdirektivet artikel 9, stk. 5,
sikre, at mindstekravene til energimaessig ydeevne for en bygningsdel 1 hen-
hold til bygningsdirektivets artikel 5 overholdes. Det samme geor sig gal-
dende, nar bygninger far foretaget storre renoveringsarbejder, jf. bygnings-
direktivets artikel 8.

Bygningsdirektivets artikel 9, stk. 6, litra a-d, giver medlemsstaterne mulig-
hed for at undtage en raeekke bygningskategorier fra minimumsstandarderne
for energimassig ydeevne. Disse bygninger vil sdledes blive undtaget fra
grundscenariet pr. 1. januar 2020, og vil ikke veere omfattet af MEPS-kravet.
Bygningsdirektivet giver blandt andet mulighed for at undtage fredede og
bevaringsvardige bygninger, bygninger, der anvendes til religigse formal,
midlertidige bygninger, beboelsesbygninger, der benyttes eller har til formal
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at blive benyttet i mindre end fire maneder om aret og visse bygninger, der

anvendes til nationale forsvarsformal.

Medlemsstaterne skal, jf. bygningsdirektivets artikel 9, stk. 7, treffe de nod-
vendige foranstaltninger for at sikre overholdelse af kravene om minimums-
standarder for energimassig ydeevne, herunder at der gennemfores pas-
sende overvagningsmekanismer og sanktioner i overensstemmelse med

bygningsdirektivets artikel 34.

3.1.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Bygningsdirektivets krav om minimumsstandarder for ikke-beboelsesbyg-
ningers energimassige ydeevne forkortes til YMEPS« og afspejler den en-
gelsksprogede betegnelse »minimum energy performance standards«. Det
er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det af hensyn til
en malrettet, tydelig og enkel formidling af reguleringen er hensigtsmaessigt
at anvende forkortelsen »MEPS« 1 beskrivelsen af kravet om minimums-
standarder for energimaessig ydeevne, idet det allerede er en bredt anvendt
forkortelse og sprogligt vil adskille sig tydeligt fra energirammekrav til nye
bygninger i Bygningsreglementet. Kravet om, at ikke-beboelsesbygningen
skal opfylde MEPS, herunder i form af bestemte terskelverdier, vil derfor
igennem lovforslaget blive kaldt for YMEPS-kravet«. Der henvises desuden
til lovforslagets pkt. 3.8. om implementering af definitioner, herunder defi-

nitionen af minimumsstandarder for energimassige ydeevne.

Bygningsdirektivets artikel 9 udger en ny forpligtelse, idet der indferes nye
krav om, at medlemsstaten skal fastsaette en minimumsstandard for ikke-

beboelsesbygningers energimassige ydeevne.

Inden for Social- og Boligministeriets ressortomrade fastsettes der i byg-
ningsreglementet, med oph@ng 1 byggeloven, forskellige energirammekrav,
som finder anvendelse i forbindelse med nybyggeri, ombygninger og tilbyg-
ninger. Selvom bygningsreglementet fastsatter rammerne for byggeri og re-
novering, indeholder det ikke regler, der tilsiger, hvornar en renovering ber
finde sted. Byggeloven har heller ikke hjemmel til at fastsatte energiram-
mekrav som indikator for at fastsette en taerskelveerdi (MEPS-krav) for ek-
sisterende bygninger, der derudover skal kunne hdndhaves over for den en-
kelte ejer af ikke-beboelsesbygningen. Det er derfor Klima-, Energi- og For-
syningsministeriets vurdering, at gennemforelsen af bygningsdirektivets ar-
tikel 9 ber have ophang 1 lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger
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og ikke i1 bygningsreglementet. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets vurdering, at denne forpligtelse vil skulle indferes i lov om fremme
af energibesparelser 1 bygninger.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
artikel 9 1 bygningsdirektivet skal implementeres ved at fastsatte regler om,
at ikke-beboelsesbygninger skal leve op til MEPS-kravet, dvs. en bestemt

minimumstandard for energimassig ydeevne malt i kWh/m? om &ret.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er ejeren
af ikke-beboelsesbygningen, der er ansvarlig for, at bygningen lever op til
MEPS-kravet. Det skyldes, at en bygning som objekt ikke kan geres ansvar-
lig for opfyldelse af et krav, hvorfor det ma vare ejeren af bygningen, som
er ansvarlig for bygningens overholdelse af MEPS-kravet. Derudover er en
sadan fremgangsmade pé linje med lovens gvrige bestemmelser, hvor for-
pligtelserne ligeledes pahviler ejeren af bygningen, herunder forpligtelser 1
forhold til udarbejdelse af energimerkning.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at ejeren af en
ikke-beboelsesbygning skal forstds som den til enhver tid vaerende ejer af
bygningen. Hvis bygningen er ejet af en juridisk person, f.eks. et selskab, en
forening, en organisation eller institution, er det den juridiske person, som

er ansvarlig for, at bygningen lever op til MEPS-kravet.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der skal ske
en tydelig afgreensning af, hvad der forstds ved en ikke-beboelsesbygning.
Det er ministeriets vurdering, at en ikke-beboelsesbygning som udgangs-
punkt skal afgrenses negativt ud fra bygningsdirektivets definition af en be-
boelsesbygning eller en bygningsenhed til beboelse, jf. artikel 2, nr. 18. For
at sikre overholdelse af MEPS-kravet er det derfor nedvendigt, at der tilve-
jebringes en klar afgrensning af de ikke-beboelsesbygninger, der vil blive
palagt at opfylde MEPS-kravet. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets vurdering, at ikke-beboelsesbygninger vil kunne identificeres ved at
treekke data fra Bygnings- og Boligregistret (herefter kaldet »\BBR«) for sa
vidt angér bygningernes anvendelseskoder. Det bemarkes, at bygninger til-
deles anvendelseskode efter den storste anvendelse 1 bygningen. Hvis en
bygning f.eks. bestér af 49 pct. bolig og 51 pct. kontor, vil bygningen ifelge
BBR vare defineret med anvendelseskode for bygning til kontor og séledes
betragtes som en ikke-beboelsesbygning.
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En ikke-beboelsesbygning vil i henhold til bygningsdirektivet inden for fti-
sterne 12030, 2033, 2040 og 2050 skulle leve op til bestemte, mélbare taersk-
ler (MEPS-krav) for bygningens energimassige ydeevne. MEPS-kravet for
ikke-beboelsesbygningernes energimessige ydeevne for 2030 og 2033 skal
fastsaettes ud fra et grundscenarie for den samlede ikke-beboelsesbygnings-
masse, som den sd ud den 1. januar 2020. I medfor af bygningsdirektivets
artikel 9, stk. 1, 1. afsnit, udtrykkes MEPS-kravet (den mélbare taerskel-
vaerdi) ved hjaelp af en numerisk indikator for primaerenergiforbrug eller en-
deligt energiforbrug udtrykt i kWh/m? pr. 4r. Bygningsdirektivet stiller ikke
krav om, at der skal fastsettes specifikke MEPS-krav for 2040 og 2050.
Bygningsdirektivet henviser 1 stedet til, at medlemsstaten i1 sin kereplan,
som udarbejdes i forbindelse med den nationale bygningsrenoveringsplan,
jf. artikel 3, skal fastsatte specifikke tidsrammer for, hvornar ikke-beboel-
sesbygninger frem mod 2040 og 2050 skal overholde bestemte MEPS-krav
i overensstemmelse med stien for at omdanne den nationale bygningsmasse
til nulemissionsbygninger. Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1 og 3.1.2.
for en nermere beskrivelse af kravet i bygningsdirektivet.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at MEPS-kra-
vet skal fastleegges 1 form af terskelvardien og fastsattes som en energi-
ramme, der angiver bygningens maksimale og samlede beregnede behov for
tilfort energi til opvarmning, ventilation, keling, varmt brugsvand og belys-
ning, og hvor den tilforte energi fra forskellige energiforsyningsformer sam-
menvejes ved brug af energifaktorer. Energifaktorerne udtrykker primeer-
energiforbruget ved forskellige forsyningsformer og er baseret pa Energi-
styrelsens energistatistik og basisfremskrivning. Primarenergi er et udtryk
for, hvor meget energi der benyttes til at producere og levere energiforsy-
ningen (f.eks. fiernvarme, ledningsgas eller el). Det vil sige, at effektiviteten
af den valgte energiforsyningsform har betydning for bygningens energi-
messige ydeevne. F.eks. vil den samme bygning have et lavere behov for
tilfort primerenergi, hvis bygningen opvarmes med fjernvarme sammenlig-
net med naturgas, da fjernvarme er en mere effektiv forsyningsform. MEPS-
kravet kan saledes fastlaegges som et energirammekrav i forhold til en kon-
kret numerisk terskelvaerdi. Energirammekravet vil dermed fungere som in-
dikator for at male bygningens energimassige ydeevne.

En bygning indplaceres pa et energimarketrin pa baggrund af en teoretisk
beregning af bygningens primarenergibehov angivet i kWh/m? pr. ar. Ener-
gimarket er opbygget som en skala, hvor A svarer til den bedste energimaes-
sige ydeevne og G den darligste. Bygninger med sarlige energibehov (f.eks.
ekstra ventilation pa hospitaler eller hojt belysningsniveau i et supermarked)
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kan opna et tilleeg i energirammen, hvorved der kompenseres for det forhe-
jede energibehov. Det betyder, at en bygning, som har et energibehov sva-
rende til energimerke C, kan opnd et energimarke B, fordi der er tilleg til
energirammen. Energimerkeskalaen med energimarket udtrykt som bog-
stav afspejler dermed den samme maleparameter som terskelvardien, nem-
lig bygningens energimassige ydeevne. Det er Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet vurdering, at ikke-beboelsesbygninger, som er omfattet af
MEPS-kravet, ikke ma have et beregnet primarenergiforbrug pa mere end
190 kWh/m? pr. ar plus et evt. tilleg til energirammen i 2030 og 168
kWh/m? pr. &r plus et evt. tillaeg til energirammen i 2033. Konkret vil det
betyde, at de 16 pct. darligste bygninger fra grundscenariet i form af den
samlede ikke-beboelsesbygningsmasse, som den sa ud den 1. januar 2020,
udgeres af ikke-beboelsesbygninger med et beregnet primarenergiforbrug
svarende til energimarke G, F og en andel af E. Disse skal inden 2030 re-
noveres op over en terskelvaerdi mellem energimarke E og D pa den nuve-
rende energimerkeskala, mens bygninger 1 2033 skal renoveres op over en
terskelvaerdi mellem energimarke D og C pa den nuvarende energimarke-
skala.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at bygningsdi-
rektivet ikke paleegger medlemsstaten at fastsatte konkrete terskler - i form
af MEPS-krav - for 2040 og 2050 inden implementeringsfristen, men at
medlemsstaten skal fastsatte en kereplan og specifikke tidsrammer. Det er
endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at MEPS-
kravet 1 disse tidsrammer (2040 og 2050) kan justeres, hvis der er fagligt
belag for det, f.eks. pa baggrund af den teknologiske udvikling, vasentlige
@ndringer 1 bygningsmassen eller @ndringer 1 det omkostningsoptimale ni-
veau 1 forbindelse med opdateringen af den nationale bygningsrenoverings-
plan.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at muligheden
for at justere i teersklerne, og dermed MEPS-kravet for 2040 og 2050 er med
til at sikre, at den endelige fastsattelse af MEPS-kravet sker 1 overensstem-
melse med stien for at omdanne den nationale bygningsmasse til nulemissi-
onsbygninger 1 2050.

Det er pd baggrund af ovenstdende Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riets vurdering, at det i modsetning til 2030 og 2033 ikke er hensigtsmaes-
sigt at fastsette konkrete og bindende MEPS-krav for 2040 og 2050 for pa
et senere tidspunkt. Hertil kommer, at udviklingen i primarenergiforbruget
frem mod 2050 er forbundet med vaesentlig usikkerhed i forhold til effekti-
visering af energiforsyningen, nye teknologier til styring og energiforbed-
ringer m.m. Det er dog ministeriets vurdering, at bygningsejerne ber kende

25



UDKAST

de forventede MEPS-krav for 2040 og 2050 for at kunne foretage en velin-
formeret og langsigtet prioritering af investeringer i vedligeholdelse og for-
bedringer af deres bygninger til forberedelse af opfyldelse af kravet.

Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der 1
forhold til 2040 og 2050 ber angives pejlemerker for forventede MEPS-
krav. Det forventes, at denne fremgangsmade vil understette ejere af ikke-
beboelsesbygninger, saledes at de kan indrette sig langsigtet 1 forhold til pri-
oritering og planlegning af investeringer i vedligeholdelse og forbedringer
af deres bygninger, herunder i bygningernes energimassige ydeevne.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at pejlemaerket
for MEPS-kravet 1 2050 ber fastsattes ud fra det nuvarende omkostnings-
optimale niveau, hvilket er defineret som »nasten energineutral bygning,
svarende til renoveringsklasse 2, dvs. en terskel pa 70 kWh/m? pr. ar tillagt
2.650 kWh pr. ar divideret med det opvarmede etageareal. Det omkostnings-
optimale niveau angiver det energirenoveringsniveau, der forer til de laveste
omkostninger i lobet af renoveringstiltagets levetid. Ved at fastsatte MEPS-
kravet 12050 ud fra det omkostningsoptimale niveau understottes bygnings-
ejerens mulighed for at kunne efterleve kravet om bygningernes energimaes-
sige ydeevne omkostningseffektivt, safremt bygningsejer udskifter byg-
ningsdele, installationer m.v., nér de er nedslidte. Derudover bidrager pejle-
markerne til, at bygningsejer generelt bedre kan planleegge at gennemfore
ovrige relevante energirenoveringer, herunder nar der alligevel skal renove-
res slidte bygningsdele. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer,
at pejlemarket for 2050 er 1 overensstemmelse med bygningsdirektivets
krav om, at MEPS 1 2040 og 2050 skal fastsettes i overensstemmelse med
stien for at omdanne den nationale bygningsmasse til en nulemissionsbyg-
ningsmasse, men uden at ga lengere end hvad der er omkostningseffektivt
for den enkelte bygningsejer.

Det er Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet vurdering, at pejlemerket
for 2040 ber fastsaettes som vaerende mellem MEPS-kravet 1 2033 og 2050
svarende til, at alle ikke-beboelsesbygninger, som er omfattet af MEPS-kra-
vet, skal renoveres op til en energimassig ydeevne, der ligger pa niveau med
det nuvaerende energimerke C.

For at sikre en minimumsimplementering af bygningsdirektivet er det
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at fristerne for, hvor-
nar MEPS-kravet skal vere opfyldt, som udgangspunkt ber folge fristerne 1
bygningsdirektivet (2030, 2033, 2040 og 2050). Det er dog ministeriets vur-
dering, at ministeren ber gives bemyndigelse til tillige at kunne fastsatte
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andre frister, safremt det er politisk ensket eller pakravet af andre grunde.
Fastsattelsen af frister pd andre tidspunkter end dem, som fremgér af byg-
ningsdirektivet, kunne f.eks. ske i de tilfelde, hvor det vurderes nedvendigt
af hensyn til opfyldelse af bygningsdirektivets artikel 3, stk. 1 og stk. 2, litra
f, vedrerende malet om at omdanne eksisterende bygninger til nulemissi-
onsbygninger.

I energimarkningsordningen fastsettes bygningernes energimessige yde-
evne ud fra det beregnede primaerenergiforbrug, det vil sige det beregnede
energibehov til opvarmning, keling, ventilation, varmt vand og belysning,
hvor der ogsa tages hgjde for bygningens energiforsyning i form af energi-
faktorer. Dermed vil konvertering fra fossilt brendsel til vedvarende energi
kunne bidrage til at forbedre bygningers energimessige ydeevne, nar der
regnes med primarenergi frem for endeligt energiforbrug. Ved at benytte
energimarkningsordningen, vil lovgivningen bygge oven pa en udbredt og
velfungerende ordning og database, der allerede i dag leverer beregninger
af bygningers energimassige ydeevne.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der skal fo-
retages energiforbedrende tiltag i ikke-beboelsesbygningerne som folge af
MEPS-kravet, sdledes at der sker en reduktion af det beregnede primerener-
giforbrug, som det i dag fremgar af energimarkningen af bygninger. Byg-
ningsejeren skal kunne vide, hvilke tiltag der kan forbedre den energimees-
sige ydeevne, sd bygningen kan efterleve MEPS-kravet. Ejeren vil séledes,
ud over at gore brug af de energiradgivningstjenester, der er pa markedet,
ogsa kunne hente inspiration i de forslag, der fremgar af bygningens ener-
gimerkning. Herudover kan bygningsejeren fa udarbejdet et renovering-
spas, jf. bygningsdirektivets artikel 12 og den foreslaede § 4 a, der viser,
hvordan en kombination af tiltag kan gere bygningen til en nulemissions-
bygning frem mod 2050.

Udgangspunktet er, at den individuelle ikke-beboelsesbygning skal opfylde
MEPS-kravet, idet bygningsdirektivet artikel 9, stk. 6, dog giver mulighed
for at undtage visse bygningskategorier fra grundscenariet pr. 1. januar
2020.

Muligheden i1 bygningsdirektivet for at undtage bygningskategorier fra
grundscenariet omfatter bl.a. fredede bygninger, bygninger med en hgj be-
varingsveardi, bygninger, der anvendes til gudstjenester og andre religiose
formal, midlertidige bygninger og visse industri- og landbrugsbygninger og
varksteder, bygninger, der benyttes eller har til formal at blive benyttet 1
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enten mindre end 4 maneder om dret eller alternativt i en begraenset del af
aret og med et forventet energiforbrug pa mindre end 25 pct. af, hvad det
ville vaere ved brug hele aret, forsvarets operative bygninger samt fritlig-
gende bygninger med et nytteareal pa under 50 m?, hvorefter disse byg-
ningskategorier ikke er forpligtede til at opfylde MEPS-krav for den enkelte
bygning. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at de
pageldende bygningskategorier ber undtages fra grundscenariet, og dermed
fra opfyldelse af MEPS-kravet, under henvisning til principperne for imple-
mentering af erhvervsrettet EU-regulering 1 Danmark, idet bl.a. undtagel-
sesmuligheder ber udnyttes.

Det folger af bygningsdirektivet art. 9, stk. 1, at der skal feres tilsyn med
individuelle ikke-beboelsesbygningers overholdelse af MEPS-kravet, og at
tilsynet som udgangspunkt skal ske pa baggrund af energimerkningsrappor-
ter. Bygningsdirektivet giver dog mulighed for, at overholdelsen af MEPS-
kravet vil kunne kontrolleres pd baggrund af andre tilgeengelige midler end
energimarkningsrapporten, hvor det er relevant. Som et andet tilgengeligt
middel end energimarkningsrapporten kan det overvejes at tillade brugen
af markedsbaserede losninger, der pa tilsvarende vis kan give information
om bygningens energimassige ydeevne. Sddanne datakilder vil dog stadig
skulle danne grundlag for myndighedsafgerelser f.eks. ved manglende over-
holdelse af MEPS-kravet. Det vil derfor vare nedvendigt at sikre, at disse
data har en tilstraekkelig kvalitet og validitet, hvilket vil forudsette, at der
etableres en uvildig tredjepartstilsyn eller lignende for at sikre ligebehand-
ling. Brugen af en markedsbaseret losning som alternativ til energimaerk-
ningsordningen ville séledes forudsatte etableringen af et parallelt system

til energimaerkningsordningen.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at et parallelt
system til energimarkningsordningen ikke vil std mal med det ressourcefor-
brug, det vil medfere at etablere et nyt selvstendigt system, der 1 hgj grad
svarer til energimarkningsordningen. Den eksisterende energimarknings-
ordning kan leegges til grund for tilsynet med overholdelsen af MEPS-kravet
ved, at der iverksattes en simpel udbygning af den eksisterende og veletab-
lerede energimerkningsordning sdledes, at bygningens energimaessige yde-
evne i kWh/m? pr. &r kan aflaeses eller udledes af energimerkningsrappor-
ten. Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
tilsynet samt bygningsejers dokumentation for overholdelse af MEPS-kra-
vet skal ske pd baggrund af ikke-beboelsesbygningens energimaerkning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derudover, at energi-
merkningen som dokumentation for bygningens overholdelse af MEPS-
28



UDKAST

kravet vil understotte malsetningen om digitaliseringsklar lovgivning, idet
der lobende forventes at blive et mere og mere dekkende datagrundlag for
de pagaldende bygninger, som dermed udbygger kortleegningen af kravene
til ikke-beboelsesbygninger og det generelle datagrundlag frem mod mal-
setningen om en nulemissionsbygningsmasse i 2050.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at det vil vaere
mest hensigtsmessigt, at bygningsejeren ikke til enhver tid skal vere for-
pligtet til at veere 1 besiddelse af en gyldig og evt. ajourfert energimarkning
for bygningen. Det vurderes derfor, at bygningsejeren kun pé forespergsel
fra myndigheden, er forpligtet til at tilvejebringe dokumentation for bygnin-
gens overholdelse af MEPS-kravet.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at Energistyrel-
sen er tilsynsmyndighed og dermed skal fore tilsyn med, hvorvidt bygnings-
ejer har sikret, at ikke-beboelsesbygningen opfylder MEPS-kravet inden for

de nermere angivne frister.

Tilsynet tilretteleegges med henblik pa at fore tilsyn med at ikke-beboelses-
bygningernes overholdelse af MEPS-kravet i henholdsvis 2030 og 2033.
Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at dette kan op-
nas pa en omkostningsoptimal administrativ made ved at gennemfore en
malrettet risikobaseret stikpravekontrol blandt de ikke-beboelsesbygninger,
der pd baggrund af analyser af ikke-beboelsesbygningsmassen indikerer, at
bygningerne er i risiko for ikke at efterleve MEPS-kravet. Det er Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at der kan tages udgangspunkt
1 offentlige, tilgengelige databaser som Energistyrelsens database over
energimarkninger og BBR. Dermed vil der ikke blive fort tilsyn med alle
de bygninger, der vurderes 1 risiko for manglende efterlevelse.

Stikprevekontrollen vil omfatte bygninger bade med og uden gyldig energi-
markning. Nar en energimarket ikke-beboelsesbygning udtages til tilsyn i
forbindelse med den risikobaserede stikpravekontrol, vil det basere sig pa
en formodning om, at bygningen ud fra data 1 energimarkningsrapporten
ikke opfylder MEPS-kravet. Nar en ikke-energimaerket ikke-beboelsesbyg-
ning udtages til tilsyn, vil det ske pd baggrund af en risikovurdering i forhold
til manglende efterlevelse af MEPS-kravet baseret pa data fra BBR. Det er
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at en sddan fremgangs-
madde vil sikre et reprasentativ tilsyn og samtidig sikre, at der ikke opnds en
fordel ved f.eks. ikke at have en energimarket bygning.

Tilsynet forventes at blive udfert i samme 4r, som fristen for efterlevelsen
af MEPS-kravet.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er forpligtet til lebende at afrap-
portere udviklingen i den danske bygningsmasse til Europa-Kommissionen.
Denne afrapportering sker blandt andet igennem udarbejdelsen af den nati-
onale bygningsrenoveringsplan. Den nationale bygningsrenoveringsplan vil
vise, om Danmark med eksisterende tiltag vurderes at kunne né bygnings-
direktivets mal om en nulemissionsbygningsmasse senest 1 2050. Der hen-
vises til lovforslagets pkt. 3.2. for en nermere gennemgang af forpligtelsen
og indholdet af planen. Hvis den nationale bygningsrenoveringsplan viser,
at Danmark ikke med eksisterende tiltag vil have en nulemissionsbygnings-
masse senest 1 2050, kan det blive nadvendigt at intensivere tilsynet med
MEPS-kravet. Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vur-
dering, at tilsynet skal kunne tilpasses lobende, og at en sddan tilpasning ber
ske med henblik pd at minimere risikoen for manglende efterlevelse af
MEPS-kravet samt sikre, at udviklingen i bygningsmassen er i overensstem-
melse med stien for at omdanne den nationale bygningsmasse til nulemissi-
onsbygninger i henhold til bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, jf. artikel 3,
stk. 1, litra b.

Pé baggrund af ovenstdende vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet, at en omkostningsoptimal og fleksibel tilsynsindsats kan tilgodese
den nedvendige tilsynsforpligtelse, og at denne skal kunne intensiveres, sa-

fremt det matte vise sig nodvendigt.

Opfyldelse af MEPS-kravet, herunder frembringelse af nedvendig doku-
mentation 1 forbindelse med tilsyn, kan belaste bygningsejere i varierende
grad, men vurderes ikke 1 almindelighed at indebare ekspropriation, men
det kan dog ikke udelukkes, at det under serlige omstendigheder konkret
kan medfere, at enkelte bygningsejere evt. kan blive ekstraordinaert hardt
ramt. Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at
det skal vaere muligt at anvende reglerne 1 bygningsdirektivet artikel 9, stk.
1, 8. afsnit, hvorefter bygninger, der som udgangspunkt er omfattet af at
skulle opfylde MEPS-kravet, individuelt vil kunne blive undtaget fra kravet.
Der henvises til lovforslagets afsnit 3.1.2 for en gennemgang af undtagel-
sesmuligheden 1 bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, 8. afsnit. Det er Klima-
, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at denne undtagelsesmulig-
hed indebaerer en adgang til at kunne dispensere i de pagaeldende tilfelde.

Dispensationsmulighederne omfatter fremtidigt brug af bygningen, vanske-
lige vilkér eller tilfalde af en ugunstig cost-benefitvurdering ved opfyldelse
af kravene. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at de nevnte
dispensationsmuligheder primart vil vare rettet mod de bygninger, hvor det

1 enkelte tilfzelde ikke vurderes at vaere muligt eller hensigtsmessigt at
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kraeve at bygningen efterlever MEPS-kravet, og hvor der ikke findes mal-
rettede virkemidler, der kan understotte bygningens efterlevelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at det af hen-
syn til at sikre en omkostningseffektiv implementering samt en begransning
af det administrative ressourceforbrug vil vere muligt for bygningsejeren,
at ansegge om dispensation i forbindelse med Energistyrelsens tilsyn af, om
bygningen lever op til MEPS-kravet. Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet vurderer desuden, at der kan vare tilfeelde, hvor en bygningsejer uden
for en tilsynssituation og af egen drift retter henvendelse med oplysning om,
at vedkommendes bygning ikke lever op til MEPS-kravet, og at vedkom-
mende onsker, at sagen behandles som en dispensationsansegning. Disse
ansegninger kan imidlertid medfere en afgerelse om pébud, safremt kriteri-
erne for dispensation ikke er opfyldt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at princippet om ligebe-
handling er tilgodeset, idet MEPS-kravet gaelder for alle ikke-beboelsesbyg-
ninger. Tilsvarende vil der for alle, som det er relevant for, vaere mulighed
for at sege dispensation 1 de tilfelde, hvor det ikke er muligt eller hensigts-
massigt at efterleve kravet, dvs. 1 de tilsynssituationer, hvor MEPS-kravet

handhaves.

For at sikre, at en bygningsejer ikke opretholder en dispensation for et for-
hold, som ikke laengere eksisterer, f.eks. en ugunstig cost-benefit-vurdering,
vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at dispensationen kun er
gyldig, s& lenge forholdet, som dispensationen er givet pa baggrund af, er
til stede. En ikke-beboelsesbygning vil efter dispensationens udleb igen
kunne blive genstand for en stikprevekontrol. For at begrense det admini-
strative ressourcebehov vil der ikke blive fulgt op pa de givne dispensatio-
ner, nar fristerne herfor udlgber, men der vil kunne genanseges om dispen-
sation, safremt betingelserne herfor fortsat er til stede.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at manglende fremvis-
ning af dokumentation for ikke-beboelsesbygningens efterlevelse atf MEPS-
kravet skal kunne handhaves administrativt ved pabud. I disse tilfzlde, vil
der kunne meddeles pdbud om at sikre, at bygningen skal opna en stand,
hvor det ved energimarkning kan dokumenteres, at MEPS-kravet opfyldes.
Tilsvarende vil der kunne meddeles pabud, safremt der pé forespergsel ikke
er tilvejebragt dokumentation for, om en ikke-beboelsesbygning lever op til
MEPS-terskelveardien.
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Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
der ogsa skal kunne meddeles pabud for manglende overholdelse af MEPS-
kravet. Det vurderes derfor, at klima-, energi- og forsyningsministeren i
medfor af lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger § 31 a kan med-
dele pdbud om at ejeren af ikke-beboelsesbygningen skal tilvejebringe en
gyldig energimerkningsrapport, eller at ejeren af ikke-beboelsesbygningen
skal bringe bygningen i en stand, der lever op til MEPS-kravet, hvilket her-
efter dokumenteres med en gyldig energimerkningsrapport. For at sikre en
konsistent anvendelse og forstdelse af, hvem der er ansvarlig for overhol-
delse af MEPS-kravet, er det ministeriets vurdering, at det i loven skal prae-
ciseres, at pdbud meddelt som folge af manglende overholdelse af regler 1
det foreslaede kapitel 3 a eller regler udstedt i medfer heraf er bindende over
for den til enhver tid veerende ejer af bygning og altsa ikke over for den, som
har radighed over bygningen.

Afbygningsdirektivets artikel 34 fremgér, at medlemsstaterne skal fastsatte
regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtraedelser af de na-
tionale regler, der er vedtaget 1 medfor af bygningsdirektivet, og treffe alle
nodvendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores. Endvidere
fremgdr, at sanktionerne skal vaere effektive, sta i et rimeligt forhold til over-

treedelsen og have en afskraekkende virkning.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at overtreedelse
af reglerne 1 forhold til MEPS-krav kan straffes efter § 32, stk. 3, i lov om
fremme af energibesparelser i bygninger, idet der vil kunne fastsattes regler
om bgdestraf for manglende overholdelse af regler udstedt 1 henhold til lo-
ven. Det er i den forbindelse relevant, at bygningsejeren har mulighed for at
tilegne sig information om, hvorvidt bygningen overholder MEPS-kravet i
form af den galdende terskelverdi. Det er Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at denne information kan gives ved, at energimark-
ningsrapporter udstedt efter bygningsdirektivets implementeringsfrist den
29. maj 2026 indeholder oplysninger om bygningens energimaessige yde-
evne udtrykt i kWh/m? pr. &r. Den enkelte bygningsejer vil herved kunne
bruge energimarkningen til at vurdere bygningens opfyldelse af MEPS-kra-
vet. Bygningsejere kan endvidere efter implementeringsdatoen den 29. maj
2026 tilkebe et renoveringspas, der vejleder om etapevis renoveringsforslag
af bygningen sammenholdt med MEPS-kravet. Der henvises til de specielle
bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 7, for en n@rmere beskrivelse af re-
noveringspasset.
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Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at den mest res-
sourceoptimale méde at informere ikke-beboelsesbygningsejere og ude-
vende akterer om MEPS-kravet pd kan ske ved en bred kommunikation af
reglerne efter bygningsdirektivets implementeringsfrist den 29. maj 2026.
Bygningsejerne vil her blive oplyst om, at ikke-beboelsesbygninger inden
2030 og 2033 skal leve op til MEPS-kravet og om pejlemerkerne for
MEPS-kravet for henholdsvis 2040 og 2050. Bygningsejerne vil endvidere
kunne finde oplysninger om f.eks. renoveringstiltag, tilsyn, undtagelses- og
dispensationsmuligheder samt om muligheden for at 4 udarbejdet et reno-
veringspas og sege tilskud 1 erhvervspuljen, som p.t. lgber til og med 2029.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at forpligtelsen om ef-
terlevelse af MEPS-kravet i almindelighed ikke indebare ekspropriation,
men at det ikke kan udelukkes, at det i enkelte, serlige tilfeelde konkret vil
kunne ramme bygningsejere ekstraordinert hardt. Det ma bero pa en kon-
kret vurdering, om der i de enkelte tilfelde foreligger ekspropriation.
Spergsmalet om, hvorvidt en bygningsejer kan blive ramt s& ekstraordineert
hérdt, skal dog ses 1 sammenhang med en rekke afbedende forhold, herun-
der overgangsperioden samt undtagelses- og dispensationsmulighederne,
hvorfor det antages, at der kun vil veere tale om ganske fa situationer. Fore-
ligger der 1 sddanne sarlige tilfeelde ekspropriation, vil den pagaeldende
lodsejer have krav pa erstatning, jf. grundlovens § 73. Det store flertal af
ikke-beboelsesbygningsejere vurderes ved efterlevelse af MEPS-kravet at
skulle gennemfore energimassige forbedringer, som vil veere omkostnings-
effektive og rentable. Terskelvaerdier 1 form af MEPS-kravet fastsattes
ifolge bygningsdirektivet for 2030 og 2033 og herefter for 2040 og 2050,
hvilket giver den enkelte bygningsejer lang tid til at indrette sig pa kravene.
Ikrafttreedelse af reglerne, og dermed MEPS-kravet, planleegges som oven-
for beskrevet ledsaget af en informationsindsats, der gar bredt ud til byg-
ningsejere og udevende akterer. En gennemforelsesperiode over flere ar vil
dermed give den enkelte bygningsejer mulighed for at indrette sig, hvilket
giver en fleksibilitet i forhold til, hvornar energiforbedringerne vil skulle
gennemfores og med hvilke tiltag. Dette vil ogsa vaere med til at understotte
rentabiliteten 1 de energiforbedringstiltag, som gennemfores.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at nye bemyndigelser i

forbindelse med det foreslaede kapital 3 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, ber
delegeres til Energistyrelsen.
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Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at den foresla-
ede model for implementeringen af MEPS-kravet er udtryk for en mini-
mumsimplementering. Modellen kan lgbende tilpasses ved f.eks. at skrue
op for informationsindsatsen, understottende virkemidler og et mere inten-
sivt tilsyn eller sanktion for derigennem i hgjere grad at sikre efterlevelse af
MEPS-kravet, safremt pakraevet. Dette kan dog oge de administrative om-
kostninger.

Det kan ikke afvises, at den foresldede implementering kan medfere risiko
for manglende efterlevelse af MEPS-kravet og opfyldelsen af den skennede
manko samt utilstreekkelig efterlevelse af medlemsstatsforpligtelserne i
bygningsdirektivet om tilsyn og understottende foranstaltninger, herunder

en begraenset informationsindsats.

3.1.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i lov om fremme af energibesparelser i bygninger ind-
settes et nyt kapitel 3 a om minimumsstandarder for ikke-beboelsesbygnin-
gers energimassige ydeevne.

Formaélet med at indsette et nyt selvstaendigt kapitel om minimumsstandar-
der for ikke-beboelsesbygningers energimaessige ydeevne i loven er at
samle reglerne om MEPS-kravet i en reekke selvstendige bestemmelser og
samtidig tydeliggore, at disse regler emnemaessigt adskiller sig fra reglerne
om energimarkning, jf. lovens kapitel 3.

Med lovforslagets § 1, nr. 9, jf. den foreslédede § 5 a, foreslas det, at ejeren
af en ikke beboelsesbygning skal sikre, at bygningen opfylder gaeldende mi-
nimumsstandard for energimessig ydeevne udtrykt som en maksimale teer-
skelveerdi mélt i kWt/m?/ar (MEPS-krav). Det foreslas endvidere, at klima-
, energi- og forsyningsministeren fastsa@tter den maksimale terskelvardi,
samt hvorndr denne terskelverdi senest skal vere opfyldt. Endelig foreslas
det, at ministeren kan fastsatte nermere regler om hvilke bygninger, der er
omfattet af kravet om at opfylde den geldende terskelverdi.

Den foresldede bestemmelse vil for det forste medfore, at ejeren af en ikke-
beboelsesbygning ved lov bliver pdlagt en pligt til at sikre, at bygningen
opfylder MEPS-kravet i form af terskelvardien. Bygningsejeren vil derfor
kunne holdes ansvarlig for, at bygningen opfylder dette krav.

Den foresldede bestemmelse vil for det andet medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsaetter MEPS-kravet samt en frist for, hvornar
ikke-beboelsesbygningerne senest skal leve op til dette krav. Det foreslas 1

den forbindelse, at ministeren pa bekendtgerelsesniveau fastsatter konkrete
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og bindende MEPS-krav for 2030 og 2033. Det vil medfere, at MEPS-kra-
vet for 2030 skal vere opfyldt inden den 1. januar 2030 og MEPS-kravet for
2033 skal veere opfyldt inden den 1. januar 2033. Det foreslds, at MEPS-
kravet for 2040 og 2050 angives som pejlemarker. Pejlemarkerne for 2040
og 2050 vil ved udmentningen af loven dermed ikke udgere en retlig for-
pligtelse, men vil alene blive fastsat som et udtryk for, hvordan MEPS-kra-
vet forventes fastsat for 2040 og 2050. MEPS-kravet for 2040 og 2050 for-
ventes endeligt fastsat i takt med, at data for udviklingen i primerenergifor-
bruget, energieffektiviseringen i forsyningssektoren samt bygningsmassens
generelle stand bliver mere kendt. Der henvises til lovforslagets pkt. 3.1.3.
for en gennemgang af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering
af hensynet om at fastsatte bindende MEPS-krav for 2030 og 2033 og pej-
lemarker for 2040 og 2050.

Den foresldede bestemmelse vil for det tredje medfore, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte naermere regler om hvilke bygninger, der
er omfattet af MEPS-kravet. Det foreslas, at ministeren i afgraensningen af,
hvilke bygninger der er omfattet, kan fastsette regler om, hvad der forstas
ved en ikke-beboelsesbygning, og hvorvidt en sddan ikke-beboelsesbygning
er omfattet af kravet. Ved afgraensningen af hvad der forstds ved en ikke-
beboelsesbygning foreslds det, at der tages udgangspunkt i anvendelsesko-
der 1 henhold til BBR. Det foreslds endvidere, at ministeren i afgreensningen
af, hvilke bygninger der er omfattet aft MEPS-kravet, ogsé kan fastsatte reg-
ler om, at visse bygninger er undtaget fra at skulle opfylde kravet. Der hen-
vises til lovforslagets pkt. 3.1.3 om ministeriets overvejelser samt de speci-
elle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 9, jf. den foresléede § 5 a, stk. 3,
1 forhold til en nermere gennemgang af afgraensningen af begrebet ikke-
beboelsesbygninger samt muligheden for at undtage visse ikke-beboelses-
bygninger fra MEPS-kravet.

For at understette, at bygningsejeren kan indrette sig pa opfyldelse af
MEPS-kravet foreslds det, at der pa Energistyrelsens relevante online infor-
mationssider informeres om reguleringen, herunder efterlevelsen af MEPS-
kravet samt muligheden for at fa udarbejdet et renoveringspas og sege til-
skud i erhvervspuljen, som lgber til og med 2029. Det foreslds endvidere, at
der 1 energimarkningsrapporter udstedt efter bygningsdirektivets imple-
menteringsfrist vil fremga en side med information om bygningens efterle-
velse af MEPS-kravet samt henvisninger til information om den bagvedlig-
gende regulering.
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Med lovforslagets § 1, nr. 9, jf. den foresldede § 5 b, foreslas det for det
forste, at ejeren af en ikke-beboelsesbygning pa klima-, energi- og forsy-
ningsministerens foresporgsel er forpligtet til at dokumentere, at bygningen
opfylder den gaeldende maksimale terskelverdi. Det foreslas endvidere, at
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter naermere regler om doku-
mentationen. Den foresldede ordning vil medfere, at ejeren af en ikke-bebo-
elsesbygningsejeren, som er omfattet af MEPS-kravet, pa forespergsel er
forpligtet til at dokumentere, at bygningen overholder kravet.

Det foreslés, at der pa bekendtgerelsesniveau fastsattes regler for, hvordan
ejeren af en ikke-beboelsesbygning, som er omfattet af MEPS-kravet, skal
dokumentere, at bygningen opfylder kravet. Det foreslas i den forbindelse,
at der fastsettes regler om, at bygningsejeren inden en na&rmere angivet frist
skal tilvejebringe en gyldig energimerkningsrapport som dokumentation
for overholdelse af MEPS-kravet. Det forventes, at dokumentationen vil
blive efterspurgt 1 forbindelse med Energistyrelsens tilsyn. Der henvises i
den forbindelse til lovforslagets pkt. 3.1.3. samt til lovforslagets § 1, nr. 23,
og bemarkningerne hertil. Det vil medfere, at bygningsejeren som led i et
tilsyn med bygningens overholdelse af MEPS-kravet kan blive bedt om at
tilvejebringe en gyldig energimaerkningsrapport. Det foreslas, at der pa be-
kendtgerelsesniveau fastsattes n@rmere regler om, inden for hvilken frist
energimarkningen skal frembringes. Der henvises til lovforslagets pkt.
3.1.3. samt lovforslagets § 1, nr. 9, og bemaerkningerne hertil for en neermere
gennemgang af ministeriets vurdering, samt hvordan reglerne vedrerende

dokumentationen forventes udmentet.

Det foreslas, at en konstateret overtreedelse vil blive fulgt op med en admi-
nistrativ indskearpelse samt evt. pabud om at efterleve kravet inden en rime-
lig frist. Der kan sdledes meddeles pabud og sanktion 1 form af bede ved
manglende indsendelse af dokumentation for efterlevelse af MEPS-krav.
Dermed foreslas det, sdfremt pabuddet ikke efterkommes, at der forventes
indgivet politianmeldelse med henblik pa almindelig badestraf, hvor baden
skal sta i rimeligt forhold til overtraedelsen. Det foreslas i den forbindelse,
at der fastsettes en ny § 31 ¢ 1 lov om fremme af energibesparelser 1 byg-
ninger, hvorefter pabud meddelt som folge af manglende overholdelse af
regler 1 det foreslaede kapitel 3 a eller regler udstedt i medfor heraf, er bin-
dende over for den til enhver tid verende ejer af bygning. Formalet med
bestemmelsen er at preecisere, at pdbuddet modsat andre bestemmelser i lo-
ven ikke er bindende over for den, som har rddighed over bygningen, men
over for den til enhver tid varende ejer af bygningen. Det foreslds endvidere
at udvide lovens strafbestemmelse saledes, at den, der overtraeder den fore-

sldede § 5 a, stk. 1, eller undlader at efterkomme pabud udstedt i medfor af
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§ 31 a og den foresléede § 31 c, kan straffes med bade. Den foresldede ord-
ning vil medfore, at der vil blive skabt hjemmel til at paleegge bedestraf i
situationer, hvor ejeren af en ikke-beboelsesbygning ikke sikrer, at bygnin-
gen opfylder geldende minimumsstandard for energimessig ydeevne ud-
trykt som en maksimal teerskelvaerdi malt i kWh/m?/ar (MEPS-kravet). For
en nermere gennemgang af den foreslaede bestemmelse og den forventede
udmentning, henvises der til lovforslagets § 1, nr. 25 og 26, og bemarknin-
gerne hertil.

Endelig foreslas det, jf. den foresldede § 5 b, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte regler om adgangen til i serlige tilfelde at fa
dispensation fra opfyldelse af MEPS-kravet, herunder regler om vilkar og
dokumentation samt dispensationens varighed. Det foreslds, at det pa be-
kendtgerelsesniveau fastsettes, at bygningsejeren har mulighed for at an-
soge om dispensation i forbindelse med en tilsynssag. Den ansvarlige myn-
dighed vil i forbindelse med en evt. tilsynssag i forbindelse med partsherin-
gen vejlede bygningsejeren om mulighederne for at sege dispensation.

Hvis en bygningsejer af egen drift retter henvendelse til den ansvarlige myn-
dighed, uden at der er indledt en tilsynssag, og med enske om behandling af
en dispensationsansegning, vil den ansvarlige myndighed indlede en til-
synssag, hvor bygningsejeren ligeledes vil blive vejledt i dispensationsmu-
lighederne.

Hvis der i forbindelse med en tilsynssag matte opstd en konkret mistanke
om, at en lovovertredelse kan medfere straf, har bygningsejeren ikke pligt
til at oplyse om eventuelle stratbare forhold, herunder manglende opfyldelse
af MEPS-kravet i situationer, som ikke er omfattet af den ansvarlige myn-
digheds tilsyn. Det forventes, at den pageldende bygningsejer af den an-
svarlige myndighed vil blive vejledt om det i den konkrete situation.

Det foreslas endvidere, at dispensationsmuligheden fastsettes i overens-
stemmelse med bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, 8. afsnit, hvorefter in-
dividuelle ikke-beboelsesbygninger kan undtages fra kravene i lyset af for-
ventet fremtidig brug af bygningen, i tilfelde af vanskelige vilkar eller ved
en ugunstig cost-benefitvurdering i forhold til gennemforelsen af MEPS-
kravet. Bygningsdirektivet forudsatter dog, at renoveringer i bygningen
med gunstige cost-benefitvurdering fortsat vil skulle gennemfores. Byg-
ningsdirektivet forudsetter endvidere, at der skal indferes klare, stringente
og pracise kriterier for at kunne dispensere fra kravet, og at disse kriterier
indberettes som led 1 den nationale plan for renovering af bygninger, der
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forelegges for Europa-Kommissionen i henhold til bygningsdirektivets ar-
tikel 3.

Det foreslas i overensstemmelse med reglerne 1 bygningsdirektivet, at
dispensationsordningen fastsettes séledes, at den har en snaver anvendelse.
Det vil medfore, at der ved fremtidigt brug f.eks. kan vare tale om midler-
tidige bygninger eller bygninger, der inden for en nermere arraekke skal ri-
ves ned. Ved en ugunstig cost-benefitvurdering kan der med den foresldede
ordning vare tale om tilfelde, hvor omkostningerne ved energirenoverin-
gerne til efterlevelse af MEPS-kravet ikke vil vaere rentable. Vanskelige vil-
kar kan vaere situationer, hvor ejeren f.eks. er ramt af konkurs, sygdom eller

lignende.

Det foreslés, at dispensationen afhangig af, under hvilke forudsatninger
den er tildelt, kan udgere en midlertidig dispensation, da grundlaget for en
dispensation kan @ndre sig over tid. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvor ener-
gipriserne @ndrer sig, sa en renovering bliver rentabel eller bygningsejerens
serlige forhold, der leegger til grund for en dispensation, &ndrer sig.

I visse situationer forventes det, at myndigheden kan satte ejerens forplig-
telse til at sikre bygnings opfyldelse af MEPS-kravet i bero. Dette forventes
f.eks. at kunne ske i situationer, hvor en bygningsejer i en periode ikke har
radighed over bygningen, dvs. ved konkurs, rekonstruktion og tvangsauk-
tion.

Herudover forudsattes der ogsa at kunne rettes krav til bygningsejeren om
at frembringe relevant dokumentation for de enkelte dispensationsmulighe-
der samt situationerne som f.eks. konkurs som na&vnt ovenfor. Der henvises
til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemarkningerne hertil for en nermere gen-
nemgang af, hvordan dispensationsmulighederne forventes implementeret.

Det foreslés, at de foresldede bemyndigelser samt de foreslaede opgaver,
som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsyningsministeren, bliver
delegeret til Energistyrelsen 1 medfer af bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni
2025 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser.

3.2. National bygningsrenoveringsplan

3.2.1. Geldende ret

Det folger af artikel 2 a i det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010, at
hver medlemsstat opstiller en langsigtet renoveringsstrategi for stotte til re-
novering af den nationale masse af savel offentlige som private beboelses-
ejendomme og erhvervsbygninger med henblik pa at gere den til en yderst
energieffektiv og dekarboniseret bygningsmasse senest i 2050 og lette den
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omkostningseffektive omdannelse af eksisterende bygninger til nasten
energineutrale bygninger.

De indholdsmassige krav til den langsigtede renoveringsstrategi folger af
det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 artikel 2 a, litra a-g. Det tid-
ligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 opstiller krav om, at den langsigtede
renoveringsstrategi bl.a. skal indeholde en oversigt over den nationale byg-
ningsmasse og forventede andel renoverede bygninger i 2020, en kortlaeg-
ning af omkostningseffektive renoveringsmetoder af relevans for bygnings-
typen og klimazonen, politikker og foranstaltninger, der skal fremme om-
kostningseffektive gennemgribende renoveringer af bygningerne samt en
oversigt over nationale initiativer til fremme af intelligente teknologier savel
som faerdigheder og uddannelse inden for bygge- og energieffektiviserings-

sektoren.

Der er tale om en medlemsstatsforpligtelse, som opfyldes igennem rappor-

tering og notificering til Europa-Kommissionen.

Der findes i gaeldende national ret ikke en bestemmelse, som forpligter
klima-, energi- og forsyningsministeren til at udarbejde en national plan for

renovering af bygninger.

3.2.2. Bygningsdirektivet
Det folger af bygningsdirektivets artikel 3, stk. 1, at hver medlemsstat skal
fastsatte en national bygningsrenoveringsplan.

Planen skal sikre, at den nationale bygningsmasse bliver renoveret med hen-
blik pa at gere den til en yderst energieffektiv og dekarboniseret bygnings-
masse senest i 2050. Malet er at omdanne eksisterende bygninger til nule-
missionsbygninger senest i 2050 (2050-malet).

En nulemissionsbygning er i bygningsdirektivets artikel 2, nr. 2, defineret
som en bygning med meget hoj energimassig ydeevne, der kraever en meget
lille maengde energi eller slet ikke kraever energi, som producerer nul CO»-
emissioner pa stedet fra fossile breendsler, og som har ingen eller en meget
lille mangde driftsrelaterede emissioner.

Bygningsdirektivets artikel 3, stk. 2, fastsatter i litra a-h neermere regler for,
hvad den nationale plan for renovering af bygninger skal omfatte. Planen
skal blandt andet omfatte en oversigt over den nationale bygningsmasse, en
koreplan med nationalt fastsatte mal og mélbare indikatorer for fremskridt,
en oversigt over gennemforte og planlagte politikker og foranstaltninger, en
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oversigt over investeringsbehov, den nationale forlebskurve for renovering
af bygningsmassen samt et evidensbaseret skon over de forventede energi-
besparelser. Planen skal endvidere indeholde en beskrivelse af minimums-
standarder for energimaessig ydeevne for ikke-beboelsesbygninger pa
grundlag af maksimumtarsklerne for energimassig ydeevne i henhold til
bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1.

Den omtalte kereplan skal, jf. bygningsdirektivets artikel 3, stk. 2, omfatter
nationale mal for 2030, 2040 og 2050 for sa vidt angar den arlige energire-
noveringsrate, den nationale bygningsmasses primere og endelige energi-
forbrug og reduktionen af driftsrelaterede drivhusgasemissioner, der bidra-
ger til opfyldelse af 2050-malet. Malene omfatter hele den nationale byg-
ningsmasse, dvs. bade bygninger til beboelse, erhvervsbygninger og offent-
lige bygninger. For at overholde maksimumtarskler for bygningernes ener-
gimassig ydeevne i henhold til artikel 9 skal kereplanen senest i 2040 og
2050 indeholde specifikke tidsrammer for ikke-beboelsesbygninger i over-
ensstemmelse med planen om at omdanne den nationale bygningsmasse til

nulemissionsbygninger.

Det folger af bygningsdirektivets artikel 3, stk. 3 og 7, at udkastet til den
nationale bygningsrenoveringsplan skal udarbejdes og forelegges for Eu-
ropa-Kommissionen senest den 31. december 2025, og at den endelige plan
skal foreleegges for Kommissionen senest d. 31. december 2026. Herefter
skal udkastet samt den endelige plan foreleegges for Kommissionen hvert
femte ar. Planen skal udarbejdes ved brug af skabelonen i bygningsdirekti-
vets bilag I og forelegges for Kommissionen som led i foreleggelsen af
udkast til en integreret national energi- og klimaplan, jf. artikel 9 i forord-
ning (EU) 2018/1999 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen.
Medlemsstaterne skal, jf. bygningsdirektivets artikel 3, stk. 8, medtage op-
lysninger om gennemforelsen af sin seneste langsigtede renoveringsstrategi
eller nationale plan for renovering af bygninger som bilag til sin naste nati-
onale plan for renovering af bygninger og angive, om de nationale mal er

naet.

Det folger endvidere af bygningsdirektivets artikel 3, stk. 4, at udkastet til
den nationale bygningsrenoveringsplan skal sendes i1 offentlig hering, inden
den forelegges for Europa-Kommissionen. Det fremgar endvidere af stk. 4,
at den offentlige hering navnlig skal inddrage lokale og regionale myndig-
heder og andre sociogkonomiske partnere, herunder civilsamfundet og or-
ganer, hvis arbejde omfatter sarbare husholdninger.
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Europa-Kommissionen kan efter bygningsdirektivets artikel 3, stk. 5, frem-
sette landespecifikke henstillinger til udkastet til den nationale bygningsre-
noveringsplan. Medlemsstaten er, jf. bygningsdirektivets artikel 3, stk. 6,
forpligtet til at tage behorigt hensyn til eventuelle henstillinger fra Kommis-
sionen i1 den nationale bygningsrenoveringsplan. Hvis ikke medlemsstaten
folger Kommissionens henstilling, skal medlemsstaten forelegge en be-
grundelse for dette for Kommissionen samt offentliggere denne begrun-
delse.

3.2.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det har tidligere vaeret antaget, at det ikke var relevant at udstede en national
gennemforelsesregel 1 forhold til forpligtelsen om at udarbejde en national
plan for renovering af bygninger, som fremgik af det tidligere bygningsdi-
rektiv af 19. maj 2010. Der er dog Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
ets vurdering, at der med bygningsdirektivet er sket en rekke &ndringer af
forpligtelsen, der nedvendigger udstedelse af en national gennemforelses-
regel.

Medlemsstaten er som noget nyt forpligtet til at sende udkastet til den nati-
onale bygningsrenoveringsplan i offentlig hering hos lokale og regionale
myndigheder og andre sociogkonomiske partnere, herunder civilsamfundet
og organer, hvis arbejde omfatter sirbare husholdninger. Derudover er der
bl.a. udvidede krav om, at planen skal omfatte en oversigt over gennemforte
og planlagte politikker og foranstaltninger til stotte for gennemforelsen af
planen samt en oversigt over investeringsbehov. Muligheden for, at Europa-
Kommissionen senest seks méneder efter, at medlemsstaten har forelagt ud-
kastet til planen for Kommissionen, kan fremsatte landespecifikke henstil-
linger til medlemsstaterne, er viderefort og fremgar nu specifikt af bygnings-
direktivets artikel 3. Séfremt medlemsstaten ikke indarbejder eventuelle
henstillinger fra Kommissionen 1 den endelig plan, skal medlemsstaten fo-
relegge en begrundelse herfor for Kommissionen samt offentliggere disse
begrundelser.

Det er 1 den forbindelse Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring, at forpligtelsen i hgjere grad tildeler ikke-statslige retssubjekter, her-
under retssubjekter af socioekonomisk karakter, rettigheder i form af indsigt
1 bygningsrenoveringsplanen og eventuelle henstillinger fra Europa-Kom-
missionen, og at dette 1 sig selv gor det nedvendigt at udstede bindende gen-
nemforelsesregler, som kan gares gaeldende ved domstolene. Derudover har
EU-domstolen udtalt, at selv i de tilfelde, hvor en direktivbestemmelse ikke
har til formél at tillegge borgerne rettigheder, ber medlemsstaten udstede
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bindende bestemmelser for at sikre, at myndighederne anvender direktivet
korrekt. Dette ses bl.a. 1 C-186/91, Kommissionen mod Belgien, hvor Dom-
stolen fastslog, at Belgien havde tilsidesat sine forpligtelser ved ikke at im-
plementere en direktivbestemmelse om gensidig konsultation mellem myn-
digheder i forskellige medlemsstater ved bindende nationale regler.

Det er ud fra ovenstdende Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring, at forpligtelsen i bygningsdirektivet om at udarbejde nationale planer
for renovering af bygninger ber indskrives i lov om fremme af energibespa-
relser 1 bygninger.

3.2.4. Den foresldede ordning

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved lov bliver for-
pligtet til at udarbejde en national plan for renovering af bygninger ud fra
de krav, som folger af bygningsdirektivet, herunder krav til indholdet af pla-
nen, offentlig hering, foreleeggelse samt opfelgning over for Europa-Kom-

missionen.

Danmark vil efter almindelige EU-retlige grundsatninger vere forpligtet til
at udarbejde den nationale bygningsrenoveringsplan, uanset om bestemmel-
sen implementeres ved lov. Danmark er derfor fortsat underlagt krav om at
udarbejde og indsende den nationale plan til Kommissionen inden fristen,
uagtet om forpligtelsen hertil fremgar ved lov. Europa-Kommissionen kan
saledes fremsette traktatkraenkelsessag mod Danmark, hvis ikke Danmark
opfylder forpligtelsen om at udarbejde og fremsende den pagaldende nati-
onale bygningsrenoveringsplan ud fra de krav, som folger af bygningsdirek-
tivet.

Formélet med den foresldede bestemmelse er derfor ikke at forpligte mini-
steren, men derimod at sikre at borgere og andre ikke statslige-myndigheder,
som er berort af bestemmelsen, kan geore deres rettigheder gaeldende ved
domstolene. Derudover er formélet med den foreslaede bestemmelse at sikre
korrekt implementering af bygningsdirektivet og imedekomme EU-domsto-
lens praksis, hvorefter medlemsstaten ber udstede bindende bestemmelser
for at sikre, at myndighederne anvender bygningsdirektivet korrekt.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren ud fra kravene i bygningsdirektivets artikel 3 vil skulle udarbejde
en national plan for renovering af bygninger. Planen har til formal at sikre
renovering af den nationale bygningsmasse af sivel ikke-beboelsesbygnin-
ger som beboelsesbygninger med henblik pa at gere den til en yderst ener-
gieffektiv og dekarboniseret bygningsmasse senest 1 2050, idet mélet er at
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omdanne eksisterende bygninger til nulemissionsbygninger. Klima-, energi-
og forsyningsministeren skal hvert femte ar udarbejde et udkast til planen
og forelegge den for Europa-Kommissionen ved brug af skabelonen i byg-
ningsdirektivets bilag II. Det forste udkast til den nationale bygningsreno-

veringsplan skal seneste foreleegges Kommissionen d. 31. december 2025.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren skal gennemfore en offentlig hering om udkastet til
den nationale plan for renovering af bygninger, inden planen sendes til Eu-

ropa-Kommissionen.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke medfere krav eller forpligtelser, som

gér ud over, hvad bygningsdirektivet foreskriver.

For nermere om udarbejdelsen af den nationale bygningsrenoveringsplan

henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemaerkningerne hertil.

Det foreslés, at de foresldede bemyndigelser samt de foreslaede opgaver,
som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsyningsministeren, bliver
delegeret til Energistyrelsen i medfer af bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni
2025 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.

3.3. Andringer i energimarkningsordningen

3.3.1. Geldende ret

Lov om fremme af energibesparelser i bygninger indeholder bestemmelser
vedrorende energimarkning og implementerer det tidligere bygningsdirek-
tiv af 16. december 2002 med senere @&ndringer.

Efter lovens § 8 a skal salger, udlejer eller overdrager sikre, at et gyldigt
energimerke altid er synligt i annoncen, nar en bygning, ejerlejlighed, bo-
lig- eller erhvervsenhed, andre erhvervslokaler eller en andel, anpart eller
aktie 1 et boligfallesskab med tilknyttet brugsret til en boligenhed udbydes
til salg, udleje eller overdragelse gennem kommercielle medier. Tilsvarende
galder ifolge § 8 b, stk. 1, for formidlere, der pa vegne af salger, udlejer
eller overdrager har faet fuldmagt til at foretage annonceringen. Denne be-
stemmelse henviser til § 8 a. Ejendomsformidlere, der driver erhvervsmaes-
sig formidling af salg af fast ejendom, er i stedet omfattet af lov om formid-
ling af fast ejendom m.v.

Formalet med annonceringspligten er, at bygningens energitilstand bliver
synlig for potentielle kabere eller lejere allerede ved annonceringen. Pé
denne made kan bygningens energimassige ydeevne indgd som et tidligt
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parameter ved keb eller leje samt i betydning for pris- eller huslejefastsaet-
telsen af bygningen. Samtidig kan annonceringen motivere slgere eller ud-
lejere til at energirenovere bygningen for at opnd en hgjere energieffektivi-
tet.

Bestemmelsen om annoncering af energimarket stiller krav om, at salger,
udlejer eller overdrager af en bygning, lejlighed eller erhvervslejemal i en
bygning, der er omfattet af merkningspligten, sikrer, at et gyldigt energi-
marke synliggeres i annoncen ved markedsforing gennem kommercielle
medier. Hvis en formidler har faet fuldmagt til annonceringen, overgéar plig-
ten til at synliggere energimerket i annoncen til formidleren. Bestemmelsen
forudsatter dermed, at der foreligger energimerkning allerede pa tidspunk-

tet for annonceringen.

Bestemmelserne om annoncering stammer fra implementeringen af det tid-
ligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010, men gér videre end direktivets krav,
som alene stiller krav om synliggerelse af et gyldigt energimerke, sdfremt
et sddant allerede foreligger. De danske regler indebarer sdledes en frem-
rykning af tidspunktet for udarbejdelse af energimarkning, som under alle

omstaendigheder er pakrevet 1 forbindelse med salg og udlejning.

Ved »annoncering i kommercielle medier« forstds markedsfering gennem
medier, der drives som led i en privatejet virksomhed. Kravet omfatter f.eks.
annoncering i dagblade, tidsskrifter og aviser som f.eks. Den BI& Avis, 1 TV,
radio eller pé internettet, herunder platforme som Google eller andre inter-

netbaserede medier.

Bygningsejer er efter lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger §
11, stk. 2, forpligtet til at indsende energimarkningen for et nyopfert byg-
geri til den kommunale bygningsmyndighed. Indsendelsen er en forudset-
ning for ibrugtagning af bygningen og skal senest finde sted 1 forbindelse
med ferdigmeldingen af byggeriet.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at energimarkningen af nye byg-
ninger indgar som del af den kommunale byggesagsbehandling. Dette un-
derstotter kommunernes tilsyn med, at bygningsreglementets krav til ener-
gieffektivitet ved nybyggeri overholdes. Kommunens tilsyn lettes ved, at
sagsbehandleren kan sammenholde energimarkningen med byggetilladel-
sen og eventuelle dispensationer givet til den pagaldende ejendom.
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Manglende overholdelse af kravene om energimerkning ved nybyggeri er
ikke sanktioneret i geeldende ret. Hidtil har der ikke varet et behov for saer-
skilte sanktionsmuligheder, da den kommunale bygningsmyndighed har
haft en central rolle i at sikre, at byggearbejdet er i overensstemmelse med
geeldende regler, herunder lov om fremme af energibesparelser i bygninger.

Efter lovens § 15 a stilles der krav om, at energimerkninger for bygninger
over 600 m?, som ofte besoges af offentligheden, skal opszttes i bygningen,
sa den er synlig for offentligheden. Forpligtelsen til at opsla en energimeerk-
ning péahviler bygningens ejer. Har ejeren ikke rddighed over bygningen,
pahviler forpligtelsen radighedshaveren, som skal have udleveret energi-

merkningen af ejeren.

Bygninger, som »ofte besoges af offentligheden«, omfatter f.eks. butikker
og butikscentre, supermarkeder, restauranter, teatre, banker og hoteller. For
boligejendomme uden tilknyttede butikker e.l., hvor offentlighed ikke har
adgang, gelder der ikke krav om opslag af energimerkningen.

Bygningsdirektivets arealopgerelse baseres pa nytteareal, hvor ydervagge,
skillerum og skorstene m.v. treekkes fra. Det tidligere bygningsdirektiv af
19. maj 2010 fastsatter en graense for bygningens storrelse pa et nytteareal
pa 500 m?. I Danmark anvendes imidlertid bruttoetageareal i stedet for nyt-
teareal, og kravet om opslag af energimarkning i ikke-offentlige bygninger
galder derfor bygninger med et bruttoareal p& over 600 m?.

Hvis det areal, som ofte besgges af offentligheden, er placeret i en bygning
uden krav om energimarkning, eller hvis energimarkningen ikke leengere
er gyldig, og der ikke er krav om, at markningen fornyes, gaelder der heller
ikke krav om opslag.

Opslagsforpligtelsen omfatter kun selve energimarkningen og ikke energi-
planen, der indeholder forslag til energibesparende foranstaltninger og rad
til reduktion af energiforbruget.

Efter lovens § 15, stk. 3, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
s&tte regler om, at energimerkningen ogsé skal vare offentligt tilgengelig
pa anden vis. Der er tale om en bemyndigelse til at fastsatte regler om op-
slag, der kan supplere det fysiske opslag. Dette kan f.eks. omfatte en digital
form pa den pagaeldende ejers eller lejers hjemmeside. Bemyndigelsen er pa
nuvarende tidspunkt ikke udmentet.
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Efter lovens § 19, stk. 1, skal bygninger, der ejes eller benyttes af offentlige
institutioner og virksomheder, energimarkes regelmassigt, hvis bygnin-
gens samlede etageareal overstiger 250 m?. Det folger af § 19, stk. 2, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at kravet
om regelmaessig energimarkning ogsa galder bygninger med et samlet eta-
geareal pa 250 m? eller derunder. Denne bemyndigelse er ligeledes ikke ud-

mentet.

Loven fastsatter mere vidtgaende krav til bygninger ejet af offentlige insti-
tutioner og virksomheder i § 19, stk. 1, end det tidligere bygningsdirektiv af
19. maj 2010. Kravene til regelmaessig energimarkning af offentlige byg-
ninger har i det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 veret malrettet
bygninger med et samlet etageareal over 250 m?, og som ofte besoges af
offentligheden, mens lovens § 19 fastsatter krav om, at alle bygninger, som
er ejet af offentlige institutioner og virksomheder over 250 m?, skal energi-

merkes.

Artikel 12, stk. 6, 1 det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 giver med-
lemsstater mulighed for at undtage visse bygningskategorier fra kravet om
energimarkning. Dette omfatter bl.a. bygninger til religiose formél, fredede
og bevaringsverdige bygninger, midlertidige bygninger, industrianleg,
vaerksteder, visse landbrugsbygninger, bygninger, der anvendes mindre end
4 méaneder érligt, samt bygninger under 50 m>.

Bygningsdirektivets arealopgerelse baseres pa nytteareal, hvor ydervagge,
skillerum og skorstene m.v. trekkes fra. I modsatning hertil baseres den
danske opgerelse pa bruttoetageareal, hvor det ikke kun er selve gulvarealet,
der er medtaget. For fritliggende smibygninger skennes de 50 m? nytteareal,
som na&vnes 1 bygningsdirektivet, at svare til ca. 60 m? bruttoetageareal. Det
er derfor denne afgraensning, der anvendes 1 lov om fremme af energibespa-
relser 1 bygninger og tilherende bekendtgerelser. Samme forhold er tidligere
blevet behandlet, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleg A, L
136, side 5790, hvor det fremgar af pkt. 3.1.6 1 de almindelige bemarknin-
ger til lovforslaget, at beregningen af nyttearealet er kompliceret for eksi-
sterende bygninger og vil vare forbundet med vasentlige omkostninger for
bygningsejerne, og at et samlet etageareal for en ejendom kan hentes direkte
fra BBR-registret. Det fremgar videre af side 5803 i1 de specielle bemeerk-
ninger til § 2, at afgreensningen af undtagne sméhuse baseres pé bruttoeta-
gearealet svarende til bygningsdirektivets krav, og at 50 m? nytteareal skon-
nes til typisk at svare til cirka 60 m? bruttoetageareal.
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Det folger af lov om fremme af energibesparelser i bygninger§ 2, stk. 4, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at visse
bygninger, bygningskategorier og dele af bygninger kan undtages fra krav i
loven eller i regler udstedt med hjemmel i loven. Denne bemyndigelse er
udmentet 1 §§ 4 og 5 1 bekendtgoerelse nr. 549 af 15. maj 2023 om energi-
merkning af bygninger. Undtagelserne omfatter ogsd bygninger, som ejes
eller anvendes af offentlige institutioner og virksomheder, og galder der-
med ogsa i forhold til kravene om regelmassig energimaerkning.

Efter lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 20 skal energimeerk-
ninger opsa&ttes 1 bygninger, der ejes eller anvendes af offentlige institutio-
ner og virksomheder, sa de er synlige for brugerne af bygningen. Forplig-
telsen omfatter ikke energiplanen, der er en sarskilt del af energimarknin-
gen og indeholder forslag til energibesparende foranstaltninger og rad til,
hvordan energiforbruget kan reduceres. Bestemmelsen giver desuden klima-
, energi- og forsyningsministeren mulighed for at fastsatte regler om, at
energimarkninger skal vere offentligt tilgeengelige pa anden vis, f.eks. ved
at supplere det fysiske opslag med et digitalt. Bemyndigelsen er ikke ud-

meontet.

Loven fastsatter 1 § 20 mere vidtgdende krav, end hvad der folger af det
tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010. Direktivet stiller alene krav om
opslag af energimarkninger i offentlige bygninger med et samlet etageareal
pa over 250 m?, og som ofte besages af offentligheden. Loven derimod pé-
leegger krav om synligt opslag 1 alle offentligt ejede eller anvendte bygnin-
ger, uanset om de ofte besoges af offentligheden.

Efter lovens § 22, stk. 1, er offentlige institutioner og virksomheder m.v.,
der er omfattet af kravet om regelmassig energimarkning og opsatning af
energimarkninger, folgende: Den offentlige forvaltning, institutioner, sel-
skaber, foreninger m.v., hvis mere end 50 pct. af udgifterne ved deres virk-
somhed dakkes af offentlige midler, eller hvis de ved eller 1 henhold til lov
har féet tillagt befojelser til at treeffe afgeorelse pa det offentliges vegne samt
virksomheder, der ejes af det offentlige, eller hvor det offentlige har bestem-
mende indflydelse.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter lovens § 22, stk. 2, und-
tage visse offentlige institutioner eller virksomheder m.v. fra kravet om re-
gelmessig energimarkning eller fra kravet om opslag af energimerkning.
Muligheden for undtagelse er for nuverende ikke udnyttet.
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I forhold til offentliggerelse af energimarkninger er der efter lovens § 25
mulighed for, at ministeren bl.a. kan fastsatte regler om adgang til registre-
rede oplysninger, undtagelser fra registrering og offentliggerelse. Eksem-
pler pa undtagelser fra, at energimearkning m.v. skal vare offentligt tilgen-
gelig, er forsvarets bygninger, hvor dele af oplysningerne 1 forbindelse med
energimarkningen kan vare klassificerede, ambassader og konsulater eller
andre bygninger, hvor hensynet til sikkerhed m.v. mé veje tungere end kra-
vet om offentliggarelse af oplysningerne. Undtagelse af sddanne bygninger
sker bl.a. efter neermere droftelse med Forsvarsministeriet.

Med henblik pé at kontrollere, at udferte energimarkninger er opsat, som
det kraeves 1 lovens § 15 a, har klima-, energi- og forsyningsministeren ad-
gang til bygninger over 600 m?, der ofte besoges af offentligheden, uden
retskendelse, jf. lovens § 30 a. Dette kraever dog, at det skennes neadvendigt,
og at det sker mod beherig legitimation. Adgangen gelder i ovrigt kun de
dele af bygningen, hvortil offentligheden har adgang.

Overtredelse af visse bestemmelser 1 loven kan straffes med bede jf. lovens
§ 32. Dette omfatter bl.a. manglende opfyldelse af krav om annoncering af
energimerket efter § 8 a, manglende opslag af energimarkning efter §§ 15
a og 20, undladelse af regelmessig energimarkning efter § 19 samt mang-
lende efterkommelse af padbud meddelt i medfer af § 31 a.

3.3.2. Bygningsdirektivet

Bygningsdirektivet indferer flere nye eller @ndrede krav om energiatteste-
ring (energimarkning), som skal implementeres 1 dansk ret. Nedenfor naev-
nes de nye eller @ndrede krav.

Afartikel 20, stk. 4, folger, at bygninger eller bygningsenheder, der udbydes
til salg eller til leje, har en energiattest, og at indikatoren og klassen for ener-
gimessig ydeevne i bygningens eller bygningsenhedens energiattest, alt ef-
ter hvad der er relevant, skal anferes ved annoncering online og offline, her-
under pd websteder for bygningssegeportaler. Videre fremgar, at medlems-
staterne skal foretage stikprevekontrol eller anden kontrol for at sikre, at

kravene til annoncering overholdes.

Efter bygningsdirektivets artikel 20, stk. 1, litra a, skal medlemsstaterne
sikre, at der udstedes digitale energiattester (energimarkningsrapporter) for
bygninger eller bygningsenheder, nar de bygges, nar de har gennemgaet en
»storre renovering«, ndr de s&lges, eller nér de lejes ud til en ny lejer, eller

for hvilke en lejekontrakt fornyes. Begrebet »storre renoveringsarbejde« er
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defineret 1 bygningsdirektivets artikel 2, nr. 22, der giver medlemsstaterne
valgmulighed mellem to afgraensninger a) og b), hvor a) fastsatter, at der er
tale om en renovering, der indebarer, at de samlede renoveringsomkostnin-
ger for klimaskermen eller de tekniske bygningsinstallationer udger mere
end 25 pct. af bygningens verdi eksklusive vardien af den grund, bygnin-
gen star pa, mens b) fastsatter, at der er tale om en renovering, der indebae-
rer, at over 25 pct. af bygningens klimaskaerm renoveres. »Klimaskaermen«
omfatter de integrerede bygningsdele, der adskiller bygningens indre fra det
ydre milje.

Efter bygningsdirektivets artikel 20, stk. 1, litra b, skal medlemsstaterne
sorge for, at der udstedes digitale energiattester for eksisterende bygninger,

der ejes eller bruges af offentlige organer.

Det fremgar af bygningsdirektivets artikel 21, stk. 1, at hvor en bygning, for
hvilken der er udstedt en energiattest i medfer af artikel 20, stk. 1, anvendes
af offentlige organer og ofte besoges af offentligheden, traeffer medlemssta-
terne foranstaltninger for at sikre, at energiattesten opslds pé et igjnefal-
dende sted, der tydeligt kan ses af alle.

»Offentlige organer« defineres 1 energieffektiviseringsdirektivet som natio-
nale, regionale eller lokale myndigheder og enheder, som finansieres og ad-
ministreres direkte af disse myndigheder, men som ikke har en industriel
eller kommerciel karakter. Af betragtninger 1 preambel 35 til energieffekti-
viseringsdirektivet fremgar det, at vendingen »finansieres direkte af disse
myndigheder« skal leeses som, at disse enheder overvejende finansieres med
offentlige midler, og at vendingen »administreres af disse myndigheder«
skal leses som, at en national, regional eller lokal myndighed har et flertal
med hensyn til valget af enhedens ledelse.

Det fremgar yderligere af betragtninger i preeambel 69 til bygningsdirekti-
vet, at bygninger, som ejes eller anvendes af offentlige organer, ber satte et
godt eksempel ved at vise, at miljo- og energimessige faktorer tages i be-
tragtning. Disse bygninger ber derfor energiattesteres med jevne mellem-
rum. Formidling af viden om bygningers energimassige ydeevne ber for-
bedres ved at opslé energiattester pd igjnefaldende steder, navnlig i bygnin-
ger, som anvendes af offentlige organer, og som offentligheden ofte beso-
ger, samt visse ikke-beboelsesbygninger sdsom radhuse, skoler, butikker og
butikscentre, supermarkeder, restauranter, teatre, banker og hoteller.
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Det fremgar af bygningsdirektivets artikel 20, stk. 4, at medlemsstaterne
kreever, at bygninger eller bygningsenheder, der udbydes til salg eller til leje,
har en energiattest, og at indikatoren og klassen for energimassig ydeevne
1 bygningens eller bygningsenhedens energiattest, alt efter hvad der er rele-
vant, skal anferes ved annoncering online og offline, herunder pd websteder
for bygningssegeportaler. Medlemsstaterne foretager stikprevekontrol eller
anden kontrol for at sikre, at disse krav overholdes.

Efter bygningsdirektivets artikel 20, stk. 6, kan medlemsstater beslutte ikke
at fastsatte krav om energimarkning af bygninger, der anvendes til guds-
tjenester og andre religiose formal, midlertidige bygninger, som skal anven-
des 1 hgjst to &r, industrianlaeg, vaerksteder og landbrugsbygninger med lavt
energiforbrug, der ikke anvendes til beboelse og anvendes af en sektor, der
er omfattet af en national sektoraftale om den energimessige ydeevne og
fritliggende bygninger med et samlet nytteareal pa under 50 m?. Medlems-
staterne kan fortsat undtage beboelsesbygninger fra kravet om energimaerk-
ning, som de senest den 28. maj 2024 har valgt at undtage, fordi bygningerne
kun benyttes 1 et begreenset omfang. Denne mulighed galder for bygninger,
der har til formél af blive benyttet i enten mindre end fire maneder om éret,
eller alternativt i en begraenset del af dret, og samtidig har et forventet ener-

giforbrug pé mindre end 25 pct. af, hvad et helarsforbrug ville vere.

Efter bygningsdirektivets artikel 21, stk. 2, skal energiattesten for en ikke-
beboelsesbygning opslas pa et igjefaldende og klart synligt sted.

Efter bygningsdirektivets artikel 22, stk. 1, skal hver medlemsstat oprette en
national database over bygningers energimassige ydeevne til brug for ind-
samling af data om de enkelte bygningers energimessige ydeevne og om
den nationale bygningsmasses samlede energimassige ydeevne. Sddan en
database kan besta af en rackke indbyrdes forbundne databaser. Databasen
skal geore det muligt at indsamle data fra alle relevante kilder vedrerende
energiattester, eftersyn, renoveringspasset, indikatoren for intelligenspara-
thed og det beregnede eller afleste energiforbrug 1 de omfattede bygninger.
For at udfylde databasen kan der ogsé indsamles oplysninger om bygnings-
typer. Der kan ogsd indsamles og lagres data om bade driftsrelaterede og
indlejrede emissioner og drivhusgaspotentiale 1 hele livscyklussen.

De lagrede data skal vaere maskinlasbare og gores offentligt tilgengelige
via en passende digital brugergrenseflade under overholdelse af EU’s sével
som medlemsstatens databeskyttelsesregler. Adgangen til data skal vere
nem og gratis for ejere, lejere, potentielle godkendte kebere og forvaltere af

bygninger, lokale myndigheder, finansielle institutioner for si vidt angar
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bygninger i deres investerings- og udlansportefoljer samt, hvis ejeren har
givet tilladelse hertil, ogsa for uvildige eksperter. Data skal i et vist omfang
offentliggeres og videregives til EU’s overvigningsorgan for bygningsmas-

sen mindst en gang om aret.

Medlemsstaterne skal af hensyn til sammenhangen og ensartetheden i op-
lysningerne sikre, at den nationale database over bygningers energimaessige
ydeevne er interoperabel og integreret i andre administrative databaser med
bygningsoplysninger, sdsom det nationale bygningsmatrikel- eller tinglys-
ningsregister og digitale bygningslogbeger.

Efter bygningsdirektivets artikel 34 fastsetter medlemsstaterne regler om
sanktioner, der skal anvendes 1i tilfeelde af overtredelser af de nationale reg-
ler, der er vedtaget 1 medfor af bygningsdirektivet, og treffer alle nodven-
dige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal vaere
effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskreekkende virk-
ning. Medlemsstaterne giver straks Europa-Kommissionen meddelelse om
disse regler og om disse foranstaltninger og underretter den straks om alle
@ndringer, der bererer dem.

3.3.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Bygningsdirektivet udvider antallet af situationer, hvor energimarkning er
pakravet, samt antallet af situationer, hvor synliggerelse af energimarket
er pakraevet ved annoncering til salg, udleje eller overdragelse af en byg-
ning. Medlemsstaterne palaegges desuden ggede krav til energimarkning
for bygninger, der ejes eller bruges af den offentlige sektor, samt for ikke-
beboelsesbygninger. Derudover afskaffes krav om fremsendelse af energi-
markning til byggemyndigheden ved faerdiggerelse af et nybyggeri.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for en
@ndring af lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger § 8 a vedrerende
annoncering af energimerket forud for salg og udleje, séledes at al annon-
cering omfattes af kravet og ikke kun annoncering 1 kommercielle medier.
Bygningsdirektivet stiller krav om udarbejdelse af energimerkning forud
for annoncering, hvilket allerede er indeholdt i den nuvaerende § 8 a. Byg-
ningsdirektivet stiller krav om stikprevekontrol eller anden kontrol af ud-
stillingen af energimarker ved annoncering. Denne kontrol kan forega efter

den eksisterende hjemmel i lovens § 30.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer desuden, at der er behov
for at indsatte en bestemmelse 1 loven om, at bygningsejere vil skulle sikre,
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at der udarbejdes en ny energimerkning efter gennemforelse af et storre re-
noveringsarbejde. Med hensyn til begrebet »starre renoveringsarbejder« har
Social- og Boligministeriet ultimo 2024 faet afgjort, at Danmark anvender
implementeringsmuligheden i bygningsdirektivet litra b 1 artikel 2, nr. 22, 1
forhold til direktivet og bygningsreglementet. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet er enige 1 denne afgerelse. Efter afgerelsen defineres be-
grebet »starre renoveringsarbejder« som »renovering af en bygning, der in-
debarer, at over 25 pct. af bygningens klimaskaerm renoveres«. »Klima-
skeermen« er de integrerede bygningsdele som tag og vagge, der adskiller
bygningens indre fra det ydre milje. Den anden mulighed 1 artikel 2, nr. 22,
litra a, tager udgangspunkt i bygningens veardi, hvorefter »storre renove-
ringsarbejder« defineres som renovering af en bygning, der indeberer, at de
samlede renoveringsomkostninger for klimaskarmen eller de tekniske byg-
ningsinstallationer udger mere end 25 pct. af bygningens vardi eksklusiv
vardien af den grund, bygningen stér pa. Denne losning blev ikke vurderet
hensigtsmassig af Social- og Boligministeriet, da den vil kunne skavvride
reglens anvendelse i Danmark, hvor der regionalt og lokalt kan vere store
forskelle pa bygningers vaerdi.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer ikke, at der er behov for
en ny bestemmelse om, at bygningsejere vil skulle sikre, at der udarbejdes
en ny energimerkning for bygninger, nér lejekontrakter skal fornyes. Bag-
grunden herfor er, at lovens § 7, stk. 1, indeholder en forpligtelse for udlejere
til at fa udarbejdet en energimarkning og aflevere denne til lejer, inden en
lejeaftale indgds. Ministeriet vurderer saledes, at »indgéelse af en lejekon-
trakt« ogsé omfatter, at en lejekontrakt fornyes.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at der ikke
leengere ber stilles krav om, at energimarkning sendes til den kommunale
bygningsmyndighed for et nybyggeri som betingelse for ibrugtagning, og at
lovens § 11, stk. 2, derfor ber ophaves. Forslaget til @ndringen sker pa bag-
grund af regeringens samarbejdsprogram med KL om regelforenklinger.
Ministeriet vurderer derimod, at § 11, stk. 1, forsat skal gaelde. Der skal altsa
udarbejdes en energimarkning for en bygning, nér denne opferes, eller hvis
en eksisterende bygning ombygges i en sddan grad, at det ma sidestilles med
nybyggeri. Ved nyopforelse af en bygning skal energimarkningen, udarbej-
des, inden bygningen tages i brug. Der er tale om krav fastsat i medfer af
det tidligere bygningsdirektiv af 16. december 2002 med senere @ndringer,
som er viderefort 1 bygningsdirektivet.

Der kan blive behov for at fore tilsyn med overholdelsen af reglerne om

energimarkning af nybyggeri 1 medfer af lovens § 11, stk. 1, og Klima-,
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Energi- og Forsyningsministeriet finder det nedvendigt, at der fremadrettet
fastsettes sanktionsmuligheder ved manglende overholdelse af reglerne.
Der er ikke fastsat sanktionsmulighed for overtraedelse af § 11, stk. 1, i nu-
geeldende regler, idet fremsendelsen til byggemyndighedeni § 11, stk. 2, har
vaeret vurderet at udgere en tilstrekkelig sikkerhed for, at energimarknin-
gen er udarbejdet for nybyggeri. Det er med gaeldende ret muligt at meddele
pabud efter lovens § 31 a, men der vil vare behov for fremadrettet at omfatte
§ 11, stk. 1, af § 32 om bedestraf, sdledes manglende overholdelse af ener-
gimarkning af nybyggeri kan sanktioneres med bede ligesom lovens ovrige

bestemmelser vedrerende krav om energimarkning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for en
@ndring af bestemmelserne, der vedrerer regelmaessig energimarkning af
bygninger, der ejes eller bruges af offentlige virksomheder og institutioner
m.v. Grensen pa 250 m? ber udga, og der ber etableres en hjemmel for re-
gelmessig energimerkning af eksisterende bygninger, der ejes eller bruges
af offentlige organer med et bruttoareal pa over 60 m?. Herudover ber der
skabes en pligt til at opsla energimarkninger 1 bygninger, der anvendes af

offentlige organer og ofte besoges af offentligheden.

Bygningsdirektivet indferer som noget nyt krav til offentlige organer i stedet
for offentlige myndigheder, hvilket indebaerer en ny afgreensning af de om-
fattede offentlige bygninger. Dette uddybes naermere nedenfor.

Kravene fastsat 1 det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 med senere
andringer har handlet om energimarkning af bygninger over 250 m?, der
bruges af en offentlig myndighed og ofte besoges af offentligheden. Derud-
over har der varet krav om opslag af udarbejdede energimarkninger et 10j-
nefaldende sted, der tydeligt kan ses af alle, for bygninger over 250 m?, der
anvendes af offentlige myndigheder og ofte besages af offentligheden.

Kravene er med bygningsdirektivet gget, sa der nu skal ske regelmeessig
energimarkning af alle eksisterende bygninger, der ejes eller bruges af of-
fentlige organer, og de udarbejdede energimerkninger skal opslas et igjne-
faldende sted, safremt bygningen anvendes af offentlige organer og ofte be-
soges af offentligheden. Bygninger med et nytteareal under 50 m? (brutto-
areal 60 m?), kan fortsat undtages fra energimerkning, og det gazlder der-
med ogséd bygninger, der ejes eller bruges af offentlige organer.
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Derudover vil offentlige bygninger kunne undtages fra krav om regelmees-
sig energimarkning med baggrund i bygningsdirektivets gvrige undtagel-
sesbestemmelser 1 artikel 20, stk. 6, jf. artikel 5, stk. 3. Det drejer sig om
bygninger, der anvendes til gudstjenester og andre religiose forméal, midler-
tidige bygninger, som skal anvendes i hgjst to ar, industrianlaeg, vaerksteder
og landbrugsbygninger med lavt energiforbrug, der ikke anvendes til bebo-
else og anvendes af en sektor, der er omfattet af en national sektoraftale om
den energimessige ydeevne og fritliggende bygninger med et samlet nytte-
areal pa under 50 m2. Det fremgér endvidere af artikel 20, stk. 6, at med-
lemsstater, som senest den 28. maj 2024 har valgt at undtage visse beboel-
sesbygninger fra forpligtelserne 1 denne artikel, fortsat kan gere det. Det
drejer sig om beboelsesbygninger, der benyttes eller har til formél at blive
benyttet i enten mindre end fire méneder om dret eller alternativt i en be-
grenset del af aret og med et forventet energiforbrug pa mindre end 25 pct.
af, hvad det ville vaere ved brug hele aret. Det er ikke lengere muligt at
undtage fredede bygninger fra energimerkning efter bygningsdirektivet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at mulighederne for at
undtage visse bygninger fra krav om energimerkning i bygningsdirektivet,
der er viderefort fra det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010, fortsat
skal gzelde og dermed viderefores som en undtagelsesmulighed for bygnin-
ger, der ejes eller bruges af offentlige organer.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har efter lovens § 2, stk. 4, bemyn-
digelse til at fastsatte regler om at undtage bygninger og bygningskategorier
fra energimarkning. Undtagelserne 1 bygningsdirektivet er allerede indar-
bejdet i bekendtgerelse om energimarkning af bygninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet konstaterer, at fredede bygninger
ikke lengere kan undtages fra krav om energimerkning, da bygningsdirek-
tivet ikke giver mulighed herfor. Det vurderes derfor, at fredede bygninger,
der ejes eller bruges af offentlige organer, fremadrettet vil skulle energimaer-
kes regelmassigt samtidig med, at energimarkningen skal opslas, hvis byg-
ningen anvendes af offentlige organer og ofte besoges af offentligheden.
Zndringen vil ske pd bekendtgerelsesniveau.

Det er fortsat vurderingen, at det vil vare forbundet med vasentlige om-
kostninger at anvende en ny opgerelse af areal for bygninger, som ikke an-
vendes ved BBR. Arealopgerelse ud fra BBR er anvendt ved gennemforel-
sen af det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010’s forpligtelser og for-
ventes fortsat anvendt frem for bygningsdirektivets opgerelse af areal. For
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fritliggende smabygninger skennes 50 m? nytteareal, som fortsat er den
nedre grense for krav om energimerkning i bygningsdirektivet, at svare til
cirka 60 m? bruttoetageareal, hvorfor Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet fortsat vurderer, at det er denne afgransning, der ber vaere geldende
1lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger og de bekendtgerelser, der
er udstedt 1 medfor af loven.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der allerede foreligger
krav om opslag af udarbejdede energimaerkninger for offentlige bygninger,
men at der er behov for ogsa i forhold til disse regler at indfere offentlige
organer 1 stedet for offentlige virksomheder og institutioner m.v., da byg-
ningsdirektivet bruger dette begreb. Derudover vurderer ministeriet, at af-
grensningen af de omfattede bygninger ber vare 1 fuld overensstemmelse
med formuleringerne i bygningsdirektivet, hvorfor kravet om opslag af
energimarkninger skal gelde for bygninger, der anvendes af det offentlige,
og ikke for bygninger, der ejes eller bruges af det offentlige, som i dag frem-
gér af lovens § 20 vedrerende opslag af energimarkninger.

Forpligtelserne om regelmaessig energimarkning og opslag af energimeerk-
ninger er med bygningsdirektivet rettet mod en ny afgrensning af den of-
fentlige sektor ved indferelsen af definitionen af »offentlige organer«. De
forpligtede »offentlige institutioner og virksomheder m.v.« har hidtil vaeret
afgraenset i lovens § 22 til at omfatte den offentlige forvaltning, institutioner,
selskaber, foreninger m.v., hvis mere end 50 pct. af udgifterne ved deres
virksomhed dakkes af offentlige midler, eller hvis de ved eller i henhold til
lov har féet tillagt befojelser til at treeffe afgorelse pa det offentliges vegne
og virksomheder, der ejes af det offentlige, eller hvor det offentlige har be-
stemmende indflydelse.

Begrebet »offentlige organer« er mere snaver end begrebet »offentlige in-
stitutioner og virksomheder«, idet offentlige organer ifolge bygningsdirek-
tivet er afgrenset til at vare nationale, regionale eller lokale myndigheder
og enheder, som finansieres og administreres direkte af disse myndigheder,
men som ikke har en industriel eller kommerciel karakter. Med definitionen
af offentlige organer folger saledes blandt andet et krav om, at en enhed skal
vare direkte administreret og samtidig direkte finansieret af midler fra sta-
ten, regioner eller kommuner. Endvidere skal enheden ikke have en indu-

striel eller kommerciel karakter.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at afgreensningen af of-

fentlige virksomheder og institutioner i lovens § 22, stk. 1, ikke l&ngere er
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relevant med indferelsen af definitionen af offentlige organer 1 forhold til
kravene om regelmessig energimaerkning af offentlige bygninger og opslag
af energimarkninger, hvorfor henvisningen i lovens § 22, stk. 2, til §§ 19
og 20, ber udgas. I stedet ber begrebet offentlige organer indgd direkte 1 de
bestemmelser, der vedrerer forpligtelser for den offentlige sektor vedre-
rende energimerkning og opslag af energimarkninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at der er be-
hov for at ophave lovens § 22, stk. 2, hvorefter ministeren kan undtage visse
offentlige bygninger fra krav om energimarkning og opslag af energimeerk-
ninger. Bestemmelsen fremgik oprindeligt af lov nr. 485 af 12. juni 1996
om fremme af energi- og vandbesparelser 1 bygninger § 10 og blev videre-
fort 1 lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger 1 2005 med henvis-
ning til bl.a. forsvarets bygninger og sikkerhedsmassige overvejelser. Byg-
ningsdirektivet giver ikke mulighed for at undtage offentlige bygninger af
disse hensyn, hvorfor bestemmelsen ikke ber viderefores.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for en
@ndring af bestemmelsen 1 § 15 a om opslag af energimarkninger i storre
ikke-offentlige bygninger. Det eksisterende krav om opsa&tning af energi-
markning i bygninger med et samlet bruttoetageareal over 600 m?, som ofte
besoges af offentligheden, ber @ndres, sd de bringes i overensstemmelse
med bygningsdirektivet, saledes at alle ikke-beboelsesbygninger, uanset
starrelse og uanset om de bespges af offentligheden, omfattes af kravet om
opslag af energimerkningen. Med denne @ndring vil flere bygninger blive
omfattet af kravet om opslag af energimerkning, da bade kravet om areal
og kravet om besog af offentligheden udgér.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil vere hensigts-
messigt, at bestemmelser vedrerende opslag af energimerkninger samles 1
en fzlles bestemmelse, da reglerne for henholdsvis »offentlige organer« og
»ikke-beboelsesbygninger« er stort set tilsvarende.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for en
udvidelse af reglerne vedrarende opslag af energimaerkninger, séledes det
bliver muligt at valge, hvorvidt energimarkning opslas 1 bygningen eller
online 1 digital form pa f.eks. bygningsejers eller radighedshavers hjemme-
side. Det fremgar af bygningsdirektivets artikel 21, at energimarkninger
skal opslas et igjnefaldende og tydeligt sted, der kan ses af alle. Af pream-
belbetragtninger vedrerende opslag af energimerkninger fremgér, at opslag
sker »1 bygninger«. Set i lyset af den abne formulering af direktivteksten og
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sammenholdt med den udbredte digitalisering i Danmark, finder Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, at det vil vere hensigtsmaessigt med en
valgmulighed for bygningsejer 1 forhold til, hvorvidt opslag sker i bygnin-
gen eller online 1 digital form, f.eks. pa bygningsejers eller radighedshavers
hjemmeside, sa leenge hensynet til synlighed er opfyldt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for en
tilpasning af reglerne vedrerende adgang til bygninger uden retskendelse i
forbindelse med kontrol af opslag af energimarkninger, jf. lovens § 30 a.
Bestemmelsen har hidtil vaeret méalrettet bygninger over 600 m?, der ofte
besoges af offentligheden, jf. lovens § 15 a. Med bygningsdirektivet er kra-
vet til opslag af energimarkninger blevet mélrettet ikke-beboelsesbygninger
og uden nogen begransninger relateret til storrelse eller offentlig adgang.
Der vil saledes vere flere ikke-offentlige bygninger, der omfattes af kravet
om opslag af energimerkninger. Det er nadvendigt at tilpasse hjemlen for
adgang til bygninger uden retskendelse, séledes at mélgruppen fremadrettet
er alle ikke-beboelsesbygninger, som beskrevet i lovforslagets pkt. 3.1.3.
samt lovforslagets § 1, nr. 9 og bemerkninger hertil. Adgang uden retsken-
delse vil fortsat kun ske i forbindelse med stikprevekontrol, hvor det sken-
nes nodvendigt at foretage kontrollen uden varsel for at fa et reelt billede af

reglernes efterlevelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for at
inds®tte en bestemmelse om, at klima-, energi- og forsyningsministeren
etablerer en database over bygninger til brug for indsamling af data om de
enkelte bygningers energimassige ydeevne og om den nationale bygnings-
masses samlede energimassige ydeevne, for at imedekomme kravet herom
til medlemsstaterne 1 artikel 22. I praksis vil en sédan bestemmelse kunne
opfyldes ved, at der videreudvikles pa det nuvaerende register oprettet efter
lovens § 25, stk. 1, sdledes at dette register kan danne grundlag for etable-
ringen af databasen. Det vil vare en forudsatning herfor, at der 1 videst mu-
ligt omfang vil kunne ske samkering med og videreudvikling af registret
oprettet efter stk. 1, samt mulighed for samkering med andre relevante regi-
stre. Andre relevante registre kunne f.eks. veere BBR.

Endvidere vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der er be-
hov for at indsaette en bestemmelse, som lader klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsette regler om databasen oprettet efter stk. 5. En sddan be-
stemmelse vil kunne bruges til at fastsatte regler om drift, sikkerhed, offent-
liggoerelse, kontrol og ajourfering, adgang til og videregivelse af oplysnin-
ger, herunder kredsen af personer, myndigheder og virksomheder, der skal

have adgang til databasens oplysninger og 1 hvilke tilfelde. Der vil ogsa
57



UDKAST

kunne fastsattes regler om indsamling og lagring af data, herunder béade
driftsrelaterede og indlejrede emissioner og drivhusgaspotentiale i hele livs-
cyklussen. Endelig vil der kunne fastsettes regler om offentliggerelse og
tilgeengeliggorelse af data, herunder om undtagelser herfra samt den digitale
brugergrenseflade.

3.3.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 8 a &n-
dres, saledes at kravet om annoncering af energimerket vil komme til at
omfatte alle former for annoncering og ikke kun annoncering i kommerci-
elle medier.

Den foreslaede ordning vil medfore, at flere annonceringer vil veere omfattet
af kravet om udstilling af energimaerket. Med den nye afgrensning vil al
annoncering til salg, udleje og overdragelse veere omfattet af kravene. Der
henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 11, og bemarkningerne hertil.

Det foreslés at indsatte en ny § 9 a, ifelge hvilken, bygningsejer efter gen-
nemforelse af et storre renoveringsarbejde skal sikre, at der udarbejdes en

ny energimerkning.

Den foreslédede bestemmelse vil medfoere, at bygningsejer vil blive forpligtet
til at ajourfere eller udarbejde en ny energimerkning efter gennemforelsen
af et storre renoveringsarbejde pa sin bygning. Ved udarbejdelse af en ny
energimerkning vil tidligere og fortsat valide data kunne genanvendes.
Ajourfering vil kunne veare tilstrekkelig i tilfeelde, hvor kun enkelte ele-
menter opgraderes ved hjlp af enkelte eller enkeltstdende foranstaltninger,
samt i tilfeelde, hvor foranstaltninger angivet i et renoveringspas er gennem-
fort, eller hvor der anvendes en digital bygningstvilling, andre certificerede
metoder eller data fra certificerede varktgjer, der fastslar en bygnings ener-
gimaessige ydeevne.

Begrebet »storre renoveringsarbejde« vil blive afgraenset til at omfatte en
renovering af en bygning, der indebzrer, at over 25 pct. Af bygningens kli-
maskerm renoveres. »Klimaskermen« omfatter de integrerede bygnings-
dele, der adskiller bygningens indre fra det ydre miljg, jf. bygningsdirekti-
vets artikel 22, nr. 15.

Det foreslas, at § 11, stk. 2, udgdr med den virkning, at der ikke leengere vil

vaere krav om, at energimearkning for et nybyggeri sendes til den kommu-
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nale bygningsmyndighed som betingelse for ibrugtagning, idet dokumenta-
tionen for, at bygningen opfylder de energimassige krav, allerede er opfyldt
ved energirammeberegningen udarbejdet efter reglerne 1 Bygningsregle-
mentet.

Den foresldede ordning vil medfere, at energimarkning for nybyggeri efter
§ 11, stk. 1, fortsat vil skulle udarbejdes og indeholde oplysninger om byg-
ningen 1 forhold til de energimaessige krav i bygningsreglementet, men at
den ikke vil skulle fremsendes til den kommunale bygningsmyndighed som
en betingelse for ibrugtagning. Den kommunale bygningsmyndighed vil sé-
ledes ikke leengere kunne kontrollere, at der er udarbejdet energimaerkning
1 forbindelse med ferdigbehandling af byggesagen. Kontrollen af, om der
foreligger energimearkning af nybyggeri, vil i stedet skulle foregé efter lo-
vens § 30, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren eller den, som
ministeren bemyndiger hertil, forer tilsyn med overholdelsen af loven og
regler, der er fastsat i medfor af heraf.

Det foreslas, at kapitel 6 a og § 15 a ophaves, og at der 1 stedet indferes
regler vedrerende opslag af energimarkninger 1 alle ikke-beboelsesbygnin-
ger 1 et nyt kapitel 8 a og en ny § 23 sammen med reglerne om opslag af

energimerkninger i bygninger ejet af offentlige organer.

Den foresldede ophavelse vil betyde, at der i1 loven ikke leengere vil vaere
krav til ops®tning af energimarkninger i storre bygninger over 600 m?, men
at der 1 stedet vil blive indfert krav om opslag af energimarkninger for ikke-
beboelsesbygninger i en ny § 23.

Det foreslas, at § 19 i loven udvides, séledes at alle bygninger, der ejes eller
bruges af offentlige organer, regelmassigt vil skulle energimarkes, med-
mindre bygningerne er omfattet af de kategorier, der er undtaget fra energi-
markning i bygningsdirektivet. Disse kategorier vil fremgé af bekendtge-
relse om energimarkning 1 bygninger, jf. bemyndigelsen i lovens § 2, stk.
4. Endvidere foreslas det indfert i bestemmelsen, at forpligtelsen vil gelde
for offentlige organer. Dermed vil afgraensningen i § 22, stk. 1, af offentlige
institutioner og virksomheder m.v. ikke leengere vere relevant for regler
fastsat 1 § 19. Som konsekvens heraf foreslas det, at der 1 § 22, stk. 1, ikke
leengere henvises til § 19.

Den foresldede ordning vil medfere, at feerre bygninger vil vaere omfattet af
kravene, da definitionen af »offentlige organer« er smallere end den hidti-
digt anvendte afgraensning af »offentlige institutioner og virksomheder
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m.v.«. Modsat vil flere bygninger blive omfattet, da der ikke laengere vil
eksistere en nedre grense for krav om regelmassig energimarkning af of-
fentlige bygninger pa 250 m?. Dog vil smabygninger under 60 m? bruttoeta-
geareal fortsat vaere undtaget fra krav om regelmaessig energimarkning.

Det foreslés, at § 20 1 loven vedrerende krav om opslag af energimaerkninger
1 bygninger, der ejes eller bruges af offentlige institutioner og virksomheder
m.v., ophaves, og at der i stedet indfores krav til opslag af energimaerknin-
ger for bygninger ejet af offentlige organer i en ny § 23.

Den foreslaede ophavelse vil betyde, at der i loven ikke leengere vil vare
krav til ops@tning af energimarkninger 1 bygninger ejet eller brugt af of-
fentlige institutioner og virksomheder m.v., men at der i stedet vil blive ind-
fort krav om opslag af energimerkninger for bygninger, der anvendes af
offentlige organer og ofte besages af offentligheden i et nyt kapitel 8 a og
enny § 23.

Det foreslés, at afgreensningen af offentlige bygninger i lovens § 22 for s
vidt angar energimerkninger ikke lengere finder anvendelse, og at krav
vedrarende energimarkning for offentlige bygninger tager sit udgangspunkt
1 offentlige organer, der implementeres direkte 1 de bestemmelser, hvor det
er relevant.

Det foreslas derudover, at lovens § 22, stk. 2, om undtagelse af visse offent-
lige bygninger for regelmessig energimarkning eller opslag af energimeerk-
ning pa grund af sikkerhedsmessige hensyn ophaves, da bygningsdirektivet
ikke giver ikke mulighed for en sddan undtagelse.

Bygningsdirektivets forpligtelser for s& vidt angar bygninger ejet af det of-
fentlige vil blive méalrettet offentlige organer, der er defineret som nationale,
regionale eller lokale myndigheder og enheder, som finansieres og admini-
streres direkte af disse myndigheder, men som ikke har en industriel eller
kommerciel karakter, jf. bygningsdirektivets artikel 2, nr. 5.

Endelig foreslas det, at der indferes en ny § 23 i et nyt kapitel 8 a i lov om
fremme af energibesparelser i bygninger, der fastsatter kravene til udstilling
af energimarkninger 1 bygninger, der anvendes af offentlige organer samt
ikke-beboelsesbygninger med henblik pa at skabe en overordnet systematik.
Bestemmelsen vil indeholde de krav, der hidtil har veret fastsati § 15 a og
§ 20 og med de @&ndringer, der er behov for pd baggrund af bygningsdirek-
tivet.
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Det foreslés, at krav om udstilling af energimarkninger et igjnefaldende og
synligt sted for bygninger i den offentlige sektor kommer til at omfatte byg-
ninger, der anvendes af offentlige organer, i1 stedet for bygninger, der ejes
eller bruges af offentlige institutioner og virksomheder m.v., samt at kravet
alene galder for bygninger, der ofte besoges af offentligheden, som fastsat
det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 med senere a@ndringer.

Det foreslés, at der fastsettes krav om udstilling af energimerkninger i alle
ikke-beboelsesbygninger, som beskrevet i pkt. 3.1.3. samt lovforslagets § 1,
nr. 19 og bemarkninger hertil, uanset sterrelse, og uanset om bygningen
besoges af offentligheden, som en konsekvens af bygningsdirektivet. Op-
slaget skal ske et igjnefaldende og synligt sted, der tydeligt kan ses af alle.

Det foreslds, at udstillingen af energimarkninger i sével offentlige som
ikke-beboelsesbygninger skal vare synlig og kan ske enten fysisk i bygnin-
gen eller digitalt, f.eks. pa bygningsejer eller radighedshavers hjemmeside.

Den foresléede ordning vil medfore, at bestemmelserne om udstilling af
energimearkninger for offentlige bygninger og ikke-beboelsesbygninger vil
blive mere overskuelige i et flles kapitel og en felles bestemmelse med de
indholdsmassige @ndringer som omtalt ovenfor.

Den foresldede ordning medferer endvidere, at energimerkninger, der ud-
arbejdes efter lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger § 19, vil
skulle opslas et igjnefaldende og synligt sted, safremt bygningen anvendes
af offentlige organer og ofte besoges af offentligheden. »Offentlige orga-
ner« er et mere snavert begreb end »offentlige institutioner og virksomhe-
der m.v.«, der tidligere var forpligtet til opslag af energimerkninger 1 hen-
hold til loven. Den foresldede ordning omfatter alene bygninger, der anven-
des af offentlige organer. Bygninger, der ejes, men ikke anvendes af offent-
lige organer, vil séledes ikke vare omfattet af krav om opslag af energi-
markning. Endelig sker der en begransning i maengden af omfattede byg-
ninger ved indferelsen af kravet om, at der skal vere tale om offentlige byg-
ninger, der ofte besoges af offentligheden.

Den foresldede ordning vil endvidere medfere, at flere bygninger, som ikke
er offentlige, vil blive omfattet af kravet om opslag af energimarkning, da
bade kravet om areal og kravet om besog af offentligheden udgér. Det vil
séledes betyde, at det ikke leengere kun vil vare f.eks. butikscentre, restau-
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ranter, teatre, supermarkeder, hoteller, banker og butikker m.v., som er om-
fattet af kravet om opslag af energimaerkning, men ogsé kontorer og mindre
bygninger, safremt der blot er tale om ikke-beboelsesbygninger.

Det foreslés 1 en ny § 25, stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren
etablerer en database over bygninger til brug for indsamling af data om de
enkelte bygningers energimassige ydeevne og om den nationale bygnings-
masses samlede energimassige ydeevne. Det foreslés endvidere, at en sidan
database kan besté af en raekke indbyrdes forbundne databaser og kan sam-
kores med andre databaser og registre, herunder bl.a. registre oprettet efter
§ 25, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil blive forpligtet til at etablere en database, som ger det muligt
at opfylde bygningsdirektivets artikel 22, sa der vil kunne indsamles data
om de enkelte bygningers energimassige ydeevne og om den nationale byg-
ningsmasses samlede energimessige ydeevne. I praksis vil der kunne vide-
reudvikles pa det nuvaerende register oprettet efter lovens § 25, stk. 1, som
vil kunne danne grundlag for etableringen af databasen og implementerin-
gen af bygningsdirektivets artikel 22. En forudsatning herfor vil vare, at
der 1 videst muligt omfang vil kunne ske samkering med og videreudvikling
af registeret oprettet efter lovens § 25 stk. 1, samt mulighed for samkering

med andre relevante registre. Et andet relevant register kunne f.eks. vaere
BBR.

Det foreslas i en ny § 25, stk. 6, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om databasen oprettet efter stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ministeren vil kunne fastsatte
regler om databasen oprettet efter stk. 5. Der vil bl.a. kunne fastsattes regler
om drift, sikkerhed, offentliggerelse, kontrol og ajourfering, adgang til og
videregivelse af oplysninger, herunder kredsen af personer, myndigheder og
virksomheder der skal have adgang til databasens oplysninger og 1 hvilke
tilfeelde. Der vil ogsé kunne fastsattes regler om indsamling og lagring af
data, herunder bade driftsrelaterede og indlejrede emissioner og drivhusgas-
potentiale 1 hele livscyklussen. Endelig vil der kunne fastsattes regler om
offentliggerelse og tilgengeliggorelse af data, herunder om undtagelser her-
fra samt den digitale brugergranseflade.

Der vil kunne fores tilsyn med overholdelsen af reglerne om energimaerk-
ning i henhold til lovens § 30. Tilsynet vil normalt tage udgangspunkt i en
anmeldelse eller en stikprevekontrol.
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Det foreslés, at lovens § 30 a affattes, saledes at der gives mulighed for ad-
gang til ikke-beboelsesbygninger uden retskendelse, hvis det skennes ned-
vendigt i forbindelse med stikprevekontrol af, om energimerkning af op-
sldet et synligt sted.

Den foreslaede ordning vil medfore, at der vil kunne vare adgang til flere
bygninger end tidligere uden retskendelse for at kontrollere, at en energi-
markning er opsat et synligt sted, jf. den foreslaede § 23, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 19.

Det vurderes endvidere, at lovens § 32 vedrerende bade forsat skal finde
anvendelse, men vil skulle tilpasses, s& den ogsa omfatter energimaerkning
efter storre renoveringsarbejde efter den foresldede § 9 a, jf. lovforslagets §
1, nr. 12, og udstilling af energimerkninger efter den foresldede § 23, jf.
lovforslagets § 1, nr. 19.

De foreslaede opgaver, som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, forventes at blive delegeret til Energistyrelsen 1 medfer af
bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025 om Energistyrelsens opgaver og be-
fojelser.

3.4. Ordning for renoveringspas

3.4.1. Gzldende ret

Ordningen for renoveringspas er ny og blev introduceret med bygningsdi-
rektivet.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat nationale regler om renovering-
spas.

Ordningen for energimarkning af bygninger er implementeret ved lov om
fremme af energibesparelser 1 bygninger og bekendtgerelse nr. 549 af den
15. maj 2023 om energimerkning af bygninger. Administrationen af ener-
gimarkningsordningen er finansieret via gebyr, som er reguleret 1 bekendt-
gorelse nr. 313 af 19. marts 2025.

Det fremgér af lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger § 24 a, at
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om anerkendelse
af erhvervsmassige kvalifikationer og nermere betingelser for udferelse af
erhvervet for virksomheder og personer (uvildige eksperter), som i medfer
af national lovgivning eller administrative bestemmelser, som gennemforer

artikel 17 1 det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010, er kvalificerede
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eller akkrediterede til at udfere energimerkninger, eftersyn af varmeanlag
eller eftersyn af klimaanlag i et andet EU-land, i et E@S-land eller i et andet
land, som EU har indgaet aftale med herom.

3.4.2. Bygningsdirektivet og energieffektivitetsdirektivet

Efter bygningsdirektivet artikel 12, stk. 1, skal medlemsstaterne senest den
29. maj 2026 indfere en ordning for renoveringspas for bygninger. Renove-
ringspasset er i henhold til bygningsdirektivets artikel 2, nr. 19, en individu-
elt tilpasset kereplan for en gennemgribende renovering af en bestemt byg-
ning i et maksimalt antal trin, som i vaesentlig grad vil forbedre bygningens
energimassige ydeevne. Renoveringspasset skal opfylde de krav, som fol-
ger af bilag VIII, herunder bl.a. oplysninger om bygningens aktuelle ener-
gimassige ydeevne, konkrete oplysninger om hvert trin i kereplanen og en

redegorelse for den optimale rekkefolge af trinnene.

Det skal vere frivilligt at anvende ordningen for renoveringspasset, med-
mindre medlemsstaten gor det obligatorisk. Medlemsstaterne skal sikre, at
ordningen for renoveringspas er gkonomisk overkommelig og overveje, om
der skal ydes finansiel stotte til sdrbare husholdninger, der ensker at reno-

vere deres bygninger.

Renoveringspasset skal udstedes 1 et digitalt format, der egner sig til ud-
skrivning af en kvalificeret eller certificeret ekspert efter et besog ved den

pageldende bygning.

Medlemsstaterne skal tilstraebe at stille et serligt digitalt veerktej til radighed
til udarbejdelse og, hvor det er relevant, ajourfering af renoveringspasset.
Medlemsstaterne kan udvikle et supplerende verktaj, som giver bygnings-
ejerne og bygningsforvalterne mulighed for at simulere et udkast til et for-
enklet renoveringspas og ajourfere det, nér en renovering finder sted eller
en bygningsdel udskiftes.

Medlemsstaterne sikrer, at renoveringspasset kan indleses 1 den nationale
database over bygningers energimassige ydeevne, samt at renoveringspas-
set lagres i eller kan tilgds via den digitale bygningslogbog, nar en sédan er
tilgeengelig.

Efter energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 6, kan en medlemsstat
vaelge en alternativ tilgang til renoveringskravet efter energieffektivitetsdi-
rektivets artikel 6, stk. 1, for bygninger ejet af offentlige organer. En del af
den alternative tilgang indeberer, at medlemsstaterne hvert ar skal indfore
renoveringspas, hvor det er relevant for bygninger, der mindst udger 3 pct.

64



UDKAST

af offentlige organers samlede areal af ejede opvarmede/nedkelede bygnin-
ger over 250 m?, som ikke den 1. januar 2024 var svarende til mindst ni-

veauet for en nasten energineutral bygning.

3.4.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Bygningsdirektivet artikel 12, stk. 1, fastsaetter en pligt for medlemsstaterne
til at indfere en ordning med renoveringspas. Klima- Energi- og Forsynings-
ministeriet vurderer pa den baggrund, at der er behov for at skabe en pligt
for klima-, energi- og forsyningsministeren til at indfere en ordning for re-
noveringspas. I den forbindelse er der behov for at definere begrebet »reno-
veringspas« 1 lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger. Ministeriet
vurderer desuden, at der endvidere er behov for at fastsaette en ny bemyndi-
gelse til klima-, energi- og forsyningsministeren til at kunne fastsatte regler
om ordningen for renoveringspas, herunder grundlaget for renoveringspas,
indholdet, udformningen, gennemforelsen, dokumentationen og gyldighe-
den af renoveringspas. En sddan bestemmelse vil skennes nadvendig for at
sikre Danmarks overholdelse af bygningsdirektivets artikel 12.

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at der er behov
for en bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren til at kunne
fastsette yderligere regler om virksomheder og personer, der er berettiget
til at udarbejde renoveringspas. Det vurderes, at sidanne regler kan udfor-
mes svarende til reglerne for energimarkningsordningen séledes, at firmaer
der tilbyder energimerkning af bygninger ogsé vil kunne blive certificerede
til at kunne udarbejde renoveringspas.

Endvidere vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der er be-
hov for at skabe hjemmel til at etablere en gebyrordning til dekning af
klima-, energi- og forsyningsministerens omkostninger til sagsbehandling,
tilsyn og anden administration m.v. Ministeriet vurderer desuden, at det vil
vare omkostningseffektivt, at ordningerne med henholdsvis energimaerk-
ning og renoveringspas ber finansieres samlet under et gebyr.

Endvidere vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der behov
for at skabe hjemmel til at kunne fastsatte naermere regler om, at offentlige
organer skal have et renoveringspas.

Endelig vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der er behov
for at konsekvensandre lovens § 24 a, s den henviser til den korrekte artikel
25 1 bygningsdirektivet, samt at tilfgje renoveringspas for at kunne over-
holde forpligtelserne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF
af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.
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3.4.4. Den foreslaede ordning
Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 7, at der indsattes en bestemmelse om
renoveringspasset som en ny § 4 a i lov om fremme af energibesparelser 1

bygninger.

I§ 4 a, stk. 1, foreslas det at definere begrebet »renoveringspas« som en
individuelt tilpasset kereplan for en gennemgribende renovering af en be-
stemt bygning i et maksimalt antal trin, som i vasentlig grad vil forbedre
dens energimaessige ydeevne. Definitionen er identisk med definitionen i
bygningsdirektivets artikel 2, nr. 19.

1§ 4 a, stk. 2, foreslas det, at der palaegges klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren en pligt til at fastsatte regler om ordningen for renoveringspas, her-
under om kategorier af renoveringspas, grundlaget for renoveringspas, ind-
hold, udformning, gennemforelse, dokumentation samt om gyldigheden af

renoveringspas.

Den foreslaede bestemmelse i1 § 4 a, stk. 2, vil skulle bruges til at fastsatte
regler om administrationen af ordningen med renoveringspas i overensstem-
melse med bygningsdirektivets artikel 12. Ordningen vil blive frivillig og
der vil blive tale om en minimumsimplementering, hvor ordningen bl.a. ba-
seres pa data fra den eksisterende energimerkningsordning, om hvilke der
er fastsat administrative regler i bekendtgerelse nr. 549 af 15. maj 2023 om
energimarkning af bygninger. Nogle valgfrie »kan-bestemmelser« 1 artikel
12 og bilag VIII vedrerende renoveringspasset vil kunne implementeres
som folge af bestemmelsen, men kun 1 tilfelde af, at Energistyrelsen 1 for-
vejen har adgang til den nedvendige data, og hvor det ud fra en faglig vur-
dering vil kunne give verdi i ordningen. Herudover vil der kunne fastsattes
regler om, at allerede foreliggende data om en bygning, som ligger til grund
for energimaerkningen, kan genbruges til udarbejdelse af renoveringspasset,
sa lenge det er fagligt forsvarligt for at holde omkostningerne ved udarbe;j-
delse af renoveringspasset nede og gere ordningen smidig. Selve renove-
ringspasset vil kunne besta af et datasat tilknyttet den enkelte bygning, der
opfylder betingelserne 1 bygningsdirektivets artikel 12 og bilag VIII, herun-
der bl.a. oplysninger om bygningens aktuelle energimassige ydeevne og ak-
tuelle klimaskaerm. Datasattet vil skulle kunne visualiseres og egne sig til
udskrivning i papirform. Indsamlingen af data og udarbejdningen af reno-
veringspasset (det egentlige datasaet for den givne bygning) vil kunne udfe-
res af certificerede energimarkningsfirmaer og herefter indberettes til Ener-
gistyrelsen. Indsamlingen af data vil skulle ske under iagttagelse af visse
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krav fastsat 1 bekendtgerelsesform. Efter en automatisk validering af data-
settet (renoveringspasset) vil dette sa kunne stilles til rddighed for det cer-
tificerede energimarkningsfirma, som under iagttagelse af visse krav fastsat
1 bekendtgorelsesform vil fa forholdsvist frie haender til at visualisere reno-
veringspasset for den kunde, som matte have bestilt et sddant. Kravene fast-
sat 1 bekendtgerelsesform vil skulle omfatte de obligatoriske krav som byg-
ningsdirektivet opstiller vedrerende ordningen for renoveringspas i artikel
12 og bilag VIIL

Det foresléas endvidere at indsette en ny § 4 a, stk. 3, i lov om energibespa-
relser 1 bygninger, der bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
til at kunne fastsette yderligere regler om ordningen for renoveringspas,
herunder om virksomheder og personer der er berettiget til at udarbejde re-
noveringspas, samt om gebyrer til dekning af ministerens omkostninger til
sagsbehandling, tilsyn og anden administration m.v. i forbindelse hermed.

Bestemmelsen vil kunne bruges til at fastsatte regler om en registrerings-,
godkendelses- eller certificeringsordning, eller ordninger for akkreditering
eller akkrediteret certificering for virksomheder eller personer, der vil vare
berettigede til at udarbejde renoveringspas, herunder kvalifikationskrav,
uvildighed, krav til fremgangsméde og procedure, forpligtelser, krav til ud-
styr og IT-programmer. I den forbindelse vil der ogsa kunne fastsattes reg-
ler om offentliggerelse af lister over personer og virksomheder, der er be-
rettiget til at udarbejde renoveringspas.

Bestemmelsen vil endvidere kunne bruges til at fastsette regler om tilrette-
leeggelsen af og administrationen af ordningen med renoveringspasset, her-
under tilsyn og kontrol med udarbejdede renoveringspas, visualiseringer,
konsulenter, certificerede firmaer, klageadgang vedrerende udarbejdelse af
renoveringspasset samt klageberettigelse, adgang til at treeffe afgorelse om
en eventuel berigtigelse af et udarbejdet renoveringspas og eftersyn eller
udarbejdelse af et nyt renoveringspas eller eftersyn ved et andet certificeret
firma.

Endelig vil der med den forsldede bestemmelse kunne fastsattes regler om
gebyrer til dekning af ministerens omkostninger til »sagsbehandling, tilsyn
og anden administration m.v.« i forbindelse med ordningen om renovering-
spas. Hvis det besluttes, at denne del af bemyndigelsen skal udmentes, er
det malet at fastlegge gebyret, s ordningen vil blive fuldt ud gebyrfinan-
sieret og administreret sammen med den eksisterende og gebyrfinansierede
ordning med »energimarkning«, se hertil bekendtgerelse nr. 549 af 15. maj
2023 om energimerkning af bygninger, under et samlet gebyr. Baggrunden

67



UDKAST

for dette er sammenhangen mellem de to ordninger, hvor det vurderes, at
vare omkostningseffektivt at anvende eksisterende energimarkningsdata
ved udarbejdelsen af renoveringspasset. Gebyret forventes opkravet som

»et« belab pr. indberettet energimaerkning.

Omkostninger til »Sagsbehandling og tilsyn« henviser til samtlige omkost-
ninger forbundet med den daglige drift af ordningen, herunder kvalitetssik-
ring, kontrol, drift af registre, databaser og andre IT-systemer.

Omkostninger til »Anden administration m.v.« henviser til omkostninger til
lobende EU-opgaver forbundet med ordningen, implementering af EU-ret,
ministerbetjening og regelarbejde. Der er generelt tale om omkostninger,
der er forbundet med de ydelser eller fordele, som de gebyrbetalende parter

opnar ved ordningen.

Der vil endvidere kunne fastsattes regler om gebyrets frekvens, ministerens
opkraevning af gebyret, forfaldstidspunkt, betalingsform, rykkergebyr og

renter.

De administrative omkostninger ved ordningen vil kunne sndre sig lebende
fra ér til ar. Der vil desuden skulle ske en lgbende tilpasning af gebyrsatserne

1 overensstemmelse med Budgetvejledningen.

Det foreslas endvidere at indsa&tte en ny § 4 a, stk. 4, i lov om fremme af
energibesparelser i bygninger, der bemyndiger klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at kunne fastsatte nermere regler om, at bygninger ejet
af offentlige organer skal have renoveringspas.

Bestemmelsen vil kunne bruges til at fastsette regler om, hvornér en byg-
ning, der er ejet af et offentligt organ, skal have et renoveringspas. Udment-
ningen af bestemmelsen forventes at folge energieffektivitetsdirektivets al-
ternative tilgang, hvorefter det kun er bygninger, hvor renoveringspasset

vurderes at vaere relevant, vil omfattes af krav om renoveringspas.

Det foreslas endeligt, at konsekvens@ndre lovens § 24 a, saledes der henvi-
ses til den korrekte artikel 25 1 bygningsdirektivet vedrerende »uvildige ek-
sperter«, samt at tilfeje renoveringspas for at kunne overholde forpligtel-
serne 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september
2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.

De foreslaede opgaver, som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, forventes at blive delegeret til Energistyrelsen i medfer af
bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025 om Energistyrelsens opgaver og be-

fojelser.
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3.5 Adgang til bygningsinstallationsdata
3.5.1. Geldende ret
Lov om bygnings- og boligregistrering

Skatteministeren driver Bygnings- og Boligregistret (BBR) med oplysnin-
ger om bygnings- og boligforhold samt tekniske anleeg m.v., jf. § 1, stk. 11
lov om bygnings- og boligregistrering (BBR-loven). Efter BBR-lovens § 4,
stk. 4, skal virksomheder, der leverer elektricitet, fjernvarme, naturgas, by-
gas eller fyringsolie, efter regler, der fastseattes af skatteministeren, meddele
oplysninger om den enkelte slutbrugers energiforbrug og installationer til
brug for registrets drift. Skatteministeren kan derudover fastsette regler om
Energinet.dk's meddelelse af oplysninger om den enkelte slutbrugers ener-
giforbrug og installationer til brug for registrets drift, jf. BBR-lovens § 4,
stk. 5. Der kan med hjemmel i BBR-lovens § 4, stk. 4 og 5, fasts@ttes en
forpligtelse til indberetning af bygningsinstallationsdata til BBR vedrerende
malere til elektricitet, fjernvarme, naturgas og bygas ved bekendtgerelse.
Der er ikke hjemmel til at paleegge virksomheder, der leverer fjernkeling,
en forpligtelse til indberetning af oplysninger om bygningsinstallationsdata

som fjernkelingsmalere.

Skatteministeren kan efter reglerne i BBR-lovens § 5, stk. 1-4, videregive
oplysninger fra BBR til borgere, virksomheder og myndigheder. Derudover
pahviler det efter BBR-lovens § 7, stk. 4, skatteministeren at etablere ram-
mer og vilkar for videregivelsen af oplysninger vedrerende fast ejendom og
andre oplysninger, der naturligt knytter sig hertil, der sikrer, at disse oplys-
ninger er tilgengelige pa en enkel og sikker médde. Skatteministeren videre-
giver oplysningerne p4 www.bbr.dk og andre offentlige hjemmesider samt
som masseudtraek af oplysninger til borgere, virksomheder og myndigheder
pa Den Fellesoffentlige Datafordeler (DAF) og Den Offentlige Informati-
onsserver (OIS).

Energimcerket

Bekendtgoerelse nr. 549 af 15. maj 2023 om energimerkning af bygninger
og bekendtgerelse nr. 548 af 15. maj 2023 om Handbog for Energikonsu-
lenter (HB2023) indeholder regler om indsamling af data, der foretages af
kvalificerede energimerkningskonsulenter, herunder dataindsamling om
transmissionsarealer og transmissionskoefficienter for veegge, gulve og lof-
ter samt vinduer og yderdere. Data om bygningsdelenes energimassige yde-
evne beskrives 1 energimerkningsrapporten 1 et letforstaeligt sprog, mens
data fremgdr 1 datafilen bag energimarket. Datafilen kan tilgds online via
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energimarkningsdatabasen. Adgang hertil kraever login, som uden omkost-
ninger kan tildeles ved kontakt til Energistyrelsen. Reguleringen sikrer sa-
ledes, at ejere, lejere, forvaltere og andre interesserede har gratis og lettil-

gengelig adgang til data om bygningsdelenes energimassige ydeevne.

Udover reguleringen i energimerkningsordningens for sa vidt angér data
om bygningsdelenes energimassige ydeevne og bemyndigelsen i BBR-lo-
ven for sé vidt angér el, gas og varme installationer, findes der ikke regler i
geldende ret, der opfylder kravene i art. 16 i det omarbejdede bygningsdi-
rektivs artikel. Det skyldes, at der pad nuverende tidspunkt ikke er nogen
danske love, der stiller krav om, at fysiske eller juridiske personer skal have
gratis og direkte adgang til bygningsinstallationsdata. Endvidere er der in-
gen regler, som sikrer fysiske eller juridiske personer retten til at give en
tredjepart adgang til data.

Dataforordningen

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/2854 af 13. december
2023 om harmoniserede regler om fair adgang til og anvendelse af data og
om a&ndring af forordning (EU) 2017/2394 og direktiv (EU) 2020/1828 (da-
taforordningen) blev vedtaget den 11. januar 2024 og galder fra den 12.
september 2025. Forordningen fastsetter, at brugere af forbundne produkter
skal have direkte og gratis adgang til de data, som det forbundne produkt
generer eller indsamler. Ved forbundne produkter forstas som udgangspunkt
produkter, der genererer og indsamler data om anvendelse af produktet eller
omgivelser. Disse produkter kan formidle data via en elektronisk kommu-
nikationstjeneste, en fysisk forbindelse eller via adgang pd enheden. Eksem-
pler er IoT-produkter, som smartphones, intelligente keleskabe mv. Data-
forordningen regulerer dermed kravene fra artikel 16 for sd vidt angér ad-
gang til dynamiske bygningsinstallationsdata, nir bygningsinstallationen er
et forbundet produkt, der generer dynamiske data.

Lettilgeengelige data defineres 1 dataforordningens artikel 2, nr. 17 og Eu-
ropa-Kommissionens vejledning Annex 6 C (2025) 4132 final (herefter
Kommissionens vejledning vedr. EPBD). Her fremgér det, at lettilgaenge-
lige data er produktdata og relaterede tjenestedata, som en dataindehaver
lovligt opnér eller lovligt kan opné fra det forbundne produkt eller den rela-
terede tjeneste uden et uforholdsmaessigt stort arbejde, der kan klares som
en simpel ekspeditionssag.

3.5.2. Bygningsdirektivet
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Der folger af Bygningsdirektivets artikel 16, at hver medlemsstat skal sikre,
at ejere, lejere og forvaltere af bygninger kan fi direkte og gratis adgang til
deres bygningsinstallationsdata. Data skal med samtykke fra ejer, lejer og
forvalter, kunne videregives til tredjeparter med forbehold for eksisterende
regler og aftaler. Derudover skal medlemsstaterne fremme fuldstaendig in-
teroperabilitet mellem tjenester og i forbindelse med dataudveksling inden
for EU.

Adgang til bygningsinstallationsdata skal som minimum omfatte lettilgen-
gelige data vedrerende syv forskellige kategorier af bygningsinstallationer:
1) bygningsdeles energimassige ydeevne,

2) bygningstjenesters energimassige ydeevne,

3) den forventede levetid for varmeanlag, hvis den foreligger,

4) bygningsautomatiserings- og kontrolsystemer,

5) mélere,

6) male- og kontrolanordninger og

7) ladestandere til e-mobilitet.

Det fremgér af artikel 16, stk. 2, at medlemsstater skal overholde EU-ret
bade ved implementering af og hensyntagen til standarder for dataudveks-
ling samt forvaltningsformatet. Det bemerkes, at regler om adgang og even-
tuelle gebyrer ikke ma udgere en hindring for dataudveksling eller medfore
forskelsbehandling for tredjeparter.

Det fremgar af artikel 16, stk. 3, at bygningsejer, -lejer og -forvalter ikke ma
palegges ekstra omkostninger 1 forbindelse med adgang til eller videregi-
velse af bygningsinstallationsdata, dog med forbehold for eksisterende reg-
ler og aftaler. Derudover bemarkes det, at medlemsstater skal tilskynde til
dataudveksling.

Det fremgar af artikel 16, stk. 4, at gennemforelsen af regler om dataadgang
og datalagring samt behandling af persondata skal vare 1 overensstemmelse
med gaeldende EU-ret.

Endelig fremgar det af artikel 16, stk. 5, at Europa-Kommissionen udarbe;j-
der en gennemforelsesretsakt inden udgangen af 2025, der fastsatter krav

om interoperabilitet og ikke-diskriminerede foranstaltninger.

3.5.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
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Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at implemente-
ringen af artikel 16 1 bygningsdirektivet medferer et behov for at der fast-
settes regler, som gar pa tvaers af ministerressort. Det skyldes, at de om-
handlede bygningsinstallationer, jf. afsnit 3.5.2. om gennemgang af byg-
ningsdirektivet, er reguleret 1 forskellige lovgivninger og har en bred gruppe
af interessenter, der vedrerer alt fra forsyningsvirksomheder til leveranderer
af bygningskomponenter til ladeoperaterer m.v.

Social- og Boligministeriet har ressort pd data om bygningstjenesters ener-
gimaessige ydeevne, bygningsautomatiserings- og kontrolsystemer samt
male- og kontrolanordninger. Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet
henviser derfor til Social- og Boligministeriet ved spergsmal om implemen-

teringen af artikel 16 for sa vidt angér disse bygningsinstallationsdata.

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet har ressort pa data om bygnings-
deles energimassige ydeevne og den forventede levetid for varmeanlaeg.
Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at kravet om
gratis og direkte adgang til data om bygningsdeles energimassige ydeevne
er gennemfort ved energimarkningsordningen for bygninger. Ministeriet
vurderer desuden, at adgang til data om den forventede levetid for varme-
anlag pa sigt hindteres gennem energimarkningsordningen for bygninger,
nar det omarbejdede bygningsdirektiv skal implementeres og udmentes i
national lovgivning. I Kommissionens vejledning vedrerende EPBD afsnit
4.1.3, fremgar det at data ikke er lettilgeengelige, hvis data om den forven-
tede levetid for varmeanlag ikke er inkluderet i1 energimarket, eller hvis
energimarket ikke er udarbejdet. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
forventer, at energimarket forst vil indeholde oplysninger om den forven-
tede levetid for varmeanlag efter implementeringen af bygningsdirektiv den
29 maj 2026. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer 1 forlaen-
gelse heraf, at en ejer, lejer eller forvalter af en bygning ikke kan krave at
fa udarbejdet et energimaerke vederlagsfrit pa baggrund af kravet om veder-
lagsfri adgang til bygningsinstallationsdata, da udarbejdelsen af et energi-
marke ikke er en simpel ekspeditionssag, og derfor ikke vil falde under de-
finitionen af lettilgaengelige data.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at kravene til at tilgaen-
geliggore statiske data om ladestandere er opfyldt. Det er pa nuvaerende tids-
punkt muligt som ejer, lejer eller forvalter at se statiske data om deres lade-
standere, hvis de selv har kebt den via den medfelgende app. Hvis ikke ejer,
lejer eller forvalter af bygningen selv ejer ladestanderen, har de mulighed
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for at aflaese statiske oplysninger direkte pa ladestanderen tilknyttet den re-
levante bygning. Hvis man som lejer i en bygningsenhed, forvalter af en
bygning eller som tredjepart ensker at tilga statiske oplysninger om en lade-
stander tilknyttet bygningen, kan de tage kontakt til ejer, lejer eller forvalter
af bygningen. Derudover kan ejer, lejer eller forvalter tilga findenergi.dk,
hvor det er muligt at finde offentlige ladestandere 1 Danmark og tilknyttede
oplysninger om watt og stremstik. Det er derfor Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets vurdering, at det ikke er nodvendigt, at fastsatte et saerskilt
krav om ejer, lejer og forvalters adgang til statiske data om ladestandere.

Dynamiske data fra mdlere

Det folger af Kommissionens vejledning vedr. artikel 16, at data omfattet af
kravene 1 artikel 16 bdde kan vere af statisk og dynamisk karakter. Statiske
data er statiske af natur og karakteriserer en bygning og bygningens syste-
mer. Disse data endrer sig i udgangspunktet ikke over tid, medmindre en
bygningsinstallation udskiftes eller modificeres. Dette kan vere data om,
hvilken maler der anvendes til at indsamle f.eks. eldata, og hvem der har
produceret elméleren. Dynamiske data er data, som den pagaldende byg-

ningsinstallation generer, nar den er i brug.

Det folger endvidere af Kommissionens vejledning vedr. EPBD, at kravene
1 artikel 16 ikke omfatter dynamiske data fra forbundne produkter, da disse
data er omfattet af regler i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2023/2854 af 13. december 2023 (dataforordningen), som traeder 1 kraft d.
25. september 2025. Det folger af dataforordningen artikel 2, stk. 5, at for-
bundne produkter er produkter, der indsamler dynamiske data om produk-
tets brug eller miljoet, og som kan kommunikere disse data via elektroniske
kommunikationsservices, fysiske forbindelser eller direkte adgang via pro-
duktet.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at fjernaflaeste
malere for el, varme, gas og fjernkeling kategoriseres som forbundne pro-
dukter, da disse mélere genererer og indsamler data, som de har mulighed
for at dele via en elektronisk kommunikationstjeneste, en fysisk forbindelse
eller via adgang pa enheden. Der henvises til lovforslagets pkt. 3.5.1. for en
definition af forbundne produkter. Fjernaflaeste malere er dermed omfattet
af Dataforordningen, som satter krav til, at dataindehaveren, der indsamler
dynamiske data fra det forbundne produkt, ger disse data direkte tilgaenge-
lige for brugeren af produktet, herunder sikrer at brugeren via samtykke kan
dele data med tredjeparter. Bruger defineres 1 bygningsdirektivet som »en
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fysisk eller juridisk person, der ejer et forbundet produkt, eller til hvem mid-

lertidige brugsrettigheder til det forbundne produkt kontraktligt er blevet
overdraget, eller som modtager relaterede tjenester«. Brugeren af méleren
vil veere den person, som er ejer, lejer eller forvalter af den pageldende byg-
ning, da de har brugsrettigheden over det forbundne produkt. Det er derfor
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at kravet om adgang
til dynamiske data fra fjernaflaeste malere er opfyldt af Dataforordningens
regler.

De ovrige malere, som ikke er fjernaflaste, skal aflaeses manuelt og anses
derfor ikke som forbundne produkter og er sdledes heller ikke omfattet af
kravene i Dataforordningen. Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet vur-
derer, at disse malere ikke genererer dynamiske data, der er lettilgeengelige
for forsyningsvirksomhederne at indhente og udstille jf. at de ikke er fjern-
afleeste. Dynamiske data fra disse malere anses derfor ikke som omfattet af
kravene i artikel 16.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derudover, at ladestan-
dere altid er forbundne produkter, og dynamiske data fra ladestandere derfor

er omfattet af Dataforordningen.
Statiske data om mdlere

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at kravene fra artikel 16
finder anvendelse pd statiske data om mélere uanset om der er tale om fjern-
afleste eller ikke-fjernafleste mélere, og om det er forbundne produkter el-
ler ej.

Det er Skatteministeriets vurdering, at der i BBR-loven allerede er hjemmel
til at paleegge virksomheder, der leverer elektricitet, fjernvarme, naturgas og
bygas, at meddele statiske data om varme-, el- og gasmalere til BBR, jf. § 4
stk. 4, og til den efterfolgende distribution af disse data, jf. § 5, stk. 1-4. Der
er dog ikke hjemmel til at paleegge virksomheder, der leverer fjernkeling, at
meddele statiske data om fjernkelingsmalere til BBR. Det vurderes, at krav
til meddelelse af data om fjernkelingsmalere kan implementeres som be-
myndigelsesbestemmelser 1 BBR-loven.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer pa baggrund af Europa-
Kommissionens vejledning vedr. artikel 16, at statiske data giver informa-
tion om bygningens karakteristik. Kommissionen skriver i deres vejledning,
at dette f.eks. kunne vere data om bygningens egenskaber, energiydelse (U-
veerdi for bygningsdele), installeret vedvarende energikapacitet (solceller),
og antallet af ladestandere. Kommissionen skriver desuden 1 deres vejled-

ning, at statiske data er relativt statiske af natur og ikke udvikler sig over tid,
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medmindre en bygningsinstallation udskiftes eller modificeres. Kommissi-
onens vejledning naevner derudover ikke statiske data om mélere. Fortolk-
ningen af statiske data er rettet mod andre typer af statiske data, sdsom ener-
gimaerker, rapporter fra tekniske bygningsinspektioner, certifikater for
smart readiness og bygningsrenoveringspas. Af denne grund vurderer
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at begrebet statiske data om ma-
lere skal fortolkes smalt. Statiske data om malere vurderes at inkludere data
af teknisk karakter, hvilket fx kan vere mélertype, producent og forsyning-
sart (elektricitet, fjernkeling, fjernvarme m.v.).

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at bygningsin-
stallationsdata vedrerende maélere skal forstds som data om en afregning-
smaler, og som er tilknyttet en slutkunde, der har et direkte kundeforhold
om at fa leveret energi. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets og Skat-
teministeriet er enige om, at indsamling og udstilling af data kan ske via
BBR, der allerede videregiver en del af forsyningsvirksomhedernes data.

Det fremgar af artikel 16, stk. 1, 2. pkt., at det kun er lettilgeengelige byg-
ningsinstallationsdata, som er omfattet af kravene i artiklen. I Europa-Kom-
missionens vejledning vedr. artikel 16 henvises dertil definitionen pa ’let
tilgeengelige data’ i Dataforordningen artikel 2 (definitioner), nr. 17, af let-
tilgeengelige data. Heraf fremgar det, at data kun er lettilgeengelige, ndr de
opnas eller lovligt kan opnas uden et uforholdsmeessigt stort arbejde. Begre-
bet lettilgaengelige data henviser saledes til den indsats, som dataindehave-
ren skal udfere for at indhente data. Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet vurderer, at data er lettilgeengelige, nar data er gjort maskinlasbare og
kan indhentes eller tilgas via en simpel handling. Data er ikke lettilgaenge-
lige, nér de skal indhentes manuelt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer pa baggrund af Europa-
Kommissionens vejledning vedr. artikel 16, at data skal tilgengeliggeres
uden omkostninger for ejer, lejer eller forvalter af bygninger. Det vil sige,
at dataindehaver ikke ma opkrave betaling, hvis en ejer, lejer eller forvalter
vil tilga dataene. Ministeriet vurderer dog, at omkostninger forbundet med
gennemforelse af kravene vil kunne blive dekket via de forbrugspriser for-
syningsselskaberne opkraver. Forhgjelsen skal pd en rimelig og gennem-
sigtig méde dekke omkostningerne forbundet med etablering og admini-
stration af udvekslingen af data til BBR, for de virksomheder, der palegges
forpligtelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer pa baggrund af Europa-
Kommissionens vejledning vedr. artikel 16, at direkte adgang til data bety-
der, at ejeren, lejeren eller forvalteren far de nedvendige oplysninger, der
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gor det muligt for dem at tilgd oplysningerne — uden at skulle anmode data-
indehaveren pé forhand. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets og Skat-
teministeriet vurderer, at adgang gennem opslag pd www.bbr.dk eller en an-
den offentlig tilgeengelig hjemmeside er i overensstemmelse med definitio-
nen af direkte adgang.

3.5.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i BBR-loven indszttes en bestemmelse i § 4, stk. 6, om,
at virksomheder, der leverer fjernkeling, efter regler, der fastsattes af skat-
teministeren, skal meddele oplysninger om den enkelte slutbrugers installa-

tioner til brug for registrets drift.

Med den foresldede bestemmelse sikres et lovgrundlag, som giver skattemi-
nisteren mulighed for at indsamle bygningsinstallationsdata ved at fastsatte
regler om, at virksomheder, der leverer fjernkeling, skal meddele statiske
data om fjernkelingsmalere til BBR. Skatteministeren vil sikre, at ejere, le-
jere og forvaltere af bygninger samt tredjeparter vil have direkte adgang til
de statiske data pa www.bbr.dk eller en anden offentlig hjemmeside, og
skatteministeren vil fx ogsd kunne distribuere oplysningerne som masseud-
treek pa Den Faellesoffentlige Datafordeler (DAF) og Den Offentlige Infor-

mationsserver (OIS).

Med den foresldede lovhjemmel kan virksomheder, der leverer fjernkeling,
forpligtes til at meddele oplysninger om slutbrugernes installationer, herun-
der fjernkelingsmalere, til BBR. Der er allerede hjemmel til at paleegge virk-
somheder, der leverer elektricitet, fjernvarme, naturgas og bygas, at med-
dele oplysninger om slutbrugernes installationer til BBR, jf. BBR-lovens §
4, stk. 4. Da artikel 16 1 bygningsdirektivet omfatter bade el-, gas-, varme-
og fjernkelingsmalere, vil kravene kunne udmentes pa bekendtgerelsesni-
veau ved at palegge bade virksomheder, der leverer elektricitet, fjernvarme,
naturgas og bygas, og virksomheder, der leverer fjernkeling, at meddele sta-
tiske oplysninger om malere til BBR. For sa vidt angéar elektricitet vil op-
lysninger om installationer i stedet kunne meddeles fra Energinet.dk efter
regler fastsat med hjemmel i BBR-lovens § 4, stk. 5.

Skatteministeren vil stille et it-system til radighed, som oplysningerne om
el-, gas-, varme- og fjernkelingsmalerne kan indberettes gennem. De speci-
fikke oplysninger om malerne og de nermere krav til virksomhedernes ind-

beretning vil blive fastsat i bekendtgerelsen.
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Efter artikel 16 1 bygningsdirektivet er det ejer, lejer og forvalter af en byg-
ning, som skal have direkte adgang til oplysningerne. Desuden skal en tred-
jepart via samtykke fra ejer, lejer eller forvalter have mulighed for at fa ad-
gang til oplysningerne. Da den foresldede ordning sikrer, at oplysningerne
er offentligt tilgaengelige, vil ejer, lejer og forvalter samt tredjepart have di-
rekte adgang til data.

3.6. Finansielle incitamenter

3.6.1. Geldende ret

Det fremgér af § 7, stk. 1, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, at »Inden for de bevillinger, der afsattes pa de arlige
finanslove, kan klima-, energi- og forsyningsministeren yde stotte til aktivi-
teter til opfyldelse af lovens formal, herunder stotte til projekter, analyser,
evalueringer og radgivning. Stette kan ydes til virksomheder, organisatio-
ner, institutter, personer, myndigheder m.v., herunder som tilskud til privat-
personer, der gennemforer energiforbedringsprojekter i bygninger til helérs-
beboelse, og til energimearkning af bygninger anvendt som dokumentation
ved anseggning om tilskud til sddanne energibesparelses og energieffektivi-
seringsprojekter.«

Det fremgér af § 7, stk. 2, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, at »Klima-, energi- og forsyningsministeren kan yde
hel eller delvis finansiering og tilbyde anden ekonomisk stette til aktiviteter,
der er omfattet af stk. 1. Finansieringen kan udbetales bagud eller forskuds-
vis med vilkar om, at aktiviteternes endelige afregning efterfolgende god-
kendes.«

Det fremgar af § 7, stk. 3, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, at »Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
narmere regler om stotte efter stk. 1, herunder om ansggerkreds, stottebe-
rettigede aktiviteter, kvalificering af ansegning og ansegningsproces, her-
under krav om ekstern kvalitetssikring af ansegninger, regler om afgivelse
af regnskabsoplysninger og revision og andre oplysninger, betingelser, vil-
kar og administration og regler om godkendelse og beregning af aktiviteter.
Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere fastsette nermere

regler om tilbagebetaling af ydet skonomisk statte.«

Det fremgér af § 7, stk. 4, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, at »Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter, som
ikke er omfattet af stk. 1.«
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Det fremgar af § 2 b i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, at
»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at offent-
lige finansielle foranstaltninger til fremme af energieffektive renoveringer i
bygninger sammenkaedes med planlagte eller gennemforte energibesparel-
ser, og regler i relation hertil, herunder definitioner, undtagelser og bagatel-
grenser.«

3.6.2. Bygningsdirektivet

Forpligtelser for medlemsstaterne til at fremme energieffektive renoverin-
ger gennem finansielle incitamenter m.v. fremgér af artikel 17 i det omar-
bejdede bygningsdirektiv, som har overskriften “Finansielle incitamenter,
feerdigheder og markedshindringer”. En raekke af bestemmelserne i artikel
17 er imidlertid rettet mod Europa-Kommissionen, og det er saledes alene
artikel 17, stk. 2-5, 7-8, 11-14 og 16, der skal implementeres i dansk ret.

Afartikel 17, stk. 2, fremgér det, at ’Medlemsstaterne sikrer, at ansggninger
om og procedurer for offentlig finansiering er enkle og stromlinede med

henblik pa at lette adgangen til finansiering for navnlig husholdninger.”

Afartikel 17, stk. 3, fremgér det, at "Medlemsstaterne vurderer og, hvis det
er relevant, adresserer hindringer i forbindelse med startomkostninger ved

renoveringer.”

Af artikel 17, stk. 4, fremgar det, at ’Ved udformningen af finansielle stot-
teordninger overvejer medlemsstaterne, om der skal anvendes indtegtsba-
serede parametre. Medlemsstaterne kan anvende de nationale energispare-
fonde, hvis sddanne fonde er oprettet i henhold til artikel 30 1 direktiv (EU)
2023/1791, til at finansiere sa&rlige ordninger og programmer til renovering
med henblik pa energimaessig ydeevne.”

Af artikel 17, stk. 5, fremgar det, at "Medlemsstaterne treeffer passende re-
guleringsmassige foranstaltninger for at fjerne ikkegkonomiske hindringer
for bygningsrenovering. For sa vidt angar bygninger med mere end én byg-
ningsenhed kan sddanne foranstaltninger omfatte ophavelse af krav om en-
stemmighed i strukturer med faelles ejerskab eller mulighed for at lade struk-
turer med fzlles ejerskab vare direkte modtagere af finansiel stotte.”

Af artikel 17, stk. 7, fremgér det, at ” For at stette mobiliseringen af inve-
steringer fremmer medlemsstaterne en effektiv udvikling og anvendelse af

stottefinansiering og finansielle vaerktojer sisom energieffektiviseringslan
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og realkreditldn til renovering af bygninger, kontrakter om energimassig
ydeevne, pay-as-you-save-finansieringsordninger, skattemessige incita-
menter, f.eks. nedsatte afgiftssatser for renoveringsarbejder og -materialer,
ordninger betalt via skatten eller via forbrugsregninger, garantifonde, midler
malrettet gennemgribende renovering, midler malrettet renovering med en
betydelig minimumsterskel for tilsigtede energibesparelser og standarder
for realkreditportefoljer. De skal guide investeringer ind i en energieffektiv
offentlig bygningsmasse i overensstemmelse med Eurostats vejledning om
registrering af kontrakter om energimaessig ydeevne i offentlige regnskaber.
Medlemsstaterne kan ogsa fremme og forenkle anvendelsen af offentlig-pri-

vate partnerskaber.”

Afartikel 17, stk. 8, fremgér det, at "Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger
om tilgengelig finansiering og finansielle vaerktojer gores tilgengelige for
offentligheden pa en lettilgaengelig og gennemsigtig méade, herunder digi-
talt.”

Af artikel 17, stk. 11, fremgar det, at "Medlemsstaterne fremmer sammen-
leegning af projekter for at sikre investoradgang sdvel som pakkelesninger
til potentielle klienter. Medlemsstaterne vedtager foranstaltninger, der frem-
mer energieffektivitetsudlansprodukter til bygningsrenovering sésom
gronne realkreditldn og grenne 1an, sikrede og usikrede, og sikrer, at de til-
bydes bredt og uden forskelsbehandling af finansielle institutioner og er syn-
lige og tilgengelige for forbrugerne. Medlemsstaterne serger for, at banker
og andre finansielle institutioner og investorer far oplysninger om mulighe-
derne for at deltage 1 finansieringen af forbedringen af bygningers energi-

massige ydeevne.”

Af artikel 17, stk. 12, fremgar det, at ” Medlemsstaterne ivarksatter foran-
staltninger og finansiering til fremme af uddannelse og erhvervsuddannelse
med henblik pa at sikre, at der er en tilstraekkeligt stor arbejdsstyrke med det
kraevede niveau af feerdigheder, der svarer til behovene 1 bygningssektoren,
navnlig mélrettet SMV'er, herunder mikrovirksomheder, hvis det er rele-
vant. One-stop-shops, der er oprettet i henhold til artikel 18, kan lette ad-
gangen til sddanne foranstaltninger og sddan finansiering.” Af artikel 17,
stk. 13, fremgér det, at ” Kommissionen bistér, hvor det er hensigtsmassigt
og efter anmodning, medlemsstaterne med oprettelse af nationale eller regi-
onale finansielle stotteprogrammer med det formal at ege bygningers ener-
gimessige ydeevne, navnlig eksisterende bygningers, herunder ved at stotte
udveksling af bedste praksis mellem de ansvarlige nationale eller regionale
myndigheder eller organer. Medlemsstaterne sikrer, at sddanne programmer
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udvikles pa en mide, sa de er tilgengelige for organisationer med mindre

administrativ, finansiel og organisatorisk kapacitet.”

Afartikel 17, stk. 14, fremgar det, at ” Under beherig hensyntagen til sarbare
husholdninger sammenkader medlemsstaterne deres finansielle foranstalt-
ninger til forbedringer af den energimaessige ydeevne og til reducerede driv-
husgasemissioner inden for renovering af bygninger med planlagte eller
gennemforte energibesparelser og -forbedringer, som fastsattes ved hjalp
af et eller flere af folgende kriterier: a) den energimassige ydeevne for det
udstyr eller materiale, der anvendes til renoveringen og den relaterede re-
duktion af drivhusgasemissioner, 1 hvilket tilfalde det udstyr eller materiale,
der anvendes til renoveringen, skal installeres af en monter med det rele-
vante certificerings- eller faerdighedsniveau samt overholde som minimum
mindstekrav til energimaessig ydeevne for bygningsdele eller hgjere refe-
renceverdier for at opna en bedre ydeevne med hensyn til bygningers ener-
giforbrug b) standardvaerdier til beregning af energibesparelser og reduktion
af drivhusgasemissioner i bygninger c¢) de forbedringer, der er opnaet som
folge af en sddan renovering, ved at sammenligne energiattester udstedt for
og efter renoveringen d) resultatet af et energisyn e) resultatet af en anden
relevant, gennemsigtig og forholdsmaessig metode, som viser forbedringen
af den energimassige ydeevne, f.eks. ved at sammenligne energiforbruget
for og efter renoveringen med maélersystemer, forudsat at det opfylder kra-
vene i bilag .”

Af artikel 17, stk. 16, fremgér det, at "Medlemsstaterne tilskynder til gen-
nemgribende renovering og etapevis gennemgribende renovering med
storre finansiel, skattemassig, administrativ og teknisk stotte. Hvis det ikke
er teknisk eller gkonomisk muligt at omdanne en bygning til en nulemissi-
onsbygning, betragtes en renovering, der resulterer 1 en reduktion af primaer-
energiforbruget pd mindst 60 pct., som varende en gennemgribende reno-
vering med henblik pa dette stykke. Medlemsstaterne tilskynder til program-
mer af vasentlig storrelse, der omfatter et stort antal bygninger, navnlig byg-
ninger med den dérligste energimassige ydeevne, f.eks. gennem integrerede
renoveringsplaner pa distriktsplan, og som 1 henhold til det opndede ydeev-
neniveau resulterer i en samlet reduktion af primarenergiforbruget pa
mindst 30 pct., med storre finansiel, skattemeessig, administrativ og teknisk
stotte.”

Det fremgéar af bygningsdirektivets preambelbetragtning nr. 60, at ”Finan-
sielle mekanismer, incitamenter og mobiliseringen af finansielle institutio-

ner med henblik pd energirenoveringer i bygninger ber spille en central rolle
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1 de nationale planer for renovering af bygninger og ber fremmes aktivt af
medlemsstaterne. Sddanne tiltag ber omfatte fremme af energieffektivitets-
realkreditlan til certificerede energieffektive renoveringer af bygninger,
fremme af investeringer for offentlige organer i en energieffektiv bygnings-
masse, f.eks. gennem offentlig-private partnerskaber eller kontrakter om
energimassig ydeevne eller nedbringelse af den oplevede risiko ved en in-
vestering. Oplysninger om tilgengelig finansiering og finansielle verktojer
bor stilles til rddighed for offentligheden pé en lettilgengelig og gennem-
sigtig mide. Medlemsstaterne ber tilskynde finansielle institutioner til at
fremme malrettede finansielle produkter, tilskud og subsidier, der sigter
mod at forbedre den energimaessige ydeevne 1 beboelsesbygninger for sar-
bare husholdninger savel som ejere 1 bygninger med flere bygningsenheder
til beboelse eller bygninger i landdistrikter med den darligste energimaessige
ydeevne samt andre grupper, der har svart ved at f4 adgang til finansiering.
Kommissionen ber fastlegge en frivillig ramme for at hjelpe finansielle in-
stitutioner med at malrette og ege udlansvolumen i overensstemmelse med

Unionens dekarboniseringsambition og relevante energimal.”

Det fremgér af bygningsdirektivets preeambelbetragtning nr. 61, at ”Grenne
realkreditlan og grenne l&n kan bidrage vesentligt til at @ndre ekonomien

og reducere CO2 -udledningen.”

Det fremgar af bygningsdirektivets preeambelbetragtning nr. 62, at ”Finan-
siering alene vil ikke opfylde renoveringsbehovene. Sammen med finansie-
ring er oprettelse af tilgeengelige og gennemsigtige radgivningsverktajer og
stotteinstrumenter sdsom one-stop-shops, der tilbyder integrerede energire-
noveringstjenester eller letter energirenovering, samt gennemforelse af an-
dre foranstaltninger og initiativer sdésom dem, der er omhandlet i Kommis-
sionens initiativ om intelligent finansiering af intelligente bygninger, uund-
vaerlige for at skabe de rette gunstige rammer og fjerne hindringer for reno-
vering. One-stop-shops ber yde teknisk bistand og vere let tilgaengelige for
alle, der er involveret 1 renovering af bygninger, herunder boligejere og ad-
ministrative, finansielle og ekonomiske akterer, sésom SMV'er, herunder
mikrovirksomheder.”

3.6.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Siden 2022 har der vaeret hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan yde stotte til bl.a. aktiviteter til fremme af energieffektivitet, jf.
§ 7, stk. 1-3, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgas-
reduktion. Denne adgang giver imidlertid alene 1 begraenset omfang mulig-
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hed for at fremme eller ivaerksatte aktiviteter, som ikke indeholder et egent-
ligt stotteelement, f.eks. at paleegge et rad eller netvaerk at yde rddgivning
om tekniske problemstillinger.

I forbindelse med implementeringen af energieffektivitetsdirektivet, jf. lov
nr. 736 af 20. juni 2025, blev § 7, stk. 1-3, derfor suppleret med et stk. 4,
hvoraf det fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter, som ikke er
omfattet af § 7, stk. 1. Baggrunden herfor var, at der i energieffektivitetsdi-
rektivets artikel 30, stk. 1, 3—5 og 9, er fastsat en raekke forpligtelser for
medlemsstaterne til at fremme energieffektivitet, bade gennem aktiviteter
med et stotteelement, men ogsd gennem aktiviteter af mere administrativ

karakter.

Med tilfojelsen af § 7, stk. 4, fik klima-, energi- og forsyningsministeren
saledes fleksibilitet til at kunne implementere energieffektivitetsdirektivets
artikel 30, stk. 1, 3—5 og 9, pd den mest omkostningseffektive méde. Det
fremgér af lovbemarkningerne til § 7, stk. 4, at bestemmelsen alene kan
finde anvendelse ved implementering af artikel 30, stk. 1, 3—5 og 9, 1 ener-
gieffektivitetsdirektivet, og at begrebet aktiviteter skal fortolkes bredt.

Det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 blev senest @&ndret i 2018, og
det indeholder forpligtelser for medlemsstaterne til at fremme visse energi-
effektive renoveringer via finansielle incitamenter m.v. Disse forpligtelser
blev implementeret ved § 2 b 1 lov om fremme af energibesparelser 1 byg-

ninger.

I bygningsdirektivet fra 2024 er forpligtelser fra det tidligere bygningsdi-
rektiv af 19. maj 2010 viderefort og udbygget og fremgar nu af artikel 17,
stk. 2-5, 7-8, 11-14 og 16. Der er saledes krav til, at medlemsstaterne for
at opfylde forpligtelserne f.eks. kan oprette stotteordninger, sikre adgang til
fordelagtig finansiering, sikre kvalificeret arbejdskraft eller indfere skatte-
og afgiftslettelser. Alt sammen for at fremme energieffektive renoveringer.
Bygningsdirektivet har implementeringsfrist den 29. maj 2026.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/955 af 10. maj 2023
om oprettelse af en social klimafond trddte 1 kraft den 1. juli 2023 og finder
anvendelse fra den 30. juni 2024. Midlerne i1 fonden kan udmentes fra den
1. januar 2026 og vil potentielt kunne finansiere dele af de aktiviteter, som
skal fremme energieffektive renoveringer 1 henhold til bygningsdirektivet.
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I Danmark eksisterer der allerede et velfungerende og solidt marked for fi-
nansiering af energiforbedringer, understottet af et attraktivt og velreguleret
realkreditsystem, ligesom de strukturelle rammer for finansiering af renove-
ringer 1 den almene og kommunale boligsektor i vidt omfang er til stede
gennem Landsbyggefonden og Kommunekredit. Der eksisterer endvidere
allerede en reekke aktiviteter, som vurderes helt eller delvist at opfylde for-
pligtelserne i bygningsdirektivets artikel 17, stk. 2—5, 7-8, 11-14 og 16, her-
under eksempelvis Energirenoveringspuljen, jf. bekendtgerelse nr. 143 af 7.
september 2024 om tilskud til energiforbedringer i bygninger til helarsbe-
boelse, og Erhvervspuljen, jf. bekendtgerelse nr. 91 af 31. januar 2025 om
tilskud til energibesparelser, energieffektiviseringer og CO.-reduktioner i
erhvervsvirksomheder. Det ligger dog endnu ikke fast, om disse eksiste-
rende aktiviteter er tilstreekkelige til at opfylde alle de nye forpligtelser.

Europa-Kommissionen har den 30. juni 2025 offentliggjort “Communica-
tion to the Commission, C (2025) 4132 final, Approval of the content of a
draft Commission Notice providing guidance on new or substantially mod-
ified provisions of the recast Energy Performance of Buildings Directive
(EU) 2024/1275”. Meddelelsen giver et overblik over, hvordan Europa-
Kommissionen vurderer, at artikel 17 ber implementeres. Den tilteenkte rets-
virkning af artikel 17 er imidlertid ikke entydig, og der pégar dialog med
bade andre medlemsstater og Europa-Kommissionen om fortolkningen og
implementeringen af artikel 17. Da bygningsdirektivet skal vaere implemen-
teret i dansk ret senest den 29. maj 2026, sa er det dog nedvendigt, at hjem-
melsgrundlaget for implementeringen af bygningsdirektivet indgér i et lov-
forslag i folketingssamlingen 2025/2026, séledes at der kan ske rettidig im-
plementering. Der vil, nar fortolkningen i andre medlemsstater er kendt, og
dialogen med Europa-Kommissionen er afsluttet, evt. kunne udstedes en be-
kendtgarelse forud for implementeringsfristen.

Der er et betydeligt overlap mellem forpligtelserne om at fremme energief-
fektive renoveringer i bygningsdirektivets artikel 17, stk. 2-5, 7-8, 11-14
og 16, og forpligtelserne energieffektivitetsdirektivets i artikel 30, stk. 1, 3—
5 0g 9. Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at implementeringen af de pageldende artikler med fordel kan ses i sam-
menhang, og at nye aktiviteter ber koordineres pa tvars af relevante rets-
akter.

Ved implementering af bygningsdirektivets artikel 17, stk. 2-5, 7-8, 11-14
og 16, sa vil § 7, stk. 1-3, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion kunne finde anvendelse i1 forhold til de forpligtelser,
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der indeholder et stotteelement. For sd vidt angér de forpligtelser, som ikke
indeholder et direkte stotteelement, s vurderer Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet, at det vil veere hensigtsmaessigt at udvide den eksisterende
bemyndigelse 1 § 7, stk. 4, til ogsa at omfatte bygningsdirektivet. Pa tilsva-
rende vis som ved implementeringen af energieffektivitetsdirektivet, sa vil
dette give klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for at iveerk-
sette de mest omkostningseffektive aktiviteter, som samtidig kan tilpasses
1 takt med samfundsudviklingen. Endvidere vil § 7, stk. 4, kunne anvendes,
safremt eksisterende aktiviteter @ndres eller udleber, saledes at forpligtel-
serne 1 bygningsdirektivets artikel 17 hele tiden er opfyldt.

Der er generelt et stigende fokus pd minimumsimplementering af EU-rets-
akter, og safremt § 7, stk. 4, udvides til ogsa at omfatte implementering af
bygningsdirektivet, sa vurderes det hensigtsmeessigt, at det 1 selve affattel-
sen af § 7, stk. 4, fremgér, at bestemmelsen alene kan finde anvendelse ved
implementering af energieffektivitetsdirektivet og bygningsdirektivet. Det
fremgar allerede i dag af lovbemarkningerne til § 7, stk. 4, at bestemmelsen

alene finder anvendelse ved implementering af energieffektivitetsdirektivet.

Endelig sa er der 1 det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 krav til at
offentlige finansielle foranstaltninger til fremme af energieffektive renove-
ringer i bygninger skal sammenkedes med planlagte eller gennemforte
energibesparelser m.v. Dette krav er implementeret ved § 2 b i lov om
fremme af energibesparelser 1 bygninger. Kravet er viderefort 1 bygningsdi-
rektivets artikel 17, og safremt § 7, stk. 4, udvides til ogsa at omfatte imple-
mentering af bygningsdirektivet, s vurderes § 2 b at blive overfladig og ber
derfor ophaves.

3.6.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 7, stk. 4, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion udvides til ogsa at kunne finde anvendelse ved imple-
mentering af bygningsdirektivet. Klima-, energi- og forsyningsministeren
vil sdledes med forslaget fa mulighed for at fastsette regler om finansie-
rings-, informations- og tekniske aktiviteter, som ikke er omfattet af § 7, stk.
1, nar bygningsdirektivets artikel 17, stk. 2-5, 7-8, 11-14 og 16 implemen-

teres.
Det forventes, at eksisterende aktiviteter sisom Energirenoveringspuljen og

Erhvervspuljen, jf. ovenfor under afsnit 3.3, helt eller delvis vil kunne op-
fylde forpligtelserne 1 bygningsdirektivets artikel 17, stk. 2-5, 7-8, 11-14 og
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16. Med forslaget vil § 7, stk. 4, séledes alene kunne finde anvendelse, sa-
fremt det efter dialog med andre medlemsstater og Europa-Kommissionen
vurderes, at eksisterende aktiviteter ikke er tilstraekkelige til at opfylde for-
pligtelserne i artikel 17.

Med forslaget vil § 7, stk. 4, ogsa kunne finde anvendelse ved ivaerksettelse
af nye aktiviteter, safremt eksisterende aktiviteter @ndres eller udleber, og
der dermed bliver behov for at fastsatte aktiviteter, séledes at forpligtelserne
i artikel 17 er opfyldt. Adgangen til at fastsatte aktiviteter i medfer af § 7,
stk. 4, vil med forslaget blive afgraenset af rammerne i bygningsdirektivet,
og bemyndigelsen vil alene kunne anvendes til at implementere minimums-
forpligtelserne i artikel 17, stk. 2-5, 7-8, 11-14 og 16.

Det foreslas endvidere, at deti § 7, stk. 4, i lov om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduktion fremgér af selve lovteksten, at § 7, stk.
4, alene finder anvendelse ved implementering af bygningsdirektivet og
energieffektivitetsdirektivet.

Endelig foreslas det, at § 2 b i lov om fremme af energibesparelser i bygnin-
ger ophaves, da § 7, stk. 4, med forslaget fremadrettet vil give adgang til at

implementere bygningsdirektivet, hvorfor § 2 b ikke leengere er nedvendig.

Den foresldede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren i §
7, stk. 4, forventes at blive delegeret til Energistyrelsen i medfer jf. bekendt-
gorelse nr. 840 af 25. juni 2025 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.
For en n&rmere gennemgang af bemyndigelsen henvises til lovforslagets §
2, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

3.7. Sarbare grupper

3.7.1. Geldende ret

Der eri § 14 c, stk. 1, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion adgang til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte regler om definitioner og indikatorer for lavindkomsthushold-
ninger med en vis energibyrde, sirbare kunder, personer i lavindkomsthus-
holdninger og personer, som bor i alment boligbyggeri.

Det fremgar endvidere af § 14 c, stk. 2, i samme lov, at klima-, energi- og

forsyningsministeren kan fastsatte regler om aktiviteter til fremme af ener-

gieffektivitet, hvorved de i stk. 1 na@vnte grupper prioriteres.
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Det fremgér imidlertid af lovbemearkningerne, at § 14 c alene finder anven-
delse ved implementering af minimumsforpligtelserne i energieffektivitets-
direktivet, og bestemmelsen kan sédledes ikke anvendes til at implementere

bygningsdirektivet.

3.7.2 Bygningsdirektivet

I det omarbejdede bygningsdirektivs artikel 17, som har overskriften “’Fi-
nansielle incitamenter, ferdigheder og markedshindringer”, fremgar der en
raekke forpligtelser for medlemsstaterne til at fremme energieffektive reno-
veringer samt nedbryde barrierer for energieffektive renoveringer. I artikel
17 er der imidlertid ogsa en raekke forpligtelser, herunder f.eks. 1 stk. 14, 18
og 19, som medforer, at medlemsstaterne skal prioritere visse sarbare grup-

per ved aktiviteter, som skal fremme energieffektive bygningsrenoveringer.

Afartikel 17, stk. 14, fremgar det, at "Under beherig hensyntagen til sarbare
husholdninger sammenkader medlemsstaterne deres finansielle foranstalt-
ninger til forbedringer af den energimaessige ydeevne og til reducerede driv-
husgasemissioner inden for renovering af bygninger med planlagte eller
gennemforte energibesparelser og -forbedringer, som fastsattes ved hjelp
af et eller flere af folgende kriterier [...]”

Af artikel 17, stk. 18, fremgéar det, at ”Det skal prioriteres at malrette finan-
sielle incitamenter mod sarbare husholdninger, personer ramt af energifat-
tigdom og personer i socialt boligbyggeri 1 overensstemmelse med artikel
24 i direktiv (EU) 2023/1791.”

Afartikel 17, stk. 19, fremgér det, at "Nir medlemsstaterne yder finansielle
incitamenter til ejere af bygninger eller bygningsenheder til renovering af
lejede bygninger eller bygningsenheder, sigter de mod, at de finansielle in-
citamenter gavner bade ejere og lejere. Medlemsstaterne indferer effektive
sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af navnlig sarbare husholdninger,
herunder ved at yde boligstette eller indfere lofter for huslejestigninger, og
kan tilskynde til finansielle ordninger, der hindterer startomkostningerne
forbundet med renoveringer sdsom ordninger via regning, pay-as-you-save-
ordninger eller kontrakter om energimassig ydeevne, jf. artikel 2, nr. 33),
og artikel 29 1 direktiv (EU) 2023/1791.”

Det fremgér af betragtning nr. 60, at ”Ineffektive bygninger er ofte forbun-

det med energifattigdom og sociale problemer. Sarbare husholdninger er
serligt udsatte for stigende energipriser, da de bruger en storre andel af de-
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res budget pa energiprodukter. Ved at seenke uforholdsmeessigt hoje energi-
regninger kan renovering af bygninger lofte folk ud af energifattigdom og
ogsa forebygge energifattigdom. Samtidig er renovering af bygninger ikke
gratis, og det er afgerende at sikre, at de sociale virkninger som folge af
omkostningerne til bygningsrenovering, navnlig for sarbare husholdninger,
holdes under kontrol. Ingen ber efterlades 1 stikken som felge af renove-
ringsbelgestrategien, der ber udnyttes som en mulighed for at forbedre situ-
ationen for sdrbare husholdninger, og der ber sikres en retferdig omstilling
til klimaneutralitet. Derfor ber det prioriteres at malrette finansielle incita-
menter og andre politiske foranstaltninger mod sarbare husholdninger, per-
soner ramt af energifattigdom og personer i socialt boligbyggeri, og med-
lemsstaterne bor treffe foranstaltninger til at forhindre udsattelser pa grund
af renovering, f.eks. lofter for huslejestigninger. Radets henstilling af 16.
juni 2022 (23) udger en falles ramme og sikrer en fzlles forstaelse af de
omfattende politikker og investeringer, der er nedvendige for at sikre en ret-
feerdig omstilling.”

3.7.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Med artikel 17 1 det omarbejdede bygningsdirektiv forpligtes medlemssta-
terne til at fastsette en raekke tiltag for at fremme energieffektive renoverin-
ger, jf. nermere ovenfor under afsnit 3.6.2. Visse af disse tiltag skal imid-
lertid prioriteres sdrbare grupper, herunder sarbare husholdninger, personer
ramt af energifattigdom og personer i socialt boligbyggeri, jf. f.eks. artikel
17, stk. 14, 18 og 19.

I Danmark har sociogkonomiske konsekvenser for sarbare grupper, eksem-
pelvis ved stigende huslejer som folge af energirenoveringer, traditionelt
varet betragtet som socialpolitiske problemstillinger. En tilsvarende tilgang
har veret anvendt i flere andre europ@iske lande. Det er derfor nyt i en dansk
sammenhang, at hensynet til sarbare grupper skal indga som et element ved
fastsattelse af aktiviteter til fremme af energirenoveringer af bygninger.

Ogsé det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, som havde implemente-
ringsfrist den 10. oktober 2025, samt forordningen om oprettelse af en social
klimafond, der finder anvendelse fra den 1. januar 2026, indeholder krav om
prioritering af sdrbare grupper. Pa tvaers af disse retsakter er der et meget
betydeligt overlap 1 bade hensynet bag forpligtelserne og selve forpligtel-
serne, hvorfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at imple-
menteringen af retsakterne ber sammenkades, og at bidde det omarbejdede
bygningsdirektiv og det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv med fordel

kan implementeres via det samme hjemmelsgrundlag.
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Europa-Kommissionen har den 30. juni 2025 offentliggjort “Communica-
tion to the Commission, C (2025) 4132 final, Approval of the content of a
draft Commission Notice providing guidance on new or substantially mod-
ified provisions of the recast Energy Performance of Buildings Directive
(EU) 2024/1275”. Meddelelsen giver et overblik over, hvordan Europa-
Kommissionen vurderer, at artikel 17 ber implementeres. Den tilteenkte rets-
virkning af artikel 17 er til trods herfor ikke entydig, og der pagér stadig
dialog med bade andre medlemsstater og Europa-Kommissionen om for-
tolkningen og implementeringen af artikel 17. Det omarbejdede bygnings-
direktiv skal vaere implementeret 1 dansk ret senest den 29. maj 2026, hvor-
for det vurderes nedvendigt, at hjemmelsgrundlaget for implementeringen
indgar 1 et lovforslag i folketingssamlingen 2024/2025.

Ved lov nr. 736 af 20. juni 2025 blev lov om fremme af effektiv energian-
vendelse og drivhusgasreduktion @ndret som folge af implementeringen af
energieffektivitetsdirektivet. Der blev bl.a. indsat en ny § 14 ¢, som bemyn-
diger klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette regler om defi-
nitioner af forskellige sarbare grupper samt prioritere disse grupper ved til-
tag om energieffektivitet. Formalet med bemyndigelsen i § 14 c er at sikre,
at minimumsforpligtelserne i energieffektivitetsdirektivet til enhver tid er
opfyldt, ogsa nar stetteordninger udleber eller @ndres.

Det forventes, at antallet af sdrbare husholdninger, som omfattes af artikel
17, vil vaere begranset. Der eksisterer endvidere allerede en raekke initiati-
ver og stetteordninger, der fremmer energieffektivitet i bygninger, og som
ogsd er tilgengelige for sarbare husholdninger, herunder bl.a. ordningerne
om varmepumpe pa abonnement, energirenoveringspuljen, fjernvarmepul-
jen, skrotningsordningen samt hindvearkerfradraget. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet forventer derfor at orientere Europa-Kommissionen
om, at Danmark allerede har gennemfort en reekke aktiviteter, som opfylder
de nye forpligtelser 1 bygningsdirektivet.

Da forpligtelserne vedrerende sérbare grupper i energieffektivitetsdirektivet
og bygningsdirektivet i vidt omfang overlapper, vurderer Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet, at implementeringen af forpligtelserne i byg-
ningsdirektivet om prioritering af sarbare grupper ogsa ber ske i § 14 c, og
at dette ligeledes bar ske via bemyndigelse. Der vil sdledes kunne fastsattes
narmere regler 1 bekendtgerelse, sdfremt dialogen med Europa-Kommissi-
onen og andre medlemsstater skulle vise behov herfor. En bemyndigelse til
at kunne fastsatte aktiviteter er endvidere nedvendig, sdfremt eksisterende
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initiativer og stetteordninger a&ndres eller udleber, saledes at minimumsfor-
pligtelserne 1 bygningsdirektivet altid er opfyldt. Bemyndigelsen vil endvi-
dere give mulighed for at justere indikatorer, definitioner og aktiviteter i takt
med samfundsudviklingen, sikre anvendelsen af de mest effektive tiltag og
koordinere forpligtelserne pa tvers af EU-retsakterne.

I lyset af det stigende fokus p& minimumsimplementering vurderes det hen-
sigtsmaessigt, at det fremadrettet fremgar direkte af lovteksten til § 14 ¢, at
bestemmelsen alene kan anvendes ved implementering af energieffektivi-
tetsdirektivet og bygningsdirektivet. Dette vil fsva. energieffektivitetsdirek-
tivet alene udgere en pracisering, idet det allerede fremgar af lovbemeerk-
ningerne til § 14 c, at bestemmelsen alene finder anvendelse ved implemen-

tering af energieffektivitetsdirektivet.

3.7.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 14 ¢ udvides med et stk. 3, hvoraf det fremgér, at § 14 ¢
alene finder anvendelse ved gennemforelse af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv (EU) 2024/1275 om bygningers energimassige ydeevne samt
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 om energieffekti-
vitet.

Den foreslaede udvidelse med et stk. 3 vil indebere, at § 14 ¢, stk. 1 og 2,
ogsa kan finde anvendelse ved implementering af bygningsdirektivet, og at
det samtidig tydeliggeres i lovteksten, at § 14 ¢ alene kan anvendes ved im-
plementering af energieffektivitetsdirektivet og bygningsdirektivet.

Forslaget vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved im-
plementering af bygningsdirektivet vil kunne fastsatte indikatorer og defi-
nitioner af sarbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og perso-
ner, der bor 1 alment byggeri, jf. § 14 c, stk. 1. Se nermere om forholdet
mellem begreberne »lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde« og
»energifattigdom« under afsnit 2.1 om bygningsdirektivet, jf. ovenfor.

Forslaget vil endvidere indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ved implementering af bygningsdirektivet vil kunne fastsette regler om ak-
tiviteter til fremme af energieffektivitet, hvorved de i stk. 1 naevnte grupper
prioriteres, jf. § 14 c, stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil si-
ledes med forslaget kunne @ndre eller etablere f.eks. stotteordninger, infor-
mationsindsatser og teknisk bistand, og prioritere sarbare grupper i disse
ordninger. Dog vil bemyndigelsen alene kunne finde anvendelse ved imple-
mentering af minimumsforpligtelserne i bygningsdirektivet.
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Endelig vil forslaget indebare, at det fremgar af lovteksten, at § 14 ¢ alene
finder anvendelse ved implementering af bygningsdirektivet og energieffek-
tivitetsdirektivet. Det er alene i relation til bygningsdirektivet, at dette med-
forer en ny retstilstand, da det allerede fremgér af lovbemarkningerne til §
14 c, stk. 1 og 2, at bestemmelsen alene finder anvendelse ved implemente-
ring af energieffektivitetsdirektivet. Preciseringen i lovteksten vurderes dog
hensigtsmassig, idet den bidrager til en sterre grad af tydelighed om ram-
merne for § 14 ¢ ved lasning af selve lovteksten, modsat i dag hvor man vil

skulle leese lovbemaerkningerne for at udlede rammerne.

Da visse fortolkningsbidrag fortsat udestér, jf. ovenfor under afsnit 3.7.2, og
da der allerede eksisterer en reekke aktiviteter, jf. ovenfor under afsnit 3.7.1,
som fremmer energieffektive renoveringer mv. hos sarbare grupper, er det
pa nuvarende tidspunkt uklart, om det vil vaere nedvendigt at fastsatte nye
aktiviteter ved implementering af bygningsdirektivet. Den foreslaede § 14
¢, stk. 3, vil sdledes alene finde anvendelse, hvis det efter dialog med andre
medlemsstater og Europa-Kommissionen vurderes nedvendigt at fastsatte
nye aktiviteter for at sikre implementering af minimumsindholdet i den del
af artikel 17, der vedrarer prioritering af sarbare grupper. Bestemmelsen vil
endvidere kunne finde anvendelse, séfremt eksisterende aktiviteter nedlaeg-
ges eller @ndres, saledes at EU-reglerne til stadighed er opfyldt, og Folke-
tinget ikke lobende skal involveres ved selv mindre @ndringer.

Den foresldede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren i §
14 c, stk. 3, forventes delegeret til Energistyrelsen, jf. bekendtgerelse nr.
840 af 25. juni 2025 om Energistyrelsens opgaver og befojelser. For en ner-
mere gennemgang af bemyndigelsen henvises til lovforslagets § 2, nr. 3, og
bemerkningerne hertil.

3.8. Implementering af definitioner

3.8.1. Geldende ret

Det fremgar af § 2 a i lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler med henblik pa
opfyldelse af Danmarks forpligtelser i henhold til EU-retten inden for lovens

omréade.

Bemyndigelsen er indsat ved lov nr. 389 af 5. februar 2012 om fremme af
energibesparelser 1 bygninger og kan anvendes ved mindre @ndringer eller
justeringer af bygningsdirektivet eller Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af
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energi fra vedvarende energikilder (VE-direktivet) eller ved gennemforelse
af andre retsakter, der overvejende er af teknisk karakter, eller hvis det viser
sig, at der er behov for yderligere regler for at gennemfore eksisterende rets-
akter. Bemyndigelsen kan ogsd anvendes i tilfeelde, hvor Danmark og de
ovrige EU-lande er forpligtede til at gennemfore en @ndring af EU-direkti-
verne 1 national lovgivning, og hvor den enkelte medlemsstat ikke overlades
noget betydningsfuldt sken 1 forhold til gennemforelsen af indholdet af EU-
direktiverne. Endelig kan bemyndigelsen anvendes ved @ndring eller nyaf-
fattelse af tveergdende EU-direktiver. Bestemmelsen anvendes som supple-
ment til de bemyndigelser, der indgér i loven i gvrigt.

Herudover finder definitioner og afgreensninger i BBR efter lov om fremme
af energibesparelser 1 bygninger § 2, stk. 2, anvendelse, medmindre andet er
angivet i loven eller regler fastsat i medfer af loven.

Med hensyn til at implementere definitioner fra EU-direktiver gelder
Justitsministeriets Lovkvalitetsvejledning, jf. vejledning nr. 9964 af 23. no-
vember 2023, og Justitsministeriets vejledning om administrative forskrif-
ter, jf. vejledning nr. 9594, hvorefter definitioner 1 EU-direktiver vil skulle
medtages i love, henholdsvis bekendtgerelser, der implementerer EU-direk-

tiverne 1 dansk ret.

Der findes i1 geeldende national ret ikke en bestemmelse, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren 1 forbindelse med fastsattelse af regler med
henblik pé opfyldelse af Danmarks forpligtelser ogsé kan fastsatte regler i
form af en bekendtgerelse, der alene implementerer definitionsbestemmel-

Ser.

3.8.2. Bygningsdirektivet
Bygningsdirektivet indeholder 66 definitioner 1 artikel 2, som fastleegger be-
greber, der skal leegges til grund ved forstielsen af direktivet.

EU-domstolen har inden for de seneste ar dannet en praksis, hvorefter alle
definitioner skal implementeres i national ret. Det fremgar f.eks. af Dom-
stolens sag C-343/08, at bestemmelser i EU-direktiver skal implementeres i
national ret, selvom aktiviteten for bestemmelsen ikke findes i medlemssta-

ten.

3.8.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Der er 1 de seneste revideringer af bygningsdirektivet sket en stigning 1 an-
tallet af definitioner. Samtidig har EU-Domstolen formet en praksis, hvor
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alle definitioner skal implementeres i national ret. Det fremgar f.eks. af
Domstolens sag C-343/08, at bestemmelser i EU-direktiver skal implemen-
teres 1 national ret, selvom aktiviteten for bestemmelsen ikke findes i med-
lemsstaten. Almindeligvis vil der kun vaere mulighed for at undlade imple-
mentering, hvis der er tale om fakultative bestemmelser, eller gennemforel-
sen ikke har nogen genstand for anvendelsen af geografiske grunde. Det er
pa den baggrund Klima-, Energi — og Forsyningsministeriets vurdering, at
alle 66 definitioner i bygningsdirektivet skal implementeres i national ret for
at sikre en korrekt implementering af direktivet.

Det er i den sammenhaeng Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vur-
dering, at anvendelse af den gaengse fremgangsmade i Justitsministeriets
Lovkvalitetsvejledning eller vejledning om administrative forskrifter, hvor-
efter definitioner i EU-direktiver skal medtages i de love og bekendtgerel-
ser, som implementerer direktivet, vil veere uhensigtsmessig. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en sddan fremgangsmade kan
skabe en risiko for lovgivning, der ikke er ensartet der, hvor den skal vere
det, samt at der kan vere risiko for @ndring af definitioner som folge af
eventuelle senere nationale initiativer 1 lovgivning, hvor tilsvarende eller

lignende definitioner ogsa anvendes.

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet vurderer, at den almindelige
fremgangsmade for implementering tillige vil vere uhensigtsmeessig 1 til-
feelde, hvor der til implementeringen af bygningsdirektivet vil vare henvis-
ninger pa tveers af lov- og retsomrader. Det skyldes, at dele af bygningsdi-
rektivet implementeres i forskellige lovgivninger pd Klima-, Energi-, og
Forsyningsministeriets omrade, herunder f.eks. i lov om fremme af energi-
besparelser 1 bygninger. Derudover implementeres dele af bygningsdirekti-
vet 1 lovgivning, som henherer under Social- og Boligministeriets ressort-

omrade med hjemmel i byggeloven.

Uhensigtsmassigheden ligger 1, at definitionen risikerer at blive @ndret i én
retsforskrift, men derfra ikke i andre retsforskrifter. F.eks. bliver begrebet
»bygning« anvendt i flere nationale bestemmelser, men begrebet har en me-
get specifik afgrenset definition 1 bygningsdirektivets artikel 2, nr. 1, hvor
begrebet defineres ud fra, om der anvendes energi til regulering af indekli-
maet.

Implementering af definitioner fra bygningsdirektivet kan 1 visse tilfelde

risikere at blive implementeret 1 en national retsforskrift, som allerede inde-
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holder en definition af samme ord eller begreb, men som har opheng i nati-
onale initiativer og som deraf ogsa har en anden ordlydsmassig betydning,
selvom det kun maétte vare 1 nuancer. F.eks. har bygningsdirektivet i artikel
2, nr. 5, en definition af »offentlige organer«, som ogsé er defineret i be-
kendtgerelse nr. 761 af 18. juni 2024 om obligatoriske energiledelsessyste-
mer og energisyn og klimasyn 1 visse virksomheder, og som gennemforer et
nationalt politisk forlig.

Dermed skaber den gengse fremgangsmade for implementering af definiti-
oner risiko for, at definitioner med afsat i nationale initiativer anvender lig-
nende begreber, hvilket kan give anledning til pa bekendtgerelsesniveau at
fastlegge et begreb, der ikke l@ngere er 1 overensstemmelse med bygnings-
direktivets ordlyd. Udfordringen er s&rligt aktuel, hvor en definition bade
har ophang i EU-lovgivning og i parallelle nationale initiativer pa bygnings-
og energiomradet. Hvis lovgiver @ndrer definitionen af et begreb i regler
med nationalt ophang, kan begrebet derfor ende med at have to betydninger
1 dansk ret. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at den
almindelige fremgangsmade, som folger Justitsministeriets lovkvalitetsve;j-
ledning og vejledning om administrative forskrifter, risikerer at skabe ikke-

ensartede bestemmelser 1 dansk ret.

For at sikre en korrekt, stringent og konsistent implementering af definitio-
ner fra bygningsdirektivet er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at der ber udstedes en selvstendig definitionsbekendtgerelse.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en selvstendig be-
kendtgerelse til implementering af definitionerne ikke vil berere forstielsen
af den geldende lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 2, stk.
2, men derimod tydeliggere, at en definition med ophang 1 bygningsdirek-
tivet vil have forrang for definitioner 1 BBR eller 1 medfor af regler fastsat 1
medfor af lov om fremme af energibesvarelser 1 bygninger. En fravigelse fra
den gengse fremgangsmade til implementering af definitioner fra Justitsmi-
nisteriets lovkvalitetsvejledning findes blandt andet i Miljo- og Ligestil-
lingsministeriets bekendtgerelse nr. 554 af 19. maj 2010 om definition af
lettere forurenet jord.

En bekendtgerelse skal som udgangspunkt have et materielt indhold, men
ordlyden af nogle definitioner 1 bygningsdirektivet er fra EU-lovgivers side
udformet sdledes, at der ikke kun er tale om definitioner i gaengs forstand,
dvs. som en afgrensning og beskrivelse af indhold, omfang eller betydning
af et begreb, et sprogligt udtryk eller lignende. Visse definitioner i bygnings-
direktivet har delvist ogsé et materielt indhold med virkning for borgere og
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virksomheder, f.eks. definitionen i artikel 2, nr. 4, som overlapper med det
materielle indhold i artikel 9, eller f.eks. definitionen »gennemgribende re-
novering« 1 artikel 2, nr. 20, som opstiller frister for omdannelsen af byg-
ninger. Visse definitioner som f.eks. bygningsdirektivets artikel 2, nr. 4, el-
ler nr. 22, nevner derimod samtidigt alternative méader eller eksempler pa,

hvordan man kan implementere det materielle krav.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at udstedelse af en selv-
steendig definitionsbekendtgerelse vil sikre, at definitionerne fra bygnings-
direktivets artikel 2 bliver implementeret korrekt med den pagaldende ord-
lyd, og at denne fremgangsmade samtidig sikrer, at det er muligt at foretage
supplerende implementeringsvalg i de respektive materielle reguleringer.
Da alle definitioner skal implementeres i dansk ret, selv hvis en definition
ikke anvendes konkret i dansk ret, kan den almindelige fremgangsméade for
implementering af definitioner i lovgivningen vere uhensigtsmessig. Det
skyldes, at der kan opsté en retstilstand, hvor love eller bekendtgerelser vil
indeholde definitioner, som ikke har en reel anvendelse eller reelt tilhors-
forhold til den pigaldende lov eller bekendtgorelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at det i dette til-
feelde vil vaere mere hensigtsmaessigt at definere begreberne i en samlet de-
finitionsbekendtgerelse, som oplister alle definitioner fra de relevante rets-
omréder ét sted. Definitioner med afset i bygningsdirektivet skal derfor
samlet findes der, og ved senere &ndringer af bygningsdirektivets artikel 2
skal der ogsa kun ske @ndringer i denne bekendtgerelse. Dette vurderes i
vaesentlig grad at mindske risikoen for ikke-ensartet anvendelse i dansk ret
pd tvaers af lovgivning og ressortomrader, der implementerer bygningsdi-
rektivet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en samlet definitions-
bekendtgorelse vil veere mere administrativt effektiv og sikre en storre rets-
sikkerhed 1 forhold til korrekt implementering og evt. senere ajourforing af

definitionerne.

3.8.4. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at der indsattes et nyt pkt. 1 § 2 a i lov om fremme af energi-
besparelser 1 bygninger, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren i
forbindelse med fastsettelse af regler med henblik pa opfyldelse af Dan-
marks forpligtelser 1 henhold til EU-retten inden for lovens omride ogsd kan
fastsaette regler om definitioner.
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Den foreslaede bemyndigelse vil medfore, at der tilvejebringes en hjemmel
til at udstede en selvstaendig definitionsbekendtgerelse til brug for en sam-
let, korrekt og konsistent implementering af bygningsdirektivets artikel 2.
Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan anvende
den foreslaede bemyndigelse til at implementere definitionerne fra byg-
ningsdirektivet. Det er i den forbindelse hensigten, at der i de love og admi-
nistrative bestemmelser, som implementerer bygningsdirektivet, skal vaere
en henvisning til de relevante definitioner i den til enhver tid geldende de-
finitionsbekendtgerelse. Det er dog hensigten, at det fortsat vil vaere muligt,
at implementere definitioner fra bygningsdirektivet direkte i den lov eller
bekendtgoerelse, som implementerer direktivet, séfremt det vurderes mest
hensigtsmeessigt.

Det er hensigten, at definitionsbekendtgerelsen kun vil blive @&ndret, sdfremt
der sker en @&ndring af definitionerne i bygningsdirektivets artikel 2. Endelig
er det tanken, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne udstede
en falles definitionsbekendtgerelse med hjemmel i lov om fremme af ener-
gibesparelser 1 bygninger og efter aftale med social- og boligministeren til-
lige med hjemmel 1 byggeloven. Social- og Boligministeriet forventes i den
sammenhang og med henblik pi at kunne udstede en samlet definitionsbe-
kendtgerelse at tilpasse byggelovens § 30 c pa tilsvarende méde som den
foresléede § 2 a, 2. pkt.

3.9. Hindhzevelsesbestemmelser pa varmeomridet

3.9.1. Geldende ret

Det fremgér af § 20 d, stk. 1, 2. pkt., i lov om varmeforsyning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 24 af 2. februar 2024, som @ndret ved lov nr. 736 af 20.
juni 2025, at varmedistributionsvirksomheder skal indgé kontrakt med for-
brugerne. Det fremgar af lovens § 20 d, stk. 2, 3. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter regler om forbrugernes ret til en kontrakt,
jf. stk. 1, 2. pkt., herunder om ansvar, indhold, vilkér, deling af oplysninger
fra kontrakten og salgs- og betalingsmetoder.

Det fremgér af § 24 c, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at klima-, energi- og
forsyningsministeren forer tilsyn med, at varmedistributionsvirksomheder
overholder § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2,
3. pkt.

Det fremgér endvidere af § 24 c, stk. 2 og 3, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte regler om tilsynet efter stk. 1, og fastsatte
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regler om, at der kan meddeles pabud med henblik pé overholdelse af § 20
d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfor af § 20 d, stk. 2, 3. pkt.

Bemyndigelsen 1 § 20 d, stk. 2, 3. pkt., er anvendt til at fastsatte regler i
bekendtgerelse nr. 1169 af 2. oktober 2025 om grundlaeggende kontrakt-
massige rettigheder pd varme- og keleomradet (herefter kaldet kontraktbe-
kendtgerelsen). Kontraktbekendtgerelsen gennemforer energieffektivitets-
direktivets artikel 21 om grundlaeggende kontraktlige rettigheder ved leve-
ring af opvarmning, keling og varmt brugsvand.

Opgaven med at fore tilsyn med, at varmedistributionsvirksomheder over-
holder § 20 d, stk. 1, 2. pkt. og regler udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 3.
pkt., udeves af Energistyrelsen pd ministerens vegne, jf. bekendtgerelse nr.
840 af 25. juni 2025 om Energistyrelsens opgaver og befojelser. Energisty-
relsen forer dog ikke tilsyn med de regler, der er udstedt i medfer af § 20, d,
stk. 2, 3. pkt., som vedrerer forhold, der herer under Forsyningstilsynets
kompetence efter § 21, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

I kontraktbekendtgerelsen fastsattes der regler om varmedistributionsvirk-
somheders forpligtelser forud for planlagte forsyningsafbrydelser, som er
udstedt 1 medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt., 1 lov om varmeforsyning med
henblik pa at gennemfore artikel 21, stk. 9 i energieffektivitetsdirektivet.

Lov om varmeforsyning indeholder ikke regler, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren befojelse til at fore tilsyn med, at varmedistributions-
virksomheder overholder regler udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt.
Loven indeholder heller ikke en bemyndigelse til, at ministeren kan fast-
sette regler om meddelelse af pdbud med henblik pé overholdelse af regler
udstedt 1 medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt.

3.9.2. Energieffektivitetsdirektivet

I Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning) indferes en raekke nye krav for at styrke forbrugernes ret-
tigheder.

Artikel 21 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv har til formél at
styrke forbrugernes retstilling i forbindelse med levering af opvarmning, ke-
ling og varmt brugsvand ved at indfere grundleggende kontraktlige ret-
tigheder malrettet slutkunder og, hvor disse navnes eksplicit, slutbrugere.
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I henhold til artikel 21, stk. 8, skal de kompetente myndigheder sikre, at de
forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger, der er fastsat i direktivet, handhaves,
og at de kompetente myndigheder handler vathengigt af eventuelle mar-
kedsinteresser.

Det fremgar af artikel 21, stk. 9, at i tilfeelde af en planlagt afbrydelse skal
de berorte slutkunder gives passende oplysninger om alternative foranstalt-
ninger i tilstraekkelig god tid 1 forvejen, senest en méned inden den planlagte
afbrydelse og uden ekstra omkostninger.

3.9.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at den oprindelige in-
tention bag § 24 c, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, har varet, at gennemfore
artikel 21, stk. 8, i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, sa de forbru-
gerbeskyttelsesforanstaltninger, der folger af direktivet, kan handhaves ad-

ministrativt.

Bemyndigelsen i § 20 d, stk. 2, 1. pkt., i lov om varmeforsyning, er anvendt
til at fastsette regler om varmedistributionsvirksomheders oplysningsfor-
pligtelser ved planlagte forsyningsafbrydelser med henblik pa at gennem-
fore artikel 21, stk. 9, 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker, at de regler, der er ud-
stedt med henblik pa at gennemfore artikel 21, stk. 9, skal handhaves af de
kompetente myndigheder.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at en befojelse
til at fore tilsyn med varmedistributionsvirksomheders overholdelse af reg-
ler udstedt 1 medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt., 1 lov om varmeforsyning, er
nedvendig for, at Danmark lever op til forpligtelsen om at sikre en effektiv
handhevelse af artikel 21, stk. 9, jf. artikel 21, stk. 8, i energieffektivitets-
direktivet. Klima-, energi- og forsyningsministeren ber derfor tildeles befo-
jelse til at fore tilsyn med, at varmedistributionsvirksomheder overholder
regler udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at dette bedst sikres ved
at udvide den eksisterende befojelse 1 § 24 c, stk. 1, hvorefter klima-, energi-
og forsyningsministerens forer tilsyn med, at varmedistributionsvirksomhe-
der efterlever § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt 1 medfer af § 20 d, stk.
2, 3. pkt.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer desuden, at en effektiv
handheavelse forudsatter, at klima-, energi- og forsyningsministeren be-
myndiges til at kunne fastsatte nermere regler om tilsynet og regler om
meddelelse af pabud, hvis de fastsatte regler ikke overholdes, herunder hvis
dette konstateres i forbindelse med et tilsyn.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemerker, at § 20 d, stk. 2, 1. pkt.,
kan anvendes til at fastsatte regler om forhold, der ikke er omfattet af ener-
gieffektivitetsdirektivets artikel 21. Det er ikke hensigten at bemyndige
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fore tilsyn med alle regler, der
udstedes 1 medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder derfor, at det ber pracise-
res, at tilsynet efter § 24 ¢, stk. 1, alene skal omfatte visse regler, sa befojel-
sen afgranses til tilsyn med overholdelsen af regler, der er udstedt for at
opfylde Danmarks EU-retslige forpligtelser.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer desuden, at praciserin-
gen vil tydeliggore, at det tilsyn, der fores i medfer af § 24 c, stk. 1, ikke
omfatter samtlige regler, der er udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 3. pkt.

3.9.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 24 c, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning @ndres siledes, at
wregler« bliver erstattet af: »visse regler« og »20 d, stk. 2., 3. pkt.« @ndres
til: »§ 20 d, stk. 2, 1. og 3. pkt.«.

Den foresldede @ndring vil indebzre, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil fore tilsyn med, at varmedistributionsvirksomheder overholder §
20 d, stk. 1, 2. pkt., og visse regler udstedt 1 medfer af § 20 d, stk. 2, 1. og
3. pkt.

Det foreslas desuden, at § 24 c, stk. 3, justeres, s »§ 20 d, stk. 1, 2. pkt., og
regler udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 3. pkt.« @&ndres til: »reglerne som
navnt i stk. 1.«

Den foresldede @ndring vil indebzare, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil kunne fastsatte regler om, at der kan meddeles pdbud med henblik
pa overholdelse af § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og visse regler udstedt i medfer af
§ 20 d, stk. 2, 1. og 3. pkt.
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Klima- energi- og forsyningsministeren kan i medfor af § 24 c, stk. 2, fast-
sette regler om tilsyn efter § 24 c, stk. 1. Den foresldede @ndring vil derfor
ogsd indebare, at klima- energi- og forsyningsministerens befgjelse til at
fastsaette regler efter § 24 c, stk. 2, udvides til at omfatte tilsyn med over-
holdelsen af regler udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt.

Bemyndigelsen i § 20 d, stk. 2. 1. pkt., er anvendt til at fastsaette regler om,
at varmedistributionsvirksomheder skal meddele slutkunderne om alterna-
tive foranstaltninger, for virksomheden foretager en planlagt afbrydelse af
forsyningen, herunder krav om, hvornar meddelelsen skal gives til slutkun-
derne. Det er hensigten, at der i medfer af § 24 c, stk. 1, skal fores tilsyn

med, at varmedistributionsvirksomheder overholder disse regler.

Det er tiltaenkt, at den udvidede befojelse til at fore tilsyn efter § 24 c, stk.
1, og de udvidede bemyndigelser til at fastsatte regler om tilsyn og medde-
lelse af pabud i § 24 c, stk. 2 og 3, ogsé vil kunne anvendes til at fore tilsyn
med og fastsatte regler om efterlevelsen af andre forskrifter, der ma blive
udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt., for at efterleve Danmarks EU-
retslige forpligtelser. Det vil navnlig blive relevant ved fremtidige @ndrin-

ger af energieffektivitetsdirektivet.

Det er i forste omgang hensigten, at den udvidede tilsynsbefgjelse i § 24 c,
stk. 1, og de tilherende bemyndigelser til at kunne fastsatte regler om tilsyn
og meddelelse af pabud i § 24 c, stk. 2 og 3, vil skulle udeves af Energisty-
relsen pa ministerens vegne, jf. bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025 om
Energistyrelsens opgaver og befojelser.

4. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
Behandling af personoplysninger er 1 almindelighed reguleret 1 databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Med lovforslaget foreslas det at fastsaette en raekke regler samt bemyndigel-
ser, hvor administrationen af disse vil medfere behandling af personoplys-
ninger. Det drejer sig om lovforslagets § 1, nr. 7,9, 19, 21, 23 og 24, og de
regler, der vil kunne fastsettes med hjemmel 1 de foresldede bemyndigelser
1 lovforslagets § 1, nr. 9.

Bemyndigelserne 1 lovforslagets § 1, nr. 7, foreslds for at muliggere imple-
menteringen af forpligtelsen 1 bygningsdirektivets artikel 12 om renovering-
spas. Med hjemmel i de foresldede bemyndigelser i lovforslagets § 1, nr. 7,
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vil der kunne fastsattes regler om administrationen af ordningen med reno-
veringspas. Ordningen vil i nogen grad basere sig pa den i forvejen gal-
dende energimarkningsordning af bygninger. Der vil derfor ske behandling
af 1 forvejen indsamlede personoplysninger som adresseoplysninger, der er
nedvendige at behandle, da de beskriver bygningers lokation. Behandlingen
vil kunne omfatte samkering, lagring og udstilling via digitale vaerktejer.
Hvad angér lagringen vil renoveringspas blive indberettet til en central da-
tabase, der foreslés etableret efter lovforslagets § 1, nr. 21.

Med hjemmel i lovforslagets § 1, nr. 7, vil klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren endvidere kunne fastsaette regler om virksomheder og personer, der
er berettiget til at udarbejde renoveringspas. I den forbindelse pataenkes det
at fastsatte regler om offentliggerelse af lister over personer og virksomhe-

der, der er berettiget til at udarbejde renoveringspas.

Bestemmelserne i lovforslagets § 1, nr. 9, foreslas for at muliggere imple-
menteringen af forpligtelsen i bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1 og 6, om
minimumstandarder for energimessig ydeevne for ikke-beboelsesbygnin-
ger. Det folger af bygningsdirektivet, at medlemsstaterne kan vaelge at und-
tage visse ikke-beboelsesbygninger fra forpligtelsen samt fastsatte kriterier
for at dispensere individuelle ikke-beboelsesbygninger fra minimumsstan-
darderne. Disse kriterier kan fastsaettes med udgangspunkt i bygningens for-
ventede fremtidige brug, vanskelige vilkér eller en ugunstig cost-benefit-

vurdering.

Det forventes, at Energistyrelsen 1 forbindelse med undtagelse af visse ikke-
beboelsesbygninger vil behandle oplysninger om bygningens status som be-
varingsvaerdig eller fredet, herunder oplysninger, der fremgar af kommune-
og lokalplaner. Derudover forventes det, at Energistyrelsen vil kunne
komme til at behandle folsomme personoplysninger i forbindelse med an-
sogninger til dispensation fra minimumsstandarden. Disse oplysninger kan
inkludere ansggerens private forhold sdsom sygdom, ekonomi, konkurs,
m.v. Er anseggeren en virksomhed, kan dette dreje sig om oplysninger af
fortrolig karakter sdsom ekonomi. Disse oplysninger vil kun blive givet fra
ansegeren selv eller indhentet fra andre kilder med udtrykkeligt samtykke

fra ansegeren.

Bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 19, foreslds for at muliggere imple-
menteringen af bygningsdirektivets artikel 21 vedrerende udstilling af ener-
gimearkning 1 bygninger. Med implementeringen sker der en udvidelse af
antallet af situationer, hvor udstillingen af energimarkningen er pakraevet.
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En udfert energimarkning for en bygning vil evt. indeholde personoplys-
ninger i form af bygningens adresse. Bestemmelsen vil sdledes indebzre, at
der 1 flere situationer end hidtil kan ske en udstilling eller synliggerelse af
personoplysninger i form af den adresse, hvor bygningen findes.

Bestemmelserne 1 lovforslagets § 1, nr. 21, foreslds for at muliggere imple-
mentering af bygningsdirektivets artikel 22 om databaser over bygningers
energimassige ydeevne. Etableringen af databasen vil kunne indebare en
behandling af personoplysninger i form af de adresser, hvor diverse bygnin-
ger findes. Under behandlingen vil der kunne ske samkering med andre re-
levante registre, som f.eks. BBR. Med hjemmel i lovforslagets § 1, nr. 21,
vil der endvidere kunne fastsettes regler om databasen, der vil kunne betyde
indsamling, behandling og offentliggerelse af personoplysninger. Der kan
bl.a. fastsattes regler om kredsen af personer, myndigheder og virksomhe-
der, der skal have adgang til databasens oplysninger og i hvilke tilfeelde,
samt regler om offentliggerelse af data.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 1, nr. 23, foreslds for at sikre, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fore det nedvendige tilsyn med indivi-
duelle ikke-beboelsesbygningernes overholdelse af de specifikke taerskler
for minimumstandarder for energimassig ydeevne. Det forventes, at Ener-
gistyrelsen som led i tilsynet med de foresldede bestemmelser 1 lovforslagets
§ 1, nr. 9, om minimumsstandarder for energimassig ydeevne for ikke-be-
boelsesbygninger vil behandle oplysninger fra eksisterende kilder sdsom
BBR, Register over Frednings- og Bevaringsvardige Bygninger (FBB) og
Den Offentlige Informationsserver. Disse oplysninger vil inkludere CVR-
nummer, ejerskabsforhold og navn pé ejeren af bygningen, bygningens sta-
tus som bevaringsvardig eller fredet, matrikelnummer og andre oplysninger
om bygningen.

Bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 24, foreslas for at tage at tage hegjde
for de foresldede @ndringer i § 1, nr. 19, s& klima-, energi- og forsynings-
ministen fremadrettet vil kunne foretage stikpravekontrol uden retskendelse
af, om den udferte energimarkning er opsat i bygninger. Ved en sédan stik-
provekontrol vil der kunne ske indsamling af personoplysninger, herunder
f.eks. adresseoplysninger, dog kun i det omfang det er nedvendigt for at
kunne fore tilsyn med overholdelsen af lov om fremme af energibesparelser
1 bygninger.

Bestemmelserne i lovforslagets § 3 foreslds for at sikre, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fore det nedvendige tilsyn med reglerne om
planlagte afbrydelser af varmeforsyningen, som felger af det omarbejdede
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energieffektivitetsdirektiv. Tilsynsmyndigheden vil kunne behandle person-
oplysninger om forbrugere. Behandlingsgrundlaget for behandling af per-
sonoplysninger i forbindelse med dette tilsyn vil vare databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling er nedvendig af
hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse, eller som henherer
under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet pa-
lagt.

Bestemmelserne i lovforslagets § 4 foreslas for at muliggere implemente-
ringen af bygningsdirektivets artikel 16. Med hjemmel i1 den foreslaede be-
myndigelse, vil der kunne fastsettes regler om sikring af adgang til statiske

data om fjernkelingsmalere.

Det forventes, at virksomhederne, der leverer fjernkeling, vil behandle egne
statiske oplysninger om maélere i forbindelse med de foresldede bestemmel-
ser i lovforslagets § 4. Disse oplysninger vil omfatte data af teknisk karakter,
hvilket fx kan veere malertype, producent og produktionsar. Disse oplysnin-
ger er ikke 1 sig selv personoplysninger, da de ikke selvstendigt omhandler
eller kan identificere fysiske personer. Dog skal databeskyttelsesreglerne,
herunder databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, iagttages
ved behandlingen oplysningerne, i det omfang oplysningerne sammenholdt
med andre oplysninger om bygningsejer, -lejer eller -forvalter m.v. (f.eks.
adresse eller ejerskab) vil kunne tilknyttes en identificeret eller identificer-
bar fysisk person. De personhenferbare oplysninger, der vil skulle behand-
les om malerne i kraft af indberetningen til BBR og den efterfelgende vide-
regivelse fra BBR til gjere, lejere og forvaltere af bygninger samt tredjepar-
ter, vil alene vare almindelige personoplysninger omfattet af databeskyttel-
sesforordningens artikel 6. Behandlingen af oplysningerne vil kunne ske ef-
ter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, da behandlingen
vurderes at vere nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave 1 samfun-
dets interesse eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som
den dataansvarlige har faet palagt.

Oplysningerne skal behandles pa en méde, der sikrer overholdelse af data-
beskyttelsesreglerne, hvilket ogsd vil vare et krav i udmentningen af be-

stemmelserne.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering med hensyn til
lovforslagets § 1, nr. 7,9, 19, 21, 23 og 24, at der vil kunne ske behandling
af ikke-falsomme personoplysninger i medfer af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 6, stk. 1, litra e. Behandlingen af oplysningerne vurderes at vaere
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nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse eller
henherer under offentlig myndighedsudevelse. Derudover er det Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets vurdering med hensyn til de foreslaede
regler og bemyndigelser i lovforslagets § 1, nr. 9, at der vil kunne ske be-
handling af felsomme personoplysninger efter databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 9, stk. 2, litra a. Det vurderes, at behandlingen af folsomme op-
lysninger kun vil ske med udtrykkeligt samtykke fra ansggeren om dispen-
sation fra minimumsstandarden for energimassig ydeevne for ikke-beboel-

sesbygninger.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

5.1. Okonomiske konsekvenser

5.1.1 Minimumsstandarder for energimassig ydeevne for ikke-be-
boelsesbygninger

Den foreslaede ordning vil ikke i sig selv medfere gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser, da selve MEPS-kravet fastsattes pa bekendtgorel-
sesniveau. Nedenfor er fastsat en umiddelbar vurdering af de forventede

omkostninger som folge af udmentningen.

Det vurderes, at indferelsen af MEPS-kravet og tilsynet heraf vil medfore
udgifter for Energistyrelsen. Udgifterne vil indbefatte udvikling af imple-
menteringsmodel, analyse af bygningsmassen, information til bygnings-
ejere samt driftsmidler, herunder til tilsyn, sagsbehandling og databaser til
brug herfor.

For det skennede investeringsbehov for efterlevelse atf MEPS-kravet fordelt
pd stat, kommuner og regioner leegges det til grund, at der kun skal foretages
renoveringer, der skennes at vare rentable. Her er det lagt til grund, at in-
vesteringsbehovet er det samme som energibesparelsen set over en levetid
pa 30 ar. Det foreslas, at bygninger i forbindelse med Energistyrelsens til-
syn, kan dispenseres fra efterlevelse af MEPS-kravet, hvis det ikke er renta-
belt at udfere energiforbedringer op til MEPS-kravet i bygningen. Der sken-
nes ikke at vaere omkostninger forbundet med efterlevelse af MEPS-kravet
for stat, kommuner og regioner, da der kun skal investeres i rentable ener-

giforbedringer.

Det vurderes, at energieffektiviseringen af statens ejendomme vil medfore
et skennet anlegsinvesteringsbehov pa ca. 150 mio. kr. for at efterleve
MEPS-kravet 1 2030 og ca. 65 mio. kr. for at efterleve MEPS-kravet 1 2033.
Det forventes, at investeringsbehovet sker aret inden MEPS-kravet, dvs. i
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2029 og 2032. Derudover vil indferelsen af MEPS-kravet medfere mindre
administrative konsekvenser til planlegning af den lebende energieffektivi-
sering af statens ejendomme samt en mindre administration ifm. Energisty-
relsens tilsyn 1 form af relevant dokumentation til evt. ansggning om dispen-

sation.

Det vurderes, at MEPS-kravet vil medfere anlegsudgifter for kommunerne
og regionerne, nar deres ejendomme skal energieffektiviseres. Det vurderes,
at energieffektiviseringen af regionale ejendomme vil medfere et skonnet
anlaegsinvesteringsbehov pa ca. 205 mio. kr. for at efterleve MEPS-kravet i
2030 og ca. 415 mio. kr. for at efterleve MEPS-kravet i 2033. For kommu-
nale ejendomme vurderes det at medfere et skonnet anlegsinvesteringsbe-
hov pé ca. 570 mio. kr. for at efterleve MEPS-kravet 1 2030 og ca. 675 mio.
kr. for at efterleve MEPS-kravet i 2033. Det forventes, at investeringsbeho-
vet sker aret inden MEPS-kravet, dvs. 1 2029 og 2032.

Derudover vil udmentningen af forslaget medfere mindre administrative
konsekvenser til planleegning af den lebende energieffektivisering af kom-
munerne og regionernes ejendomme samt en mindre administration ifm.
Energistyrelsens tilsyn i form af relevant dokumentation til evt. ansegning
om dispensation. Der vurderes ikke at vaere administrative konsekvenser for
kommuner og regioner til at pavise dokumentation for efterlevelse af
MEPS-kravet, da offentlige bygninger allerede er forpligtede til at have gyl-
dige energimerkninger.

5.1.2. National bygningsrenoveringsplan

Det vurderes, at udarbejdelsen af den nationale bygningsrenoveringsplan vil
medfore driftsudgifter til Energistyrelsen. Udgifterne vil ga til udvikling af
databaser til brug for overvagning af udviklingen i bygningsmassen med
henblik pa at overholde rapporteringsforpligtelsen til Europa-Kommissio-
nen. Det vurderes, at udarbejdelsen vil medfere driftsudgifter til Energisty-
relsen til et arsvaerk 1 2026 og 2 mio. kr. til udvikling af databaser. Det vur-
deres, at driftsudgifterne reduceres fra 2027 til et halvt arsverk og 0,5 mio.
kr. til databaser.

Udarbejdelsen af den nationale bygningsrenoveringsplan vurderes ikke at
have gkonomiske konsekvenser for regioner og kommuner.

5.1.3. Andringer i energima&rkningsordningen
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Det er forbundet med stor usikkerhed at skenne over ekonomiske konse-
kvenser ved forslagets @ndringer til energimarkningsordningen. Det vurde-
res, at lovforslaget vil medfere samlede merudgifter pd ca. 8 mio. kr. til drif-
ten af ordningen. Udgifterne skyldes IT-implementering af @ndringerne til
bade energimaerkningsordningen og oprettelsen af et IT-system, der under-
stotter ordningen for renoveringspas. Udgifterne ventes ikke at udgere mer-
udgifter for Energistyrelsen, da energimarkningsordningen er gebyrfinan-
sieret, og da det foreslas at legge administrationen af renoveringspasset ind
under energimarkningsordningen.

Det vurderes yderligere, at lovforslagets @endringer til reglerne om energi-
markning vil medfere merudgifter for stat, regioner og kommuner som byg-
ningsejere pd ca. 13 mio. kr. 1 2026 til energimarkninger, som er gyldige i
10 &r. Dette sker som folge af krav om energimarkning af offentlige byg-
ninger under 250m?. Det vurderes dog, at dele af de ogede udgifter til ener-
gimarkning kan reduceres via muligheden for opdatering af energimaerker
og virtuelle bygningsbesigtigelser. De naermere rammer for opdatering af
energimarker fastsettes pa bekendtgerelsesniveau.

5.1.4. Ordning for renoveringspas

Oprettelsen af en ny ordning for renoveringspas forventes ikke at medfore
merudgifter for Energistyrelsen, da administrationsudgifterne hertil pa ca.
1,5 mio. kr. ventes gebyrfinansieret som en del af energimerkningsordnin-
gen. Der er et betydelige overlap mellem ordningen for renoveringspas og
energimarkningsordningen, herunder drift, dataindberetning, dataudstilling
og udvikling.

Det vurderes at vere omkostningseffektivt at anvende den eksisterende
energimarkningsdata som grundlag til udarbejdelsen af renoveringspasset.
IT-implementeringen af ordningen for renoveringspas har 1 gvrigt et bety-
deligt overlap med IT-implementeringen af energimerkningsordningen,
hvorfor udgifterne hertil ikke adskilles. Der henvises til lovforslagets pkt.
5.1.3. for sken af udgifter hertil. Gebyrordningen for energimerkning og
renoveringspas udlegges i1 senere bekendtgerelsesarbejde.

Den foresldede ordning vurderes ikke at vaere relevant for sterstedelen af de
bygninger, som er ejet af det offentlige, og som udpeges til renovering, og
der forventes derfor ikke vaesentlige ekonomiske konsekvenser for regioner
og kommuner.

5.1.5. Adgang til bygningsinstallationsdata
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Det vurderes, at der ikke vil vaere gkonomiske konsekvenser for stat, regio-
ner eller kommuner som folge af indferelsen af ejere, lejere og forvalteres
direkte og gratis adgang til lettilgeengelige statiske data om fjernkelingsma-
lere 1 deres bygning.

Okonomiske konsekvenser for Skatteministeriet

Skatteministeriet vurderer, at den tekniske implementering af direktivets
artikel 16 vedrerende fjernkeling kan rummes indenfor rammerne af eksi-
sterende IT-arkitektur i BBR og ved anvendelse af eksisterende it-syste-
mer. Skatteministeriet vurderer derfor, at der ikke vil vaere gkonomiske

konsekvenser for Skatteministeriet.

Okonomiske konsekvenser for kommunerne

Det er Skatteministeriets vurdering, at implementeringen af artikel 16 1
bygningsdirektivet i forbindelse med fjernkeling ikke vil medfere admini-
strativt merarbejde for kommunerne, der er ajourferende myndighed for
BBR, udover at kommunerne kan modtage henvendelser som folge af, at
nye data optages i BBR. Kommunerne vil modtage en kort vejledning, der
anviser, hvortil borgere kan henvises. Virksomheder, der leverer fjernke-
ling, vil blive pdlagt at indberette data via en digital lesning, der allerede

administreres fuldt ud af Skatteministeriet.

5.1.6. Finansielle incitamenter
Der foreslas en bemyndigelse, som ikke i sig selv vil have gkonomiske kon-
sekvenser. Det vurderes, at der ved udmentningen ikke vil vaere gkonomiske

konsekvenser for stat, regioner eller kommuner.

5.1.7. Sarbare grupper

Der foreslds en bemyndigelse, som ikke i sig selv vil have gkonomiske kon-
sekvenser. Det vurderes, at der ved udmentningen ikke vil vere skonomiske
konsekvenser for stat, regioner eller kommuner.

5.1.8. Implementering af definitioner
Der foreslas en bemyndigelse, som ikke i sig selv vil have gkonomiske kon-
sekvenser. Det vurderes, at der ved udmentningen ikke vil vaere skonomiske

konsekvenser for stat, regioner eller kommuner.

5.1.9. Hindh@®velsesbestemmelser pd varmeomradet

Det vurderes, at der ikke vil vare skonomiske konsekvenser for regioner og
kommuner som folge af de foresldede @ndringer. De foresldede @ndringer
vurderes at medfere meget begrensende skonomiske konsekvenser for sta-

ten. Klima- Energi- og Forsyningsministeriet har i lovforslag 2024/1 LSF
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148 foretaget en vurdering af de statslige merudgifter forbundet med det
samlede tilsyn med forbrugerbeskyttelsesforanstaltningerne i det omarbe;j-
dede energieffektiviseringsdirektiv. De gkonomiske konsekvenser, der fol-
ger af de foresldede endringer til § 24 c, stk. 1 og 3, 1 lov om varmeforsy-
ning, er medregnet i estimatet, jf. bemarkningerne til lovforslag 2024/1 LSF
148.

5.2 Implementeringskonsekvenser for det offentlige

5.2.1. Minimumsstandarder for energimassig ydeevne for ikke-
beboelsesbygninger

Det vurderes, at der vil opstd nye sagsgange som folge af den foreslédede
ordning om minimumsstandarder for energimassig ydeevne for ikke-bebo-
elsesbygninger. Administrationen af ordningen vil omfatte procedurer for
sagsrejsning, partshering, undersogelse, afgerelse, klageadgang og sanktio-
nering. Administrationen i forbindelse med tilsynet forventes at besta af en
risikobaseret stikpravekontrol, en efterfelgende undersogelse og dertil en
evt. afgerelse om pabud om renovering af ikke-beboelsesbygningen over for
bygningsejeren. Administrationen vil ogsd medfere mulighed for behand-

ling af personoplysninger som led i sagsbehandlingen.

Det vurderes, at energimearkningsrapporten vil blive brugt som dokumenta-
tion for, at bygningsejeren har sikret, at bygningen overholder den geldende
minimumsstandard. Det vurderes, at sagsbehandlingen vil kraeeve udvikling
af eksisterende og nye IT-systemer.

Den foresldede ordning forventes at kunne gennemfores inden for Energi-

styrelsens gkonomiske ramme.

Den foreslaede ordning vurderes ikke umiddelbart at have implementerings-
konsekvenser for regioner og kommuner. Det skyldes, at Energistyrelsen
forventes at vere tilsynsmyndighed pa omradet. Det vurderes, at dokumen-
tationskrav ikke vil medfere implementeringskonsekvenser for kommuner
og regioner, da offentlige bygninger allerede er forpligtede til at have gyl-
dige energimarkninger.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er iagttaget. Dette gel-
der sarligt i1 forhold til princip 1, idet lovforslaget vil indfere en klar hoved-
regel om, at ejeren af en ikke-beboelsesbygningen skal overholde mini-

mumsstandarden for energimassig ydeevne.
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lagttagelsen af princip nr. 2 og 6 kan serligt ses ved, at adgangen til byg-
ningsdata gennemfores ved at anvende en offentlig it-infrastruktur, i dette
tilfelde BBR.

Princip 3 er sarligt iagttaget ved, at der vil blive etableret delvis automatisk
sagsbehandling ved udmentning af de foresliede bemyndigelser angéende
minimumsstandarder for energimessig ydeevne. Konkret forventes det, at
partshering vil ske ved automatisk meddelelse om varsel til ejerne af de
bygninger, som indgar i Energistyrelsens tilsyn.

Princip 4 er serligt iagttaget ved, at Energistyrelsens tilsyn med overhol-
delse af minimumstandarderne vil gere brug af data fra Energistyrelsens da-
tabase om energimarkninger. Ved tilsynet vil der blive gjort brug af den
eksisterende energimaerkningsordning ved at anvende energimarkningsrap-
porter som dokumentation for, at en bygning overholder minimumsstandar-

den.

Princip 6 er sarligt iagttaget ved, at der ved den foreslaede ordning leegges
op til at anvende allerede tilgengelig offentlig infrastruktur til administrati-
onen af minimumsstandarderne. Dette vil bl.a. inkludere oplysninger fra

BBR, Den Offentlige Informationsserver og energimarkningsordningen.

5.2.2. National bygningsrenoveringsplan

Den nationale bygningsrenoveringsplan er en medlemsstatsforpligtelse over
for Danmark. Forpligtelsen vil skabe et mindre administrationsbehov 1 Ener-
gistyrelsen i form af udarbejdelse af planen og rapportering til Europa-Kom-

missionen.

Udarbejdelsen af den nationale bygningsrenoveringsplan vurderes ikke at
have implementeringskonsekvenser for regioner og kommuner. Det skyl-
des, at Energistyrelsen forventes at vare ansvarlig for udarbejdelsen af pla-

nen.

5.2.3. Andringer i energimarkningsordningen

Det forventes at vere offentlige omstillingskonsekvenser som folge af de
foresldede @&ndringer til energimerkningsordningen. Det forventes, at der
vil vaere behov for eget statslig vejledning af virksomhederne og borgere
som folge af @ndringerne.

De foresldede @ndringer indebarer en udvidelse af mulighederne for, hvor-
dan offentlige bygningsejere kan opfylde kravet om opslag af energimeerk-
ning. Kravet kan nu opfyldes gennem enten et fysisk eller et digitalt opslag,
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hvilket gor det mere fleksibelt for bygningsejere at efterleve kravet, idet
bygningsejere kan valge den metode, der bedst passer deres specifikke si-
tuation og behov.

De foresldede @ndringer vil medfere en administrativ forenkling for de
kommunale bygningsmyndigheder, idet disse myndigheder ikke langere er
palagt at modtage og vedlaegge udarbejdede energimarkninger pa sager for
nybyggeri. De foresldede @ndringer vil derudover medfere en administrativ
forenkling for de kommunale bygningsmyndigheder, idet disse myndighe-
der ikke lengere er pélagt at modtage og vedlaegge udarbejdede energi-
markning pa sager for nybyggeri. KL skenner drlige kommunale besparel-
ser pa 0-1 mio. kr. ved afskaffelsen af kravet.

5.2.4. Ordning for renoveringspas
Det vurderes, at der vil vaere omstillings- og driftskonsekvenser som folge
af den foresldede ordning for renoveringspas.

Konsekvenserne bestér i, at Energistyrelsen vil skulle etablere et it-system
og interne procedurer for ordningens drift. Med lovforslaget etableres nye
digitale losninger for ordningen om renoveringspas. Der videreudvikles pé
it-baserede losninger inden for allerede eksisterende regler om oprettelse af
registre i lov om fremme af energibesparelser i bygninger.

Udmentningen af den foreslaede ordning vil derudover medfere, at offent-
lige organer bliver underlagt at vurdere, om et renoveringspas vil vere ned-
vendigt for de bygninger, som de offentlige organer ejer. Dette vurderes dog
ikke at have betydelige implementeringskonsekvenser for regioner og kom-
muner.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er iagttaget. Dette gal-
der serligt ift. princip 2, 4 og 5.

Principperne er iagttaget ved, at det forventes, at der vil ske genanvendelse
af data mellem energimarkningsordningen og den foresldede ordning for
renoveringspas. Genanvendelsen betyder bl.a., at et renoveringspas kan ud-
nytte eksisterende bygningsdata indsamlet i forbindelse med indberetningen
af energimarkningen af en bygning. Brugen af entydige og veldefinerede
begreber 1 begge ordninger gor det bl.a. muligt at sammenstille og genbruge
data effektivt pd tvaers af systemerne. Genanvendelsen af data understetter
savel energimarkningsfirmaernes genbrug af data samt Energistyrelsens
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mulighed for at fore tilsyn med ordningen, hvor processerne er tilrettelagt
med digital kommunikation som det baerende princip.

5.2.5. Adgang til bygningsinstallationsdata

Det vurderes, at der ikke vil veere implementeringskonsekvenser i sig selv
som folge af de foresldede bemyndigelser. Det vurderes, at der ikke vil vare
implementeringskonsekvenser for stat, regioner eller kommuner, nér be-

myndigelsen udmentes.

Det vurderes, at der ikke vil vaere implementeringskonsekvenser for stat,
regionerne eller kommuner som folge af indferelsen af direkte og gratis ad-
gang for ejere, lejere og forvaltere af bygninger til lettilgengelige statiske

data om forsyningsmalere i deres bygning.

Nogle kommuner ejer hele eller dele af forsyningsselskaber. Det vurderes,
at disse forsyningsselskaber enkelt vil kunne handtere reglerne. Implemen-

teringskonsekvenserne vil derfor veere minimale.

Det vurderes, at der ikke vil vaere implementeringskonsekvenser for bor-

gere, fordi borgerne kan finde de statiske data om malere via BBR.

5.2.6. Finansielle incitamenter
Der foreslas en bemyndigelse, som ikke i sig selv vil have implementerings-
konsekvenser. Det vurderes, at der ved udmentningen ikke vil vaere imple-

menteringskonsekvenser for stat, regioner eller kommuner.

5.2.7. Implementering af definitioner
Der foreslds en bemyndigelse, som ikke i sig selv vil have implemente-
ringskonsekvenser. Det vurderes, at der ved udmentningen ikke vil vare

implementeringskonsekvenser for stat, regioner eller kommuner.

5.2.8. Implementering af definitioner
Der foreslés en bemyndigelse, som ikke i sig selv vil have implementerings-
konsekvenser. Det vurderes, at der ved udmentningen ikke vil vere imple-

menteringskonsekvenser for stat, regioner eller kommuner.
5.2.9. Handhavelsesbestemmelser pd varmeomréadet

De foreslaede &ndringer vurderes ikke at fa nogen implementeringskonse-

kvenser for staten, regioner eller kommuner.

110



UDKAST

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6.1 Minimumsstandarder for energimzessige ydeevne for ikke-beboel-
sesbygninger

Den foreslaede ordning vil ikke 1 sig selv medfere ekonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser, da selve MEPS-kravet fastsattes pd bekendtgorel-
sesniveau. Nedenfor er fastsat en umiddelbar vurdering af de forventede
omkostninger som folge af udmentningen.

For det skennede investeringsbehov for efterlevelse af MEPS-kravet for er-
hvervsejendomme laegges det til grund, at der kun skal foretages renoverin-
ger, der skennes at vare rentable. Her er det lagt til grund, at investerings-
behovet er det samme som energibesparelsen set over en levetid pa 30 ar.
Det foreslés, at bygninger kan dispenseres fra efterlevelse atf MEPS-kravet,
hvis det ikke er rentabelt at udfere energiforbedringer op til MEPS-kravet i
bygningen. Der skennes ikke at vaere omkostninger forbundet med efterle-
velse af MEPS-kravet for erhvervslivet, da der kun skal investeres 1 rentable
energiforbedringer.

Det vurderes dog, at MEPS vil medfore et gget investeringsbehov til plan-
leegning, rddgivning og energieffektivisering af erhvervsejendomme. Det
skennes, at efterlevelse af MEPS for erhvervslivet 1 2030 vil medfere et in-
vesteringsbehov pa 2,3 mia. kr. og 2,1 mia. kr. for efterlevelse af MEPS for
erhvervslivet 1 2033. Det forventes, at investeringsbehovet sker aret inden
MEPS-kravet, dvs. 1 2029 og 2032.

Det vurderes, at der vil vere mindre administrative konsekvenser for er-
hvervslivet i sterrelsesorden 3,5 mio. kr. ifm. tilsyn og evt. dispensation i
2030 0og 2033. Hvis ikke en bygning har en gyldig energimarkning ved kon-
troltidspunktet, vil bygningsejer blive anmodet om at udarbejde en energi-
merkning som dokumentation for overholdelse atf MEPS. Intensiteten af til-
synet er ikke endeligt fastlagt, men vil bero pa en vurdering af tilgaengelige
administrative ressourcer 1 Energistyrelsen samt en vurdering af udviklingen

1 ikke-beboelsesbygningsmassen 1 forhold til at nd 2050-maélet.

Den foreslaede bemyndigelse i lovforslagets § 4 vil blive anvendt til at pa-
leegge fjernkelingsvirksomhederne at meddele statiske data om malere til
BBR. Fjernkelingsvirksomhederne forventes kun at skulle meddele data én
gang til BBR og herefter opdatere data om maélerne, ndr de opsettes, nedta-
ges eller udskiftes. Af disse grunde vurderer Skatteministeriet og Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, at de ekonomiske konsekvenser er be-
grensede.
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6.2. National bygningsrenoveringsplan

Den nationale bygningsrenoveringsplan er en medlemsstatsforpligtelse over
for Danmark. Forpligtelsen har ikke 1 sig selv gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

6.3. Andringer i energimarkningsordningen

Det vurderes, at energimerkningsfirmaerne og de godkendte programudby-
dere for indberetningsprogrammerne kan fé en sterre omsetning som folge
af de foreslaede @ndringer 1 energimarkningsordningen. De foresldede a&n-
dringer vil f.eks. medfere, at energimarkning skal ske ved storre renoverin-
ger, og at der sker en udvidelse af antallet af situationer for regelmaessig
energimarkning af offentlige bygninger. Dette forventes at foroge mang-
den af arlige energimarkninger. Energistyrelsen har ikke data pa, hvor
mange storre renoveringer der foretages, hvorfor det antages med betydelig
usikkerhed, at antallet af energimaerkninger udarbejdet som felge af storre
renoveringer udger halvdelen af maerker udarbejdet som for nybyggeri. Der
vil endvidere pa bekendtgerelsesniveau under eksisterende hjemler introdu-
ceres nye muligheder for ajourforing af energimerkninger som folge af di-
rektivimplementeringen. Ajourferingen vurderes at kunne @ndre energi-
markningsfirmaernes forretningsmodel i et vist omfang. Modellen tilfojer
muligheden for at ajourfore en bygnings energimerkning inden for det op-
rindelige energimerkes gyldighedsperiode, og prisniveauet for en ajourfo-
ring af en energimarkning forventes reduceret sammenlignet med en ny

markning af en bygning.

Det skonnes med stor usikkerhed, at den egede omsatning for energimeerk-
ningsfirmaer er ca. 9 mio. kr. arligt. Som folge af den egede mangde ind-
beretninger vil de godkendte indberetningsprogrammer have en foreget ind-
tjening pa ca. 0,6 mio. kr. arligt.

Det vurderes, at der vil vaere ca. 0,4 mio. kr. 1 administrative omkostninger
arligt for ejere af erhvervsejendomme som folge af de foresldede @ndringer.
Dette er ud fra antagelsen om, at antallet af energimarkninger udarbejdet
som folge af storre renoveringer udger halvdelen af marker udarbejdet som
for nybyggeri, og at mulighederne for at opdatere energimaerkninger fra for
det storre renoveringsarbejde reducerer prisniveauet ssmmenlignet med for-
ste gang bygningen energimarkes. Dette er ud fra antagelsen om, at antallet
af energimarkninger udarbejdet som folge af storre renoveringer udger
halvdelen af marker udarbejdet som for nybyggeri. Derudover antages det,
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at mulighederne for at opdatere eksisterende energimerkninger reducerer

prisniveauet sammenlignet med bygningens forste energimarkning.

Det foreslds derudover, at ejere af ikke-beboelsesbygninger skal sikre, at der
er et opslag af bygningens energimarkning et synligt sted. Kravet vil kunne
opfyldes via et fysisk eller digitalt opslag, hvorfor der leegges op til fleksi-
bilitet til, hvordan bygningsejeren efterlever kravet. Energistyrelsen skon-
ner, at udgifterne for bygningsejere til at efterleve kravet er ca. 0,2 mio. kr.
arligt.

De foreslaede @ndringer vil medfore, at der stilles krav om synliggerelse af
energimarket ved alle former for annoncering, hvilket kun gelder ved an-
noncering i kommercielle medier i dag. Det betyder, at ejendomsmeeglere
fremover ogsé skal sikre, at energimaerket fremgar ved markedsforing via
f.eks. sociale medier, nyhedsbreve, opslag i butiksvinduer. £Andringen kan
medfere mindre processuelle @ndringer i meaglerfirmaers interne procedu-

Ier.

6.4. Ordning for renoveringspas

Ved ordningen for renoveringspas foreslas der en bemyndigelse, som ikke i
sig selv vil have ekonomiske konsekvenser. Den foresldede ordning vil
blive konkretiseret pa bekendtgerelsesniveau. Det er pa nuverende tids-
punkt ikke muligt at foretage en pracis vurdering af ordningens erhvervs-
okonomiske konsekvenser. Det ma dog forventes, at etableringen af reno-
veringspasset vil medfere yderligere aktivitet 1 energimarkningsbranchen.
Dette vil is@r vare tilfeldet for energimarkningsfirmaer, energikonsulenter
og programudbydere, som skal levere data og teknisk grundlag for renove-
ringspassene. Det kan ogsa dbne for nye forretningsomrader for radgivere,
energimarkningsfirmaer og ejendomsmaglerbranchen 1 takt med at flere
bygningsejere valger at udarbejde renoveringspas. Omfanget af disse kon-
sekvenser vil 1 hgj grad athenge af udmentningen af ordningens struktur 1
bekendtgoerelsen.

Det vurderes, at programudbyderne for energimarkning vil skulle justere
deres indberetningsprogrammer, for at programmerne kan inkludere mulig-

heden for at udstede renoveringspas.
Energimerkningsfirmaer kan forvente omstillingsomkostninger i1 forbin-

delse med tilpasning til en @ndret praksis og egenkontrol, der omfatter mu-
ligheden for at udstede et renoveringspas. Samtidig kan tilfejelsen af ord-
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ningen for renoveringspas medfere hejere omkostninger for virksomhe-
derne bag indberetningsprogrammerne for brug af systemet. Samtidig kan
tilfgjelsen af ordningen for renoveringspas medfere hgjere omkostninger for
energimarkningsfirmaerne til indberetningsprogrammerne for brug af sy-
stemet.

6.5. Adgang til bygningsinstallationsdata

Lovforslaget forventes alene at medfere begrensede gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for de virksomheder, der vil blive omfattet af kravet
om at skulle give ejere, lejere og forvaltere af bygninger samt tredjeparter
adgang til statiske bygningsinstallationsdata om maélere. Det skyldes, at stor-
stedelen af virksomhederne nemt forventes at kunne meddele data til BBR.

6.6. Finansielle incitamenter
Der foreslas en bemyndigelse, som ikke i sig selv vil have gkonomiske eller
administrative konsekvenser. Det vurderes, at der ved udmentningen ikke

vil vaere gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6.7. Sarbare grupper
Der foreslds en bemyndigelse, som ikke i sig selv vil have gkonomiske eller
administrative konsekvenser. Det vurderes, at der ved udmentningen ikke

vil vaere gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6.8. Implementering af definitioner
Der foreslas en bemyndigelse, som ikke i sig selv vil have gkonomiske eller
administrative konsekvenser. Det vurderes, at der ved udmentningen ikke

vil veere gkonomiske eller administrative konsekvenser erhvervslivet.

6.9. Hindhaevelsesbestemmelser p4 varmeomradet
De foresldede @ndringer vurderes ikke at have nogen ekonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Zndringerne 1 energimarkningsordningen medforer et oget antal situatio-
ner, hvor energimarkning skal udarbejdes. Herunder ved faerdiggerelsen af
storre renoveringsarbejder. Bygningsejere skal ikke l@ngere indsende ener-
gimearkning ved ferdigmelding af nybyggeri, hvilket kan spare tid og mind-
ske risikoen for potentielle fejl 1 ferdigmeldingsprocessen.

Det forventes, at der ikke vil veere administrative konsekvenser for borgere

som folge af de foresldede regler om minimumsstandarder for energimassig
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ydeevne for ikke-beboelsesbygninger. Reglerne vil vare rettet mod byg-
ningsejeren, som i de fleste tilfzelde forventes at vere virksomheder og of-
fentlige myndigheder. Hvis en privatperson ejer en ikke-beboelsesbygning,
vil privatpersonen dog vere forpligtet til at sikre, at bygningen overholder
minimumsstandarden.

8. Klimamessige konsekvenser

Det skonnes forelebigt, at indferelsen af minimumsstandarder for energi-
massig ydeevne for ikke-beboelsesbygninger kan have begransede positive
konsekvenser for klimaet frem mod 2030.

Andringerne til energimarkningsordningen vil gge vejledning og oplysning
af bygningsejerne om, hvordan bygningers energieffektivitet kan forbedres
og COz-udledningen derved kan reduceres. En ordning for renoveringspas
vil give vejledning tilpasset ejerens behov og viser vejen mod en nulemissi-

onsbygning.

Det skennes, at forslaget har minimale klimamassige konsekvenser efter
2030, da energiforsyningen pa sigt forventes at vere tilnaermelsesvis fossil-
fri. Det vurderes, at de resterende dele af lovforslaget ikke har klimamees-

sige konsekvenser.

9. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Der vurderes ikke at vaere direkte miljo- og naturmessige konsekvenser som
folge af indferelsen af minimumsstandarder for energimassig ydeevne for
ikke-beboelsesbygninger. Det vurderes, at minimumsstandarderne vil skabe
et oget behov for entreprisearbejde, fordi en del bygninger far et behov for

at blive renoveret.

Det vurderes, at de resterende dele af lovforslaget ikke har milje- og natur-

massige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder bestemmelser, som vil implementere dele af byg-
ningsdirektivet.

Lovforslaget tager udgangspunkt i en minimumsimplementering og iagtta-
ger principperne for implementering af erhvervsrettet EU-regulering.
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Danmark skal senest den 29. maj 2026 have vedtaget og offentliggjort love
og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme og
gennemfore bygningsdirektivet.

Lovforslaget tilsigter at indfore minimumsstandarder for energimaessig yde-
evne for ikke-beboelsesbygninger og en handheavelse af MEPS-kravet pa en
made, som kraver mindst mulige administrative ressourcer. Lovforslaget
vil ikke indfere en hgjere minimumsstandard end det, som er fastsat i byg-
ningsdirektivet. Lovforslaget indferer samtidig en bemyndigelse til klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsaette regler om undtagelser til

MEPS-kravet og mulighed for dispensation.

Lovforslaget indferer en ordning med renoveringspas til bygninger. Ordnin-
gen bliver gjort frivillig, og som udgangspunkt vil etableringen af produktet
»renoveringspas« blive lagt ud til virksomhederne, som ville skulle over-
holde nermere fastlagte minimumskrav hertil. Disse krav forventes fastsat
i en bekendtgerelse. Losningen giver erhvervslivet og bygningsejere mulig-
hed for at velge den losning, der passer til deres behov og ekonomi.

Lovforslaget tager hejde for, at bygningsdirektivet stiller precise krav til
energimarkning, og implementeringen af disse krav forventes at vere 1 trad
med, hvad der praktiseres i andre EU-lande, hvilket sikrer, at danske virk-
somheder ikke stilles darligere 1 forhold til det europeiske marked.

Loven skal treede 1 kraft den 29. maj 2026, hvilket er den senest mulige dato
for implementeringen af bygningsdirektivet.

Lovforslaget indeholder herudover forslag til bemyndigelser, der skal sikre
fuld gennemforelse af artikel 21, stk. 8, 1 energieffektivitetsdirektivet, jf.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.

Med lovforslagets § 3, nr. 2 og 3 foreslas @ndringer af lov om varmeforsy-
ning, der skal sikre, at Danmark efterkommer forpligtelsen i artikel 21, stk.
8, 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Artikel 21 1 det omarbej-
dede energieffektivitetsdirektiv har til formél at styrke forbrugernes retstil-
ling 1 forbindelse med levering af opvarmning, keling og varmt brugsvand
ved at indfere grundleggende kontraktlige rettigheder malrettet slutkunder
og, hvor disse nevnes eksplicit, slutbrugere. I henhold til artikel 21, stk. 8,
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skal de kompetente myndigheder sikre, at de forbrugerbeskyttelsesforan-
staltninger, der er fastsat i direktivet, handhaves, og at de kompetente myn-
digheder handler uathaengigt af eventuelle markedsinteresser.

11. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Det vurderes, at indforelsen af minimumsstandarder for ikke-beboelsesbyg-
ningers energimessige ydeevne har positive konsekvenser for FN’s ver-
densmal punkt 7.3. og 13.2. Indferelsen af minimumsstandarder for ikke-
beboelsesbygningers energimassige ydeevne er et af flere foranstaltninger
1 bygningsdirektivet, som skal sikre opnéaelsen af en nulemissionsbygnings-
masse. MEPS-kravet fremmer effektiviseringen af ikke-beboelsesbygnin-
gers energimaessige ydeevne med henblik pa, at bygningerne bliver omdan-

net til nulemissionsbygninger senest i 2050.

Danmarks Statistik anvender energimarkningsdata som indeksscore for
FN’s verdensmél 11 om bearedygtige byer og lokalsamfund. Retvisende og
trovaerdige energimarkninger er derfor nedvendige for en valid dataindsam-

ling- og analyse.

12. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Det vurderes, at indferelsen af MEPS-kravet vil medfere, at der skal ske
renovering af de ikke-beboelsesbygninger, som ikke opfylder teerskelverdi-
erne. Det vurderes, at indferelse af MEPS-kravet vil gge efterspergslen pa
arbejdskraft fra lokale entrepriseselskaber. Dette kan veare en positiv konse-
kvens for landdistrikterne. Det vurderes, at bygninger, der efterlever MEPS-
kravet, vil opna lavere driftsomkostninger og bedre indeklima, hvilket med-
forer en forbedring af bygningsmassen ogsa i landdistrikterne samt oget
sundhed blandt beboerne og dermed eget produktivitet

Indferelse af MEPS-kravet vil ogsé have negative konsekvenser for landdi-
strikterne. Det vurderes, at MEPS-kravet medferer en skonomisk byrde, der
ikke differentierer neevnevaerdigt ud fra geografisk placering. Det vurderes
samtidigt, at der er en risiko for, at bygninger i landdistrikter kan have min-
dre mulighed for at opnd finansiering til renoveringer af bygninger som
folge af, at ejendomsvardierne vil vare lavere i landdistrikterne end 1 de
storre byer. Derudover er det sandsynligt, at ikke-beboelsesbygninger har
lavere energimerke i landdistrikterne end 1 de sterre byer.

Lovforslaget vil indfere mulighed for dispensation fra MEPS-kravet pa bag-
grund af bl.a. ugunstig cost-benefitvurdering samt vanskelige ekonomiske
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vilkér. Det vurderes, at dispensationsmuligheden vil atbede nogle af konse-
kvenserne, som folger af indferelsen af MEPS-kravet.

Det vurderes, at de resterende dele af lovforslaget ikke har regionale konse-
kvenser.

13. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 08. december 2025 til den 13.
januar 2026 (37 dage) varet sendt i hering hos felgende myndigheder og

organisationer m.v.:

92-Gruppen, ADB(Association Dansk Biobrandsel), Akademisk Arkitekt-
forening, Aktiveenergiforbrugere, Affald Plus, Aluminium Danmark , An-
ken@vnet pa Energiomradet, Andel, Andelsboligforeningernes Fellesre-
prasentation, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, ARI (Affald- og ressour-
ceindustrien under DI), Artelia A/S, ATP Ejendomme, BrancheDanmark,
Better Energy, Billund Vand A/S, Biobrandselsforeningen, Biofos A/S,
Blik- og Rerarbejderforbundet , Boligselskabernes Landsforening,
BOSAM, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branchehuset,
Brunata, Bryggeriforeningen, Bornholms Energi og Forsyning (BEOF),
Bopa Law, BUILD, Business Region MidtVest (BRMV), Business Dan-
mark, Byggecentrum, Bygningssagkyndige & Energikonsulenter, Barebro
A/S, Byggeskadefonden, Crossbridge Energy Fredericia, Center for Elec-
tric Power and Energy (DTU), CEPOS, Cerius, CTR, Concito, COWI,
Daka, DAKOFA, Dana Petroleum, Dansk halm, Danmarks Almene Boli-
ger (BL), Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Tekniske Univer-
sitet (DTU), Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA),
Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Danske Bygningscenter, Dansk Center for
Lys, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Facilities
Management (DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gastek-
nisk Center (DGC), Dansk Industri, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk
Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sol-
celleforening, Dansk Standard, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk
Transport og Logistik (DLTL), Danske Advokater, Danske Annoncerer og
Markedsforere, Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK, Danske
Byggefag, Danske Boligadvokater, Danske Commodities A/S, Danske
Energiforbrugere (DENFO), Danske Handicaporganisationer, Danske Re-
gioner, Danske Tegl, Danske Udlejere, DANVA (Dansk Vand- og Spilde-
vandsforening), DANVAK, Dataetisk Rdd, DCC Energi Naturgas, DI,
DOF BirdLife, Dommerfuldmagtigforeningen, Drivkraft Danmark, DTU
— Myndighedsbetjening, EA Energianalyse, E.ON Danmark A/S, Ejendom
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Danmark, Ejendomsforeningen Danmark, Ejerlejlighedernes Landsfor-
ening, Energi Danmark, Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energifalles-
skaber, Energiklagenavnet, Energisammenslutningen, Energi- og Byg-
ningsradgivning A/S (EBAS), Energycluster, Energisystemer ApS, Energi-
tjenesten, European Energy , Eurowind Energy A/S, Evida, Everfuel, EWE
Energie AG, Fagligt Felles Forbund (3F), FDM, FH - Fagbevagelsens
Hovedorganisation, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finansradet, Re-
alkreditforeningen og Realkreditradet - FinansDanmark, Fjernvarme Fyn,
Fonden Kraka, Forbrugerradet Tenk, Forenede Danske El-bilister (FDEL),
Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske husholdningsappara-
ter (FEHA), Foreningen Biogasbranchen, Foreningen af Radgivende Inge-
nigrer (FRI), Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension, Forsik-
ringsmaglerforeningen, Forsyningstilsynet, Fredericia Spildevand A/S,
Frederiksberg Forsyning, Frederiksberg Kommune, Frie Funktionzrer,
Frivilligradet, Gentofte og Gladsaxe Fjernvarme, Get2Grid, Greenpeace,
Green Power Denmark , Grundejernes Investeringsfond, Grundfos, GTS
(Godkendt Teknologisk service), HOFOR A/S, HOFOR Fjernkeling A/S,
HOFOR el og varme , HORESTA, Husleje- og Beboerklagenavnsforenin-
gen, Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Innargi, Intelligent Energi,
Ineos Danmark, Investering Danmark, Ista Danmark A/S, IT-Branchen,
Justitia, Klimabevagelsen, Klimaradet, Kollegiekontorerne i Danmark,
KommuneKredit, Kommunale Velfardschefer, Kommunernes Landsfor-
ening, Kooperationen (Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorgani-
sation 1 Danmark), Kraka, Kredsleb A/S, Kraeftens Bekempelse, Kuben
Management, Kebenhavns Kommune - Teknik- og Miljeforvaltningen,
Kebenhavns Kommune — Okonomiforvaltningen, Kebenhavns Kulturcen-
ter, Keabenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes
Fellesrad, Landinspektorforeningen, Landsbyggefonden, Landsforeningen
af Menighedsrad, Landsforeningen af Solcelleejere, Landsforeningen for
Baredygtigt Landbrug, Lejernes Hus, Lejernes Landsorganisation i Dan-
mark (LLO), Lejernes Retshjlp, Lokale Pengeinstitutter, Lundsby Bio-
gas, Mellemfolkeligt Samvirke, Nasdag OMX Copenhagen A/S, National-
banken, Nationalt Center for Miljo og Energi, Nature Energy, N1 A/S,
Neptune Energy Denmark ApS, NetVarme, Niras, NOAH Energi og
Klima, Nordic RCC, Nordisk Energiradgivning ApS, Noreco, Norlys,
NRGi Renewables A/S, Nerbutikkernes landsforening, Naevnenes Hus,
Olie Gas Danmark, Oxfam IBIS, Plan og Projekt, Plesner Advokatpartner-
selskab, Radius Elnet A/S, Rambgll, Rejsearbejdere.dk, Restaurationsbran-
chen.dk, Radet for Beredygtigt Byggeri, Rdet for Baeredygtig Trafik, Ra-
det for gren omstilling, Radet for Socialt Udsatte, RWE Renewables Den-
mark A/S, SEGES, Serviceforbundet, Siemens Gamesa, SMVdanmark,
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Socialpedagogerne, Solar Lightning Consultants ApS, Synergi, Sustain,
TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Termonet, Total S.A.,
TREFOR/EWII, Varmepumpeindustrien, Vattenfall A/S, Vedvarende
Energi, Vejle Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leverande-
rers Brancheforening, Verdens Skove, VEKS, VELTEK, Verdo Randers,
Vestforbrending, Vestas Wind systems A/S, Vestas, Vindenergi Danmark,
VIVE, Wind Estate A/S, Wintershall Nordszee B.V, WWF Verdensnatur-
fonden, ZAldre Sagen, Okologisk Landsforening, Orsted, Aalborg Portland

A/S, Aalborg Forsyning, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet

14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Der vurderes at vere folgende konse-
kvenser ved udmentningen af lov-
forslaget:

Minimumsstandarder for ener-
gimeessig ydeevne for ikke-be-
boelsesbygninger. Efterlevelse
af MEPS-krav i 2030 og 2033
vil medfore energibesparelser.
Stat: ca. 5 mio. kr. arligt ved
renovering til MEPS-kravet i
2030 (0,1 mia. kr. over 30 ar)
og ca. 2 mio. kr. arligt ved re-
novering til MEPS-kravet i
2033 (0,06 mia. kr. over 30 dr).
Kommuner: ca. 20 mio. kr. dr-
ligt ved renovering til MEPS-
kravet i 2030 (0,6 mia. kr. over
30 ar) og ca. 20 mio. kr. arligt
ved renovering til MEPS-kra-
vet i 2033 (0,7 mia. kr. over 30
ar).

Regioner: ca. 7 mio. kr. arligt
ved renovering til MEPS-kra-
vet i 2030 (0,2 mia. kr. over 30
dar) og ca. 15 mio. kr. arligt ved
renovering til MEPS-kravet i
2033 (0,4 mia. kr. over 30 dr).

Der vurderes at vaere folgende kon-
sekvenser ved udmentningen af lov-

forslaget:
- Minimumsstandarder for
energimeessig ydeevne for
ikke-beboelsesbygninger. Det
forventes, at de negative kon-
sekvenser sker aret inden
MEPS-kravet, dvs. i 2029 og
2032.
Stat: 0,1 mia. kr. for MEPS-
kravet i 2030 og 0,06 mia. kr.
for MEPS-kravet i 2033.
Kommuner: 0,6 mia. kr. for
MEPS-kravet i 2030 og 0,7
mia. kr. for MEPS-kravet i
2033.
Regioner: 0,2 mia. kr. for
MEPS-kravet i 2030 og 0,4
mia. kr. for MEPS-kravet i
2033.

Den nationale bygningsreno-
veringsplan (1 AV i 2026 og 2
mio. til udvikling af databa-
ser)

Andringer i energimeerk-
ningsordningen (ca. 13. mio.

kr.)
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Ordning om renoveringspas
(5 mio. kr.)

Det vurderes, at de resterende dele
ikke vil medfere konsekvenser

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Der vurderes at vaere folgende konse-
kvenser ved udmentningen af lov-
forslaget:

- Andringer i energimeerknings-
ordningen (0-1 mio. kr. arligt
for kommuner)

Der vurderes at vare folgende kon-
sekvenser ved udmentningen af lov-
forslaget:

Andringer i energimcerk-
ningsordningen (stat)
Ordning om renoveringspas
(stat, regioner og kommuner)

Det vurderes, at de resterende dele af]
lovforslaget ikke vil medfere konse-

kvenser

Dkonomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Der vurderes at vaere folgende konse-
kvenser ved udmentningen af lov-

forslaget

\Minimumsstandarder for energimees-
sig ydeevne for ikke-beboelsesbygnin-
ger: energibesparelser pd ca. 75 mio.
kr. arligt ved renovering til MEPS-
kravet i 2030 (2,3 mia. kr. over 30 dr)
og ca. 70 mio. kr. arligt ved renove-
ring til MEPS-kravet i 2033 (2,1 mia.

kr. over 30 ar).

- Andringer i energimcerknings-
ordningen (ca. 9,6 mio. kr. ar-
lig)

Der vurderes at vere folgende kon-
sekvenser ved udmentningen af lov-

forslaget:

Minimumsstandarder for
energimeessig ydeevne for
ikke-beboelsesbygninger: 2,3
mia. kr. for MEPS-kravet i
2030 og 2,1 mia. kr. for
MEPS-kravet i 2033. Det for-
ventes, at de negative konse-
kvenser sker dret inden
MEPS-kravet, dvs. i 2029 og
2032.

Der forventes mindre omkostninger
som folge af:

Ordning om renoveringspas

Det vurderes, at de resterende dele
af lovforslaget ikke vil medfere kon-

sekvenser

Administrative

konsekvenser

Der vurderes ikke at veere konsekven-
ser ved lovforslaget.

Der vurderes at vere folgende kon-
sekvenser ved udmentningen af lov-

forslaget:
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for erhvervslivet

m.v.

Minimumsstandarder for
energimeessig ydeevne for
ikke-beboelsesbygninger (3,5
mio. kr.)

Andringer i energimcerk-
ningsordningen (0,6 mio. kr.
arligt)

Det vurderes, at de resterende dele
af lovforslaget ikke vil medfere kon-
sekvenser

Administrative
konsekvenser

for borgerne

Der vurderes at vere konsekvenser

ved folgende dele af lovforslaget:

Det vurderes, at der vil vaere mindre
konsekvenser som folge af lov-
forslagets del med:

Andringer i energimcerk-
ningsordningen

Det vurderes, at de resterende dele af]
lovforslaget ikke vil medfere konse-
kvenser.

Klimamassige

konsekvenser

Det vurderes, at der vil vare konse-
kvenser ved folgende

- Minimumsstandarder for ener-
gimeessig ydeevne for ikke-be-
boelsesbygninger

Andringer i energimceerknings-
ordningen

Der vurderes at vaere minimale kli-
mamaessige konsekvenser efter 2030,
da energiforsyningen pa sigt forventes

at veere tilnaermelsesvis fossilfri.

lovforslaget ikke har klimamassige
konsekvenser.

Det vurderes, at de resterende dele af]

Det vurderes, at der ikke vil vaere
konsekvenser som folge af lov-
forslaget.

Milje- og natur-

maessige konse-

kvenser

Det vurderes, at der ikke vil vaere
konsekvenser som folge af lovforsla-
get.

Det vurderes, at der ikke vil vaere di-
rekte miljo- og naturmaessige konse-
kvenser som folge af lovforslaget.
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Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget har til forméal at implementere artikel dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024 om bygnin-
gers energimassige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende L af 8. maj
2024, og artikel 6, stk. 6, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)

Ja Nej

X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1
Den gzldende fodnote til titlen til lov om fremme af energibesparelser i
bygninger indeholder en henvisning til, at loven gennemforer dele af det
tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010.

Det foreslas, at fodnoten til titlen til loven affattes siledes, at det fremgar, at
loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2024/1275/EU af 24. april 2024 om bygningers ener-
gimaessige ydeevne (omarbejdning), EU-tidende L af 8. maj 2024.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det af fodnoten vil fremgé, at loven

indeholder bestemmelser, som gennemforer dele af bygningsdirektivet.

Tilnr. 2 (§ 1)

Det fremgar af § 1 i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, at
lovens primare formél er at fremme energibesparelser, gge effektiviteten
inden for al anvendelse af energi i bygninger og @ge andelen af energi fra
vedvarende energikilder. Det fremgér endvidere, at lovens formél er at med-

virke til at reducere vandforbruget i bygninger.

Den gzldende formalsbestemmelse 1 loven stammer hovedsageligt fra lov
nr. 585 af 24. juni 2005 og skal afspejle de hovedmals@tninger, der er for
dansk og EU-retlig energipolitik, nemlig at fremme energibesparelser og
energieffektiviteten i bygninger. Formalet om at reducere vandforbruget er
afspejlet i bestemmelserne om energimarkning. Vandbesparelser vil i
mange tilfeelde medvirke til energibesparelser og kan forbedre rentabiliteten
1 energikonsulentens forslag.

Lovens formdl om at ege andelen af energi fra vedvarende energikilder er
indfort ved lov nr. 883 af 12. maj 2021. Baggrunden for pracisering af lo-
vens formalsparagraf var at tydeliggere VE-direktivets méilsatning om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder 1 bygninger
gennem fastsettelse af mal, der eger andelen af energi fra vedvarende ener-
gikilder.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 7, 2. pkt., at anvendelsesomradet
for lov om fremme af energibesparelser i bygninger udvides til ogsa at om-
fatte drivhusgasreduktioner.
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Formalet med den foresldede pracisering af lovens formalsparagraf er at
tydeliggore bygningsdirektivets mélsatning om reduktion af drivhusgas-
emissioner fra bygninger. Herved tydeliggeres ogsd de samfundshensyn og
overordnede malsatninger om at reducere udledning af drivhusgasser, der
siden 2002 har ligget til grund for bygningsdirektivet.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse i1 § 1, 2. pkt., jf. lovforslagets
§ 1, nr. 2, blandt andet indsettes som folge af den foreslaede bestemmelse i
§ 2 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, eftersom den nationale bygningsre-
noveringsplan blandt andet skal indeholde oplysninger om mal for forven-
tede drivhusgasemissioner pr. bygningstype. Derudover skal planen ogsé in-
deholde politikker for reduktion af de samlede vugge til grav drivhusgas-
emissioner. Den foreslaede bestemmelse i § 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1,
nr. 2, har endvidere sammenhang med den foresldede bestemmelse i § 4 a,
jf. lovforslagets § 1, nr. 7, hvorefter der indferes regler om klima-, energi-
og forsyningsministerens bemyndigelse til at fastsatte regler om, at renove-
ringspasset skal indeholde generelle oplysninger om tilgaengelige mulighe-
der for at forbedre byggevarers cirkularitet og reducere deres drivhusgas-
emissioner.

Tilnr. 3. (§ 2 a)

Det fremgar af § 2, stk. 2, 1 lov om fremme af energibesparelser i bygninger,
at definitioner og afgraensninger i BBR finder anvendelse, medmindre andet
er angivet i loven eller 1 regler fastsat i medfer af loven. Det fremgar endvi-
dere af § 2 a, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
med henblik pa opfyldelse af Danmarks forpligtelser i henhold til EU-retten

inden for lovens omrade.

Der findes i geldende national ret ikke en bestemmelse, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren i forbindelse med fastsattelse af regler med
henblik pa opfyldelse af Danmarks forpligtelser ogsa kan fastsatte selv-
stendige regler om definitioner.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.8.1.

Det folger af den foreslaede bestemmelse 1 § 2 a, 2. pkt., at klima-, energi-
og forsyningsministeren i forbindelse med fastsettelse af regler med henblik
pa opfyldelse af Danmarks forpligtelser i henhold til EU-retten inden for

lovens omrade ogsa kan fastsatte regler om definitioner.
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Formaélet med den foreslaede bestemmelse er at give klima-, energi- og for-
syningsministeren bemyndigelse til at implementere definitioner fra byg-
ningsdirektivet 1 en samlet, selvstendig definitionsbekendtgerelse.

EU-domstolen har inden for de seneste ar udformet en praksis, hvor alle
definitioner skal implementeres i1 national ret. Det fremgar f.eks. af EU-
Domstolens sag C-343/08, at bestemmelser i EU-direktiver skal implemen-
teres 1 national ret, selvom aktiviteten for bestemmelsen ikke findes i med-

lemsstaten.

Det folger som udgangspunkt af Justitsministeriets lovkvalitetsvejledning
og vejledning om administrative forskrifter samt af almindelig praksis, at
definitioner fra et EU-direktiv implementeres i den lov eller 1 den bekendt-
garelse, hvor definitionerne bliver anvendt. EU-domstolens praksis i forhold
til krav om implementering af samtlige definitioner skaber dog en risiko for,
at lovgivningen kan komme til at indeholde definitioner, der reelt ikke an-
vendes i dansk ret. Der opstér derved en uhensigtsmaessighed ved at anvende
den almindelige fremgangsmide for implementering af definitioner i lov-
givningen, eftersom lovgivningen kan komme til at indeholde definitioner,
som ikke har en reel anvendelse eller reelt tilhersforhold til den pidgaeldende
lov eller bekendtgerelse. Implementering af definitioner fra EU-retten kan 1
visse tilfaelde ogsa risikere at blive implementeret i national ret, som allerede
indeholder en definition af samme ord eller begreb, men som har opheng i
nationale initiativer. F.eks. har bygningsdirektivet i artikel 2, nr. 5, en defi-
nition af »offentlige organer«, som ogsé er defineret i bekendtgerelse nr.
761 af 18. juni 2024 om obligatoriske energiledelsessystemer og energisyn
og klimasyn 1 visse virksomheder, som tillige gennemforer et national poli-

tisk forlig.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.8.3. og 3.8.4.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren ud over at fastsatte definitioner fra EU-retten i relevant lovgiv-
ning, ogsa kan implementere definitioner i en selvstendig definitionsbe-

kendtgorelse.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil anvende be-
myndigelsen til at implementere definitionerne fra bygningsdirektivet i en
samlet definitionsbekendtgerelse med en ordret gengivelse af de enkelte de-
finitioner. Hvor en definition i1 bygningsdirektivet henviser til f.eks. et andet
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direktiv eller forordning, forventes ordlyden herfra gengivet for at under-
stotte storst mulig brugervenlighed. Hensigten er, at de enkelte bekendtge-
relser, der indeholder den materielle regulering og implementering af de en-
kelte omrdder, fortsat vil indeholde en henvisning til definitionsbekendtge-
relsen, hvori den pageldende definition fremgar.

Det er dermed hensigten, at der med bemyndigelsen vil blive udstedt en de-
finitionsbekendtgerelse, der understotter brugervenlighed og samtidigt en
overskuelig og korrekt implementering af de enkelte definitioner fra byg-
ningsdirektivet. Visse definitioner er f.eks. alene angivet som henvisninger
til andre EU-regler, som f.eks. til energieffektivitetsdirektivet, hvor det kan
vaere hensigtsmaessigt at gengive ordlyden 1 en definitionsbekendtgerelse.

Det er hensigten, at der i de love og administrative bestemmelser, som im-
plementerer bygningsdirektivet, skal veere en henvisning til de relevante de-
finitioner i den til enhver tid geeldende definitionsbekendtgerelse. Det er dog
hensigten, at det fortsat vil veere muligt at implementere definitioner fra byg-
ningsdirektivet direkte 1 den lov eller bekendtgerelse, som implementerer

direktivet, sdfremt det vurderes mest hensigtsmassigt.

Det er endvidere hensigten, at definitionsbekendtgerelsen kun vil blive &n-
dret, sdfremt der sker en @ndring til en eller flere af definitionerne i byg-
ningsdirektivets artikel 2.

Da store dele af bygningsdirektivet implementeres af Social- og Boligmini-
steriet, kan der vere behov for at udstede en fzlles definitionsbekendtge-
relse med hjemmel i lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger og
efter aftale med social- og boligministeren tillige med hjemmel i1 byggelo-
ven. Det er saledes hensigten, at der udstedes en faelles bekendtgerelse til en
implementering af artikel 2 1 bygningsdirektivet med undtagelse af definiti-
oner, der implementeres direkte i lov eller anden bekendtgerelse, safremt
dette er mest hensigtsmassigt.

Tilnr. 4. (§ 2 a)

Det folger af artikel 2 a 1 det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010, at
hver medlemsstat opstiller en langsigtet renoveringsstrategi. De indholds-
massige krav til den langsigtede renoveringsstrategi folger af det tidligere
bygningsdirektiv af 19. maj 2010 artikel 2 a, litra a — g. Der er tale om en
medlemsstatsforpligtelse, som opfyldes igennem rapportering og notifice-

ring til Europa-Kommissionen.
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Der findes pd nuvarende tidspunkt ikke en bemyndigelse i lov om fremme
af energibesparelser i bygninger, der forpligter klima, -energi- og forsy-
ningsministeren til at udarbejde en national plan for renovering af bygnin-

ger.

Det folger af den foresldede § 2 a, stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren udarbejder en national plan for renovering af bygninger. Det fol-
ger endvidere af bestemmelsen, at ministeren ved udarbejdelsen af planen
skal folge de krav, som fremgér af artikel 3 i bygningsdirektivet, herunder
krav til indholdet af planen, offentlig hering, foreleggelse og opfelgning

over for Europa-Kommissionen.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre, at borgere og andre
ikke-statslige myndigheder, som er berert af bestemmelsen, kan gore deres
rettigheder geeldende ved domstolene og fa indblik i, hvad medlemsstaten
er forpligtet til. Derudover er formalet med den foreslaede bestemmelse at
sikre korrekt implementering af bygningsdirektivet og imedekomme EU-
domstolens praksis, hvorefter medlemsstaten ber udstede bindende bestem-
melser for at sikre, at myndighederne anvender direktivet korrekt.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren ud fra kravene i1 bygningsdirektivets artikel 3 skal fastsette en
national plan for renovering af bygninger for at sikre renovering af den na-
tionale bygningsmasse af sdvel ikke-beboelsesbygninger som beboelses-
bygninger med henblik pa at gere den til en yders energieffektiv og dekar-
boniseret bygningsmasse senest i 2050, idet mélet er at omdanne eksiste-
rende bygninger til nulemissionsbygninger. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren skal hvert femte ar udarbejde et udkast til planen og foreleegge
den for Europa-Kommissionen ved brug af skabelonen i bygningsdirektivets
bilag II. Det forste udkast til den nationale bygningsrenoveringsplan skal
senest forelegges Kommissionen den 31. december 2025.

Det forventes, at Energistyrelsen vil udarbejde og sende udkast til den nati-
onale bygningsrenoveringsplan 1 offentlig hering 1 overensstemmelse med
den foresldede bestemmelse og bygningsdirektivets artikel 3, inden planen

sendes til Europa-Kommissionen.

Den foresldede bestemmelse vil ikke medfere krav eller forpligtelser, som
gér ud over, hvad bygningsdirektivet foreskriver.

Tilnr. 5 (§ 2 b)
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Det fremgér af § 2 b i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at offent-
lige finansielle foranstaltninger til fremme af energieffektive renoveringer i
bygninger sammenkades med planlagte eller gennemforte energibesparel-
ser og regler i relation hertil, herunder definitioner, undtagelser og bagatel-

graenser.
Det foreslés, at § 2 b ophaeves.

Den foresldede ophavelse skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr.
2, hvor det foreslés, at lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion § 7, stk. 4, affattes, sdledes at bestemmelsen fremover ogsa
vil kunne anvendes ved implementering af bygningsdirektivets artikel 17,
stk. 2-5, 7-8, 11-14 og 16. Da § 2 b 1 lov om fremme af energibesparelser
1 bygninger i dag bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at
kunne implementere dele af det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010,
sa vil § 2 b blive overfledig, safremt lovforslagets § 1 vedtages, hvorfor § 2
b foreslas ophavet.

Til nr. 6 (Overskrift til kapitel 3)

Den eksisterende overskrift til kapitel 3 i lov om fremme af energibesparel-
ser i bygninger lyder »Energimarkning af bygninger«. Overskriften afspej-
ler dermed, at bestemmelserne 1 kapitel 3 vedrerer de generelle regler for
energimarkning af bygninger.

Det foreslds at udvide overskriften med »renoveringspas«, saledes at over-
skriften affattes: »Energimaerkning af bygninger og renoveringspas«.

Den foreslaede nyaffattelse vil skulle afspejle, at kapitel 3 foreslds udvidet
med bestemmelser om renoveringspasset, jf. artikel 12 1 bygningsdirektivet.

Nyaffattelsen af overskriften har ingen materielle konsekvenser.

Tilnr. 7 (§ 4 a)

Der findes pad nuverende tidspunkt ikke en bemyndigelse i lov om fremme
af energibesparelser 1 bygninger, der forpligter klima, -energi- og forsy-

ningsministeren til at fastsatte regler om renoveringspas.

Begrebet »renoveringspas« er nyt og er defineret som »en individuelt tilpas-
set kareplan for en gennemgribende renovering af en bestemt bygning 1 et
maksimalt antal trin, som 1 vaesentlig grad vil forbedre dens energimassige

ydeevnex, jf. bygningsdirektivets artikel 2, nr. 19.
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Det folger af bygningsdirektivets artikel 12, at »medlemsstaterne senest den
29. maj 2026 indferer en ordning for renoveringspas«. Ordningen skal veare
til frivilligt brug for ejere af bygninger og bygningsenheder, medmindre
medlemsstaten ensker at gore den obligatorisk. Medlemsstaterne er forplig-
tede til at udarbejde ordningen i overensstemmelse med kravene 1 artikel 12,
herunder bl.a. at tilstreebe at stille et serligt digitalt verktej til rddighed, til
udfeerdigelse og eventuel ajourforing af renoveringspasset, samt at renove-
ringspasset skal udstedes i digitalt format, skal kunne indlases i den natio-
nale database over bygningers energimessige ydeevne og skal lagres i eller
kunne tilgas via den digitale bygningslogbog, nar en sddan er tilgengelig.

Der er visse overlap mellem ordningen med renoveringspasset og den eksi-
sterende ordning med energimarkningen (bekendtgerelse nr. 549/2023),
navnlig med hensyn til vurderingen af bygningens nuvarende energimees-
sige ydeevne og anbefalingerne til forbedring heraf. Medlemsstaterne kan
tillade, at renoveringspasset og energimerket udferdiges samtidigt af
samme ekspert og udstedes sammen, jf. bygningsdirektivets artikel 12, stk.
3.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.4.2.

Efter den foresldede § 4 a, stk. 1, introduceres begrebet »renoveringspas«
som en individuelt tilpasset kereplan for en gennemgribende renovering af
en bestemt bygning i et maksimalt antal trin, som i vesentlig grad vil for-
bedre dens energimassige ydeevne.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at begrebet »renoveringspas« vil
blive introduceret 1 lov. om fremme af energibesparelser i bygninger med

samme definition som i bygningsdirektivet artikel 2, nr. 19.

Efter den foresldede § 4 a, stk. 2, fastsatter klima-, energi- og forsynings-
ministeren regler om ordningen for renoveringspas, herunder om kategorier
af renoveringspas, grundlaget for renoveringspas, indhold, udformning,
gennemforelse, dokumentation samt om gyldigheden af renoveringspas.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil blive forpligtet til at fastsatte regler om ordningen for reno-
veringspas 1 bekendtgerelsesformat, herunder om kategorier af renovering-
spas, grundlaget for renoveringspas, indhold, udformning, gennemforelse

samt dokumentation.
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Bestemmelsen vil skulle bruges til at fastsatte regler om administrationen
af ordningen med renoveringspas i overensstemmelse med bygningsdirekti-
vets artikel 12. Ordningen vil blive frivillig, og der vil blive tale om en mi-
nimumsimplementering, hvor ordningen i nogen grad baseres pa data fra
den eksisterende energimarkningsordning, om hvilket der er fastsat admi-
nistrative regler 1 bekendtgerelse nr. 549 af 15. maj 2023 om energimeerk-
ning af bygninger. Nogle valgfrie »kan-bestemmelser« i bygningsdirekti-
vets artikel 12 og bilag VIII vedrerende renoveringspasset vil kunne imple-
menteres, men kun i tilfelde af, at Energistyrelsen i forvejen har adgang til
de nedvendige data, og hvor det ud fra en faglig vurdering vil kunne give
veerdi 1 ordningen. Herudover vil der kunne fastsattes regler om, at allerede
foreliggende data om en bygning, som ligger til grund for energimarknin-
gen, kan genbruges til udarbejdelse af renoveringspasset, sa lenge det er
fagligt forsvarligt for at holde omkostningerne ved udarbejdelse af renove-
ringspasset nede og gore ordningen smidig.

»Kategorier af renoveringspas« henviser til, at der for renoveringspasset,
ligesom ved energimerkningen vil kunne fastsattes regler om, at renove-
ringspasset foretages i1 forskellige kategorier for forskellige typer af bygnin-
ger og bygningsanvendelse, f.eks. enfamilichuse, beboelsesejendomme med

lejligheder, bygninger med handel og service, offentlige bygninger.

»Grundlaget for renoveringspas, gennemforelse samt dokumentation« hen-
viser til, at der for renoveringspasset, ligesom ved energimarkningen, vil
kunne fastsattes regler om det faglige grundlag for udarbejdelse af renove-
ringspasset, herunder kravene til energikonsulenternes gennemgang af byg-
ninger, registreringer, vurderinger, beregninger, dokumentkrav og radgiv-
ning m.v. samt for tilpasning af renoveringspasset til de forskellige méalgrup-
per.

»Indhold og udformning« henviser til, at der for renoveringspasset, ligesom
ved energimarkningen, vil kunne fastsattes regler om renoveringspassets
faktiske opbygning og layout under hensyn til de primere brugergruppers
behov, eventuel tilpasning til behov hos sekundere malgrupper, der skal an-
vende renoveringspasset 1 forbindelse med f.eks. ejendomshandel, byg-

ningsadministration eller ved realisering af energibesparelser.

Renoveringspasset vil blive indberettet til en central database. Der henvises
til lovforslagets § 1, nr. 21, og bemarkningerne hertil.
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Efter bestemmelsen vil der ogsd kunne fastsattes regler om gyldigheden af
et renoveringspas samt om, hvornar det mister sin gyldighed. Som udgangs-
punkt laegges der op til, at udarbejdede renoveringspas vil vaere gyldige helt
frem til ar 2050, hvor medlemsstaternes bygningsmasse senest skal vare
omdannet til nulemissionsbygninger, jf. bygningsdirektivets artikel 1, stk.
1. Det betyder, at renoveringspasset for en bygning som udgangspunkt vil
kunne beholde sin gyldighed ved salg eller anden overdragelse. Herudover
vil der f.eks. kunne fastsattes regler om, at renoveringspasset mister sin gyl-
dighed, hvis der udstedes en ny rapport eller foretages @ndringer pa bygnin-
gen, som Vil gore registreringerne og beregninger i renoveringspasset mis-

visende, f.eks. ved en tilbygning eller &ndret anvendelse.

Efter den foresldede § 4 a, stk. 3, kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastsette yderligere regler om ordningen om renoveringspas, herunder
om virksomheder og personer, der er berettiget til at udarbejde renoverings-
passet, samt om gebyrer til dekning af ministerens omkostninger til sagsbe-
handling, tilsyn og anden administration m.v. i forbindelse hermed.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne fastsette yderligere regler om ordningen for renove-
ringspas, herunder om virksomheder og personer, der er berettigede til at
udarbejde renoveringspasset samt om betaling af ministerens omkostning til

sagsbehandling og tilsyn 1 forbindelse hermed.

Bestemmelsen vil kunne bruges til at fastsette regler om registrerings-, god-
kendelses- eller beskikkelsesordninger eller ordninger for akkreditering el-
ler akkrediteret certificering for virksomheder eller personer, der vil vare
berettigede til at udarbejde renoveringspas, herunder kvalifikationskrav,
uvildighed, krav til fremgangsmade og procedure, forpligtelser, krav til ud-
styr og IT-programmer. I den forbindelse vil der ogsd kunne fastsattes reg-
ler om offentliggerelse af lister over personer og virksomheder, der er be-
rettigede til at udarbejde renoveringspas. Der vil desuden kunne fastsattes
regler om maksimale honorarer for ydelser udfert af energikonsulenter, tek-
niske eksperter eller virksomheder, der beskeftiger dem. For virksomheder
eller personer vil der ogsé kunne fastsettes regler om fratagelse og bortfald
af godkendelsen, beskikkelsen, akkrediteringen, certificeringen eller regi-

streringen.

Bestemmelsen vil endvidere kunne bruges til at fastsatte regler om tilrette-
leeggelsen af og administrationen af ordningen med renoveringspasset, her-
under tilsyn og kontrol med udarbejdede renoveringspas energikonsulenter,
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certificerede energimaerkningsfirmaer, klageadgang vedrerende udarbe;j-
delse af renoveringspasset samt klageberettigelse, adgang til at treeffe afgo-
relse om en eventuel berigtigelse af et udarbejdet renoveringspas og eftersyn
eller udarbejdelse af et nyt renoveringspas eller eftersyn ved en andet certi-
ficeret energimerkningsfirma. Der vil ogsa kunne fastsattes regler om med-
delelse af pabud ved manglende regelefterlevelse, patale af fejl ved udarbej-
dede renoveringspas, ligesom der vil kunne fastsattes regler om tildeling af
advarsler, f.eks. ved grove eller gentagne fejl eller overtraedelser af betin-
gelserne for godkendelse eller registrering. Pataler og tildeling af advarsler
skal folge de almindelige procedurer for fratagelse af godkendelser eller re-
gistreringer, og der vil derfor skulle foretages sedvanlig partshering forin-
den, ligesom sddanne afgarelser vil kunne paklages. I tilknytning hertil vil
der kunne fastsattes regler om offentliggerelse af navne pa og firmatilknyt-
ningsforhold for energikonsulenter, der har faet en patale eller advarsel som
folge af alvorlige eller gentagne fejl.

Med den forsldede bestemmelse vil der kunne etableres en ordning for re-
noveringspasset, som vil ligne den eksisterende energimarkningsordning,
som er udmentet ved bekendtgerelse nr. 549 af den 15. maj 2023, jf. § 24,
stk. 1-4. Med en sddan ordning vil de virksomheder og personer, som alle-
rede er berettigede til at udarbejde energimarkning, kunne ansege om at

blive godkendt eller certificeret til at udarbejde renoveringspasset.

Endelig vil der med den foresldede bestemmelse kunne fastsattes regler om
gebyrer til dekning af ministerens omkostninger til »sagsbehandling, tilsyn
og anden administration m.v.« 1 forbindelse med ordningen om renoverings-
passet. Hvis det besluttes, at denne del af bemyndigelsen skal udmentes, er
det malet at fastleegge gebyret, s ordningen vil blive fuldt ud gebyrfinan-
sieret og administreret sammen med den eksisterende og gebyrfinansierede
ordning med »energimarkning, se hertil bekendtgerelse nr. 549 af 15. maj
2023 om energimerkning af bygninger, under et samlet gebyr. Baggrunden
for dette er sammenhangen mellem de to ordninger, hvor det vurderes, at
vaere omkostningseffektivt at anvende eksisterende energimarkningsdata
ved udarbejdelsen af renoveringspasset. Gebyret forventes opkravet som
»et« belab pr. indberettet energimaerkning.

Omkostninger til »Sagsbehandling og tilsyn« henviser til samtlige omkost-
ninger forbundet med den daglige drift af ordningen, herunder kvalitetssik-
ring, kontrol, drift af registre, databaser og andre IT-systemer.
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Omkostninger til »Anden administration m.v.« henviser til omkostninger til
lobende EU-opgaver forbundet med ordningen, implementering af EU-ret
og regelarbejde. Der er generelt tale om omkostninger, der er forbundet med
de ydelser eller fordele, som de gebyrbetalende parter opnar ved ordningen.

Der vil endvidere kunne fastsattes regler om gebyrets frekvens, ministerens
opkraevning af gebyret, forfaldstidspunkt, betalingsform, rykkergebyr og
renter.

De administrative omkostninger ved ordningen med renoveringspasset vil
kunne @ndre sig lobende fra ér til ar. Hvis der vaelges at etablere en gebyr-
ordning, vil der skulle ske en lebende tilpasning af gebyrsatserne 1 overens-

stemmelse med Budgetvejledningen.

Efter den foresldede § 4 a, stk. 4, kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastsette nermere regler om, at bygninger ejet af offentlige organer skal

have renoveringspas.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om, at offentlige organer skal serge for at fa
udarbejdet renoveringspas for de bygninger, som de ¢jer.

Bestemmelsen vil skulle bruges til at fastsatte regler om, at offentlige orga-
ner skal vurdere, om visse af deres bygninger skal have et renoveringspas.
Det forventes, at bemyndigelsen vil blive udmentet ved indferelse af en be-
stemmelse 1 bekendtgerelse nr. 1193 af 2. oktober 2025 om energieffektivi-
sering 1 det offentlige, hvorefter offentlige organer skal vurdere, om det er
relevant, at de bygninger, som de udpeger til renovering efter den alternative
tilgang, jf. energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 6, ogsé skal have et
renoveringspas. Vurderingen foretages ud fra, hvordan renoveringspasset
udmentes.

Det folger af energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 6, at medlemssta-
terne kan beslutte at anvende en alternativ tilgang til den, der er fastsat i
energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 1-4, med henblik pa hvert ar at
opné energibesparelser i offentlige organers bygninger, som mindst svarer
til det omfang, der kraeves 1 henhold til stk. 1. Hvis den alternative tilgang
anvendes, skal medlemsstaterne segrge for at sikre, at der hvert ar indferes et
renoveringspas, hvor det er relevant for bygninger, der udger mindst 3 pct.
af det samlede etageareal i opvarmede og/eller atkelede bygninger, der ejes
af offentlige organer. For disse bygninger skal renoveringen til nasten ener-
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gineutrale bygninger opnas senest i 2040. Renoveringskravet efter energief-
fektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 1, omfatter det samlede areal af alle of-
fentlige organers opvarmede og/eller nedkelede bygninger over 250 m?,
som ikke mindst var svarende til naesten energineutral bygning d. 1. januar
2024. Renoveringskravet efter stk. 1, forpligter medlemsstaterne til arligt at

renovere mindst 3 pct. af arealet op til mindst nasten energineutral bygning.

Europa-Kommissionen har i deres henstilling (EU) 2024/1716 af 19. juni
2024 om retningslinjer for fortolkningen af artikel 5, 6 og 7 1 Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 for sé vidt angar energiforbruget
1 den offentlige sektor, renovering af offentlige bygninger og offentlige ud-
bud pkt. 5.3.2. udlagt forpligtelsen om renoveringspas for offentlige orga-
ners bygninger ved den alternative tilgang, som at medlemsstaterne arligt

indforer renoveringspas for mindst 3 pct. af bygningsarealet efter artikel 6,
stk. 1.

Det forventes, at udmentningen tager sigte pa ordlyden af energieffektivi-
tetsdirektivets artikel 6, stk. 6, hvorfor der tages udgangspunkt i, at offent-
lige organer skal foretage en vurdering ud fra relevansen af renoveringspas-

set, frem for at alle udpegede bygninger skal have et renoveringspas.

Energieffektivitetsdirektivets artikel 6 havde en gennemforelsesfrist den 11.
oktober 2025. Denne frist har ikke kunne efterleves for sd vidt angér reg-

lerne om renoveringspas for bygninger ejet af offentlige organer.

Reglen forventes gennemfort ved implementeringsfristen for bygningsdi-
rektivet uden naermere risiko for sagsadbning fra Europa-Kommissionen om

implementering efter fristen for energieffektivitetsdirektivet.

De foreslaede opgaver, som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, forventes at blive delegeret til Energistyrelsen 1 medfer af
bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025 om Energistyrelsens opgaver og be-
fojelser.

Til nr. 8 (§ 5)

Det fremgar af § 5, stk. 1,1 lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger,
at forpligtelsen til at lade udarbejde energimaerkning for bygninger, lejlig-
heder eller andre enheder med henblik pé, at kravene 1 kapitel 4-6 kan op-
fyldes, péhviler den til enhver tid varende ejer.
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Det folger af den foresldede @ndring af § 3, stk. 1, 1. pkt., at »kapitel 4-6«
@ndres til: »kapitel 3 a-6«.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af det foresldede kapitel 3 a om
minimumsstandarder for ikke-beboelsesbygningers energimassige yde-
evne, jf. lovforslagets § 1, nr. 9. Andringen vil medfere, at forpligtelsen til
at lade udarbejde energimerkning med henblik pd, at kravene i det foresla-
ede kapitel 3 a opfyldes, pahviler den til enhver tid verende ejer. Bestem-
melsen vil saledes som noget nyt ogsa gelde for det foreslaede kapitel 3 a.
Bestemmelsen vil fortsat finde anvendelse pa kravene i kapitel 4-6.

Til nr. 9 (kapitel 3 a, § 5a og § 5b)

Efter geeldende ret er der ikke regler, hvorefter ejeren af en eksisterende
ikke-beboelsesbygning skal sikre, at bygningen opfylder geldende mini-
mumsstandard for energimassig ydeevne udtrykt som en maksimal terskel-
vaerdi malt i kWh/m?%/4r.

Dog er der i forhold til malingen af den energimaessige ydeevne en regule-
ring 1 bygningsreglementet under byggeloven, som herer under Social- og
Boligministeriet. Her er der fastsat et generelt krav for bygninger, der be-
tegnes som energirammekrav udtrykt i kWh/m?/ar.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 3.1.1. om geeldende ret, herunder
om geldende regulering 1 byggeloven 1 forhold til energirammekravet, og
pkt. 3.1.2. om reglerne i bygningsdirektivet, hvorefter medlemsstaterne skal
fastsette minimumsstandarder for energimaessig ydeevne for ikke-beboel-
sesbygninger.

Det foreslas, at der indsattes en overskrift »Kapitel 3 a Minimumsstandar-
der for ikke-beboelsesbygningers energimassige ydeevne« for forslaget til
§ 5a. Formalet med den foreslaede overskrift er at tydeliggere, at der fast-
settes regler om minimumsstandarder for ikke-beboelsesbygningers ener-
gimassige ydeevne, og at disse regler emnemassigt adskiller sig fra reg-
lerne om energimarkning, jf. kapitel 3 i lov om fremme af energibesparelser

1 bygninger.

Begrebet »minimumsstandarder for energimaessig ydeevne« er i bygnings-
direktivets artikel 2, nr. 4, defineret som »regler, ifolge hvilke eksisterende
bygninger skal opfylde et krav om energimassig ydeevne som led i en om-
fattende renoveringsplan for en bygningsmasse eller ved et terskelpunkt pa

Side 136/209



markedet sdsom salg, udlejning, donation eller @ndret formal i matrikel- el-
ler tinglysningsregistret i en vis periode eller inden en bestemt dato, og som
derved forer til renoveringen af eksisterende bygninger«. Da minimums-
standarder for energimassig ydeevne skal forstas som regler til opfyldelse
af krav om energimessig ydeevne, vil indferelsen af det foreslaede kapitel
3 a medfore, at der indfores sddanne regler, og at dette krav kan rettes mod
de pageldende ejere af ikke-beboelsesbygninger. Definitionsbestemmelsen
1 bygningsdirektivets artikel 2, nr. 4, skal sdledes forstds i umiddelbar sam-
menhang med artikel 9, sarligt stk. 1.

Det er hensigten, at definitionen af minimumsstandarder for energimassig
ydeevne, jf. bygningsdirektivets artikel 2, nr. 4, i sin konkrete ordlyd vil
blive implementeret ved bekendtgerelse. Det er hensigten, at der 1 den for-
bindelse udarbejdes en samlet definitionsbekendtgerelse, som indeholder
definitioner fra bygningsdirektivet. Der henvises til lovforslagets pkt. 3.7.3.
for en nermere gennemgang af ministeriets overvejelser i forhold til udste-

delsen af en samlet definitionsbekendtgerelse.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse § Sa, stk. 1, hvorefter ejeren
af en ikke-beboelsesbygning skal sikre, at bygningen opfylder geldende mi-
nimumsstandard for energimassig ydeevne udtrykt som en maksimal taer-
skelvaerdi malt i kWh/m?/ar.

En ikke-beboelsesbygning skal forstds som en bygning, der ikke anvendes
til beboelse, f.eks. en erhvervsbygning eller en offentlig bygning. Der hen-
vises til de specielle bemerkninger nedenfor til den foresldede § 5 a, stk. 3,
for en n@ermere afgrensning af begrebet.

Formaélet med den forsldede bestemmelse er at implementere dele af byg-
ningsdirektivets artikel 9, stk. 1, hvorefter ikke-beboelsesbygninger skal
overholde de terskelvardier for energimassig ydeevne, som fastsattes af
medlemsstaten. Der henvises til lovforslagets pkt. 3.1.2. for en uddybning
af kravet 1 bygningsdirektivet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der indferes et krav om, at ikke-
beboelsesbygninger skal opfylde en fastsat maksimal terskelverdi (MEPS-
krav) malt i kWh/m?/4r, dvs. en bestemt minimumsstandard for energimes-
sig ydeevne malt i kWh/m? pr. 4r. Tarskelvaerdien i form af MEPS-kravet
vil blive udtrykt som et energirammekrav, hvilket betyder, at ikke-beboel-
sesbygningen inden for en na@rmere fastsat frist, jf. den foresldede § 5 a, stk.
2, skal have et beregnet energiforbrug, som ligger under denne terskelverdi.
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Den foreslaede bestemmelse vil séledes indebare, at ejeren af ikke-beboel-
sesbygningen vil vere pligtsubjektet i forhold til forpligtelserne efter den
foreslédede § 5 a og regler udstedt 1 medfer heraf. Dette vil ligge 1 trdd med
lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 5, stk. 1, 1. pkt., hvorefter
forpligtelsen til at lade udarbejde energimarkning af bygninger 1 sammen-
hange, der indgar 1 lovens kapitel 4-6, pahviler den til enhver tid veerende
ejer af bygningen. Lovens § 5, stk. 1, 1. pkt., foreslas derfor udvidet til ogsa
at henvise til det nye kapitel 3 a om minimumsstandarder for ikke-beboel-
sesbygningers energimassige ydeevne. Der henvises i den forbindelse til
lovforslagets § 1, nr. 8, og bemerkningerne hertil.

Ejeren af en ikke-beboelsesbygning skal forstds som den til enhver tid vae-
rende ejer af bygningen. Hvis bygningen er ejet af en juridisk person, f.eks.
et selskab, en forening, en organisation eller institution, er det den juridiske
person, som er ansvarlig for bygningens overholdelse af MEPS-kravet. Den
foresldede ordning vil séledes i disse tilfzelde medfere, at det er den eller de
personer, som inden for de juridisk organisatoriske rammer barer ansvaret,
som skal sikre, at bygningen overholder MEPS-kravet. Hvis bygningen er
ejet af en enkeltmandsvirksomhed, vil forpligtelsen saledes pahvile ejeren

af enkeltmandsvirksomheden.

Bygninger omfattet af MEPS-kravet vurderes alle at vare fast ejendom,
hvorfor den foresldede ordning vil medfere, at ejerskab af de pageldende
bygninger vil fremga af tinglysningssystemet. Séfremt en ikke-beboelses-
bygning er helt eller delvist udlejet, vil det fortsat vare ejeren af bygningen,
som er ansvarlig for at bygningen overholder MEPS-kravet. Forholdet mel-
lem ejeren og evt. lejere vil 1 situationer, hvor ejeren skal treffe foranstalt-
ninger til at lovliggere bygningens energimassige ydeevne, som evt. kan
pavirke lejerens lejemaél, vaere reguleret af erhvervslejeloven eller privatret-
lige aftaler.

Den foreslaede bestemmelse medferer saledes, at forpligtelsen om, at byg-
ningen skal opfylde MEPS-kravet, pahviler ejeren af bygningen. Hvis ejeren
af bygningen ikke sikrer, at bygningen opfylder MEPS-kravet inden for den
frist, som klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter 1 medfor af den
foresldede stk. 2, kan ejeren af bygningen palegges et juridisk ansvar for
bygningens overholdelse af MEPS-kravet. Der henvises i den forbindelse til
lovforslagets pkt. 3.1.3. og 3.1.4. om Klima, - Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser og den foresldede ordning samt lovforslagets § 1, nr. 25
og nr. 26, og bemarkningerne hertil.
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Det foreslas, at der i § 5 a, indsattes et stk. 2, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter den maksimale teerskelvaerdi, jf. den fore-
slaede stk. 1, samt hvorndr denne terskelvardi senest skal vaere opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren pa bekendtgerelsesniveau skal fastsette en konkret teerskelverdi,
som ikke-beboelsesbygningerne skal opfylde inden en narmere angivet
frist. Denne taerskelvaerdi udger det sdkaldte MEPS-krav. Der henvises til
lovforslagets afsnit 3.1.3 for en beskrivelse af begrebet.

Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler
om, at MEPS-kravet senest skal vare opfyldt inden de érstal, som folger af
bygningsdirektivet artikel 9, stk. 1. Ministeren kan dog ogsa fastsette regler
om, at MEPS-kravet skal vere opfyldt pa andre tidspunkter, safremt det po-
litisk er ensket eller pdkravet af andre grunde. Fastsattelsen af frister pa
andre tidspunkter end dem, som fremgar af bygningsdirektivet, kunne f.eks.
ske, men er ikke begraenset til tilfeelde, hvor det vurderes nedvendigt af hen-
syn til opfyldelse af direktivets artikel 3, stk. 1 og stk. 2, litra f, vedrerende
malet om at omdanne eksisterende bygninger til nulemissionsbygninger, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil. Det er dog hensigten, at
bemyndigelsen ikke umiddelbart skal anvendes til at fastsatte regler ud
over, hvad bygningsdirektivet foreskriver.

Efter bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, skal der 1 2030 og 2033 fastsattes
maksimale terskelverdier (MEPS-krave) for ikke-beboelsesbygningers
energimessig ydeevne. MEPS-kravet skal fastsettes saledes, at 16 pct. af
de ikke-beboelsesbygninger, der i 2020 havde den dérligste energimassige
ydeevne, forbedrer denne ydeevne og dermed efterlever MEPS-kravet inden
2030. MEPS-kravet for 2033 skal fastsattes ud fra samme tilgang, men for
de 26 pct. darligste ikke-beboelsesbygninger. Der henvises til lovforslagets
pkt. 3.1.2. om bygningsdirektivet for en uddybning af kravet.

Bygningsdirektivet stiller ikke bestemte krav til, hvordan medlemsstaten
skal fastsaette MEPS-kravet 1 2040 og 2050, udover at kravet skal bidrage
til opfyldelsen af en nulemissionsbygningsmasse i 2050. Det er derfor hen-
sigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren 1 forste omgang fastsetter
pejlemarker for MEPS-kravet 1 2040 og 2050. Pejlemaerkerne vil blive fast-
sat som konkrete vaerdier, dvs. tal, men vil ikke udgere en retlig forpligtelse.
Det forventes, at ministeren vil offentliggere pejlemarkerne for 2040 og
2050 samtidig med udmentningen af MEPS-kravet for 2030 og 2033. Fast-
settelse af pejlemarker for MEPS-kravet 1 2040 og 2050 1 stedet for et ret-
ligt bindende krav er begrundet i en formodning om, at MEPS-kravet kan
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@ndre sig frem mod 2040 og 2050 som felge af udviklingen i bygningsmas-
sen. Fastsettelsen af pejlemarkerne er endvidere begrundet i et hensyn om
at give bygningsejerne et indblik i, hvilke MEPS-krav der forventes at blive
fastsat for 2040 og 2050. Dermed understottes bygningsejerne i deres prio-
ritering 1 forhold til bygningens vedligeholdelse. Det er hensigten, at klima-
, energi- og forsyningsministeren fastsetter MEPS-kravet for 2040 og 2050
i takt med, at data for udviklingen i primerenergiforbruget, energieffektivi-
seringen i forsyningssektoren samt bygningsmassen generelle stand bliver
mere kendte. Tidspunktet for fastsattelse af de endelige teerskelvaerdierne
for 2040 og 2050 vil ogsa ske under hensyn til, at bygningsejerne har tid til
at indrette sig pa kravene og planlegge en evt. renovering eller energiopti-
mering af bygningen. Der henvises til lovforslagets pkt. 3.1.3. for en uddyb-
ning af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering af hensynet om
i forste omfang at fastsaette pejlemerker for 2040 og 2050.

Det er hensigten, at MEPS-kravet fastleegges som et energirammekrav, dvs.
at der szttes en terskel for bygningens energimessige ydeevne, som den
beregnes i en energimarkning. Energirammen omfatter bygningens samlede
behov for tilfert energi til opvarmning, ventilation, keling, varmt brugsvand
og belysning, og hvor den tilforte energi fra forskellige energiforsyningsfor-
mer sammenvejes ved brug af energifaktorer. Der henvises til lovforslagets
pkt. 3.1.3 for en nermere uddybning af Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriets overvejelser. I praksis betyder det, at der fastsaettes MEPS-krav
for 2030 og 2033, angivet som en vaerdi i kWh/m? om 4ret, som tager hojde
for evt. tillegsramme for den enkelte bygning. Det betyder, at de ikke-be-
boelsesbygninger, der har den darligste energimassige ydeevne skal reno-
veres sé de opfylder 2030 MEPS-kravet inden d. 1. januar 20203 Det for-
ventes, at kravet vil omfatte de ikke-beboelsesbygninger, der i dag har ener-
gimaerke G og F, samt en andel af de ikke-beboelsesbygninger, der har ener-
gimerke E. P4 samme made vil de resterende omfattede bygninger inden
for E-skalaen samt en andel inden for D-skalaen skulle renoveres s& de op-
fylder MEPS-kravet for 2033. Dette vil skulle ske inden den 1. januar 2033.

Hvorvidt en ikke-beboelsesbygning opfylder MEPS kravet, kan opgeres og
ses ud fra bygningens energirammeberegning. Energirammen beregnes ved
at indtaste data om bygningens konstruktioner, installationer m.m. i et be-
regningsprogram, der anvender et fast sat forudsatninger for bl.a. anven-
delsestid og klima samt en bestemt beregningskerne. P4 den mide opnar
man en ensartet beregning af bygningens energimaessige ydeevne, der gor
det muligt at ssmmenligne forskellige bygninger. Beregningen ser dermed
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ikke pé det faktiske forbrug i den enkelte bygning, der ogsé vil athaenge af
brugstid, adferd, klima m.m.

Bygningens energiramme bliver bl.a. beregnet 1 forbindelse med udarbej-
delse af en energimarkningsrapport, hvor beregningen afger, hvilket ener-
gimaerke bygningen bliver tildelt. Det er hensigten, at energimarkningsrap-
porten for en ikke-beboelsesbygning fremover ogsé vil indeholde en infor-
mationsside om MEPS-kravet, hvoraf bygningsejeren kan se, om bygningen
ud fra data angivet i energimarkningsrapporten opfylder MEPS-kravet og
dermed ligger under den maksimale terskelverdi.

Det foreslas endvidere, at der i § 5 a, indsettes et stk. 3, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsattes nermere regler om, hvilke
bygninger, der er omfattet af stk. 1.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at give klima-, energi- og for-
syningsministeren bemyndigelse til at afgraense, hvilke ikke-beboelsesbyg-
ninger der skal opfylde MEPS-kravet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren pd bekendtgerelsesniveau kan fastsatte regler om, hvad der for-
stds ved en ikke-beboelsesbygning samt den narmere afgrensning heraf.
Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, hvilke bygningskategorier,
der ikke er omfattet af MEPS-kravet i den foreslaede stk. 1, og som dermed
er undtaget fra grundscenariet pr. 1. januar 2020, jf. bygningsdirektivets ar-
tikel 9, stk. 6. De bygninger, som falder under begrebet ikke-beboelsesbyg-
ninger, og som ikke er undtaget fra grundscenariet, vil vere omfattet af kra-
vet 1 medfor af den foresldede § 5 a, stk. 1, jf. stk. 2, og skal derfor opfylde
MEPS-kravet.

Det er hensigten, at en ikke-beboelsesbygning som udgangspunkt vil blive
afgrenset negativt ud fra bygningsdirektivets definition af en beboelsesbyg-
ning eller en bygningsenhed til beboelse, jf. artikel 2, nr. 18. Det indeberer
1 udgangspunktet, at alle bygninger, der ikke falder inden for bygningsdi-
rektivets definition af beboelsesbygninger, vil udgere en ikke-beboelses-
bygning i relation til implementeringen og opfyldelsen af MEPS-kravet. En
ikke-beboelsesbygning vil dermed vare en bygning, som ikke er indrettet
til beboelse af en privat husholdning hele aret rundt, f.eks. bygninger til er-
hverv og offentlige myndigheder. I afgrensningen af hvilke bygninger, der
kan blive omfattet at MEPS-krav, skal der tillige tages hojde for definitionen
af en bygning i bygningsdirektivet, jf. artikel 1, nr. 1, idet der herefter er tale
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om en konstruktion med tag og mure, hvor der anvendes energi til regulering
afindeklimaet. Herudover forventes der at vere en reekke kategorier af ikke-
beboelsesbygninger, som ikke vil blive omfattet af MEPS-kravet i medfor
af direktivets artikel 9, stk. 6.

Der er med dette udgangspunkt behov for, at der tilvejebringes en klar af-
grensning af de ikke-beboelsesbygninger, der vil skulle opfylde minimums-
standarden for energimaessig ydeevne. I dag er den danske bygningsmasse
inddelt 1 anvendelseskoder i BBR under Skatteministeriet. BBR indeholder
desuden en oversigt over bygningers samlede boligareal og samlede er-
hvervsareal. Det er hensigten, at anvendelseskoderne i BBR skal anvendes
til at differentiere bygningsmassen og identificere de ikke-beboelsesbygnin-
ger, der er omfattet af MEPS-kravet i det foresldede kapitel 3 a og regler
udstedt i medfer heraf. Der henvises til lovforslagets pkt. 3.1.3. for en ud-
dybning af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering i forhold til
brugen af BBR-anvendelseskoder.

Idet der findes bygninger med blandet anvendelse, dvs. savel beboelse som
ikke-beboelse 1 samme bygning, er det nodvendigt at foretage en afgraens-
ning af, hvilke bygninger med blandet anvendelse der skal vaere omfattet af
MEPS-kravet. Bygningsdirektivet opstiller ingen begransninger for med-
lemsstaten, idet det af pracambelbetragtning 34 fremgar, at medlemsstaten
kan vaelge, om de vil behandle dem som beboelsesbygninger eller ikke-be-
boelsesbygninger. Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren pa bekendtgerelsesniveau fastsetter regler om, at skelnen mellem bebo-
elses- og ikke-beboelsesbygninger sker ved at se pa bygningens anvendel-
seskode 1 BBR. For bygninger med blandet anvendelse vil anvendelsen af
det storste areal vere afgerende for, hvorvidt bygningen anses som en be-
boelsesbygning eller en ikke-beboelsesbygning. Hvis en bygning f.eks. er
indrettet siledes, at 90 m? er indrettet til helarsbolig, mens 110 m? af byg-
ningen er indrettet til erhverv, vil bygningen veare registreret som erhverv i
BBR og dermed ogsa blive anset som en ikke-beboelsesbygning. Hele byg-
ningen, inkl. arealet indrettet til privatanvendelse, vil dermed vare omfattet
af MEPS-kravet.

Den foresldede bestemmelse vil for det andet medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren pd bekendtgerelsesniveau kan fastsatte regler om,
hvilke ikke-beboelsesbygninger der kan undtages fra grundscenariet. Und-
tagelse fra grundscenariet vil medfere, at bygningen ikke er omfattet af
MEPS-kravet i det foresldede kapitel 3 a. Bygningsdirektivets artikel 9, stk.
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6, oplister en reekke bygningskategorier, som medlemsstaterne kan vaelge at
undtage fra MEPS-kravet. Det er hensigten, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren pa bekendtgerelsesniveau fastsatter regler som undtager de byg-
ningskategorier, der er omfattet af undtagelsesmuligheden i1 bygningsdirek-
tivets artikel 9, stk. 6. Dette vil medfore, at bl.a. fredede bygninger, bygnin-
ger med hgj bevaringsverdi, religiose bygninger, sdsom kirker, visse indu-
stri- og landbrugsbygninger, sdsom stalde og produktionshaller, verksteder,
Forsvarets operative bygninger, samt fritliggende bygninger under 50 m?
ikke forventes at blive omfattet af MEPS-kravet.

Det er hensigten, at undtagelsesmuligheden for religiose bygninger samt
visse industri- og landbrugsbygninger folger anvendelseskoderne 1 BBR.
Herudover vil den foresldede bemyndigelse medfere, at undtagelsesmulig-
heden for bygninger under 50 m? folger det angivne erhvervsareal i BBR,
og at fredede bygninger undtages i henhold til Kulturministeriets officielle
oversigt over fredede bygninger (Slots- og Kulturstyrelsens database over
fredede bygninger). Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren fastsetter regler om, at bevaringsverdige bygninger kan undtages,
hvis de ligger inden for en nermere angivet skala for bevaringsverdige
bygninger. Skalaen for, hvornar en bevaringsvaerdig bygning kan undtages
fra opfyldelse af MEPS-kravet, vil blive fastsat ud fra direktivets krav om,
at der kun kan undtages fredede- og bevaringsvaerdige bygninger, safremt
overholdelse af MEPS-kravet vil indebzare en uacceptabel &ndring af de-
res karakter eller udseende, eller hvis renovering af dem ikke er teknisk el-

ler skonomisk mulig.

Det bemerkes, at det folger af lov om bygnings- og boligregistrering, at
kommunen er ansvarlig for opdatering af BBR. Det folger dog imidlertid af
loven, at ejeren er ansvarlig for, at de oplysninger, der meddelelse til BBR,
er korrekte. Det er dermed bygningsejers ansvar, at data om bygningen er
korrekt registrerede 1 BBR.

(Til § 5b)

Ejeren af en bygning, herunder ogsé ejere af ikke-beboelsesbygninger, er
efter lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 5, stk. 1, 1. pkt.,
forpligtet til at sikre, at bygningen far udarbejdet en energimarkning efter
reglerne i lovens kapitel 3-6.
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Efter gaeldende ret er der ikke regler, hvorefter ejeren af en ikke-beboelses-
bygning er forpligtet til at dokumentere bygningens opfyldelse af en maksi-
mal terskelverdi (MEPS-krav). Der er derfor heller ikke efter gaeldende ret
fastsat nermere regler om dokumentationen eller adgangen til at meddele
dispensation fra et sddant krav, jf. kravet i den foreslaede § 5 a, stk. 1. Der
henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 3.1.1. om galdende ret.

Det foreslas, at der indferes en ny § 5 b, stk. 1, hvorefter ejeren af en ikke-
beboelsesbygning pd klima-, energi- og forsyningsministerens foresporgsel
er forpligtet til at dokumentere, at bygningen opfylder den geeldende mak-
simale terskelvaerdi, jf. den foreslaede § 5 a, stk. 1.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre korrekt efterlevelse af
MEPS-kravet ved at give klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed

for at undersoge og vurdere, hvorvidt bygningen opfylder kravet.

Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren i medfer af den
foresldede bestemmelse i § 5 b, stk. 3, fastsatter regler om, at dokumentati-
onen skal ske ved tilvejebringelse af en gyldig energimarkningsrapport.

Det er hensigten, at bevisbyrden for ikke-beboelsesbygningens overholdelse
af MEPS-kravet, pahviler ejeren af bygningen. Det er sdledes hensigten, at
ejeren af ikke-beboelsesbygningen vil blive bedt om at tilvejebringe gyldig
dokumentation for bygningens overholdelse af MEPS-kravet ved foresporg-
sel, f.eks. 1 forbindelse med, at Energistyrelsen forer tilsyn med ikke-bebo-
elsesbygningernes overholdelse af MEPS-kravet. Det er siledes ikke hen-
sigten, at der med bestemmelsen skal fastsattes regler eller krav om, at eje-
ren af en ikke-beboelsesbygning til enhver tid skal vaere 1 besiddelse af gyl-
dig dokumentation for, at den pagaeldende ikke-beboelsesbygning opfylder
MEPS-kravet. Ejeren af en ikke-beboelsesbygning vil dermed ikke vare
forpligtet til at tilvejebringe eller opbevare dokumentation forud for en
eventuel forespargsel. Hvis ejeren af ikke-beboelsesbygningen pa tidspunk-
tet for foresporgslen om dokumentation for bygningens overholdelse af
MEPS-kravet ikke er 1 besiddelse af gyldig dokumentation, jf. regler fastsat
i medfer af den foresladede § 5 b, stk. 2, vil bygningsejeren vaere forpligtet

til at fa udarbejdet denne dokumentation inden en nermere angivet frist.

Der henvises til bemarkningerne til den foresldede § 5 b, stk. 2, for en neer-
mere gennemgang af energimarkning som dokumentationsform samt naer-

mere om fristen for at fremskaffe dokumentationen. Der henvises endvidere
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til bemarkningerne til den foresldede § 5 a, stk. 1, for en nermere gennem-
gang af, hvad der skal forstas ved ejer samt til bemaerkningerne til den fore-
sldede § 5 a, stk. 3, for en gennemgang af, hvad der skal forstds ved en ikke-
beboelsesbygning og den forventede afgraensning heraf.

Det folger af den foresldede § 5 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-

ministeren fastsatter naermere regler om dokumentationen, jf. stk. 1.

Den foresldede bestemmelse har for det forste til formal at give klima-,
energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsette regler om,
hvad der konkret skal anvendes som dokumentation for bygningens over-
holdelse af MEPS-kravet.

Forpligtelsen til at tilvejebringe den fornedne dokumentation pahviler den
til enhver tid vaerende ejer af bygningen. Dette skal ses i sammenhang med
lovforslagets § 1, nr. 25, om forslag til ny § 31 ¢, hvorefter pdbud udstedt til
ejeren overgar til den nye ejer, safremt bygningen overdrages.

Det forventes, at ministeren pa bekendtgerelsesniveau fastsetter regler om,
at dokumentationen i medfer af den forslaede § 5 b, stk. 2, skal ske ved
tilvejebringelse af en gyldig energimarkningsrapport. Energimarkningen
afspejler bygningers energimassige ydeevne, men indeholder ogsd en
rekke andre elementer, herunder f.eks. en energiplan, jf. lovens § 3, stk. 2,
nr. 2. Energimarkningen viser det beregnede primerenergiforbrug i byg-
ningen, der afspejler bygningens energimassige ydeevne og afger, hvor pa
energimarkeskalaen bygningen er. Dette vil vare udtrykt som et bogstav,
f.eks. energimerke D. Bogstavet tildeles ud fra graenser for bygningens
energimassige ydeevne méalt i kWh/m?/4r. Minimumsstandarden for byg-
ningens energimassige ydeevne vil ligeledes blive angivet som en maksi-
mal terskelvaerdi (MEPS-kravet), der angiver, hvor mange kWh/m?/4r byg-
ningen maksimalt md bruge. Energimeerket og MEPS-kravet baseres der-
med pé det samme, nemlig bygningens energimassige ydeevne. Det er der-
for hensigten, at dokumentation vil blive baseret pa den eksisterende ener-

gimearkningsordning.

Det er endvidere hensigten, at energimarkningsrapporten for ikke-beboel-
sesbygninger fremadrettet vil indeholde information om, hvor den konkrete
bygning ud fra data i energimarkningsrapporten befinder sig i1 forhold til
MEPS-kravet, og at denne oplysning vil blive lagt til grund i forbindelse
med dokumentation af bygningens overholdelse af kravet. Bygningsejeren
vil dermed ogsa kunne bruge energimarkningsrapporten til selv at aflese
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bygningens energimassige ydeevne og dermed orientere sig om, hvor byg-
ningens energimassige ydeevne befinder sig i forhold til MEPS-kravet.
Gyldige energimarkningsrapporter, som ikke indeholder konkret informa-
tion om, hvor bygningen befinder sig i forhold til MEPS-kravet, f.eks. fordi
rapporten blev udstedt for energimarkningsrapporten blev udvidet til at in-
deholde denne oplysning, vil fortsat danne grundlag for dokumentation for
overholdelsen af MEPS-kravet. 1 forbindelse med Energistyrelsens tilsyn
med bygningens overholdelse af MEPS-kravet, vil Energistyrelsen have
mulighed for at anvende datagrundlaget i energimarkningsrapporten. Det
vil sige, at Energistyrelsen kan vurdere, hvor bygningen befinder sig i for-
hold til MEPS-kravet. I ganske serlige tilfelde kan der blive brug for, at
bygningsejer far udstedt en ny energimerkningsrapport eller fir ajourfort
den eksisterende.

Energimarkningsrapporten anses for gyldig, hvis den er udstedt i overens-
stemmelse med reglerne i den til enhver tid geldende bekendtgerelse om
energimerkning af bygninger og gyldighedsperioden pa 10 ar ikke er udle-
bet, jf. bekendtgerelsens § 15, stk. 1.

En ajourfort energimarkningsrapport betyder, at der ikke udstedes en ny
energimarkningsrapport, men at den eksisterende rapport opdateres for at
afspejle bygningens aktuelle energistatus. Hvis bygningen f.eks. har faet fo-
retaget en renovering, udskiftning af vinduer eller har faet isoleret klima-
skaermen, kan dette have betydning for bygningens energimassige ydeevne
og dermed opfyldelsen af MEPS-kravet. Det kan derfor vare relevant at fo-
retage en ajourforing af energimarkningsrapporten, nér rapporten anvendes
som gyldig dokumentation for opfyldelsen af MEPS-kravet.

I tilfeelde, hvor bygningen er omfattet af MEPS-kravet og ikke har en gyldig
energimarkning, er det hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren anmoder ejeren af bygningen om inden en n@rmere angivet frist at til-
vejebringe en gyldig energimarkningsrapport. Fristen for at frembringe en
energimarkningsrapport vil blive fastsat saledes, at bygningsejeren inden
for en rimelig periode gives tid til at f4 en energimerkningskonsulent til at
udarbejde en ny energimarkningsrapport eller ajourfore en eksisterende
rapport. Bygningsejeren skal selv afholde udgifterne til at f4 udarbejdet en
gyldig og eventuel ajourfort energimarkningsrapport.

Ejeren af en ikke-beboelsesbygning, som efter den foresldede § 5 a, stk. 3,
ikke er omfattet atf MEPS-kravet, jf. undtagelsesmulighederne 1 bygnings-
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direktivets artikel 9, stk. 6, kan i visse tilfaelde alligevel risikere at blive an-
modet om at fremvise dokumentation for bygningens overholdelse kravet.
Dette kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis bygningen er forkert registreret i BBR,
fordi der f.eks. er konkrete planer om nedrivning, @ndret anvendelse eller
en bygning, der 1 medfer af en kommune- eller lokalplan er bevaringsvar-
dig. En forkert registrering i BBR kan dermed fa bygningen til at fremsta,
som om den er omfattet af forpligtelsen om at opfylde MEPS-kravet. Det
forventes, at der vil vaere tale om meget fa tilfaelde. I disse tilfeelde, vil ejeren
af ikke-beboelsesbygningen vere forpligtet til at fremvise dokumentation i
form af korrekt registrering af bygningen 1 BBR. Der henvises til bemeerk-
ningerne til den foresldede § 5 a, stk. 3, for en nermere gennemgang af
hvilke bygninger der er omfattet af MEPS-kravet.

Séfremt ejeren af ikke-beboelsesbygningen 1 medfer af den foresldede § 5
b, stk. 1, ikke efterkommer kravet om at sikre retvisende dokumentation for
overholdelse af eller fritagelse fra opfyldelse af MEPS-kravet inden for fti-
sten, er det hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler, hvorefter der vil kunne meddeles pabud herom i medfer af lov om
fremme af energibesparelser 1 bygninger § 31 a samt evt. paleegges bodes-

traf, safremt pabuddet ikke efterkommes.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan 1 medfer af lovens § 25 a fast-
sette regler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af loven
eller fastsat 1 henhold til loven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder
fastsaette regler om obligatorisk digital anvendelse af et bestemt digitalt sy-
stem. Det er hensigten, at ministeren med hjemmel 1 § 25 a fastsatter naer-
mere regler om, at oplysningerne i forbindelse med dokumentationen skal
indberettes digitalt. Det er i den forbindelse hensigten, at energimaerknings-
konsulenten uploader energimarkningsrapporten i Energistyrelsens energi-
markningssystem.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.1.3. for en nermere beskrivelse af
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser om valget af ener-

gimearkningen som dokumentationsform.

Det folger af den foreslaede § 5 b, stk. 3, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om adgangen til i1 serlige tilfelde at fi di-
spensation fra § 5 a, stk. 1, herunder fastsatte regler om vilkar og dokumen-

tation samt dispensationens varighed.
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Formaélet med den foreslaede bestemmelse er at give klima-, energi- og for-
syningsministeren mulighed for at anvende undtagelsesmuligheden i byg-
ningsdirektivet artikel 9, stk. 1, og derigennem understotte en minimums-

implementering af direktivet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om, at ikke-beboelsesbygningsejere i1 serlige
tilfeelde, vil kunne opnd dispensation fra opfyldelse af MEPS-kravet, hvis
de opfylder de nermere fastsatte kriterier. Det er hensigten, at der pa be-
kendtgerelsesniveau vil blive fastsat regler om, at bygningsejer kan ansgge
om dispensation i forbindelse med Energistyrelsens tilsyn med overholdelse
af MEPS-kravet.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler
om dispensationsmulighederne, herunder regler om vilkar og dokumenta-
tion samt dispensationens varighed pa bekendtgerelsesniveau. I forbindelse
med afgerelsen om dispensation vil der ogsé kunne fastsattes frister for bl.a.
tilvejebringelse af dokumentation og opfyldelse af geeldende krav.

Det er hensigten, at dispensationen kan gives i de serlige tilfelde, som fol-
ger af bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, afsnit 8. Det folger af denne be-
stemmelse, at en ikke-beboelsesbygning kan blive undtaget fra at opfylde
MEPS-kravet i tilfelde af @ndret forventet fremtidig brug af bygningen, i
tilfeelde af vanskelige vilkar hos bygningsejer eller i tilfaelde af en ugunstig
cost-benefit-vurdering.

Det folger af bygningsdirektivet, at kriterierne for en dispensationsmulighed
skal veere klare, praecise og stringente, og at de skal sikre ligebehandling af
ikke-beboelsesbygninger. Det folger endvidere af bygningsdirektivet, at
medlemsstaterne skal undga, at et uforholdsmessigt stort antal ikke-beboel-
sesbygninger bliver undtaget. Det er pd den baggrund hensigten, at klima-,
energi- og forsyningsministeren pd bekendtgerelsesniveau fastsetter klare,
praecise og stringente kriterier, som kan muliggere dispensation ud fra de 1
bygningsdirektivet angivne situationer. Kravet om ligebehandling forventes
implementeret og understottet af lighedsgrundsatningen, som er et grund-
leeggende ulovbestemt forvaltningsprincip i1 dansk ret, der skal sikre, at der
som udgangspunkt treeffes identiske afgerelser i forhold til borgere og virk-
somheder med identiske omstandigheder, hvilket dermed har til formal at
hindre usaglig forskelsbehandling.
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Den ene af de tre situationer, hvor der i forhold til bygningsdirektivet er
mulighed for at fa dispensation, er den forventede fremtidige brug af ikke-
beboelsesbygningerne. Her forventes det, at der f.eks. kan vere tale om til-
feelde, hvor ikke-beboelsesbygningen inden for et naermere bestemt tidsrum
far en @endret anvendelse, hvorefter bygningen vil falde uden for anvendel-
sesomradet for MEPS-kravet, eller skal rives ned, hvorfor det ikke er me-
ningsfuldt at foretage de relevante renoveringer eller energioptimeringer til
opfyldelse af MEPS-kravet.

Ud fra en samlet vurdering af det konkrete tilfeelde kan der saledes vare
situationer, hvor en efterlevelse af MEPS-kravet ikke vil std mal med beho-
vet for den energirenovering, der er nedvendig til regulering af indeklimaet,
herunder 1 forhold til indeklimaets kvalitet. I enkelte af disse situationer,
som f.eks. tomme butikslokaler i landdistrikter, som ikke forventes taget 1
brug igen, vil efterlevelse af MEPS-kravet allerede ud fra en cost-benefit
vurdering som udgangspunkt ikke forventes at vare rentabel. Derudover
kan bygningsejeren ogséd befinde sig i en situation med vanskelige ekono-
miske vilkar, som kan begrunde en evt. dispensation. Men der kan derud-
over vere en restgruppe, hvor efterlevelse af MEPS-kravet ville medfore
investeringer 1 energirenovering af bygninger, men som ikke fremtidigt for-
ventes at blive taget i brug, men heller ikke revet ned eller fa en @ndret
anvendelse m.v. I disse situationer vil der under serlige omstaendigheder
kunne meddeles dispensation.

Den anden af de tre situationer, hvor der i medfer af bygningsdirektivet er
mulighed for at f& dispensation, er, hvis renoveringstiltagene udger en ugun-
stig cost-benefit vurdering. En ugunstig cost-benefit vurdering vil omfatte
de tilfeelde, hvor omkostningerne til energirenoveringerne til efterlevelse af
MEPS-kravet ikke er rentable. Det kan f.eks. vare, hvis de nedvendige ener-
gibesparelser kun kan opnés gennem meget dyre og teknisk vanskelige til-
tag, som ikke tilbagebetales inden for energirenoveringstiltagets levetid. Det
er saledes hensigten, at ikke-beboelsesbygninger, som opnar en dispensa-
tion, pa grund af ugunstig cost-benefit-vurdering i stedet vil blive underlagt
krav om at gennemfore rentable tiltag. Det betyder, 1 overensstemmelse med
bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, 10. afsnit, at der fortsat er krav om, som
minimum at gennemfere de individuelle renoveringstiltag, der opnar en
gunstig cost-benefit-vurdering, og som derfor fortsat er rentable.

Den tredje af de tre situationer, hvor der i medfer af bygningsdirektivet er
mulighed for at fa dispensation, er, hvis ejeren af ikke-beboelsesbygningen

Side 149/209



er i vanskelige vilkér. Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren pa bekendtgerelsesniveau fastsaetter regler om, at et vanskeligt vil-
kar f.eks. udgeres af vasentlige likviditetsproblemer 1 form af f.eks. beta-
lingsstandsning og konkurssituation samt alvorlig sygdom. Derudover for-
ventes det, at vanskelige vilkar vil omfatte force majeure lignende situatio-
ner som brand, stormflod eller lignende. Der er ikke tale om en udtommende
liste, men det er hensigten, at der vil vaere tale om helt sarlige situationer,
hvor ejeren af ikke-beboelsesbygningen ud fra en konkret vurdering ikke vil
veaere 1 stand til at gennemfore den pakravede renoveringsforanstaltning for
at sikre, at ikke-beboelsesbygningen opfylder MEPS-kravet.

I visse situationer forventes saledes, at MEPS-kravet sattes 1 bero i tilfalde,
hvor en bygningsejer i en periode ikke har radighed over bygningen, dvs.

konkurs, rekonstruktion og tvangsauktion.

Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler
pa bekendtgerelsesniveau, hvorefter ejeren af ikke-beboelsesbygningen har
bevisbyrden i forbindelse med en ansegning om dispensation fra MEPS-
kravet. Det betyder, at det vil vere ejeren af ikke-beboelsesbygningen, som
skal fremskaffe og forelegge den relevante dokumentation for, at der kan
gives dispensation og aftholde evt. udgifter for tilvejebringelse af dokumen-
tationen. Det forventes 1 den forbindelse, at der fastsattes regler om, hvilken
type af dokumentation, der 1 udgangspunktet kan leegges til grund i de situ-
ationer, der kan ansgges om dispensation for. Der forventes ikke at vere tale
om en udtemmende oplistning. Der kan derfor ogsé suppleres med den ge-
nerelle vejledningspligt til brug for, at ejeren af ikke-beboelsesbygningen
kan fremskaffe den relevante og nedvendige dokumentation til at oplyse sa-
gen tilstrekkeligt.

Som eksempel pa konkret dokumentation i forbindelse med en dispensati-
onsanseggning, forventes det, at der pa baggrund af forventet fremtidigt brug
af bygningen vil blive fastsat regler om, at en planlagt nedrivning af byg-
ningen kan dokumenteres med en nedrivningstilladelse fra kommunen. Til-
svarende kan f.eks. geelde, nér en bygning har faet tilladelse til at blive om-
bygget til beboelse. Som dokumentation for en ugunstig cost-benefit-vurde-
ring forventes det, at der efter regler fastsat i medfer af loven vil skulle frem-
vises en aktuel rentabilitetsberegning Vanskelige vilkdr forventes, af-
hangigt af den konkrete situation, at kunne dokumenteres f.eks. ved tilveje-
bringelse af bank- eller leegeerkleringer eller udtalelse fra forsikringssel-
skab, f.eks. ved force major lignende vejrhandelser.
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Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren pa bekendtgerel-
sesniveau fastsetter regler om dispensationens varighed, herunder hvordan
den kan fastsattes i de enkelte tilfaelde. Det er i den forbindelse hensigten,
at en dispensation er gyldig, sé lenge forholdet, som dispensationen er givet
pa baggrund af, er til stede. I disse tilfzelde vil der i forbindelse med en evt.
afgerelse om dispensation tillige indga en frist for, hvornar den opherer eller
vil skulle fornys pa baggrund af fornyet dokumentation. Disse tilfelde vil
inden for de rammer, der forventes fastsat regler om, i visse tilfelde skulle
vurderes individuelt. Dette vil f.eks. vaere tilfeeldet ved situationer i forbin-
delse med vanskelige vilkar.

Det forventes, at en dispensation givet pa baggrund af f.eks. en nedrivnings-
tilladelse fra kommunen, vil have den varighed, som fremgér af nedriv-
ningstilladelsen. Hvis nedrivningstilladelsen gelder 1 ér, vil dispensationen
tilsvarende gaelde 1 ar. Hvis ikke bygningen er revet ned inden udlebet af
nedrivningstilladelsen og dermed dispensationen, vil bygningen igen vare
omfattet af MEPS-kravet, indtil der eventuelt gives en ny dispensation.

Med hensyn til en dispensation pa baggrund af en rentabilitetsvurdering af
en energirenovering kan en sadan variere over tid, hvorfor det forventes, at
en dispensation pd baggrund af en ugunstig cost-benefit vurdering vil vare
midlertidig. Dispensationens varighed forventes i disse tilfelde fastsat ud
fra f.eks. energimerkningens gyldighed samt en faglig vurdering af, hvor
leenge den pagaldende rentabilitetsberegning kan siges at vare retvisende.

Det forventes, at der pé tilsvarende vis vil blive fastsat regler om dispensa-
tionens varighed i forhold til vanskelige vilkar. Dispensationen forventes
begranses til varigheden for det forhold, som dispensationen er begrundet
1, herunder f.eks. alvorlig sygdom eller en force majeure lignende situa-
tion. Ved en konkurssituation og lignende forventes det, at MEPS-kravet
s&ttes 1 bero, mens konkursboet behandles og indtil det har athandet ejen-
dommen til en ny ejer, som dermed overtager forpligtelsen 1 medfor af den
foreslaede § 5 a, stk. 1.

Det forventes, at der i medfer af lov om fremme af energibesparelser 1 byg-
ninger § 25 a vil blive fastsat regler om, at dispensationsansegninger skal
indsendes digitalt via en online-formular eller e-mail til Energistyrelsen, og
at Energistyrelsen vil treffe afgerelse om, hvorvidt ansegningen kan ime-
dekommes.
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De foreslaede bemyndigelser samt de foresldede opgaver, som vil skulle va-
retages af klima-, energi- og forsyningsministeren, forventes at blive dele-
geret til Energistyrelsen 1 medfer af bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025
om Energistyrelsens opgaver og befojelser.

Til nr. 10 (Overskrift til kapitel 4)

Den eksisterende overskrift til kapitel 4 1 lov om fremme af energibesparel-
ser 1 bygninger lyder »Energimarkning ved salg eller udleje m.v.«. Over-
skriften afspejler dermed, at bestemmelserne i1 kapitel 4 vedrerer regler for
energimearkning ved salg eller udleje af bygninger.

Det foreslas at udvide overskriften med »sterre renoveringsarbejde«, saledes
at overskriften affattes: »Energimarkning ved salg, udleje, storre renove-

ringsarbejde m.v.«.

Den foreslaede nyaffattelse vil skulle afspejle, at kapitel 4 foreslas udvidet
med en bestemmelse om »storre renoveringsarbejde, jf. artikel 2, nr. 22, og

artikel 8 i bygningsdirektivet.

Nyaffattelsen af overskriften har ingen materielle konsekvenser.

Til nr. 11 (§ 8 a)

Det fremgar af § 8 a i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, at
selger, udlejer eller overdrager skal sikre, at der i annoncen til enhver tid
synliggeres et energimarke fra en gyldig energimarkning, nér der er tale
om annoncering i kommercielle medier til salg, udleje eller overdragelse af
en bygning, ejerlejlighed, bolig- eller erhvervsenhed, andre erhvervslokaler
eller af en andel, anpart eller aktie i et boligfallesskab, hvortil der er knyttet
en brugsret til en boligenhed.

Ved begrebet »annoncering i kommercielle medier« forstds annoncering via
et medie, der indgar i1 en privatejet virksomhed (personlig virksomhed eller
interessentskab) eller et kapitalselskab (aktieselskab, anpartsselskab m.v.).
Begrebet omfatter annoncering 1 f.eks. dagblade, periodiske magasiner og
aviser som f.eks. Den Bla Avis, 1 TV og radio eller pa internettet, sasom
Google, eller andre internetbaserede medier. Annoncering, der ikke sker 1
kommercielle medier, er ikke omfattet af krav om synliggerelse af et ener-
gimarke.
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Bygningsdirektivets artikel 20, stk. 4, udvider det nuvarende krav til annon-
cering, idet der ikke leengere skal ske en afgreensning til annoncering i kom-
mercielle medier. Alle former for annoncering omfattes, uanset om der er

tale om annoncering online eller offline.
Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.3.1 og 3.3.2.

Det foreslas med @ndringen af § § a, at selger, udlejer eller overdrager skal
sikre, at der i annoncen til enhver tid synliggeres et energimarke fra en gyl-
dig energimerkning ved alle former for annoncering, til salg, udleje eller
overdragelse af en bygning, ejerlejlighed, bolig- eller erhvervsenhed, andre
erhvervslokaler eller af en andel, anpart eller aktie 1 et boligfellesskab, hvor-
til der er knyttet en brugsret til en boligenhed, jf. §§ 6-8.

Den foreslaede @ndring vil indebzre, at energimaerket vil skulle synliggeres
ved al annoncering, 1 alle slags medier, til salg, udleje eller overdragelse af
en bygning, ejerlejlighed, bolig- eller erhvervsenhed, andre erhvervslokaler
eller af en andel, anpart eller aktie i et boligfaellesskab, hvortil der er knyttet
en brugsret til en boligenhed. Det vil betyde, at sdvel annoncering af bade
kommerciel og ikke-kommerciel karakter som annoncering i bade kommer-
cielle som ikke kommercielle medier vil blive omfattet af krav om synlig-
gorelse af energimarket. »Al annoncering« omfatter f.eks. annoncering pa
hjemmesider og sociale medier, samt annoncering offline, som f.eks. bro-

churer, flyers, skilte og aviser.

Manglende overholdelse af kravet om udstilling af energimarket ved an-
noncering vil kunne straffes med bede efter lovens § 32, og der vil kunne
udstedes administrativt bedeforelaeg efter lovens § 32 a. Tilsynet med over-
holdelse af krav om udstilling af energimarket ved annoncering vil blive
gennemfort enten som folge af anmeldelse eller stikprover.

Til nr. 12 (§ 9a)

Det fremgéar af bygningsdirektivets artikel 20, stk. 1, litra a, at medlemssta-
terne sikrer, at der udstedes digitale energiattester (energimarkningsrappor-
ter) for bygninger eller bygningsenheder, nar de bygges, nir de har gennem-
géet en storre renovering, nar de salges eller ndr de lejes ud til en ny lejer,
eller for hvilke en lejekontrakt fornyes.

Begrebet »storre renoveringsarbejde« er defineret 1 bygningsdirektivets ar-
tikel 2, nr. 22, der giver medlemsstaterne valgmulighed mellem to afgraens-
ninger a) og b), hvor a) fastsatter, at der er tale om en renovering, der inde-

barer, at de samlede renoveringsomkostninger for klimaskarmen eller de
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tekniske bygningsinstallationer udger mere end 25 pct. af bygningens veardi,
eksklusive vaerdien af den grund, bygningen star pa, mens b) fastsetter, at
der er tale om en renovering, der indebarer, at over 25 pct. af bygningens

klimaskarm renoveres.
Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.3.2.

Det foreslas i § 9 a, at bygningsejer efter gennemforelse af et storre renove-
ringsarbejde skal sikre, at der udarbejdes ny energimaerkning.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at bygningsejer vil blive forpligtet
til at ajourfore eller udarbejde ny energimarkning efter gennemforelse af et
storre renoveringsarbejde pa sin bygning. Ved udarbejdelse af en ny energi-
markning vil tidligere og fortsat valide data kunne genanvendes. Ajourfo-
ring vil kunne vere tilstreekkelig i tilfelde, hvor kun enkelte elementer op-
graderes ved hjelp af enkelte eller enkeltstdende foranstaltninger samt 1 til-
feelde, hvor foranstaltninger angivet i et renoveringspas er gennemfort, eller
hvor der anvendes en digital bygningstvilling, andre certificerede metoder
eller data fra certificerede verktejer, der fastslar en bygnings energimaessige
ydeevne.

Begrebet »storre renoveringsarbejde« vil blive afgrenset til at omfatte en
renovering af en bygning, der indebzrer, at over 25 pct. af bygningens kli-
maskaerm renoveres. »Klimaskermen« omfatter de integrerede bygnings-
dele, der adskiller bygningens indre fra det ydre miljo, jf. bygningsdirekti-
vets artikel 22, nr. 15.

Til nr. 13 (§ 10, stk. 1 og 2)

Det fremgér af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 10, stk. 1,
1. pkt., at energimarkning, der skal udleveres og anvendes efter §§ 6-8 b
eller § 15 a, skal vere gyldig og udarbejdet efter reglerne 1 §§ 3 og 4. Der-
udover fremgér det af lovens § 10, stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte naermere regler om udlevering af energimarkning
til berettigede efter §§ 6-8 b eller 15 a, herunder betingelser for elektronisk
udlevering, og om frister for udlevering.

Det foreslds i § 10, stk. 1, 1. pkt. og stk. 2, at ®@ndre »§ 15 a« til: »§ 23, stk.
2«.

ZAndringen skal ses i sammenhang med, at det med lovforslagets § 1, nr.
15, foreslds at ophave lovens § 15 a, og at der i lovforslagets § 1, nr. 19,
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foreslés at indsatte en ny § 23, stk. 2, der vil viderefore lovens § 15 a i

andret form.

Den foresldede @&ndring vil medfere, at der i bestemmelsen fremover vil

blive henvist til § 23, stk. 2, som vil vare den korrekte henvisning.

Til nr. 14 (§ 11, stk. 2)

Det fremgér af § 11, stk. 2, i lov om fremme af energibesparelser i bygnin-
ger, at ejeren som betingelse for ibrugtagning skal fremsende energimeerk-
ningen for et nybyggeri til den kommunale bygningsmyndighed senest sam-
tidig med feerdigmeldingen af byggeriet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 3.3.1
Det foreslas, at § 11, stk. 2, ophaves.

Den foreslaede oph@velse vil medfere, at energimarkning ikke lengere skal
fremsendes til den kommunale bygningsmyndighed senest ved ferdigmel-

ding af byggeriet.

Der vil fortsat blive stillet krav om, at energimarkning skal udarbejdes for
nybyggeri samt ved s& omfattende ombygninger af eksisterende bygninger,
at det ma sidestilles med nybyggeri, jf. lovens § 11, stk. 1, der er en imple-
mentering af artikel 7, stk. 1, det tidligere bygningsdirektiv af 16. december
2002 med senere @&ndringer. Forpligtelsen vil ligesom nu pahvile bygnings-
ejeren. Ophavelsen af § 11, stk. 2, vil medfere, at energimerkningen ikke
vil skulle fremsendes til den kommunale bygningsmyndighed i forbindelse
med ferdigmeldingen af byggeriet og med bygningsmyndighedens mulig-
hed for kontrol af, at energimarkningen er udarbejdet.

Der vil kunne fores tilsyn med overholdelsen af krav om energimerkning af
nybyggeri m.v. efter lovens § 30, og der vil kunne meddeles pabud om ud-
arbejdelse af energimarkning efter lovens § 30 a. Derudover foreslds der
med lovforslagets § 1, nr. 26, en @ndring af lovens § 32 om bedestraf, sale-
des at det fremadrettet vil blive muligt at straffe manglende overholdelse af
krav om energimerkning af nybyggeri m.v. med bede og med mulighed for
at udstede administrative badeforeleg efter lovens § 32 a. Dette skal ses
som en konsekvens af, at der ikke leengere vil vaere en mulighed for at sikre
udarbejdelsen af energimarkning eller kontrollere det 1 forbindelse med
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bygningsmyndighedens byggesagsbehandling med ophavelsen af § 11, stk.
2.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 26, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 15 (kapitel 6 a)

Det fremgar af kapitel 6 a i lov om fremme af energibesparelser i bygninger,
at der stilles krav om opse@tning af energimerkning i storre bygninger pa
over 600 m?, der ofte besoges af offentligheden. Energimarkningen skal
opsattes, sa den er synlig for brugere af bygningen. Har ejeren ikke radighed
over bygningen, skal ejeren udlevere energimarkningen til radighedshave-
ren, som er forpligtet til at serge for opsetningen, hvis ejeren ikke har rade-
ret over bygningen. Forpligtelsen til at opsatte energimarkningen omfatter
ikke energimerkningens energiplan. Klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan efter lovens § 15 a, stk. 2, fastsatte regler om, at energimarkninger
efter stk. 1, ogsé skal vaere offentligt tilgeengelige pa anden méde. Bemyn-

digelsen er ikke udnyttet.

Lovens § 15 a, stk. 1, gennemforer kravene i artikel 13, stk. 2, 1 det tidligere
bygningsdirektiv af 19. maj 2010 i forhold til opslag af udarbejdede energi-
attester et igjnefaldende sted, der tydeligt kan ses af alle i bygninger over
500 m? (bruttoareal 600 m?), og som ofte besoges af offentligheden.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 3.3.1.

Det foreslas, at kravene til opsatning af energimaerkning for offentlige og
ikke-offentlige bygninger samles i en ny § 23, og at hele kapitel 6 a vedro-
rende opslag af energimarkninger i storre bygninger ophaves. Kravene om
opslag af energimerkning for sterre bygninger vil udga og erstattes af krav
rettet mod ikke-beboelsesbygninger i medfer af bygningsdirektivet.

Den foreslaede ordning vil medfere, at krav om opsetning af energimeerk-
ning, uanset om der er tale om krav til offentlige bygninger eller krav til
ikke-beboelsesbygninger, vil vare at finde under samme bestemmelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 19, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 16 (§ 19)

Det fremgar af lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger § 19, stk. 1,
at bygninger, der ejes eller bruges af offentlige institutioner og virksomhe-
der m.v., skal have foretaget regelmassig energimarkning, hvis bygningens
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samlede etageareal er pa over 250 m?. Afgreensningen af offentlige institu-
tioner og virksomheder m.v. er beskrevet i § 22, stk. 1, og omfatter den of-
fentlige forvaltning, institutioner, selskaber, foreninger m.v. Dette gelder,
hvis mere end 50 pct. af udgifterne ved deres virksomhed daekkes af offent-
lige midler, eller hvis de ved eller 1 henhold til lov har féet tillagt befojelser
til at treeffe afgerelse pé det offentliges vegne samt virksomheder, der ejes
af det offentlige, eller hvor det offentlige har bestemmende indflydelse.

Lovens § 19, stk. 1, gennemforer kravene i artikel 12, stk. 1, litra b, 1 det
tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010. Kravene om regelmassig ener-
gimaerkning af offentlige bygninger er i det tidligere bygningsdirektiv af 19.
maj 2010 maélrettet bygninger, der bruges af en offentlig myndighed med et
samlet nytteareal over 250 m?, og som ofte besoges af offentligheden. Der
er i loven sket en overimplementering, idet der i den gaeldende § 19, stk. 1,
ikke er indarbejdet en forudsatning om, at bestemmelsen kun gelder for
bygninger, der »ofte besoges af offentligheden«.

Bygningsdirektivets artikel 20, stk. 1, litra b, indeholder krav om regelmas-
sig energimarkning af eksisterende bygninger, der ejes eller bruges af of-
fentlige organer. I bygningsdirektivet udgar afgrensningen, at »bygningen
ofte besoges af offentligheden«. Derudover udgér graensen pa 250 m? sam-
tidig med, at kravet om regelmessig energimerkning rettes mod offentlige

organer i stedet for offentlige myndigheder.

»Offentlige organer« er defineret 1 bygningsdirektivets artikel 2, nr. 5, med
henvisning til energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 12, som »nationale,
regionale eller lokale myndigheder og enheder, som finansieres og admini-
streres direkte af disse myndigheder, men som ikke har en industriel eller
kommerciel karakter«. Ved »finansieres direkte af disse myndigheder« for-
stés, at disse enheder overvejende finansieres med offentlige midler, jf. pree-
ambelbetragtning nr. 35. Ved »administreres af disse myndigheder« forstés,
at en national, regional eller lokal myndighed har et flertal med hensyn til
valget af enhedens ledelse jf. preambelbetragtning nr. 35.

Der henvises 1 evrigt til lovforslagets pkt. 3.3.2.

Det foreslas at § 19, stk. I, nyaffattes séledes, at bygninger, der ejes eller
bruges af offentlige organer, skal have foretaget regelmassig energimaerk-
ning.

Den foresladede nyaffattelse vil medfere, at alle bygninger, der ejes eller bru-
ges af offentlige organer, vil skulle energimarkes regelmassigt, medmindre
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bygningerne vil vaere omfattet af de kategorier, der vil kunne undtages fra
energimarkning, jf. bygningsdirektivet artikel 20, stk. 6.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.

De omfattede bygninger vil vaere forpligtede til kontinuerligt at have en gyl-
dig energimerkning. Dette betyder, at der ved udleb af energimarkningens
gyldighed vil blive stillet krav om udarbejdelse af en ny gyldig energimeerk-
ning.

Endvidere vil nyaffattelsen medfere, at afgreensningen af de omfattede byg-
ninger indsnavres, da definitionen af offentlige organer vil vare smallere
end den hidtidig anvendte definition af offentlige institutioner og virksom-
heder m.v. Modsat vil flere bygninger blive omfattet af krav om energi-
markning, da der ikke leengere vil eksistere en nedre grense for offentlige

bygninger pa 250 m?.

Bygninger ejet af offentlige organer vil veere undtaget fra energimerkning i
det omfang, de er omfattet af undtagelser i bekendtgerelse om energimeerk-
ning af bygninger, jf. lovens § 2, stk. 4.

Det fremgar af lovens § 19, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte regler om, at kravet efter stk. 1 om regelmeessig energimeerk-
ning ogséd gaelder for bygninger med et samlet etageareal pa 250 m? eller

derunder. Bemyndigelsen er ikke udmentet.

Bygningsdirektivet indeholder ikke laengere en afgraensning vedrerende
bygninger over 250 m? i relation til krav om regelmassig energimarkning,
og det er derfor ikke lengere relevant med en bemyndigelse til at fastsaette
regler for bygninger under 250 m?.

Det foreslas at ophave § 19, stk. 2, séledes bemyndigelsen til at fastsatte
regler for bygninger under 250 m? bortfalder.

Med det foresldede vil klima-, energi- og forsyningsministeren ikke leengere
kunne fastsatte regler om energimarkning specifikt rettet mod bygninger
under 250 m?. Dette vil ikke have nogen betydning, da bygninger under 250
m? vil vaere omfattet af den nyaffattede § 19, stk. 1.

Til nr. 17 (§ 20)

Det fremgér af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 20, stk. 1,
1. pkt., at der stilles krav om ops@tning af energimarkning 1 bygninger, der
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ejes eller bruges af offentlige institutioner og virksomheder m.v., s& de er
synlige for brugere af bygningen. Forpligtelsen omfatter, jf. lovens § 20, stk.
1, 2. pkt., ikke energimerkningens energiplan. Begreberne »Offentlige in-
stitutioner og virksomheder m.v.« er beskrevet i lovens § 22, stk. 1, og om-
fatter den offentlige forvaltning, samt institutioner, selskaber, foreninger
m.v., hvis mere end 50 pct. af udgifterne ved deres virksomhed daekkes af
offentlige midler, eller hvis de ved eller i henhold til lov har féet tillagt be-
fojelser til at treeffe afgerelse pé det offentliges vegne og herudover virk-
somheder, der ejes af det offentlige, eller hvor det offentlige har bestem-
mende indflydelse.

Lovens § 20, stk. 1, 1. pkt., gennemferer kravene 1 artikel 7, stk. 3, i det
tidligere bygningsdirektiv af 16. december 2002 med senere @ndringer 1 for-
hold til opslag af energiattester et igjnefaldende sted, der tydeligt kan ses af
alle i bygninger over 250 m?, som anvendes af offentlige myndigheder og
ofte besoges af offentligheden

Lovens § 20, stk. 1, 2. pkt., gennemfoerer artikel 13, stk. 3, i det tidligere
bygningsdirektiv af 19. maj 2010, hvoraf fremgér, at der ikke er krav om

opslag af energiattestens anbefalinger.

Efter lovens § 20, stk. 1, 3. pkt., kan klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsette regler om, at energimarkninger skal vere offentligt tilgaengelige

pa anden méde. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.
Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.3.1.

Det foreslas, at § 20 ophaves, og at kravene til opsetning af energimark-
ning for offentlige og ikke-offentlige bygninger samles i en ny § 23. Samti-
dig indarbejdes justeringer til krav om opslag af energimerkninger i offent-
lige bygninger 1 henhold til bygningsdirektivet.

Den foreslaede ordning vil medfere, at krav om ops@tning af energimeerk-
ning, uanset om der er tale om krav til offentlige bygninger eller krav til
ikke-beboelsesbygninger, vil kunne findes under samme bestemmelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 19, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 18 (§ 22)

Det fremgér af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 22, stk. 1,
at bestemmelsens afgraensning af offentlige institutioner og virksomheder
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m.v. gelder i relation til lovens § 19 vedrerende regelmaessig energimaerk-
ning af offentlige bygninger og § 20 vedrerende opslag af energimarkninger
1 offentlige bygninger.

I medfor af det tidligere bygningsdirektiv af 16. december 2002 med senere
@ndringer har krav om energimarkning til offentlige bygninger varet rettet
mod bygninger anvendt af offentlige myndigheder og institutioner.

Bygningsdirektivet fastsatter i artikel 20, stk. 1, litra b og artikel 21, stk. 1,
krav om energimarkning malrettet bygninger, der ejes eller bruges af of-
fentlige organer. »Offentlige organer« er defineret i bygningsdirektivets ar-
tikel 2, nr. 5, som henviser til definitionen i artikel 2, nr. 12, i energieffekti-

viseringsdirektivet.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets §1, nr. 17, og bemarkningerne hertil

vedrorende afgrensningen af de omfattede offentlige bygninger.
Der henvises derudover til lovforslagets pkt. 3.3.2.

Det foreslas, at § 22, stk. 1, @endres, sdledes at § 21 gelder for felgende
offentlige institutioner og virksomheder, idet den foresldede @ndring vil
medfere, at § 22, stk. 1, ikke laengere vil fastsaette, hvilken del af den offent-
lige forvaltning, der er forpligtet til regelmeessigt at energimerke deres byg-
ninger og opsld energimerkninger et klart og synligt sted. Det vil i stedet
komme til at fremga direkte af § 19 og den foresldede § 23, at det fremad-
rettet er de offentlige organer, der er forpligtede til regelmassig energi-
markning og opslag af energimarkninger.

§ 22, stk. 1, vil fremadrettet 1 stedet skulle afgraense de forpligtede subjekter
i relation til § 21, som ogsé er geldende nu, idet § 21 i forvejen henviser til
de i § 22, stk. 1 nevnte offentlige institutioner og virksomheder m.v.

Det fremgar af lovens § 22, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan undtage visse offentlige institutioner og virksomheder m.v. omfattet af
stk. 1 helt eller delvist fra §§ 19 og 20.

Det foreslas at ophaeve § 22, stk. 2.

Ophavelsen vil indebere, at § 22 1 sin helhed ikke leengere vil regulere krav
knyttet til energimaerkning af offentlige bygninger. Ministerens vil tillige
ikke leengere have mulighed for at undtage offentlige bygninger fra krav om
regelmassig energimarkning og opslag af energimerkninger af sikkerheds-
massige hensyn, hvilket er 1 overensstemmelse med bygningsdirektivet.
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Til nr. 19 (kapitel 8 a)

Det foreslés at indsette et nyt kapitel 8 a 1 lov om fremme af energibespa-
relser i bygninger med overskriften »Udstilling af energimarkninger«.

Den foreslaede overskrift til kapitel 8 a skal ses i sammenhang med den
foresldede ophavelse af kapitel 6 a og ophavelsen af § 20, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 17, séledes at reglerne om udstilling af energimaerkninger for offent-
lige og ikke-beboelsesbygninger samles ét sted. Ordlyden er endret fra »op-
slag« til »udstilling« for at afspejle, at der kan vare tale om synliggerelse 1
savel den fysiske bygning som digitalt.

Den foresléede kapiteloverskrift vil sdledes overordnet skulle afspejle ind-
holdet i kapitlet og skabe en storre sammenhang i lovens struktur.

(Til § 23, stk. 1)

Efter lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 20, 1. pkt., skal der
1 bygninger, der ejes eller bruges af offentlige institutioner og virksomheder
m.v., ops&ttes udforte energimarkninger, sd de er synlige for brugere af
bygningen. Forpligtelsen omfatter efter 2. pkt. ikke energimaerkningens
energiplan. Bestemmelsen gennemforer kravene i artikel 13, stk. 1, 1 det tid-
ligere bygningsdirektiv af 16. december 2002 med senere @ndringer. Be-
stemmelsens anvendelsesomrade er lidt bredere end det tidligere bygnings-
direktiv af 16. december 2002 kraver, idet indsnavringen om »besog af of-
fentligheden« og afgraensningen til bygninger »over 250 m’« i direktivet
ikke indgér 1 lovteksten. I medfer af § 20, 3. pkt., kan klima-, energi- og
forsyningsministeren fasts@tte regler om, at energimarkninger skal vaere of-
fentligt tilgaengelige pd anden méde. Denne bemyndigelse er pa nuvarende
tidspunkt ikke udmentet.

Afgraensningen af offentlige institutioner og virksomheder m.v. fremgér af
lovens § 22, stk. 1.

Den nuvarende § 20 foreslas opheevet og erstattet af den foresldede § 23,
stk. 1 og 3. Der henvises til lovslagets § 1, nr. 17, og bemerkningerne hertil.

Det fremgér af bygningsdirektivet artikel 21, stk. 1, at nar en bygning, for
hvilken der er udstedt en energiattest i medfer af artikel 20, stk. 1, anvendes
af offentlige organer og ofte besagges af offentligheden, treffer medlemssta-
terne foranstaltninger for at sikre, at energiattesten (energimarkningsrap-
porten) opslas pa et igjnefaldende sted, der tydeligt kan ses af alle. Af artikel
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21, stk. 3, fremgar det, at kravet om opslag i stk. 1, ikke indebarer en for-
pligtelse til at opsld energimaerkningens anbefalinger.

»Offentlige organer« er defineret i bygningsdirektivet artikel 2, nr. 5, jf.
energieffektiviseringsdirektivet artikel 2, nr. 12, som nationale, regionale
eller lokale myndigheder og enheder, som finansieres og administreres di-
rekte af disse myndigheder, men som ikke har en industriel eller kommerciel
karakter. Ved »finansieres direkte af disse myndigheder« forstés, at disse
enheder overvejende finansieres med offentlige midler, jf. preambelbetragt-
ning nr. 35 1 energieffektiviseringsdirektivet. Ved »administreres af disse
myndigheder« forstas, at en national, regional eller lokal myndighed har
flertal med hensyn til valget af enhedens ledelse jf. preeambelbetragtning nr.

35 i energieffektiviseringsdirektivet.
Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.3.2.

Det foreslas i § 23, stk. 1, at for bygninger, der anvendes af offentlige orga-
ner og ofte bespges af offentligheden, skal energimerkninger udfaerdiget
efter § 19 udstilles et igjnefaldende og klart synligt sted.

Den foresldede ordning skal bidrage til at sikre formidling af viden om byg-

ningers energimassige ydeevne.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kravet om udstilling af energi-
markninger, udferdiget efter § 19, alene vil blive rettet mod bygninger, der
anvendes af offentlige organer og ofte besoages af offentligheden.

I forhold til »offentlige organer« henvises der til lovforslagets § 1, nr. 16,
og bemarkningerne hertil.

Den foresldede bestemmelse vil desuden medfere, at afgreensningen af de
omfattede bygninger indsnavres, da definitionen af offentlige organer vil
vaere smallere end den hidtidigt anvendte definition af offentlige institutio-

ner og virksomheder m.v.

Med den foresldede bestemmelse folger, at energimarkninger for de omfat-
tede bygninger vil skulle udstilles »et igjnefaldende og klart synligt sted«.
En séddan udstilling vil kunne ske i den fysiske bygning et igjnefaldende sted,
hvor offentligheden har adgang, og som tydeligt kan ses af alle. Alternativt
vil udstilling af energimerkningen kunne ske digitalt pd rddighedshaverens
offentligt tilgaengelige hjemmeside el.lign., hvor det tydeligt vil kunne ses
af alle.
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Tilsyn med overholdelse af krav om udstilling af energimarkning for byg-
ninger, der anvendes af offentlige organer vil kunne ske som folge af an-
meldelse eller ved stikprevekontrol 1 henhold til lovens § 30, stk. 1.

Manglede overholdelse af kravet om udstilling af energimerkning kan straf-
fes med bede, jf. lovens § 32.

(Til § 23, stk. 2)

Det fremgér af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 15 a, stk.
1, at bygningsejer eller rddighedshaver skal sikre, at en udfert og fortsat gyl-
dig energimerkning opsa&ttes pd en made, s& den er synlig for brugere af
bygningen, hvis et samlet etageareal pa over 600 m? i den pagaldende byg-
ning ofte besages af offentligheden. Kravet galder ikke energimerkningens
energiplan, jf. stk. 2. Bestemmelserne gennemforer kravene 1 artikel 13, stk.
2 og 3, i det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 om opslag af udar-
bejdede energimaerkninger et igjefaldende sted, der tydeligt kan ses afalle i
bygninger over 500 m?, der ofte besoges af offentligheden, dog ikke energi-
attestens anbefalinger.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter lovens § 15 a, stk. 3, fast-
sette regler om, at energimerkninger efter stk. 1 ogsé skal vare offentligt
tilgeengelige pa anden méde. Denne bemyndigelse er pd nuvarende tids-
punkt ikke udnyttet.

Den nuverende § 15 a foreslds opheevet og erstattet af den foresldede § 23,
stk. 2 og 3.

Bygningsdirektivets artikel 21, stk. 2, fastsatter krav om, at energiattesten
for en ikke-beboelsesbygning, for hvilken der er udstedt en energiattest 1
medfer af artikel 20, stk. 1, opslas pé et igjnefaldende og klart synligt sted.
Ydermere fremgér det af bygningsdirektivets artikel 21, stk. 3, at kravet om
opslag i stk. 2 ikke indebarer en forpligtelse til at opsla energiattestens an-
befalinger.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.3.2.

Det foreslés 1 § 23, stk. 2, at for ikke-beboelsesbygninger skal ejeren sikre,
at gyldige energimarkninger udstilles et igjnefaldende og klart synligt sted.
Hvis ejeren ikke har raderet over bygningen, skal ejeren udlevere energi-
markningen til rddighedshaveren. Rddighedshaveren har forpligtelsen efter
1. pkt., hvis ejeren ikke har raderet over bygningen.

Side 163/209



Den foresldede ordning skal bidrage til at sikre formidling af viden om byg-

ningers energimassige ydeevne.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kravet om udstilling af energi-
markninger vil blive udvidet til at omfatte alle bygninger, uanset storrelse,
som ikke benyttes til beboelse.

En »ikke-beboelsesbygning« vil blive afgraenset negativt ud fra bygnings-
direktivets definition af en beboelsesbygning eller en bygningsenhed til be-
boelse, jf. artikel 2, nr. 18. Det indeberer, at alle bygninger, der ikke falder
inden for bygningsdirektivets definition af beboelsesbygninger, vil udgere
ikke-beboelsesbygninger. En ikke-beboelsesbygning vil dermed vare en
bygning, som ikke er indrettet til beboelse af en privat husholdning hele dret

rundt.

I forhold til begrebet »ikke beboelsesbygninger«, henvises der til lovforsla-
gets § 1, nr. 9, og bemarkningerne hertil.

Bestemmelsen fastsetter ikke krav om udarbejdelse af energimarkninger,
men alene krav om udstilling af allerede udarbejdede energimerkninger.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at det 1 udgangspunktet vil vere
ejeren, der skal sikre, at energimerkningen med angivelse af energimaerket
(bygningens indplacering energimarkeskalaen) udstilles. I de tilfeelde, hvor
ejeren ikke har rdderet over bygningen eller det pageldende areal, indebarer
den foresldede bestemmelse, at ejeren vil skulle udlevere energimarkningen
til rddighedshaveren, som derefter vil have forpligtelsen til at udstille ener-
gimerkningen.

Den foresldede bestemmelse medferer desuden, at energimarkningen vil
skulle udstilles »et igjnefaldende og klart synligt sted«. En sddan udstilling
vil kunne ske i den fysiske bygning et igjnefaldende sted. Alternativt vil
udstilling af energimarkningen kunne ske digitalt pa ejerens eller rddighed-
shaverens hjemmeside el.lign., hvor det tydeligt vil kunne ses af alle.

Tilsynet med overholdelsen af krav om udstilling af energimerkninger 1
ikke-beboelsesbygninger vil ske efter § 30, stk. 1, som folge af anmeldelse
eller ved stikpraver. Adgangen til den fysiske bygning i forbindelse med
stikprevekontrol vil kunne ske i medfor af den foresldede @ndring af lov om
fremme af energibesparelser i bygninger § 30 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 24.

Side 164/209



Manglende overholdelse af kravet om opslag vil kunne straffes med bede,
jf. lovens § 32.

(Til § 23, stk. 3)

Det fremgar af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 15 a, stk.
2, og § 20, 2. pkt., at forpligtelsen til at opsette energimarkning ikke om-
fatter energimaerkningens energiplan, jf. lovens § 3, stk. 3, nr. 2. Der er tale
om en gennemforelse af krav i det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010
artikel 13, stk. 3. Begge bestemmelser foreslds ophavet og erstattet med den
foreslaede § 23, stk. 3.

Det fremgér af bygningsdirektivet artikel 21, stk. 3, at kravene til opslag af
energimearkninger ikke indeberer nogen forpligtelse til at opsld energiatte-

stens anbefalinger.
Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.3.2.

Det foreslas i § 23, stk. 3, at forpligtelsen til at udstille energimaerkning efter
stk. 1 og stk. 2 ikke omfatter energimaerkningens energiplan, jf. § 3, stk. 3,
nr. 2.

Den foresldede bestemmelse vil medfere en videreforelse af de hidtidig geel-
dende regler om, at der ved udstilling og synliggerelse af energimaerker ikke
vil veere nogen forpligtelse til at udstille eller synliggere anbefalingerne. Det
er alene selve energimarkningen med angivelsen af energimarket, dvs. ind-
placeringen pa energimerkeskalaen, der vil skulle udstilles, og ikke energi-
markningens forslag til energibesparende foranstaltninger og rdd om, hvor-
dan energiforbruget vil kunne reduceres.

Det er hensigten, at energimarkningsrapporten for en ikke-beboelsesbyg-
ning fremover ogsd vil indeholde en supplerende informationsside om
MEPS-kravet, hvoraf bygningsejeren kan se, om bygningen ud fra data an-
givet 1 energimarkningsrapporten opfylder MEPS-kravet og dermed ligger
under den maksimale terskelvaerdi. Der henvises til bemarkningerne oven-
for til nr. 9 vedrerende den foreslaede § 5 a, stk. 2. Det er ikke hensigten, at
denne supplerende informationsside er en del af energimarkningsrapporten,
som skal udstilles.

(Til § 23, stk. 4)

Det foreslds 1 § 23, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte nermere regler om, hvilke bygninger der er omfattet af stk. 2.
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Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at ministeren vil blive bemyndiget
til at kunne fastsatte regler om, hvilke bygninger som omfattes af begrebet
»ikke-beboelsesbygninger«, og som dermed er reguleret efter den foresla-
ede § 23, stk. 2.

Bestemmelsen har teet ssmmenhang med den foreslaede § 5 a, stk. 3, og det
er hensigten at fastsatte en enslydende definition af begrebet »ikke-beboel-
sesbygninger«.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.1.3. samt forslagets § 1, nr. 9, og be-
markningerne hertil.

En ikke-beboelsesbygning vil som udgangspunkt blive afgraenset negativt
ud fra definitionen af en beboelsesbygning eller en bygningsenhed til bebo-
else, jf. bygningsdirektivets artikel 2, nr. 18. Det indeberer 1 udgangspunk-
tet, at alle bygninger, der ikke falder inden for bygningsdirektivets definition
af beboelsesbygninger, vil udgere en ikke-beboelsesbygning. En ikke-bebo-
elsesbygning vil dermed vere en bygning, som ikke er indrettet til beboelse
af en privat husholdning hele aret rundt, f.eks. bygninger til erhverv og of-
fentlige myndigheder.

Til nr. 20 (§ 24a)

Det fremgér af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 24 a, at
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om anerkendelse
af erhvervsmeassige kvalifikationer og naermere betingelser for udferelse af
erhvervet for virksomheder og personer (uvildige eksperter), som i medfer
af national lovgivning eller administrative bestemmelser, som gennemforer
artikel 17 1 det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010, er kvalificerede
eller akkrediterede til at udfore energimerkninger, eftersyn af varmeanlaeg
eller eftersyn af klimaanleg 1 et andet EU-land, 1 et E®S-land eller i et andet
land, som EU har indgéet aftale med herom.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.4.1.

Det foreslds 1 § 24 a at a@ndre, »artikel 17« til: »artikel 25«, og at
»2010/31/EU af 19. maj 2010« udgér, og efter »energimarkninger« at ind-

s&tte: »renoveringspas«.

Zndringen skal ses i sammenhang med, at bestemmelserne i artikel 17 om
energimearkning 1 det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010 er blevet
flyttet til bygningsdirektivets artikel 25. Samtidig er renoveringspasset et
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nyt begreb og en ny ordning i bygningsdirektivet. Endelig har bygningsdi-
rektivet faet nyt arstal, nummer og dato.

Den foresldede @&ndring vil medfere, at der fremover vil kunne fastsattes
regler om anerkendelse af personer og virksomheder, som 1 andre EU-lande,
1 et EOQS-land eller i et andet land, som EU har indgaet aftale med herom, er
kvalificerede eller akkrediterede til at udarbejde renoveringspas. Disse reg-
ler skal vare i1 overensstemmelse med bygningsdirektivet, direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kva-
lifikationer med senere @ndringer (anerkendelsesdirektivet) og direktiv
2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser pa det indre marked

(servicedirektivet).

Til nr. 21 (§ 25, stk. 5 og 6)

Lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 25, stk. 1-3, indeholder
et krav for og en bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren
til at oprette registre for energimaerkninger af bygninger og kontrol, eftersyn
og vedligeholdelse af tekniske anleg, samt fastsatte diverse regler om bl.a.
drift af og adgang til registreret, samt indhentelse, offentliggerelse og vide-
regivelse af oplysninger.

Efter bygningsdirektivets artikel 22 skal hver medlemsstat oprette en natio-
nal database over bygningens energimassige ydeevne, som geor det muligt
at indsamle data om de enkelte bygningers energimessige ydeevne og den
nationale bygningsmasses samlede energimassige ydeevne. En sddan data-
base kan besta af en rekke indbyrdes forbundne databaser. Databasen skal
gore det muligt at indsamle data fra alle relevante kilder vedrerende energi-
attester (energimarkningsrapporter), eftersyn, renoveringspasset, indikato-
ren for intelligensparathed og det beregnede og/eller afleste energiforbrug 1
de omfattede bygninger. For at udfylde databasen kan der ogsé indsamles
oplysninger om bygningstyper. Der kan ogsé indsamles og lagres data om
bade driftsrelaterede og indlejrede emissioner og drivhusgaspotentiale 1 hele
livscyklussen for bygningen.

De lagrede data skal vaere maskinlasbare og geres offentligt tilgengelige
via en passende digital brugergranseflade under overholdelse af EU’s sével
som medlemsstatens databeskyttelsesregler. Adgangen til data skal vere
nem og gratis for ejere, lejere, potentielle godkendte kebere og forvaltere af
bygninger, lokale myndigheder, finansielle institutioner for s vidt angér
bygninger i deres investerings- og udlansportefoeljer og, hvis ejeren har givet
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tilladelse hertil, ogséd for uvildige eksperter. Data skal i et vist omfang of-
fentliggares og videregives EU’s overvagningsorgan for bygningsmassen

mindst en gang om aret.

Medlemsstaterne skal af hensyn til sammenhangen og ensartetheden i op-
lysningerne sikre, at den nationale database over bygningers energimaessige
ydeevne er interoperabel og integreret i andre administrative databaser med
bygningsoplysninger sdsom det nationale bygningsmatrikel- eller tinglys-
ningsregister og digitale bygningslogbeger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 3.3.2.

Det foreslas i § 25, stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren etable-
rer en database over bygninger til brug for indsamling af data om de enkelte
bygningers energimassige ydeevne og om den nationale bygningsmasses
samlede energimaessige ydeevne. En sadan database kan bestd af en raekke
indbyrdes forbundne databaser og kan samkeres med andre databaser og
registre, herunder bl.a. registre oprettet efter stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren vil blive forpligtet
til at etablere en database, som ger det muligt at opfylde bygningsdirektivets
artikel 22, sa der vil kunne indsamles data om de enkelte bygningers ener-
gimassige ydeevne og om den nationale bygningsmasses samlede energi-

massige ydeevne.

I praksis vil der kunne videreudvikles pd det nuvarende register oprettet
efter stk. 1, som vil kunne danne grundlag for etableringen af databasen og
implementeringen af bygningsdirektivets artikel 22. En forudsatning herfor
vil vere, at der i videst muligt omfang vil kunne ske samkering med og
videreudvikling af registeret oprettet efter stk. 1, samt mulighed for samke-
ring med andre relevante registre. Et andet relevant register kunne f.eks.
vare BBR, der kan bidrage med information om den del af bygningsmassen,
der ikke er energimarket. Databasen vil desuden kunne forbindes eller sam-
menkores med andre relevante databaser, herunder interne databaser under
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Det foreslas 1 § 25, stk. 6, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om databasen oprettet efter stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ministeren vil kunne fastsatte
regler om databasen oprettet efter stk. 5. Der vil bl.a. kunne fastsattes regler
om drift, sikkerhed, offentliggerelse, kontrol og ajourfering, adgang til og
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videregivelse af oplysninger, herunder kredsen af personer, myndigheder og
virksomheder der skal have adgang til databasens oplysninger og i hvilke
tilfelde. Der vil ogsa kunne fastsettes regler om indsamling og lagring af
data, herunder bade driftsrelaterede og indlejrede emissioner og drivhusgas-
potentiale 1 hele livscyklussen. Endelig vil der kunne fastsattes regler om
offentliggoerelse og tilgengeliggorelse af data, herunder om undtagelser her-
fra samt den digitale brugergraenseflade.

De foreslaede opgaver, som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, forventes at blive delegeret til Energistyrelsen i medfer af
bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025 om Energistyrelsens opgaver og be-
fojelser.

Til nr. 22 (§ 28)

Lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 28, stk. 2, henviser til

lov om naturgasforsyning ved brug af lovens titel.

Det foreslas, at § 28, stk. 2, @ndres saledes, at den i stedet henviser til lov

om gasforsyning.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at »lov om naturgasforsyning«
har aendret titel til »lov om gasforsyning, jf. lov nr. 932 af 18. maj 2021 om
@ndring af lov om naturgasforsyning, lov om fremme af vedvarende energi

og forskellige andre love.

Den foreslaede &ndring vil medfere, at der i § 28, stk. 2, bliver henvist kor-
rekt til lov om gasforsyning. Den foresldede @ndring vil ikke medfere ma-

terielle @ndringer.

Til nr. 23 (§ 30)

Det fremgér af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 30, stk. 1,
at klima-, energi- og forsyningsministeren eller den, som ministeren bemyn-
diger hertil, forer tilsyn med overholdelsen af loven og regler, der er fastsat
1 medfor heraf. Lovbemarkningerne til den geeldende § 30, stk. 1, er afgraen-
set til kun at omfatte ministerens tilsyn med overholdelse af regler om ener-
gimearkning af bygninger og kontrol af tekniske anlag 1 bygninger. Bestem-
melsen er indsat 1 lov nr. 585 af 24. juni 2005 om fremme af energibespa-
relser 1 bygninger i forbindelse med fastsattelse af regler om ministerens
tilsyn med overholdelse af regler om energimerkning af bygninger og kon-
trol af tekniske anlag i bygninger.
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Efter geldende ret er der sédledes ikke regler, som bemyndiger klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fore tilsyn med overholdelse af reg-
lerne i1 det foreslaede kapital 3 a om minimumsstandarder for ikke-beboel-

sesbygningers energimassige ydeevne.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at der i § 30, stk. 1, indsettes efter
1. pkt. som nyt punktum, at 1. pkt. ogsa gelder for tilsyn med kapitel 3 a.

Det folger af bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1, at der skal ske en indivi-
duel kontrol af ikke-beboelsesbygningers overholdelse af MEPS-kravet.
Den foreslaede bestemmelse har derfor til formal at sikre, at tilsynsbemyn-
digelsen i lovens § 30 ogsa finder anvendelse i forhold til det foreslaede
kapitel 3 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, og dermed implementerer adgangen
til at gennemfore kontrolforpligtelsen i bygningsdirektivet artikel 9, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren skal fore tilsyn med reglerne i det foreslaede kapital 3 a, som
overordnet har til formal at sikre, at ikke-beboelsesbygninger opfylder gel-
dende minimumsstandard for energimaessig ydeevne udtrykt som en maksi-
mal teerskelvaerdi malt i kWh/m?/ar (MEPS-kravet).

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren i medfer af be-
kendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025 om Energistyrelsens opgaver og befo-
jelser delegerer sin forpligtelse til at fore tilsyn med overholdelse af reglerne
i det foreslaede kapitel 3 a og regler udstedt i medfer heraf til Energistyrel-

sen.

Det er hensigten, at Energistyrelsen gennemforer en risikobaseret stikpro-
vekontrol til efterprovelse af ikke-beboelsesbygningers overholdelse af
MEPS-kravet. Det forventes, at Energistyrelsen som minimum forer tilsyn 1
2030, 2033, 2040 og 2050, som er de ar, hvor det forventes, at der vil blive
fastsat en MEPS-terskelverdi, og hvor MEPS-kravet derfor skal vere op-
fyldt. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, jf. den foreslaede § 5 a, stk. 2,
og bemarkningerne hertil for en gennemgang af den forventede fastsettelse
af MEPS-terskelvaerdierne samt fastsattelse af frist for opfyldelsen af
MEPS-kravet.

Energistyrelsens tilsyn kan lgbende tilpasses for at minimere risikoen for
manglende efterlevelse af MEPS-kravet og malet om nulemissionsbyg-
ningsmasse 1 2050. Pa baggrund af data om bygningsmassen samt tilgaenge-
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lige administrative ressourcer vil Energistyrelsen op imod hver frist for op-
fyldelse af MEPS-kravet, forste gang i 2030, foretage en konkret vurdering
af, hvor mange ikke-beboelsesbygninger, der udtages til kontrol. Energisty-
relsen kan endvidere, hvis det vurderes nedvendigt og der er tilstrekkeligt
tilgeengelige ressourcer, valge at fore yderligere stikpravekontroller. Det er
séledes hensigten, at Energistyrelsen tilrettelegger tilsynet ud fra tilgenge-
lige ressourcer samt en analyse af udviklingen 1 ikke-beboelsesbygnings-
massen pa baggrund af data fra den nationale plan for renovering af bygnin-
ger, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Det er hensigten, at den risikobaserede stikprevekontrol vil omfatte bygnin-
ger med og uden gyldig og evt. ajourfert energimarkning.

Nér en energimerket ikke-beboelsesbygning udtages til kontrol i forbin-
delse med den risikobaserede stikpreve, vil det basere sig pa en formodning
om, at bygningen ud fra data i energimaerkningsrapporten ikke opfylder
MEPS-kravet. Det forventes, at bygningsejeren i den forbindelse automatisk
vil modtage en partshering med udkast til pabud. Hvis bygningsejeren me-
ner, at bygningen overholder MEPS-kravet, skal denne 1 overensstemmelse
med regler udstedt i medfer af den foreslédede § 5 b, stk. 2, inden en rimelig
frist fremsende en opdateret energimarkningsrapport som bevis herfor. Det
er hensigten, at heringen ogsa vil indeholde information om, at bygnings-
ejeren har mulighed for at sage om dispensation efter regler fastsat i medfor
af den foreslaede § 5 b, stk. 3. Hvis bygningsejeren ikke har indsigelser,
herunder at bygningen ikke er omfattet af MEPS-kravet, vil denne fa med-
delt et pabud om, at bygningen skal opfylde MEPS-kravet inden for en ri-
melig frist. Hvis ejeren af bygningen ikke sikrer, at bygningen opfylder
MEPS-kravet inden for den frist, som klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastsatter 1 medfor af den foreslédede § 5 a, stk. 2, kan ejeren af bygnin-
gen palegges et juridisk ansvar for bygningens overholdelse af MEPS-kra-
vet. Der henvises 1 den forbindelse til lovforslagets pkt. 3.1.3. og pkt. 3.1.4.
om ministeriets overvejelser den foresldede ordning samt de specielle be-

markninger til lovforslagets § 1, nr. 26.

Naér en ikke-energimarket ikke-beboelsesbygning udtrakkes til kontrol, er
det hensigten, at bygningsejeren pa samme méade som beskrevet ovenfor vil
modtage en partshering. Hvis bygningsejeren mener, at bygningen opfylder
MEPS-kravet, vil bygningsejeren, jf. regler fastsat i medfer af den foresla-
ede § 5 b, stk. 1, blive bedt om at fa udarbejdet en energimarkningsrapport
som dokumentation for overholdelse af MEPS-kravet. Viser energimark-
ningen, at bygningen opfylder MEPS-kravet i den relevante periode, lukkes
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sagen. Viser energim&rkningen derimod, at bygningen ikke opfylder
MEPS-kravet i den relevante periode, er det hensigten, at Energistyrelsen
pa samme made som ovenfor beskrevet, sender en afgerelse med et pdbud
og information om klageadgang, mulighed for at sege dispensation samt
frist for efterlevelse af terskelvardien inden for en naermere bestemt peri-
ode.

Til nr. 24 (§ 30 a)

Det fremgar af lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger § 30 a, at
med henblik pa at kontrollere, at udferte energimarkninger er opsat i over-
ensstemmelse med § 15 a, har klima-, energi- og forsyningsministeren, hvis
det skennes nedvendigt, til enhver tid og mod beherig legitimation uden
retskendelse adgang til bygninger med et samlet etageareal pd mere end 600
m?, der ofte beseges af offentligheden. Bestemmelsen sikrer muligheden for
at gennemfore stikprovekontrol af efterlevelsen af reglerne om opslag af

energimarkninger 1 storre private bygninger.
Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.3.1.

Det foreslas i den nyaffattede § 30 a, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren til enhver tid mod beherig legitimation og uden retskendelse har ad-
gang til bygninger omfattet af § 23, stk. 2, hvis det skennes nedvendigt, med
henblik pa at kontrollere, at udforte energimaerkninger er opsat i overens-

stemmelse med bestemmelsen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der ved gennemforelse af stik-
provekontrol af, hvorvidt energimarkning er opsat et synligt sted i ikke-
beboelsesbygninger 1 henhold til § 23, stk. 2, vil veere adgang til bygningen
uden en retskendelse, hvor det skennes nedvendigt.

Den foresldede bestemmelse relaterer sig til kravet i1 forslagets § 1, nr. 19,
jf. den foreslaede § 23, stk. 2, og skal ses i sammenhang med bygningsdi-
rektivets krav om kontrol, sanktioner og effektiv hdndhavelse, jf. direktivets
artikel 34.

Forslagets § 23, stk. 2, indeholder krav om udstilling af udferte gyldige ener-
gimaerkninger for ikke-beboelsesbygninger et igjnefaldende og klart synligt
sted og implementerer det omarbejdede bygningsdirektiv artikel 21, stk. 2.
Udstillingen vil skulle veere synlig for alle og vil kunne ske digitalt, f.eks.
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pa bygningsejers eller radighedshavers hjemmeside, eller fysisk i bygnin-
gen. De omfattede bygninger vil vare bygninger, der er offentligt tilgaenge-
lige som f.eks. butikker, teatre, banker, hoteller m.v., men ogsa bygninger,
der ikke er offentlig adgang til som f.eks. kontorlokaler, baglokaler og la-
gerlokaler.

Tilsynet med overholdelsen af kravene om opslag af energimarkninger vil
skulle ske gennem f.eks. ved tilfeldig uanmeldt stikprovekontrol eller reak-
tiv uanmeldt stikprevekontrol. Da der ikke findes databaser over udstillede
energimearkninger, vil det veere nodvendigt at foretage kontrollen enten di-
gitalt f.eks. pa bygningsejers eller radighedshavers hjemmeside eller ved
kontrolbesog 1 bygningen. Det sidstnavnte vil kun vere relevant, safremt

energimearkningen ikke er udstillet digitalt.

Det vil ikke vere en forudsatning, at der pa forhind er en konkret formod-
ning om, at der i en specifik bygning er forhold som ikke er i overensstem-

melse med reglerne.

Udtagelse til stikpravekontrol vil kunne ske pd baggrund af tilfeldig udvel-
gelse 1 den centrale registrering, der findes over alle udferte energimerknin-
ger. Formélet med en tilfaeldig uanmeldt stikprevekontrol er at kontrollere,
hvorledes reglerne om udstilling af energimarker overholdes pa almindelig
vis for et udsnit af ikke-beboelsesbygninger. Udtagelse til stikprevekontrol
vil ogsa kunne ske reaktivt, f.eks. pa baggrund af en anmeldelse. Formalet
med en uanmeldt stikprovekontrol er her at kontrollere, hvorledes reglerne
om udstilling af energimarker overholdes 1 den specifikke bygning.

Bestemmelsen vil kun kunne anvendes, hvis det »skennes nedvendigt,
hvilket henviser til muligheden for at kunne udfere uanmeldt stikprevekon-
trol 1 bygningen i tilfeelde, hvor bygningens energimarkning ikke er udstillet
digitalt. I sddanne tilfaelde vil der vere et behov for at kunne fi adgang til
bygningen for at kunne konstatere, om energimerkningen er opsat et klart
synligt sted. Behovet for adgang uden retskendelse skyldes, at formalet med
stikprovekontrollen ikke ma forspildes. Adgangshjemlen vil begranses til
at tilvejebringe oplysninger til brug for kontrollen.

Selvom bestemmelsen vil give klima-, energi- og forsyningsministeren
hjemmel til at kunne foretage tvangsindgreb, skal det almindelige proporti-
onalitetsprincip folges, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019
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om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter (»retssikkerhedsloven«).

Den foreslaede opgave, som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, forventes at blive delegeret til Energistyrelsen 1 medfer af
bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025 om Energistyrelsens opgaver og be-
fojelser.

Til nr. 25 (§ 31 ¢)

Det folger af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 30 a, stk. 1,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan pabyde, at den, der har hand-
let i strid med loven eller regler udstedt i medfer af loven, bringer forholdet
i orden inden for en angiven frist. Det folger endvidere af lovens § 31 b, at
ministeren kan meddele et bindende pabud til den, der har radighed over
bygningen, og at det herefter er den radighedshavende, som skal sikre, at

forholdet bringes 1 orden.

Det folger af den foresldede § 31/ ¢, at pabud udstedt 1 medfer af § 31 a som
folge af manglende efterlevelse af regler i kapitel 3 a eller regler udstedt i
medfer heraf, er bindende over for den til enhver tid vaerende ejer af byg-

ningen.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at pracisere, at pdbud som
folge af manglende overholdelse af det foresldede kapitel 3a eller regler ud-
stedt i medfor heraf er bindende over for den til en hver tid vaerende ejer, og
ikke over for den, som har rddighed over bygningen.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ejeren af bygningen er ansvarlig
for, at pabuddet efterkommes. Pabuddet folger séledes den til en hver tid
varende ejer, hvilket betyder, at pdbuddet ogsa folger med ved evt. ejer-
skifte af den omfattede bygning.

Til nr. 26 (§ 32)

Det fremgér af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 32, stk. 1,
at med bede straffes den, der overtraeder § 3, stk. 5, § 6, § 7, stk. 1 og 2, §
8,8§8aog8b,§15a,stk. 1,§ 18, stk. 1, § 19, stk. 1, og §§ 20 og 27 eller
undlader at efterkomme pébud udstedt 1 medfer af § 31 a eller § 31 b, stk. 2.
Ydermere fremgar af stk. 2, at der ved fastsattelsen af straffen kan legges
vaegt pa bygningens storrelse og de tekniske anlaegs karakter. Efter stk. 3
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kan klima-, energi- og forsyningsministeren i regler, der udstedes i medfor
af loven, fastsatte badestraf for overtraedelse af disse regler.

Bestemmelsen hjemler bedestraf, hvor en virksomhed eller person udarbe;j-
der energimarkninger uden at vere berettiget til det, hvor der mangler ener-
gimaerkning ved salg, overdragelse og udlejning, hvor en forening ikke stil-
ler gyldig energimarkning til radighed eller ikke udleverer en udarbejdet
energimerkning i de situationer, der er reguleret i § 3, stk. 5, §§ 6-8 og § 27.
Endvidere hjemler bestemmelsen bedestraf ved manglende synliggerelse af
en gyldig energimarkning ved annoncering i kommercielle medier, jf. § 8 a
— 8 b. Endelig hjemler bestemmelsen bedestraf ved manglende opslag af
energimarkninger efter § 15 a og § 20 samt ved eftersyn og kontrol som
ikke er udfert af en teknisk ekspert, jf. § 18, stk. 1, og ved manglende ener-
gimerkning af offentlige bygninger, jf. § 19.

Bestemmelsen gennemforer i forhold til forpligtelser, der har udspring i EU-
regulering, kravene i artikel 27 i det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj
2010, hvorefter det kraeves, at medlemsstaterne fastsetter bestemmelser om
sanktioner for overtreedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages i
medfor af direktivet, og treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre
gennemforelsen heraf. Endvidere fremgér det, at sanktionerne skal vare ef-
fektive, sta 1 rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskrekkende virk-

ning.

Bygningsdirektivets artikel 34 handler om sanktioner og er enslydende med
artikel 27 1 det tidligere bygningsdirektiv af 19. maj 2010. Bygningsdirekti-
vet lader det fortsat vare op til medlemsstaterne selv at vurdere, hvilken
type sanktion, der er mest hensigtsmaessig.

Manglende overholdelse af § 11, stk. 1, har hidtil ikke veaeret strafbelagt.
Baggrunden har varet, at energimaerkningen efter § 11, stk. 2, skal fremsen-
des til den kommunale bygningsmyndighed, og handh@velsen foregar efter
byggelovgivningen, idet kommunen ikke kan afslutte byggesagen, for der
er udstedt energimarkning, der viser, at bygningen lever op til energikra-
vene 1 bygningsreglementet.

Det fremgér af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 32 a, stk.
1, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhandling med justits-
ministeren kan fastsette regler om, at Klima-, Energi- og Forsyningsmini-

steriet 1 nermere angivne sager om overtredelse af denne lov eller regler
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udstedt i medfer heraf kan tilkendegive, at sagen kan afgeres ved admini-
strativt bedeforeleeg uden retssag, hvis den, der har begéet overtraedelsen,
erklaerer sig skyldig 1 overtredelsen og erklarer sig rede til inden en naer-
mere angiven frist at betale en 1 badeforelegget angivet bede. Overtredel-
ser, der kan afgeres ved administrativt bedeforeleg, skal vare klare og
umiddelbart konstaterbare, og sagens afgerelse, herunder fastsattelse af bo-
dens storrelse, bar vaere uden skensmassige elementer af betydning.

Det foreslas, at § 32, stk. 1, udvides saledes, at bestemmelsen ogsa omfatter
§5a,stk.1,§9a,§ 11 og § 23.

Den foreslaede udvidelse med § 5 a, stk. 1, vil medfere, at der vil blive skabt
hjemmel til at pileegge badestraf i situationer, hvor ejeren af en ikke-bebo-
elsesbygning ikke sikrer, at bygningen opfylder geldende minimumsstan-
dard for energimassig ydeevne udtrykt som en maksimal terskelvaerdi mélt
1 kWh/m2/ar.

I forbindelse med Energistyrelsens tilsyn med overholdelsen af § 5 a, stk. 1,
vil ejeren af en ikke-beboelsesbygning inden en na@rmere angivet frist blive
bedt om at fremskaffe dokumentation pé, at bygningen opfylder geldende

minimumsstandarder for energimassig ydeevne.

Det foreslas, at der kan meddeles pédbud og sanktion i form af almindelig
bode ved manglende indsendelse af dokumentation eller manglende efterle-
velse af MEPS-kravet. Safremt pabuddet ikke efterkommes, forventes der
indgivet politianmeldelse med henblik pa almindelig badestraf, hvor baden
skal sta i rimeligt forhold til overtreedelsen. Bodens storrelse vil saledes
blive fastsat pa baggrund af en konkret vurdering, hvor alle relevante om-
stendigheder indgar. Badens storrelse kan f.eks. athange af forholdets va-
righed, grovhed og graden af forset. I forhold til at sikre, at bedens sterrelse
stér 1 et passende forhold til overtraedelsen, kan der endvidere tages hensyn
til f.eks. juridiske personers omsatning eller fysiske personers indtjening
samt eventuelt gentagne overtredelser af samme karakter.

Den foreslédede udvidelse med § 9 a, vil medfere, at der vil blive skabt hjem-
mel til at paleegge bedestraf 1 de situationer, hvor der ikke er sket energi-
markning umiddelbart efter gennemforelsen og afslutningen af et storre re-
noveringsarbejde efter lovens § 9 a.

Den foresldede udvidelse med § 11 vil medfore, at der vil blive skabt hjem-
mel til paleg af badestraf ved manglende energimarkning af et nybyggeri
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inden ibrugtagning. Dette skal ses som en konsekvens af, at energimerknin-
gen ikke laengere vil skulle fremsendes til den kommunale bygningsmyn-
dighed, hvorved der vil blive et behov for at skabe sanktionshjemmel ved
manglende overholdelse af § 11, stk. 1.

Den foreslaede udvidelse med § 23 vil sikre, at der fortsat vil vaere hjemmel
til at paleegge bedestraf ved manglende udstilling af energimarkninger. Den
foreslédede § 23 vil erstatte de geeldende §§ 15 a og 20, som foreslés at udga.

Udstillingen vil fremadrettet kunne ske i den fysiske bygning eller digitalt
online, f.eks. pa bygningsejers hjemmeside. Dette vil gelde for bygninger
ejet af offentlige organer eller ikke-beboelsesbygninger, jf. lovforslagets §
1, nr. 19.

Da pligten til ops&tning af en udfert energimaerkning gelder for ejeren, hvis
denne har rddighed over den pagaldende bygning, og for radighedshaveren,
hvis ejeren ikke har radighed over bygningen, foreslds det i straffebestem-
melsen, at savel ejer som radighedshaver som hidtil kan straffes med bede
ved denne overtredelse.

Det fremgér af bygningsdirektivet, at sanktionerne skal vare effektive, sta i
rimeligt forhold til overtradelsen (proportional) og have afskrekkende virk-
ning. Baderne skal vare af en sddan sterrelse, at det ikke ud fra en ekono-

misk risikovurdering skal kunne betale sig ikke at overholde lovens krav.

I bemarkningerne til @ndringslovforslaget 2011/1 nr. 84 til lov om fremme
af energibesparelser 1 bygninger fremgar et bedekatalog med kategorier af
overtredelser af lovens bestemmelser samt normalbedestarrelserne ved for-
stegangstilfelde af overtraedelse.

Dette bedekatalog foreslas, med undtagelse af overtreedelse af MEPS-kra-
vet, jf. den foreslaede § 5 a, stk. 1, opdateret med mere tidssvarende bede-
storrelser. Ved fastsattelsen af sanktionsniveauet er der, ligesom tidligere
lagt vaegt pa sterrelsen af den bygning, der mangler energimarkning og pa
anleegs tekniske karakter. Ligeledes er der lagt vaegt pa, hvad en energi-
markning af en bygning af den pageldende storrelse eller et eftersyn af det
tekniske anleg ville have kostet at fa udarbejdet. Her er de maksimale satser
for honorarer for ydelser efter lov om fremme af energibesparelser 1 bygnin-
ger inddraget som et parameter, som fremgér af bekendtgerelsen herom nr.
313 af den 19. marts 2025.
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Overtradelse

Normalbgdestorrelse i

forstegangstilfelde
Kategori 1 | Kategori 1 omfatter de materi- | Kategori  I-overtree-
elle overtraedelser af bestem- | delser:

melserne om energimeerkning,
f.eks.:

- Gyldig energimarkning er ikke
udarbejdet af en virksomhed eller
person, der er berettiget til at ud-
arbejde energimarkning. § 3, stk.
5.

- Gyldig energimearkning er ikke
udarbejdet, og som folge heraf
udleverer salger/overdrager/ud-
lejer ikke denne til keber/erhver-
ver/lejer inden kebs/lejeaftalens
indgaelse. § 6, § 7, stk. 1 og 2, §
8.

- Bygningsejer har ikke sikret ud-
arbejdelse af ny gyldig energi-
markning efter gennemforelse af
et storre renoveringsarbejde. § 9
a.

- Ejeren sikrer ikke at gyldig
energimarkning udarbejdes for
en nyopfert bygning. § 11.

- Bygninger der ejes eller bruges
af offentlige organer har ikke faet
foretaget regelmessig energi-
markning. § 19.

- Ejeren af en bygning undlader
at orientere lejer, andelshaver el-
ler andre lignende brugere om en
udarbejdet energimearkning eller
undlader at give disse og deres

Ved bygninger til og
med 299 m?:

Kr. 15.000

Ved bygninger pa 300
m?2 eller derover, men
under 500 m?:

Kr. 20.000

Ved bygninger pa 500
m2 eller derover, men
under 1.000 m?:

Kr. 25.000

Ved bygninger pa
1.000 m2

over, men under 2.000

1’1’12:

eller der-

Kr. 30.000

Ved bygninger pa
2.000 m2 eller der-

over, men under 5.000

m?:

Kr. 35.000

Ved bygninger pé
5.000 m? eller derover:

Kr. 50.000
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befuldmagtigede adgang til at
gennemgad energimarkningen. §
27.

Kategori 2

Kategori 2 omhandler de for-
melle/ ordensmeaessige overtrae-
delser af reglerne om energi-

markning, f.eks.:

- En gyldig energimaerkning for
en bygning, bolig- eller erhvervs-
enhed foreligger, men salger/ud-
lejer/overdrager undlader lov-
pligtig udlevering af denne i for-
bindelse med salg eller udleje. §
6,8 7,stk. 1 og 2, § 8.

- Selger eller formidler af en
ejendom undlader at synliggore
energimarket ved kommerciel
annoncering til salg, overdra-

gelse eller leje. §§ 8 aog 8 b.

- Ejeren af en bygning der anven-
des af offentlige organer og ofte
besoges af offentligheden undla-
der at udstille energimarkning
for bygningen et igjnefaldende
og klart synligt sted. § 23, stk. 1.

- Ejeren eller radighedshaveren
af en ikke-beboelsesbygning
undlader at udstille energimeerk-

Kr. 4.000
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ning for bygningen et igjnefal-
dende og klart synligt sted. § 23,
stk. 2.

- Ejeren af en bygning undlader
at orientere lejer, andelshaver el-
ler andre lignende brugere om en
udarbejdet energimaerkning eller
undlader at give disse og deres
befuldmagtigede adgang til at
gennemgad energimarkningen. §
27.

- Den der projekterer og udferer
byggeri leverer ikke den for-
nodne dokumentation efter an-
modning, jf. § 10 i BEK om ener-
gimarkning af bygninger.

- Den der udferer energimerk-
ning istrid med § 11, § 12 eller §
13 1 BEK om energimerkning af

bygninger.

- Den der undlader at give de
nodvendige oplysninger, jf. § 16
1 BEK om energimarkning af
bygninger.

- Den der udarbejder renovering-
spas 1 strid med § 19, stk. 2, § 20
eller § 21 1 BEK om energimark-
ning af bygninger.

- Den der, som energimarknings-
firma, ikke har en radgiveran-
svarsforsikring, jf. § 26 1 BEK
om energimerkning af bygnin-

ger.
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- Den der, som energimaerknings-
firma, ikke overholder sin oplys-
ningspligt, jf. § 27, stk. 1 i BEK
om energimearkning af bygnin-
ger.

- Den der, som energimarknings-
firma, handler i strid med § 28, §
29, § 30 eller § 31 i BEK om
energimarkning af bygninger.

- Den der ikke efterkommer et
pabud meddelt, jf. § 38, stk. 3 1
BEK om energimarkning af byg-

ninger.

Kategori 3

Kategori 3 omhandler overtrae-
delser, der bestar i, at et efter-
syn af et teknisk anleg ikke er
blevet foretaget

- Eftersyn og kontrolmaling af
tekniske anleeg er ikke udfert af
en teknisk ekspert. § 18, stk. 1.

Kr. 4.000

Niveauet vil vare retningsgivende, uanset om sagen afgeres med bedefore-
leeg eller ved domstolene. Det bemarkes dog, at en konkret vurdering i det
enkelte tilfeelde kan tilsige en fravigelse i op- eller nedadgéende retning,
ligesom der ved gentagelsestilfelde ber blive udmaélt en bede, der er mar-
kant hgjere end normalbedestorrelse 1 forstegangstilfelde. Sager hvor det
vurderes, at badeniveauet skal afvige fra normalbedestorrelse i forstegangs-
tilfeelde vil dog ikke blive afsluttet ved administrative badeforeleeg. Sddanne
sager vil blive anmeldt til politi og anklagemyndigheden med henblik pa

afgerelse ved domstolene.

Til nr. 27 (§ 32)
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Det fremgér af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 32, stk. 1,
at med bede straffes den, der overtraeder § 3, stk. 5, § 6, § 7, stk. 1 og 2, §
8,8§8ao0g8b,§15a,stk. 1, § 18, stk. 1, § 19, stk. 1, og §§ 20 og 27 eller
undlader at efterkomme pabud udstedt i medfer af § 31 a eller § 31 b, stk. 2.

Det foreslas, at § 32, stk. 1, @ndres, s& »§ 15 a, stk. 1« og »og §§ 20 og«,
udgar.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at der fremadrettet i § 32 ikke vil
blive henvist til to ophavede paragrafnumre.

Bestemmelserne i § 15 a og § 20 vil blive erstattet af den foreslaede § 23,
jf. lovforslagets § 1, nr. 19.

Der vil fortsat veere hjemmel til at pdlegge badestraf ved manglende ud-
stilling af energimerkninger 1 bygninger der anvendes af offentlige orga-
ner og ofte besegges af offentligheden og i ikke-beboelsesbygninger, jf. den
foreslédede @ndring til § 32, jf. lovforslagets § 1, nr. 26.

Til§ 2
Til nr. 1

Den galdende fodnote til titlen til lov om fremme af effektiv energianven-
delse og drivhusgasreduktion indeholder en henvisning til, at loven gennem-
forer dele af energieffektivitetsdirektivet.

Det foreslas, at fodnoten til titlen til loven affattes séledes, at det fremgér, at
loven tillige indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2024/1275/EU af 24. april 2024 om bygningers
energimassige ydeevne (omarbejdning), EU-tidende L af 8. maj 2024.

Den foreslaede @ndring vil medfore, at det af fodnoten vil fremga, at loven
indeholder bestemmelser, som gennemforer dele af bygningsdirektivet.

Til nr. 2

Med § 7, stk. 1-3, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion bemyndiges klima-, energi- og forsyningsministeren bl.a.
til at kunne ivaerksatte aktiviteter om stotte til energieffektivitet, f.eks. ved
at oprette stottepuljer og yde tilskud til teknisk rddgivning. Bemyndigelsen
finder bred anvendelse, herunder ved implementering af energieffektivitets-
direktivet og bygningsdirektivet.
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Med § 7, stk. 4, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhus-
gasreduktion bemyndiges klima-, energi- og forsyningsministeren til at fast-
sette regler om finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter, som
ikke er omfattet af stk. 1.

Bemyndigelsen i § 7, stk. 4, blev indfert for at give klima-, energi- og for-
syningsministeren hjemmel til at gennemfore de dele af artikel 30 i energi-
effektivitetsdirektivet, som omhandler fremme af energieffektivitet, men
som ikke indebarer direkte okonomisk stette og derfor ikke er omfattet af §
7, stk. 1. Det fremgér af lovbemarkningerne til § 7, stk. 4, at bestemmelsen
alene finder anvendelse ved implementering af artikel 30, stk. 1,3-50g 9, 1
energieffektivitetsdirektivet.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets punkt 3.6.1. om galdende ret.

Det foreslés, at § 7, stk. 4, udvides, séledes at det fremgar af § 7, stk. 4, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om finansie-
rings-, informations- og tekniske aktiviteter, som ikke er omfattet af stk. 1,
ved gennemforelse 1 dansk ret af energieffektivitetsdirektivet og bygnings-
direktivet.

Den foreslaede bestemmelse medforer, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren fir mulighed for at ivaerksatte visse aktiviteter, som skal fremme
energieffektive renoveringer, ogsa nér disse ikke har et direkte stotteele-
ment. Den foresldede bestemmelse vil séledes 1 kombination med eksiste-
rende § 7, stk. 1-3, medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren far
fleksibilitet til at kunne fastsaette de bedst egnede og mest omkostningsef-
fektive aktiviteter 1 forbindelse med opfyldelsen af forpligtelserne 1 byg-
ningsdirektivets artikel 17, stk. 2-5, 7-8, 11-14 og 16.

Baggrunden for forslaget er, at medlemsstaterne i medfor af bygningsdirek-
tivets artikel 17, stk. 2-5, 7-8, 11-14 og 16, forpligtes til at fastsatte en
raekke aktiviteter med henblik pa at fremme energieffektive renoveringer
samt nedbryde barrierer for sdidanne renoveringer. Begrebet aktiviteter skal
i denne sammenhang forstas bredt og omfatter f.eks. stotteordninger, sikre
adgang til fordelagtig finansiering, sikre kvalificeret arbejdskraft eller ind-
fore skatte- og afgiftslettelser.

I Danmark eksisterer der allerede et velfungerende og solidt marked for fi-
nansiering af energiforbedringer, ikke mindst understottet af et attraktivt og
velreguleret realkreditsystem. Hertil kommer, at de strukturelle rammer for

finansiering af renoveringer i den almene og kommunale boligsektor i vidt
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omfang er meget velfungerende og understottes gennem Landsbyggefonden
og Kommunekredit. Der eksisterer endvidere en raekke aktiviteter, som vur-
deres helt eller delvist at opfylde forpligtelserne i artikel 17, stk. 2-5, 7-8,
11-14 og 16, herunder f.eks. Energirenoveringspuljen, jf. bekendtgerelse
nr. 143 af 7. september 2024 om tilskud til energiforbedringer i bygninger
til heldrsbeboelse, og Erhvervspuljen, jf. bekendtgerelse nr. 91 af 31. januar
2025 om tilskud til energibesparelser, energieffektiviseringer og CO:-re-
duktioner i erhvervsvirksomheder.

Den endelige fortolkning af forpligtelserne i artikel 17, stk. 2-5, 7-8, 11-14
og 16, er endnu ikke afklaret, og der pagar fortsat dialog med Europa-Kom-
missionen og evrige medlemsstater om raekkevidden og fortolkningen af
disse bestemmelser. Det er imidlertid nedvendigt at fremsatte lovforslaget
1 folketingssamlingen 2025/2026 for at sikre rettidig implementering, idet
bygningsdirektivet har implementeringsfrist den 29. maj 2026.

Med udvidelsen af § 7, stk. 4, til ogsa at omfatte implementering af byg-
ningsdirektivets artikel 17, stk. 2—5, 7-8, 11-14 og 16, er anvendelsesomra-
det for bestemmelsen, ligesom ved implementering af energieffektivitetsdi-
rektivet, afgreenset, sa den alene vil kunne finde anvendelse, sdfremt eksi-
sterende aktiviteter ikke vurderes som tilstreekkelige til at opfylde forplig-
telserne 1 direktivet, eller safremt sddanne aktiviteter senere andres eller
bortfalder, og det derfor er nodvendigt at fastsette kompenserende aktivite-
ter for at sikre overholdelse af forpligtelserne 1 artikel 17, stk. 2-5, 7-8, 11—
14 og 16. Med forslaget vil § 7, stk. 4, endvidere kunne finde anvendelse
safremt artikel 17, stk. 2-5, 7-8, 11-14 og 16, senere a@ndres eller justeres.

Endelig sa indebarer forslaget, at det fremgér af affattelsen af § 7, stk. 4, at
bestemmelsen alene finder anvendelse ved implementering af energieffek-
tivitetsdirektivet og bygningsdirektivet. Med den eksisterende affattelse af
§ 7, stk. 4, fremgar dette allerede af lovbemerkningerne, men i lyset af den
foresldede udvidelse, samt et generelt stigende fokus pd minimumsimple-
mentering, s vurderes det hensigtsmeessigt at tydeliggere anvendelsesom-
radet direkte i lovteksten.

Udvidelse af § 7, stk. 4, vil ikke medfere konsekvenser for den eksisterende
delegation til Energistyrelsen i medfor af bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni
2025 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.
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Til nr. 3

Dereri § 14 ¢, stk. 1, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion jf. lovbekendtgerelse nr. 1036 af 12. september 2024,
som a&ndret ved lov nr. 736 af 20. juni 2025, hjemmel til, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsaette regler om definitioner og indikatorer
for lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, sarbare kunder, per-
soner i lavindkomsthusholdninger og personer, som bor i alment boligbyg-
geri.

Det fremgar endvidere af § 14 c, stk. 2, i samme lov, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastseatte regler om aktiviteter til fremme af ener-

gieffektivitet, hvorved de i stk. 1 na@vnte grupper prioriteres.

Af lovbemarkningerne til § 14 ¢ fremgér det imidlertid, at bestemmelsen
alene finder anvendelse ved implementering af minimumsforpligtelserne i
energieffektivitetsdirektivet. Bestemmelsen kan séledes ikke anvendes til
implementeringen af bygningsdirektivet.

Det foreslas derfor, at der indsattes et nyt stk. 31§ 14 ¢, hvoraf det fremgér,
at bestemmelsen alene finder anvendelse ved gennemforelse af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1275 om bygningers energimassige
ydeevne (bygningsdirektivet) og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2023/1791 om energieffektivitet (energieffektivitetsdirektivet).

Den foresldede udvidelse af § 14 c indebearer, at stk. 1 og 2 — pad samme
made som ved implementeringen af energieffektivitetsdirektivet — ogsé kan
finde anvendelse ved implementeringen af bygningsdirektivet. Samtidig ty-
deliggores det 1 lovteksten, at § 14 c alene kan anvendes 1 forbindelse med

implementeringen af disse to direktiver.

Forslaget vil indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren, ligesom
ved implementeringen af energieffektivitetsdirektivet, vil kunne fastsette
regler om definitioner og indikatorer for lavindkomsthusholdninger med en
vis energibyrde, sarbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger samt
personer i alment boligbyggeri, jf. § 14 ¢, stk. 1, nér artikel 17 i bygnings-
direktivet gennemfores. Identificering og afgrensning af disse grupper er en
forudsatning for, at ministeren kan fastsette regler om energieffektivitets-
tiltag, hvori grupperne prioriteres, jf. n@rmere nedenfor.

Forslaget vil muliggere implementering af de forpligtelser i artikel 17 1 det
omarbejdede bygningsdirektiv, som omhandler prioritering af sarbare grup-
per. Der henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit 2.1 om bygningsdirektivet
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vedrarende forholdet mellem begreberne »lavindkomsthusholdninger med
en vis energibyrde« og »energifattigdom«. I bygningsdirektivets artikel 17
omtales endvidere ”socialt boligbyggeri”. I en dansk kontekst vurderes det
dog mest hensigtsmaessigt at benytte betegnelsen »alment boligbyggeri«.

Det er endnu ikke afklaret, om det vil blive nedvendigt for klima-, energi-
og forsyningsministeren at fastsette definitioner og indikatorer om sarbare
kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og personer, der bor i alment
boligbyggeri. Dette vil afh@nge af udfaldet af den igangvarende dialog med
Europa-Kommissionen og evrige medlemsstater om implementeringen af
artikel 24 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Danmark rdder over registerbaserede data af hej kvalitet. Ved en eventuel
fastsettelse af definitioner og indikatorer forventes det derfor, at der vil
blive taget udgangspunkt i sdidanne data, eksempelvis fra Danmarks Statistik
eller energimarkningsordningen. Dette vil muliggere en effektiv opgerelse
af effekten af ivaerksatte aktiviteter, skabe indblik i udviklingen af antallet
af personer og husholdninger i de pageldende grupper over tid samt give
klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for lebende at justere in-

dikatorer og eventuelt definitioner i takt med samfundsudviklingen.

Forslaget indebarer endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren —
pa samme made som ved implementeringen af energieffektivitetsdirektivet
— vil kunne fastsatte regler om aktiviteter til fremme af energieffektivitet,
hvori lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, sérbare kunder,
personer 1 lavindkomsthusholdninger og personer 1 alment boligbyggeri pri-
oriteres, jf. § 14 ¢, stk. 2.

Aktiviteter skal forstas bredt, og med den foresldede udvidelse af § 14 ¢ til
ogsa at omfattet bygningsdirektivet, jf. § 14 c, stk. 2 og 3, vil klima-, energi-
og forsyningsministeren kunne fastsette regler om teknisk bistand, sdsom
telefon- eller internet-hotlines, rddgiverbesog, one-stop-shopper og lig-
nende. Ministeren vil endvidere kunne fastsatte regler om forbruger- og in-
formationsaktiviteter, herunder f.eks. informationskampagner via tv og in-
ternet, fysisk materiale, der oplyser om fordelene ved energieffektive reno-
veringer, offentliggerelse af data om bygningers energiforbrug, energikilder
og energieffektivitet eller krav til detaljeret information om energiregninger.
Ministeren vil ogsa kunne fastsette aktiviteter om stottefinansiering og an-
dre finansielle redskaber, herunder offentligt tilskud til husholdninger til
gennemforelse af energieffektiviseringsforanstaltninger, offentlige garanti-
ordninger, der reducerer risikoen for finansielle institutioner ved at yde 1an
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til energieffektivitetsprojekter, samt stotte til pilotprojekter, der tester og de-
monstrerer nye lgsninger inden for energieffektivitet. Endelig vil ministeren
kunne fastsette regler om aktiviteter, hvor der f.eks. ydes tilskud eller 1an
pa betingelse af, at der opnas et minimum af energigevinster, dokumenteret

via energimarker.

Med den foreslaede udvidelse af § 14 c, jf. stk. 3, vil klima-, energi- og
forsyningsministeren kunne fastsatte regler for alle dele af en aktivitet, for-
udsat at aktiviteten prioriterer sarbare grupper og ikke gir videre end mini-
mumsforpligtelserne i det omarbejdede bygningsdirektiv, jf. nedenfor. Mi-
nisteren vil saledes bl.a. kunne fastsette nermere regler om kriterier for til-
deling af stotte, ansegerkreds, ansegningsproces, betingelser, vilkar, admi-
nistration, beregning af stotte, tilbagebetaling, klageadgang samt samkering
og indhentning af nedvendige data. Aktiviteterne vil kunne forankres hos
forsyningsselskaber, offentlige myndigheder, forbrugerorganisationer og fi-
nansielle institutioner m.fl. En aktivitet behever ikke at veere malrettet samt-
lige grupper nevnti § 14 c, stk. 1, men kan prioriteres én eller flere af disse.

Der eksisterer allerede en raeekke stotteordninger, som helt eller delvist vil
kunne opfylde de krav i artikel 17 i det omarbejdede bygningsdirektiv, der
vedrerer prioritering af sérbare grupper. Dette geelder eksempelvis ordnin-
gen om varmepumper pa abonnement, jf. bekendtgerelse nr. 1074 af 25. ok-
tober 2019 om tilskud til varmepumper installeret af energitjenesteleveran-
derer hos varmekunder, hvis fjernvarmeforsyning fra et grundbelobsvark
nedlaegges, samt regulativet om stotte fra Landsbyggefonden, jf. § 95, stk.
1, 1 lov om almene boliger. Om der vil blive behov for at etablere sarskilte
aktiviteter eller udvide eksisterende ordninger med henblik pé at implemen-
tere artikel 17, er endnu uafklaret og vil athaenge af udfaldet af dialogen med

Europa-Kommissionen og evrige medlemsstater.

Safremt eksisterende aktiviteter @ndres eller opherer, vil den foreslaede be-
myndigelse give klima-, energi- og forsyningsministeren adgang til at fast-
sette nye eller supplerende tiltag med henblik pa at sikre, at artikel 17 i det
omarbejdede bygningsdirektiv implementeres fuldt ud.

Adgangen til at fastsatte regler om definitioner og aktiviteter efter § 14 c,
stk. 1 og 2, jf. forslaget til stk. 3, vil vaere afgrenset af rammerne i det om-
arbejdede bygningsdirektiv. Bemyndigelsen er alene tilteenkt implemente-
ringen af minimumsforpligtelserne i artikel 17 om prioritering af sirbare
grupper, herunder serligt stk. 14, 18 og 19. Der vil sdledes ikke kunne fast-
settes regler, som gar videre end disse forpligtelser. Bemyndigelsen vil dog
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kunne anvendes ved senere @ndringer eller justeringer af artikel 17 1 direk-
tivet, eller hvis Danmark pélegges at gennemfore @ndringer i national ret,
jf. § 2 ailov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduk-

tion.

Det forudsattes, at den foresldede bemyndigelse i § 14 c, stk. 1 og 2, jf. stk.
3, vil blive delegeret til Energistyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 840 af 25.
juni 2025 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.

Til § 3
Til nr. 1

Den geldende fodnote til titlen til lov om varmeforsyning indeholder en
henvisning til, at loven gennemforer dele af det tidligere bygningsdirektiv
af 19. maj 2010.

Det foreslas, at fodnoten til titlen til loven affattes siledes, at det fremgar, at
loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2024/1275/EU af 24. april 2024 om bygningers ener-
gimessige ydeevne (omarbejdning), EU-tidende L af 8. maj 2024.

Den foresldede &ndring vil medfere, at det af fodnoten vil fremga, at loven

indeholder bestemmelser, som gennemforer dele af bygningsdirektivet.

Til nr. 2

Det folger af § 24 c, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, at klima-, energi- og
forsyningsministeren forer tilsyn med, at varmedistributionsvirksomheder
overholder § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfoer af § 20 d, stk. 2,
3. pkt. Ministeren kan fastsette regler om tilsynet efter § 24 c, stk. 1, 1 med-
for af lovens § 24 c, stk. 2.

Den geldende bestemmelse 1 § 24 c, stk. 1, i lov om varmeforsyning be-
myndiger ministeren til at fore tilsyn med, at varmedistributionsvirksomhe-
der indgar kontrakt med deres forbrugere, og at varmedistributionsvirksom-
heder overholder de regler, der er fastsat i medfor af § 20 d, stk. 2, 3. pkt., 1
lov om varmeforsyning. Bemyndigelsen 1 § 20 d, stk. 2, 3. pkt. er anvendt
til at fastsaette regler i bekendtgerelse nr. 1169 af 2. oktober 2025 om grund-
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leeggende kontraktmassige rettigheder pa varme- og keleomradet (kontrakt-
bekendtgerelsen) med henblik pé at gennemfore artikel 21 i energieffektivi-
tetsdirektivet.

Tilsynskompetencen efter § 24 c, stk. 1, udeves af Energistyrelsen pa mini-
sterens vegne, jf. bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025 om Energistyrel-
sens opgaver og befojelser.

Det fremgér af § 20 d, stk. 2, 1. pkt., i lov om varmeforsyning, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om afbrydelse af var-
meforsyning, opsigelsesvarsel og bindingsperiode med henblik pé at for-
pligte varmedistributionsvirksomheder til at sikre forbrugerrettigheder i for-
bindelse med aftaler om levering af ydelser omfattet af § 20, stk. 1, mellem

forbrugerne og disse virksomheder.

Bemyndigelsen i § 20 d, stk. 2, 1. pkt., er anvendt til at fastsatte regler i
kontraktbekendtgerelsen med henblik pa at gennemfore energieffektivitets-
direktivets artikel 21, stk. 9, om planlagte forsyningsafbrydelser. I henhold
til artikel 21, stk. 8, skal de kompetente myndigheder sikre, at de forbruger-

beskyttelsesforanstaltninger, der er fastsat i direktivet, handhaves.

Lov om varmeforsyning indeholder ikke regler, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren befojelse til at fore tilsyn med, at varmedistributions-
virksomheder overholder regler udstedt 1 medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt.

Det foreslas at @ndre § 24 ¢, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, si »regler«
@ndres til: »visse regler« og »§ 20 d, stk. 2, 3. pkt.« @ndres til: »§ 20 d, stk.
2, 1. og 3. pkt.«

Med de foresldede andringer vil det folge af § 24 ¢, stk. 1, at klima-, energi-
og forsyningsministeren forer tilsyn med, at varmedistributionsvirksomhe-
der overholder § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og visse regler udstedt 1 medfer af § 20
d, stk. 2, 1. og 3. pkt.

De foreslaede @ndringer vil indebere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren tildeles befojelse til at fore tilsyn med, at varmedistributionsvirksom-
heder overholder visse regler, udstedt 1 medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt.

Ved »visse regler« skal forstas, at befojelsen vil blive afgraenset til regler
udstedt 1 medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt., der gennemferer den Europaiske
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Unions direktiver. ndringen fra »regler« til: »visse regler« vil herudover
tydeliggore, at tilsynet efter § 24 c, stk. 1, ikke omfatter forhold, der herer
under Forsyningstilsynets kompetence efter § 21, stk. 4, i lov om varmefor-
syning. Der henvises 1 denne henseende til pkt. 3.8.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger. For naermere overvejelser om afgrensningen af mini-
sterens befojelse efter § 24 c, stk. 1, henvises der til pkt. 3.9.3 0og 3.9.4 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det er forventningen, at Energistyrelsen forsat vil skulle udeve tilsynsbefo-
jelsen efter § 24 c, stk. 1, pd ministerens vegne, jf. bekendtgerelse nr. 840
af 25. juni 2025 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.

Tilor. 3

Det fremgér af § 24 c, stk. 3, i lov om varmeforsyning, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om pabud med henblik pé over-
holdelse af § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2,
3. pkt. Bemyndigelsen er udmentet i kontraktbekendtgerelsen, hvor det
fremgér, at Energistyrelsen kan pébyde, at forhold, der strider mod bekendt-
gorelsens regler, bringes 1 orden straks eller inden for en n&rmere angiven
frist.

Lov om varmeforsyning indeholder ikke en bestemmelse, der giver klima-,
energi- og forsyningsministeren befojelse til at fastsette regler om medde-
lelse af pabud med henblik pa overholdelse af regler udstedt i medfor af §
20 d, stk. 2, 1. pkt. Befojelsen til at meddele pdbud i medfer af kontraktbe-
kendtgerelsen kan derfor ikke anvendes ved overtraedelse af reglerne om
varsling forud for planlagte forsyningsafbrydelser, der er udstedt i medfor
af § 20 d, stk. 2, 1. pkt.

Det foreslas i § 24 c, stk. 3, at »§ 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i
medfor af § 20 d, stk. 2, 3. pkt.« @&ndres til: »reglerne som navnt i stk. 1.«

Med den foresldede @ndring vil det folge af § 24 c, stk. 3, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at der kan meddeles padbud
med henblik pa overholdelse af de regler, der er neevnt i § 24 c, stk. 1.

Den foresldede @ndring vil indebere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens bemyndigelse til at fastsatte regler om meddelelse af pabud udvides.
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Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om med-
delelse af pabud til en varmedistributionsvirksomhed, som ikke overholder
de regler, der er udstedt i medfoer af § 20 d, stk. 2, 1.pkt., for at gennemfore
Den Europeiske Unions direktiver.

Det forventes, at den udvidede bemyndigelse til at fastsatte regler om med-
delelse af pabud, udnyttes for at sikre, at Danmark i fuldt omfang efterkom-
mer sine forpligtelser efter artikel 21, stk. 8, i energieffektivitetsdirektivet.

Den foresldede @ndring vil gere det muligt at fastsatte regler om meddelelse
af pabud til en varmedistributionsvirksomhed, der ikke overholder andre
regler, der pa sigt matte blive udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 1. pkt.,
forudsat, at disse regler fastsattes med henblik pd at gennemfere Den Euro-
paiske Unions direktiver. Det vil navnlig blive aktuelt ved fremtidige a&n-
dringer af energieffektivitetsdirektivet.

Det forventes, at den udvidede bemyndigelse til at fastsatte regler om med-
delelse af pabud fortsat vil skulle udeves af Energistyrelsen pa ministerens
vegne, jf. bekendtgorelse nr. 840 af 25. juni 2025 om Energistyrelsens op-
gaver og befojelser.

Til§ 4
Til nr. 1

I lovforslagets § 4, nr. 2, foreslds en hjemmel til at paleegge virksomheder,
der leverer fjernkeling, at meddele oplysninger til BBR om den enkelte slut-
brugers installationer til brug for sikring af, at ejere, lejere og forvaltere af
bygninger samt tredjeparter kan fa adgang til bygningsinstallationsdata i
overensstemmelse med artikel 16 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2024/1275 af 24. april 2024 om bygningers energimassige ydeevne
(omarbejdning).

Det foreslas derfor, at der indsettes en fodnote til titlen til BBR-loven,
hvoraf det fremgér, at loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1275 af 24. april 2024
om bygningers energimessige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2024
L af 8. maj 2024, s. 88.
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Med lovforslaget vil der kunne ske registreringer i BBR under skattemini-
sterens ressort som et vaerktej til implementering af dele af direktivet, men
ansvaret for implementeringen af direktivet pahviler fortsat klima-, energi-

og forsyningsministeren,

Til nr. 2

I forbindelse med bygningsinstallationsdata indeholder BBR-loven i § 4,
stk. 4 en bestemmelse om, at virksomheder, der leverer elektricitet, fjern-
varme, naturgas eller bygas, efter regler, der fastsattes af skatteministeren,
skal meddele oplysninger om den enkelte slutbrugers installationer til brug
for driften af BBR, hvilket f.eks. muligger indsamling af oplysninger om
malere for disse forsyningsarter. For sd vidt angér elektricitet, vil oplysnin-
ger om installationer i stedet kunne meddeles fra Energinet.dk efter regler
fastsat med hjemmel i BBR-lovens § 4, stk. 5. BBR-loven indeholder imid-
lertid ikke en hjemmel til at paleegge virksomheder, der leverer fjernkeling,
at meddele oplysninger installationer som f.eks. mélere til BBR.

Det foreslas, at indsatte en bestemmelse i BBR-lovens § 4, stk. 6, hvorefter
virksomheder, der leverer fjernkeling, efter regler, der fastsettes af skatte-
ministeren, skal meddele oplysninger om den enkelte slutbrugers installati-

oner til brug for registrets drift.

Den foresldede tilfojelse til BBR-loven vil medfere, at skatteministeren kan
indsamle oplysninger om installationer i forbindelse med fjernkeling, her-
under malere, ved at fastsatte regler om, at virksomheder, der leverer fjern-
koling, skal meddele oplysninger om den enkelte slutbrugers installationer
til BBR.

Skatteministeren vil kunne videregive de indsamlede oplysninger om instal-
lationerne 1 forbindelse med fjernkeling til borgere, virksomheder og myn-
digheder efter de eksisterende regler i BBR-lovens § 5, stk. 1-4 pd samme
made, som de eksisterende oplysninger om bygnings- og boligforhold samt
tekniske anlaeg m.v. i BBR videregives i dag. Derudover pahviler det efter
BBR-lovens § 7, stk. 4, skatteministeren at etablere rammer og vilkér for
videregivelsen af oplysninger vedrerende fast ejendom og andre oplysnin-
ger, der naturligt knytter sig hertil, der sikrer, at disse oplysninger er tilgen-
gelige pd en enkel og sikker méde. Skatteministeren vil sikre, at ejere, lejere
og forvaltere af bygninger samt tredjeparter vil have direkte og gratis adgang
til oplysninger om mélere i forbindelse med fjernkeling pa www.bbr.dk eller
en anden offentlig hjemmeside, og skatteministeren vil f.eks. ogsd kunne
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distribuere oplysningerne som masseudtrek pa Den Fallesoffentlige Data-
fordeler (DAF) og Den Offentlige Informationsserver (OIS).

Den foreslaede bestemmelse i BBR-lovens § 4, stk. 6, til brug for indsam-
ling af oplysninger om fjernkelingsinstallationer til BBR vil i sammenhang
med de eksisterende videregivelsesbestemmelser i BBR-loven vere et led 1
implementeringen af den bredere forpligtelse 1 artikel 16 1 bygningsdirekti-
vet til at sikre, at ejere, lejere og forvaltere af bygninger kan fa direkte og
gratis adgang til deres statiske bygningsinstallationsdata, samt at adgangen
eller dataene kan stilles til rddighed for tredjepart med disses samtykke. Den
praktiske videregivelse af oplysningerne om fjernkelingsmalere vil ske efter
samme model som andre BBR-data, nar oplysningerne videregives gennem
hjemmesider og andre distributionssystemer til borgere, virksomheder og
myndigheder, og tredjeparter vil derfor kunne fa adgang til oplysningerne
om malerne uden samtykke fra ejer, lejer eller forvalter af bygningen.

Det er forventningen, at skatteministeren vil udstede en bekendtgerelse med
hjemmel i den foresldede bestemmelse i BBR-lovens § 4, stk. 6, hvori der
fastsettes krav til, hvilke oplysninger om malere som virksomhederne, der
leverer fjernkeling, skal meddele til BBR. De oplysninger, som vil skulle
meddeles til BBR, vil vare oplysninger af teknisk karakter vedrerende ma-

leren, hvilket f.eks. kan vare oplysninger om malertype og producent.

Skatteministeren vil endvidere 1 bekendtgerelsesform fastsette en mere de-
taljeret regulering af omfanget og indholdet af pligten til at meddele oplys-
ninger om fjernkelingsinstallationerne til BBR, som f.eks. frister for med-
delelse af oplysningerne om installationerne, der f.eks. kunne baseres pa
manedlige indberetninger af eventuelle @ndringer i mélerbestanden, samt
hvordan meddelelsen af oplysningerne 1 praksis skal foretages. Skattemini-
steren vil 1 den forbindelse stille et it-system til rddighed, som oplysningerne

om fjernkelingsmalerne kan indberettes gennem.

Det forventes, at der 1 bekendtgerelsen vil blive stillet krav om, at oplysnin-
gerne om fjernkelingsinstallationerne skal vare tilknyttet en officiel adresse
for at sikre sammenhangen til gvrige data og en korrekt udstilling af oplys-

ningerne til modtagerne.

Det forventes, at virksomheder, der kun i begraenset omfang leverer fjern-
keling, vil blive undtaget fra at meddele oplysninger til BBR om den enkelte
slutbrugers installationer for at sikre en effektiv administration af ordningen,
nar den foresldede § 4, stk. 6, udmentes ved bekendtgerelse.
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Som navnt ovenfor er der allerede lovhjemmel til at fastsatte regler om
meddelelse af oplysninger om installationer i forbindelse med elektricitet,
fjernvarme, naturgas og bygas, og det forventes, at reguleringen af medde-
lelsen af oplysninger om maélere i1 forbindelse med disse andre forsynings-

arter vil indgé 1 samme bekendtgerelsesproces som fjernkelingsmalerne.

Fastsettelse af regler om registrering af de omfattede data vil ske i overens-
stemmelse med databeskyttelsesretten.

Til§ 5
Det foreslés i stk. 1, at loven treeder i kraft den 29. maj 2026.

Den foreslaede ikrafttreedelse vil medfore, at lovforslaget vil treede 1 kraft 1
overensstemmelse med implementeringsfristen for bygningsdirektivet.

Dette vil indebare en afvigelse fra de falles ikrafttredelsesdatoer.

Det foreslas 1 stk. 2, at regler udstedt i medfer af § 24 c, stk. 3, i lov om
varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024 som senest
@ndret ved lov nr. 736 af 20. juni 2025, forbliver i kraft, indtil de ophaves
eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 24 ¢, stk. 3, i lov om varmefor-
syning som affattet ved denne lovs § 3, nr. 2.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at bekendtgerelser udstedt i med-
for af § 24 c, stk. 3 i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124
af 2. februar 2024, som senest @ndret ved lov nr. 736 af 20. juni 2025, op-
retholdes, selv om ordlyden i § 24 c, stk. 3, @ndres, jf. lovforslagets § 3, nr.
2.

Efter forslaget opretholdes reglerne, indtil de ophaves eller afloses af nye
regler, som fastsettes efter lov om varmeforsyning, som den foreslés andret

ved dette lovforslag.

Ingen af de love, der med lovforslaget foreslds @ndret, geelder eller kan set-
tes 1 kraft for Fereerne og Gronland ved kongelig anordning. De foreslaede
@ndringer vil derfor ikke gaelde for Fereerne eller Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om fremme af energibespa-
relser 1 bygninger, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1253 af 22. oktober
2025:

1) Loven indeholder bestemmelser,
der gennemforer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005
om anerkendelse af erhvervsmaes-
sige kvalifikationer, EU-Tidende
2005, nr. L 255, side 22, som &n-
dret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2013/55/EU af 20.
november 2013 om @ndring af di-
rektiv 2005/36/EF om anerkendelse
af erhvervsmaessige kvalifikationer
og forordning nr. 1024/2012/EU
om det administrative samarbejde
ved hjelp af informationssystemet
for det indre marked (»IMI-forord-
ningen«), EU-Tidende 2013, nr. L
354, side 132, dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv
2010/31/EU af 19. maj 2010 om
bygningers energimassige ydeevne
(omarbejdning), EU-Tidende 2010,
nr. L 153, side 13, som andret se-
nest ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2018/1999
af 11. december 2018 om forvalt-

1. Fodnoten til lovens titel affattes
saledes:

»1) Loven indeholder bestemmel-
ser, der gennemforer dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2005/36/EF af 7. september
2005 om anerkendelse af erhvervs-
maessige kvalifikationer, EU-Ti-
dende 2005, nr. L 255, side 22, som
@ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2013/55/EU af 20.
november 2013, EU-Tidende 2013,
nr. L 354, side 132, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2024/1275 af 24. april 2024
om bygningers energimassige yde-
evne (omarbejdning), EU-tidende
L af 8. maj 2024, s. 88, dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direk-
tiv (EU) 2018/2001 af 11. decem-
ber 2018 om fremme af anvendel-
sen af energi fra vedvarende ener-
gikilder, EU-Tidende 2018, nr. L
328, side 82, og dele af Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv (EU)
2023/1791 af 13. september 2023
om energieffektivitet og om a&n-
dring af forordning (EU) 2023/955
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ning af energiunionen og klimaind-
satsen, om &ndring af Europa-Par-
lamentets og Radets forordning
(EF) nr. 663/2009 og (EF) nr.
715/2009, Europa-Parlamentets og

Radets direktiv 94/22/EF,
98/70/EF, 2009/31/EF,
2009/73/EF, 2010/31/EU,

2012/27/EU og 2013/30/EU, Ra-
dets direktiv 2009/119/EF og (EU)
2015/652 og om ophavelse af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) nr. 525/2013, EU-Ti-
dende 2018, nr. L 328, side 1, dele
af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2018/2001 af 11. de-
cember 2018 om fremme af anven-
delsen af energi fra vedvarende
energikilder, EU-Tidende 2018, nr.
L 328, side 82, og dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om
@&ndring af forordning (EU)
2023/955 (omarbejdning), EU-Ti-
dende 2023, nr. L 231, side 1.

(omarbejdning), EU-Tidende 2023,
nr. L 231, side 1.«

§ 1. Lovens primare formal er at
fremme energibesparelser, oge ef-
fektiviteten inden for al anvendelse
af energi 1 bygninger og oge ande-
len af energi fra vedvarende energi-
kilder. Lovens formal er endvidere
at medvirke til at reducere vandfor-
bruget i bygninger.

2.1§ 1, 2. pkt. indsettes efter »Lo-
vens formal er endvidere at«: »re-
ducere drivhusgasemissioner fra
bygninger samt«.

§ 2 a.Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette reg-
ler med henblik pa opfyldelse af

3.1§ 2 a indsattes efter 1. pkt. som
nyt punktum:
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Danmarks forpligtelser i henhold til
EU-retten inden for lovens omréde.

»Klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan i den forbindelse ogsa

fastsaette regler om definitioner.«

4.1 § 2 a indsattes efter stykke 1,
som nyt stykke:

»Stk. 2. Klima-, energi- og for-
syningsministeren udarbejder en
national plan for renovering af byg-
ninger. Ministeren skal ved udar-
bejdelsen af planen folge de krav,
som fremgar af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om bygnin-
gers energimassige ydeevne (byg-
ningsdirektivet), herunder krav til
indholdet af planen, offentlig he-
ring, foreleggelse og opfelgning
overfor Europa-Kommissionen. «

§ 2 b.Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at offentlige finansielle for-
anstaltninger til fremme af energi-
effektive renoveringer i bygninger
sammenkedes med planlagte eller
gennemforte energibesparelser, og
regler 1 relation hertil, herunder de-
finitioner, undtagelser og bagatel-

granser.

5. § 2 b ophaves.

Kapitel 3
Energimcerkning af bygninger

6. Overskriften til kapitel 3 affattes
saledes:
»Kapitel 3
Energimcerkning af bygninger og
renoveringspas«.

7. Efter § 4 indsattes:
»§ 4 a. Et renoveringspas er en
individuelt tilpasset kereplan for en

gennemgribende renovering af en
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bestemt bygning i et maksimalt an-
tal trin, som 1 vaesentlig grad vil for-
bedre dens energimassige yde-
evne.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsetter regler
om ordningen for renoveringspas,
herunder om kategorier af renove-
ringspas, grundlaget for renove-
indhold,
gennemforelse,

ringspas, udformning,
dokumentation,
samt om gyldigheden af renove-
ringspas.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte yder-
ligere regler om ordningen for re-
noveringspas, herunder om virk-
somheder og personer, der er beret-
tigede til at udarbejde renovering-
spas samt om gebyrer til dekning af
ministerens omkostninger til sags-
behandling, tilsyn og anden admi-
nistration m.v. i forbindelse her-
med.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om, at bygninger ejet af
offentlige organer skal have reno-

veringspas.«

§ 5. Forpligtelsen til at lade udar-
bejde energimarkning for bygnin-
ger, lejligheder eller andre enheder
med henblik p4, at kravene i kapitel
4-6 kan opfyldes, pahviler den til
enhver tid verende ejer. For byg-
ninger med ejerlejligheder pahviler
forpligtelsen ejerforeningen.

8.1¢ 5, stk. 1, 1. pkt. ®ndres »kapi-
tel 4-6« til: »kapitel 3 a-6«.

9. Efter kapitel 3 indsattes:
»Kapitel 3 a
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Minimumsstandarder for ikke-
beboelsesbygningers energi-
meessige ydeevne

§ 5 a. Ejeren af en ikke-beboel-
sesbygning skal sikre, at bygningen
opfylder geeldende minimumsstan-
dard for energimaessig ydeevne ud-
trykt som en maksimal terskel-
vaerdi malt i kWh/m?/ar.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren  fastsetter den
maksimale terskelvardi, jf. stk. 1,
samt hvorndr denne terskelvaerdi
senest skal vaere opfyldt.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om hvilke bygninger,
der er omfattet af stk. 1.

§ 5 b. Ejeren af en ikke-beboel-
sesbygning er pé klima-, energi- og
forsyningsministerens foresporgsel
forpligtet til at dokumentere, at
bygningen opfylder den galdende
maksimale terskelveerdi, jf. § 5 a,
stk. 1.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatter neermere
regler om dokumentationen, jf. stk.
1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at der 1 sarlige tilfelde kan
opnas dispensation fra § 5 a, stk. 1,
herunder regler om vilkar og doku-
mentation samt dispensationens va-
righed.«

Kapitel 4
Energimcerkning ved salg eller ud-

leje m.v.

10. Overskriften til kapitel 4 affat-
tes saledes:
»Kapitel 4
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Energimceerkning ved salg, udleje,
storre renoveringsarbejde m.v.«

§ 8 a. Szlger, udlejer eller over-
drager skal sikre, at der i annoncen
til enhver tid synliggeres et energi-
marke fra en gyldig energimark-
ning, nar der er tale om annonce-
ring i kommercielle medier til salg,
udleje eller overdragelse af en byg-
ning, ejerlejlighed, bolig- eller er-
hvervsenhed, andre erhvervslokaler
eller af en andel, anpart eller aktie i
et boligfellesskab, hvortil der er
knyttet en brugsret til en boligen-
hed, jf. §§ 6-8.

11. I § 8 a, @ndres »nar der er tale
om annoncering i kommercielle
medier« til: »ved alle former for an-

noncering.«

12. Efter § 9 indsettes:

»§ 9 a. Efter gennemforelse af et
storre renoveringsarbejde skal byg-
ningsejer sikre, at der udarbejdes ny
energimarkning.«

§ 10. Energimarkning, der skal
udleveres eller anvendes efter §§ 6-
8 b eller 15 a, skal vere gyldig og
udarbejdet efter reglerne i §§ 3 og
4. Hvis der foreligger flere energi-
mearkninger for bygningen eller en-
heden, skal den senest udarbejdede
energimerkning fremlaegges 1 for-
bindelse med salget, udlejningen
eller overdragelsen.

13. 1§ 10, stk. 1, 1. pkt. og stk. 2,
@ndres »eller § 15 a« til: », § 23,
stk. 2«.

Stk. 2. Ejeren skal fremsende
energimarkningen for et nybyggeri
til den kommunale bygningsmyn-
dighed senest samtidig med faerdig-
meldingen af byggeriet. Det er en
betingelse for ibrugtagning, at der
er afleveret en energimerkning for
byggeriet til bygningsmyndighe-
den.

14. § 11, stk. 2, ophaves.
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Kapitel 6 a

Opscetning af energimeerkning i

storre bygninger

§ 15 a. Ejeren skal sikre, at en
udfert og fortsat gyldig energi-
markning opsettes pad en made, sa
den er synlig for brugere af bygnin-
gen, hvis et samlet etageareal pa
over 600 m? i den pagazldende byg-
ning ofte besoges af offentligheden.
Hvis ejeren ikke har réderet over
bygningen, skal ejeren udlevere
energimerkningen til rddighedsha-
veren. Rddighedshaveren har for-
pligtelsen efter 1. pkt., hvis ejeren
ikke har rdderet over bygningen.

Stk. 2. Ejerens eller radighedsha-
verens forpligtelse til at opsette
energimarkning efter stk. 1, 1. pkt.,
omfatter ikke energimaerkningens
energiplan, jf. § 3, stk. 3, nr. 2.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette reg-
ler om, at energimerkninger efter
stk. 1 ogsa skal vaere offentligt til-
gengelige pa anden méde.

15. Kapitel 6 a ophaves.

§ 19. Bygninger, der ejes eller
bruges af de offentlige institutioner
og virksomheder m.v., som er
naevnt i § 22, stk. 1, skal have fore-
taget regelmassig energimarkning
1 henhold til regler fastsat i medfer
af § 14, hvis bygningens samlede
etageareal er pa over 250 m?.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette reg-
ler om, at kravet efter stk. 1 om re-
gelmaessig energimerkning galder
for bygninger med et samlet etage-
areal pa 250 m? eller derunder.

16. § 19 affattes saledes:

»§ 19. Bygninger, der ejes eller
bruges af offentlige organer, skal
have foretaget regelmaessig energi-
markning.«
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§ 20. I bygninger, der ejes eller
bruges af offentlige institutioner og
virksomheder m.v., som er navnt 1
§ 22, stk. 1, skal udferte energi-
markninger opsattes, sa de er syn-
lige for brugere af bygningen. Eje-
rens eller radighedshaverens for-
pligtelse til at opsatte energimark-
ning efter 1. pkt. omfatter ikke
energimarkningens energiplan, jf.
§ 3, stk. 3, nr. 2. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette
regler om, at energimerkninger
skal vaere offentligt tilgeengelige pa
anden made.

17. § 20 ophaves.

§22. § 19 og § 20 gaelder for fol-
gende offentlige institutioner og
virksomheder m.v.:

1) Den offentlige forvaltning.

2) Institutioner, selskaber, forenin-
ger m.v., hvis mere end 50 pct. af
udgifterne ved deres virksomhed
dekkes af offentlige midler, eller
hvis de ved eller 1 henhold til lov
har faet tillagt befojelser til at traeffe
afgorelse pa det offentliges vegne.
3) Virksomheder, der ejes af det of-
fentlige, eller hvor det offentlige
har bestemmende indflydelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan undtage visse
offentlige institutioner eller virk-

somheder m.v. omfattet af stk. 1
helt eller delvis fra §§ 19 og 20.

18.1¢ 22, stk. 1, @ndres »§ 19 og §
20« til: »§ 21« og stk. 2, ophaves.

19. Efter kapitel 8 indsattes:
»Kapitel 8 a
Udstilling af energimeerkninger

§ 23. For bygninger, der anven-
des af offentlige organer og ofte be-
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soges af offentligheden, skal ener-
gimarkninger udarbejdet efter § 19
udstilles et igjnefaldende og klart
synligt sted.

Stk. 2. For ikke-beboelsesbyg-
ninger skal ejeren sikre, at gyldige
energimarkninger udstilles et igj-
nefaldende og klart synligt sted.
Hvis ejeren ikke har réderet over
bygningen, skal ejeren udlevere
energimarkningen til rddighedsha-
veren. Réadighedshaveren har for-
pligtelsen efter 1. pkt., hvis ejeren
ikke har rdderet over bygningen.

Stk. 3. Forpligtelsen til at op-
sette energimarkning efter stk. 1
og stk. 2 omfatter ikke energimaerk-
ningens energiplan, jf. § 3, stk. 3,
nr. 2.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om, hvilke bygninger
der er omfattet af stk. 2.«

§ 24 a. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsetter regler
om anerkendelse af erhvervsmas-
sige kvalifikationer og na&rmere be-
tingelser for udferelse af erhvervet
for virksomheder og personer (uvil-
dige eksperter), som i medfer af na-
tional lovgivning eller administra-
tive bestemmelser, som gennemfo-
rer artikel 17 1 Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2010/31/EU af
19. maj 2010 om bygningers ener-
gimessige ydeevne, er kvalifice-
rede eller akkrediterede til at udfere
energimarkninger, eftersyn af var-
meanlag eller eftersyn af klimaan-
leeg 1 et andet EU-land, i1 et EQS-
land eller i et andet land, som EU
har indgaet aftale med herom.

20. 1§ 24 a, @&ndres »artikel 17« til:
vartikel 25« og »2010/31/EU af 19.
maj 2010« udgér og efter »energi-
mearkning« inds@ttes: »renovering-

spas«.
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21. 1 § 25, indsattes som stk. 5 og
6:

»Stk. 5. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren etablerer en data-
base over bygninger til brug for
indsamling af data om de enkelte
bygningers energimassige ydeevne
og om den nationale bygningsmas-
ses samlede energimessige yde-
evne. En sddan database kan besté
af en raekke indbyrdes forbundne
databaser og kan samkeres med an-
dre databaser og registre, herunder
bl.a. registre oprettet efter stk. 1.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om databasen oprettet efter stk.
5.«

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at netvirksomheder efter lov
om elforsyning, naturgasdistributi-
onsselskaber efter lov om naturgas-
forsyning og kollektive forsynings-
anlaeg efter lov om varmeforsyning
skal
1) stille oplysninger om registre-
rede energiforbrug m.v. for en byg-
ning til rddighed for virksomheder
eller personer, der har indgaet aftale
om udarbejdelse af energimaerk-
ning for en bygning, og
2) indberette registrerede energi-
forbrug til et register, jf. § 25.

22. 1 § 28, stk. 2, &ndres »lov om
naturgasforsyning« til: »lov om

gasforsyning«.

§ 30. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren eller den, som mi-
nisteren bemyndiger hertil, forer
tilsyn med overholdelsen af loven

23. 1§ 30, stk. 1, indsaettes efter 1.
pkt. som nyt punktum:

»1. pkt. geelder ogsé for tilsyn med
kapitel 3 a.«

Side 204/209



og regler, der er fastsat i medfor
heraf.

§ 30 a. Med henblik pa at kon-
trollere at udferte energimaerknin-
ger er opsat 1 overensstemmelse
med § 15 a, har klima-, energi- og
forsyningsministeren, hvis  det
skennes nedvendigt, til enhver tid
og mod beherig legitimation uden
retskendelse adgang til bygninger
med et samlet etageareal pa mere
end 600 m?, der ofte besoges af of-
fentligheden.

24. § 30 a affattes séledes:

»§ 30 a. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren har til enhver tid
mod beherig legitimation og uden
retskendelse adgang til bygninger
omfattet af § 23, stk. 2, hvis det
skennes nedvendigt, med henblik
pa at kontrollere, at udforte energi-
markninger er opsat i overensstem-

melse med bestemmelsen. «.

25. Efter § 31 b indsattes:

»§ 31 c. Pabud efter § 31 a som
folge af manglende efterlevelse af
regler 1 kapitel 3 a eller regler ud-
stedt 1 medfer heraf, er bindende
over for den til enhver tid varende
ejer af bygningen.«

§ 32. Med bede straffes den, der
overtrader § 3, stk. 5, § 6, § 7, stk.
log2, §8,88§8ao0g8b,§15a,
stk. 1, § 18, stk. 1, § 19, stk. 1, og
§§ 20 og 27 eller undlader at efter-
komme pabud udstedt i medfor af §
31 aeller § 31 b, stk. 2.

26. 1§ 32, stk. 1, indsattes efter »§
3, stk. 5«: »§ 5 a, stk. 1,« og efter
§§ 8aog8bw:»§9a §ll«og
efter »§ 19, stk. 1« indsattes: »§ 23
og §«.

§2

I lov om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduk-
tion, jf. lovbekendtgorelse nr. 1036
af 12. september 2024, som @ndret
ved § 31 1 lov nr. 1647 af 30. de-
cember 2024, § 28 1 lov nr. 468 af
14. maj 2025 og § 1 1 lov nr. 736 af
20. juni 2025, foretages folgende

@ndringer:
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1) Loven indeholder bestemmelser,
der gennemforer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om
@ndring af forordning (EU)
2023/955 (omarbejdning), EU-Ti-
dende 2023, nr. L 231, side 1.

1. Fodnoten til lovens titel affattes
saledes:

»Loven indeholder bestemmelser,
der gennemforer dele af Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv
(EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om
@ndring af forordning (EU)
2023/955 (omarbejdning), EU-Ti-
dende 2023, nr. L 231, side 1, og
dele af Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv (EU) 2024/1275 af 24.
april 2024 om bygningers energi-
massige ydeevne (omarbejdning),
EU-tidende L af 8. maj 2024.«

Stk. 4. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om finansieringsaktiviteter, in-
formationsaktiviteter og tekniske
aktiviteter, som ikke er omfat-
tet af stk. 1.

2.§ 7, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om finansierings-, informati-
ons-, og tekniske aktiviteter, som
ikke er omfattet af stk. 1, ved gen-
nemforelse i dansk ret af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og Eu-
ropa-Parlamentets og Radets di-
rektiv (EU) 2024/1275 af 24. april
2024 om bygningers energimes-
sige ydeevne.«

3.1¢ 14 c indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder alene
anvendelse ved gennemforelse af
Europa-Parlamentets og Réadets di-
rektiv (EU) 2024/1275 af 24. april
2024 om bygningers energimas-
sige ydeevne og Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv (EU)
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2023/1791 af 13. september 2023
om energieffektivitet.«

§3
I lov om varmeforsyning, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 124 af 2. fe-
bruar 2024, som @&ndret senest ved
lov nr. 738 af 20. juni 2025, foreta-
ges folgende @ndringer:

1) Loven indeholder bestemmel-
ser, der gennemforer dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2010/31/EU af 19. maj 2010
om bygningers energimassige
ydeevne (omarbejdning), EU-Ti-
dende 2010, nr. L 153, side 13,
dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2015/1513/EU af
9. september 2015 om @ndring af
direktiv 98/70/EF om kvaliteten af
benzin og dieselolie og om &n-
dring af direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi
fra vedvarende energikilder, EU-
Tidende 2015, nr. L 239, side 1,
dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af
11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedva-
rende energikilder (omarbejdning),
EU-Tidende 2018, nr. L 328, side
82, som &ndret ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv (EU)
2023/2413 af 18. oktober 2023 om
@ndring af direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU)
2018/1999 og direktiv 98/70/EF
for sd vidt angér fremme af energi

fra vedvarende energikilder og om

1. Fodnoten til lovens titel affattes
saledes:

»Loven indeholder bestemmelser,
der gennemforer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2015/1513/EU af 9. september
2015 om @ndring af direktiv
98/70/EF om kvaliteten af benzin
og dieselolie og om @ndring af di-
rektiv 2009/28/EF om fremme af
anvendelsen af energi fra vedva-
rende energikilder, EU-Tidende
2015, nr. L 239, side 1, dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets di-
rektiv (EU) 2018/2001 af 11. de-
cember 2018 om fremme af anven-
delsen af energi fra vedvarende
energikilder (omarbejdning), EU-
Tidende 2018, nr. L 328, side 82,
som &ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv (EU)
2023/2413 af 18. oktober 2023 om
@ndring af direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU)
2018/1999 og direktiv 98/70/EF
for sa vidt angdr fremme af energi
fra vedvarende energikilder og om
ophavelse af Rédets direktiv (EU)
2015/652, EU-Tidende, L af 31.
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ophavelse af Rédets direktiv (EU)
2015/652, EU-Tidende, L af 31.
oktober 2023, og dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om
@ndring af forordning (EU)
2023/955 (omarbejdning), EU-Ti-
dende 2023, nr. L 231, side 1.

oktober 2023, dele af Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv (EU)
2023/1791 af 13. september 2023
om energieffektivitet og om a&n-
dring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende
2023, nr. L 231, side 1 og dele af
Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv (EU) 2024/1275 af 24. april
2024 om bygningers energimas-
sige ydeevne (omarbejdning), EU-
tidende L af 8. maj 2024.«

Stk. 1. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren forer tilsyn med,
at varmedistributionsvirksomheder
overholder § 20 d, stk. 1, 2. pkt.,
og regler udstedt i medfer af § 20
d, stk. 2, 3. pkt.

2.1¢§ 24 ¢, stk. 1, &ndres »regler«
til: »visse regler« og »§ 20 d, stk.
2, 3. pkt.« @&ndres til: »§ 20 d, stk.
2, 1. og 3. pkt.«

Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at der kan meddeles pabud
med henblik pa overholdelse af §
20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler ud-
stedt 1 medfer af § 20 d, stk. 2, 3.
pkt.

3.1 24 ¢, stk. 3, endres »§ 20 d,
stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i
medfor af § 20 d, stk. 2, 3. pkt.«

til: »reglerne som navnt 1 stk. 1.«

§4
I lov om bygnings- og boligregi-
strering, jf. lovbekendtgerelse nr.
797 af 6. august 2019, foretages fol-
gende @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel ind-
sattes:

»1) Loven indeholder bestemmel-
ser, der gennemferer dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direk-
tiv (EU) 2024/1275 af 24. april
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2024 om bygningers energimas-
sige ydeevne (omarbejdning), EU-
Tidende 2024 L af 8. maj 2024, s.
88.«

2.1 § 4 indsattes som stk. 6:
»Virksomheder, der leverer fjern-
koling, skal efter regler, der fast-
sattes af skatteministeren, meddele
oplysninger om den enkelte slut-
brugers installationer til brug for re-
gisterets drift.«

§5

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 29.
maj 2026.

Stk. 2. Regler udstedt i medfer af §
24 ¢, stk. 3, 1 lov om varmeforsy-
ning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124
af 2. februar 2024, som senest &n-
dret ved lov nr. 736 af 20. juni
2025, forbliver i kraft, indtil de op-
haves eller afloses af regler ud-
stedt 1 medfer af § 24 ¢, stk. 3,1
lov om varmeforsyning som affat-
tet ved denne lovs § 3, nr. 2
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