Hgringsudkast 13. december 2016

Forslag
Til
Lov om @ndring af lov om elforsyning"

(Okonomisk regulering af netvirksomheder og skearpelse af netvirksomheders sarskilte identitet
m.v.)

§1
I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2016, som a@&ndret ved § 1 1 lov nr.
466 af 18. maj 2011, § 7 i lov nr. 261 af 16. marts 2016 og § 84 lov nr. 427 af 18. maj 2016,
foretages folgende @ndringer:
1.1§ 4, stk. 1, 1. pkt., udgér »netvirksomhed med faerre end 100.000 tilsluttede forbrugere og«.

2.1¢ 4, stk. 5, udgér »netvirksomheder og« og »netvirksomhed eller«.

3.§ 5, nr. 2, ophaeves.
Nr. 3-11 bliver herefter nr. 2-10.

4.¢ 5, nr. 11, der bliver nr. 10, ophaeves.
Nr. 12-23 bliver herefter nr. 10-21.

5.1§ 19 a, stk. 1, udgar », jf. dog §§ 19.b og 19 c«.
6. 55 19 b og 19 c ophaves.
7.5 19 d, stk. 1, affattes séledes:
»Efter forudgaende ansegning certificerer Energitilsynet transmissionsvirksomheder, hvis de

opfylder kravene om ejermassig adskillelse, jf. § 19 a.«

8.15 19d, stk. 2 og 3, og stk. 4, nr. 2, ®&ndres »§§ 19 a-19 ¢ og regler udstedt i medfer heraf« til: »§
19 a«.

9. § 20 b affattes saledes:

»§ 20 b. Netvirksomheder skal vare identitetsmaessigt adskilt fra virksomheder, som er vertikalt
integreret med netvirksomheden, jf. dog stk. 2 og 3, og sikre, at der ikke i evrigt 1 den vertikalt
integrerede netvirksomheds kommunikationsarbejde og identitetsstrategier skabes uklarhed om
netvirksomhedens sarskilte identitet.

g Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om felles regler for

det indre marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv 2003/54/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 211, side 55 og dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af
direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315, side 1, som @ndret ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende
2013, nr. L 141, side 28.



Stk. 2. Netvirksomheder skal herudover sikre, at andre, der udferer opgaver for netvirksomheden,
som indebarer kontakt med elforbrugere, ved opgavens udferelse anvender en identitet, som
adskiller sig fra de identiteter, som 1 gvrigt anvendes af virksomheder, som er vertikalt integreret
med netvirksomheden, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kravet om identitetsmessig adskillelse i stk. 1 og 2 geelder ikke i forhold til virksomheder,
der udever net- eller naturgasdistributionsvirksomhed, virksomhed med fremforing af opvarmet
vand eller damp, eller virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold.

Stk. 4. Energitilsynet forer tilsyn med overholdelsen af kravene i stk. 1-3.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om, hvilke andre aktiviteter,
der kan udeves 1 virksomheder, som ikke er identitetsmessigt adskilt fra netvirksomheden efter stk.
3.«

10.1§ 26 a, stk. 1, @endres »19 a-19 ¢, § 20« til: »19 a og 20«.

11. § 47, stk. 5, ophaves.
Stk. 6 bliver herefter stk. 5.

12. §§ 69 og 70 ophaves og i stedet indsettes:

»§ 69. Priser for ydelser fra netvirksomheder fastsattes i overensstemmelse med en
indtegtsramme, som Energitilsynet arligt fastsatter for hver netvirksomhed med henblik pa
daeekning af netvirksomhedens omkostninger ved en effektiv drift af den bevillingspligtige aktivitet
og forrentning af den investerede kapital.

Stk. 2. En netvirksomheds indteegtsramme udger det hgjeste belab, som netvirksomheden 1 et
kalenderdr kan oppebare ved indtagter fra drift af sin bevillingspligtige aktivitet. Den arlige
indteegtsramme fastsattes med udgangspunkt i en 5-arig reguleringsperiode, jf. dog stk. 6.

Stk. 3. En netvirksomheds indteegtsramme fastsettes pa baggrund af en omkostningsramme og en
forrentningsramme 0g en rekke belebsmessige justeringer, jf. stk. 4, som indregnes efter regler
fastsat i medfor af stk. 5.

Stk. 4. Vedfastszttelsen af indtegtsrammen foretages folgende belobsmeassige justeringer uden
for omkostnings- og forretningsrammen:

1) Fradrag som folge af et individuelt og et generelt effektiviseringskrav, utilstraekkelig
leveringskvalitet og bindende midlertidige prisnedsettelser, jf. § 72 b, stk. 1, 3. pkt.

2) Forhgjelser til dekning af omkostninger til nettab og energispareindsatsen, jf. § 22, stk. 1, nr. 5.

3) Justeringer til deekning af en netvirksomheds tab som folge af en elhandelsvirksomheds
manglende betaling af belob, der er faktureret i henhold til § 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter regler om indtaegtsrammer og de
elementer, som indgér heri, herunder om
1) hvilke indtegter, som omfattes af indtegtsrammerne, herunder indtagter knyttet til den

bevillingspligtige aktivitet, som regnskabsmessigt indgar og bogfores i andre virksomheder, og

hvilke omkostninger indtegtsrammerne dakker,

2) fastsaettelse og justering af omkostningsrammerne,

3) fastsattelse og justering af forrentningsrammerne, herunder beregning og fastsettelse af
forrentningssatser,

4) driftsmeessige afskrivninger,

5) fastsattelse af generelle og individuelle effektiviseringskrav, herunder ved benchmarking,

6) mal for leveringskvalitet og skonomisk sanktion for manglende overholdelse heraf,

7) indregning af bindende midlertidige prisnedsattelser,



8) indregning af omkostninger til nettab,
9) indregning af indtaegter og omkostninger knyttet til netvirksomhedernes energispareindsats,

herunder reguleringen af for meget henholdsvis for lidt opkraevede belab, jf. § 22, stk. 8,

10) indregning af tab pa debitorer og
11) opgerelse og afvikling af differencer.

Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsette regler om, at den 5-arige
reguleringsperiode, jf. stk. 2, 2. pkt., kan forlenges for den enkelte netvirksomhed med henblik pa
at opna vaesentlige, varige effektiviseringer.

Stk. 7. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan endvidere fastsatte regler om, at
Energitilsynet for netvirksomhedens regning kan indhente uathangig ekstern bistand til brug for
fastsettelse af indtegtsrammen eller elementer, som indgar heri, og til brug for vurdering af, om en
reguleringsperiode skal forleenges, i henhold til regler fastsat af energi-, forsynings- og
klimaministeren 1 medfer af stk. 4 og 6.

§ 69 a. Priser for ydelser fra en netvirksomhed maé ikke stige som folge af det vederlag, der
erlegges ved overdragelse af virksomheder.

§ 69 b. Netvirksomheder skal uanset ejerforhold og juridisk status udarbejde arsrapporter og lade
disse revidere efter arsregnskabslovens regler for aktieselskaber, jf. § 7, stk. 1, nr. 2-4,1
arsregnskabsloven. Arsrapporterne skal vare offentligt tilgaengelige.

Stk. 2. Netvirksomheder skal udarbejde, lade revidere og indsende érlige reguleringsregnskaber
for de bevillingspligtige aktiviteter til Energitilsynet. Energitilsynet offentliggor
reguleringsregnskaberne.

Stk. 3. Energitilsynet fastsaetter regler om netvirksomheders reguleringsregnskaber efter stk. 2,
herunder regler om indhold, revision og frister for indsendelse.

§ 69 c. Netvirksomheder skal opbevare regnskabsmateriale for 2004 og for hvert regnskabséar fra
2012 til udgangen af det regnskabsdr, som felger efter udlgbet af den efterfolgende
reguleringsperiode, jf. § 69, stk. 2, 2. pkt., og stk. 6. Ved fastleggelsen af den efterfolgende
reguleringsperiode i1 forhold til regnskabsarene 2004 og 2012-2017 anses arene for 2018 som en
reguleringsperiode.

Stk. 2. Opbevaring af regnskabsmateriale skal ske i overensstemmelse med reglerne 1
bogforingsloven.«

13. § 71, stk. 1, 2. pkt., affattes séledes:
»Priser for ydelser efter 1. pkt. mé ikke stige som folge af det vederlag, der erleegges ved
overdragelse af virksomheder.«

14. § 74 ophaves.
15. 1§ 74 a @ndres »§§ 69-71, 73 a og 74« til: »§§ 71 og 73 a«.

16. § 76, stk. 1, nr. 5, ophaves.
Nr. 6 og 7 bliver herefter nr. 5 og 6.

17.§ 76, stk. 1, nr. 6, der bliver nr. 5, udgar », budgetter« og »§ 70« @ndres til: »§ 69«.



18.1§ 87, stk. 1, nr. 10, indsattes efter »§ 19 a, stk. 8,«: »§ 20 b, stk. 1, § 69 b, stk. 1, § 69 c,«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2017.

Stk. 2. § 1, nr. 3, 4, 12 for sd vidt angér §§ 69—69 b i lov om elforsyning og 13-17, har virkning
for netvirksomheders indtegtsrammer fra 2018. De hidtil geldende regler finder anvendelse pa
netvirksomheders indtegtsrammer til og med 2017.

Stk. 3. Den identitetsmeessige adskillelse 1 § 20 b, stk. 1 og 2, 1 lov om elforsyning som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 9, skal vare gennemfort senest den 1. juli 2018. Navn og logo pa tekniske
installationer, herunder kabelskabe, vil dog ferst skulle udskiftesd forbindelse med udskiftning af
det pageldende anlag.

Stk. 4. Ved fastsettelsen af netvirksomheders indtegtsrammer for 2018, jf. § 69, stk. 4, nr. 1, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 12, fratreekkes ikke et individuelt effektiviseringskrav. I stedet
forhejes det generelle effektiviseringskrav, som fratrekkes netvirksomheders indtegtsrammer for
2018, med et beleb svarende til 0,4 pct. af netvirksomhedens omkostningsramme.

Stk. 5. Regler fastsat 1 medfer af §§ 69 og 70 1 lov om elforsyning;jf. lovbekendtgerelse nr. 418
af 25. april 2016 med senere @&ndringer, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses af nye
regler.
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1. Indledning

Den 4. november 2016 indgik den davaerende regering(Venstre), Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative
Folkeparti »Stemmeaftale om ekonomisk regulering af elnetvirksomhederne (En del af opfelgning
pa El-reguleringsudvalget anbefalinger til en fremtidssikret regulering af elsektoren)«.
Stemmeaftalen er indgéet i forleengelse af aftale om en vaekstpakke af juni 2014 og det besluttede
effektiviseringsmal pa op til 600 mio. kr. 1 2020.

Lovforslaget indeholder en raekke @ndringer af lov om elforsyning, som udmenter
stemmeaftalen. Lovforslaget folger dermed op pé El-reguleringsudvalgets anbefalinger af 1.
december 2014 om en ny gkonomisk regulering af netvirksomhederne. Lovforslaget felger ogsa op
pa regeringens forslag til en ny skonomisk regulering af eldistributionssektoren, som fremgér af
regeringens forsyningsstrategi »Forsyning for fremtiden — en forsyningssektor for borgere og
virksomheder« fra september 2016. Sammen med allerede gennemforte effektiviseringer realiserer
lovforslaget det besluttede effektiviseringsmal pa op til 600 mio. kr. 12020.

Formélet med lovforslaget er sdledes i overensstemmelse med stemmeaftalen og
forsyningsstrategiens afsnit om den ekonomiske regulering af eldistributionssektoren at fastsatte de
overordnede rammer for en ny ekonomisk regulering af netvirksomhederne, der skal sikre en
effektiv eldistributionssektor med rimelige priser for forbrugerne og en fortsat hgj
forsyningssikkerhed. Herudover skal reguleringen understotte en eftersporgsel af ny og effektiv
teknologi.

Det foreslas, at energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndiges til at fastsette regler om
indtegtsrammerne og deres delelementer pa bekendtgerelsesniveau. Det vurderes, at dette er mest
hensigtsmessigt, da der er tale om en meget detaljeret og teknisk regulering samtidig med, at det
inden for de foreslaede rammer vil give fleksibilitet til at tilpasse reguleringen til udviklingen i
sektoren, uden at dette kraever lovaendring. Lovforslaget indeholder herudover en opfelgning pa El-
reguleringsudvalgets anbefaling om skarpelse af det geeldende krav i lov om elforsyning om, at
netvirksomhederne skal sikre, at der ikke skabes uklarhed om deres sarskilte identitet. Formalet er
at sikre, at de sakaldte vertikalt integrerede netvirksomheder er synligt adskilt fra
konkurrenceudsatte virksomheder, herunder elhandelsvirksomheder. Forslaget skal séledes styrke
konkurrencen'i forhold til konkurrenceudsatte aktiviteter, herunder sikre mod visse former for
indirekte markedsforing.

Lovforslaget indeholder herudover forslag til en reekke @ndringer i tilknytning til den nye
okonomiske regulering, herunder konsekvensandringer. Herunder foreslés de alternative modeller
til ejermaessig adskillelse af transmissionsvirksomhed fra produktions- og handelsaktiviteter
ophevet, fordi de ikke laengere er relevante. Kommuners adgang til at drive netvirksomhed med
feerre end 100.000 tilsluttede forbrugere i kommunen foreslas ogsd ophavet, da denne bestemmelse
heller ikke vurderes relevant l@ngere. Kommuner vil fortsat kunne deltage 1 selskaber med
begraenset ansvar, som varetager netvirksomhed.

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1. juli 2017. Den nye gkonomiske regulering vil
dog forst f& virkning for netvirksomheders indtegtsrammer fra reguleringsaret 2018, ligesom den
identitetsmeessige adskillelse forst skal vare foretaget senest den 1. juli 2018.

2. Baggrund og hovedlinjer i lovforberedelsen

Som en del af energiaftalen af 22. marts 2012 mellem den davarende regering
(Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folkeparti,
Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti blev det besluttet at gennemfore et dybdegaende
eftersyn af reguleringen af den danske elforsyningssektor med henblik pa at sikre incitamenter til



gron omstilling, omkostningseffektivitet, konkurrence og forbrugerbeskyttelse. Som opfelgning pa
aftalen blev El-reguleringsudvalget nedsat.

Udvalget, der bestod af branchens interessenter og sagkyndige, forbrugerreprasentanter og
myndigheder, offentliggjorde den 1. december 2014 sin rapport »En fremtidssikret regulering af
elsektoren«, hvori udvalget kom med en analyse af den geldende regulering, samt en raekke
anbefalinger til en ny regulering af elsektoren, herunder anbefalinger om en ny ekonomisk
regulering af netvirksomhederne og om skerpelse af krav om netvirksomheders sarskilte identitet.
I forhold til netvirksomhedernes gkonomiske regulering pdpegede El-reguleringsudvalget en reekke
uhensigtsmassigheder ved den nuverende regulering, herunder manglende sammenhang mellem
virksomhedernes omkostninger og indtaegtsrammer, uklare incitamenter til effektiviseringer og
skaeve investeringsincitamenter. El-reguleringsudvalget anbefalede pa baggrund heraf, at der burde
indferes en ny incitamentsbaseret ekonomisk regulering. Udvalgets anbefalinger gennemgés i afsnit
3.1.2.1.

Stemmeaftalen af 4. november 2016 udger den politiske opfelgning pa El-reguleringsudvalgets
anbefalinger om en ny ekonomisk regulering med udgangspunkt i flerdrige reguleringsperioder,
hvor indtaegtsrammerne opererer med en omkostnings- 0g en forrentningsramme, som er baseret pa
reelle udgifter og et markedsbaseret, risikojusteret afkast, individuelle og generelle
effektiviseringskrav og en ekonomisk sanktion ved utilstreekkelig leveringskvalitet.

Der er tale om elementer, som ogsa indgdri regeringens forsyningsstrategi.

Om det lovforberedende arbejde bemaerkes 1 @vrigt, at der blev nedsat to tekniske ekspertgrupper
som led i udmentningen af El-reguleringsudvalgets anbefalinger. Den ene ekspertgruppe fik til
opgave at udarbejde en indstilling til fastsattelse af forrentningen af netvirksomhedernes
fremadrettede investeringer. Ekspertgruppen skulle tage udgangspunkt i et markedsmaessigt
afkastkrav i form af en sakaldt WACC beregnet for en gennemsnitlig netvirksomhed. WACC er
forkortelsen for den engelske betegnelse »Weighted Average Cost of Capital« - pd dansk vaegtede
gennemsnitlige kapitalomkostninger. I WACC’en indgér bade virksomhedens omkostninger
finansieret af virksomhedens egenkapital og omkostninger finansieret af fremmedkapital.
Ekspertgruppen har den 15. april 2016 afleveret sine anbefalinger til energi-, forsynings-, og
klimaministeren.

Den anden ekspertgruppe fik til opgave at udarbejde en beskrivelse af de overordnede principper
for den fremtidige model til benchmarking af netvirksomhedernes gkonomiske effektivitet og en
konkret benchmarkingmodel, der kan danne grundlag for Energitilsynets tilsyn med
netvirksomhedernes effektivitet og udmentningen af individuelle effektiviseringskrav. Ved
benchmarking forstds en sammenligning af netvirksomhedernes okonomiske effektivitet
virksomhederne imellem.

Ekspertgruppen har i december 2015 afleveret en delrapport om principperne for den fremtidige
benchmarking til energi-, forsynings-, og klimaministeren. Den [1. februar 2017] har
ekspertgruppen afleveret sine anbefalinger til Energitilsynet om en konkret benchmarkingmodel.

Lovforslaget folger op pa stemmeaftalens principper for regulering af eldistributionssektoren og
dermed El-reguleringsudvalgets og ekspertgruppernes vurderinger. For sa vidt det foreslés, at
opfelgningen vil skulle ske ved bekendtgerelse, ligger de foreslaede bemyndigelsesbestemmelser
inden for rammerne af stemmeaftalen. El-reguleringsudvalgets rapport indeholder endvidere en
anbefaling, hvorefter kravet om netvirksomheders s@rskilte identitet ber skarpes, sdledes at
netvirksomhederne skal anvende navn og logo, der adskiller sig fra det, som anvendes af koncernen
eller af koncernforbundne virksomheder. Kravet skal sikre, at det star klart for forbrugeren, at
netvirksomhedens information og ydelser er adskilt fra koncernens evrige kommercielle aktiviteter.
Det fremgér endvidere af anbefalingen, at overtraedelse af kravet skal kunne handhaves med pabud
og eventuelt bade og i sidste ende ved fratagelse af netbevillingen. Lovforslaget folger op pé dette.


https://da.wikipedia.org/wiki/Virksomhed
https://da.wikipedia.org/wiki/Egenkapital
https://da.wikipedia.org/wiki/Fremmedkapital

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Ny ekonomisk regulering af netvirksomheder
3.1.1. Geeldende ret

Den geldende gkonomiske regulering af netvirksomheder fremgér af §§ 69 og 70 1 lov om
elforsyning, hvor § 70 indeholder detaljerede regler om fastsettelse af indtaegtsrammer. Der er
fastsat regler med hjemmel i §§ 69 og 70, som udbygger lovreglerne. Det drejer sig sarligt om
bekendtgerelse nr. 195 af 4. marts 2016 om indtegtsrammer for netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder omfattet af lov om elforsyning (herefter benaevnt
indtegtsrammebekendtgerelsen). §§ 69 og 70 i lov om elforsyning og
indtegtsrammebekendtgerelsen omfatter ogsa den ekonomiske regulering af de sdkaldte regionale
transmissionsvirksomheder, dvs. virksomheder med bevilling til transmissionsnet. Der fandtes
tidligere en raekke regionale transmissionsvirksomheder. De erimidlertid blevet solgt til
Energinet.dk og er herefter underlagt den gkonomiske regulering, der galder for Energinet.dk, jf. §
70 a1 lov om elforsyning. §§ 69 og 70 har derfor mistet-deres betydning 1 forhold til disse.

Efter de gaeldende regler bestar den ekonomiske regulering af netvirksomhederne herefter
grundleggende af tre mekanismer:

1) Indtegtsrammer, som fastsatter den overordnede ramme for netvirksomhedernes
driftsindtaegter. En netvirksomhed ma ikke oppebere hgjere indtaegter, end virksomhedens
indtegtsramme tilsiger.

2) Et forrentningsloft, som fastsatter den maksimale forrentning, en netvirksomhed kan opna.
Uanset storrelsen af netvirksomhedens indta@gtsramme, kan virksomheden ikke opné en
forrentning af netaktiverne, tillagt en omsatningskapital pa 2 pct., som er hgjere end det
fastsatte forrentningsloft. Overskrider netvirksomheden forrentningsloftet, resulterer dette i
en permanent nedsattelse af virksomhedens indta@gtsramme.

3) Benchmarking; som sammenligner netvirksomhedernes okonomiske effektivitet
virksomhederne imellem. Séfremt netvirksomheden er ineffektiv i forhold til de mest
effektive netvirksomheder, bliver netvirksomheden palagt krav om effektivisering. Kravet
udmentes som en permanent reduktion af en netvirksomheds indtaegtsramme.

De tre mekanismer fungerer som udgangspunkt uathangigt af hinanden, men har gensidige
pavirkninger. De folgende afsnit indeholder en mere detaljeret beskrivelse af mekanismerne, deres
retsgrundlag og samspil.

Det bemerkes endvidere, at reguleringen herudover indeholder enkelte andre regler. Det fremgéar
saledes af § 69, stk. 1, 4. pkt., 1 lov om elforsyning, at priser ikke mé stige som folge af det
vederlag, der erlegges ved overdragelse af virksomheder. Endvidere ma kommuner ikke yde tilskud
til kommunal netvirksomhed; som ikke drives i selskaber med begranset ansvar, jf. § 70, stk. 14, 1
lov om elforsyning. Endelig indeholder loven ogsé 1 § 69, stk. 2, 3. pkt., en
bemyndigelsesbestemmelse i forhold til regnskabsfering m.v. og en regel om opbevaring af
regnskabsmateriale, jf. § 70, stk. 12, som ogsa vil blive gennemgéet nedenfor.

3.1.1.1. Indtegtsrammer
3.1.1.1.1. Fastscettelse af indteegtsrammer

Den geldende indtegtsrammeregulering bygger pa den forudsatning, at de arlige
indtegtsrammer fastsettes med udgangspunkt i netvirksomhedernes driftsmaessige indtaegter i
2004, jf. § 70, stk. 2 og 10, 1 lov om elforsyning. Netvirksomhedernes tariffer i faste priser ma,
regnet som et gennemsnit, som udgangspunkt ikke stige i forhold til tarifferne den 1. januar 2004.



Indtegtsrammerne udger sdledes det maksimale belgb, som en netvirksomhed i et &r kan oppebare
af indtegter. Indteegtsrammerne kan justeres under forskellige omstaendigheder, jf. afsnit 3.1.1.1.2.
nedenfor.

Indteegtsrammerne fastsattes med henblik pa dekning af omkostninger ved effektiv drift, jf. § 70,
stk. 1, 2. pkt. Omkostningerne fremgar af § 69, stk. 1, i lov om elforsyning, hvorefter priserne for
ydelser fra de kollektive elforsyningsvirksomheder fastsattes under hensyntagen til
virksomhedernes nedvendige omkostninger til indkeb af energi, lonninger, tjenesteydelser,
administration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning af
kapital. Ved nedvendige omkostninger forstds omkostninger, som virksomheden aftholder ud fra
driftsekonomiske overvejelser med henblik pé at opretholde en effektiv drift, herunder ogsé
omkostninger til dekning eller imgdegdelse af tab pa debitorer.

Efter § 70, stk. 1, 3. pkt., omfatter omkostningerne, der er nevnt i § 69 ogsd omkostninger knyttet
til den bevillingspligtige aktivitet, som regnskabsmaessigt indgar og bogfores 1 andre virksomheder
end den bevillingshavende netvirksomhed, ligesom indteegtsrammerne omfatter de tilherende
indtegter.

Ved fastsattelsen af indteegtsrammen skal der ogsé tages hensyn til andre indtaegter, som opnas
ved driften af den bevillingspligtige virksomhed. Herved forstas indtagter, som opnas ved
netvirksomheders salg til andre af ydelser i tilknytning til den bevillingspligtige aktivitet, og som
ikke er omfattet af den bevillingspligtige aktivitet, sa lenge de dermed forbundne omkostninger
bares af den bevillingspligtige aktivitet som ngdvendige omkostninger, jf. § 69, stk. 1, 1. pkt., jf. §
5, nr. 2, 1 lov om elforsyning.

Netvirksomheders anleg, som er @&ndret af hensyn til tredjemand og betalt af denne, indgér ikke
1 netvirksomheders indtegtsrammer eller afskrivningsgrundlag, jf. § 70, stk. 7.

3.1.1.1.2. Op- og nedjusteringer af indtcegtsrammerne m.v.

Indteegtsrammerne justeres i forhold til leveret mangde elektricitet i 2004 og i op- eller
nedadgaende retning pa baggrund af en raekke andre forhold, jf. § 70, stk. 2-4, 6-11 og 13, i lov om
elforsyning, indtegtsrammebekendtgerelsens kapitel 4, § 9 1 bekendtgerelse nr. 1358 af 3.
december 2013 om fjernafleste elmalere og maling af elektricitet i slutforbruget og § 19 i
bekendtgerelse nr. 830 af 27. juni 2016 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder
(herefter benavnt energisparebekendtgerelsen).

Indteegtrammerne kan eksempelvis forhgjes som folge af

— pristalsudviklingen, jf. § 70, stk: 2, 2. pkt., i lov om elforsyning,

— nedvendige nyinvesteringer, jf. § 70, stk. 2 og 4, i lov om elforsyning, herunder
kabellaegning af luftledninger, der gennemfores af hensyn til forsyningssikkerheden,

— tab som folge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling, jf. § 70, stk. 3, 1 lov om
elforsyning,

— vasentligt ggede omkostninger som folge af pilaeg fra myndigheder, jf. § 70, stk. 8, 1 lov om
elforsyning,

— vasentligt sgede omkostninger til nettab som foelge af stigende elpriser, jf. § 70, stk. 6, 1 lov
om elforsyning,

— overtagelse af anleg fra en virksomhed, der ikke er underlagt indtegtsrammereguleringen,
jf. § 70, stk. 9, 2. pkt., i lov om elforsyning,

— udskiftning og opgradering af elmélere til fjernafleeste elmalere, fremskyndelse af
investeringer 1 fjernafleste elmdlere og indsendelse af timemaélte forbrugsdata til
datahubben, jf. § 9 1 bekendtgerelse nr. 1358 af 3. december 2013 om fjernafleste elmalere
og méling af elektricitet 1 slutforbruget, og
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— omkostninger til energispareindsatsen, jf. § 19 1 energisparebekendtgerelsen.
Indteegtsrammerne kan eksempelvis senkes som folge af

— bortfald af andre indtaegter ved driften af den bevillingspligtige aktivitet, jf. § 69, stk. 1, 1 lov
om elforsyning,

— pristalsudviklingen, jf. § 70, stk. 2, 2. pkt.,

— indhentet tab som felge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling, jf. § 70, stk. 3, 1
lov om elforsyning,

— overskridelse af forrentningsloftet, jf. § 70, stk. 5, i lov om elforsyning,

— veasentligt mindre omkostninger til nettab som felge af faldende elpriser, jf. § 70, stk. 6, 1
lov om elforsyning,

— effektiviseringspéalag, jf. § 70, stk. 10 og 11, i lov om elforsyning,

— Dbortfald eller reduktion af myndighedskrav, der forer til en vaesentlig reduktion af
virksomhedernes omkostninger, jf. indtegtsrammebekendtgerelsens § 13, stk. 1, nr. 1, jf. §
16, stk. 5, og

— bindende midlertidige prisnedsettelser, der er n@vnt i § 72 b, stk. 1, 3. pkt.;.i lov om
elforsyning, jf. indteegtsrammebekendtgerelsens § 22.

Afhengigt af hvilke omkostninger, der er tale om, vil justeringerne enten vaere midlertidige eller
varige.

§ 70, stk. 13, i lov om elforsyning indeholder endvidere serlige dispensationsmuligheder.
Energitilsynet kan sdledes give en varig forhgjelse af indtegtsrammen for en virksomhed, som kan
dokumentere, at den aktuelt ikke inden for sin indtegtsramme kan daekke sine omkostninger og
afskrivninger ved effektiv drift, fordi indtegtsrammen er lav som folge af serligt lave indtegter 1
2004. Energitilsynet kan-endvidere give en midlertidig forhgjelse af indtaegtsrammen for en
virksomhed, der aktuelt ikke kan varetage sine forpligtelser som folge af pludseligt opstéede
handelser, idet der ved beregningen af forhejelsen tages hensyn til mulig lanefinansiering.

I forhold tilnetvirksomhedernes omkostninger til energispareindsatsen bemarkes 1 ovrigt, at
indteegtsrammebekendtgerelsen ogsé indeholder regler, som udmenter bestemmelserne i § 22, stk.
8, 1 lov om elforsyning, som omhandler de skonomiske forhold vedrerende netvirksomhedernes
energibesparende aktiviteter. Reglerne i indteegtsrammebestemmelsen bygger herpa, navnlig skal
netvirksomheder redegere for omkostninger og indtagter knyttet til energibesparende aktiviteter i
regnskabsaret, herunder afvikling af for meget eller for lidt opkraeevede beleb fra tidligere
regnskabsér.

3.1.1.1.3. Differencer

Netvirksomhedernes indtaegter vil normalt ikke kunne ramme indtegtsrammen precist. I det
omfang en netvirksomheds faktiske indtaegter afviger fra dennes maksimale driftsmaessige
indtaegter, der er tilladt efter indtaegtsrammerne, opstar sdkaldte differencer i enten
netvirksomhedens eller forbrugernes faver. Det betragtes som en difference i forbrugernes faver,
nar der er opkreevet for meget hos elhandelsvirksomhederne. Handtering af differencer er ikke
reguleret pa lovniveau, men i indtegtsrammebekendtgarelsen.

Differencer 1 forbrugernes faver afvikles inklusive en strafrente, der bliver palagt
netvirksomhederne. Differencer i netvirksomhedens faver kan afvikles, men netvirksomhederne kan
ogsé give aftkald pé tilgodehavendet. Afvikling af differencerne, herunder af differencer i
virksomhedens faver, som virksomheden helt eller delvist ensker at opkraeve, skal ske efter en
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afviklingsplan og inden for 2 ar efter det reguleringsar, hvor differencerne er opstéet. I forhold til
differencer i forbrugernes faver skal planen godkendes af Energitilsynet.

3.1.1.2. Forrentningsloftet og sammenhcengen mellem indteegtsrammen og forrentningsloftet

Netvirksomhedernes maksimalt tilladte driftsoverskud, forrentningen, er begrenset af et
forrentningsloft, jf. § 70, stk. 5, i lov om elforsyning.

Forrentningsloftet er fastsat til en forrentning svarende til den lange byggeobligationsrente
(herefter benaevnt den lange obligationsrente), hvortil er lagt 1 procentpoint af virksomhedens
netaktiver tillagt 2 pct. omsatningskapital. En netvirksomheds overskridelse af forrentningsloftet
udger en sdkaldt merforrentning, som ferer til en varig nedsettelse af virksomhedens
indtaegtsramme.

Idet forrentningsloftet fastsatter netvirksomhedens maksimalt tilladte driftsoverskud, fastsatter
den ogsé indirekte et loft for netvirksomhedernes faktiske indtegter. Da indtegtsrammerne ogsé
setter et maksimum for indtegterne, er der 1 praksis to lofter for virksomhedernes indtegter. |
praksis er indtegtsrammerne og forrentningsloftet sjeldent ens. Hvis forrentningsloftet er lavere
end indtegtsrammen, kan netvirksomheden som udgangspunkt ikke opkreve sin fulde
indtegtsramme, uden at dette medferer en merforrentning, som forer til en varig nedsattelse af
indtegtsrammen. Hvis forrentningsloftet er hojere end indtegtsrammen, kan netvirksomheder ikke
opnd den maksimalt tilladte forrentning af den nedvendige kapital, da dette ville kraeve, at
virksomhedens faktiske indtaegter overstiger indtaegtsrammen.

3.1.1.3. Benchmarking af netvirksomhedernes okonomiske effektivitet og leveringskvalitet

Den geldende regulering indeholder kun meget overordnede rammer for benchmarkingen. Det
fremgér af § 70, stk. 10, i lov om elforsyning, at indtegtsrammerne fastsattes under hensyntagen til
den enkelte netvirksomheds effektiviseringspotentiale. Af lovens § 70, stk. 11, fremgar det, at
energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsette regler om, at der ved fastsattelsen af
effektiviseringspotentialet skal tages hensyn til kvaliteten af leveringen. Energitilsynet har mulighed
for forelobigt at fastsatte indtegtsrammen og effektiviteten, hvis netvirksomhederne ikke leverer de
onskede oplysninger.

Bestemmelserne er n@rmere udmentet i indtegtsrammebekendtgerelsen. Ved utilstrekkelig
okonomisk effektivitet udmeldes der arlige individuelle effektiviseringskrav, der udmentes som en
varig reduktion af netvirksomhedernes indt@gtsramme. Ved utilstraekkelig leveringskvalitet
udmeldes i praksis en gkonomisk sanktion, der udmentes som en midlertidig 1-arig reduktion af
indtegtsrammen. Benchmarkingmodellerne udformes af Energitilsynet.

3.1.1.4. Krav til regnskabsforing m.v. og opbevaring af regnskabsmateriale

I medfor af § 69, stk. 2, 3. pkt., i lov om elforsyning, er energi-, forsynings- og klimaministeren
bl.a. bemyndiget til at fastsatte regler om netvirksomheders regnskabsforing og budgettering,
herunder at de skal udarbejde, lade revidere og offentliggere arsrapporter 1 overensstemmelse med
bestemmelserne i1 arsregnskabsloven. Bemyndigelsen er udnyttet i indtegtsrammebekendtgerelsen,
hvorefter netvirksomhederne skal aflegge arsrapport for de bevillingspligtige aktiviteter til
Energitilsynet. Arsrapporterne skal udarbejdes i overensstemmelse med principperne i
arsregnskabsloven. Herudover skal arsrapporterne indeholde yderligere dokumentation om narmere
beskrevne forhold efter tilsynets nermere anvisning, f.eks. om differencer, opnéet forrentning m.v.
Det 1 arsrapporten indeholdte regnskab samt den navnte dokumentation skal revideres af en
statsautoriseret eller registreret revisor. Arsrapporten gores offentligt tilgaengelig af Energitilsynet.

Netvirksomheder skal endvidere opbevare regnskabsmaterialet for regnskabséret 2004, som er
det ar, indtaegtsrammerne fastsattes med udgangspunkt i, jf. § 70, stk. 12, i lov om elforsyning.
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3.1.2. De enkelte elementer i den foreslaede okonomiske regulering af netvirksomhederne
3.1.2.1. Overordnede rammer i den nye indteegtsrammeregulering
3.1.2.1.1. El-reguleringsudvalgets anbefalinger og stemmeaftalen af 4. november 2016

El-reguleringsudvalget anbefaler, at der indferes en ny gkonomisk regulering af
netvirksomhederne med baggrund i en incitamentsbaseret rammestyring, hvor netvirksomhederne
inden for nogle klare rammer far rdderum til selv at beslutte, hvordan nettet kan drives bedst muligt.

Indtegtsrammerne skal overordnet bestéd af en omkostningsramme, en forrentningsramme og en
sanktionsmulighed ved utilstraekkelig leveringskvalitet. Herudover anbefales det, at der anvendes 5-
arige reguleringsperioder.

Rammerne for netvirksomhedernes indtjeningsmuligheder ber 1 videst mulige omfang vare givet
pa forhénd, sa netvirksomhederne i en periode svarende til 5 &r kan opné en eget forrentning, hvis
de kan drive nettene mere omkostningseffektivt end forudsat irammerne. Deling af
effektiviseringsgevinsterne med elforbrugerne vil ske ved, at omkostningsrammerne nedjusteres pa
baggrund af netvirksomhedernes gennemsnitlige faktiske omkostningsniveau ved overgangen til en
ny reguleringsperiode. En lignende korrektion vil skulle foretages for forrentningsrammerne.

Anvendelsen af 5-arige reguleringsperioder vil ifolge El-reguleringsudvalget ogsa kunne bidrage
til stabilitet og forudsigelighed i reguleringen og dermed til et godt investeringsklima.

Arlige justeringer inden for reguleringsperioden grundet @ndret aktivitetsniveau og @ndrede
opgaver vil sikre den nadvendige fleksibilitet.

Indtegtsrammerne ber hverken vare hojere eller lavere end, hvad der kraves for en
omkostningseffektiv drift og for at sikre et markedsmaessigt, systematisk risikojusteret afkast.
Anvendelse af generelle og individuelle effektiviseringskray vil sikre fokus pa
omkostningseffektivitet. Sanktionering af en utilstreekkelig leveringskvalitet vil sikre, at et aget
fokus pé omkostningseffektivitet ikke vil fore til utilstraekkelig leveringskvalitet.

El-reguleringsudvalget vurderer, at fastsaettelsen af indteegtsrammernes enkelte elementer efter
disse overordnede principper vil skabe grundlag for, at den fremtidige regulering understotter
nedvendige investeringer, sikrer fokus pa omkostningseffektivitet og deling af gevinsterne ved
effektiviseringer med elforbrugerne, sammenhang mellem faktiske omkostninger og tilladte
indtaegter og stabil leveringskvalitet.

El-reguleringsudvalget vurderer endvidere, at s@rlige innovative og grenne investeringer kan
have brug for en sarlig form for malrettet understottelse, sdfremt de er samfundsmaessigt, men ikke
selskabsmassigt rentable.

Pé baggrund af El-reguleringsudvalgets anbefalinger indgér det i stemmeaftalen af 4. november
2016, at indteegtsrammen sammensattes af en omkostningsramme og en forrentningsramme med
henblik pa at netvirksomhederne kan fa daekket alle omkostninger til en effektiv drift og til
nedvendige investeringer. Det indgar endvidere i stemmeaftalen, at indteegtsrammerne fastsattes for
en flerarig reguleringsperiode, hvor de overordnede forhold i reguleringen er 14ste, og hvor der kun
foretages mindre og foruddefinerede justeringer i indtegtsrammerne i lgbet af reguleringsperioden.
Perioderne skal skabe stabilitet i reguleringen og sikkerhed for, at indhentning af ekstraordinare
effektiviseringsgevinster har ekonomisk vaerdi for bade virksomhed og forbrugere. Det indgar
endelig i stemmeaftalen, at reguleringen skal understette en sektor, som eftersperger ny teknologi
ved, at netvirksomhederne har incitament til at investere 1 de mest effektive lasninger, uden at
netvirksomhederne lober unedige risici, der kan belaste forbrugerne med hejere priser. Der
igangsettes derudover en analyse, som vil blive brugt til at tilvejebringe et grundlag for en dreftelse
om, hvorvidt der er potentiale for at arbejde henimod aftalebaseret regulering i bl.a. elsektoren.
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3.1.2.1.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Pé baggrund af stemmeaftalen og El-reguleringsudvalgets anbefalinger foreslas det, at
netvirksomhedernes priser vil skulle fastseattes i overensstemmelse med arlige indtaegtsrammer,
som Energitilsynet vil fastsaette med udgangspunkt i en 5-arig reguleringsperiode. Det foreslés
endvidere, at indtegtsrammerne vil skulle fastsattes pa baggrund af en omkostningsramme og en
forrentningsramme samt en raekke belebsmassige justeringer uden for omkostnings- og
forrentningsrammen, herunder for utilstraekkelig leveringskvalitet, individuelle og generelle
effektiviseringskrav og nettab.

Ved reguleringsperiode forstds en bestemt periode, hvor de overordnede rammer for
netvirksomhedernes gkonomiske raderum sé vidt muligt ligger fast og er kendte af virksomhederne
forud for reguleringsperiodens start. Sdledes vil det skulle folge af bestemmelser, som efter
lovforslaget vil blive fastsat pa bekendtgerelsesniveau, at centrale elementer for den gkonomiske
regulering skal vere kendte af virksomhederne forud for reguleringsperioden. Dette gelder
eksempelvis forrentningssatsen, mal for leveringskvalitet og det individuelle effektiviseringskrav pa
baggrund af benchmarkingen, idet der 1 forhold til sidstn@vnte dog vil kunne fastsattes arlige
individuelle effektiviseringskrav i forste reguleringsperiode, se nermere hertil i afsnit 3.1.2.4.2.

Anvendelse af reguleringsperioder betyder ikke, at indtegtsrammerne pa forhand fastsettes for
hele perioden, men arligt, hvilket ogsa fremgar af lovforslaget. Der forventes fastsat regler pa
bekendtgerelsesniveau, hvorefter der vil blive udmeldt forelebige indtegtsrammer forud for et
reguleringsar, mens der vil skulle treeffes afgorelse om den endelige arlige indtagtsramme efter
reguleringsarets afslutning. Dette vil sikre en lobende tilpasning af rammerne i forhold til det
historiske udgangspunkt og udviklingen i en reekke faktiske forhold i lobet af reguleringséret.

Forslaget om, at der tages udgangspunkt 1 5-arige reguleringsperioder vurderes at give
netvirksomhederne incitament til at realisere ekstraordinare effektiviseringer. Samtidig vil perioden
understotte lave forbrugerpriser ved at omkostningsrammerne, efter bestemmelser som efter
lovforslaget vil blive fastsat pa bekendtgarelsesniveau, ved overgangen til en ny reguleringsperiode
vil blive justeret pa baggrund af netvirksomhedernes gennemsnitlige faktiske omkostningsniveau.
Denne justering vil:skulle ske pa baggrund af netvirksomhedernes gennemsnitlige faktiske
omkostningsniveau 1 den forudgéende periode. En lignende justering vil skulle foretages for
forrentningsrammerne. Dette vil ligeledes folge af regler, der vil blive fastsat pa
bekendtgerelsesniveau.

Det foreslés imidlertid ogsa, at energi-, forsynings- og klimaministeren ved bekendtgerelse vil
kunne fastsette regler om, at reguleringsperioden pa 5 ar kan forleenges for enkelte netvirksomheder
med henblik pé at sikre, at veesentlige og varige effektiviseringer realiseres. Baggrunden herfor er,
at der kan vise sig at vare et potentiale for vasentlige ogede effektiviseringer i ekstraordinare
tilfeelde, f.eks. 1 forbindelse med en virksomhedskonsolidering, hvis realisering vil forudsette en
forleengelse af reguleringsperioden. Med forslaget gives mulighed for at tage hejde herfor. Det vil i
givet fald fremga af reglerne; at det vil vere Energitilsynet, der i konkrete tilfaelde skal tage stilling
til en forleengelse af reguleringsperioden.

Om omkostningsrammen og forretningsrammen henvises i evrigt til afsnit 3.1.2.2. og 3.1.2.3.
Om justeringerne af indtaegtsrammen for utilstreekkelig leveringskvalitet, individuelle og generelle
effektiviseringskrav, nettab og for enkelte yderligere forhold, som ikke er behandlet af El-
reguleringsudvalget, henvises til afsnit 3.1.2.4-3.1.2.7.

Det fremgér endvidere af forslaget, at indteegtsrammen vil vere det hgjeste belob, som en
netvirksomhed 1 et kalenderdr kan oppebaere ved indtaegter fra drift af sin bevillingspligtige
aktivitet, og at indtegtsrammen vil skulle fastsaettes med henblik pd dekning af
netvirksomhedernes omkostninger ved en effektiv drift af den bevillingspligtige aktivitet og
forrentning af den investerede kapital. Dette svarer til grundprincipperne i geldende ret, hvorefter
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netvirksomhedernes priser fastsattes under hensyntagen til virksomhedernes nedvendige
omkostninger, dvs. omkostninger som virksomheden atholder ud fra driftseskonomiske overvejelser
med henblik pa at opretholde en effektiv drift og i overensstemmelse med netvirksomhedernes
indtegtsrammer.

Lovforslaget foreslas ikke at indeholde en pulje for sarligt innovative og grenne projekter, som
foreslaet af El-reguleringsudvalgt. Netvirksomheden kan allerede sege midler til grenne
investeringer under de eksisterende energiforskningspuljer. Det vurderes endvidere, at forslaget til
en ny ekonomisk regulering vil give netvirksomhederne incitament til at investere i de mest
effektive losninger, uden at netvirksomhederne leber unedige risici, der kan belaste forbrugerne
med hejere priser. I den analyse, som n&vnes 1 stemmeaftalen af 4. november 2016, vil bl.a. indga,
hvordan en eventuel aftalebaseret regulering vil kunne tage hensyn til innovative projekter.

3.1.2.2. Fastscettelse af omkostningsrammer
3.1.2.2.1. El-reguleringsudvalgets anbefalinger og stemmeaftalen af 4. november 2016

El-reguleringsudvalget anbefaler, at omkostningsrammerne ber fasts@ttes pa baggrund af en
netvirksomheds gennemsnitlige, historiske, samlede driftsomkostninger og afskrivninger i den
foregdende 5-arige reguleringsperiode for at sikre en tet sammenhang mellem netvirksomhedernes
faktiske omkostninger og deres tilladte indtaegter. Der ber endvidere ogsa foretages lobende
justeringer af omkostningsrammerne pa baggrund af @ndret aktivitetsniveau, &ndrede opgaver,
pristalsudvikling og nettab, som er eksogene forhold, dvs. forhold som netvirksomhederne ikke har
kontrol over, og som vasentligt pavirker netvirksomhedernes omkostninger.

Andringer i aktivitetsniveau ber omfatte &ndrede forhold; der giver anledning til en vaesentlig
foragelse eller reduktion i omkostningerne til netvirksomhedernes bevillingspligtige aktiviteter i
forhold til det historiske niveau, som omkostningsrammerne er fastlagt pa baggrund af, f.eks.
@ndringer 1 antallet af tilslutninger, &ndringer i effektbehovet eller tilslutning af nye
forsyningsomrader eller produktionsenheder. Justeringerne af omkostningsrammerne ber primaert
ske pa baggrund af praecise og retvisende indikatorer relateret til eksogene faktorer, der i vaesentlig
grad pévirker netvirksomhedernes omkostninger. Justeringerne ber sikre, at netvirksomhederne ved
a@ndringer i eksogene forhold kan fa daekket deres omkostninger ved en omkostningseffektiv drift.
Omvendt berforhgjelserne ikke vaere hgjere end, at dette sikres.

Herudover ber der indferes en godkendelsesprocedure, som vil kunne anvendes i serlige
tilfeelde, der ikke vil kunne deekkes ved anvendelse af indikatorerne. Et eksempel herfor vil vaere
meget store infrastrukturprojekter, der medferer betydelige omkostninger for den berorte
netvirksomhed.

Korrektioner af omkostningsrammerne, der kan fore til midlertidige eller varige reduktioner og
forhejelser, bor foretages af Energitilsynet pa eget initiativ eller pa baggrund af en ansegning fra
netvirksomhederne. Der ber fastsattes klare principper for proceduren.

Zndrede opgaver vil ifolge udvalgets rapport alene vare @ndringer i netvirksomhedernes
opgaver som folge af politiske beslutninger eller @ndrede krav fra myndighederne. I disse tilfelde
ber omkostningerne justeres tilsvarende, enten i opadgdende retning (ved tilgang af nye opgaver,
som eksempel nevner El-reguleringsudvalget udrulning af fjernaflaeste mélere) eller nedadgaende
retning (ved afgang af opgaver, for eksempel som folge af engrosmodellen).

El-reguleringsudvalget anbefaler endvidere, at omkostningsrammen ved overgangen til en ny
reguleringsperiode ikke ber kunne overstige omkostningsrammen fra sidste ar i foregadende periode,
justeret for pristalskorrektion, effektiviseringskrav, @ndret aktivitetsniveau, &ndrede opgaver og
nettab. El-reguleringsudvalget anser dette for hensigtsmaessigt, fordi effekten af
effektiviseringskravene, der bliver palagt netvirksomhederne ellers vil mindskes.
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Endelig anbefaler udvalget, at netvirksomhedens gennemsnitlige omkostninger 1 perioden 2012-
2014 ber legges til grund for beregningen af omkostningsrammen ved fastsattelsen af
omkostningsrammerne for den forste reguleringsperiode.

Pa baggrund af El-reguleringsudvalgets anbefalinger indgér det i stemmeaftalen af 4. november
2016, at rammen for den enkelte netvirksomheds omkostninger fastsattes pa grundlag af de
udgifter, som netvirksomheden reelt har haft i den foregdende reguleringsperiode. Det indgar
endvidere, at dette blandt andet indbefatter, at indteegtsrammen vil blive korrigeret ved
opgavebortfald.

3.1.2.2.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Pé baggrund af stemmeaftalen og El-reguleringsudvalgets anbefalinger foreslas det, at en
netvirksomheds indtegtsramme bl.a. vil blive fastsat pa baggrund af en omkostningsramme. Det
foreslds endvidere, at energi-, forsynings- og klimaministeren skal fastsatte regler om fastsattelse
og justering af omkostningsrammerne.

Ved udmentningen af bemyndigelsen vil det séledes skulle sikres, at en netvirksomheds
omkostningsramme fastsattes og justeres saledes, at der vil vere en tet sammenhang mellem
netvirksomhedens faktiske omkostninger og netvirksomhedens indtagter, dog uden at dette betyder,
at omkostningsrammen pracist skal afspejle en netvirksomheds omkostninger i et reguleringsér.
Om de n@rmere rammer for udmentningen af bemyndigelsen henvises til bemarkningerne til
forslaget til § 69, stk. 5, nr. 2, i lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 12.

Der vil blive fastsat regler pa bekendtgerelsesniveau om fastsattelse af omkostningsrammerne
ved overgang til en ny reguleringsperiode med udgangspunkt i netvirksomhedens gennemsnitlige
arlige driftsomkostninger og afskrivninger i den foregaende reguleringsperiode. Ved beregningen af
omkostningsrammen med udgangspunkt heri, vil der skulle ske justeringer for en raekke forhold,
herunder @ndret aktivitetsniveau, @ndrede opgaver, effektiviseringskrav, nettab og pristalsudvikling
i perioden. Formélet med disse justeringer vil vere at sikre, at omkostningsrammen fastsattes pa et
retvisende niveau ved.overgang til en ny reguleringsperiode. De pracise justeringer, der vil skulle
foretages, vil kunne @ndres over tid.

Det vil blive fastsat bestemmelser om lgbende justeringer af en netvirksomheds
omkostningsramme inden for en reguleringsperiode for en raekke forhold, der kan fore til en
forhgjelse eller reduktion af en netvirksomheds omkostninger, og som i udgangspunktet kan
henfores til eksogene faktorer.

Nogle justeringer vil vaere korrektioner baseret pa endringer i indikatorer. Indikatorerne er
udtryk for nogle forhold, der vurderes at drive netvirksomhedernes omkostningsniveau, siledes at
der er en taet sammenhang mellem andringer i disse forhold og @ndringer i en netvirksomheds
omkostninger.

Det vil i forste omgang blive fastsat bestemmelser om korrektioner pa baggrund af endringer i
antallet af en netvirksomheds malere og stationer (net- og hovedstationer). Det udelukkes ikke, at
der vil kunne fastsattes andre cller flere indikatorer fremadrettet, men der vil skulle vaere tale om
indikatorer, der er relateret til eksogene faktorer, der signifikant og dokumenterbart pavirker
netvirksomhedernes reelle omkostninger.

Der vil ogsé blive fastsat regler om lobende érlige justeringer pa baggrund af
pristalsudviklingen.

Bemyndigelsen vil endvidere blive udmentet séledes, at Energitilsynet i sarlige tilfelde vil
kunne treffe afgerelse om forhgjelser eller nedsattelser af omkostningsrammerne pa baggrund af
eksogene faktorer, som ikke reguleres via justeringer pa baggrund af @ndringer i indikatorer.

Det forventes, at der 1 forste omgang vil blive fastsat regler om omkostningsrammejusteringer pa
baggrund af folgende eksogene faktorer:

16



— @ndrede krav til netvirksomheder som folge af individuelle myndighedspélaeg eller
@ndrede krav i lov eller bekendtgerelse, herunder bortfald af opgaver,

— store infrastrukturprojekter, der indebarer vaesentlige investeringer for en netvirksomhed,

— tilslutning af nye forsyningsomrider og meget store nye elforbrugere eller
produktionsenheder,

— @ndringer i den overordnede systemstruktur pa transmissionsniveau foretaget af
Energinet.dk, som nedvendigger vaesentlige @ndringer (f.eks. etablering af nye anleg
eller fjernelse af overfladige anleg) i det underliggende distributionsnet og

— helt sarlige tilfelde, hvor netvirksomheden som felge af pludselig opstdede haendelser
(force majeure), ellers ikke vil kunne varetage sine forpligtelser efter bevillingen, og hvor
forhgjelsen derfor vil vare nedvendig af forsyningssikkethedsmaessige hensyn.

Det udelukkes hermed ikke, at der fremover vil kunne fastsattes regler om yderligere forhold,
der vil kunne give anledning til lebende justeringer. Der vil dog skulle vere tale om reelle og
dokumenterbare forhold, der kan henfores til eksogene faktorer.

Ved udnyttelsen af bemyndigelsen vil der som udgangspunkt blive fastsat vesentlighedskriterier
for de lobende justeringer for eksogene forhold, som ikke sker pa baggrund af &ndringer i
indikatorer.

Bemyndigelsen vil endvidere blive udmentet ved, at der vil blive fastsat regler, hvorefter en
netvirksomheds omkostningsramme vil kunne justeres for netvirksomhedens omkostninger i
forbindelse med kabellegning af luftledninger af forsyningssikkerhedsmessige hensyn. Herved
afviges fra El-reguleringsudvalget anbefalinger, idet kabelleegning af luftledninger ikke er et
forhold, der kan henfores til eksogene faktorer. Arsagen til afvigelsen er, at kabellaegningen vil age
forsyningssikkerheden, men ikke nedvendigvis vil vere rentabel ud fra en netvirksomheds
okonomiske synspunkt uden mulighed for en lebende justering. Det anses derfor som
hensigtsmassigt fortsat at give netvitksomhederne et tilstreekkeligt incitament til at foretage disse
investeringer ved lebende justering af deres omkostningsramme.

Bemyndigelsen vil ogsa blive udnyttet ved, at der i nedvendigt omfang vil blive fastsat
modregningsregler med henblik pa at forhindre dobbeltjusteringer pa grund af mulige overlap
mellem forskellige lobende indtaegtsrammejusteringer. En sddan situation vil f.eks. kunne opsta ved
tilslutning af nye forsyningsomrader.

Det bemerkes 1 gvrigt, at de forhold, der vil give anledning til lebende justeringer af
omkostningsrammen, kan resultere i1 @ndringer 1 netvirksomhedens aktivbase, hvorfor ogsé
netvirksomhedens forrentningsramme vil pavirkes.

I forhold til fastszttelsen af omkostningsrammen for den forste reguleringsperiode 2018-2022 vil
bemyndigelsen blive udmentet siledes, at perioden 2012-2014 anvendes som udgangspunkt for
fastsaettelsen af en netvirksomheds omkostningsramme. Der vil blive fastsat regler, hvorefter der
ved fastsattelsen af omkostningsrammen for den forste reguleringsperiode vil skulle tages hejde for
@ndringer 1 omkostninger i perioden 2015 — 2017, eksempelvis pa grund af opgavebortfald,
opgavetilgang, udvikling 1 indikatorer, labende justeringer, som ikke reguleres via de automatiske
justeringer og effektiviseringskrav, der har pavirket netvirksomhedernes tilladte indtegter m.v. Det
er hensigten, at omkostningsrammerne for 2018 1 vidt omfang skal afspejle netvirksomhedernes
faktiske omkostninger.

El-reguleringsudvalget har endvidere 1 forbindelse med fasts@ttelsen af en netvirksomheds
omkostningsramme ved overgang til en ny reguleringsperiode anbefalet, at omkostningsrammen
som udgangspunkt ikke ber overstige omkostningsrammen fra sidste ar 1 foregdende
reguleringsperiode justeret for bl.a. @ndret aktivitetsniveau og @ndrede opgaver,
effektiviseringskrav, nettab og pristalsudvikling. Anbefalingen vil ikke blive gennemfort. Det
vurderes, at anbefalingen risikerer at fore til uhensigtsmassig adfaerd hos netvirksomhederne,
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herunder risiko for at de ikke 1 fuldt omfang gennemforer ekstraordinaere effektiviseringer for ikke
at miste den del af omkostningsrammen, f.eks. ved straks at udskifte et anleeg, der er fuldt afskrevet,
men fortsat fuldt funktionsdygtigt. Anbefalingen risikerer endvidere at binde netvirksomhederne pé
det laveste niveau i deres investeringscyklus, hvilket ikke ville vare holdbart pa lang sigt.

En opjustering af omkostningsrammen vil lette effektiviseringspresset for netvirksomheder, der
er vedvarende ineffektive, hvilket ikke vil vere hensigtsmaessigt. Der vil derfor skulle fastsattes
regler om, at der ikke skal ske en fuld opjustering af omkostningsrammen, néar netvirksomheden er
vedvarende ineffektiv. Energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndiges med lovforslaget til at
fastsaette regler herom, herunder om, hvornar en netvirksomhed skal anses som at vaere vedvarende
ineffektiv.

3.1.2.3. Forrentningsrammer
3.1.2.3.1. El-reguleringsudvalgets anbefalinger og stemmeaftalen af 4. november 2016

El-reguleringsudvalget anbefaler, at forrentningsloftet, der indgar som element i den geldende
okonomiske regulering, afskaffes. Forrentningen skal i stedet indgd som delelement 1
indteegtsrammen. Anbefalingen skal ses pa baggrund af, at El-reguleringsudvalget har vurderet, at
den nuvarende regulering ikke sikrer, at netvirksomhederne i alle tilfelde kan opné en rimelig
forrentning af den investerede kapital. Desuden er den forrentning, der kan opnas efter geeldende
ret, ikke fastsat med udgangspunkt i den risiko, der er forbundet med investeringen. Udvalget
vurderer, at en markedsmassig forrentning af nye investeringer vil give netvirksomhederne
incitament til at foretage de investeringer 1 nettet, der er nodvendige i forhold til bl.a. den grenne
omstilling og nettets funktion, herunder opretholdelse af leveringskvaliteten.

El-reguleringsudvalget anbefaler, at virksomhedernes aktivbaser opdeles 1 en historisk og en
fremadrettet aktivbase med hver sin forrentningssats.

Den historiske aktivbase ber udgeres af investeringer foretaget for ikrafttreeden af den nye
okonomiske regulering tillagt 2 pct. oms@®tningskapital. Den historiske aktivbase opgeres derefter
arligt med udgangspunkt 1 den initiale opgerelse korrigeret for afgang af aktiver. Opgorelse af
aktivbase og afgang af aktiver foreslds at ske efter geldende regler.

Forrentningen af den historiske aktivbase ber si vidt muligt afspejle rammerne i den geldende
okonomiske regulering, som investeringerne er foretaget under. Konkret foreslds, at forrentningen
fastsettes som den lange obligationsrente tillagt et virksomhedsspecifikt tilleeg, samtidig med, at
der fastsattes et individuelt loft over netvitksomhedernes forrentning af den historiske aktivbase.
Béde tilleeg og loft fastsaettes med udgangspunkt i den pageldende netvirksomheds gennemsnitlige
mulige forrentning 1 2012-2014.

El-reguleringsudvalget anbefaler, at den fremadrettede aktivbase fastsattes som vardien af
netvirksomhedens gennemsnitlige aktivbase 1 forrige reguleringsperiode tillagt 2 pct.
omsatningskapital, korrigeret for pristalsudvikling, aktivitetsniveau og opgaveaendringer og
fratrukket vaerdien af den historiske aktivbase. Aktivbasen vil herudover lgbende skulle korrigeres
for @ndret aktivitetsniveau og @ndrede opgaver efter ssamme principper som for
omkostningsrammen. Modellen betyder, at netvirksomhedens investeringsbeslutninger ikke vil
pavirke deres forrentningsrammer 1 lgbet af en reguleringsperiode, og at virksomhederne vil have
incitament til at vaelge de mest omkostningseffektive investeringer. Dette vil forhindre
skavridninger til fordel for f.eks. investeringer i fysiske net og det vil ogsa give
effektiviseringsgevinster. Justeringen mellem reguleringsperioder til det gennemsnitlige faktiske
niveau i den foregdende reguleringsperiode sikrer, at effektiviseringsgevinster deles med
elforbrugerne. Modellen betyder ifelge El-reguleringsudvalget ogsa, at netvirksomhederne ikke har
incitament til at udskyde reinvesteringer, fordi det er muligt, at aktivbasen opjusteres ved
overgangen til en reguleringsperiode.
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Modellen sikrer ikke mod det ekstraordinaere tilfeelde, at der sker systematisk underinvestering,
hvilket i stedet ma héndteres via bevillingssystemet.

Forrentningen af den fremadrettede aktivbase skal ifolge El-reguleringsudvalget fastsattes med
udgangspunkt i et markedsmaessigt, systematisk risikojusteret afkastkrav, som vil understette, at
nedvendige investeringer i nettet foretages, uden at der gives incitament til overinvestering.
Afkastkravet fastsettes derfor med udgangspunkt i en WACC (Weighted Average Cost of Capital) -
et vaegtet gennemsnit af afkastkravet for egen- og fremmedkapitalen for en gennemsnitlig
netvirksomhed. WACC’en skal sikre, at netvirksomhederne fér et rimeligt, systematisk
risikojusteret afkast svarende til risikoen ved at drive et reguleret monopol.

WACC’en og herunder relevante parametre, skal ifolge udvalget fastsattes af Energitilsynet i en
bekendtgerelse pa baggrund af indstilling fra et ekspertudvalg, der skal foretage et fagligt
udredningsarbejde. Energitilsynets hjemmel til udstedelse af bekendtgerelsen skal vere klar og
praecis.

Den nedsatte ekspertgruppe har den 15. april 2016 afleveret sine anbefalinger til energi-,
forsynings- og klimaministeren om de parametre, der ber indgd 1 WACC’en.

For generelt at understette netvirksomheders forvaltning af deres aktiver (eller »asset
management, der er det engelske begreb, som El-reguleringsudvalg bruger), anbefaler El-
reguleringsudvalget desuden, at der stilles krav om, at netvitksomhederne far certificeret deres asset
management, hvor asset management betegner maden at handtere aktiverne pa.

Pa baggrund af El-reguleringsudvalgets anbefalinger indgér det i stemmeaftalen af 4. november
2016, at netvirksomhederne skal kunne opna et markedsbaseret, risikojusteret atkast af deres
investeringer i det omfang, de drives gkonomisk effektivt. Det indgar endvidere, at afkastet i form
af en forrentningssats bliver fastsat som en WACC. Endelig indgér det, at forrentningssatsen skal
understotte en hej forsyningssikkerhed og skabe incitament til effektivisering til gavn for
forbrugerne.

3.1.2.3.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Pa baggrund af stemmeaftalen og El-reguleringsudvalgets anbefalinger foreslas det, at
forrentningsloftet afskaffes, og at netvirksomhederne far en forrentningsramme, der vil indgé som
delelement 1 indtegtsrammen. Det foreslds endvidere, at energi-, forsynings- og klimaministeren
skal fastsette regler om fastsaettelse og justering af forrentningsrammerne, herunder beregningen og
fastsettelsen af forrentningssatser.

Den foreslaede hjemmel vil blive udnyttet séledes, at der vil blive fastsat regler om, at aktivbasen
opdeles 1 en historisk og en fremadrettet aktivbase og forrentningen heraf. Den historiske aktivbase
forventes fastsat med udgangspunkt 1 veerdien af netvirksomhedens aktivbase den 31. december
2017, idet den nye ekonomiske regulering foreslas at fa virkning for indtegtsrammerne for 2018,
tillagt 2 pct. omsatningskapital.

Der vil endvidere blive fastsat regler pa bekendtgerelsesniveau om fastsattelse af den
fremadrettede aktivbase ved overgang til en ny reguleringsperiode. Den fremadrettede aktivbase vil
blive fastsat med udgangspunkt i netvirksomhedens gennemsnitlige aktivbase i den foregdende
reguleringsperiode. Ved beregningen af den fremadrettede aktivbase med udgangspunkt heri, vil der
skulle ske justeringer for en raekke forhold, herunder @&ndret aktivitetsniveau, &ndrede opgaver og
pristalsudvikling i perioden, hvorefter der tilleegges 2 pct. omsatningskapital og fratrekkes den
historiske aktivbase. De pracise justeringer, der vil skulle foretages, vil kunne @ndres over tid.
Formalet med disse justeringer vil vere at sikre, at forrentningsrammen fastsattes pa et retvisende
niveau ved overgang til en ny reguleringsperiode. Endvidere vil der blive fastsat en overgangsregel
om, at den foregdende reguleringsperiode i forhold til forrentningsrammen ved reguleringsopstart er
aret inden reguleringens opstart.
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Der vil herudover blive fastsat bestemmelser om lgbende justeringer af en netvirksomheds
forrentningsramme inden for en reguleringsperiode. Den lgbende justering af forrentningsrammen
forventes at folge den lebende justering af omkostningsrammen. Der forventes justeret for en rekke
forhold, der forer til en forhejelse eller reduktion af en netvirksomheds aktivbase, og som i
udgangspunktet kan henfores til eksogene faktorer.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet vurderer som El-reguleringsudvalget, at forrentningen
af de historiske aktiver sd vidt muligt ber afspejle rammerne i den nuvarende skonomiske
regulering. Det kan ske pa forskellige méder. El-reguleringsudvalget har foreslaet, at der anvendes
et virksomhedsspecifikt tilleg og et individuelt loft, jf. ovenfor under afsnit 3.1.2.3.1. Det vurderes,
at der bor fastsettes regler om et individuelt loft, men at det er administrativt simplere og bedre vil
afspejle den nuvarende regulering at fortsatte med at anvende et fast tilleeg til den lange
obligationsrente i stedet for et virksomhedsspecifikt tilleeg. For en n@rmere beskrivelse af den
model, som forventes anvendt i forste omgang, henvises til de specielle bemarkninger til § 69, stk.
5, nr. 3.

For sa vidt angar forrentningen af den fremadrettede aktivbase vil denne skulle fastsettes med
udgangspunkt i et markedsmeessigt, systematisk risikojusteret afkastkrav i form af en WACC.

WACC-ekspertgruppen har anbefalet, at WACC’en bl.a. ber udregnes pa baggrund af en risikofri
rente, der er baseret pa 5-arige statsobligationer og en markedsrisikopraemie pa 5,5 pct. Baseret pa
data ved ekspertgruppens aflevering resulterede anbefalingerne i en WACC pé 3,31 pct. Et medlem
af ekspertgruppen kom med en mindretalsudtalelse, hvorefter den fastlagte WACC var for lav 1
forhold til de aktuelle markedsforhold og dermed ikke udgjorde et markedsmaessigt, systematisk
risikojusteret afkastkrav. Konkret blev det fundet, at der 1 fastleeggelsen af markedsrisikopraemien
og dermed 1 beregningen af egenkapitalomkostningen ikke er taget tilstraekkeligt hensyn til
konsekvenserne af de lave risikofti renter.

Pa denne baggrund vil energi-, forsynings- og klimaministeren udmente sin bemyndigelse
saledes, at beregningen af WACC’en i forste omgang vil ske med udgangspunkt i anbefalingerne
fra WACC-ekspertgruppen, dog saledes at den 10-arige statsobligation anvendes i stedet for den 5-
arige statsobligation ved beregningen af den risikofri rente, som indgar i WACC-beregningen. Dette
skyldes forst og fremmest, at det understotter en langsigtet investeringshorisont for sektoren, da
renten pd 10-drige statsobligationer i hejere grad svarer til netvirksomhedernes faktiske
kapitalomkostninger end 5-arige statsobligationer. WACC-ekspertgruppens anbefalinger ville fore
til en markant lavere forrentning end i andre sammenlignelige lande, hvilket ville kunne fore til
underinvesteringer i sektoren. Der henvises endvidere til mindretalsudtalelsen til ekspertgruppens
anbefalinger.

Bemyndigelsen vil i forste omgang blive udnyttet séledes, at energi-, forsynings- og
klimaministeren inden for ovennavnte rammer vil fastsatte regler om, hvordan WACC’en
beregnes, hvorefter Energitilsynet beregner og offentligger forrentningssatsen. Der forventes
endvidere i forste omgang at blive fastsat regler, om at Energitilsynet frem mod overgangen til en
ny reguleringsperiode vil kunne indstille til ministeren, at metoden til fastsattelse af WACC’en
@ndres, sdfremt Energitilsynet mener, at den geeldende metode til fastsattelse af WACC’en
medferer en uhensigtsmassig udvikling 1 eldistributionssektoren. Indstillingen vil skulle begrundes
fagligt, eksempelvis med en uhensigtsmaessig udvikling i investeringsniveauet, udvikling pa de
finansielle markeder, der ber reflekteres 1 metoden til fastsaettelse af WACC’en m.v. Pa baggrund af
indstillingen fra Energitilsynet vil ministeren herefter kunne foretage de nedvendige @ndringer af
metoden til fastsettelse af WACC’en, eventuelt efter indhentelse af ekstern bistand.

Det kan ikke udelukkes, at energi-, forsynings- og klimaministeren pé et senere tidspunkt vil
bemyndige Energitilsynet til at fastsatte de relevante parametre for WACC’en. Energi-, forsynings-
og klimaministeren kan i henhold til § 78, stk. 8, i lov om elforsyning fastsatte regler om, at
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Energitilsynet skal varetage opgaver, som er henlagt til ministeren, ligesom det fremgar af § 92 1 lov
om elforsyning, at ministeren kan bemyndige en anden myndighed end en under ministeriet oprettet
institution til at udeve de befojelser, der er tillagt ministeren efter loven.

Lovforslaget indeholder hverken krav om eller hjemmel til at fastsatte krav om, at
netvirksomhederne far certificeret deres asset management. Dette skyldes, at asset management
certificering er omkostningsfuldt og pa nuverende tidspunkt vurderes at vere en uproportionel
omkostning isar for mindre virksomheder.

Slutteligt bemerkes, at den risiko for systematisk underinvestering, som El-reguleringsudvalget
har pdpeget, mindskes ved, at det ogsa foreslas, at utilstraekkelig leveringskvalitet vil kunne fore til
en gkonomisk sanktion, jf. n@ermere herom i afsnit 3.1.2.5. Herudover vil gentagne overtreedelser af
elforsyningsloven kunne fore til inddragelse af en netvirksomheds bevilling, jf. § 54, stk. 1, nr. 1, 1
lov om elforsyning. Netvirksomhederne er efter loven bl.a. forpligtede til at vedligeholde, om- og
udbygge forsyningsnettet i fornedent omfang, jf. § 20, stk. 1, nt. 1,1 lov om elforsyning, og at
opretholde den tekniske kvalitet i nettet, jf. § 22, stk. 1, nr. 1, 1 lov om elforsyning.

3.1.2.4. Effektiv styring
3.1.2.4.1. El-reguleringsudvalgets anbefalinger og stemmeaftalen af 4. november 2016

El-reguleringsudvalget anbefaler, at der skal anvendes individuelle og generelle
effektiviseringskrav for at sikre fokus pd omkostningseffektivitet, og at effektiviseringer forer til
reelle reduktioner i netvirksomhedernes omkostninger og i forbrugerpriserne. Kravene skal sikre, at
forbrugerpriserne kun dekker netvirksomhedernes omkostninger ved en omkostningseffektiv drift
og et markedsmaessigt, risikojusteret afkast.

De individuelle effektiviseringskrav skal fastsattes pa baggrund af benchmarking af
netvirksomhedernes omkostningseffektivitet. De generelle effektiviseringskrav skal fastsaettes med
udgangspunkt 1 mél for den produktivitetsudvikling, som netvirksomhederne kan forventes at
levere. Kravene skal vare baseret pa et sagligt grundlag. Kravene fratreekkes omkostningsrammen.
El-reguleringsudvalget anbefaler, at effektiviseringskravene samlet maksimalt ber fastsattes pa et
niveau, der sikrer, at indtegtsrammerne over tid hverken er hojere eller lavere, end hvad der er
nedvendigt for at dekke netvirksomhedernes omkostninger ved en omkostningseffektiv drift og et
markedsmessigt, risikojusteret afkast. Det er vigtigt, at der er en sammenh@ng mellem de
individuelle og generelle krav, si der ikke sker en dobbeltudmelding.

El-reguleringsudvalget anbefaler, at der skal udvikles en ny benchmarkingmodel til at fastsatte
individuelle effektiviseringskrav. El-reguleringsudvalget anbefaler, at analysen og udarbejdelse af
modellen foretages af Sekretariatet for Energitilsynet i en aben proces med inddragelse af
interessenter og eksperter. Modellen skal vare solid, robust og baseret pa fagligt anerkendte
metoder. Dette forudsetter ifelge El-reguleringsudvalget bl.a. ensartethed i bade datagrundlag og
rammerne for rapportering. El-reguleringsudvalget anbefaler bl.a., at listen med standardlevetider 1
bilaget til den geeldende indtegtsrammebekendtgerelse ber revideres for i videst muligt omfang at
undga, at standardlevetiderne angives 1 intervaller.

El-reguleringsudvalget anbefaler, at den nye regulering ikke indeholder udmelding af
individuelle effektiviseringskrav, for en ny benchmarkingmodel er klar. I mellemtiden anvendes
alene generelle effektiviseringskrav baseret pa et sagligt grundlag.

Pé baggrund af El-reguleringsudvalgets anbefalinger, indgar felgende 1 stemmeaftalen af 4.
november 2016:

— P& grundlag af resultaterne fra anvendelsen af en ny og opdateret benchmarkingmodel
palaegges ineffektive virksomheder et individuelt effektiviseringskrav.

— Virksomhederne vil have et incitament til at opna ekstraordinere effektiviseringer ved,
at de kan beholde gevinsten i en hel reguleringsperiode.
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— Alle netvirksomheder palegges et generelt effektiviseringskrav, som svarer til
produktivitetsudviklingen 1 relevante sektorer i Danmark, men med et
forsigtighedshensyn, s& virksomhederne ikke palegges effektiviseringskrav, der
overstiger potentialet i netvirksomhederne.

— Det er ikke hensigten med reguleringen, at der ved palag af bade et individuelt og et
generelt effektiviseringskrav sker en dobbelttelling.

— Det generelle effektiviseringskrav fastsattes af Energitilsynet pd baggrund af en 1
bekendtgoerelsen nermere beskrevet model, der forudgdende fremlegges til droftelse i
aftalekredsen.

— Med henblik pé at give netvirksomhederne raderum til — indenfor rammerne — selv at
beslutte, hvordan nettet kan drives bedst mulig, kan de selv vaelge, om de vil indhente
effektiviseringskravene pé drift eller pé investeringer:

3.1.2.4.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Pé baggrund af stemmeaftalen og El-reguleringsudvalgets anbefalinger, foreslas det, at
netvirksomhedernes indtaegtsrammer arligt reduceres med et generelt og et individuelt
effektiviseringskrav. Efter gaeldende ret anvendes alene individuelle effektiviseringskrav.

Der afviges imidlertid i mindre omfang fra udvalgets anbefalinger; idet det foreslas, at
effektiviseringskravene bliver pdlagt netvirksomhedernes indtegtsrammer og ikke kun
omkostningsrammerne. Det vurderes mest hensigtsmaessigt, at effektiviseringskrav palegges som
en reduktion af netvirksomhedernes samlede indtegtsrammer, da det derved overlades til den
enkelte netvirksomhed at bestemme, hvor effektiviseringer ber foretages. Hvorvidt
effektiviseringskrav udmentes ved en reduktion af omkostningsrammen eller indtegtsrammen, har 1
ovrigt ingen effekt i forhold til de tilladte indtegter, da omkostningsrammen er et delelement i
indtegtsrammen.

Rammerne for udmentningen af effektiviseringskravene foreslas fastsat pa
bekendtgerelsesniveau. Det foresléds siledes, at energi-, forsynings- og klimaministeren skal
fastsette regler om indtegtsrammer og de elementer, som indgar heri, sdsom fastsattelse af regler
om generelle og individuelle effektiviseringskrav, herunder regler om benchmarking.

Indferelsen af et arligt generelt effektiviseringskrav understetter, at gevinster som folge af en
lobende produktivitetsudvikling i netvirksomhederne deles med forbrugerne i form af lavere tilladte
indtegter for netvirksomhederne umiddelbart og ikke forst ved overgang mellem
reguleringsperioder.

Bemyndigelsen vil i forste omgang blive udnyttet séledes, at energi-, forsynings- og
klimaministeren vil fastsatte regler om, at Energitilsynet arligt fastsatter et generelt
effektiviseringskrav svarende til et vaegtet gennemsnit af naermere definerede produktivitetsindeks i
nationalregnskabet. Det forventes at ville indgd i reglerne, at det procentvise generelle
effektiviseringskrav vil skulle udmentes pd hele omkostningsrammen, men fratrekkes
indtegtsrammen. Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler, hvorefter der ved
fastsaettelsen af modellen vil skulle tages et forsigtighedshensyn, som bl.a. vil tage hensyn til
netvirksomhedernes mulighed for at efterligne produktivitetsudviklingen, og til at
netvirksomhederne i en incitamentsbaseret rammeregulering midlertidigt skal have mulighed for at
opna et ekstraordinzrt atkast som folge af de effektiviseringer, som ligger ud over de palagte
individuelle og generelle effektiviseringskrav. Der vil endvidere 1 forste omgang blive fastsat regler,
hvorefter Energitilsynet frem mod overgangen til en ny reguleringsperiode vil kunne indstille til
ministeren, at modellen til fastsattelse af det generelle effektiviseringskrav a@ndres, safremt
Energitilsynet mener, at den geldende model til fastsattelse af det generelle effektiviseringskrav
medferer en uhensigtsmassig udvikling 1 eldistributionssektoren. Indstillingen vil skulle begrundes
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fagligt, eksempelvis med en uhensigtsmessig generel produktivitetsudvikling i netvirksomhederne,
at de valgte produktivitetsindeks ikke leengere er repraesentative for den produktivitetsudvikling, der
kan forventes af netvirksomhederne m.v. Pa baggrund af indstillingen fra Energitilsynet vil
ministeren kunne foretage de nedvendige @ndringer af modellen til fastsattelse af det generelle
effektiviseringskrav.

Det kan ikke udelukkes, at energi-, forsynings- og klimaministeren pé et senere tidspunkt vil
bemyndige Energitilsynet til at fastsaette modellen for fastsettelsen af det generelle
effektiviseringskrav. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan i henhold til § 78, stk. 8, i lov om
elforsyning fastsatte regler om, at Energitilsynet skal varetage opgaver, som er henlagt til
ministeren, ligesom det fremgér af § 92 i lov om elforsyning, at ministeren kan bemyndige en anden
myndighed end en under ministeriet oprettet institution til at udeve de befojelser, der er tillagt
ministeren efter loven.

Ved at fratreekke et individuelt effektiviseringskrav skal relativt ineffektive netvirksomheder pa
sigt levere en mere omkostningseffektiv ydelse pa niveau med de relativt mest effektive
netvirksomheder. Fastsettelsen af de individuelle effektiviseringskrav sker pa baggrund af en
benchmarking.

Den benchmarkingekspertgruppe, der blev nedsat som opfelgning pa El-reguleringsudvalgets
anbefalinger, anbefaler i sin delrapport fra december 2015, at samtlige netvirksomheder omfattes af
benchmarking, og at benchmarkingen baseres pa veldefinerede og malbare ydelser, der er
omkostningsdrivende i netvirksomhedernes bevillingspligtige aktiviteter. Det anbefales endvidere,
at der tages udgangspunkt i netvirksomhedernes totalomkostninger. Herudover anbefales det, at der
fastsaettes arlige effektiviseringskrav pa baggrund af en drlig benchmarking.

Bemyndigelsen til energi-, forsynings- og klimaministeren vil blive udmentet pa en sddan méde,
at det bliver Energitilsynet, som vil fastsatte kravene pa baggrund af benchmarking af
netvirksomhedernes omkostningseffektivitet. Energitilsynet forestir ogsa benchmarking efter
gaeldende ret.

Det er hensigten, at der vil blive fastsat regler om rammer for udformningen af den konkrete
benchmarkingmodel med udgangspunkt i anbefalingerne fra ekspertgruppen.

Det vurderes ikke muligt at paleegge individuelle effektiviseringskrav for 2018. Det foreslés i
stedet, at der fratrekkes et forhgjet generelt effektiviseringskrav 1 2018. Der henvises til
overgangsreglen i dette lovforslags § 2, stk. 4.

Det er ikke hensigten med reguleringen, at der ved palaeg af bade et individuelt og et generelt
effektiviseringskrav sker en dobbelttelling.

I forhold til El-reguleringsudvalgets anbefaling vedrerende revision af anleggenes
standardlevetider med fjernelse af intervaller af hensyn til benchmarkingen, bemerkes det, at
anbefalingen ikke folges i forste omgang, fordi dette vurderes vanskeligt. Der henvises til
bemarkningerne til forslag til § 69, stk. 5, nr. 4, i lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr.
12.

3.1.2.5. Leveringskvalitet
3.1.2.5.1. El-reguleringsudvalgets anbefalinger og stemmeaftalen af 4. november 2016
El-reguleringsudvalget understreger, at det er vigtigt, at den fremtidige regulering med oget
fokus pa omkostningseffektivitet fortsat sikrer en hgj leveringskvalitet. El-reguleringsudvalget
anbefaler séledes, at netvirksomhedernes indtegtsrammer skal reduceres ved utilstrekkelig
leveringskvalitet 1 eget distributionsnet, ligesom det er tilfeeldet efter geldende ret. Vurderingen af
netvirksomhedernes leveringskvalitet skal ske pa baggrund af langsigtede og stabile mél for
leveringskvaliteten. Malene ber afspejle, at bade en for lav og en for hej leveringskvalitet kan fore
til et samfundsekonomisk tab. El-reguleringsudvalget mener, at de konkrete kriterier, der skal méles
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pa, fastsattelsen af de specifikke verdier for en samfundsekonomisk hensigtsmassig kvalitet og
konsekvenser ved en utilstreekkelig leveringskvalitet ber fastsattes pa baggrund af en cost-benefit
analyse. Analysen skal foretages af Energistyrelsen i en aben proces med inddragelse af
interessenter og eksperter. P4 grundlag af analysen fastsattes pracise og klare rammer for
leveringskvalitet og Energitilsynets administration heraf i en bekendtgerelse.

Pa baggrund af El-reguleringsudvalgets anbefalinger indgér det i stemmeaftalen af 4. november
2016, at reguleringen skal bade understotte effektivisering og hej kvalitet 1 form af hej
forsyningssikkerhed. Det indgér endvidere, at der derfor fortsat palaegges netvirksomhederne en
okonomisk sanktion ved utilstrekkelig kvalitet i levering af el. Endelig indgér det, at den
okonomiske sanktion nu vil stige, hvis den utilstraekkelige leveringskvalitet konstateres gentagne

gange.

3.1.2.5.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldede ordning

P& baggrund af stemmeaftalen og El-reguleringsudvalgets anbefalinger foreslas det, at
virksomhedernes indtegtsrammer kan blive reduceret ved utilstrekkelig leveringskvalitet. Det
foreslas endvidere, at energi-, forsynings- og klimaministeren skal fastsatte regler om mal for
leveringskvalitet og oskonomisk sanktion for manglende overholdelse heraf.

Det vurderes imidlertid ikke muligt, som anbefalet af El- reguleringsudvalget at fastsatte
kriterier, specifikke mél og sanktioner pd baggrund af en cost-benefit-analyse. Dette skyldes et
utilstreekkeligt datagrundlag.

Energi-, forsyning- og klimaministeren vil udnytte den foresliede bemyndigelse saledes, at der
vil blive fastsat en metode for beregning af mal for leveringskvalitet og rammer for reduktion af en
netvirksomheds indtegtsrammer som gkonomisk sanktion ved manglende opfyldelse af méalene.
Mal for leveringskvalitet forventes i foerste omgang fastsat pa baggrund af netvirksomhedernes
historiske leveringskvalitet. Det forventes ogsé, at det vil blive fastsat, at metoden vil tage hejde for
sammensatningen af det samlede distributionsnet i forhold til speendingsniveauerne. Der vil med
hjemmel i den foresldede bemyndigelse blive fastsat ens mal for alle netvirksomheder.
Bemyndigelsen vil.endvidere blive udmentet séledes, at det vil vere Energitilsynet, der konkret vil
beregne malene forud for en reguleringsperiode; og som ved manglende leveringskvalitet vil
fradrage belob ved fasts@ttelse af en netvirksomheds érlige indtegtsramme. I forhold til rammerne
for reduktion af'en netvirksomheds indtegtsrammer ved manglende opfyldelse af mélene, vil der
blive fastsat regler, hvorefter sterrelsen af reduktionen vil skulle vaere athengig af graden af
utilstreekkelig leveringskvalitet. Det vil ligeledes fremga af reglerne, at reduktionen vil skulle vere
storre ved gentagne overskridelser af et fastsat mél. Endvidere vil der blive fastsat regler om, hvor
hejt reduktionen maksimalt kan vaere i et reguleringsar.

Om de nermere rammer for udmentningen af forslaget til bemyndigelsen henvises til
bemarkningerne til forslag til § 69, stk. 5, nr. 6, 1 lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr.
12.

3.1.2.6. Nettab
3.1.2.6.1. El-reguleringsudvalgets anbefalinger

El-reguleringsudvalget anbefaler som navnt i afsnit 3.1.2.2.1., at omkostningsrammerne
fastsaettes pd baggrund af de gennemsnitlige historiske samlede driftsomkostninger og afskrivninger
i forrige reguleringsperiode. Omkostningsrammerne justeres endvidere lebende for
effektiviseringskrav og eksogene faktorer. En af de naevnte eksogene faktorer er nettab.

I forhold til nettab finder El-reguleringsudvalget endvidere, at der kun ber korrigeres for
vasentlige @&ndringer af omkostningerne til nettab, safremt disse skyldes stigninger eller fald i
elprisen, hvilket svarer til principperne i geldende ret. Der ber ikke korrigeres for @ndringer af
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omkostninger som folge af @ndringer i maengden af nettab, da netvirksomhederne 1 henhold til El-
reguleringsudvalget selv kan pdvirke dette.

3.1.2.6.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan tilslutte sig El-reguleringsudvalgets anbefaling om,
at der sker justering i forhold til nettab, men kan ikke tilslutte sig den foreslaede model.

For det forste foreslas at nettab administreres som tilleg til indtegtsrammen i stedet for, at nettab
indgar i omkostningsrammen. Dette vurderes som administrativt enklere. Det vil ikke pavirke den
endelige indtaegtsrammes storrelse, om nettabsomkostninger indgar pa omkostnings- eller
indtegtsrammeniveau.

For det andet viser analysen »Automatiske indikatorer« af 10. november 2015, som er foretaget
af Implement Consulting Group for Energistyrelsen, at der er en t&t sammenhang mellem
mangden af leveret elektricitet og omkostningerne til nettab. Det vurderes saledes muligt at
anvende leveret elektricitet (som ogsé er en eksogen faktor) som indikator ud over elprisen, som
foreslaet af El-reguleringsudvalget.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til energi-, forsynings- og klimaministeren til at
fastsaette regler om bl.a. indregning af omkostninger til nettab. Bemyndigelsen forventes i forste
omgang udnyttet saledes, at tilleegget til dekning af omkostninger til nettab vil blive fastsat ved
overgangen til en ny reguleringsperiode. Tilleegget forventes fastsat pa baggrund af de
gennemsnitlige omkostninger til nettab i foregaende reguleringsperiode. Der forventes herudover
fastsat regler om justeringer af storrelsen pa tilleegget til indtegtsrammen bade pa baggrund af
@ndringer i elprisen og pa baggrund af @ndringer i mangden af leveret mangde elektricitet.
Modellen vil kunne @ndres over tid, jf. ogsa bemarkningerne til forslag til § 69, stk. 5, nr. 8, i lov
om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 12.

El-reguleringsudvalget foreslar i evrigt i overensstemmelse med geldende ret, at der anvendes
vasentlighedskriterier. Det vil ikke vaere et krav ved udnyttelse af bemyndigelsen, at der indsattes
sadanne.

3.1.2.7. Energispareindsatsen, bindende midlertidige prisnedscettelser, tab pd debitorer og
differencer
3.1.2.7.1. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Der er en rekke forhold, som indgér i netvirksomhedernes skonomisk regulering, som El-
reguleringsudvalget ikke har taget stilling til. Det gaelder den reguleringsmassige handtering af
netvirksomhedernes energispareindsats; tab pa debitorer, netvirksomhedernes bindende midlertidige
prisnedsattelser og differencer.

Efter lovforslaget vil der ved den arlige fastsattelse af en netvirksomheds indtegtsramme skulle
tilleegges et belob til dekning af netvirksomhedens omkostninger til energispareindsatsen, og der vil
skulle fratreekkes et beleb for netvirksomhedens bindende midlertidige prisnedsattelser.
Indtegtsrammen vil efter lovforslaget tillige kunne justeres for en netvirksomheds tab som folge af
en elhandelsvirksomheds manglende betaling.

Det foreslas endvidere, at energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndiges til at skulle
fastsaette regler om indregning af indtagter og omkostninger knyttet til netvirksomhedernes
energispareindsats, herunder reguleringen af for meget henholdsvis for lidt opkraevede belob 1
medfor af § 22, stk. 8, i lov om elforsyning, regler om indregning af en netvirksomheds bindende
midlertidige prisnedsattelser, regler om indregning af tab pa debitorer samt regler om opgerelse og
afvikling af differencer.

I forhold til reguleringen af for meget henholdsvis for lidt opkraevede energisparebelob 1 medfer
af § 22, stk. 8, 1 lov om elforsyning, forventes der i forste omgang fastsat regler, der vil svare til
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gaeldende ret. Naervarende lovforslag forventes ikke at fore til &endringer 1
energisparebekendtgerelsen. Ogsé i1 forhold til bindende midlertidige prisnedszattelser og tab pa
debitorer forventes der i forste omgang fastsat regler, der 1 vidt omfang vil svare til geeldende ret.
Der henvises nermere til bemarkningerne til forslag til § 69, stk. 5, nr. 7, 9 og 10, i lov om
elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 12, herunder vedrerende de n@rmere rammer for
udmentningen af bemyndigelserne.

I forhold til differencer forventes der 1 forste omgang fastsat en ny model for afvikling af
differencerne, der vil tage udgangspunkt i et saldosystem, hvor bade differencer i virksomhedens
faver og differencer 1 kundernes faver vil indga. Ligesom efter gaeldende ret vil det indga i
modellen, at netvirksomheder med differencer i kundernes faver vil blive palagt en strafrente, indtil
differencerne er afviklet.

Om de n@rmere rammer for udmentningen af bemyndigelsen henvises til bemarkningerne til §
69, stk. 5, nr. 11, 1 lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 15 nr. 12.

3.1.2.8. Regnskaber m.v. og opbevaring af regnskabsmateriale
3.1.2.8.1. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Regnskaber m.v. og opbevaring af regnskabsmateriale er forhold, som El-reguleringsudvalget
ikke bergrer i sin rapport, men som har betydning for den ekonomiske regulering af
netvirksomheder.

I forbindelse med den foresldede nye ekonomiske regulering foreslas ogsé den gaeldende
bemyndigelse til at fastsatte regler om bl.a. regnskabsfering @ndret. Med indforelse af en ny
okonomisk regulering findes det hensigtsmaessigt at indfore en klarere skelnen mellem
netvirksomhedernes forpligtelser om afleggelse af arsrapport efter reglerne om aktieselskaber 1
arsregnskabsloven, som er et krav efter Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13.
juli 2009 om felles regler for det indre marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv
2003/54/EF, EU-Tidende 2009 (herefter benavnt eldirektivet), og virksomhedernes
regnskabsmeessige forpligtelser i forhold til den ekonomiske regulering. Det foreslas derfor, at
forpligtelserne efter arsregnskabsloven fremgér af loven, mens reglerne om reguleringsregnskaber
fastsettes pa bekendtgerelsesniveau. I den forbindelse foreslas ogsa, at det fremover er
Energitilsynet, som fastsatter regler om reguleringsregnskaberne, da det vurderes, at Energitilsynet
er nermest til at vurdere, hvad der er behov for i forhold til tilsynet med netvirksomhedernes
regulatoriske gkonomi.

Den foreslaede ekonomiske regulering af netvirksomheder medforer, at regnskabsmateriale skal
opbevares i lengere tid end efter geeldende ret, dog med undtagelse af regnskabsmateriale for 2004,
som efter gaeldende ret skal opbevares tidsubegranset. Dette skyldes, at den foresldede regulering
tager udgangspunkt i reguleringsperioder af 5 ars varighed, hvor netvirksomhedens ekonomi i en
reguleringsperiode ogsa far betydning for den efterfelgende periode. Det foreslas derfor, at
netvirksomhedernes regnskabsmateriale skal opbevares indtil udgangen af det regnskabsér, som
folger efter udlebet af den efterfolgende reguleringsperiode. Dette foreslas ogsa at gaelde for
regnskabsédrene 2004 og 2012-2017. Ved en eventuel forleengelse af reguleringsperioden for visse
netvirksomheder, jf. forslag til § 69, stk. 6, 1 lov om elforsyning, vil regnskabsmaterialet skulle
opbevares tilsvarende lengere.

3.2. Skeerpelse af netvirksomheders szrskilte identitet
3.2.1. Geeldende ret

§ 20 b i lov om elforsyning fastslar, at netvirksomheder skal sikre, at der i deres
kommunikationsarbejde og identitetsstrategier ikke skabes uklarhed om netvirksomhedens sarskilte
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identitet. Bestemmelsen gennemforer eldirektivets artikel 26, stk. 3, 2. pkt., som har til formal at
hindre diskriminerende adfzrd gennem uklarhed om virksomhedsidentiteter.

Bestemmelsen foreskriver, at netvirksomheders kommunikation med forbrugere ikke ma
sammenblandes med kommunikation fra virksomheder, der udever elproduktions- eller
elhandelsvirksomhed. Bestemmelsen skal saledes medvirke til, at netvirksomheder bevarer deres
selvstendige identitet, sé det er klart for forbrugeren, at netvirksomhedens informationer og ydelser
er adskilt fra koncernens ovrige aktiviteter vedrerende handel og produktion af elektricitet.
Virksomheder er sdledes efter den geeldende bestemmelse forpligtet til at forhindre enhver
usikkerhed hos forbrugerne om, at der skulle vaere en sammenhang mellem netvirksomheden og
den koncernforbundne handels- eller produktionsvirksomhed. Bestemmelsen indeholder dog ikke et
udtrykkeligt krav om, at koncernforbundne netvirksomheder skal anvende et navn og logo, som
adskiller sig fra det navn og logo, som i @vrigt anvendes af koncernen eller af f.eks. dennes
elhandelsvirksomhed. Bestemmelsen er saledes ikke til hinder for, at en elnetvirksomhed
eksempelvis hedder »Venus Elnet A/S« og en koncernforbundet elhandelsvirksomhed hedder
»Venus Elhandel A/S«.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med bestemmelsen om programmer for intern
overvigning, som findes 1 elforsyningslovens § 20 a, stk. 1, hvorefter netvirksomheder er
forpligtede til at opstille et program for intern overvigning, som beskriver virksomhedernes tiltag
for at forhindre diskriminerende adfard. Deter séledes fastsati § 2, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 667
af 19. maj 2015 om program for intern overvagning for net- og transmissionsvirksomheder og
Energinet.dk 1 henhold til lov om elforsyning, at en netvirksomheds program for intern overvigning
skal beskrive de tiltag, der skal sikre, at netvirksomheden 1 sit kommunikationsarbejde og sine
identitetsstrategier ikke skaber uklarhed om virksomhedens s@rskilte identitet, jf. § 20 b 1 lov om
elforsyning, herunder sikre retlig og faktisk raderet over netvirksomhedens hjemmeside og
oplysninger, som netvirksomheden lader andre uden for netvirksomheden anvende.

Energitilsynet forer tilsyn med overvagningsprogrammerne og kan krave, at programmet skal
indeholde beskrivelse af andre tiltag, i det omfang dette er pakravet for at forhindre
diskriminerende adferd 1 den pageldende virksomhed, jf: ovennaevnte bekendtgerelses § 2, stk. 4,

og § 6.

3.2.2. El-reguleringsudvalgets anbefalinger

El-reguleringsudvalget har anbefalet en skarpelse af kravene om netvirksomheders sarskilte
identitet. El-reguleringsudvalget har anbefalet, at reglerne i elforsyningsloven om netvirksomheders
serskilte identitet skerpes séledes, at netvirksomhederne skal anvende navn og logo, der adskiller
sig fra det, som anvendes af koncernen eller af koncernforbundne virksomheder. Kravet skal sikre,
at det star klart for forbrugeren, at netvirksomhedens information og ydelser er adskilt fra
koncernens gvrige kommercielle aktiviteter. Det fremgér endvidere af anbefalingen, at overtreedelse
af kravet skal kunne handhaves med pabud og eventuelt bade og i sidste ende ved fratagelse af
netbevillingen.

Anbefalingen skal ses pa baggrund af, at de geeldende regler ikke sikrer, at koncernforbundne
netvirksomheder anvender navn og logo, som klart adskiller sig fra det logo og navn, som 1 gvrigt
anvendes af koncernen eller af dennes elhandelsvirksomhed. El-reguleringsudvalget finder dette
uhensigtmassigt, da det kan forvirre forbrugerne og stille koncernforbundne handelsvirksomheder 1
en bedre position end andre ikke koncernforbundne handelsvirksomheder, f.eks. gennem indirekte
markedsforing.

Det fremgér, at El-reguleringsudvalgets anbefaling retter sig mod netvirksomhederne. Udvalget
vurderer, at kravet vil vaere enklest og lettest at hdndhaeve, hvis det retter sig mod
netvirksomhederne. Vurderingen begrundes med, at netvirksomhederne udger en afgraenset og
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veldefineret kreds af virksomheder, og det derfor vil vaere enkelt at udpege dem, der omfattes af
reguleringen. Udvalget bemerker herudover, at selv om kravet stilles til netvirksomheden, er der
ikke noget, der udelukker, at koncernen i stedet for at @ndre navn og logo for netvirksomheden, kan
vaelge at @ndre navn og logo for de konkurrenceudsatte dele af koncernen.

Det blev 1 gvrigt 1 forbindelse med El-reguleringsudvalgets arbejde umiddelbart vurderet, at det
ved en skarpelse ikke er muligt at udvide bestemmelsen til ogsa at omfatte koncernselskaber, som
udferer ydelser for netvirksomheden. El-reguleringsudvalgets anbefaling vil sdledes ikke afskaere et
serviceselskab, som netvirksomheden eventuelt har indgaet en aftale med, fra at kere ud til
elforbrugere, som er tilsluttet netvirksomhedens net, i varevogne med koncernens — herunder
elhandelsvirksomhedens — navn og logo pa.

3.2.3. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet kan 1 vidt omfang tilslutte sig El-reguleringsudvalgets
anbefalinger. Der foreslas dog visse @ndringer med henblik pa at styrke konkurrencen og klarheden
for forbrugerne, hindre mulighed for omgéelse og for atsikre overensstemmelse med eldirektivet.

Med forslaget stilles saledes krav til netvirksomheden om, at dennes identitet skal vare adskilt
fra virksomheder, som er vertikalt integreret med netvirksomheden. Dette vil dog ikke gelde 1
forhold til virksomheder, som udever netvirksomhed (ved flere netvirksomheder),
naturgasdistributionsvirksomhed, virksomhed med fremforing af opvarmet vand eller damp, eller
virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske
forhold. I kravet om identitetsmaessig adskillelse ligger primert en adskillelse af navn og logo, men
det bredere begreb anvendes for at hindre omgaelse og for at understrege, at der er tale om et
selvsteendigt energiretligt krav, som adskiller sig fra varemarkeretten, og som er mere vidtrekkende
end varemarkeretten.

Forslaget betyder, at netvirksomhedens identitet vil skulle adskille sig fra bl.a. elhandels- og
elproduktionsvirksomheder, men ikke fra virksomheder, der udever virksomhed forbundet med
ovennavnte infrastruktur inden for el-, naturgas-; varme- og vandforsyning. Det vurderes, at denne
afgrensning er bedst egnet til sikring af, at det kommer til at sta klart for forbrugeren, at
netvirksomhedens information og ydelser er adskilt fra den vertikalt integrerede virksomheds
konkurrenceudsatte aktiviteter. Det vurderes ikke proportionalt at kreve, at netvirksomheden skal
veere identitetsmaessigt adskilt fra alle vertikalt integrerede virksomheder, uanset om de er
konkurrenceudsat eller ej.

Netvirksomheder, vitksomheder, der fremforer opvarmet vand eller damp, og virksomheder, der
udever virksomhed omfattet af § 2, stk.1, i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske
forhold, hari et vist omfang mulighed for at udeve andre aktiviteter inden for samme virksomhed.
Forslaget kraever ikke, at disse aktiviteter bliver udskilt, for at ovennavnte virksomhed kan udeves
uden identitetsmaessig adskillelse fra netvirksomheden, men der foreslas indsat en hjemmel til
energi-, forsynings- og klimaministeren til at fastsatte regler herom, hvis det matte vise sig
nedvendigt. Baggrunden for det manglende krav om udskillelse er, at det ikke vurderes
proportionalt og hensigtsmaessigt at kraeve alle mindre aktiviteter udskilt. For vandselskaber galder
endvidere, at f.eks. salg af bi- eller overskudsprodukter og udnyttelse eller salg af energi, der
hidrerer fra vandselskabets hovedvirksomhed indgér i hovedvirksomheden, jf. § 1 i bekendtgerelse
nr. 1227 af 3. oktober 2016 om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed.

Det fremgér endvidere af forslaget, at kravet om identitetsmaessig adskillelse skal gelde 1 forhold
til vertikalt integrerede virksomheder og ikke koncernforbundne virksomheder. Dette beror p4a, at
eldirektivets bestemmelse alene vedrarer vertikalt integrerede virksomheder, og det vurderes ogsé at
veare 1 overensstemmelse med den foreslaede skarpelse fra El-reguleringsudvalget. Begrebet
vertikalt integreret virksomhed adskiller sig pa visse punkter fra koncernbegrebet. Vertikal
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integration er pa den ene side sna@vrere end koncernbegrebet, idet vertikal integration forudsatter, at
netvirksomhed indgar sammen med enten produktions- eller elhandelsvirksomhed, og pa den anden
side bredere, idet bl.a. joint ventures og virksomheder ejet af samme fysiske personer ogsa indgar i
begrebet. Der henvises til § 5, nr. 23, i lov om elforsyning, som indeholder en definition af, hvad
der forstas ved vertikalt integreret virksomhed.

Som naevnt oven for under afsnit 3.1.2.7.1. tager El-reguleringsudvalgets anbefaling ikke hejde
for, at netvirksomheder i et vist omfang keber ydelser af andre virksomheder, herunder vertikalt
integrerede virksomheder. Det vurderes imidlertid, at formalet med identitetsmeessig adskillelse
ikke fuldt ud kan opnas uden ogsa at regulere dette. Det skyldes, at disse andre vertikalt integrerede
virksomheder vil kunne anvende et navn og logo, som ikke er adskilt fra eksempelvis en vertikalt
integreret elhandelsvirksomhed, nar netvirksomheden har kontakt med elforbrugerne. Der kan
eksempelvis vere patrykt navn og logo pé de biler og pa det tgj, som de personer, som sendes ud til
elforbrugeren, er ikledt. Det vil kunne skabe forvirring hos forbrugeren og indirekte markedsfering
af kommercielle virksomheder, hvis navn og logo ikke er identitetsmassigt adskilt fra f.eks.
elhandelsvirksomheden.

Det foreslas pa den baggrund, at netvirksomheden skal sikre, at en virksomhed, der udferer
opgaver for netvirksomheden, som indebarer kontakt med elforbrugere, ved opgavens udfoerelse
anvender en identitet, som adskiller sig fra de identiteter, som i gvrigt anvendes af virksomheder,
som er vertikalt integreret med netvirksomheden, medmindre virksomheden udever anden
netvirksomhed, naturgasdistributionsvirksomhed, vitksomhed med fremforing af opvarmet vand
eller damp, eller virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og
okonomiske forhold. Kravet retter sig alene mod netvirksomheden, som f.eks. kan sikre
overholdelse af kravet via aftaler med de pageldende virksomheder.

Det foreslas endvidere, at det er Energitilsynet, som forer tilsyn med netvirksomhedernes
overholdelse af de nye regler. Dette skal ses i sammenh&ng med, at Energitilsynet ogsa forer tilsyn
med de geldende regler om serskilt identitet i § 20 b og med programmer for intern overvagning,
jf. § 20 a i lov om elforsyning og bekendtgerelse nr. 667 af 19. maj 2015 om program for intern
overvagning for net- og transmissionsvirksomheder og Energinet.dk i henhold til lov om
elforsyning, som er n@vnt ovenfor under afsnit 3.2.1. Bekendtgerelsen vil i evrigt skulle revideres
for at tage hojde for kravene om identitetsmaessig adskillelse.

Endelig foreslas at overtraedelse af kravet kan straffes med bade. Det folger allerede af geeldende
ret, at en bevilling vil kunne inddrages, hvis bestemmelser, vilkar eller pdbud efter loven gentagne
gange overtraedes.

Kravene foreslés at traede 1 kraft den 1. juli 2017, dog séledes at den identitetsmaessige
adskillelse forst skal vaere foretaget senest den 1. juli 2018. Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 3.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medferer ogede administrative omkostninger for Energitilsynet som folge af kravet
om skerpelse af netvirksomhedernes sarskilte identitet, jf. dette lovforslags § 1, nr. 9. Det vurderes,
at gennemgang af netvirksomhedernes nye navne og logoer og afgearelse af disse sager, krever 72
arsveerk, eller 0,8 mio. kr. 12 ar. Lovforslaget medferer endvidere sgede administrative
omkostninger for Energitilsynet som folge af, at Energitilsynet i henhold til forslaget til § 69 b, stk.
3, 1 lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 12, skal fastsatte regler om netvirksomheders
reguleringsregnskaber. Energitilsynet har estimeret, at det vil kraeve Y2-1 arsverk og driftsmidler til
konsulentbistand eller revisor til udformning af revisorinstruks.

Lovforslaget indeholder endvidere en raekke bemyndigelser i forhold til den gkonomiske
regulering, som ved udmentningen forventes at fore til en reduktion af de lobende administrative
omkostninger i Energitilsynet bl.a. grundet eget forudsigelighed, fordi det forventes fastsat, at
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forhgjelser af indtegtsrammen efter ansegning 1 sterre omfang vil kreve opfyldelse af nermerede
definerede skonomiske veasentlighedskriterier. De narmere administrative konsekvenser for det
offentlige vil dog afhange af, hvordan energi-, forsynings- og klimaministeren udnytter
bemyndigelsen.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det vurderes, at lovforslaget vil medfere ggede omkostninger for erhvervslivet som folge af
skaerpelsen af kravene til netvirksomhedernes sarskilte identitet, jf. dette lovforslags § 1, nr. 9.
Kravene vil medfere engangsomkostninger 1 de virksomheder, der skal @ndre navn og logo og evt.
servicevirksomheder, som udferer opgaver for netvirksomheder. Omkostningerne er groft estimeret
til 1 alt 20-30 mio. kr. Omkostningerne forventes i vidt omfang at blive overfort til forbrugerne,
herunder erhvervsvirksomheder. Formélet med lovforslagets skaerpede krav til netvirksomhedernes
serskilte identitet er bl.a. at forbedre konkurrencen pé detailmarkedet for elektricitet. En forbedret
konkurrence forventes pa sigt at fore til lavere priser til gavn for elforbrugere, herunder
erhvervsvirksomheder.

Lovforslaget vil ogsd medfere administrative omkostninger for Energitilsynet, jf. under afsnit 4.
Udgifterne forbundet med Energitilsynets drift finansieres i henhold til lov om elforsyning. Fsva.
omkostningerne til gennemgang af netvirksomhedernes nye navne og logoer atholdes belobet inden
for den allerede afsatte ramme.

Forslaget til den nye ekonomiske regulering af netvirksomheder forventes at medfere besparelser
1 netvirksomhederne og reduktion af indtegter pd grund af opgavebortfald pa 355 mio. kr. 1 2020 i
forhold til den situation, hvor geeldende regulering var blevet viderefort. Det bemarkes, at
lovforslaget sammen med allerede gennemforte effektiviseringer realiserer det besluttede
effektiviseringsmal pa op til 600 mio. kr. i 2020 i forholdtil 2011. Netvirksomhedernes ogede
besparelser og reducerede indtegter forventes alt andet lige at komme forbrugere, herunder
erhvervsvirksomheder, til gode 1 form af reducerede priser. De nermere konsekvenser vil dog
athange af, hvordan energi-, forsynings- og klimaministeren udnytter bemyndigelsen til at fastsette
regler om den ekonomiske regulering.

Lovforslaget stiller ogsa krav om, at netvirksomhederne skal opbevare regnskabsmateriale i
leengere perioder end efter geeldende ret. Dette vurderes at kunne medfore egede administrative
omkostninger af yderst begraenset karakter.

Lovforslaget indeholder desuden regler om, at netvirksomheder uanset ejerforhold og juridisk
status skal udarbejde arsrapporter og lade disse revidere efter arsregnskabslovens regler for
aktieselskaber. Det vurderes, at de @gede administrative omkostninger for netvirksomhederne pa
baggrund af dette er yderst begraensede, da det alene er fa netvirksomheder, der ikke gor dette 1 dag.

Det forventes herudover, at udmentningen af lovforslaget vil fore til en reduktion af
netvirksomhedernes lebende administrative omkostninger, bl.a. fordi det forventes fastsat, at
forhgjelser af indtegtstammen efter ansegning i sterre omfang vil kreve opfyldelse af nermerede
definerede skonomiske veesentlighedskriterier. Dette skaber aget forudsigelighed. De nermere
konsekvenser vil dog athange af, hvordan energi-, forsynings- og klimaministeren udnytter
bemyndigelsen til at fastsatte regler om den ekonomiske regulering.

Det forventes endeligt, at udmentningen af lovforslaget vil medfere ogede administrative
omkostninger til revision for netvirksomhederne, da revisor i forbindelse med revisionen af
reguleringsregnskabet serligt skal pase en raekke poster. De nermere konsekvenser vil dog athenge
af, hvordan Energitilsynet udnytter bemyndigelsen til at fastsatte regler om reguleringsregnskabet
og revision heraf.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
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Lovforslaget medferer ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemeessige konsekvenser

Den nye gkonomiske regulering forventes at understette en gron omstilling, fordi der leegges op
til en regulering, der er tettere knyttet til netvirksomhedens faktiske omkostninger, og der skabes
rammer, der vil give ensartede ikkediskriminerende incitamenter til forskellige typer af
investeringer. De nermere konsekvenser athanger af, hvordan energi-, forsynings- og
klimaministeren udnytter bemyndigelsen til at fastsatte regler om den ekonomiske regulering.

8. Forholdet til EU-retten

Forslaget gennemforer visse regler i eldirektivet og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om aendring af direktiv 2009/125/EF og
2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (herefter benevnt EE-
direktivet).

Med forslaget til @ndring af § 20 b 1 lov om elforsyning gennemfores krav i eldirektivets artikel
26, stk. 3, 2. pkt., om, at vertikalt integrerede distributionssystemoperaterer (i Danmark
netvirksomheder) navnlig ikke i1 deres kommunikationsarbejde og identitetsstrategier ma skabe
uklarhed om forsyningsgrenens sarskilte identitet inden for den vertikalt integrerede virksomhed.

Forslaget til § 20 b skarper kravene til netvirksomheders s&rskilte identitet. Forslaget kraever, at
netvirksomheden skal vare identitetsmaessigt adskilt fra vertikalt integrerede virksomheder
(herunder med navn og logo), medmindre disse udever anden netvirksomhed,
naturgasdistributionsvirksomhed, virksomhed med fremfering af opvarmet vand eller damp, eller
virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske
forhold. Herudover stilles kraviom, at netvirksomheder skal sikre, at andre, der udferer opgaver for
netvirksomheden, som indebarer kontakt med elforbrugere, ved opgavens udferelse anvender en
identitet, som adskiller sig fra de identiteter, som i gvrigt anvendes af virksomheder, som er
vertikalt integreret med netvirksomheden.

Formédlet med skerpelsen og den konkrete udformning af denne er at oge klarheden for
elforbrugerne om, hvilken virksomhed de har at gere med, hindre mulighed for omgaelse af kravet
og sikre effektiv hdndhavelse og dermed en styrkelse af konkurrencen. Dette vurderes at bidrage til
sikring af en mere effektiv gennemforelse af eldirektivets bestemmelse. Der kan imidlertid
argumenteres for, at forslaget gér videre end eldirektivets krav, fordi eldirektivet alene taler om
uklarhed i kommunikationsarbejde og identitetsstrategier i forhold til forsyningsgrenens sarskilte
identitet, ligesom det ikke fremgar direkte af direktivet, at andre, der udferer opgaver for
netvirksomheden, skal anvende en sarskilt identitet. Det bemerkes yderligere, at forslaget om
skarpelse af netvirksomhedens s@rskilte identitet omfatter alle netvirksomheder. Eldirektivet giver
mulighed for at undtage netvirksomheder med fzrre end 100.000 tilsluttede forbrugere fra bl.a.
kravet i direktivets artikel 26, stk. 3. Undtagelsesmuligheden foreslés ikke udnyttet, fordi en
netvirksomheds sterrelse 1kke har betydning i forhold til, om en elforbruger kan skelne mellem
netvirksomheden og andre konkurrenceudsatte aktiviteter i virksomheder, som er vertikalt integreret
med denne.

Med forslaget til § 69 b, stk. 1, i lov om elforsyning gennemfores endvidere krav i eldirektivets
artikel 31, stk. 2, om udarbejdelse af drsregnskaber og revision og offentliggerelse heraf i forhold til
netvirksomheder. Artikel 31, stk. 2, er efter gaeldende ret sogt gennemfort ved bekendtgerelse. Det
findes imidlertid mest hensigtsmaessigt, at reglerne fastsattes ved lov. Efter artikel 31, stk. 2, skal
bl.a. netvirksomheder uanset ejerforhold og juridisk status udarbejde &rsregnskaber og lade disse
revidere og offentliggere i1 overensstemmelse med de bestemmelser 1 national lovgivning om
kapitalselskabers drsregnskaber, som er vedtaget i medfer af et nermere angivet regnskabsdirektiv.
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Virksomheder, som ikke er retligt forpligtede til at offentliggere deres arsregnskaber, skal pa deres
hovedsade opbevare en kopi, som skal kunne konsulteres af offentligheden. I Danmark er
regnskabsdirektivet primart gennemfort 1 arsregnskabsloven. Det fremgar derfor af lovforslaget, at
netvirksomheder uanset ejerforhold og juridisk status skal udarbejde arsrapporter og lade disse
revidere efter arsregnskabslovens regler for aktieselskaber. Det foreslds endvidere, at arsrapporterne
skal vaere offentligt tilgaengelige. Det bemarkes i den forbindelse, at drsregnskabsloven ikke
udnytter alle undtagelsesmuligheder 1 regnskabsdirektivet i forhold til udarbejdelse og revision af
arsrapporter for aktieselskaber. De virksomheder, som med lovforslaget bliver omfattet af
arsregnskabslovens regler for aktieselskaber, vil skulle opfylde de krav, som felger af
arsregnskabsloven, ogsa de krav, som matte bero pa en manglende udnyttelse af
regnskabsdirektivets undtagelsesmuligheder. Det er fundet hensigtsmaessigt, at virksomhederne
anvender de samme regler som andre virksomheder omfattet af &rsregnskabsloven. Det er dog
vurderet, at reglerne ikke er 1 uoverensstemmelse med regeringens fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-lovgivning. Der henvises 1 gvrigt til bemaerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 12.

Forslaget til ny ekonomisk regulering vurderes herudover sammenholdt med den forventede
udmentning heraf ved bekendtgerelse fortsat at opfylde artikel 15, stk. 1, jf. bilag XI, nr. 1, 1,
hvorefter nettakster skal afspejle omkostningsbesparelser i net, der opnas ved foranstaltninger pa
eftersporgselssiden og som efterspergselsreaktion samt decentral produktion, herunder besparelser
som folge af lavere omkostninger ved levering eller ved netinvesteringer og mere optimal drift af
nettet. Dette beror pé, at indtegtsrammerne leegger et loft over netvirksomhedernes samlede
indtaegter og dermed over de priser, som en netvirksomhed kan opkrave hos elforbrugerne.
Lovforslaget vil sdledes medvirke til opfyldelsen heraf. Reglerne vurderes ikke at gé videre end
direktivets krav.

Med forslaget foreslds de alternative modeller til ejermessig adskillelse af
transmissionsvirksomhed fra produktions- og handelsaktiviteter ophavet, fordi de ikke leengere er
relevante. Det betyderi forhold til eldirektivet, at Danmark ikke laengere vil have gennemfort de
valgfrie alternativemodeller i eldirektivets artikel 9, stk. 9 og 10, og artikel 13.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 13. december 2016 til den 13. januar 2017 vearet
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.

Advokatraddet — Advokatsamfundet, Ankenavnet pa Energiomrédet, Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, CO-industri, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme,
Dansk Standard, Danske Advokater, Danva, Danvak, Datatilsynet, Debra — Energibranchen, De
Frie Energiselskaber, Det @kologiske Rad, DI, DONG Energy A/S, DTU — Myndighedsbetjening,
Energi- og olieforum.dk, Energiforbrugeren, Energiforum Danmark, Energiklagenavnet,
Energisammenslutningen, Energitilsynet, Energitjenesten, E.ON Danmark A/S, Fagligt Felles
Forbund (3F), Finansradet, Forbrugerrddet Teenk, Foreningen af Raddgivende Ingenierer (FRI),
Foreningen af Slutbrugere af Energi, Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Frederiksberg
Kommune, FSR danske revisorer, Greenpeace, GTS (Godkendt Teknologisk Service), HOFOR
A/S, Handvearksradet, Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Intelligent Energi, IT-branchen, KL,
Kooperationen, Kebenhavns Kommune — Teknik og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune —
Okonomiforvaltningen, Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, Miljopartiet De Grenne,
NEAS Energy A/S, NGF Nature Energy, NOAH Energi og Klima, Realkreditforeningen, Reel
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Energi Oplysning (REO), SEAS-NVE, Syd Energi, Tekniq, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi,
WWF Verdensnaturfonden, @kologisk Landsforening, Ostkraft, Aalborg Portland, Aalborg

Universitet, Aarhus Universitet.

10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Reduktion af de labende
administrative omkostninger for
Energitilsynet grundet oget
forudsigelighed 1 forhold til
ansggninger om
indtegtsrammeforhejelser. De
naermere konsekvenser vil dog
athange af, hvordan energi-,
forsynings- og klimaministeren
udnytter bemyndigelsen til at
fastsette regler om den
okonomiske regulering.

(Dgede administrative
konsekvenser for Energitilsynet
som felge af tilsyn med
skaerpelsen af kravet om
netvirksomheders sarskilte
identitet og krav om fastsattelse
af regler om
reguleringsregnskaber.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Besparelser i1 netvirksomhederne
og reduktion af indtaegter pga.
opgavebortfald pd 355 mio. kr. i
2020 i forhold til den situation,
hvor geldende regulering, var
blevet viderefert, som alt andet
lige forventes at fore til lavere
priser for elforbrugerne, herunder
erhvervsvirksomheder.

Engangsomkostninger hos
netvirksomheder 1
storrelsesordenen 20-30 mio. Kr.
i forbindelse med skarpelse af
krav om netvirksomheders
saerskilte identitet.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Reduktion af de lobende
administrative omkostninger for
netvirksomheder grundet oget
forudsigelighed i forhold til
ansggninger om
indtegtsrammeforhejelser. De
naermere konsekvenser vil dog
athange af, hvordan energi-,
forsynings- og klimaministeren
udnytter bemyndigelsen til at
fastsaette regler om den
okonomiske regulering.

Y derst begrensede
administrative omkostninger for
netvirksomheder som folge af
krav om forlaenget opbevaring af
regnskabsmateriale og som folge
af krav om udarbejdelse af
arsrapporter og revision heraf
efter drsregnskabslovens regler
for aktieselskaber.

Dgede administrative
omkostninger til revision for

netvirksomhederne, da revisor 1
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forbindelse med revisionen af
reguleringsregnskabet serligt
skal pase en reekke poster. De
narmere konsekvenser vil dog
athenge af, hvordan
Energitilsynet udnytter
bemyndigelsen til at fastsaette
regler om reguleringsregnskabet
og revision heraf.

Administrative konsekvenser for|lngen Ingen
borgerne
Miljomaessige konsekvenser Forventet understottelse af gren  [[ngen
omstilling
Forholdet til EU-retten Forslaget gennemforer visse regler i eldirektivet og EE-direktivet).
Overimplementering af EU- Ja Nej
retlige minimumsforpligtelser X
(seet X)
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Kommuner har efter § 4, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning mulighed for at deltage i selskaber
med begranset ansvar, som udever netvirksomhed. Herudover har kommuner efter § 4, stk. 1, 1.
pkt., 11ov om elforsyning mulighed for at varetage netvirksomhed med faerre end 100.000 tilsluttede
forbrugere. Der er imidlertid ikke leengere kommuner, som varetager netvirksomhed i kommunen.
Det foreslés derfor; at kommuners mulighed for at varetage netvirksomhed med faerre end 100.000
tilsluttede forbrugere udgar. Kommuner vil herefter alene kunne deltage i selskaber med begraenset
ansvar, som varetager netvirksomhed uanset antallet af tilsluttede forbrugere.

Forslaget skal ses i forlengelse af; at der i den ekonomiske regulering indgér sarlige regler i
forhold til kommuners varetagelse af netvirksomhed 1 kommunen, jf. § 70, stk. 14, i lov om
elforsyning. Denne regel foreslas ogséa opheavet i forbindelse med den nye ekonomiske regulering,
jf. dette lovforslags § 1, nr. 12, og bemaerkningerne hertil, da den ikke lengere er relevant.

Til nr. 2

Der er tale om en @&ndring som konsekvens af, at kommuners mulighed for at varetage
netvirksomhed med faerre end 100.000 tilsluttede forbrugere foreslas ophavet, jf. dette lovforslags §
1, nr. 1, og bemerkninger hertil.

Efter § 4, stk. 5, 1 lov om elforsyning skal de bestemmelser i lov om elforsyning, som galder for
netvirksomheder og elproduktionsvirksomheder, kun galde for de af en kommunes opgaver, der er
en del af netvirksomhed eller elproduktionsvirksomhed efter § 4, stk. 1, 1.pkt. Kommuner vil efter
forslaget til § 1, nr. 1, ikke l@ngere kunne varetage netvirksomhed som en del af kommunen,
hvorfor henvisningen til netvirksomhed 1 § 4, stk. 5, 1 lov om elforsyning bliver overfladig. Det
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foreslas derfor, at henvisningerne til netvirksomhed udgér, hvorefter bestemmelsen alene vil
vedrore elproduktionsvirksomhed omfattet af § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning.

Til nr. 3

§ 3, nr. 2, 1 lov om elforsyning indeholder en definition af begrebet »Andre indtagter for
netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder«. I henhold til definitionen forstis ved
dette begreb indtaegter, som opnés ved netvirksomheders eller regionale
transmissionsvirksomheders salg til andre af ydelser i tilknytning til den bevillingspligtige aktivitet,
og som ikke er omfattet af den bevillingspligtige aktivitet, sa lenge de dermed forbundne
omkostninger bares af den bevillingspligtige aktivitet som nedvendige omkostninger. Ifolge
forarbejderne til bestemmelsen, jf. bemaerkningerne til § 5, nr. 1, som indsat ved lov nr. 386 af 20.
maj 2009, jf. Folketingstidende 1999-2000, Tilleg A, L3, side 9, vil der typisk vaere tale om
ydelser, som skabes samtidig med udferelsen af den bevillingspligtige aktivitet, og som giver
mulighed for udnyttelse af en gkonomisk fordelagtig synergieffekt, f.eks. ved udnyttelse af ledig
kapacitet 1 anleeggene. Det fremgér tillige af definitionen'i § 5, nr. 2, at andre indtegter skal opfylde
definitionen for indtagter for netvirksomheder og regionale transmissionsvitksomheder, jf. § 5, nr.
11, 1 lov om elforsyning. Om § 5, nr. 11, henvises til bemarkningerne til dette lovforslags § 1, nr. 4.

Begrebet »andre indtegter for netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder« bruges
1§ 69 1 lov om elforsyning, der ssmmen med§ 70 indeholder den geldende okonomiske regulering
af netvirksomhederne. Som konsekvens af, at §§ 69 og 70 i lov om elforsyning foreslas ophavet,
foreslds ogsd, at definitionen i § 5, nr. 2, udgér af loven. Forslag til § 69 i lov om elforsyning vil
alene indeholde de overordnede rammer for den nye indteegtstammeregulering, og definitionen vil
ikke lengere vaere nedvendig pa lovniveau.

Det bemerkes, at energi-, forsynings- og klimaministeren i medfer af forslag til § 69, stk. 5, nr.
2, jf. dette lovforslags § 1, nr. 12, bemyndiges til at fasts@tte regler om indtaegtsrammer og de
elementer, som indgar heri, herunder hvilke indtaegter, som omfattes af indteegtsrammerne. Det er
hensigten, at ministeren som led i udevelsen af denne bemyndigelse vil fastsatte regler om den
indtegtsrammemassige handtering af netvirksomheders indtegter, som opnas ved
netvirksomheders salg til andre af ydelser i tilknytning til den bevillingspligtige aktivitet, og som
ikke er omfattet af den bevillingspligtige aktivitet, jf. de specielle bemarkninger til forslag til § 69,
stk. 5, nr. 2, i lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 12.

Til nr. 4

§ 5, nr. 11,1 1ov om elforsyning indeholder en definition af begrebet »Indtegter for
netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder«. I henhold til definitionen forstas ved
dette begreb alle de indtagter, som netvirksomheden eller den regionale transmissionsvirksomhed
oppebarer ved den bevillingspligtige aktivitet, og som i henhold til rsregnskabsloven kan
indregnes i den arsrapport, virksomheden er forpligtet til at afleegge efter reglerne 1
arsregnskabsloven.

Begrebet som sédan bruges ikke i lov om elforsyning. Dog bruges begrebet »indtegter«.
Begrebet indtaegter er et centralt begreb i § 70 1 lov om elforsyning, der ssmmen med § 69 udger
rammerne for den geldende ekonomiske regulering af netvirksomheder og de regionale
transmissionsvirksomheder. Det vurderes, at brug af begrebet indtegter 1 den gaeldende § 70 skal
forstas i overensstemmelse med definitionen i § 5, nr. 11. Begrebet indtaegter bruges ogsa i § 22,
stk. 8, 1 lov om elforsyning, idet der 1 denne bestemmelse imidlertid specifikt er tale om
netvirksomheders indtegter forbundet med energibesparelser.

Det foreslas, at definitionen som indeholdt i § 5, nr. 11, udgér af loven. I forhold til de regionale
transmissionsvirksomheder vil indtegtsbegrebet ikke leengere vare relevant, idet der ikke leengere
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eksisterer regionale transmissionsnet og den gkonomiske regulering af de regionale
transmissionsvirksomheder derfor foreslds ophavet. I forhold til den nye ekonomiske regulering af
netvirksomheder, hvis rammer efter lovforslaget fastsettes ved nyaffattelsen af §§ 69 og 70, jf.
dette lovforslags § 1, nr. 12, vil indteegtsbegrebet fortsat veere en central storrelse. Forslag til den
nyaffattede § 69, bruger ogsa begrebet, idet det fremgar af forslag til § 69, stk. 2, 1. pkt., at en
netvirksomheds indtegtsramme udger det hgjeste belob, som virksomheden i et kalenderér kan
oppebare ved indtagter fra drift af sin bevillingspligtige aktivitet, jf. dette lovforslags § 1, nr. 12.

Nér der ikke indferes en definition af begrebet indtaegter pa lovniveau, er dette begrundet i, at
forslaget til den nyaffattede § 69 i lov om elforsyning alene indeholder de overordnede rammer for
den nye ekonomiske regulering for netvirksomheder. Det er hensigten, at disse overordnede rammer
udfyldes pa bekendtgerelsesniveau, hvorfor energi-, forsynings- og Klimaministeren i medfer af
forslag til § 69, stk. 5, nr. 2, bemyndiges til at fastsatte regler omindtegtsrammer og de elementer,
der indgar heri, herunder hvilke indtegter som omfattes af indtegtsrammen. Det er derfor
hensigten, at ministeren som led i udevelsen af denne bemyndigelse vil fastsette regler om begrebet
indtagter, jf. de specielle bemerkninger til forslag til § 69, stk. 5, nr. 2, 1lov om elforsyning, jf.
dette lovforslags § 1, nr. 12.

Til nr. 5

§ 19 a, stk. 1,11ov om elforsyning, som indeholder krav om, at transmissionsvirksomheder skal
vaere ejermaessigt adskilt fra produktions- og handelsaktiviteter indeholder en henvisning til
undtagelsesbestemmelserne 1 §§ 19 b og 19 c. Det foreslés, at henvisningen1 § 19 a, stk. 1, 1 lov om
elforsyning til §§ 19 b og 19 ¢ i lov om elforsyning udgar. Der er tale om en @&ndring som
konsekvens af, at §§ 19 b og 19 c i lov om elforsyning foreslas ophavet, fordi de ikke lengere er
relevante. Der henvises til dette lovforslags § 1, nr. 6, og bemaerkninger hertil. § 19 a i lov om
elforsyning vil herefter alene indeholde krav om, at transmissionsvirksomheder skal vere
ejermaessigt adskilt fra produktions- og handelsaktiviteter.

Til nr. 6

Det foreslas, at §§ 19 b og 19 c 1 lov. om elforsyning ophaves.

Bestemmelserne indeholder to alternativer til den ejermaessige adskillelse af
transmissionsvirksomheder fra produktions- og handelsaktiviteter, jf. § 19 a, i lov om elforsyning.

§ 19 a gennemforer kravet i artikel 9 i eldirektivet om ejermassig adskillelse, §§ 19 b og ¢
gennemforer valgfrie bestemmelser i eldirektivets artikel 9, stk. 9 og 10, og artikel 13. §§ 19 bogc
retter sig mod de regionale transmissionsvirksomheder.Forslaget om ophevelse af §§ 19 b og c skal
ses i forlengelse af, at § 19°b, stk. 2, indeholder en henvisning til reglerne om gkonomisk regulering
af regionale transmissionsvirksomheder i § 70 1 lov om elforsyning. Disse regler foreslas ogsa
ophavet, idet de ikke leengere er relevante, jf. dette lovforslags § 1, nr. 12, og bemarkningerne
hertil.

Ophazvelsen af §§ 19 b og ¢ sker sdledes af ordensmassige hensyn, fordi henvisningen til § 70 1
§ 19 b, stk. 2, ikke vil kunne opretholdes efter de foresldede @ndringer af den gkonomiske
regulering. Hertil kommer, at bestemmelserne ikke lengere er relevante, fordi det regionale
transmissionsnet er overdraget til Energinet.dk. Den gkonomiske regulering af Energinet.dk og
denne virksomheds helejede datterselskaber fremgér af §§ 70 a og 71 1 lov om elforsyning, hvis
indhold ikke @&ndres ved dette lovforslag.

Der er ingen EU-retlig forpligtelse til at bibeholde de alternative modeller 1 §§ 19 b og c, da det
som naevnt oven for efter eldirektivet er frivilligt for medlemsstaterne, om de vil gennemfore de
alternative modeller.
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Bekendtgerelse nr. 1001 af 20. oktober 2011 om transmissionsvirksomheders og Energinet.dk’s
forpligtelser ved valg af ISO-optionen og certificering af Energinet.dk som uafhangig
systemoperater, som er udstedt i medfer af § 19 b, stk. 3, bortfalder som folge af ophavelsen.
Bekendtgorelsens bestemmelser har ikke varet anvendt.

Til nr. 7

Det fremgér af § 19 d, stk. 1, 11ov om elforsyning, at Energitilsynet efter forudgéende ansggning
certificerer visse naermere angivne virksomheder, der opfylder adskillelseskrav i henholdsvis § 19 a,
§ 19 b og § 19 c. Bestemmelsen gennemforer dele af eldirektivets artikel 10, der bl.a. indeholder
krav til certificering af, at transmissionsvirksomhederne opfylder kravene i direktivets artikel 9 om
ejermaessig adskillelse og alternative modeller hertil, hvis de er gennemfort 1 medlemsstaterne.

Ved dette lovforslags § 1, nr. 6, foreslds §§ 19 b og 19 ¢ ophavet, fordi de ikke leengere er
relevante. Som konsekvens heraf foreslas, at bestemmelserne om certificering af virksomheder, der
opfylder kravene i §§ 19 b og c, udgar. § 19 d, stk. 1, vil herefter alene vedrere certificering af
transmissionsvirksomheder, som opfylder kravene om ejermeessig adskillelse 1 § 19 a. Der er ingen
virksomheder, som er blevet certificeret efter §§ 19 b og 19 c. Det er alene Energinet.dk, som er
blevet certificeret som transmissionsvirksomhed, der opfylder kravene i § 19 a.

Til nr. 8

§ 19 d, stk. 2-4, 1 lov om elforsyning indeholder bestemmelser om den s@rlige
certificeringsprocedure, som skal folges med henblik pd at sikre, at visse n@rmere angivne
virksomheder opfylder adskillelseskravi §§ 19 a-19 c. Der er dels tale om krav, som retter sig mod
Energitilsynets tilsyn, dels krav som retter sig mod de virksomheder, som er certificeret efter § 19 d,
stk. 1, i lov om elforsyning. Bestemmelsen gennemforer dele af eldirektivets artikel 10, der bl.a.
indeholder krav til certificering af; at transmissionsvirksomhederne opfylder kravene i direktivets
artikel 9 om ejermaessig adskillelse og alternative modeller hertil, hvis de er gennemfort i
medlemsstaterne.

Med dette lovforslags § 1, nr. 6, foreslas §§ 19 b og 19.c ophavet, fordi de ikke leengere er
relevante. Som konsekvens heraf foreslas, at henvisningerne til §§ 19 bog 19 ¢i§ 19 d, stk. 2-4,
udgér. §§ 19 d, stk. 2-4, vil herefter alene vedrore krav til Energitilsynet i forhold til certificering af
transmissionsvirksomheder, som opfylder kravene om ejermeessig adskillelse i § 19 a, og
virksomheder, som er certificeret i henhold til § 19 d, stk. 1. § 19 d, stk. 1, foreslas ligeledes
konsekvensandret i overensstemmelse hermed, jf. dette lovforslags § 1, nr. 7, og bemaerkninger
hertil.

Til nr. 9

Med forslaget til @ndring af § 20 b skaerpes kravene til netvirksomhedernes sarskilte identitet,
og det fastslds, at kravene galder i forhold til virksomheder, som er vertikalt integreret med
netvirksomheden.

Efter den geeldende bestemmelse, som gennemforer eldirektivets artikel 26, stk. 3, 2. pkt., skal
netvirksomheder sikre, at der 1 deres kommunikationsarbejde og identitetsstrategier ikke skabes
uklarhed om netvirksomhedens se@rskilte identitet.

Dette fremgér fortsat af forslaget til stk. 1, dog sdledes, at der foreslds indsat et nyt 1. led,
hvorefter netvirksomheder ogsa skal vere identitetsmeessigt adskilt fra virksomheder, som er
vertikalt integreret med netvirksomheden. Kravet skal ses i sammenhang med forslaget til stk. 3,
som undtager virksomheder, som udever net- eller naturgasdistributionsvirksomhed, virksomhed
med fremforing af opvarmet vand eller damp, og virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, 1 lov
om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, fra kravet. Kravet skal ligeledes ses i
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sammenhang med stk. 2, som undtager virksomheder, der udferer opgaver for netvirksomheden, fra
kravet i forbindelse med opgaveudferelsen. Der henvises til bemarkningerne til stk. 2 og 3
nedenfor.

Det betyder, at de omfattede netvirksomheder ikke blot som efter geeldende ret skal sikre, at
netvirksomhedernes kommunikation med forbrugere ikke sammenblandes med kommunikation fra
virksomheder, der udever f.eks. elproduktions- eller elhandelsvirksomhed, men at de ogsé skal
sikre, at netvirksomhedens identitet adskiller sig fra vertikalt integrerede virksomheder, der ikke er
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i stk. 3.

En netvirksomheds identitet er serligt kendetegnet ved dets navn og logo, som saledes skal vaere
adskilt fra virksomheder, som er vertikalt integreret med netvirksomheden. Der skal vare tale om
en tydelig adskillelse, s& det star klart for forbrugeren, at netvirksomhedens information og ydelser
er adskilt fra disse virksomheder. Der er tale om et selvstendigt energiretligt krav, som skal
vurderes uathangigt af varemarkeretten, og er mere vidtreekkende end varemarkeretten. Der vil
eksempelvis ikke vare tale om tydelig adskillelse, hvis en netvirksomhed og en
elhandelsvirksomhed anvender samme koncernnavn efterfulgt af henholdsvis ordene net og handel.
Der vil eksempelvis heller ikke vere tale om tydelig adskillelse, hvis en elhandelsvirksomhed og
andre vertikalt integrerede virksomheder, som ikke er omfattet af stk. 3, anvender en forkortelse af
netvirksomhedens navn. Hvis en netvirksomhed métte hedde Venus Elnet A/S, vil de ovrige
virksomheder saledes ikke kunne anvende forkortelsen VE efterfulgt af eksempelvis ordene handel
eller produktion. Navnet skal ogsé ses i sammenheéng med logoet. Der vil saledes eksempelvis ikke
vare tale om en tydelig adskillelse af netvirksomhedens identitet, hvis en netvirksomhed og de
ovrige vertikalt integrerede virksomheder, som ikke er omfattet af stk. 3, anvender samme eller
lignende logo, uanset at navnene er forskellige. Udformningen af navnet skal ogsa vere adskilt 1
form af skrift og farve.

Den geldende bestemmelse vedrerer efter sin ordlyd alle netvirksomheder, men det fremgér af
bemarkningerne, at der er tale om krav.i forhold til koncernforbundne virksomheder, uden at dette
er defineret naermere. Eldirektivets artikel 26, stk. 3, 2. pkt., finder imidlertid alene anvendelse pa
vertikalt integrerede virksomheder, hvorfor det foreslas, at det fremgar af § 20 b, stk. 1, at kravet
om identitetsmeessig adskillelse gaelder i forhold til vertikalt integrerede virksomheder. Vertikalt
integreret virksomhed er defineret i § 5, nr. 23, der bliver nr. 21, i lov om elforsyning, hvoraf
fremgar, at der ved vertikalt integreret virksomhed forstas: »Virksomhed eller gruppe af
virksomheder, som den eller de samme fysiske eller juridiske personer har ret til direkte eller
indirekte at ove kontrol ever, og som mindst driver enten transmissions- eller netvirksomhed og
mindst enten elproduktions- eller elhandelsvirksomhed.« Definition er indsat ved § 1, nr. 2, 1 lov nr.
466 af 18. maj 2011, og er beskrevet n@rmere i bemarkningerne hertil, jf. bemaerkninger til § 5, nr.
20, som indsat ved lov nr. 466 af 18. maj 2011, jf. Folketingstidende 2010-2011 (1. samling), A,
L87, side 21 og 22.

Vertikal integration er pa-den ene side sn@vrere end koncernbegrebet (som defineret i bilag 1 B
til &rsregnskabsloven), idet vertikal integration forudsetter, at netvirksomhed indgar sammen med
enten produktions- eller elhandelsvirksomhed, og pa den anden side bredere, idet bl.a. joint ventures
og virksomheder ejet af samme fysiske personer ogséd indgér 1 begrebet. Saledes vil eksempelvis
koncernforbundethed mellem en netvirksomhed og en virksomhed, som alene udruller fibernet, ikke
1 sig selv udlgse vertikal integration og dermed krav om identitetsmessig adskillelse. Derimod vil
en netvirksomhed, som indgér i et joint venture med en anden virksomhed om
elhandelsvirksomhed, blive vertikalt integreret og dermed vere omfattet af bestemmelserne om
identitetsmeessig adskillelse.

Forslaget til stk. 1, 2. led, foreskriver, at vertikalt integrerede netvirksomheder skal sikre, at der
ikke 1 ovrigt 1 netvirksomhedernes kommunikationsarbejde og identitetsstrategier skabes uklarhed
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om netvirksomhedens sarskilte identitet. En vertikalt integreret netvirksomhed er séledes efter
forslaget forpligtet til at forhindre enhver usikkerhed hos forbrugerne om, at der skulle vare en
sammenhaeng mellem netvirksomheden og andre aktiviteter, herunder elproduktions- og
elhandelsaktiviteter som udeves i virksomheder, som er vertikalt integrerede med virksomheden.
Det bemarkes i1 den forbindelse, at netvirksomheden skal sikre retlig og faktisk raderet over
netvirksomhedens hjemmeside, som alene ma have samme webadresse som virksomheder omfattet
af forslaget til stk. 3. Netvirksomheden skal ogsé sikre retlig og faktisk raderet over oplysninger,
som netvirksomheden lader andre uden for netvirksomheden anvende, f.eks. pd sociale medier.

Forslaget til stk. 2, skal ses 1 forleengelse af forslaget til identitetsmaessig adskillelse i stk. 1. For
bedre at sikre effekten af den identitetsmassige adskillelse foreslas indsat et krav til
netvirksomhederne om, at de ogsé skal sikre, at andre, der udferer opgaver for netvirksomheden,
som indebarer kontakt med elforbrugere, ved opgavens udferelse’ anvender en identitet, som
adskiller sig fra de identiteter, som i evrigt anvendes af virksomheder, som er vertikalt integrerede
med netvirksomheden, og som ikke er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i stk. 3. Herved sikres
den identitetsmaessige adskillelse ogsd i1 de tilfelde, hvor netvirksomheder kober ydelser fra
eksempelvis vertikalt integrerede servicevirksomheder.

Kravet retter sig mod netvirksomheder, som kontraktretligt eller pa anden made skal sikre, at
den, som netvirksomheden eksempelvis keber serviceydelser fra, i forbindelse med levering af
ydelsen, ikke anvender en identitet, som bruges af f.eks. en vertikalt integreret
elhandelsvirksomhed. Heri ligger ogsé, at hvis den virksomhed, som netvirksomheden eksempelvis
kaber serviceydelser fra, anvender underleveranderer, sa skal hovedleveranderen sikre det samme i
forhold til sin underleverander. Bestemmelsen stiller ikke krav om, at netvirksomheden skal kreve,
at servicevirksomheden bruger netvirksomhedens s@rskilte identitet. Den identitet, som anvendes
ved levering af ydelsen, skal blot adskille sig fra de identiteter, som i @vrigt anvendes af vertikalt
integrerede virksomheder, som ikke er omfattet af undtagelsesbestemmelsen 1 stk. 3. En vertikalt
integreret servicevirksomhed vil saledes ikke kunne anvende sit eget navn, men vil enten skulle
anvende navnet pa netvirksomheden eller et navn pa en anden virksomhed omfattet af stk. 3, eller et
helt tredje navn, ndr den udferer opgaver for netvirksomheden, som indeberer kontakt med
elforbrugerne. Det kan gores ved, at servicevitksomheden registrerer et binavn.

Netvirksomheden vil saledes eksempelvis skulle sikre, at en vertikalt integreret
servicevirksomhed, som netvirksomheden har indgéet aftale med om udskiftning af elmalere, korer
ud til elforbrugere med en person med tgj 0g i en bil, hvorpé der er patrykt et navn og logo, som
adskiller sig fra en vertikalt integreret elhandelsvirksomhed.

Efter forslaget til stk. 3 geelder kravet om identitetsmaessig adskillelse ikke 1 forhold til
virksomheder, der udever net- eller naturgasdistributionsvirksomhed, virksomhed med fremfering
af opvarmet vand eller damp, eller virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, 1 lov om
vandsektorens organisering og ekonomiske forhold. Det fremgér af sammenhangen med stk. 1 og
2, at det drejer sig om virksomheder, der er vertikalt integret med netvirksomheden.

Sadanne infrastrukturvirksomheder har i et vist omfang mulighed for at udeve andre aktiviteter —
herunder elproduktionsvirksomhed — inden for samme virksomhed. Sddanne andre aktiviteter vil
ogsd vere omfattet af undtagelsen, men det er muligt at begraense mulighederne for at udeve andre
aktiviteter 1 virksomhederne, jf. bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 5.

Det foreslas med stk. 4, at Energitilsynet forer tilsyn med overholdelsen af kravene 1 stk. 1-3.
Energitilsynet forer allerede tilsyn med det geldende § 20 b sarligt i forbindelse med
netvirksomhedernes programmer for intern overvagning, som bl.a. beskriver virksomhedernes tiltag
for at forhindre diskrimerende adferd, jf. § 2, stk. 4, og § 6, 1 bekendtgerelse nr. 667 af 19. maj
2015 om program for intern overvagning af net- og transmissionsvirksomheder og afsnit 3.2.1. 1 de
almindelige bemaerkninger. Med forslaget understreges, at der ikke alene vil skulle fores tilsyn i
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forbindelse med overvagningsprogrammerne. Det er f.eks. forudsat, at Energitilsynet gennemgar
virksomhedernes navne og logoer med henblik pd at kontrollere, at netvirksomhederne opfylder
kravene om serskilt identitet. Bekendtgerelsen forventes @ndret for at tage hejde for de foresldede
krav, f.eks. sdledes at overvagningsprogrammet kommer til at indeholde en procedure for, hvordan
netvirksomheden sikrer, at andre der udferer opgaver for netvirksomheden, som indebarer kontakt
med elforbrugere, ved opgavens udferelse anvender en identitet, som adskiller sig fra de identiteter,
som 1 gvrigt anvendes af virksomheder, som er vertikalt integreret med netvirksomheden.

I stk. 5 foreslas indsat en bemyndigelse til energi-, forsynings- og klimaministeren til fastsattelse
af regler om, hvilke andre aktiviteter, der kan udeves i virksomheder, som ikke er identitetsmaessigt
adskilt fra netvirksomheden efter stk. 3. Forslaget skal ses i lyset af, at det efter gaeldende ret i et
vist omfang er muligt for visse af de omfattede virksomheder ogsa at udeve konkurrenceudsatte
aktiviteter 1 virksomheden. F.eks. er det muligt for forbrugerejede virksomheder, der udever
virksomhed med anlag til fremforing af opvarmet vand eller damp, ogsé at udeve elproduktion. Det
kan derfor vise sig nedvendigt at begrense aktiviteter, som ville kunne udferes af virksomheder
omfattet af stk. 3, som ikke er identitetsmessigt adskilt fra netvirksomheden.

Til nr. 10

Det foreslés, at henvisningen i § 26 a, i lov om elforsyning til §§ 19 b og 19 cilov om
elforsyning udgér. Efter § 26 a finder en reekke bestemmelser 1 lov elforsyning, herunder §§ 19 b og
19 c, ikke anvendelse pa forhold, som omfattes af artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning om betingelserne for netadgang i forbindelse med granseoverskridende
elektricitetsudveksling. Der er tale om en @&ndring, som konsekvens af at §§ 19 b og 19 ¢ foreslas
ophevet, jf. dette lovforslags § 1, nr. 6, og bemarkningerne hertil.

Tilnr. 11

Der er tale om en @&ndring som konsekvens af, at kommuners mulighed for at varetage
netvirksomhed med farre end 100.000 tilsluttede forbrugere foreslas ophaevet, jf. dette lovforslags §
1, nr. 1, og bemarkninger hertil.

§ 47 1 lov om elforsyning vedrerer hvilke aktiviteter, som kan udeves i virksomheder med
bevilling til net- eller transmissionsvirksomhed. I henhold til § 47, stk. 4, skal andre aktiviteter, som
ligger uden for bevillingen, herunder produktion eller handel med elektricitet, udeves i selvsteendige
selskaber med begraenset ansvar. Efter § 47, stk. 5, gelder stk. 4 ikke for kommuner, der varetager
netvitksomhed i henhold til § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning. Kommuner vil efter forslaget til
§ 1, nr. 1, ikke lengere kunne varetage netvirksomhed som en del af kommunen, hvorfor § 47, stk.
5, bliver overfladig. Det foreslds derfor, at bestemmelsen ophaves.

Til nr. 12

Forslaget til §§ 69-69 c ilov om elforsyning indeholder den overordnede ramme for en ny
okonomisk regulering af netvirksomhederne, saledes at loven alene kommer til at indeholde de
overordnede rammer, mens energi-, forsynings- og klimaministeren far hjemmel til at fastsatte
regler om udmentningen af reguleringen.

Med forslaget ophaves samtidig den gaeldende ekonomiske regulering, som findes i §§ 69 og 70,
1 lov om elforsyning, og som uanset, at der ogsa her er tale om en indtegtsrammeregulering, afviger
vasentligt fra den foresldede nye skonomiske regulering af netvirksomhederne. Den systematik,
som anvendes 1 forslaget til §§ 69-69 c i lov om elforsyning, er, at § 69 vil indeholde selve den nye
indtegtsrammeregulering, hvori alene viderefores relevante dele af §§ 69 og 70 1 den gaeldende lov.

Det bemarkes séledes eksempelvis 1 forhold til geldende lovs § 70, stk. 2 og 4, hvorefter
nedvendige nyinvesteringer giver anledning til indtegtsrammeforhejelser, at forslaget til den nye
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okonomiske regulering indeberer en @ndret systematik, hvorefter en netvirksomheds investeringer
vil indgé i1 netvirksomhedens indtegtsrammer, uanset om der er tale om nedvendige nyinvesteringer
eller reinvesteringer, bl.a. ved at der pa bekendtgerelsesniveau vil blive fastsat regler, hvorefter en
netvirksomheds omkostningsramme vil fastsattes med udgangspunkt i en netvirksomheds
omkostninger i den forudgéende reguleringsperiode. Derfor vil § 70, stk. 2 og 4 som saddan ikke
viderefores 1 den nye gkonomiske regulering. Det bemarkes endvidere, at en rekke andre forhold,
der efter geldende lov kan fere til indtegtsrammeforhgjelser, sdsom paleg fra myndigheder eller
Energinet.dk, jf. § 70, stk. 8, eller pludselig opstdende handelser, der gor, at en netvirksomhed
aktuelt ikke kan varetage sine forpligtelser, jf. § 70, stk. 13, 2. pkt., fremover vil handteres ved, at
der vil ske lobende justeringer af en netvirksomheds omkostnings- og forrentningsramme for
eksogene faktorer. Efter lovforslaget vil der blive fastsat regler om disse lobende justeringer pa
bekendtgerelsesniveau. Den sarlige dispensationsmulighed i § 70, stk. 13, 1. pkt., i lov om
elforsyning vedrerende det forhold, at indtegtsrammen er lav som felge af serlig lave indtegter 1
2004 vil ikke veere relevant efter forslaget til ny skonomisk regulering, og vil derfor ikke blive
viderefort. Enkelte dele af den gaeldende okonomiske regulering foreslas udskilt til saerskilte
bestemmelser. Forslaget til § 69 b indeholder séledes en regel vedrerende overdragelse af
virksomheder, som er en delvis videreforelse af § 69, stk. 1, 4. pkt., 1 den geldende lov. Forslaget til
§ 69 b indeholder regnskabsregler, som delvis videreforer bemyndigelsesbestemmelsen i det
geldende § 69, stk. 2, 3. pkt. Endelig foreslds @ndrede regler om opbevaring af regnskabsmateriale
1§ 69 c. Opbevaring af regnskabsmateriale er efter geeldende ret regulereti § 70, stk. 12.

Det bemarkes yderligere, at visse dele af galdende ret har mistet deres betydning og derfor ikke
vil blive yderligere naevnt i forbindelse med @ndringsforslagene. Det drejer sig om, at den gaeldende
okonomiske regulering ogsa omfatter de sékaldte regionale transmissionsvirksomheder, dvs.
virksomheder med bevilling til‘transmissionsnet. Disse virksomheder er imidlertid blevet solgt til
Energinet.dk og er herefter underlagt den ekonomiske regulering, der gelder for Energinet.dk, jf. §
70 a 1 lov om elforsyning.

Det drejer sig ogsd-om en reekke andre forhold; som efter deres indhold er historiske. Saledes
indeholder § 69, stk. 1, 3. pkt., 1 den geeldende lov en regel om geldsforpligtelser stiftet inden den
1. januar 2000, § 70, stk. 1, 4. pkt., i den gaeldende lov en regel om indtegter i andre virksomheder,
som blev holdt uden for indtegtsrammen i 2004, og § 70, stk. 2, 11. og 12. pkt., i den geeldende lov
en regel om netvirksomheders over- og underdaekning i ar 2000 til og med ar 2003.

Endelig foreslas § 70, stk. 14, i den geldende lov, hvorefter kommuner ikke ma yde tilskud til
kommunal netvirksomhed, som ikke drives i selskaber med begranset ansvar, ophavet, fordi
bestemmelsen ikke lengere er relevant. Dette skyldes, at det samtidig foreslds med dette lovforslags
§ 1, nr. 1, at koemmuners mulighed for at varetage netvirksomhed med feaerre end 100.000 tilsluttede
forbrugere udgar. Kommuner vil fortsat kunne deltage i selskaber med begranset ansvar, som
varetager netvirksomhed.

§ 69

Det foreslés 1 stk. 1, at priser for ydelser fra netvirksomheder fastsattes i overensstemmelse med
en indtegtsramme, som Energitilsynet drligt fastsetter for hver netvirksomhed med henblik pd
dekning af netvirksomhedens omkostninger ved en effektiv drift af den bevillingspligtige aktivitet
og forrentning af den investerede kapital.

Herved fastslas de centrale elementer i den foresldede indtegtsrammeregulering. For det forste
fastslas, at netvirksomhederne underlaegges en indtaegtsrammeregulering. Dette svarer til princippet
i geeldende ret, idet det folger af § 70, stk. 1, 1. pkt., i den geeldende lov, at priser for en
netvirksomheds ydelser fastsattes 1 overensstemmelse med virksomhedens indtegtsramme. Det
bemarkes i den forbindelse, at indtaegtsrammen fortsat vil fastsatte et samlet beleb, som priserne
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skal fastsaettes i overensstemmelse med, mens selve prisfastsettelsen af netvirksomhedens enkelte
ydelse sker efter offentliggjorte metoder, som godkendes af Energitilsynet, jf. § 73 a i lov om
elforsyning.

For det andet fastslas, at det kun er omkostninger ved effektiv drift, som skal kunne dekkes af
indtegtsrammen. Der er ogsd her tale om en videreforelse af et gaeldende princip. Det fremgar af §
70, stk. 1, 2. pkt., i den geeldende lov, at rammerne fastsattes med henblik pa dekning afde i § 69
naevnte omkostninger ved en effektiv drift af virksomheden. § 69 i den geldende lov omhandler
prisfastsattelsen under henvisning til nedvendige omkostninger, hvorved forstds omkostninger, som
virksomheden atholder ud fra driftsekonomiske overvejelser med henblik pa at opretholde en
effektiv drift. Det vurderes indeholdt i det foreslaede krav om effektiv drift, at omkostningerne skal
vaere ngdvendige. Det, at det kun er omkostninger ved effektiv drift, som skal kunne daekkes af
indtegtsrammen, skal ogsé ses 1 sammenhang med forslaget om,at der fratreekkes et individuelt og
et generelt effektiviseringskrav fra indtegtsrammen, jf. neermere under forslaget til stk. 3 og 4
nedenfor. Det er sdledes hensigten, at omkostninger, der indeholder et identificeret
effektiviseringspotentiale, som endnu ikke er udmentet som effektiviseringskrav til
netvirksomheden, er omfattet af begrebet effektiv drift.

For det tredje fastslds, at de omkostninger, som kan d&kkes af indtegtsrammen, skal vaere
omkostninger vedrarende effektiv drift af den bevillingspligtige aktivitet. Ved bevillingspligtige
aktiviteter henvises til kravene 1 kapitel 4 1 lov om elforsyning, s@rligt §§ 20 og 22. De n@rmere
omkostningskategorier, som kan dekkes, foreslds fastsat af energi-, forsynings- og klimaministeren
efter bemyndigelse, jf. forslaget til stk. 5, nr. 2, nedenfor og bemarkninger hertil.

For det fjerde fastslas, at indteegtsrammen ogsa skal dekke en forrentning af den investerede
kapital. Den mulige forrentning vil fremga af en forrentningsramme. Der henvises nermere til
forslaget til stk. 3 og bemyndigelsen i stk. 5, nr. 3, nedenfor og bemarkningerne hertil.

Endvidere foreslds som det femte, at det er Energitilsynet, som fastsatter den arlige
indtegtsramme for hver netvirksomhed. Dette er en videreforelse af geldende ret, hvorefter
Energitilsynet 1 henhold til § 70, stk. 10, i den geeldende lov arligt fastsatter en indtegtsramme for
hver af de bererte virksomheder. Den érlige indtegtsramme skal dog ses i sammenhang med, at der
ogsa opereres med S-arige reguleringsperioder, jf. nedenfor under stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at en netvirksomheds indtaegtsramme udger det hgjeste belgb, som
netvirksomheden i et kalenderar kan oppebare ved indtaegter fra drift af sin bevillingspligtige
aktivitet. Indtegtsrammen udger sdledes fortsat et loft over de indtagter, som netvirksomheden kan
oppebare, jf. ogsa § 70, stk. 2, 1 den gaeldende lov, som dog fastsatter loftet i forhold til tarifferne
pr. 1. januar 2004. Fsva. forstielsen af indteegter ved driften af den bevillingspligtige aktivitet
foreslas, at energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter regler herom, jf. naermere forslaget til
stk. 5, nr. 2, nedenfor og bemerkninger hertil. Det bemarkes 1 den forbindelse, at indtegter fortsat
ogsa kan omfatte indtaegter, som opnas ved driften af den bevillingspligtige aktivitet, selv om
aktiviteten som sadan ikke er bevillingspligtig.

Med forslaget til stk. 2, 2. pkt., foreslés, at de arlige indtegtsrammer, jf. stk. 1, skal fastsattes
med udgangspunkt i en 5-4rig reguleringsperiode. Ved reguleringsperiode forstds en bestemt
periode, hvor de overordnede rammer for netvirksomhedernes gkonomiske rdderum sé vidt muligt
ligger fast og derfor er kendte af virksomhederne forud for reguleringsperiodens start. Se naermere
afsnit 3.1.2.1.2. 1 de almindelige bemarkninger om betydningen af den 5-arige reguleringsperiode.
Energi-, forsynings- og klimaministeren vil ved udmentningen af den foreslaede bemyndigelse i stk.
5, skulle sikre, at de overordnede rammer for indtegtsrammerne sé vidt muligt fastsaettes hvert
femte ar. Netvirksomhedernes indtjeningsmuligheder vil derved i vidt muligt omfang vare givet pa
forhdnd. Hermed skabes incitament til realisering af ekstraordinaere effektiviseringsgevinster, fordi
det betyder, at netvirksomhederne i en periode vil kunne opné en gget forrentning, hvis de kan drive
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nettene mere omkostningseffektivt end forudsat end rammerne. Der foreslas endvidere af
ordensmessige hensyn indsat en henvisning til stk. 6, som indeholder en undtagelse fra den 5-drige
reguleringsperiode. Energi-, forsynings- og klimaministeren far efter stk. 6 mulighed for at fastsatte
regler om, at den 5-arige reguleringsperiode kan forleenges for den enkelte virksomhed med henblik
pa at opna vesentlige og varige effektiviseringer.

Efter forslaget til stk. 3, foreslas indteegtsrammen fastsat pa baggrund af en omkostningsramme
og en forrentningsramme og en rakke justeringer, som foretages uden for disse to rammer.
Begreberne omkostningsrammer og forrentningsrammer findes ikke i den geeldende lov, men er de
centrale dele af den nye ekonomiske regulering.

Omkostningsrammen vil fastsatte et samlet belob for de omkostninger en netvirksomhed kan fa
dakket af indteegtsrammen med undtagelse af omkostninger til nettab og omkostninger forbundet
med netvirksomhedernes energibesparelser efter bestemmelsen i.§ 22, stk. 1, nr. 5, 1 lov om
elforsyning. Energi-, forsynings- og klimaministeren foreslds at fa hjemmel til at fastsatte regler om
fastsaettelse og justeringer af omkostningsrammerne, jf. forslaget til stk. 5, nr. 2, og bemerkninger
hertil, og de almindelige bemarkninger i afsnit 3.1.2.2.

Forrentningsrammen vil fastsatte det afkast, som en netvirksomhed kan indregne i
indtegtsrammen. Forrentningsrammen skal sikre, at netvirksomhederne oppebater en forrentning
af den investerede kapital. Energi-, forsynings- og klimaministeren vil fa hjemmel til at fastsaette
regler om fastsattelse og justeringer af forrentningsrammerne, herunder beregning og fastsattelse af
forrentningssatser, jf. forslaget til stk. 5, nr. 3, og bemaerkninger hertil, og de almindelige
bemearkninger afsnit 3.1.2.3.

Indtaegtsrammen foreslds ogsa belgbsmassigt justeret 1 forhold til visse forhold, som ligger uden
for omkostnings- og forrentningsrammerne. Disse forhold fremgar af forslaget til stk. 4.

Det foreslas i stk. 4, nr. 1, at der fratrekkes belgb som folge af et individuelt og et generelt
effektiviseringskrav fra indtegtsrammen. Dette er en udvidelse i forhold til gaeldende ret, hvorefter
der alene fratraekkes individuelle effektiviseringskrav, jf. § 70, stk. 10, i den gaeldende lov.

Med et generelt effektiviseringskrav forstas et effektiviseringskrav, som fastsettes ens for alle
netvirksomheder pd baggrund af produktivitetsudviklingen. Med individuelt effektiviseringskrav
forstas et krav, som fastsattes pa baggrund af en benchmarking af netvirksomheder, som foretages
af Energitilsynet. Energi-, forsynings- og klimaministeren foreslds bemyndiget til at fastsatte
modellerne for beregningen af effektiviseringskravene, jf. forslaget til stk. 5, nr. 5, og
bemarkninger hertil.. Der henvises endvidere til overgangsreglen i lovforslagets § 2, stk. 4,
vedrorende fastsattelse af effektiviseringskrav for 2018.

Det foreslas herudover, at der fratreekkes et belob ved utilstreekkelig leveringskvalitet. Der sker
ogsa efter gaeldende ret fradrag for utilstraekkelig leveringskvalitet efter regler fastsat af energi-,
forsynings- og klimaministeren i medfer af § 70, stk. 2 og 11, i den gaeldende lov om elforsyning.
Energi-, forsynings- og klimaministeren foreslas fremover bemyndiget til at fastsette regler om mal
for leveringskvaliteten og ekonomisk sanktion for manglende overholdelse heraf. Heri ligger, at
ministeren vil skulle fastsette regler om metoden til beregning af mal for leveringskvalitet og
rammer for reduktion af en netvirksomheds indtegtsramme som ekonomisk sanktion ved
utilstreekkelig leveringskvalitet, dvs. manglende opfyldelse af malene, jf. forslaget til stk. 5, nr. 6,
og bemerkningerne hertil.

Endelig foreslas 1 stk. 4, nr. 1, at der fratrekkes et beleb for netvirksomhedens bindende
midlertidige prisnedsettelser. Bindende midlertidige prisnedsettelser er reguleret i § 72 b, stk. 1, 3.
pkt., 1 lov om elforsyning, hvoraf fremgar at elhandelsvirksomhederne skal viderefakturere en
netvirksomheds midlertidige prisnedsettelser uandret til de relevante aftagere. Med fradraget sikres
det, at en netvirksomhed, som har valgt at yde en bindende midlertidig prisnedsettelse, ikke
efterfolgende alligevel kan opkreve belobet over indtegtsrammerne som en difference i
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netvirksomhedens faver. Energi-, forsynings- og klimaministeren foreslds bemyndiget til at
fastseette, hvordan indregningen i indtegtsrammen sker, jf. forslaget til stk. 5, nr. 7, og
bemarkninger hertil.

Efter forslaget til stk. 4, nr. 2, tilleegges indtegtsrammen et beleb til dekning af omkostninger til
nettab og til energispareindsatsen. Fsva. nettab sker der ogsé efter geldende ret justering af
indteegtsrammen. § 70, stk. 6, i den geeldende lov indeholder sdledes detaljerede regler om, hvordan
justeringer skal ske. Det findes imidlertid mest hensigtsmaessigt alene at fastsld det overordnede
princip i loven, hvorefter indtegtsrammen forhgjes med et belgb til dekning af omkostninger til
nettab, for herefter at bemyndige ministeren til at fastsatte regler om indregningen ved
bekendtgerelse, herunder justeringer af tilleegget. Der henvises til forslaget til stk. 5, nr. 8, og
bemarkningerne hertil.

Fsva. netvirksomheders energispareindsats fremgér det af § 22; stk. 1, nr. 5, i lov om elforsyning,
at en netvirksomhed skal sikre realisering af dokumenterbare energibesparelser. Det fremgar
endvidere af § 22, stk. 8, i lov om elforsyning, at netvirksomhedernes indtagter og omkostninger
forbundet med energibesparelser skal holdes regnskabsmassigt adskilt fra netvirksomhedens ovrige
driftsmaessige indtaegter og omkostninger. Indtegterne skal deekke omkostningerne til
energispareindsatsen efter § 22, stk. 1, nr. 5, 1 regnskabsaret. Det fremgér ligeledes af § 22, stk. 8, at
for meget henholdvis for lidt opkraevede belgb reguleres via midlertidige priseendringer i det
folgende regnskabsar. Denne regel skal ses pd baggrund af, at omkostningerne ikke preecist kan
forudsiges, hvorfor der kan forekomme afvigelser mellem en netvirksomheds omkostninger for
energispareindsatsen i et regnskabsér, og opkravningen af indtegter herfor 1 samme regnskabsér.

Med hjemmel i1 geldende lovs § 70, stk. 2, er der fastsat regler i energisparebekendtgerelsen om
de okonomiske forhold vedrerende netvirksomheders -energispareforpligtelsen, herunder at
netvirksomhederne far deekket deres omkostninger gennem en midlertidig forhgjelse af deres
indtegtsrammer. Indtegtsrammebekendtgerelsen indeholder, ligeledes med hjemmel 1 § 70, stk. 2,
narmere regler om handtering af netvirksomhedernes omkostninger og indtagter i forbindelse med
deres energibesparelsesaktiviter, herunder afvikling af for meget henholdsvis for lidt opkraevede
belgb. Det findes< mest hensigtsmaessigt fremover at fastsld i loven, at netvirksomhedernes
indtegtsrammer tillaegges et belob til deekning af omkostninger til energispareindsatsen, for herefter
at bemyndige ministeren til at fastsette regler om indregning af indtagter og omkostninger knyttet
til energispareindsatsen, herunder regulering af for meget henholdsvis for lidt opkravede belab, ved
bekendtgerelse. Der henvises til forslaget til stk. 5, nr. 9, i lov om elforsyning.

Det fremgar endvidere af forslaget til stk. 4, nr. 3, at indteegtsrammen tillige kan justeres for en
netvirksomheds tab som felge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling af belgb, der er
faktureret 1 henhold til § 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt. Der tale om en delvis videreforelse af den
geldende § 70, stk. 3, i lov. om elforsyning. Efter § 70, stk. 3, i lov om elforsyning, fér
netvirksomhederne dakket deres tab som folge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling
gennem en indtegtsrammeforhojelse. Hvis netvirksomheden efterfolgende modtager et beleb, der
helt eller delvis dakker et tab, s@nkes netvirksomhedens indtaegtsramme. Det findes mest
hensigtsmessigt alene at fastsla i loven, at der skal ske en justering i indtegtsrammen for en
netvirksomheds tab fra en elhandelsvirksomhed, for herefter at bemyndige ministeren til at fastsatte
fremgangsmaden ved bekendtgerelse. Der henvises til forslaget til stk. 5, nr. 10, hvorefter energi-,
forsynings- og klimaministeren skal fastsatte regler om indregning af tab pd debitorer.

Det bemerkes 1 ovrigt, at der ogsd kan forekomme tab pd debitorer for en netvirksomhed 1
forbindelse med, at en elforbruger, der er tilsluttet netvirksomhedens forsyningsnet, ikke betaler for
virksomhedens ydelser i forbindelse med tilslutningen eller @ndringer heraf. Ligeledes kan der
foreckomme stromtyveri. Indtil en netvirksomhed opdager stromtyveriet, registrerer
netvirksomheden et nettab og modtager kompensation herfor efter reglerne om kompensation for
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nettab. Efter at stromtyven er identificeret, fakturerer netvirksomheden denne for forbruget. I det
omfang, den pdgaeldende person ikke betaler for forbruget, kan der opsté tab pd debitorer.

Netvirksomheders tab i forbindelse med en elforbrugers manglende betaling for
tilslutningsydelser eller i forbindelse med stremtyveri vil efter forslaget til stk. 4, nr. 3, ikke give
anledning til en justering af en netvirksomheds arlige indtegtsramme. Dette svarer til geeldende ret.
Disse tab fremstar som driftsomkostninger og vil derfor indgé i fastsattelsen af netvirksomhedernes
omkostningsramme. Der henvises til forslaget til stk. 5, nr. 2, hvorefter ministeren skal fastsaette
regler om bl. a. fastsattelse af omkostningsrammen. Med hjemmel i denne bestemmelse vil der
fastsaettes regler om indregning af tab pa debitorer fra de ovenfor navnte elforbrugere ved
fastsaettelse af en netvirksomheds omkostningsramme.

Forslaget til stk. 5 indeholder en bemyndigelse til energi-, forsynings- og klimaministeren,
hvorefter ministeren skal fastsette regler om indtegtsrammer og de elementer, som indgér heri.
Bemyndigelsen navner herefter en raekke vaesentlige forhold, som der skal fastszttes regler om.
Der vil ogsé kunne fastsattes regler om andre forhold, herunder om hvordan fusioner og spaltninger
pavirker indtegtsrammen, hvornar indtegtsrammer fasts@ttes, hvilke korrektioner der kan ske,
hvorndr der kan ansegges om justeringer osv. For at sikre at si meget som muligt er kendt af
netvirksomhederne pd forhand forventes fastsat regler om éarlige forelebige og endelige
indteegtsrammer, hvor den forelebige indtegtsramme  udmeldes for reguleringsaret, mens
Energitilsynet treffer afgerelse om den endelige indtegtsramme efter reguleringsarets afslutning.
Der vil i den forbindelse skulle tages hajde for, at regnskabstallene for det sidste ar i en foregaende
reguleringsperiode ikke er kendt, ndr en ny reguleringsperiode gir i gang. Endelig indeholder
hjemlen ogsd mulighed for at fastsatte regler om overgangen til den nye ekonomiske regulering,
hvorefter der ved fastsattelsen af omkostningsrammen for.den ferste reguleringsperiode vil skulle
tages hgjde for @ndringer i omkostninger i perioden 2015 — 2017, eksempelvis pad grund af
opgavebortfald, opgavetilgang, udvikling i indikatorer, lebende justeringer, som ikke reguleres via
de automatiske justeringer og effektiviseringskrav, der har péavirket netvirksomhedernes tilladte
indteegter m.v. Det er hensigten, at omkostningsrammerne for 2018 skal afspejle
netvirksomhedernes faktiske omkostninger 1 videst muligt omfang.

Med det foreslacde nr. I skal energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatte regler om hvilke
indtegter, som omfattes af indtegtsrammerne, herunder hvilke indtegter knyttet til den
bevillingsmaessige aktivitet, som regnskabsmassigt indgir og bogfores i andre virksomheder, og
hvilke omkostninger indtegtsrammerne dakker. Formélet ved udmentning af bemyndigelsen vil
skulle vere, at der samlet set kommer et retvisende billede af en netvirksomheds ekonomi ved
varetagelsen af sin bevillingspligtige aktivitet.

Der vil séledes skulle fastsaettes regler om den nermere afgreensning af en netvirksomheds
indtaegter, der vil indgd i netvitksomhedens indtegtsrammer. Der forventes fastsat regler, der vil
lene sig tet op ad geeldende ret. Efter geeldende ret er bade indtaegter fra bevillingspligtige
aktiviteter, og andre indtegter, som virksomheden opnar ved driften af sin bevillingspligtige
aktivitet, veere omfattet. Der forventes endvidere at blive fastsat definitioner af begreberne indtegter
og andre indtegter, som virksomheden opnar ved driften af sin bevillingspligtige aktivitet, der vil
leene sig op ad de definitioner, der er indeholdt 1 geeldende lovs § 5, nr. 2 og nr. 12, 1 lov om
elforsyning, og som foreslds ophavet, jf. dette lovforslags § 1, nr. 3 og 4.

Der forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler, der vil viderefere principperne 1 geldende
lovs § 70, stk. 7, i lov om elforsyning, hvorefter anleg @ndret af hensyn til tredjemand og betalt af
denne ikke indgar i en netvirksomheds indtegtsramme eller afskrivningsgrundlag, videreferes, dog
vil der ved den konkrete udformning af reglerne tages hejde for forskellene mellem den gaeldende
og den nye gkonomiske regulering. Det bemerkes endvidere, at geldende lovs § 70, stk. 7, kun
navner &ndringer, ikke etablering af anlaeg af hensyn til tredjemand. Det anses imidlertid som
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hensigtsmaessigt, at der ogsa fastsattes regler om etablering af anlaeg af hensyn til tredjemand. Om
den reguleringsmeessige handtering af netvirksomhedernes omkostninger i disse tilfzelde henvises til
nedenfor.

Det fremgér af forslaget, at der ogsa vil skulle fastsattes regler om indtaegter til den
bevillingspligtige aktivitet, som regnskabsmessigt indgdr og bogferes i andre virksomheder.
Bemyndigelsen skal ses pa baggrund af, at det i den nye ekonomiske regulering, ligesom 1 dag, vil
vaere muligt for netvirksomhederne pa markedsmaessige vilkar, jf. § 46 1 lov om elforsyning, at lade
andre udfere opgaver, der pahviler netvirksomheden som bevillingspligtig aktivitet. Udlicitering af
bevillingspligtige aktiviteter til andre endrer imidlertid ikke ved, at de indtaegter fra varetagelsen af
den bevillingspligtige aktivitet, der indgdr og bogferes i en anden virksomhed, der udferer opgaven
for netvirksomheden, vil skulle indgé 1 netvirksomhedens regulatoriske ekonomi for at denne er
retvisende. Dette svarer til gaeldende ret, hvor bestemmelsen i § 70, stk. 1, 3. pkt., i lov om
elforsyning bl.a. fastsldr, at en netvirksomheds indtegtsrammer ogsd omfatter indtaegter knyttet til
den bevillingspligtige aktivitet, som regnskabsmessigt indgar og bogferes i andre virksomheder.
Der vil séledes vere tale om en videreforelse af § 70, stk. 1, 3. pkt., pé bekendtgerelsesniveau. Om
omkostningerne i disse tilfeelde henvises til nedenfor.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om de omkostninger, der skal dekkes af en
netvirksomheds indtaegtsramme, som i vidt omfang vil svare til reglerne i den galdende lovs § 69,
stk. 1, 1. pkt. Efter denne bestemmelse fastsattes priserne for ydelser fra netvirksomhederne under
hensyntagen til virksomhedernes nedvendige omkostninger til indkeb af energi, lonninger,
tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og afskrivninger og
forrentning af kapital. Der henvises til forslaget til stk. I, hvorefter det kun er omkostninger ved en
effektiv drift af den bevillingspligtige aktivitet, som skal kunne dekkes af indtegtsrammen.

Efter gaeldende lovs § 70, stk. 1, 3. pkt., i lov om elforsyning omfatter de i § 69 navnte
omkostninger ogsd omkostninger knyttet til den bevillingspligtige aktivitet, som regnskabsmeessigt
indgér og bogferes i andre virksomheder end netvirksomheden. Det heri liggende princip, hvorefter
netvirksomhedernes gkonomi ikke skal kunne pavirkes af, at bevillingspligtige aktiviteter
udliciteres, vil ogsé skulle reflekteres i den nye okonomiske regulering for at sikre et retvisende
billede af netvirksomhedernes gkonomi. Det bemerkes 1 denne forbindelse, at en netvirksomheds
omkostninger, ndr virksomheden lader andre udfere bevillingspligtige aktiviteter, indgér og
bogfares som driftsomkostninger i netvirksomheden, og det er — med forbehold for kravet om
markedsmessighed 1 § 46 1 lov om elforsyning - disse omkostninger, der vil skulle indgé ved
fastsattelsen af netvirksomhedernes indtegtsrammer og de enkelte elementer heraf, eksempelvis
ved fastsattelsen af effektiviseringskrav pd baggrund af benchmarking. I forhold til krav om
markedsmassighed i1 henhold til § 461 lov om elforsyning henvises til stk. 2 i denne bestemmelse,
hvorefter Energitilsynet, hvis markedsmaessigheden af en aftale ikke er godgjort, skensmeessigt kan
fastette den markedsmeessige pris, der herefter vil blive lagt til grund for den ekonomiske
regulering af netvirksomheden.

Ved udmentningen vil endvidere blive fastsat regler, hvorefter en netvirksomheds omkostninger
forbundet med @ndring og etablering af anleg af hensyn til tredjemand og betalt af denne, ikke vil
indga 1 netvirksomhedens indtegtsramme. Principperne 1 geeldende lovs § 70, stk. 7,1 lov om
elforsyning, jf. ovenfor, vil dermed ogsé viderefores for sa vidt angar omkostningssiden, og vil
ligeledes finde anvendelse, nar der er tale om etablering af et anleeg af hensyn til tredjemand, idet
der ved den konkrete udformning af bestemmelserne vil tages hejde for, at den nye ekonomiske
regulering adskiller sig fra den geldende okonomiske regulering.

Med det foresldede nr. 2 skal energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatte regler om
fastsaettelse og justering af omkostningsrammerne.
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Ved udmentningen af bemyndigelsen vil det skulle sikres, at en netvirksomheds
omkostningsramme fastsattes og justeres saledes, at der vil vere en tet sammenhang mellem
netvirksomhedens faktiske omkostninger og netvirksomhedens indtegter, dog uden at dette betyder,
at omkostningsrammen preacist skal afspejle en netvirksomheds omkostninger i et reguleringsér.

For det forste betyder det, at der vil skulle fastsattes regler, hvorefter der ved fastsattelsen af en
netvirksomheds omkostningsramme ved overgang til en ny reguleringsperiode vil skulle tages
udgangspunkt i et gennemsnit af netvirksomhedens historiske arlige omkostninger i den
forudgéende reguleringsperiode, idet der dog ved beregningen vil skulle justeres for en raekke
forhold, sdsom @ndringer i netvirksomhedens aktivitetsniveau, &ndrede opgaver,
effektiviseringskrav, nettab og pristalsudviklingen, for at sikre et retvisende billede af
netvirksomhedens omkostningsrammen fremadrettet. Eksempelvis vil et oget aktivitetsniveau 1 det
sidste ar i den forudgdende reguleringsperiode skulle indregnes saledes, at omkostningsrammen for
den fremadrettede periode fuldt ud reflekterer de ogede omkostninger i forbindelse med det ogede
aktivitetsniveau.

For det andet betyder dette, at der vil skulle fastsattes regler om lobende justeringer af
omkostningsrammen inden for en reguleringsperiode for at tage hejde for cksogene faktorer, der
@ndrer netvirksomhedernes omkostninger, uden at netvirksomhederne som udgangspunkt har
mulighed for at pavirke disse eksogene faktorer. Der vil kunne vare tale om justeringer, der forer til
en reduktion eller en forhgjelse af omkostningsrammen. Der skal 1 alle tilfeelde vere tale om reelle
og dokumenterbare @ndringer i omkostningerne.

Justeringerne skal gore det muligt for netvirksomhederne at dekke omkostninger ved effektiv
drift, men skal heller ikke vaere hgjere end, at dette sikres. Dette indebaerer ogsa, at det ved
udmentningen af bemyndigelsen vil skulle sikres, at der ikke sker dobbeltjusteringer 1 det omfang,
at der kan vaere et overlap mellem forskellige faktorer, der vil kunne give anledning til en
indtegtsrammeforheojelse.

Ved udmentningen af reglerne om justeringer vil der 1 videst muligt omfang skulle tages hejde
for forudsigeligheden for netvitksomhederne. Justeringerne vil derfor i relevante tilfaelde skulle
baseres pd indikatorer. Der vil skulle vere tale om indikatorer, der er relateret til eksogene faktorer,
der i vaesentlig grad og dokumenterbart pavirker netvirksomhedernes reelle omkostninger. Dette
anses for opfyldt i forhold til de indikatorer, @ndringer i antallet af en netvirksomheds mélere og
stationer, der vil blive brugt i ferste omgang, jf. de almindelige bemaerkninger i afsnit 3.1.2.2.2.

Hvor der vil vare tale om lebende justeringer for eksogene forhold, der ikke er baseret pa
indikatorer, vil der som udgangspunkt skulle fastsaettes veesentlighedskriterier for justeringerne.

Herudover vil der skulle fastsettes regler om lobende érlige justeringer af omkostningsrammen i
forbindelse med en netvirksomheds kabellegning af luftledninger.

Der vil med hjemmel i bemyndigelsen ogsé skulle fastsattes processuelle regler, herunder frister,
krav til dokumentation m.v. vedrerende justeringer for forhold, der ikke er baseret pa indikatorer.

I forhold til den forventede konkrete udmentning af bemyndigelsen i den forste
reguleringsperiode henvises til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 3.1.2.2.2.

En opjustering af omkostningsrammen vil lette effektiviseringspresset for netvirksomheder, der
er vedvarende ineffektive, hvilket ikke vil veere hensigtsmassigt. Energi-, forsynings- og
klimaministeren vil derfor skulle fastsette regler om, at vedvarende ineffektive virksomheder ikke
fuldt ud kan fa opjusteret deres omkostningsramme ved overgangen til en ny reguleringsperiode.
Ved vedvarende ineffektive netvirksomheder forstas netvirksomheder, som ikke reagerer pa de
palagte effektiviseringskrav.

Det ligger saledes inden for den foreslaede bemyndigelse, at der vil skulle fastsattes regler, som
fastleegger hvilke netvirksomheder, der kan betegnes som vedvarende ineffektive. Ved
fastleeggelsen af hvilke netvirksomheder, der vil kunne betegnes som vedvarende ineffektive,

47



forventes anvendt kriterier, hvor der ses pa netvirksomhedens konkrete omkostningsniveau i forhold
til netvirksomhedens omkostningsramme i den foregdende reguleringsperiode.

Konkret forventes der fastsat regler om, at netvirksomheder, hvis faktiske omkostninger
overstiger omkostningsrammen tillagt en nermere definerede procentdel af forrentningsrammen,
som udgangspunkt vurderes at veere vedvarende ineffektive.

Endvidere forventes fastsat regler om, at en netvirksomhed, som efter de fastsatte kriterier,
betegnes som vedvarende ineffektiv, ikke vil kunne fa opjusteret sin omkostningsramme,
medmindre netvirksomheden kan dokumentere, at de heje omkostninger skyldes konkrete,
tidsafgrensede arsager, f.eks. en sarlig cyklisk omkostningsprofil eller store engangsomkostninger.
P& baggrund heraf forventes fastsat, at Energitilsynet vil skulle vurdere, hvorvidt netvirksomhedens
omkostningsramme skal opjusteres. Det bemerkes, at der med forslaget til stk. 7 1 dette lovforslag
er givet mulighed for, at Energitilsynet kan indhente ekstern bistand til denne vurdering for
netvirksomhedens regning.

Med det foreslaede nr. 3 skal energi-, forsynings- og klimaministeren ogsa fastsette regler om
fastsattelse og justering af forrentningsrammerne, herunder beregning og fastsattelse af
forrentningssatser. Som det fremgar af de almindelige bemarkninger, jf. afsnit 3.1.2.3. om
forrentningsrammer, vil hjemlen skulle udnyttes séledes, at der fastsattes regler om, at
netvirksomhedernes aktivbase opdeles i en historisk og en fremadrettet aktivbase med hver sin
forrentningssats. Ved fastsattelsen af aktivbaserne vil der ogsa skulle tages stilling til, hvilke
aktiver der skal kunne forrentes. Den historiske aktivbase forventes fastsat med udgangspunkt i
vardien af netvirksomhedens aktiver den 31. december 2017, idet de nye regler foreslas at fa
virkning for indteegtsrammerne for 2018 og frem. Ved reguleringens start opgores den samlede
vardi af netvirksomhedernes aktiver efter geldende regler for opgorelse af aktiver. Den historiske
aktivbase opgeres derefter arligt med udgangspunkt 1 den-initiale opgerelse korrigeret for afgang af
aktiver efter geeldende regler for opgerelse af afskrivninger.

Den fremadrettede aktivbase vil blive fastsat pa baggrund af en fremskrivning af
netvirksomhedens aktivbase. I forhold til den konkrete udmentning af bemyndigelsen i forhold til
fremskrivningen afden fremadrettede aktivbase henvises til de almindelige bemaerkninger 1 afsnit
3.1.2.3.2.

Ved fastsattelsen af forrentningen af de historiske aktiver, vil bemyndigelsen skulle udnyttes
saledes, at satsen sa vidt muligt afspejler rammerne i den geeldende gkonomiske regulering. Den
model, som pétenkes anvendt, er, at forrentningssatsen fastsaettes som den mindste af enten den
lange‘obligationsrente plus 1 procentpoint eller netvirksomhedens gennemsnitlige mulige
forrentningssats efter indteegtsrammen i arene 2012-2014, idet der ogsa tages hgjde for
merforrentning. Det virksomhedsspecifikke loft skal reduceres hvis en reduktion af
indtegtsrammen grundet merforrentning i den gaeldende regulering, ikke er fuldt ud gennemfort
endnu. Reduktionen i det virksomhedsspecifikke loft skal svare til reduktionen 1 indtegtsrammen
havde den gaeldende regulering veret viderefort. Forrentningssatsen vil ikke kunne blive lavere end
0.

Forrentningen af den fremadrettede aktivbase vil skulle fastsettes med udgangspunkt i et
markedsmeessigt, systematisk risikojusteret atkastkrav. Ved fastsettelsen af niveauet for WACC’en
skal det tilstreebes, at netvirksomhederne far et rimeligt, systematisk risikojusteret afkast svarende
til risikoen ved at drive en reguleret monopolvirksomhed ved effektiv drift. Niveauet ber sdledes
hverken give anledning til under- eller overinvesteringer i udviklingen og vedligeholdelsen af
distributionsnettet. WACC’en skal fastsattes som et vaegtet gennemsnit af afkastkravet for egen- og
fremmedkapitalen for en gennemsnitlig netvirksomhed.

Ved fastsattelsen at WACC’en vil der skulle tages stilling til en lang raekke forhold, herunder
risikoen ved at investere 1 elforsyningsnettet generelt, den risikoftrie rente, den optimale
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kapitalstruktur 1 en netvirksomhed givet ved forholdet mellem egenkapital og fremmedkapital,
systematisk og regulatorisk risiko, likviditet, skat og risiko for rentearbitrage. Der vil ogsé skulle
inddrages internationale erfaringer.

Som navnt i de almindelige bemarkninger, jf. afsnit 3.1.2.3, vil hjemlen blive udnyttet saledes,
at WACC’en 1 forste omgang fastsattes 1 overensstemmelse med ekspertgruppens anbefalinger med
enkelte afvigelser.

Bemyndigelsen vil endvidere skulle udmentes sdledes, at der fastsettes en procedure for en
eventuel revision af WACC’en. Der henvises til afsnit 3.1.2.3. i de almindelige bemarkninger om
den procedure som ministeren i forste omgang vil fastsette med hjemmel 1 bemyndigelsen.

Med det foresldede nr. 4 skal energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatte regler om
beregning af driftsmassige afskrivninger. Beregning af driftsmaessige afskrivninger indgar ogsa 1
den geeldende skonomiske regulering, og ministeren kan saledes efter geeldende ret fastsaette regler
herom, jf. § 69, stk. 2, 1. pkt., i den gaeldende lov om elforsyning. Regler om beregning af
driftsmeessige afskrivninger er imidlertid en nedvendig del af den nye gkonomiske regulering,
hvorfor det i modsatning til geldende ret foreslds, at det bliver et krav, at der skal fastsattes regler
herom.

Ved beregningen af driftsmessige afskrivninger indgar dels, hvilke anlaeg der indgér 1
afskrivningsgrundlaget, dels hvordan afskrivning skal ske, herunder afskrivningsmetoden. I forhold
til hvilke anleg, der indgér 1 afskrivningsgrundlaget, henvises ogsa til bemarkningerne til nr. 2
ovenfor, hvorefter ministeren fastsatter, hvilke omkostninger, der indgér 1 omkostningsrammen.
Afskrivninger har ogsa betydning for forrentningsrammen, fordi aktivbaserne afskrives, jf. ogsd
ovenfor under nr. 3.

Udmentningen af bemyndigelsen vil ligesom efter gaeldende ret skulle ske inden for rammerne af
arsregnskabsloven. Det er hensigten, at der vil blive fastsat regler om, hvilke verdier afskrivningen
beregnes pa grundlag af, hvilken afskrivningsmetode, der vil blive anvendt, ligesom der vil blive
fastsat regler om standardlevetider pa anlaeg. Standardlevetider skal i videst muligt omfang
reflektere anleeggenes faktiske gennemsnitlige levetid. Disse forhold er ogsé reguleret i den
geldende indtegtsrammebekendtgerelse.

El-reguleringsudvalget har foreslaet en revision af anleggenes standardlevetider med fjernelse af
intervaller af hensyn til benchmarkingen. Dette vurderes imidlertid vanskeligt, hvorfor de geldende
standardlevetider i forste omgang forventes bibeholdt med enkelte justeringer, serligt forventes der
indsat en sarskilt standardlevetid for fjernafleeste malere. Der vil dog kunne ske @ndringer af
standardlevetider over tid, og safremt det alligevel métte vise sig nedvendigt af hensyn til
benchmarkingen.

Med det foreslaede nr. 5 skal energi-, forsynings- og klimaministeren fastsette regler om
generelle og individuelle effektiviseringskrav, herunder regler om benchmarking. Det skal ses 1
sammenhang med forslaget til stk. 4 ovenfor, hvor det foreslas, at der bade fratraekkes et individuelt
og et generelt effektiviseringskrav ved fastsettelsen af den drlige indtegtsramme. Efter geeldende
ret fratreekkes alene individuelle effektiviseringskrav, jf. afsnit 3.1.1.3. 1 de almindelige
bemarkninger. For reguleringsaret 2018 henvises endvidere til overgangsreglen i § 2, stk. 4.

Ved energi-, forsynings- og klimaministerens udmentning af bemyndigelsen 1 forhold til
generelle effektiviseringskrav vil der skulle fastsettes regler om, hvilken model der anvendes til
beregning af det generelle effektiviseringskrav, og hvordan modellen evt. revideres.

Ved fastsattelsen af modellen vil der bl.a. skulle tages et forsigtighedshensyn, som bl.a. vil tage
hensyn til netvirksomhedernes mulighed for at efterligne produktivitetsudviklingen, og til at
netvirksomhederne i en incitamentsbaseret rammeregulering midlertidigt skal have mulighed for at
opna et ekstraordinart afkast som folge af de effektiviseringer, som ligger ud over de pélagte
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individuelle og generelle effektiviseringskrav. Det er ikke hensigten med reguleringen, at der sker
en dobbelttzlling ved pileg af bide et individuelt og et generelt effektiviseringskrav..

Bemyndigelsen vil 1 gvrigt udmentes saledes, at det vil vaere Energitilsynet, der som
tilsynsmyndighed fastsetter det generelle effektiviseringskrav pa baggrund af den fastsatte model,
jf. § 78, stk. 7, 1 lov om elforsyning, hvorefter ministeren kan fastsette regler om, hvilke opgaver
Energitilsynet skal varetage. Der forventes ogsa fastsat regler om, hvor ofte Energitilsynet vil skulle
foretage en beregning af det generelle effektiviseringskrav. For s& vidt angar den konkrete
udmentning i ferste omgang henvises endvidere til afsnit 3.1.2.4.2. i de almindelige bemerkninger.

Det individuelle effektiviseringskrav vil ligesom efter geeldende ret blive fastsat pa baggrund af
benchmarking af netvirksomhedernes omkostningseffektivitet. Benchmarking vil ligesom efter den
geeldende model skulle omfatte alle netvirksomheder. Der er dog som beskrevet i de almindelige
bemearkninger afsnit 3.1.2.4. identificeret en reekke uhensigtsmessigheder ved den nuvarende
model. Der er derfor nedsat en ekspertgruppe, som har féet til opgave at udarbejde en ny
benchmarkingmodel. Ekspertgruppen har aflagt rapport den [1. februar 2017]. Der vil skulle
fastsaettes regler om de overordnede rammer for benchmarking. Det forventes fastsat, at det er
Energitilsynet, som indenfor de overordnede rammer vil fastsatte det individuelle
effektiviseringskrav pd baggrund af en eller flere benchmarkingmodeller. Det er muligt at fastsatte
forskellig hyppighed inden for reguleringsperioderne. F.eks. vil der blive fastsat regler om en arlig
benchmarking i forste reguleringsperiode, hvorimod der forventes at blive fastsat regler om, at der
fra anden reguleringsperiode kun vil skulle foretages en benchmarking for hele perioden. Ved at
foretage arlig benchmarking 1 forste reguleringsperiode fér erfaringer fra tidligere benchmarking
hurtigt indvirkning pa de pélagte effektiviseringskrav.

Der vil ogsé skulle fastsattes regler om, hvordan effektiviseringskravet udmentes. Det vil
saledes bl.a. blive fastsat at effektiviseringskravet udmentes som en procentvis reduktion af
omkostningsrammen, men fratreekkes indtegtsrammen.

Herudover vil der kunne fastsattes regler om, hvad der sker i tilfaelde af, at en netvirksomhed
ikke leverer det nedvendige oplysningsgrundlag, som Energitilsynet skal bruge for beregningen af
benchmarkingen. Der vil herunder kunne fastsattes regler. om, at Energitilsynet kan skenne
effektiviseringen. Dette fremgar efter gaeeldende ret af § 70, stk. 10, 2.-5. pkt., i lov om elforsyning,
men regler herom vil fremover skulle fastsattes pa bekendtgerelsesniveau.

Med det foreslaede nr. 6 skal energi-, forsynings- og klimaministeren fastsette regler om mal for
leveringskvalitet og ekonomisk sanktion for manglende overholdelse heraf.

Bemyndigelsen skal ses i sammenhang med stk. 4, nr. 1, ovenfor, hvor det foreslas, at der
fratrekkes et belab som folge af utilstraekkelig leveringskvalitet ved fastsattelsen af den arlige
indtegtsramme.

Bemyndigelsen vil skulle udmentes ved, at der fastsattes en metode til fastsattelse af mal for
leveringskvalitet. Metoden vil skulle udformes séledes, at der fastsattes ens mél for alle
netvirksomheder. Formélet hermed er, at dette vil skabe mere forudsigelighed for
netvirksomhederne samtidig med, at der hermed skabes oget sammenlignelighed mellem
netvirksomhedernes leveringskvalitet. Der vil skulle fastsaettes mél bade pa aggregeret og pa
enkeltkundeniveau for at forhindre, at netvirksomhederne fokuserer pa de tattest befolkede dele af
nettet og nedprioriterer nettets kvalitet i de mindre tet befolkede omrider. Det vil vere
Energitilsynet, der konkret vil skulle beregne mélene forud for en reguleringsperiode.

Der vil bl.a. kunne fastsettes en metode, hvorefter mélene fastsattes med udgangspunkt i den
historiske leveringskvalitet, og som tager hgjde for sammensatningen af det samlede
distributionsnet i forhold til speendingsniveauerne. Der vil endvidere skulle fastsattes rammer for
reduktionen af en netvirksomheds indtegtsramme ved utilstreekkelig leveringskvalitet. Der vil
skulle vere tale om en midlertidig reduktion af den pigaeldende netvirksomheds arlige
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indtegtsramme. Det vil vare Energitilsynet, der vil skulle fastsatte belobet. Ved fastsattelse af
rammerne for reduktionen vil der endvidere skulle tages hgjde for, at der skal vare en sammenhaeng
mellem reduktionens storrelse og graden af utilstreekkelig leveringskvalitet, ligesom reduktionen vil
skulle reflektere, hvorvidt der er tale om gentagne overskridelser af et fastsat mal. Der vil dog ogsa
skulle fastsattes regler om, hvor hejt reduktionen maksimalt kan vere 1 et reguleringsér.

Om den forventede udmentning af bemyndigelsen henvises til afsnit 3.1.2.5.2. i de almindelige
bemarkninger.

I forhold til Energitilsynets opgaver i forbindelse med fastsattelse og tilsyn med malene for
leveringskvalitet henvises til § 78, stk. 7, 1 lov om elforsyning, hvorefter energi-, forsynings- og
klimaministeren fastsatter naermere regler for, hvilke opgaver Energitilsynet skal varetage.

Med det foreslaede nr. 7 skal energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatte regler om
indregning af bindende midlertidige prisnedsattelser. Ved udmentningen af bemyndigelsen skal det
sikres, at en netvirksomhed, der yder en bindende midlertidig prisnedszttelse i medfer af § 72 b,
stk. 1, 3. pkt., i lov om elforsyning, ikke efterfolgende kan opkrave belgbet over
indtegtsrammerne. Bemyndigelsen vil sdledes bl.a. kunne udmentes ved, at der fastsattes regler om
belabet, der vil skulle indregnes, om indberetning af midlertidige prisnedsattelser til Energitilsynet
og om frister herfor.

Udmentningen forventes i forste omgang at ske ved, at der vil blive fastsat regler, der svarer til
geldende ret.

Det pataenkes saledes at fastsatte regler, hvorefter netvirksomhederne vil blive forpligtet til
indberetning af bindende midlertidige prisnedsattelser til Energitilsynet, samtidig med at denne
indberettes til datahubben. Netvirksomhederne skal indberette det beleb til Energitilsynet, som den
bindende midlertidige prisnedsettelse forventes at reducere indtegterne med. Indberetningen kan
senere ikke revideres. Energitilsynet vil fratraeekke belgbet fra netvirksomhedens indtagtsramme i
det ar, hvor prisnedsattelsen er ydet.

Med det foreslaede nr. 8 skal energi-, forsynings- og klimaministeren fastsette regler om
indregning af omkostninger til nettab.

Der kan ogsa efter geldende regler ske indregning af omkostninger til nettab. Det fremgér
saledes af det geeldende § 70, stk. 6, at @ndrede omkostninger til nettab som folge af @ndringer i
elpriserne pa mere end det mindste beleb af henholdsvis 3 pct. og 250.000 kr., regnet i forhold til
omkostningerne til nettab 1 2004 tillagt en pristalsregulering, indgér i beregningen af
indtegtsrammen. Med @&ndringsforslaget vil den gaeldende model for indregning af omkostninger til
nettab blive ophavet og erstattet dels af denne bemyndigelsesbestemmelse, dels af forslaget i stk. 4
om, at omkostninger til nettab vil skulle tilleegges indtegtsrammen.

Bemyndigelsen vil blive udmentet ved, at der dels fastsattes regler, om hvilken periode, der vil
skulle danne basis for nettabsberegningen, dels fastsattes regler om lebende justeringer af
starrelsen pa tillegget til indtegtsrammen i forhold til &ndrede omkostninger til nettab. Der
forventes fastsat regler om, at de gennemsnitlige omkostninger til nettab i foregaende
reguleringsperiode, vil danne grundlag for beregningen af nettab 1 den efterfolgende
reguleringsperiode. Herved rekalibreres nettabsberegningen ved overgangen til en ny
reguleringsperiode. Ved forste reguleringsperiode forventes beregningen af nettab at tage
udgangspunkt i perioden 2012-2014. Der forventes endvidere fastsat regler om, at de lebende
justeringer for omkostninger til nettab vil ske pa baggrund af @ndringer 1 elprisen og leveret
maengde elektricitet 1 forhold til ultimo i den foregaende reguleringsperiode. Der vil i den
forbindelse kunne fastsattes regler om hvilken elpris, der legges til grund ved indregningen 1 den
okonomiske regulering, og eventuelle vesentlighedskriterier.

Modellen vil kunne a&ndres over tid, f.eks. hvis der kan findes andre variabler end pris og leveret
mangde, som giver storre forklaringsgrad i forhold til omkostninger til nettab, og hvor det
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nedvendige datagrundlag er til stede. For at sikre fortsat incitament til at reducere nettab, ligger det
dog ikke inden for rammerne af bemyndigelsen at fastsatte regler om deekning af de faktiske
omkostninger til nettab i forholdet 1 til 1.

Med det foresldede nr. 9 skal energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatte regler om
indregning af indtaegter og omkostninger knyttet til nevirksomhedernes energispareindsats,
herunder reguleringen af for meget, henholdsvis for lidt opkraevede belgb i medfer af § 22, stk. 8, i
lov om elforsyning. § 22, stk. 8, i lov om elforsyning indeholder regler om de gkonomiske forhold
vedrerende netvirksomhedernes energispareforpligtelse i henhold til § 22, stk. 5, nr. 1, i lov om
elforsyning. Bestemmelserne er neermere udmentet 1 energisparebekendtgerelsen og i
indtegtsrammebekendtgerelsen. Forslag til bemyndigelsen skal sikre den fortsatte nermere
udmentning af § 22, stk. 8, pd bekendtgerelsesniveau.

Med hjemmel i1 den foreslaede bemyndigelse vil de gaeldende regler 1
energisparebekendtgerelsen om netvirksomhedernes ekonomii forbindelse med deres
energibesparende aktiviteter, herunder deekning af deres omkostninger via et tilleeg i form af en
midlertidig forhgjelse af deres indtegtsrammer, kunne viderefores. De relevante regler 1
indtegtsrammebekendtgerelsen, der vedrerer netvirksomhedernes forpligtelse efter § 22, stk. 8, i
lov om elforsyning til afvikling af for meget eller for lidt pakraevede beleb 1 et regnskabsér via
midlertidige prisendringer i det folgende regnskabsar, forventes ligeledes viderefert. Det er saledes
hensigten, at netvirksomhederne fortsat over for Energitilsynet vil skulle redegere for afviklingen
via midlertidige prisendringer. Det er endvidere hensigten at viderefore reglerne i
bekendtgerelserne, hvorefter netvirksomhedernes omkostninger til energispareindsatsen ikke indgar
1 indtaegtsrammereguleringens generelle regler om benchmarking og udmentning af
effektivitetskravet.

Med det foreslaede nr. 10 skal energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatte regler om
indregning af tab pd debitorer. Forslaget til bemyndigelsen skal ses i sammenhang med forslaget
om, at en netvirksomheds indtegtsramme justeres for en netvirksomheds tab som felge af en
elhandelsvirksomheds manglende betaling af belgb, der er faktureret i henhold til § 72 d, stk. 1, 1.
og 2. pkt., i lov omelforsyning. Pa denne baggrund er formalet med forslag til bemyndigelsen at
skabe hjemmel til fastsecttelse af regler om indtaegtsrammeforhgjelse pga. tab fra en
elhandelsvirksomhed, og regler om reduktion af en netvirksomheds indtegtsramme, hvis
netvirksomheden efterfolgende modtager et belab, der helt eller delvis deekker det skyldige belab,
som forhen har givet anledning til en indtegtsrammeforhejelse. Bemyndigelsen giver endvidere
bl.a. mulighed for at fastatte regler om proceduren for justeringen, f.eks. krav om ansggning om
indtegtsrammeforhejelse, frister for ansegningen og dokumentation i forbindelse med ansegningen.
Herudover vil bemyndigelsen kunne udmentes ved at fastsatte vaesentlighedskriterier for tabet som
forudsaetning for en indtegtsrammeforhojelse og regler om belobet for indtegtsrammeforhgjelsen
eller -reduktion i tilfzelde af senere modtagne belgb m.v.

Det er hensigten, at der i forste omgang vil fastsattes regler, der i vidt omfang vil svare til
geeldende ret, jf. § 70, stk. 3,1 lov om elforsyning, idet der imidlertid vil foretages en raekke
preciseringer, samtidig med at der vil fastsettes et vasentlighedskriterium.

Det forventes séledes, at der vil blive fastsat regler, hvorefter en netvirksomheds indtegtsramme
efter ansegning kan forhgjes, hvis netvirksomheden efter reglerne i arsregnskabsloven har
regnskabsfort et vaesentligt tab som folge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling.
Bemyndigelsen forventes udnyttet sdledes, at forhejelsen vil svare til de regnskabsforte belab for
tabet, eventuelt fratrukket et belgb, som netvirksomheden inden for samme reguleringsér har
modtaget til helt eller delvis dekning af tabet, eksempelvis fra elhandelsvirksomheden eller
elhandelsvirksomhedens konkursbo. Der forventes endvidere, at der vil blive fastsat et
vasentlighedskriterium, der vil tage hejde for at et tab pga. en elhandelsvirksomheds manglende
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betaling f.eks. i forbindelse med elhandelsvirksomhedens konkurs kan pévirke netvirksomhedernes

okonomi pa forskellig vis alt efter, hvor stort netvirksomheden er, hvor mange af netvirksomhedens
tilsluttede elforbrugere er kunder hos elhandelsvirksomheden, og hvor store mangder elektricitet de
aftager. Der forventes ligeledes fastsat regler om ansegningens indhold.

Netvirksomheders tab i forbindelse med en elforbrugers manglende betaling for
tilslutningsydelser eller i forbindelse med stremtyveri vil efter forslaget til stk. 4, nr. 3, ikke give
anledning til en sarskilt justering af en netvirksomheds arlige indtegtsramme. Forslag til
bemyndigelsen i stk. 5, nr. 11, vil séledes ikke kunne udnyttes ved at fastsatte regler om disse
kategorier for tab. Tabene vil derimod blive indregnet ved fastsattelsen af en netvirksomheds
omkostningsramme for en reguleringsperiode. Der forventes fastsat regler herom med hjemmel i
forslaget til bemyndigelsen i stk. 5, nr. 2, hvorefter energi-, forsynings- og klimaministeren skal
fastsaette regler om bl. a. fastsattelse af omkostningsrammen.

Med det foresldede nr. 11 skal energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatte regler om
opgerelse og afvikling af differencer og frister herfor. Der skal ved fastsattelsen af regler om
differencer tages udgangspunkt i, at differencerne ber afvikles hurtigst muligt, og at kunderne skal
kompenseres for de rentefrie 1&n, de yder netvirksomheden, indtil differencerne i kundernes faver er
afviklet. Kompensationen sker ved, at der fastsattes en strafrente. Reglerne vil ogsa skulle
udformes séledes, at der ikke kan ske ophobning af differencer i vicksomhedernes faver med en
risiko for store pris@ndringer, hvis netvirksomheden pa et tidspunkt ensker dem opkravet.

Udmentningen forventes i forste omgang at ske ved, at der vil indferes et saldosystem over
netvirksomhedens differencer. Saldoen vil dannes ved at.en netvirksomheds drlige differencer —
enten i kundernes faver eller i netvirksomhedens faver — vil l&egges sammen med belgbet af de
samlede differencer fra tidligere &r.

I forhold til differencer i kundernes faver forventes der'i forste omgang fastsat regler, hvorefter
en netvirksomheds differencesaldo ikke kan udvise en difference i kundernes faver i mere end to ar
i treek. Der forventes ogsa fastsat regler, hvorefter netvirksomheden vil skulle betale en strafferente
pa differencesaldoen i-kkundernes faver indtil differencesaldoen er udlignet.

I forhold til differencer i netvirksomhedens faver forventes der i forste omgang fastsat regler,
hvorefter en netvirksomheds differencesaldo ikke kan overstige et vist loft, fastsat som en
procentuel andel af netvirksomhedens indtegtsramme. Overskrider differencesaldoen dette loft,
bortfalder de overskydende beleb og kan ikke leengere opkraves af netvirksomheden.

Der forventes endvidere indfert en overgangsordning, hvorefter differencer, der ved starten af
den nye ekonomiske regulering overstiger det nye loft, vil kunne afvikles over en arreekke, dog
inden udlgbet af forste reguleringsperiode.

Med forslaget til stk. 6 bemyndiges energi-, forsynings- og klimaministeren til at fastsette regler
om, at den 5-drige reguleringsperiode, som indtegtsrammerne fastsattes med udgangspunkt 1, jf.
stk. 2, 2. pkt., kan forleenges for den enkelte netvirksomhed med henblik pa at opné vasentlige
varige effektiviseringer:

Forslaget giver sdledes mulighed for at tage hgjde for, at der kan vise sig at vare et potentiale for
vaesentligt ogede effektiviseringer i ekstraordinare tilfeelde, f.eks. i forbindelse med en
virksomhedskonsolidering, hvis realisering vil forudsette en forleengelse af reguleringsperioden.
Ved udmentningen af bemyndigelsen vil de naermere forudsatninger for en forleengelse skulle
fastsaettes, herunder forventes fastsat krav, at der netop er tale om ekstraordinare tilfelde, at tiltaget
ikke ville blive gennemfert, séfremt der ikke ville kunne opnas en forleengelse af
reguleringsperioden, og at der vil vare tale om vasentlige og varige effektiviseringer. Veasentlighed
forudsaetter i denne forbindelse, at det vil kunne dokumenteres, at effektiviseringsgevinsten ikke vil
kunne realiseres inden for den regulaere 5-arige periode, og at der vil skulle vere tale om en
effektiviseringsgevinst af en vasentlig storrelse. Det forventes, at der ved udmentning af
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bemyndigelsen vil blive fastsat nermere kriterier for, hvornar en effektiviseringsgevinst vil vere
vaesentlig og dokumentation herfor.

Reglerne vil 1 givet fald skulle udformes saledes, at det vil vaere Energitilsynet, der vil skulle
treeffe afgorelse om forlengelse af reguleringsperioden efter ansegning. Der vil 1 givet fald ogsé
skulle fastsattes regler om, at der vil skulle foretages en uathangig provelse af tiltagets virkning i
forhold til de forventede effektiviseringsgevinster pa den ene side, og virkningen af en forlengelse
af reguleringsperioden pa forbrugerpriserne pa den anden side. Det bemarkes 1 den forbindelse, at
det folger af forslaget til stk. 6, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om,
at en sddan provelse sker for ansegers regning.

Med forslaget til stk. 7 foreslés, at energi-, forsynings- og klimaministeren far bemyndigelse til at
fastsaette regler om betaling for uathengig ekstern bistand i1 forbindelse med indtaegtsrammerne.
Efter det gaeldende § 70, stk. 10, i lov om elforsyning, har Energitilsynet mulighed for at anvende
uathangig ekstern bistand for virksomhedens regning, hvis Energitilsynet forelobigt skal fastsette
indtegtsrammen og effektiviteten. Denne bestemmelse foreslds ophavet og erstattet af en
bemyndigelse for ministeren til at fastsette regler om betaling for indhentelse af uathengig ekstern
bistand til brug for fastsattelse af indteegtsrammen eller de elementer, som indgér heri og til brug
for vurdering af om en reguleringsperiode skal forlenges.

Med forslaget til en ny indtegtsrammeregulering kan det ikke udelukkes, at der fortsat vil vere
tilfeelde, hvor der kan blive behov for, at Energitilsynet indhenter uafh@ngig bistand. Baggrunden
for forslaget er saerligt, at det forventes, at det kan blive nedvendigt for Energitilsynet at indhente
uathangig ekstern bistand ved fastsattelsen af indtegtsrammen 1 forhold til vedvarende ineffektive
virksomheder. Den eksterne bistand vil eksempelvis skulle bruges til at vurdere, om en
netvirksomhed er vedvarende ineffektiv og derfor ikke fuldtud vil kunne fa forhgjet sin
indtegtsramme ved overgang til en ny reguleringsperiode. Der henvises til bemarkningerne til stk.
5, nr. 2, ovenfor. Herudover er der med forslaget til stk. 6 givet mulighed for, at energi-, forsynings-
og klimaministeren kan fastsatte regler om forleengelse af den 5-arige reguleringsperiode for
enkelte netvirksomheder med henblik pa at opna vasentlige varige effektiviseringer. Det fremgar af
bemarkningerne til'stk. 6, at der ved en eventuel udmentning af bestemmelsen vil skulle fastsattes
regler om, at der vil skulle foretages en uathangig prevelse af virkningerne af netvirksomhedernes
tiltag. En sadan provelse vil skulle ske for ansegers regning.

I modsatning til geeldende ret forudsaetter en opkravning af betaling, dels at energi-, forsynings-
og klimaministeren har fastsat regler om, at Energitilsynet kan indhente uathangig ekstern bistand
til den pageldende brug, dels at ministeren har fastsat regler om, at netvirksomhederne skal betale.
Det er den pagaldende bererte netvirksomhed, som i givet fald vil skulle betale for den eksterne
bistand.

§ 69a

Forslaget til § 69 a videreforer dele af bestemmelsen i § 69, stk. 1, 4. pkt., i lov om elforsyning.

Efter § 69, stk. 1, 4. pkt., 1 lov om elforsyning, ma priserne for ydelser fra en kollektiv
elforsyningsvirksomhed ikke stige som folge af det vederlag, der erlegges ved overdragelse af
virksomheder. Begrebet kollektive elforsyningsvirksomheder er definereti § 5, nr. 12, 1 lov om
elforsyning og omfatter netvirksomheder, transmissionsvirksomheder med bevilling, Energinet.dk
og dennes helejede datterselskaber, som udever transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed uden bevilling.

Der findes ikke lengere transmissionsvirksomheder med bevilling, idet disse er blevet
overdraget til Energinet.dk, jf. de almindelige bemarkninger afsnit 3. Energinet.dk og dennes
helejede datterselskaber udever transmissionsvirksomhed uden bevilling. Efter gaeldende ret er det
herudover alene er Energinet.dk eller dennes helejede datterselskaber, der kan udeve
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systemansvarlig virksomhed. Derfor vil der ikke kunne vere systemansvarlige virksomheder, som
vil kunne vere genstand for en overdragelse. Det bemerkes i den forbindelse, at Energinet.dk eller
et af denne virksomheds helejede transmissionsvirksomheder efter gaeldende ret ikke kan
overdrages, jf. § 1, stk. 2, i lov om Energinet.dk.

Efter forslaget til § 69 a ma priserne for ydelser fra en netvirksomhed ikke stige som folge af det
vederlag, der erlegges ved overdragelse af virksomheder. Bestemmelsen omhandler situationer,
hvor der er tale om keb af en netvirksomhed.

Bestemmelsen har fortsat til hensigt at sikre, at en kebers omkostninger til betaling af vederlag
for afstaelse af en netvirksomhed ikke kan veltes over pa de priser, som elforbrugerne skal betale
for netvirksomhedens ydelser. Det folger heraf, at en keber af en netvirksomhed f.eks. ikke vil
kunne opskrive afskrivningsgrundlaget, som indgar i en netvirksomheds indtegtsramme som folge
af, at keberen har betalt en hgj pris for virksomheden.

Det bemarkes 1 gvrigt, at for sd vidt der kunne vaere tale om, at en netvirksomhed optreeder som
keber af en anden netvirksomhed, vil omkostninger, som netvirksomheden har til betaling af
vederlag for keb af denne virksomhed, heller ikke kunne vealtes over pa de priser, som
elforbrugerne i den kebende virksomheds bevillingsomrade skal betale for den kebende
netvirksomheds ydelser. Dette folger allerede af forslag til bestemmelsen i § 69, stk. 1, i lov om
elforsyning, hvorefter en netvirksomheds indtegtsramme fastsettes med henblik pa virksomhedens
omkostninger ved en effektiv drift af den bevillingspligtige aktivitet. Keb af andre netvirksomheder
herer ikke til en netvirksomheds bevillingspligtige aktivitet.

§ 69.b

Efter § 69, stk. 2, 3. pkt., i lov om elforsyning kan energi-, forsynings- og klimaministeren
fastsaette regler om regnskabsmassig adskillelse mellem forskellige aktiviteter samt regler om
kollektive elforsyningsvirksomheders regnskabsforing og budgettering, herunder at kollektive
elforsyningsvirksomheder skal udarbejde, lade revidere og offentliggere arsrapporter 1
overensstemmelse med arsregnskabsloven. Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet i
indtegtsrammebekendtgorelsens § 30.

Forslaget til § 69 b videreforer dele af hjemmelsbestemmelsen i § 69, stk. 2, 3. pkt., i lov om
elforsyning, og dele af de regnskabsregler, som er fastsat med hjemmel heri. Med indferelse af en
ny ekonomisk regulering findes det mest hensigtsmaessigt at indfere en klarere skelnen mellem
netvirksomhedernes forpligtelser om aflaeggelse af arsrapporter efter arsregnskabsloven, og
virksomhedernes regnskabsmassige forpligtelser efter den ekonomiske regulering. Det foreslas
derfor, at forpligtelserne efter drsregnskabsloven fremgar af loven, mens reglerne om
reguleringsregnskaber fastsattes pa bekendtgerelsesniveau. Endvidere foreslas, at Energitilsynet far
bemyndigelse til at fastsatte regler om reguleringsregnskaber. Forslaget skal 1 ovrigt ses i
sammenhang med forslaget til § 69, stk. 5, i lov om elforsyning, som indeholder en generel
bemyndigelse for ministeren til at fastsette regler om indtegtsrammer og de elementer, som indgar
heri. Ministeren vil 1 medfer af denne bemyndigelse eksempelvis kunne fastsatte regler om
regnskabsmassig adskillelse og regler om regnskabsforing.

Den geldende bemyndigelse til at fastsaette regler om budgettering vurderes ikke relevant for
den nye ekonomiske regulering, hvorfor denne del af bemyndigelsen ikke viderefores. Den
foresldede bemyndigelse vedrarer herudover alene netvirksomheder og ikke som efter geldende ret
de kollektive elforsyningsvirksomheder. Dette skyldes, at bestemmelsen kun er relevant for
netvirksomheder, jf. ogsé afsnit 3.1.1. 1 de almindelige bemarkninger.

§ 69 b foreslas opdelt séledes, at stk. 1 vedrerer arsrapporter efter arsregnskabsloven og stk. 2 og
3 vedrerer reguleringsregnskaber af hensyn til den gkonomiske regulering.
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Med forslaget til stk. 1 fastslas, at netvirksomheder uanset ejerforhold og juridisk status skal
udarbejde arsrapporter og lade disse revidere efter arsregnskabslovens regler for aktieselskaber.
Endelig foreslas at arsrapporterne skal vere offentligt tilgeengelige. Der er tale om en
gennemforelse af eldirektivets artikel 31, stk. 2, i forhold til netvirksomheder.

Efter eldirektivets artikel 31, stk. 2, 1. pkt., skal bl.a. netvirksomheder uanset ejerforhold og
juridisk status, udarbejde arsregnskaber og lade disse revidere og offentliggere i overensstemmelse
med de bestemmelser 1 national lovgivning om kapitalselskabers arsregnskaber, som er vedtaget i
medfer af Radets fjerde direktiv 78/660/EQF af 25. juli 1978 pé grundlag af traktatens artikel 44,
stk. 2, litra g), om arsregnskaberne for visse selskabsformer. Ridets fjerde direktiv er efterfolgende
erstattet af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om &rsregnskaber,
konsoliderede regnskaber og tilherende beretninger for visse virksomhedsformer, om @ndring af
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af Radets direktiv
78/660/EQF og 83/349/EQF. Reglerne er i Danmark primert gennemfort 1 arsregnskabsloven. Det
fremgér endvidere af artikel 31, stk. 2, 2. pkt., at virksomheder, som ikke er retligt forpligtede til at
offentliggere deres arsregnskaber, pd deres hovedsade skal opbevare en kopi, som skal kunne
konsulteres af offentligheden. Der er tale om minimumskrav.

Forslaget indeholder 1 overensstemmelse hermed en forpligtelse for netvirksomheder til at folge
arsregnskabslovens regnskabsregler for aktieselskaber, ogsa i de tilfaelde, hvor netvirksomheden
ikke er omfattet af disse, f.eks. fordi netvirksomheden ikke er omfattet af arsregnskabsloven.
Konkret betyder dette, at netvirksomhederne ved udarbejdelse af arsrapporter skal folge reglerne for
regnskabsklasserne B, C eller D. Arsregnskabsloven opdeler de omfattede virksomheder i fire
regnskabsklasser, som ben@vnes med bogstaverne A, B, C og D. Det er kun regnskabsklasserne B,
C og D, som kan anvendes af aktieselskaber, jf. § 7, stk. 1, nr. 2-4. Regnskabsklasse B omfatter sma
virksomheder, C mellemstore og store virksomheder og D statslige aktieselskaber og bersnoterede
virksomheder. Loven stiller agede krav til rsrapporter, jo hejere regnskabsklasse virksomheden er
placeret i. Fastsattelsen af placeringen af virksomheden 1 en af disse regnskabsklasser sker med
udgangspunkt i de sterrelsesgranser (balancesum, nettoomsatning og gennemsnitligt antal
heltidsbeskeftigede 1 lobet af regnskabsaret), som loven indeholder, jf. § 7, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. stk.
2. Regnskabsklasse D, der er den hgjeste regnskabsklasse, omfatter statslige aktieselskaber og
bersnoterede virksomheder uanset storrelse, jf. § 7, stk. 1, nr. 4. Det bemerkes dog, at hvis der er
tale om et andelsselskab, vil der skulle ske de fornadne tilpasninger efter arsregnskabsloven pga.
den serlige juridiske form. Virksomheder omfattet af regnskabsklasserne B, C eller D skal
revideres i henhold til reglerne 1 arsregnskabslovens § 135. Som udgangspunkt er der revisionspligt,
dog kan vitksomheder omfattet af regnskabsklasse B valge at lade deres regnskab revidere efter en
serlig lempelig standard, som er tilpasset sma virksomheders serlige behov, og helt sma
virksomheder kan fravaelge revision.

Forslaget indeholder endvidere et krav om, at arsrapporterne skal vere offentligt tilgeengelige.
Efter arsregnskabsloven stilles krav om offentliggerelse, men dette vil ikke galde for
netvirksomheder, som 1kke er omfattet af drsregnskabslovens pligt til indsendelse af arsrapporter til
Erhvervsstyrelsen. Med forslaget fastslés, at der 1 alle tilfelde galder et krav om, at drsrapporterne
skal vere offentligt tilgeengelige. 1 overensstemmelse med eldirektivet omfatter dette som
minimum, at en netvirksomhed pé sit hovedsade skal opbevare en kopi, som skal kunne konsulteres
af offentligheden.

Artikel 31, stk. 2, er efter geeldende ret sogt gennemfort i § 30 1 indtegtsrammebekendtgerelsen
med hjemmel 1 § 69, stk. 2, 3. pkt., 1 lov om elforsyning. Ved affattelsen af § 30 i
indteegtsrammebekendtgerelsen er der sket begrebsmassig sammenblanding af arsrapporten efter
arsregnskabsloven og det sa@rlige reguleringsregnskab, som er nedvendigt af hensyn til den
okonomiske regulering. Det er derfor ikke klart efter den praksis, som har udviklet sig, at der ogsa
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geelder en forpligtelse for netvirksomheder til at udarbejde arsrapporter efter arsregnskabslovens
regler. Med @&ndringsforslaget fremgar dette direkte af loven, ligesom der er taget stilling til, hvilke
regnskabsklasser der skal anvendes. Det vurderes dog, at de fleste netvirksomheder allerede er
omfattet af arsregnskabslovens regler for aktieselskaber, hvorfor @ndringsforslaget mé antages at fa
begranset betydning.

§ 69 b, stk. 1, skal i gvrigt ses i sammenhaeng med § 76, stk. 1, nr. 6, i lov om elforsyning,
hvorefter bl.a. netvirksomheder efter Energitilsynets nermere anvisninger skal anmelde regnskaber
m.v. til brug for tilsynet med indtegtsrammerne. Energitilsynet kan séledes palaegge
netvirksomheder at indsende arsrapporterne til brug for tilsynets arbejde, ligesom Energitilsynet
efter § 76, stk. 3, kan fastsatte regler herom.

I forslaget til stk. 2, 1. pkt., indseattes en forpligtelse for netvirksomheder til at udarbejde, lade
revidere og indsende arlige reguleringsregnskaber for de bevillingspligtige aktiviteter til
Energitilsynet. Med forslaget gores det saledes klart, at reguleringsregnskaber skal udarbejdes ved
siden af arsrapporterne efter reglerne i arsregnskabsloven, jf. det foresldede stk. 1. Netvirksomheder
skal ogsé efter de gaeldende regler, jf. § 30 1 indtegtsrammebekendtgorelsen som fastsat 1 medfor af
§ 69, stk. 2, 3. pkt., i lov om elforsyning udarbejde et reguleringsregnskab (benavnt arsrapport) og
lade dette revidere.

Reguleringsregnskabet har til formal at klarleegge netvirksomhedernes regulatoriske gkonomi og
er udgangspunkt for Energitilsynets fastsattelse af netvirksomhedernes indtegtsrammer.
Reguleringsregnskabet er derfor nedvendigt for Energitilsynets tilsyn, hvorfor det tillige indgar, at
reguleringsregnskaberne skal indsendes til Energitilsynet. Dette er ogsa et krav efter de geeldende
regler, jf. § 30, stk. 2, i indteegtsrammebekendtgarelsen.

Det fremgér, at reguleringsregnskabet skal vedrare de bevillingspligtige aktiviteter. Dette skal
forstas i overensstemmelse med forslaget til § 69 i lov om elforsyning;, jf. ovenfor, saledes at
reguleringsregnskabet kan omfatte de indtegter og udgifter, som energi-, forsynings- og
klimaministeren fastsetter, skal indga i indtegtsrammen, jf. forslag til § 69, stk. 5, nr. 1, 1 lov om
elforsyning og bemarkninger hertil. Heri kan ogsa indga andre indtegter, som opnas ved driften af
den bevillingspligtige aktivitet, selv.om aktiviteten som sddan ikke er bevillingspligtig.

Med forslaget til stk. 2, 2. pkt., fastsettes, at Energitilsynet offentligger reguleringsregnskaberne.
Under hensyn til at reguleringsregnskabet har betydning for, hvor meget der kan opkraeves hos
elforbrugerne, vurderes det hensigtsmeessigt, at regnskaberne offentliggeres. Der er tale om en
videreforelse af geeldende ret, idet Energitilsynet 1 henhold til indtegtsrammebekendtgerelsens §
30, stk. 3, skal gore arsrapporten offentligt tilgeengelig.

Med forslaget til stk. 3 foreslas, at Energitilsynet fastsetter regler om netvirksomheders
reguleringsregnskaber. Det findes mest hensigtsmaessigt, at det er Energitilsynet, der fastsatter
kravene til reguleringsregnskabets nermere indhold, herunder dokumentationskrav, idet
Energitilsynet er n&rmest til at vurdere, hvad der er behov for 1 forhold til tilsynet med
netvirksomhedernes regulatoriske ekonomi. Der er tale om en @&ndring i forhold til geeldende ret,
hvor reguleringsregnskabets indhold og dokumentationen herfor dels er fastsat af energi-,
forsynings- og klimaministeren, dels fastlegges efter Energitilsynets n@rmere anvisninger, jf.
indtegtsrammebekendtgerelsens §§ 30 og 31.

Det fremgér af lovforslaget, at Energitilsynet skal fastsette regler om reguleringsregnskabets
indhold.

Energitilsynet vil derfor skulle fastsette regler om, hvad der skal indga i reguleringsregnskabet
samt dokumentation herfor med henblik pd, at Energitilsynet kan fore et effektivt tilsyn med
overholdelsen af de regler om indtaegtsrammer, som energi-, forsynings- og klimaministeren
fastsetter efter forslaget til § 69, stk. 5, 1 lov om elforsyning.
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Det fremgér endvidere af lovforslaget, at Energitilsynet skal fastsatte regler om revision. Det
folger af kravet om revision i stk. 2, at reguleringsregnskabet skal vare ledsaget af en
revisorerklering. For at sikre sa korrekte regnskaber som muligt, vurderes det nedvendigt, at
Energitilsynet fastsatter mere specifikke regler om, hvad revisor skal pase. Energitilsynet har efter
gaeldende ret, jf. indtegtsrammebekendtgerelsens § 31, stk. 9, mulighed for at udmelde en
revisorinstruks. Fremover foreslas, at det bliver et krav til Energitilsynet at fastsette en sidan
instruks.

Endelig fremgér det, at Energitilsynet skal fastsatte regler om frister for indsendelse af
reguleringsregnskaberne. Fristen vil tidligst kunne fastseattes til fristen for indlevering af
arsrapporter efter arsregnskabsloven. Fristen skal endvidere s@ttes sd betids, at Energitilsynet bade
vil kunne nd at kunne treeffe afgerelse om den endelige indtaegtsramme og udmelde en forelobig
indteegtsramme. Herudover skal der tages hejde for, at visse regnskabstal skal kunne danne
baggrund for benchmarking af netvirksomhedernes omkostninger. Det er vesentligt for, at den nye
okonomiske regulering kan fungere, at netvirksomhederne overholder de frister, som Energitilsynet
fastsaetter. Det skal 1 den forbindelse understreges, at det felger af § 54, stk. 1, i lov om elforsyning,
at en netvirksomheds bevilling kan inddrages af retten, hvis regler udstedt i medfer af lov om
elforsyning gentagne gange overtraedes.

Det skal yderligere bemarkes, at uanset fastsettelsen af regler om reguleringsregnskabets
indhold og indsendelse til Energitilsynet, sa vil Energitilsynet fortsat have mulighed for at anmode
om yderligere oplysninger til brug for tilsynet med indtegtsrammerne i medfor af § 76, stk. 1, nr. 6,
som bliver nr. 5, 1 lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 17, og 84, stk. 1, 1 lov om
elforsyning.

§ 69 ¢

Forslaget til § 69 ¢ har til formal at sikre, at netvirksomheder opbevarer regnskabsmateriale til
brug for den ekonomiske regulering. Med forslaget ophaves samtidig den geldende bestemmelse
om opbevaring af regnskabsmateriale i § 70, stk. 12, i lov om elforsyning. Det folger af § 70, stk.
12, i lov om elforsyning, at netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder (som ikke
leengere eksisterer, jf. afsnit 3.1.1. 1 de almindelige bemarkninger) skal opbevare
regnskabsmaterialet fra 2004. 2004 er det &r, den gaeeldende skonomiske regulering tager
udgangspunkt i, hvorfor opbevaringspligten er tidsubegranset. For regnskabsérene efter 2004
gelder de almindelige regler om opbevaring af regnskabsmateriale.

Efter bogforingslovens § 10, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 648 af 15. juni 2006, skal
regnskabsmateriale opbevares i 5 ar fraudgangen af det regnskabsdr, materialet vedrerer. Dette er
ikke tilstreekkeligt i forhold til den nye indtegtsrammeregulering, som tager udgangspunkt i
reguleringsperioder af 5 drs varighed, hvor netvirksomhedens gkonomi i en reguleringsperiode far
betydning for den efterfelgende reguleringsperiode, jf. forslaget til § 69, stk. 2, i lov om elforsyning
og bemarkninger hertil, jf..dette lovforslags § 1, nr. 12. Det fremgér endvidere af forslaget til § 69,
stk. 6, 1 lov om elforsyning, at energi-, forsynings- og klimaministeren vil kunne fastsatte regler om
forlengelse af reguleringsperioden for enkelte virksomheder med henblik pé at opnd vasentlige
varige effektiviseringer, hvilket vil forlenge relevansen af regnskabsmaterialet. Ved overgangen til
den nye gkonomiske regulering vil der endvidere blive taget udgangspunkt i netvirksomhedernes
okonomi 1 perioden 2012-2014 med efterfalgende reguleringer for 2015-2017, jf. ogsé
bemarkningerne til forslaget til § 69, stk. 5, i lov om elforsyning. Bade regnskabsmateriale for 2004
og regnskabsmateriale for 2012-2017 vil derfor vere relevant i en laengere periode.

Det foreslés pa den baggrund i stk. 1, at netvirksomheder skal opbevare regnskabsmateriale fra
2004 og for hvert regnskabsar fra 2012 til udgangen af det regnskabsér, som felger efter udlegbet af
den efterfolgende reguleringsperiode. Ved efterfolgende reguleringsperiode forstas den
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reguleringsperiode, som folger lige efter den reguleringsperiode, som omfatter det regnskabsdr,
regnskabsmaterialet hidrerer fra. Det foreslas endvidere, at arene for 2018 anses som en
reguleringsperiode ved fastleggelsen af den efterfolgende reguleringsperiode 1 forhold til
regnskabsédrene 2004 og 2012-2017.

Det betyder ved 5-arige reguleringsperioder, at regnskabsmaterialet for regnskabsaret 2004 og
regnskabsédrene 2012-2017 vil skulle opbevares til udgangen af 2023, regnskabsmateriale for
regnskabséarene 2018-2022 vil skulle opbevares til udgangen af 2028, regnskabsmateriale for
regnskabsédrene 2023-2027 vil skulle opbevares til udgangen af 2033 osv.

Hvis en reguleringsperiode maétte forlenges, jf. forslag til § 69, stk. 6, vil regnskabsmaterialet
skulle opbevares til udgangen af det regnskabsar, som folger efter udlebet af den efterfolgende
forlengede reguleringsperiode.

Det bemerkes, at der ligesom efter geeldende ret alene er tale om en udvidelse af kravene i
bogferingsloven i form af en forlengelse af opbevaringspligten. Regnskabsmateriale skal séledes
eksempelvis forstas i overensstemmelse med bogferingslovens §§ 3-5.

Det bemarkes endvidere, at sdfremt en netvirksomhed ikke opbevarer regnskabsmaterialet, vil
energi-, forsynings- og klimaministeren i medfer af forslaget til § 69, stk. 5,1 lov om elforsyning, jf.
dette lovforslags § 1, nr. 12, fortsat kunne fastsatte regler om konsekvenserne heraf i1 forhold til den
okonomiske regulering, herunder om muligheden for anvendelse af skennede vardier.

Det foreslés 1 stk. 2, at regnskabsmaterialet skal opbevares 1 overensstemmelse med reglerne i
bogferingsloven. Forslaget indebzarer, at netvirksomhederne ogsa skal folge reglerne 1
bogferingsloven om opbevaring for den periode, som opbevaringspligten er forlenget ud over
bogfaringslovens 5 ar. Det betyder eksempelvis, at regnskabsmaterialet skal opbevares pa
betryggende vis og pd en mdde, som 1 hele opbevaringsperioden muligger en selvstendig og
entydig fremfinding af det pag®ldende regnskabsmateriale, jf. bogferingslovens § 10, stk. 1.

Regler om opbevaring af regnskabsmateriale for 2004 findes i den geldende
indtegtsrammebekendtgerelses § 33. Det fremgar heraf, at det skal sikres, at regnskabsmaterialet
fortsat bevares ved omstrukturering, herunder f.eks. fusioner og salg af virksomheder, og at
Energitilsynet kan udmelde retningslinjer for opbevarelsen af regnskabsmaterialet. Energitilsynet
har ikke udmeldt sadanne retningslinjer.

Med forslaget til stk. 2 vurderes det ikke nodvendigt at fastsatte yderligere regler om
opbevaring, da det udtrykkeligt fremgér, at reglerne 1 bogferingsloven ogsa folges for den
forlengede opbevaringsperiode, hvilket ogsa sikrer, at opbevaringspligten viderefores i forbindelse
med eksempelvis fusioner og salg.

Til nr. 13

§ 71, stk. 1, 2. pkt., foreslas nyaffattet, saledes, at det vil fremga af bestemmelsen, at priser for
ydelser fra Energinet.dk og denne virksomheds helejede datterselskaber ikke ma ikke stige som
folge af det vederlag, som erlegges ved overdragelse af virksomheder. I dag henvises til § 69, stk.
1, sidste pkt., 1 § 71, stk. 1, 2. pkt. Efter § 69, stk. 1, sidste pkt., i lov om elforsyning, ma priserne
for ydelser fra en kollektiv elforsyningsvirksomhed ikke stige som folge af det vederlag, der
erlegges ved overdragelse af virksomheder. Begrebet kollektive elforsyningsvirksomheder er
definereti § 5, nr. 12, i lov om elforsyning og omfatter netvirksomheder,
transmissionsvirksomheder med bevilling, Energinet.dk og dennes helejede datterselskaber, som
udever transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed uden bevilling.

Vedrerende netvirksomheder henvises til forslag til § 69 a, jf. dette lovforslags § 1, nr. 12. Alle
transmissionsvirksomheder med bevilling, de sakaldte regionale transmissionsvirksomheder, er
blevet overdraget til Energinet.dk. P& disse overdragelser fandt § 71, stk. 1, 1. pkt., ssmmenholdt
med § 69, stk. 1, sidste pkt., i lov om elforsyning anvendelse.
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Nyaffattelsen af § 71, stk. 1, 2. pkt., skal ses pa baggrund heraf. Det kan ikke udelukkes, at
bestemmelsen fortsat har betydning for Energinet.dk’s tariffastsattelse. Hensigten med
videreforelsen af bestemmelsen er séledes at undgé eventuel tvivl om, hvorvidt kravet i § 69, stk. 1,
sidste pkt., fortsat har virkning for de pageldende overdragelser.

Bestemmelsen har saledes fortsat til hensigt at sikre, at Energinet.dk’s omkostninger til betaling
af vederlag for afstaelse af en transmissionsvirksomhed ikke kan valtes over pa de priser, som
elforbrugerne skal betale for ydelser fra Energinet.dk’s eller denne virksomheders helejede
datterselskaber, der udever transmissionsvirksomhed.

Det bemarkes, at det efter geldende lov alene er Energinet.dk eller dennes helejede
datterselskaber, der kan udeve systemansvarlig virksomhed. Derfor vil der ikke kunne vere
systemansvarlige virksomheder, som vil kunne vere genstand for en overdragelse. Det bemeerkes
endvidere, at Energinet.dk eller et af denne virksomheds helejede transmissionsvirksomheder efter
geldende lov ikke kan blive genstand for en overdragelse.

Til nr. 14

Efter § 74 1 lov om elforsyning skal de kollektive elforsyningsvirksomheder anmelde storrelsen
af den kapital, som ifelge virksomheden skal danne grundlag for indregning af forrentningen i
priserne efter § 69, stk. 1, i lov om elforsyning, til Energitilsynet. Begrebet kollektive
elforsyningsvirksomheder er defineret i § 5, ar. 12, i lov om elforsyning og omfatter
netvirksomheder, transmissionsvirksomheder med bevilling, Energinet.dk og dennes helejede
datterselskaber, som udever transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed uden
bevilling.

Det foreslés, at § 74 ophaves. Bestemmelsen i § 74 er ikke relevant i forhold til Energinet.dk og
dennes helejede datterselskaber, fordi de i1 forhold til indregning af forrentning 1 priserne ikke er
underlagt prisregulering efter § 69, stk. 1, som § 74 henviser til, jf. § 71, stk. 1, i lov om
elforsyning. Bestemmelsen er heller ikke relevant i forhold til transmissionsvirksomheder med
bevilling, fordi de regionale transmissionsvirksomheder ikke leengere findes, jf. de almindelige
bemarkninger afsnit 3. 1 forhold til netvirksomhederne vil forslaget til ny ekonomisk regulering
indebere, at bestemmelsen bliver overfladig.

Det geeldende § 69, stk. 1, opheves med lovforslagets § 1, nr. 12, men kapitalopgerelser indgér
ogsa i den nye indteegtsrammeregulering til brug for beregning af forrentningen. Det fremgar
saledes af forslaget til § 69, stk. 5, nr. 3, i lov om elforsyning, at der vil blive fastsat regler om en
forrentningsramme, der vil indga som delelement i indtegtsrammen. Det er hensigten, at energi-,
forsynings- og klimaministeren som led 1 udevelsen af denne bemyndigelse vil fastsatte regler om
grundlaget for forrentningen (aktivbasen), jf. de almindelige bemerkninger i afsnit 3.1.2.3. og de
specielle bemarkninger til forslag til § 69, stk. 5, 1 lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr.
12. Det fremgar dog samtidig af forslaget til § 69 b, at netvirksomhederne skal indsende arlige
reguleringsregnskaber til Energitilsynet, og at dette vil ske efter regler fastsat af Energitilsynet.
Energitilsynet vil sdledes kunne fastsatte regler om indberetning af aktivbaser 1 den forbindelse,
hvorfor der ikke er behov for en selvstendig anmeldelsespligt.

Til nr. 15

§ 74 a foreslas @ndret sdledes, at henvisningerne i bestemmelsen til §§ 69, 70 og 74 udgar.

Efter § 74 a finder en reekke bestemmelser 1 lov elforsyning, herunder §§ 69, 70 og 74, ikke
anvendelse pd forhold, som omfattes af artikel 16, stk. 6, og artikel 17, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 714/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for netadgang 1 forbindelse
med graenseoverskridende elektricitetsudveksling og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1228/2003.
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Bestemmelsen 1 artikel 16, stk. 6, 1 forordningen vedrerer anvendelse af indtaegter fra tildeling af
kapacitet i samkeringslinjer. Bestemmelsen i forordningens artikel 17 vedrerer etablering og drift af
nye samkeringslinjer mellem medlemslandene. I begge tilfalde er der tale om forhold vedrerende
transport af elektricitet i et graenseoverskridende sammenhang, som foregar pa
transmissionsniveau. Pa denne baggrund foreslas, at henvisningen i § 74 a i lov om elforsyning til
§§ 69, 70 og 74 i lov om elforsyning udgar.

Den foresldede @ndring er dels begrundet i, at de gaeldende bestemmelser 1 §§ 69, 70 og 74 alene
vedrerer netvirksomhed og regional transmissionsvirksomhed, hvorfor de ikke anses for relevante i
forhold til artikel 16, stk. 6, og artikel 17 i forordning nr. 714/2009. Dels er der tale om en @&ndring
som konsekvens af, at §§ 69, 70 og 74 foreslas ophavet, jf. dette lovforslags §§ 1, nr. 12 og 14.

Til nr. 16

Efter § 76, stk. 1, nr. 5,1 lov om elforsyning skal de kollektive elforsyningsvirksomheder
anmelde kapitalopgerelser udarbejdet efter reglerne i § 69, stk. 2, og § 74 til Energitilsynet.

Det foreslas, at § 76, stk. 1, nr. 5, i lov om elforsyning opheves, fordi den nye skonomiske
regulering vil indebare, at bestemmelsen bliver overfladig. § 74 foreslas ophavet ved dette
lovforslags § 1, nr. 14, og lignende betragtninger gor sig gaeldende 1 forhold til § 76, stk. 1, nr. 5,
ogsa for sa vidt angar kapitalopgerelser udarbejdet efter det gaeldende § 69, stk. 2. § 69, stk. 2,
oph@ves 1 ovrigt med lovforslagets § 1, nr. 12.

Der henvises derfor i det hele til bemerkningerne til dette lovforslags § 1, nr. 14.

Til nr. 17

Efter § 76, stk. 1, nr. 6, der bliver stk. 5, 1 lov om elforsyning skal de kollektive
elforsyningsvirksomheder anmelde regnskaber, budgetter og andre oplysninger efter Energitilsynets
narmere bestemmelse til brug ved fasts®ttelsen af og tilsynet med de 1 § 70 naevnte
indtegtsrammer.

Det foreslas, at henvisningen til budgetter udgar af anmeldelsesbestemmelsen, fordi budgetter
ikke vil vere relevante 1 forhold til den nye ekonomiske regulering. Herudover foreslas
henvisningen til § 70 1 lov om elforsyning endret til en henvisning til § 69, idet det efter
lovforslagets § 1, nr. 12, foreslas, at reglerne om indtegtrammer fremover kommer til at fremgd af §
69 1 stedet for § 70.

Det bemarkes, at bemyndigelsen i § 76, stk. 1, nr. 6, jf. stk. 2, til at kraeve regnskaber anmeldt og
fastsette regler herom skal ses 1 sammenhang med hjemlen i forslaget til § 69 b, stk. 3, i lov om
elforsyning, hvorefter Energitilsynet skal fastsatte regler om reguleringsregnskaber, herunder frister
for indsendelse til Energitilsynet. Hjemlen i1 § 76, stk. 1, nr. 6, der bliver stk. 5, vil herefter vedrere
arsrapporter efter arsregnskabsloven, jf. forslaget til § 69 b, stk. 1, 1 lov om elforsyning og
bemarkninger hertil.

Til nr. 18

Det foreslas med @ndringen af § 87, stk. I, nr. 10, i lov om elforsyning, at der dels kan pélegges
bedestraf for overtraedelse af kravet om netvirksomhedens sarskilte identitet 1 § 20 b, stk. 1, dels
kan palegges badestraf for overtraedelse af de nye bestemmelser om regnskaber 1 § 69 b, stk. 1, og
kravene til opbevaring af regnskabsmateriale 1 § 69 c 1 lov om elforsyning. Det findes
hensigtsmessigt med en selvstaendig straffebestemmelse fremfor at anvende bestemmelsen i den
geeldende § 87, stk. 1, nr. 7, som kraever, at der er givet pabud, forinden der kan gives bedestraf.
For sa vidt angér regnskabsreglerne svarer dette ogsa til straffebestemmelserne 1 arsregnskabs- og
bogferingsloven.
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Forslaget til § 20 b, stk. 1, 1 lov om elforsyning er en delvis videreforelse af geeldende ret. Det
nye 1. led, indeholder krav om, at netvirksomheder skal vere identitetsmassigt adskilt fra
virksomheder, som er vertikalt integreret med netvirksomheden, medmindre der er tale om
virksomhed omfattet af § 20 b, stk. 2 og 3. 2. led indeholder regler om, at netvirksomheden skal
sikre, at der ikke 1 gvrigt 1 den vertikalt integrerede netvirksomheds kommunikationsarbejde og
identitetsstrategier skabes uklarhed om netvirksomhedens sarskilte identitet.

Straf for overtradelse af § 20 b, stk. 1, 2. led, forudsatter efter gaeldende ret, at der er udstedt et
pabud. Det vurderes imidlertid, at det ikke er tilstraekkeligt alene at kunne strafsanktionere efter
pabud, fordi den konkrete handling vil vare sket. Det vurderes endvidere, at § 20 b, stk. 1, er
tilstraekkelig klar til, at netvirksomhederne vil kunne blive palagt bedestraf for overtraedelse heraf.
F.eks. vil en netvirksomhed kunne blive pélagt bedestraf efter den foreslaede bestemmelse, hvis
netvirksomheden ikke overholder reglerne om identitetsmaessig adskillelse, som serligt indebaerer,
at der skal vaere tydeligt adskilt navn og logo fra en reekke andre virksomheder, jf. n&ermere dette
lovforslags § 1, nr. 9.

Forslaget til § 69 b, stk. 1, indeholder en forpligtelse for netvirksomheder til at folge
arsregnskabslovens regnskabsregler for aktieselskaber, ogsa i de tilfaelde, hvor netvirksomheden
ikke er omfattet af disse. Dette gaelder dog ikke 1 forhold til offentliggerelse, hvor det folger af
forslaget, at netvirksomheden i tilfzlde af, at der ikke er krav. om offentliggerelse 1
arsregnskabsloven, blot skal gere arsrapporterne offentligt tilgengelige.

De overtredelser, som kan blive palagt med bedestraf efter bestemmelsen, er saledes
overtraedelser, hvor netvirksomheden ikke allerede er forpligtet efter rsregnskabsloven. Hvis
forpligtelsen folger af rsregnskabsloven, vil det vare straffebestemmelsen i arsregnskabslovens §
164, som gzlder. Det bemerkes 1 den forbindelse, at drsregnskabsloven har szrlige regler for
manglende eller for sen modtagelse af arsrapport, hvor manglende arsrapport i sidste ende kan fore
til tvangsoplesning af virksomheden, jf. §§ 150-153 i drsregnskabsloven.

Forslaget til § 69 ¢ indeholder en forpligtelse til opbevaring af regnskabsmateriale ud over
bogfaringslovens regler. De overtradelser, som kan blive palagt med bedestraf efter bestemmelsen,
er séledes overtreedelser, hvor netvirksomheden ikke allerede er forpligtet efter bogferingsloven.
Hvis forpligtelsen folger af bogferingsloven, vil det vare straffebestemmelsen i bogferingslovens §
16, som gelder.

Til § 2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2017.

Den foresldede nye ekonomiske regulering vil hermed ogsa trade i kraft den 1. juli 2017. Det
fremgar dog samtidig af forslaget til stk. 2, at lovforslagets § 1, nr. 3, 4, 12 for s vidt angér §§ 69
a—69 b i lov om elforsyning, og 13-17, har virkning for netvirksomhedernes indtaegtsrammer fra
2018. Det foreslds endvidere; at de hidtil gaeldende regler finder anvendelse pé netvirksomhedernes
indtaegtsrammer til og med 2017. Det betyder sarligt, at reglerne 1 §§ 69 og 70 1 lov om elforsyning,
jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2016, og bekendtgorelser udstedt i medfer heraf fortsat vil
finde anvendelse pa indtegtsrammerne til og med 2017. Ved indtaegtsrammer forstds hele den
okonomiske regulering, inkl. afleeggelse af regnskaber. Det bemerkes herudover, at de hidtil
geeldende regler ogsé vil omfatte endringer, som maétte vedtages og traede 1 kraft senest den 1. juli
2017. Her tenkes pa den @ndring af § 70, som er foreslaet ved forslag L 68 til lov om @ndring af
lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning (It- beredskab i el- og naturgassektorerne, gebyr
for tilladelser til Energinet.dk og forhgjelse af indtegtsrammer for netvirksomheder m.v), som er
fremsat den 9. november 2016, og som hvis den vedtages, ogsa vil finde anvendelse pa
netvirksomhedernes indtagtsrammer til og med 2017.

62



Overgangen til ny skonomisk regulering vil med overgangsreglen séledes i realiteten ske den 1.
januar 2018. Baggrunden for, at loven traeder i kraft den 1. juli 2017, er serligt, at Energitilsynet vil
skulle have tid til at forberede den nye ekonomiske regulering inden den 1. januar 2018, ligesom det
forventes fastsat med hjemmel i de foresldede regler om ny ekonomisk regulering, at Energitilsynet
vil skulle udmelde forelobige indtaegtsrammer inden den 1. januar 2018. Energitilsynet forventes i
den forbindelse at have behov for at indhente oplysninger hos netvirksomheder til brug herfor.
Netvirksomhederne vil vaere forpligtede til at afgive sddanne oplysninger i medfor af § 84, stk. 1, 1
lov om elforsyning sammenholdt med forslag til §§ 69 og 69 b i lov om elforsyning og regler, der
forventes udstedt i medfer heraf, jf. dette lovforslags § 1, nr. 12.

Forslaget til § 69 c er ikke omfattet af virkningsbestemmelsen. Dette skyldes, at bestemmelsen
efter sit indhold ogsé vedrerer regnskabsmateriale fra 2004 og fra 2012 og frem. Der henvises til
bemarkningerne til bestemmelsen.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at kravet om identitetsmaessig adskillelse 1 § 20 b, stk. 1 og 2, skal
vaere gennemfort den 1. juli 2018. Herved har netvirksomhederne 1 ar til at indrette sig efter de nye
regler. ndringer 1 virksomheders navn kraver beslutning pé en generalforsamling. Ordinare
generalforsamlinger aftholdes normalt i lebet af foraret, hvorfor det vurderes rimeligt med en frist
for gennemforelse pd 1 ér. Tilsvarende vurderes en frist pd 1 &r rimelig 1 forhold til at sikre, at
serviceselskaber ved udferelse af opgaver for netvirksomheden, som indebarer kontakt med
elforbrugere, anvender en identitet, som adskiller sig fra de identiteter, som 1 ovrigt anvendes af
vertikalt integrerede virksomheder, der ikke er undtaget efter § 20 b, stk. 3.

Naér en netvirksomhed @ndrer navn for at opfylde kravet om identitetsmassig adskillelse, vil
navn og logo skulle @ndres i forbindelse med en lang reekke forhold. En netvirksomheds navn og
logo anvendes imidlertid bl.a. pa tekniske installationer, herunder kabelskabe, som har en lang
levetid. Det vurderes ikke hensigtsmessigt, at netvirksomheder ogsa skal a&endre navn og logo pa
sadanne anlaeg, forend de alligevel skal udskiftes. Det foreslas derfor 1 stk. 3, 2. pkt., at navn og
logo pé anleeg, f.eks. kabelskabe, forst vil skulle @ndres 1 forbindelse med udskiftning af det
pageldende anlaeg.

Det fremgér af forslaget til stk. 4, at der ikke fratraekkes et individuelt effektiviseringskrav ved
fastsaettelsen af netvirksomhedernes indtegtsrammer for 2018. Der er tale om en overgangsregel i
forhold til forslaget til § 69, stk. 4, nr. 1, hvoraf det fremgér, at der skal fratreekkes et individuelt
effektiviseringskrayv ved fastsattelse af indteegtsrammen. Det vurderes ikke muligt at na at fastsatte
et individuelt effektiviseringskrav, som skal fratreekkes indtegtsrammen for 2018. Fastsattelse af
de individuelle effektiviseringskrav sker pa baggrund af benchmarking. Benchmarkingmodellen
forventes fastsat ved bekendtgerelse pa baggrund af en rapport om en konkret benchmarkingmodel,
som en nedsat ekspertgruppe [har afleveret den 1. februar 2017], jf. ogsé afsnit 2 i de almindelige
bemarkninger.

Det foreslas i stedet, at det generelle effektiviseringskrav, som fratraekkes netvirksomheders
indtegtsrammer for 2018, forhgjes med et belob svarende til 0,4 pct. af netvirksomhedens
omkostningsramme. Der vil sdledes vere tale om et individuelt tilleeg til det generelle
effektiviseringskrav. Forhejelsen pa 0,4 pct. svarer til omkring halvdelen af den reelle arlige
effektivisering, der er gennemfort som folge af den nuvarende benchmarking, nar der tages hensyn
til, at de tilladte indtaegter i netvirksomheder, der er bundet af forrentningsloftet, ikke endres ved
effektiviseringskrav. Halveringen er et forsigtighedshensyn, der begrundes i, at udmentningen vil
veere helt uathangig af den enkelte netvirksomheds potentiale.

Det folger 1 ovrigt af den foresldede hjemmel 1 § 69, stk. 5, nr. 5, at energi-, forsynings- og
klimaministeren kan fastsatte regler om udmentning af det forhejede generelle effektiviseringskrav,
hvis det viser sig relevant.
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Det foreslas endvidere af ordensmassige hensyn 1 forslaget til stk. 5, at regler fastsat i medfer af
§§ 69 og 70 1 lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2016 med senere
@ndringer, forbliver 1 kraft, indtil de ophaves eller afloses af nye regler. Det fremgar af forslaget til
stk. 2, at de hidtil geeldende regler finder anvendelse pa netvirksomhedernes indtegtsrammer til og
med 2017. Det omfatter ogsé bekendtgerelser udstedt 1 medfer af disse regler. En del af de
geldende bemyndigelser i §§ 69 og 70 vil dog vere indeholdt 1 den foresldede nye bemyndigelse 1
§ 69, stk. 5. Der vil derfor skulle vaere mulighed for at opretholde regler udstedt i medfer af de
geldende §§ 69 og 70 ogsa efter den nye indtegtsrammeregulering far virkning fra den 1. januar
2018. Det drejer sig eksempelvis om regler 1 bekendtgerelse nr. 830 af 27. juni 2016 om
energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder og regler i bekendtgerelse nr. 1358 af 3.
december 2013 om fjernaflaeste elmalere og maling af elektricitet i slutforbruget. Regler fastsat i
medfer af §§ 69 og 70 1 disse bekendtgerelser forbliver i kraft indtil andet fastsattes, uanset at §§
69 og 70 foreslds ophavet og nyaffattet ved bl.a. § 69. Det bemarkes dog, at bekendtgerelse nr.
1001 af 20. oktober 2011 om transmissionsvirksomheders og Energinet.dk’s forpligtelser ved valg
af ISO-optionen og certificering af Energinet.dk som uafth&ngig systemoperator falder bort, fordi
hovedhjemlen i § 19 b, stk. 3, i lov om elforsyning falder bort, jf. dette lovforslags § 1, nr. 6, og
bemearkninger hertil.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr.
418 af 25. april 2016, som @ndret ved § 11 lov
nr. 466 af 18. maj 2011, § 7 i lov nr. 261 af 16.
marts 2016 og § 81 lov nr. 427 af 18. maj 2016,
foretages folgende @ndringer:

§ 4. En kommune kan varetage
netvirksomhed med farre end 100.000
tilsluttede forbrugere og produktion af
elektricitet ved atbraending af affald. En
kommune kan deltage i selskaber med
begranset ansvar, som varetager virksomhed,
som er omfattet af § 2, stk. 1. En kommune kan
deltage i elhandelsvirksomheder, som handler
med CO2-kvoter og CDM- og JI-kreditter, nér
det udelukkende sker med henblik pa
annullering i det danske kvoteregister, jf. lov om
CO2-kvoter, og 1 direkte forbindelse med salg af
elektricitet.

Stk. 2-4. ...

1.1§ 4, stk 1, 1. pkt., udgér »netvirksomhed
med ferre end 100.000 tilsluttede forbrugere
0g«.

Stk. 5. De bestemmelser i1 loven, som gaelder
for netvirksomheder og
elproduktionsvirksomheder, gaelder kun for de
af en kommunes opgaver, der er.en del af
netvirksomhed eller elproduktionsvirksomhed
efter stk. 1, 1. pkt.

2.1 4, stk. 5, udgér »netvirksomheder og« og
»wnetvirksomhed eller«.

§ 5. I denne lov forstds ved felgende:

...

2) Andre indtaegter for netvirksomheder og
regionale transmissionsvirksomheder:
Indtaegter, som opnds ved netvirksomheders
eller regionale transmissionsvirksomheders
salg til andre af ydelser i tilknytning til den
bevillingspligtige aktivitet, og som ikke er
omfattet af den bevillingspligtige aktivitet, sa
leenge de dermed forbundne omkostninger
baeres af den bevillingspligtige aktivitet som
nedvendige omkostninger. Andre indtegter
skal desuden opfylde definitionen for

3.5 5, nr. 2, ophaeves.
Nr. 3-11 bliver herefter nr. 2-10.
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indtaegter for netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder, jf. nr. 11.
3)-10) ...

11) Indtegter for netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder: Alle de
indtaegter, som netvirksomheden eller den
regionale transmissionsvirksomhed
oppebarer ved den bevillingspligtige
aktivitet, og som i henhold til
arsregnskabsloven kan indregnes i den
arsrapport, virksomheden er forpligtet til at
aflegge efter reglerne 1 arsregnskabsloven.

12)-23) ...

4. § 5, nr. 11, der bliver nr. 10, ophaves.
Nr. 12-23 bliver herefter nr. 10-21.

§ 19 a. Transmissionsvirksomheder skal efter
reglerne i stk. 2-8 vaere ejermaessigt adskilt fra
produktions- og handelsaktiviteter, jf. dog §§ 19
bog19c.

Stk. 2-8. ...

5.1§ 19 a, stk. 1, udgér », jf. dog §§ 19 b og 19
c«.

§ 19 b. Transmissionsvirksomheder, der ejer
transmissionsnet pa mellem 100 kV og 200 kV,
og som den 3. september 2009 var vertikalt
integrerede, kan 1 stedet for at opfylde kravene
om ejermessig adskillelse i § 19 a overdrage
ansvaret for drift, vedligeholdelse og udbygning
af deres net til Energinet.dk, som herefter
varetager opgaven som uafhengig
systemoperater, jf. stk. 3. Ved overdragelse af
ansvaret for drift, vedligeholdelse og udbygning
af net i henhold til 1. pkt. overdrages ligeledes
de med ansvaret forbundne forpligtelser efter §
20, stk. 1, til Energinet.dk.

Stk. 2. En transmissionsvirksomhed, der har
overdraget ansvatet for varetagelsen af opgaver
til Energinet.dk efter stk. 1, far af Energitilsynet
reduceret sin indtaegtsramme med et belob
svarende til de derved sparede omkostninger til
drift og vedligeholdelse opgjort som et
pristalsreguleret gennemsnit af omkostningerne
i virksomhedens seneste tre regnskabsar inden
overdragelsen. Transmissionsvirksomheden skal
fortsat finansiere eller sikre finansiering af
reinvesteringer og nedvendige nyinvesteringer.
Ved re- og nyinvesteringer justeres
virksomhedens indtaegtsramme i1 henhold til §
70.

6. $5 19b og 19 c ophaves.
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Stk. 3. Energi-, forsynings- og
klimaministeren fastsatter naermere regler om
transmissionsvirksomhedernes og
Energinet.dk’s forpligtelser, nar Energinet.dk
varetager opgaven som uathaengig
systemoperateor.

Stk. 4. Safremt en transmissionsvirksomhed
har overdraget opgaver til Energinet.dk efter
stk. 1, ma transmissionsvirksomheden og
dennes tilknyttede og associerede virksomheder
samt virksomheder, der kontrolleres af samme
virksomhedsdeltagere, ikke anvende falles
tjenester bortset fra rent administrative eller it-
tekniske funktioner.

§ 19 c. I forhold til transmissionsnet pa
mellem 100 kV og 200 kV, som den 3.
september 2009 var ejet af en vertikalt integreret
virksomhed, finder § 19 a ikke anvendelse, hvis
1) Energitilsynet har certificeret

transmissionsnettets operater efter § 19 d, stk.

1, nr. 3, under henvisning til, at der den 3.

september 2009 var indfert ordninger, der

sikrer operaterens uathengighed mere

effektivt end bestemmelserne 1 kapitel V i

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om

feelles regler for detindre marked for

elektricitet, og

2) Europa-Kommissionen har truffet afgorelse
om godkendelse af Energitilsynets
certificering.

§ 19 d. Efter forudgdende ansegning
certificerer Energitilsynet
1) transmissionsvirksomheder, hvis de opfylder
kravene om ejermessig adskillelse, jf. § 19 a,
2) Energinet.dk, hvis Energinet.dk opfylder
kravene som uafhangig systemoperator, jf. §
19 b og regler udstedt 1 medfer heraf, eller
3) transmissionsnettets operateor, hvis kravene 1
§ 19 c er opfyldt.

7. 19d, stk. 1, affattes séledes:

»Efter forudgédende ansegning certificerer
Energitilsynet transmissionsvirksomheder, hvis
de opfylder kravene om ejermaessig adskillelse,
jf.§ 19 a.«

Stk. 2. Energitilsynet forer tilsyn med, at
kravene i1 §§ 19 a-19 c og regler udstedt i
medfer heraf til enhver tid er opfyldt.

Stk. 3. Virksomheder, der er certificeret efter
stk. 1, skal underrette Energitilsynet om enhver
planlagt transaktion, der har betydning for

8.1§19d, stk. 2 og 3, og stk. 4, nr. 2, ®&ndres
»§§ 19 a-19 c og regler udstedt i medfer heraf«
til: »§ 19 a«.
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overholdelse af kravene 1 §§ 19 a-19 c og regler

udstedt i medfor heraf.

Stk. 4. Energitilsynet er forpligtet til at
indlede en ny certificeringsprocedure, hvis
Energitilsynet
1) modtager underretning om eller i gvrigt er

bekendt med planlagte transaktioner som

naevnt 1 stk. 3,

2) har formodning om, at kravene i §§ 19 a-19 ¢
og regler udstedt i medfer heraf ikke l&ngere
er opfyldt, eller

3) modtager en anmodning fra Europa-
Kommissionen herom.

Stk. 5-8. ...

§ 20 b. Netvirksomheder skal sikre, at der 1
deres kommunikationsarbejde og
identitetsstrategier ikke skabes uklarhed om
netvirksomhedens sa@rskilte identitet.

9. § 20 b affattes saledes:

»§ 20 b. Netvirksomheder skal vere
identitetsmassigt adskilt fra virksomheder, som
er vertikalt integreret med netvirksomheden, jf.
dog stk. 2 og 3, og sikre, at der ikke 1 gvrigt 1
den vertikalt integrerede netvirksomheds
kommunikationsarbejde og identitetsstrategier
skabes uklarhed om netvirksomhedens serskilte
identitet.

Stk. 2. Netvirksomheder skal herudover sikre,
at andre, der udferer opgaver for
netvirksomheden, som indebarer kontakt med
elforbrugere, ved opgavens udferelse anvender
en identitet, som adskiller sig fra de identiteter,
som i egvrigt anvendes af virksomheder, som er
vertikalt integreret med netvirksomheden, jf.
dog stk. 3.

Stk. 3. Kravet om identitetsmaessig adskillelse
i stk. 1 og 2 gaelder ikke i forhold til
virksomheder, der udever net- eller
naturgasdistributionsvirksomhed, virksomhed
med fremforing af opvarmet vand eller damp,
eller virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1,
1 lov om vandsektorens organisering og
okonomiske forhold.

Stk. 4. Energitilsynet forer tilsyn med
overholdelsen af kravene 1 stk. 1-3.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren
kan fastsatte regler om, hvilke andre aktiviteter,
der kan udeves i virksomheder, som ikke er
identitetsmessigt adskilt fra netvirksomheden
efter stk. 3.«
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§ 26 a. Bestemmelserne i §§ 19 a-19 ¢, § 20,
§ 21, stk. 2-4, § 23, stk. 2 og 3, og § 24 finder
ikke anvendelse pa forhold, som omfattes af
artikel 17 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning om betingelserne for netadgang i
forbindelse med graenseoverskridende
elektricitetsudveksling.

10.1§ 26 a, stk. 1, @ndres »19 a-19 ¢, § 20« til:
»19 a og 20«.

Stk. 2. ...
§47. ... 11. § 47, stk. 5, ophaves.
Stk. 2-4. ... Stk. 6 bliver herefter stk. 5.

Stk. 5. Stk. 4 gelder ikke for kommuner, der
varetager virksomhed i henhold til § 4, stk. 1, 1.
pkt.

Stk. 6. ...

§ 69. Priserne for ydelser fra de kollektive
elforsyningsvirksomheder fastsattes under
hensyntagen til virksomhedernes nedvendige
omkostninger til indkeb af energi, lenninger,
tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse,
andre driftomkostninger og afskrivninger samt
forrentning af kapital og under hensyntagen til
de andre indtaegter, som opnas ved driften af
den bevillingspligtige virksomhed. Ved
nedvendige omkostninger forstds omkostninger,
som virksomheden afholder ud fra
driftsekonomiske overvejelser med henblik pa
at opretholde ‘en effektiv drift, herunder ogsa
omkostninger til dekning eller imedegielse af
tab pa debitorer. Ved fastsattelsen af priser
tages desuden hensyn til udgifter, som atholdes
som felge af, at virksomhederne hafter for
geldsforpligtelser stiftet inden den 1. januar
2000 eller udgifter som folge af, at en
netvirksomhed stiller sikkerhed til fordel for en
elproduktionsvirksomhed; som helt eller delvis
ejes af netvirksomheden, nar
sikkerhedsstillelsen kun omfatter
geldsforpligtelser, som
elproduktionsvirksomheden pétager sig med
henblik pa restfinansiering af anlaegsarbejder
pabegyndt inden den 29. april 1999. Priserne for
ydelser fra en kollektiv elforsyningsvirksomhed
ma ikke stige som folge af det vederlag, der
erlegges ved overdragelse af virksomheder.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og

12. §§ 69 0g 70 ophaves og i stedet indsattes:

»§ 69. Priser for ydelser fra netvirksomheder
fastsettes 1 overensstemmelse med en
indtegtsramme, som Energitilsynet arligt
fastsetter for hver netvirksomhed med henblik
pa dekning af netvirksomhedens omkostninger
ved en effektiv drift af den bevillingspligtige
aktivitet og forrentning af den investerede
kapital.

Stk. 2. En netvirksomheds indtegtsramme
udger det hojeste belgb, som netvirksomheden i
et kalenderar kan oppebere ved indtegter fra
drift af sin bevillingspligtige aktivitet. Den
arlige indtegtsramme fastsettes med
udgangspunkt i en 5-arig reguleringsperiode, jf.
dog stk. 6.

Stk. 3. En netvirksomheds indtegtsramme
fastsettes pd baggrund af en omkostningsramme
og en forrentningsramme og en raekke
justeringer, jf. stk. 4, som indregnes efter regler
fastsat 1 medfor af stk. 5.

Stk. 4. Ved fastsattelsen af indtegtsrammen
foretages folgende belobsmassige justeringer
uden for omkostnings- og forretningsrammen:
1) Fradrag som folge af et individuelt og et

generelt effektiviseringkrav, utilstreekkelig

leveringskvalitet og bindende midlertidige
prisnedsattelser, jf. § 72 b, stk. 1, 3. pkt.

2) Forhgjelser til deekning af omkostninger til
nettab og energispareindsatsen, jf. § 22, stk.

1, nr. 5.
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klimaministeren kan fastsatte regler om
beregning af driftsmessige afskrivninger og om
opgerelsen af virksomhedernes nedvendige
kapital samt regler om, pa hvilke betingelser der
1 priserne kan ske indregning af forrentning af
kapital efter stk. 1. Energi-, forsynings- og
klimaministeren kan fastsatte regler om,
hvordan der ved fastsattelsen af priserne efter
stk. 1 skal tages hensyn til andre indtegter, som
virksomhederne opnér ved driften af den
bevillingspligtige aktivitet. Energi-, forsynings-
og klimaministeren kan endvidere fastsette
regler om regnskabsmaessig adskillelse mellem
forskellige aktiviteter samt regler om kollektive
elforsyningsvirksomheders regnskabsfering og
budgettering, herunder at kollektive
elforsyningsvirksomheder skal udarbejde, lade
revidere og offentliggere arsrapporter i
overensstemmelse med bestemmelserne 1
arsregnskabsloven.

§ 70. Priser for netvirksomhedernes og de
regionale transmissionsvirksomheders ydelser
fastsaettes 1 overensstemmelse med de i stk. 2 og
3 n@vnte indtegtsrammer. Rammerne fastsettes
med henblik pd dekning af de i § 69 navnte
omkostninger ved en effektiv drift af
virksomheden. De i § 69 nevnte omkostninger
omfatter ogsd omkostninger knyttet til den
bevillingspligtige aktivitet, som
regnskabsmaessigt indgdr og bogferes 1 andre
virksomheder end den bevillingshavende net-
eller transmissionsvirksomhed, ligesom
indtegtsrammerne omfatter de tilherende
indtaegter. Net- og transmissionsvirksomheder,
der kan dokumentere, at saidanne indtagter i
2004 blev indtegtsfert i andre virksomheder og
dermed ikke indgik 1 opgerelsen af
indtegtsrammen, kan fa deres indtegtsramme
justeret fremadrettet med et beleb svarende til
gennemsnittet af de pdgaldende indtagter i
2009-2011.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og
klimaministeren fastsatter regler om
indtegtsrammer for alle berorte virksomheder
for et neermere angivet antal dr. Som led i denne
regulering sikres det, at tarifferne 1 faste priser
regnet som et gennemsnit ikke stiger i forhold

3) Justeringer til dekning af en
netvirksomheds tab som folge af en
elhandelsvirksomheds manglende betaling af
beleb, der er faktureret i henhold til § 72 d, stk.
1, 1. og 2. pkt.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og
klimaministeren fastsetter regler om
indtegtsrammer og de elementer, som indgar
heri, herunder om
1) hvilke indtaegter, som omfattes af

indteegtsrammerne, herunder indtaegter

knyttet til den bevillingspligtige aktivitet,

som regnskabsmaessigt indgar og bogferes i

andre virksomheder, og hvilke omkostninger

indtegtsrammerne daekker,

2) fastsattelse og justering af
omkostningsrammerne,

3) fastseettelse og justering af
forrentningsrammerne, herunder beregning
og fastsattelse af forrentningssatser,

4) driftsmassige afskrivninger,

5) fastsattelse af generelle og individuelle
effektiviseringskrav, herunder ved
benchmarking,

6) mal for leveringskvalitet og ekonomisk
sanktion for manglende overholdelse heraf,

7) indregning af bindende midlertidige
prisnedszattelser,

8) indregning af omkostninger til nettab,

9) indregning af indtegter og omkostninger
knyttet til netvirksomhedernes
energispareindsats, herunder reguleringen af
for meget henholdsvis for lidt opkraevede
belab, jf. § 22, stk. 8,

10) indregning af tab pd debitorer og

11) opgerelse og afvikling af differencer.

Stk. 6. Energi-, forsynings- og
klimaministeren kan fastsatte regler om, at den
5-arige reguleringsperiode, jf. stk. 2, 2. pkt., kan
forleenges for den enkelte netvirksomhed med
henblik pa at opné vasentlige varige
effektiviseringer.

Stk. 7. Energi-, forsynings- og
klimaministeren kan endvidere fastsatte regler
om, at Energitilsynet for netvirksomhedens
regning kan indhente uath@ngig ekstern bistand
til brug for fastsettelse af indteegtsrammen eller
elementer, som indgér heri, og til brug for
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til tarifferne pr. 1. januar 2004, idet kapital, der
finansierer nedvendige nyinvesteringer, dog
fortsat skal kunne forrentes og afskrives.
Indtaegtsrammen vil blive hevet med et belob
svarende til forrentning og afskrivning af den
kapital, der finansierer nyinvesteringen, opgjort
efter reglerne 1 arsregnskabsloven, eventuelt
med modregning af tilslutningsbidrag. Safremt
den nedvendige nyinvestering erstatter et
eksisterende anlaeg, vil indtegtsrammen blive
forhgjet med et belob, der dekker forrentning,
afskrivning samt drift og vedligeholdelse af
nyinvesteringen. Virksomheden kan valge, at
beregningen sker som en varig eller en
midlertidig forhgjelse af indteegtsrammen.
Safremt forhejelsen beregnes som en annuitet,
vil forhgjelsen vare varig. Safremt forhejelsen
sker, séledes at den afspejler et serielén,
bortfalder forhejelsen ved udlebet af den
forventede levetid, og ved fremtidige
investeringer 1 anlegget vil der ske en fornyet
beregning af indtaegtsrammen. Uanset om
forhejelsen sker, sd den afspejler en annuitet
eller et serielan, indregnes endvidere
omkostninger til nedtagning af det erstattede
anleg og efterlevelse af myndighedskrav i
forbindelse hermed. Ved beregningen af
forhgjelsen skal der ske modregning af et belgb,
der dekker kassationsveerdien af det erstattede
anleg. Der skal endvidere ske modregning af et
beleb, der dekker de omkostninger, som
netvirksomheden eller den regionale
transmissionsvirksomhed ville have haft til drift,
vedligeholdelse og fornyelse af det erstattede
anleg, sdfremt det erstattede anlaeg fortsat
skulle have veret drevet med uandret
funktionalitet. Over- og underdekning for
perioden fra den 1. januar 2000 til den 31.
december 2003 pavirker ikke det i 2. pkt.
navnte loft. Afvikling af denne underdaekning
skal vaere afsluttet senest ved udgangen af 2010.

Stk. 3. Ved tab, som er en folge af en
elhandelsvirksomheds manglende betaling af
beleb, der er faktureret i henhold til § 72 d, stk.
1, 1. og 2. pkt., heves netvirksomhedens
indtegtsramme med et beleb svarende til tabet.
Indtegtsrammen haves 1 det reguleringsér, hvor
tabet er regnskabsfort. Modtager

vurdering af om en reguleringsperiode skal
forlenges 1 henhold til regler fastsat af energi-,
forsynings- og klimaministeren i medfor af stk.
4 og 6.

§ 69 a. Priser for ydelser fra en
netvirksomhed ma ikke stige som folge af det
vederlag, der erlegges ved overdragelse af
virksomheder.

§ 69 b. Netvirksomheder skal udarbejde
arsrapporter og lade disse revidere og
offentliggore efter reglerne 1 arsregnskabsloven.
Ved udarbejdelse af arsrapporter skal
netvirksomhederne uanset ejerforhold og
juridisk status opfylde arsregnskabslovens krav
til aktieselskaber, jf. § 7, stk. 1, nr. 2-4, i
arsregnskabsloven. Arsrapporterne skal vare
offentligt tilgaengelige.

Stk. 2. Netvirksomheder skal uanset
ejerforhold og juridisk status udarbejde
arsrapporter og lade disse revidere efter
arsregnskabslovens regler for aktieselskaber, jf.
§ 7, stk. 1, nr. 2-4, 1 arsregnskabsloven.
Arsrapporterne skal vaere offentligt
tilgengelige.

Stk. 3. Energitilsynet fastsatter regler om
netvirksomheders reguleringsregnskaber efter
stk. 2, herunder regler om indhold, revision og
frister for indsendelse.

§ 69 c. Netvirksomheder skal opbevare
regnskabsmateriale for 2004 og for hvert
regnskabsar fra 2012 til udgangen af det
regnskabsér, som folger efter udlebet af den
efterfolgende reguleringsperiode, jf. § 69, stk. 2,
2. pkt., og stk. 6. Ved fastleggelsen af den
efterfolgende reguleringsperiode 1 forhold til
regnskabsdrene 2004 og 2012-2017 anses drene
for 2018 som en reguleringsperiode.

Stk. 2. Opbevaring af regnskabsmateriale skal
ske 1 overensstemmelse med reglerne 1
bogferingsloven.«
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netvirksomheden efterfolgende et belob, der helt
eller delvis deekker det skyldige belgb, fra
elhandelsvirksomheden eller virksomhedens
konkursbo, reduceres indtegtsrammen med det
modtagede beleb 1 det reguleringsér, hvor
belobet regnskabsfores.

Stk. 4. Nedvendige nyinvesteringer omfatter
investeringer i nye anlaeg, der indgar som en
integreret del af virksomhedens net med
tilherende tekniske anleg, der tilforer det
samlede anleg nedvendig og vasentligt oget
kapacitet og ydeevne. Endvidere omfatter
nedvendige nyinvesteringer vasentlige
@ndringer 1 den overordnede netstruktur, der er
nedvendige for at sikre forsyningssikkerheden,
kabellaegning af luftledninger, der gennemfores
af hensyn til forsyningssikkerheden, og
kabellaegning af luftledninger, der er godkendt i
henhold til § 21, stk. 1. Det er en forudsetning
for endring af indtegtsrammen, jf. stk. 2, at
anlagget er idriftsat efter den 1. januar 2005,
eller at netvirksomheden eller den regionale
transmissionsvirksomhed har erhvervet
anlegget efter denne dato.

Stk. 5. Safremt en virksomheds forrentning af
den nedvendige kapital, der udgeres af dens
netaktiver med et tilleg pa 2 pct:, overstiger den
lange byggeobligationsrente plus 1
procentpoint, betragtes overskridelsen som
merforrentning. Ved beregningen af
forrentningen indgér ikke omkostninger og
indtaegter, som hidrerer fra varetagelsen af
energispareaktiviteter, jf. § 22.
Merforrentningen opgeres som et belgb.
Virksomhedens indtegtsramme neds&ttes varigt
med dette belob. Indtegtsrammen reduceres
med 33 pct. af belgbet 1 det regnskabsér, der
folger afleggelsen af den arsrapport, hvor
merforrentningen konstateres. Indtegtsrammen
reduceres dret efter med de resterende 67 pct. af
belobet. Nedsettelsen korrigeres for allerede
palagte, men ikke fuldt ud gennemforte
nedsaxttelser som folge af nedbringelse af
merforrentning fra tidligere 4r.

Stk. 6. ndrede omkostninger til nettab som
folge af @ndringer i elpriserne pa mere end det
mindste beleb af henholdsvis 3 pct. og 250.000
kr., regnet i forhold til omkostningerne til nettab
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12004 tillagt en pristalsregulering, indgar 1
beregningen af indteegtsrammen.

Stk. 7. Anleg @ndret af hensyn til tredjemand
og betalt af denne indgér ikke i virksomhedens
indtaegtsramme eller afskrivningsgrundlag.

Stk. 8. Ved paleg fra myndigheder eller
Energinet.dk, der indeberer en vesentlig
fremskyndelse af vedligeholdelsesarbejder,
udskiftninger eller tekniske tilpasninger af
eksisterende anlaeg, kan Energitilsynet forhgje
virksomhedens indtegtsramme med et belab,
der kompenserer for eventuelle aftholdte
meromkostninger ved fremskyndelsen.
Energitilsynet kan endvidere forheje
indtegtsrammen med et belab, der kompenserer
for vaesentlige meromkostninger som folge af
paleg fra myndigheder, som ligger ud over
forpligtelsen til at drive nettene, jf. § 20, stk. 1,
og som ikke er omfattet af § 70, stk. 4.
Energitilsynet kan forud for sin afgerelse
indhente udtalelse fra Energistyrelsen om,
hvorvidt der er tale om forpligtelser, der gar ud
over den generelle forpligtelse 1 henhold til §
20, stk. 1.

Stk. 9. Ved en netvirksomheds eller regional
transmissionsvirksomheds salg af anlaeg til
Energinet.dk udgar anlegget af virksomhedens
indtegtsramme. Ved en netvirksomheds eller
regional transmissionsvirksomheds overtagelse
af anlaeg fra en virksomhed, der ikke er
underlagt indtegtsrammereguleringen, kan
Energitilsynet forhgje netvirksomhedens eller
den regionale transmissionsvirksomheds
indteegtsramme efter reglerne om nedvendige
nyinvesteringer.

Stk. 10. Inden for de i stk. 2 nevnte rammer
fastsaetter Energitilsynet arligt en
indtegtsramme for hver af de berorte
virksomheder under hensyntagen til den enkelte
virksomheds effektiviseringspotentiale. Safremt
en netvirksomhed eller regional
transmissionsvirksomhed ikke overholder
fristen for indsendelse af de nedvendige
oplysninger eller afgiver mangelfulde eller
fejlagtige oplysninger til brug for
Energitilsynets fastleeggelse af indtegtsrammen
og opgerelse af effektiviteten, kan
Energitilsynet forelabigt fastsatte
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indtaegtsrammen og effektiviteten.
Energitilsynet kan for virksomhedens regning
anvende uafthaengig ekstern bistand til lesning af
denne opgave. Den forelobige verdifastsattelse
bortfalder, nér de nedvendige oplysninger er
fremsendt og dokumenteret. En eventuel
efterfolgende justering af indtegtsrammen som
folge af de indsendte oplysninger vil ske for det
nastfolgende regnskabsar.

Stk. 11. Energi-, forsynings- og
klimaministeren kan fastsatte regler om, at der
ved opgerelsen af effektiviseringspotentialet
skal tages hensyn til kvaliteten af den transport
af elektricitet med tilherende ydelser, som
virksomheden skal gennemfore som
bevillingshaver, jf. § 20, stk. 1.

Stk. 12. Netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder skal opbevare
regnskabsmaterialet for regnskabsaret 2004.

Stk. 13. Energitilsynet kan give dispensation
fra de af tilsynet fastsatte rammer, safremt det er
nedvendigt, for at virksomheden kan
gennemfore forpligtelser, som er palagt i
bevillingen, i loven eller i bestemmelser fastsat i
medfer af loven. Dispensationen kan gives som
en varig forhgjelse af indteegtsrammen for en
virksomhed, der kan dokumentere, at den
aktuelt ikke inden for indtegtsrammen kan
dekke sine omkostninger og afskrivninger ved
en effektiv drift, fordi dens indtegtsramme er
lav som folge af s@rlig lave indtegter 1 2004.
Dispensationen kan endvidere gives som en
midlertidig forhejelse af indtegtsrammen for en
virksomhed, der aktuelt ikke kan varetage sine
forpligtelser som folge af pludseligt opstaede
handelser, idet der ved beregning af forhgjelsen
tages hensyn til mulig lanefinansiering.

Stk. 14. Kommuner ma ikke yde tilskud til
kommunal netvirksomhed, som efter
bestemmelsen i § 4, stk. 1, ikke drives i
selskaber med begranset ansvar.

§ 71. Energinet.dk og denne virksomheds
helejede datterselskaber kan i priserne for de
aktiviteter, der varetages i medfor af § 2, stk. 2
og 3, i lov om Energinet.dk, indregne
nedvendige omkostninger, herunder til indkeb
af energi, lonninger, tjenesteydelser,
administration, vedligeholdelse, andre

13.§ 71, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:
»Priser for ydelser efter 1. pkt. mé ikke stige
som folge af det vederlag, der erlegges ved
overdragelse af virksomheder. «
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driftsomkostninger, herunder ogsa
omkostninger til dekning af tab pé debitorer, og
afskrivninger, samt nedvendig forrentning af
virksomhedens kapital. § 69 finder ikke
anvendelse, bortset fra stk. 1, sidste pkt.

Stk. 2. ...

§ 74. De kollektive elforsyningsvirksomheder
skal til Energitilsynet anmelde sterrelsen af den
kapital, som ifelge virksomheden skal danne
grundlag for indregning af forrentning i priserne
efter § 69, stk. 1.

14. § 74 opheaves.

§ 74 a. Bestemmelserne i §§ 69-71, 73 a og
74 finder ikke anvendelse pa forhold, som
omfattes af artikel 16, stk. 6, og artikel 17 i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
betingelserne for netadgang i forbindelse med
grenseoverskridende elektricitetsudveksling,.

15.1§ 74 a @ndres »§§ 69-71, 73 a og 74« til:
»§§71 0g 73 a«.

§ 76. De kollektive elforsyningsvirksomheder
skal til Energitilsynet anmelde
1)-4) ...
5) kapitalopgerelser udarbejdet efter reglerne i §
69, stk. 2, og § 74,

16.1§ 76, stk. 1, nr. 5, ophaves.
Nr. 6 og 7 bliver herefter nr. 5 og 6.

6) regnskaber, budgetter og andre oplysninger
efter Energitilsynets nermere bestemmelse til
brug ved fastsattelsen af og tilsynet med de i §
70 nzvnte indtegtsrammer og
7) ...

Stk. 2-4. ...

17.§ 76, stk. 1, nr. 6, der bliver nr. 5, udgar »,
budgetter« og »§ 70« a&ndres til: »§ 69«.

§ 87. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning, straffes med bede den,
der
1)-9) ...

10) overtraeder § 19 a, stk. 8, § 84, stk. 7, eller §

84 a eller
11) ...

Stk. 2. ...

18.1¢§ 87, stk. 1, nr. 10, indsattes efter »§ 19 a,
stk. 8,«: »§ 20 b, stk. 1, § 69 b, stk. 1, § 69 c,«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2017.
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Stk. 2. § 1, nr. 3, 4, 12 for sé vidt angar §§
69-69 b 1 lov om elforsyning og 13-17, har
virkning for netvirksomheders indtegtsrammer
fra 2018. De hidtil geldende regler finder
anvendelse pa netvirksomheders
indtegtsrammer til og med 2017.

Stk. 3. Den identitetsmaessige adskillelse 1 §
20 b, stk. 1 og 2, i lov om elforsyning som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, skal vare
gennemfort senest den 1. juli 2018. Navn og
logo pa tekniske installationer, herunder
kabelskabe, vil dog forst skulle udskiftes i
forbindelse med udskiftning af det pdgaeldende
anlaeg.

Stk. 4. Ved fastsettelsen af netvirksomheders
indteegtsrammer for 2018, jf. § 69, stk. 4, nr. 1,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 12,
fratraekkes ikke et individuelt
effektiviseringskrav. I stedet forhgjes det
generelle effektiviseringskrav, som fratraekkes
netvirksomheders indtegtsrammer for 2018,
med et belegb svarende til 0,4 pct. af
netvirksomhedens omkostningsramme.

Stk.5. Regler fastsat i medfor af §§ 69 og 70 i
lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr.
418 af 25. april 2016 med senere @ndringer,
forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses
af nye regler.

76




