UDKAST

Forslag
til

Lov om @&ndring af udbudsloven og lov om Klagenavnet for Udbud og om

ophavelse af lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlagssektoren
(Forenkling af reglerne for indkeb af bygge- og anlaegsarbejder under den

gaeldende terskelvardi, krav om len- og arbejdsvilkar i visse bygge- og
anlegskontrakter samt ophavelse af reglen om udelukkelse af ansegere el-

ler tilbudsgivere fra skattelylande m.v.)

§1

I udbudsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 116 af 3. februar 2025, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 5 a udgar »lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlegssektoren,«.

2. § 10 affattes séledes:

»§ 10. Afsnit IV geelder ved indgaelse af offentlige kontrakter, som ikke
er omfattet af afsnit II eller III, hvis kontrakten eller projektkonkurrencen
har klar grenseoverskridende interesse.«

3. § 11 affattes saledes:

»§ 11. Afsnit V gelder ved indgéaelse af offentlige kontrakter, som ikke
er omfattet af afsnit II-IV, og som har en ansléet vardi pa mindst 500.000
kr. eksklusive moms.«

4. Overskriften for § 25 affattes saledes:
»Blandede kontrakter, der alene vedrarer ydelser, der er omfattet af afsnit
1l og I«

5. Overskriften for § 26 affattes saledes:
»Blandede kontrakter, der vedrorer ydelser, der er omfattet af afsnit Il el-

ler 111, og ydelser, der ikke er omfattet af afsnit Il eller 111«

6. § 20, stk. 5, ophaves.

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv
2004/18/EF, EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65.
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7. Efter § 26 indsattes for overskriften for § 27:
»Blandede kontrakter, der alene vedrorer ydelser omfattet af afsnit IV, V
eller som ikke er omfattet af loven

§ 26 a. Omfatter en kontrakt udelukkende en kombination af ydelser, der
er omfattet af afsnit IV, V eller som ikke er omfattet af loven, kan ordregiver
tildele saerskilte kontrakter for saerskilte dele af indkebet, hvis indkebet ob-
jektivt kan adskilles.

Stk. 2. Tildeler ordregiver sarskilte kontrakter efter stk. 1, skal de enkelte
kontrakter tildeles efter de regler, der galder for de sarskilte kontrakter.
Vurdering af hvilke regler der er geeldende, beror pa kendetegnene for den
serskilte del.

Stk. 3. Tildeler ordregiver en samlet kontrakt, som omfatter ydelser om-
fattet af afsnit IV, og ydelser omfattet af afsnit V eller som ikke er omfattet
af loven, finder afsnit IV anvendelse for hele kontrakten.

Stk. 4. Tildeler ordregiver en samlet kontrakt, som omfatter ydelser om-
fattet af § 193 a, og ydelser omfattet af § 193 eller som ikke er omfattet
loven, finder § 193 a anvendelse for hele kontrakten.«

8. § 42 affattes sédledes:

»§ 42. De tekniske specifikationer, jf. § 40, ma ikke angive et bestemt
fabrikat, en bestemt oprindelse eller en bestemt fremstillingsproces, som
kendetegner de produkter eller de tjenesteydelser, som en bestemt ekono-
misk akter leverer, og ma ikke henvise til et bestemt varemerke eller patent
eller en bestemt type, oprindelse eller produktion med det resultat, at visse
okonomiske aktorer eller varer favoriseres eller elimineres.

Stk. 2. En sddan angivelse eller henvisning kan 1 sarlige tilflde anven-
des, hvis

1) kontraktens genstand gor det berettiget, eller

2) entilstreekkelig nojagtig og forstéelig beskrivelse af kontraktens gen-

stand ikke er mulig i henhold til § 41, stk. 1. En sddan angivelse eller

henvisning skal efterfolges af formuleringen »eller tilsvarende«.«

9. § 134 a ophaves.

10. § 159, stk. 8, 2. pkt., ophaves.

11. 1§ 176, stk. 2, udgar »offentlige«.

12. 1 § 176 indsattes efter stk. 4 som nye stykker:
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»Stk. 5. Ikkestatslige ordregivere skal under overholdelse af betingel-
serne i stk. 1, indfere krav om lon- og arbejdsvilkér i offentlige bygge- og
anlaegskontrakter, jf. § 6, stk. 1, nr. 1, samt stk. 3, nr. 1.

Stk. 6. Ordregiver efter stk. 5, skal i kontrakten stille krav om, at ansatte
hos leveranderer og eventuelle underleveranderer, som medvirker til at op-
fylde kontrakten, er sikret lon (herunder sarlige ydelser), arbejdstid og an-
dre arbejdsvilkér, som ikke er mindre gunstige end dem, der gelder for ar-
bejde af samme art i henhold til en kollektiv overenskomst indgéet af de
inden for det pageldende faglige omrade mest reprasentative arbejdsmar-
kedsparter 1 Danmark, og som galder pa hele det danske omrade.«

13. § 190, stk. 1, affattes saledes:

»Ordregiver kan forbeholde retten til at deltage 1 udbuddet til visse orga-
nisationer, nar udbuddet udelukkende vedrerer de tjenesteydelser pa sund-
heds-, social- og kulturomradet, der er omhandlet i § 186, som er omfattet
af CPV-referencenumre 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-
0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, fra 85000000-9 til
85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 og 98133110-8.«

14. 1§ 191, stk. 1, ®ndres »vare- og tjenesteydelseskontrakter« til: »offent-
lige kontrakter«.

15. 1§ 191 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1 kan fraviges i tilfeelde, der svarer til de tilfelde, der er
omfattet af §§ 80-83.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

16. 1§ 192 indsettes som stk. 4.

»Stk. 4. Tildeler en ordregiver en bygge- og anlegskontrakt med en an-
sléet veerdi pd mindst 5 mio. kr. eksklusive moms, og har ordregiveren ikke
underrettet tilbudsgiverne om, hvilken beslutning der er truffet angéende til-
delingen inden to arbejdsdage efter tilbudsfristen, skal ordregiveren efter
anmodning fra en tilbudsgiver oplyse om tilbuddets umiddelbare rangering
1 forhold til de evrige tilbud. Rangeringen skal alene ske pa baggrund af
budssummer.«

17. Efter § 192 indsattes for overskriften for § 193:
»§ 192 a. Ved bygge- og anlaegsarbejder omfattet af § 191 skal ordregiver

indfere krav i1 kontrakten om anvendelse af personer under oplering ved
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gennemforelsen af de kontrakter, der er omfattet af regler udstedt i medfor
af stk. 3, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Pligten 1 stk. 1, finder ikke anvendelse, nar anvendelsen af perso-
ner under oplaring
1) medforer en sikkerhedsrisiko,
2) ikke egner sig til gennemforelse af kontrakten eller
3) strider mod anden lovgivning.

Stk. 3. Erhvervsministeren fastsatter neermere regler om, hvilke kontrak-
ter der er omfattet af stk. 1.«

18. 1§ 193, stk. 1, 1. pkt., @ndres »vare- og tjenesteydelseskontrakter« til:
»offentlige kontrakter«, og efter »markedsmeaessige vilkér« indsattes: », jf.
dog § 193 a«.

19. 1§ 193, stk. 1, nr. 3, @ndres »indfort« til: »udstedt«, og »§ 191, stk. 2«
aendres til: »§ 191, stk. 3«.

20. Efter § 193 indsattes for overskriften for § 194:

»§ 193 a. Ordregiver skal forud for indgéelsen af bygge- og anlegskon-
trakter uden klar grenseoverskridende interesse, jf. § 11, med en anslaet
vaerdi pd mindst 5 mio. kr. eksklusive momes, sikre sig, at indkebet foregér
pa markedsmaessige vilkar. Dette skal ske ved, at ordregiveren
1) indhenter mindst tre tilbud eller
2) annoncerer i overensstemmelse med de regler, der er udstedt i medfer af
§ 191, stk. 3.

Stk. 2. En ordregiver, der indhenter flere end tre tilbud, jf. stk. 1, nr. 1,
skal oplyse tilbudsgiverne om, hvor mange tilbud ordregiveren forventer at
indhente.

Stk. 3. Ordregiver kan indhente ét tilbud, nar et bygge- og anlaegsarbejde
kun kan leveres af én bestemt gkonomisk akter pa grund af tekniske forhold,
som ger det umuligt at indgé kontrakten i overensstemmelse med § 193 a,
stk. 1. Ordregiver kan alene anvende denne bestemmelse, hvor der ikke fin-
des et rimeligt alternativ eller erstatning og den manglende konkurrence
ikke er et resultat af en kunstig indskraenkning af vilkdrene for indkebet.

Stk. 4. Modtager ordregiver mere end ¢t tilbud, skal ordregiveren samti-
digt underrette alle tilbudsgivere om, hvilken beslutning der er truffet anga-
ende tildelingen, herunder i givet fald begrundelsen for at annullere proce-
duren. Ordregiveren skal efter anmodning underrette om begrundelsen for

beslutningen.
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Stk. 5. Har ordregiver ikke underrettet tilbudsgiverne om, hvilken beslut-
ning der er truffet angéende tildelingen inden to arbejdsdage efter tilbuds-
fristen, skal ordregiveren efter anmodning fra en tilbudsgiver oplyse om til-
buddets umiddelbare rangering i forhold til de evrige tilbud. Rangeringen
skal alene ske pa baggrund af budssummer.

Stk. 6. Ordregiver skal 1 fornedent omfang kunne dokumentere, at kabet
er foregdet pd markedsmassige vilkar, nér ordregiveren indhenter tilbud, jf.
stk. 1, nr. 1.

Stk. 7. § 193, stk. 5, finder tilsvarende anvendelse for indkeb efter denne
bestemmelse.

§ 193 b. Ved kontrakter omfattet af § 193 a skal ordregiver indfere krav
1 kontrakten om anvendelse af personer under oplaring ved gennemforelsen
af de kontrakter, der er omfattet af regler udstedt i medfer af stk. 3, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Pligten i stk. 1, finder ikke anvendelse, nar anvendelsen af perso-
ner under oplering
1) medforer en sikkerhedsrisiko,
2) ikke egner sig til gennemforelse af kontrakten eller
3) strider mod anden lovgivning.

Stk. 3. Erhvervsministeren fastsatter nermere regler om, hvilke kontrak-
ter der er omfattet af stk. 1.«

§2

I lov om Klagen@vnet for Udbud, jf. lovbekendtgerelse nr. 448 af 8. maj
2025, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 1, stk. 2, nr. 2, @ndres »(EU-udbudsreglerne),« til: »(EU-udbudsreg-
lerne) og«.

2.1§ 1, stk. 2, nr. 3, ®@ndres »kontrakter, og« til: »kontrakter.«.

3.§ 1, stk. 2, nr. 4, ophaves.

4. 7, stk. 4 og 5, affattes saledes:

»Stk. 4. Klage over overtredelser af udbudslovens afsnit IV eller §§ 193
a og b skal vere indgivet til Klagen@vnet for Udbud inden
1) 45 kalenderdage regnet fra dagen efter den dag, hvor ordregiveren har
underrettet de berorte tilbudsgivere om, hvem ordregiveren har besluttet at
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indga kontrakt med, hvis underretningen indeholder en begrundelse for be-
slutningen, og

2) 6 maneder efter at ordregiveren har indgiet en rammeaftale regnet fra
dagen efter den dag, hvor ordregiveren har underrettet de berorte ansogere
og tilbudsgivere, hvis underretningen indeholder en begrundelse for beslut-
ningen.

Stk. 5. Har en ordregiver ivaerksat et begrenset udbud med anvendelse af
prekvalifikation efter udbudslovens afsnit IV eller § 193 a, skal en virksom-
heds klage over ikke at vaere blevet prekvalificeret vaere indgivet til Klage-
naevnet for Udbud inden 20 kalenderdage regnet fra dagen efter den dag,
hvor ordregiveren har afsendt en underretning til de berorte ansggere om,
hvem der er blevet praeekvalificeret, hvis underretningen indeholder en be-
grundelse for beslutningen.«

5.1§ 13 a nr. 2,0g§ 13 b, stk. 1, nr. 2, udgar », eller § 16 i lov om ind-
hentning af tilbud i bygge- og anlegssektoren«.

§3

Lov om indhentning af tilbud 1 bygge- og anlegssektoren, jf. lovbekendtgeo-
relse nr. 1410 af 7. december 2007, ophaves.

§4

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 8 0g 9, traeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen
1 Lovtidende.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 12, treeder 1 kraft den 1. juli 2026.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 1-7, 10, 11 og 13-20, og §§ 2 og 3 traeder i kraft
den 1. januar 2027.

Stk. 4. § 1, nr. 8 og 9, finder anvendelse pa alle udbud, efter loven er tradt
1 kraft, vanset at udbuddet er ivaerksat inden tidspunktet for lovens ikraft-
treedelse.

Stk. 5. § 1 nr. 12, finder ikke anvendelse pa udbud, der er iveerksat inden
den 1. juli 2026. For sddanne udbud finder de hidtil geldende regler anven-
delse.

Stk. 6. § 1,nr. 1-7, 10, 11 og 13-20, og §§ 2 og 3 finder ikke anvendelse
pa udbud, der er ivaerksat inden den 1. januar 2027. For sddanne udbud fin-
der de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 7. Klager over udbud, som er ivaerksat inden den 1. januar 2027, be-
handles efter de hidtil geeldende regler.
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Stk. 8. Regler udstedt i medfer af § 191, stk. 2, i udbudsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 116 af 3. februar 2025, forbliver i kraft, indtil de ophaves
eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 191, stk. 3, 1 udbudsloven, jf.
denne lovs § 1, nr. 15.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Baggrund

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. | Regelforenkling — Ophevelse af tilbudsloven

3.1.1. | Geldende ret

3.1.2. | Erhvervsministeriets overvejelser

3.1.3. | Den foreslaede ordning

3.2. | Ophavelse af udbudslovens udelukkelsesgrund vedrerende
virksomheder fra skattelylande

3.2.1. | Geeldende ret

3.2.2. | Erhvervsministeriets overvejelser

3.2.3. | Den foreslaede ordning

3.3. | Krav om len- og arbejdsvilkar i bygge- og anleegskontrakter

3.3.1. | Gaeldende ret

3.3.2. | Erhvervsministeriets overvejelser

3.3.3. | Den foreslaede ordning

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

4.1. | Samlet vurdering

4.2. | Okonomiske konsekvenser for det offentlige
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4.2.1. | Regelforenkling — ophavelse af tilbudsloven

4.2.2. | Ophavelse af udbudslovens udelukkelsesgrund vedrerende

virksomheder fra skattelylande

4.2.3. | Krav om lon- og arbejdsvilkar i bygge- og anlaegskontrak-

ter

4.3. | Digitaliseringsklar lovgivning

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Klimameassige konsekvenser

8. Miljo- og naturmessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

10. Heorte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

I forbindelse med ”Aftale om kommunernes gkonomi for 2025 (herefter
Okonomiaftalen for 2025) har regeringen og KL som led i det flerarige sa-
marbejdsprogram bl.a. aftalt 113 regelforenklinger, med henblik pa at ned-
bringe administrationen i kommunerne og ege friheden til at finde gode los-
ninger lokalt.

Dette lovforslag har blandt andet til formal at implementere dele af @kono-
miaftalen for 2025, hvori det konkret foreslds at oph@ve lov om indhentning
af tilbud 1 bygge- og anlaegssektoren, jf. lovbekendtgerelse nr. 1410 af 7.
december 2007 med senere @&ndringer (herefter tilbudsloven) med henblik
pa at ensrette og forenkle reglerne for offentlige indkeb samt ege konkur-
rencen om offentlige opgaver.

Formélet med lovforslaget er at gore reglerne for indkeb af bygge- og an-
leegsopgaver under EU-terskelverdien mere lig de tilsvarende regler for
keb af varer og tjenesteydelser.
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I lovforslaget er der lagt op til, at indkeb af bygge- og anlaegsarbejder under
EU-terskelverdien fremover reguleres i udbudslovens afsnit IV og V med
enkelte tilfojelser. Tilbudsloven foreslas samtidig opheavet i sin helhed. Her-
ved samles og forenkles flere centrale regler for offentlige indkeb 1 ét regel-
set, nemlig 1 udbudsloven.

Lovforslaget indeholder endvidere en ophavelse af udbudslovens bestem-
melse om udelukkelse af virksomheder fra skattelylande. Bestemmelsen fo-
reslas ophavet som folge af ny praksis fra EU-Domstolen, som medferer,

at sddanne bestemmelser ikke kan opretholdes i national lovgivning.

Lovforslaget har desuden til formal at understotte ordentlige lon- og arbejds-
vilkar (arbejdsklausuler) 1 offentlige kontrakter inden for byggeriet. Dette
skal ske ved at indfere krav til lon- og arbejdsvilkar 1 visse bygge- og an-
leegskontrakter over EU-taerskelverdien. Kravene til lon- og arbejdsvilkar
ma4 ikke veere mindre gunstige end dem, der gaelder i henhold til de relevante
kollektive overenskomster for det pageldende arbejde. Denne del af lov-
forslaget folger af regeringens pakke om en ny overenskomstordning for
udenlandsk arbejdskraft samt tiltag mod social dumping af juni 2025.

Derudover indeholder lovforslaget flere mindre @ndringer af udbudsloven
samt lov om Klagenavnet for Udbud (herefter klagenavnsloven).

2. Baggrund

Tilbudsloven regulerer indkeb af bygge- og anlaegsarbejder under EU-taer-
skelvaerdien, som i 2026-2027 er pa 40,3 millioner kr. eksklusive moms.
Loven galder for offentlige og offentligt stettede indkeb. Loven gelder
ogsa for kontrakter, som private entreprenerer o.1. ved offentlige og offent-
ligt stattede bygge- og anlaegsarbejder indgar med underentreprenerer.

Tilbudsloven udspringer af den forste materielle lovgivning om udbud 1
Danmark, licitationsloven, som trddte 1 kraft den 1. januar 1967.
Licitationsloven blev ophavet 1 2001 med tilblivelsen af den ferste tilbuds-
lov. Tilbudsloven er efterfolgende @ndret flere gange, senest i 2022 med
tilfojelse af bl.a. et krav om oplaring og fjernelse af kravet om fysisk tilste-
deverelse ved abning af tilbud.

I forbindelse med vedtagelsen af udbudsloven, jf. lov nr. 1564 af 15. decem-
ber 2015, blev afsnit II om vare- og tjenesteydelseskontrakter i tilbudsloven
ophavet og erstattet af reglerne 1 afsnit IV og V 1 udbudsloven. Formélet
var ogsd dengang at forenkle reglerne for mindre indkeb og reducere trans-
aktionsomkostningerne for bade ordregivere og tilbudsgivere.
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3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Regelforenkling — Ophzaevelse af tilbudsloven

3.1.1. Geldende ret

Tilbudsloven regulerer, hvilke procedurer en ordregiver skal overholde ved
indgaelse af bygge- og anlagskontrakter, som ikke er omfattet af udbudsdi-
rektiverne.

Det omfatter offentlige bygge- og anlaegskontrakter med en anslaet kon-
traktvaerdi under EU-teerskelverdien i udbudslovens § 6, stk. 1, nr. 1, stot-
tede kontrakter og kontrakter indgaet mellem bygherrer og underentrepre-
norer 1 forbindelse med udferelsen af sddanne kontrakter.

Indgaelse af bygge- og anlegskontrakter med en kontraktveerdi som over-
stiger EU-terskelvardien, reguleres i udbudsdirektiverne: Det generelle ud-
budsdirektiv (2014/24/EU), forsyningsvirksomhedsdirektivet
(2014/25/EU), koncessionsdirektivet (2014/23/EU) eller forsvars- og sik-
kerhedsdirektivet (2009/81/EF). Direktiverne er implementeret i dansk ret
saledes at indkeb af bygge- og anleegskontrakter med en kontraktvaerdi, som
overstiger EU-terskelvardien, er reguleret i henholdsvis udbudslovens af-
snit 11, bekendtgerelse om fremgangsméaderne ved indgéelse af kontrakter
inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester (BEK nr.
1078 af 29/06/2022), bekendtgerelse om tildeling af koncessionskontrakter
(BEK nr. 1080 af 29/06/2022) og bekendtgerelse om ordregiveres indgéelse
af visse bygge- og anlags-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa
forsvars- og sikkerhedsomradet (BEK nr. 1077 af 29/06/2022).

Det folger af EU-Domstolens dom C-507/03, Kommissionen mod Irland, at
offentlige kontrakter, som har klar greenseoverskridende interesse, skal ind-
gés 1 overensstemmelse med de EU-retlige principper om ligebehandling,
gennemsigtighed og proportionalitet, uanset om disse er omfattet af udbuds-
direktivernes anvendelsesomrade eller ej. Bygge- og anlegskontrakter un-
der EU-teerskelvaerdien 1 udbudsdirektivet med klar grenseoverskridende
interesse skal derfor ogsd indgés 1 overensstemmelse med de EU-retlige
principper om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet. En
kontrakt har klar grenseoverskridende interesse, nar en virksomhed i en an-
den medlemsstat kan have interessere i1 at byde pa kontrakten. EU-Domsto-
len har i dom C-458/03, Parking Brixen, fremfort, at de EU-retlige princip-
per bl.a. indebarer, at ordregiver skal sikre en passende grad af offentlighed,
der gor det muligt at &bne markedet for konkurrence og kontrollere, at ud-
budsprocedurerne er upartiske.
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I henhold til tilbudslovens § 1, stk. 2, finder loven anvendelse for statslige,
regionale og kommunale myndigheder og offentligretlige organer. Tilbuds-
loven galder ogsa andre udbydere, herunder private, nér disse udbyder
bygge- og anlegskontrakter, som modtager offentlig stotte, uanset stottens
storrelse. Tilbudsloven finder endvidere anvendelse for tilbudsgivere, nar de
indhenter tilbud hos underentreprengrer til brug for udferelsen af en bygge-
og anlaegskontrakt efter tilbudsloven.

Tilbudslovens afsnit I, der omfatter indhentning af tilbud pé bygge- og an-
leegskontrakter under terskelvardien i udbudsdirektivet, indeholder tre for-
skellige belgbsgraenser, som er styrende for, hvilken procedure ordregiver
skalanvende.

Tilbud péd bygge- og anlaegskontrakter med en kontraktvaerdi pa mellem 3
mio. og 41,2 mio. kr. eksklusive moms skal som udgangspunkt indhentes
ved enten offentlig licitation eller begraenset licitation med eller uden pree-
kvalifikation. Ved offentlig licitation eller begranset licitation med prakva-
lifikation skal udbuddet offentliggeres gennem annoncering i pressen eller i
elektroniske medier, jf. tilbudslovens § 4, stk. 2, og § 6, stk. 2. Ved begran-
set licitation uden prakvalifikation udvelger ordregiver selv hvem og hvor
mange ordregiveren ved direkte henvendelse opfordrer til at afgive tilbud,
jf. tilbudslovens § 4, stk. 3, og § 6, stk. 3. Ordregiver skal ved begraenset
licitation uden prakvalifikation som udgangspunkt opfordre mindst én til-
budsgiver uden for lokalomrédet til at afgive tilbud og ma ikke ved hvert
udbud opfordre den samme kreds af tilbudsgivere til at afgive tilbud, jf. til-
budslovens § 6, stk. 3.

I medfor af tilbudslovens § 12, stk. 1, 2, og 4, kan tilbud pa bygge- og an-
leegskontrakter med en vardi mellem 300.000 og 3 mio. kr. eksklusive
moms som udgangspunkt indhentes som underhandsbud fra mindst to og
hgjst tre tilbudsgivere. Der kan under visse betingelser indhentes et fjerde
underhdndsbud. Ved underhandsbud indbyder ordregiver direkte de af or-
dregiveren udvalgte virksomheder til at afgive tilbud.

Ved bygge- og anlaegskontrakter med en vaerdi under 300.000 kr. eksklusive
moms kan ordregiver ngjes med at indhente underhidndsbud fra én tilbuds-
giver.

I medfor af tilbudslovens § 10 har ordregiver adgang til at forhandle med
den lavestbydende, nér tildelingskriteriet er laveste pris. Ordregiver kan sa-
ledes ikke forhandle med de ovrige tilbudsgivere, nar der tildeles pd bag-
grund af laveste pris. Nar tildelingskriteriet i stedet er det ekonomisk mest

fordelagtige tilbud, kan ordregiver, i henhold til tilbudslovens § 11, stk. 1,
12
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forhandle med de tre eller faerre tilbudsgivere, som har afgivet de skonomisk
mest fordelagtige tilbud, medmindre ordregiveren i udbudsbetingelserne har
givet afkald pa muligheden for at forhandle.

Det folger af tilbudslovens § 13, stk. 2, 2. pkt., at en rammeaftale kun kan
indgas mellem én udbyder og én virksomhed.

Som angivet ovenfor, finder tilbudsloven anvendelse for statslige, regionale
og kommunale myndigheder og offentligretlige organer. I henhold til til-
budslovens § 1, stk. 2, nr. 2, finder loven ogsa anvendelse for andre udby-
dere, herunder private, nér disse udbyder bygge- og anlaegskontrakter, som
modtager offentlig stotte, uanset stottens storrelse.

Kontrakter, der ikke er offentlige kontrakter, og som vedrerer bygge- og
anlaegsarbejder, er omfattet af udbudsloven, néar kontraktens veardi oversti-
ger taerskelvardien 1 udbudsloven, og nér ordregiver yder et direkte tilskud
pa mere end 50 pct., jf. udbudslovens § 6, stk. 3. Bestemmelsen indeberer,
at private bygherrer kan omfattes af udbudslovens afsnit II, hvis deres ind-
kab af bygge- og anlegsarbejder overstiger EU-terskelverdien i udbudslo-
ven, og de modtager et direkte tilskud pd mere end 50 pct. i offentlig stotte.
Safremt en offentligt stottet bygge- og anleegskontrakt har en kontraktveerdi,
som overstiger terskelvardien, men hvor den offentlige stotte ikke udger
mere end 50 pct., vil kontrakten i1 dag vare omfattet af reglerne i tilbudslo-

ven.

Klagen@vnsloven regulerer handhavelse af udbudsreglerne og Klagenav-
net for Udbud. Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2007/66/EF af 11. december 2007 om &n-
dring af Radets direktiv 89/665/EQF og 92/13/EQF for sa vidt angar forbed-
ring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse af
offentlige kontrakter (EU-Tidende nr. L 335 af 20. december 2007, s. 31)
(kontroldirektiverne).

Kontroldirektiverne fastsatter en reekke minimumskrav til medlemsstater-
nes klagesystemer vedrerende udbudsdirektivet og forsyningsvirksomheds-
direktivet. Klagenavnet for Udbud er nedsat med det formal at opfylde Dan-
marks forpligtelser i henhold til kontroldirektiverne.

Klagenavnsloven regulerer ogsd handhavelsen af de udbudsregler, som
vedrerer indgéelsen af offentlige kontrakter under EU-terskelvaerdierne.
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Klagenavnsloven finder bl.a. anvendelse ved handhavelsen af udbudsloven
og tilbudsloven. Klagenavnsloven gelder dog ikke for klager over overtra-
delse af udbudslovens §§ 1 og 193. Udbudslovens § 1 udger lovens formals-
bestemmelse. Udbudslovens § 193, der udger afsnit V i udbudsloven, regu-
lerer offentlige indkeb af varer- og tjenesteydelser under EU-taerskelverdi-
erne uden klar graenseoverskridende interesse. Klager over ordregivers
manglende overholdelse af udbudslovens afsnit V kan indbringes for dom-
stolene eller indgives i det almindelige administrative klagesystem.

3.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det fremgér af Okonomiaftalen for 2025, at det foreslas at opheave tilbuds-
loven med henblik pd at ensrette og forenkle reglerne for offentlige indkeb
samt gge konkurrencen om de offentlige opgaver. Erhvervsministeriet on-
sker sdledes med dette lovforslag at forenkle reglerne for mindre indkeb af
bygge- og anlegsarbejder under EU-terskelvardien. Dette skal ske ved, at
alle indkeb af bygge- og anlegsarbejder, som ikke er omfattet af sektorspe-
cifikke regler, fremover reguleres i udbudsloven.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at tilbudsloven med fordel kan mo-
derniseres og dermed fortsaette den udvikling, som startede med vedtagelsen
af udbudsloven 1 2016. Tilbudsloven indeholder flere nationale definitioner,
serlige nationale procedurer og en sprogbrug for bygge- og anlegsarbejder,
som ikke findes 1 udbudsloven.

Det er desuden Erhvervsministeriets vurdering, at tilbudsloven indeholder
flere bestemmelser, som ikke bidrager vesentligt til at skabe en effektiv
konkurrence om de offentlige bygge- og anlegsopgaver og som begranser
ordregiver i udformningen af det enkelte indkeb. Loven finder bl.a. anven-
delse for tilbudsgivere, nar de indhenter tilbud hos underentreprenerer til
brug for udferelse af en bygge- og anlegsopgave omfattet af tilbudsloven.
Tilbudsloven finder endvidere anvendelse for ikke-offentlige kontrakter,
som modtager offentlig stette, uanset stottens storrelse. Loven indeholder
endvidere den begrensning, at en rammeaftale kun kan indgds mellem én
ordregiver og én virksomhed. Der kan séledes ikke indgas rammeaftaler
med flere leveranderer, hvilket er muligt efter udbudsloven. Derudover be-
grenser tilbudsloven ordregivers muligheder for forhandling. Ordregiver
kan 1 henhold til tilbudsloven kun forhandle med den lavestbydende, nér
tildelingskriteriet er laveste pris, og med de tre eller faerre tilbudsgivere, som
har afgivet det skonomisk mest fordelagtige tilbud, nér tildelingskriteriet er
bedste forhold mellem pris og kvalitet. Det vurderes, at disse elementer ud-
gor en begrensning af ordregivers fleksibilitet.
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Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det vil veere mere effektivt for de
enkelte ordregivere og tilbudsgivere i forhold til bade tid og ressourcer at
ophave tilbudsloven og samle reglerne 1 udbudsloven. I de gvrige nordiske
lande (Sverige, Norge og Finland) er der heller ikke et separat regelsat for
indkeb af bygge- og anlegsarbejder under EU-terskelvaerdien.

En ophavelse af tilbudsloven vil medfere en regelforenkling og vil desuden
medfere, at udbudsfaglige kompetencer og erfaringer er koncentreret om ét
regelsat i stedet for to forskellige. Efter Erhvervsministeriets vurdering vil
en harmonisering af regelsattene saledes give en bedre udnyttelse af de ud-
budsfaglige kompetencer.

Det er derudover Erhvervsministeriets vurdering, at lovforslaget kan med-
fore oget konkurrence om kontrakter med en ansliet vaerdi pd mindst 5 mio.
kr. eksklusive moms sammenlignet med de nugaldende regler i tilbudslo-
ven. Det sker bl.a. ved at stille krav om, at for kontrakter med en anslaet
vaerdi pa mindst 5 mio. kr. eksklusive moms skal ordregiver sikre, at indke-
bet foregér pd markedsmeessige vilkér, ved at indhente mindst tre tilbud eller
ved at foretage en annoncering af kontrakten. Dermed oges sandsynligheden
for, at den offentlige sektor far den bedste kvalitet til prisen, nar de indgar
kontrakter om bygge- og anlaegsopgaver. Hvis der er tale om kontrakter mel-
lem 3 og 5 mio. kr. der ikke har klar graeenseoverskridende interesse kan
konkurrenceeffekten muligvis vaere negativ, hvilket dog athaenger af, hvil-
ken metode ordregiver vaelger at gore brug af nar der indgés aftale pa mar-
kedsmaessige vilkér.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at der som udgangspunkt ber vare
klageadgang til Klagenavnet for Udbud for bygge- og anlegskontrakter,
som bliver omfattet af de foresldede nye bestemmelser i udbudslovens afsnit
V. Klagenavnsloven ber sdledes gaelde for klager over overtraedelse af de
foreslaede nye bestemmelser, som regulerer bygge- og anlagskontrakter
uden klar grenseoverskridende interesse med en kontraktvaerdi pd mindst 5

mio. kr. eksklusive moms.

3.1.3. Den foresldede ordning
Helt overordnet vil der fortsat skulle skelnes mellem bygge- og anlagskon-
trakter med og uden klar greenseoverskridende interesse.

Den foreslédede ordning vil medfere, at indkeb af bygge- og anlegsarbejder,
der er under EU-teerskelvardien, og som derfor ikke er omfattet af udbuds-
lovens afsnit II, fremadrettet vil skulle gennemfores efter reglerne i afsnit
IV i udbudsloven, séfremt indkebet har klar greenseoverskridende interesse.
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Indkeb foretaget efter reglerne i afsnit IV er underlagt de EU-retlige prin-
cipper om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet. Proceduren
1 udbudslovens afsnit IV indeberer, at ordregiver er forpligtet til at foretage
en annoncering af kontrakten forud for kontraktindgaelsen for at sikre en
passende grad af offentlighed om kontrakten. Derved sikres det, at potenti-
elle ansogere og tilbudsgivere 1 andre EU-medlemsstater har mulighed for
at tilkendegive deres interesse i at byde pd kontrakten. Kontrakter, som har
en anslaet vaerdi pd mindst 100.000 kr. eksklusive moms, skal annonceres
pa udbud.dk. Kontrakter, som har en ansléet vaerdi under 100.000 kr. eks-
klusive moms, kan f.eks. annonceres pa udbud.dk eller pd ordregivers egen
hjemmeside.

For indkeb af bygge- og anlaegsarbejder der ikke har klar grenseoverskri-
dende interesse, og som er under EU-teerskelvaerdien og derfor ikke er om-
fattet af udbudslovens afsnit II, vil den foresldede ordning indebzre, at or-
dregiver skal foretage sine indkeb efter reglerne i afsnit V i udbudsloven.
Det vil vaere kontraktens anslédede vaerdi, der afger, hvilke regler i afsnit V
kontrakten skal udbydes efter.

Hvis der er tale om mindre bygge- og anlegskontrakter uden klar graense-
overskridende interesse med en veerdi under 5 mio. kr. eksklusive moms, vil
de forsldede @ndringer medfore, at disse indkeb fremover vil vaere reguleret
efter de samme regler som for indkeb af varer og tjenesteydelser under EU-
terskelverdierne, jf. den eksisterende bestemmelse i udbudslovens § 193.
Ordregiver vil sédledes i disse tilfaelde fremover alene vare forpligtet til at
sikre, at indkebet gennemfores pd markedsmassige vilkar ligesom ordregi-
ver er forpligtet til at handle 1 overensstemmelse med de forvaltningsretlige
principper. De forvaltningsretlige principper palagger ordregiver at iagttage
principperne om saglighed i forvaltningen, herunder ligebehandlingsprin-
cippet, proportionalitetsprincippet, krav om forsvarlig ekonomisk forvalt-
ning og forbuddet mod varetagelse af private hensyn.

Indkeb pd markedsmaessige vilkér kan f.eks. ske ved, at ordregiver gennem-
forer en markedsafdekning og pa grundlag af denne indhenter ét tilbud, at
ordregiver indhenter to eller flere tilbud, eller at ordregiver annoncerer pa
egen hjemmeside eller pa udbud.dk.

Hvis der er tale om bygge- og anlegskontrakter uden klar grenseoverskri-
dende interesse, med en verdi pad mindst 5 mio. kr. eksklusive moms, vil
den foresldede @ndring medfere, at der, som erstatning for tilbudsloven,
indferes fa enkle regler med henblik pd isar at sikre gennemsigtighed for
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tilbudsgivere og en effektiv konkurrence. Den foresldede ordning vil inde-
bare, at ordregiver forud for indgéelsen af sddanne kontrakter skal indhente
mindst tre tilbud eller annoncere kontrakten pa udbud.dk. Det vil vere valg-
frit for ordregiver, hvilken af de to metoder ordregiveren ensker at anvende.
Samtidig vil @ndringen medfere, at kravet om oplering af fremtidig ar-
bejdskraft fortsat vil skulle overholdes ved gennemforelsen af bygge- og
anlagskontrakter, efter § 193 a, jf. § 193 b.

Ved indkeb efter de nye bestemmelser i udbudslovens afsnit V, §§ 193 a og
b, vil ordregiver skulle handle i overensstemmelse med de forvaltningsret-
lige principper.

Den foresldede ordning vil endvidere indebere, at tilbudslovens oplerings-
krav viderefores for bygge- og anlegskontrakter med en kontraktverdi pa
mindst 5 mio. kr. eksklusive moms. Det vil gelde, uanset om kontrakten har
klar greenseoverskridende interesse eller ej. Det vil medfere, at ordregiver
vil skulle indfere krav i kontrakten om anvendelse af personer under ople-
ring ved gennemforelsen af offentlige bygge- og anlegskontrakter med en
kontraktvaerdi pd minimum 5 mio. kr. og en varighed pd minimum 6 mane-
der, og hvor kontrakten skal udferes 1 Danmark. Det vil dog ikke gelde, nar
anvendelse af personer under oplaring medferer en sikkerhedsrisiko, ikke
egner sig til gennemforelse af kontrakten eller strider mod anden lovgivning.
Dette vil veere en videreforelse af gaeldende ret.

Af hensyn til tilbudsgivernes planlegning foreslds det derudover at indfere
et krav om rangering af tilbudsgivere, som vil skulle gelde for indgielse af
bygge- og anlegskontrakter med en ansldet kontraktvaerdi pa mindst 5 mio.
kr., uanset om kontrakten har klar grenseoverskridende interesse eller e;.

Rangeringskravet vil indebare, at safremt ordregiver ikke har underrettet
tilbudsgiverne om beslutningen for tildelingen af kontrakten inden to ar-
bejdsdage efter tilbudsfristen, vil ordregiver efter anmodning fra en tilbuds-
giver skulle oplyse om tilbudsgiverens umiddelbare rangering i forhold til
de ovrige tilbudsgivere. Rangeringen skal alene ske pd baggrund af buds-
summer.

Formalet med den hurtige tilbagemelding er at give tilbudsgiver mulighed
for at fa en hurtig indikation af, hvordan de er placeret i konkurrencen. Ran-
geringskravet vil dog ikke indebare, at tilbudsgiveren bliver bekendt med

de andre tilbudsgiveres budssummer.
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Ud over disse forpligtelser vil der ikke fremover vaere detaljerede procedu-
reregler for indgaelse af kontrakterne, og ordregiver vil dermed ikke vare
bundet af de procedureregler, der folger af den nuvarende tilbudslov eller
udbudslovens afsnit II. Med de ferre forpligtelser vil ordregiver 1 hgjere
grad kunne tilretteleegge indkeb af bygge- og anlegsarbejder under EU-taer-
skelvaerdien pa en made, der er hensigtsmessig i forhold til det konkrete
indkeb og markedet.

Formaélet med at indfere en national terskelvaerdi pa 5 mio. kr. eksklusive
moms er at sikre proportionalitet mellem procedurekrav for disse indkeb og
transaktionsomkostningerne forbundet hermed, samtidig med at der sikres
ligebehandling og effektiv konkurrence ved indgéaelse af kontrakterne. Teer-
skelvaerdien pa 5 mio. kr. eksklusive moms svarer til veerdien for, hvornar
ordregiver skal indfere krav i kontrakten om anvendelse af personer under
oplering ved gennemforelsen af offentlige kontrakter efter den nuvarende
tilbudslov. Terskelvardien er sdledes fastsat ud fra den hidtidige opfattelse
af, at bygge- og anlegskontrakter med en ansléet vaerdi pd mindst 5 mio. kr.
eksklusive moms har en sadan sterrelse, at de kan indeholde visse samfunds-
massige hensyn sdsom sociale hensyn.

Den foreslaede ordning vil ogséd medfere, at tilbudslovens geldende regler
for stottede bygge- og anlegskontrakter ikke viderefores. Indgéelsen af of-
fentligt stottede bygge- og anlaegskontrakter under EU-terskelverdien i ud-
budslovens afsnit II vil derfor ikke l&engere veare reguleret i udbudsreglerne.
Det vil fremover vare op til den myndighed, som yder stotte til bygge- og
anlaegskontrakter under EU-taerskelvardien at stille eventuelle krav til pro-
ceduren for indgaelsen af kontrakten, sdfremt der er behov herfor. Ordregi-
ver vil f.eks. kunne stille krav om, at kontrakten skal indgas efter reglerne 1
udbudslovens afsnit V, hvis dette vurderes hensigtsmessigt og proportio-
nalt. Retstilstanden vil saledes svare til indgaelsen af offentligt stottede vare-
og tjenesteydelseskontrakter under terskelvaerdierne i udbudslovens afsnit
I, som heller ikke er reguleret i udbudsloven.

Den foresldede ordning vil indebare, at klagenavnsloven gaelder for klager
over overtredelser vedrorende indgéelsen af de bygge- og anlegskontrak-
ter, som omfattes af udbudslovens afsnit I'V.

Det foreslas, at klagenavnsloven desuden skal gelde for klager over over-
traedelser vedrerende indgdelsen af de bygge- og anlegskontrakter, som har
en anslaet kontraktvaerdi pad mindst 5 mio. kr. eksklusive moms, og som om-
fattes af udbudslovens §§ 193 a og b i afsnit V. De foreslaede endringer vil
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indebere, at det vil vaere muligt at indgive klage til Klagenaevnet for Udbud
ved overtraedelse af de regler, som regulerer indgéelsen af bygge- og an-
leegskontrakter, som ikke er omfattet af udbudslovens afsnit II, som har en
anslaet kontraktveerdi pd mindst 5 mio. kr. eksklusive moms, og som ikke
har klar grenseoverskridende interesse. Med den foresldede ordning vil kla-
geadgangen for disse bygge- og anlagskontrakter derfor svare til geeldende
ret.

Den foresldede ordning vil samtidig indebaere, at klagenavnsloven ikke
galder for klager over overtreedelser vedrerende indgaelsen af de bygge- og
anlaegskontrakter, som omfattes af udbudslovens § 193, dvs. bygge- og an-
leegskontrakter uden klar graeenseoverskridende interesse, som har en kon-
traktveerdi under 5 mio. kr. eksklusive moms. Det foreslaede vil siledes
medfore, at disse bygge- og anlaegskontrakter ikke lengere vil vare under-
lagt anvendelsesomradet for klagen@vnsloven, som de ellers er efter gal-
dende ret, hvor loven finder anvendelse ved handhavelse af tilbudsloven.
Det vil dog stadig veere muligt at klage til Klagenavnet for Udbud over, at
indkebet har klar grenseoverskridende interesse og derfor burde vere fore-
taget efter reglerne 1 udbudslovens afsnit IV. Dette er ogsa tilfeldet efter
gaeldende ret.

For nermere om ordningen henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, 3, 7, 10, 14,
15,16, 17, 18 0g 20, § 2, nr. 3, 4 0g 5, og § 3, og bemarkningerne hertil.

3.2. Ophavelse af udbudslovens udelukkelsesgrund vedrorende virk-
somheder fra skattelylande

3.2.1. Geldende ret

I henhold til udbudslovens § 134 a, stk. 1, skal en ordregiver udelukke en
anseger eller tilbudsgiver fra deltagelse i en udbudsprocedure, hvis ansege-
ren eller tilbudsgiveren er etableret i et land, der er optaget pa EU-listen over
ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner og ikke har tiltradt WTO’s
Government Procurement Agreement eller ovrige handelsaftaler, der for-
pligter Danmark til at abne markedet for offentlige kontrakter for tilbudsgi-
vere etableret i det pdgaldende land. Det folger af § 134 a, stk. 2, at udbuds-
lovens § 135, stk. 6, finder tilsvarende anvendelse pa situationer omfattet af
stk. 1. Det medforer, at ordregiver af hensyn til veesentlige samfundsinteres-
ser kan undlade at udelukke en anseger eller en tilbudsgiver etableret i et
skattelyland, som ellers skulle udelukkes i medfer af stk. 1.

En anseger eller tilbudsgiver anses for at vere etableret i det land, hvor
denne er registreret og har sin adresse.
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EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner ajourferes lo-
bende og bestar pr. oktober 2025 af folgende 11 lande: Amerikansk Samoa,
Anguilla, Fiji, Guam, Palau, Panama, Rusland, Samoa, Trinidad og Tobago,
De Amerikanske Jomfruger og Vanuatu.

Bestemmelsen blev indfert med lov nr. 884 af 21. juni 2022 og tradte i kraft
den 1. juli 2022. Baggrunden for indferelse af bestemmelsen var et politisk
onske om at virksomheder, som konkurrerer om de offentlige kontrakter,
behandles fair og lige. Det var pa davarende tidspunkt opfattelsen bade 1
Danmark og i en rekke andre EU-medlemslande, at en sidan bestemmelse
var 1 overensstemmelse med EU-reglerne. Det fremgar saledes af EU-Kom-
missionens vejledning om deltagelse af tredjelandes tilbudsgivere og varer
pa EU’s marked for offentlige udbud, at tilbudsgivere fra tredjelande, der
ikke har nogen handelsaftale med EU, ikke er garanteret adgang til udbuds-
procedurer i EU og dermed kan udelukkes.

EU-Domstolen har efter bestemmelsens ikrafttraedelse afsagt to domme, C-
652/22, Kolin Ingaat Turizm af 22. oktober 2024 og C-266/22, CRRC Qing-
dao Sifang Co. Ltd. af 13. marts 2025, som efter Erhvervsministeriets vur-
dering har betydning for udbudslovens § 134 a.

EU-Domstolen fastslog, at udbudsdirektiverne ikke er til hinder for, at ak-
torer fra tredjelande uden aftale med EU kan deltage i en udbudsproces.
Domstolen udtalte dog samtidig, at sddanne akterer ikke kan pdberébe sig
udbudsdirektivernes bestemmelser og saledes ikke er beskyttet mod f.eks.
forskelsbehandling for eller under udbudsprocessen.

Det fremgar af begge domme, at lovgivning, der specifikt har til forméal at
fastsette de nermere regler for, hvordan ekonomiske aktorer fra et tredje-
land kan deltage i offentlige udbudsprocedurer i EU, udger felles handels-
politik, som herer under EU’s enekompetence. Medlemsstaterne kan derfor
ikke selv lovgive om, 1 hvilket omfang EU-udbudsretten finder anvendelse
pa ekonomiske akterer fra sddanne tredjelande.

EU-Domstolen fastslog endeligt, at det i mangel af EU-regler tilkommer den
enkelte ordregivende myndighed at vurdere, hvorvidt ekonomiske akterer
fra et tredjeland, som ikke har indgéet en aftale med EU, skal have adgang
til at deltage 1 en offentlig udbudsprocedure, herunder om der skal ske for-
skelsbehandling mellem disse akterer og ekonomiske akterer omfattet af
EU-udbudsreglerne under proceduren.
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3.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

P& baggrund af ny praksis fra EU-Domstolen er det Erhvervsministeriets
vurdering, at bestemmelsen i udbudslovens § 134 a ikke kan opretholdes og
derfor skal ophaves.

Det er fortsat vigtigt for regeringen, at virksomheder, som konkurrerer om
de offentlige kontrakter, behandles fair og lige, og at det offentlige ikke
handler med virksomheder, der befinder sig i skattely. Skattespekulation ma
ikke vere et verktoj til at kunne underbyde andre virksomheder 1 konkur-
rencen om offentlige opgaver.

Selvom § 134 a bliver ophavet, vil den enkelte ordregiver 1 de enkelte udbud
saledes stadig have mulighed for at stille krav om, at virksomheder fra skat-
telylande vil skulle udelukkes under iagttagelse af de almindelige forvalt-
ningsretlige principper. Det vil sige tilbudsgivere, som er etableret i et land,
der er optaget pd EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner
og ikke har tiltrddt WTO’s Government Procurement Agreement eller ov-
rige handelsaftaler, der forpligter Danmark til at &bne markedet for offent-
lige kontrakter for tilbudsgivere etableret 1 det pagaldende land.

For fortsat at bekaempe skattespekulation revideres den geldende vejledning
om skatteforhold i udbud, for at understette, at det offentlige ikke handler
med virksomheder, der befinder sig i skattely.

Dommene fastslar, at det alene er EU, der har kompetencen til at vedtage
lovgivning, der specifikt har til formal at fastsatte de nermere regler for,
hvordan gkonomiske akterer fra et tredjeland kan deltage i offentlige ud-
budsprocedurer i EU.

Hvis der ikke er fastsat sddanne EU-regler, vil det vere op til den enkelte
ordregiver at beslutte, om denne vil tillade, at virksomheder fra de pageal-
dende tredjelande far adgang til en udbudsprocedure og i givet fald pa hvilke
betingelser.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at en offentlig ordregiver skal basere
sin beslutning pad de forvaltningsretlige principper, da der hverken findes
EU-regler eller national implementering af EU-regler, som kan finde anven-
delse pd denne beslutning.
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3.2.3. Den foresldede ordning
Det foreslds, at § 134 a om udelukkelse af ansegere og tilbudsgivere fra
skattelylande ophaves.

Den foresldede ordning vil medfere, at ordregiver ikke leengere har pligt til
at udelukke ansggere og tilbudsgivere fra deltagelse 1 en udbudsprocedure,
hvis ansegeren eller tilbudsgiveren er etableret i et land, der er optaget pa
EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner. Fremover vil det
vaere op til den enkelte ordregiver at treeffe beslutning om, hvorvidt en sadan
anseger eller tilbudsgiver vil skulle udelukkes fra at deltage 1 konkurrencen
om en offentlig kontrakt eller ej. Derfor vil Erhvervsministeriet revidere den
geldende vejledning om skatteforhold i1 udbud, for at understette, at det of-
fentlige ikke handler med virksomheder, der befinder sig 1 skattely.

Ordregiver vil i den forbindelse vaere omfattet af de forvaltningsretlige prin-
cipper om f.eks. ligebehandling, god ekonomisk forvaltning og gennemsig-
tighed.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 9, samt bemarkningerne hertil.

3.3. Krav om len- og arbejdsvilkar i bygge- og anleegskontrakter
3.3.1. Geldende ret

I henhold til den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 176 kan ordregi-
ver fastsette serlige betingelser for gennemforelsen af en offentlig kontrakt.
Betingelserne skal vaere forbundet med kontraktens genstand, jf. udbudslo-
vens § 163, og skal anfores i udbudsbekendtgerelsen eller i1 det gvrige ud-
budsmateriale. Herudover skal eventuelle sarlige betingelser i kontrakten,
som alle andre betingelser i1 et udbud af offentlige kontrakter, vaere i over-
ensstemmelse med de EU-retlige principper.

Det fremgar blandt andet af § 176, at de sarlige betingelser for gennemfo-
relsen af den offentlige kontrakt kan omfatte skonomiske, innovationsrela-
terede, miljomaessige, sociale eller beskaftigelsesrelaterede hensyn.

Ifolge de galdende regler skal ordregiver indfere krav om anvendelse af
personer under oplering for de offentlige kontrakter, der er omfattet af reg-
ler udstedt 1 medfor af § 176, stk. 4. Udover kravet om anvendelse af perso-
ner under oplearing er det ordregiver selv, der vurderer, om der er behov for
serlige betingelser for gennemforelsen af en offentlig kontrakt eller e;j.

Statslige ordregivere er allerede i dag forpligtet til at stille krav til len- og

arbejdsvilkér (arbejdsklausuler) i statslige kontrakter jf. CIR1H nr. 9471 af
2



UDKAST

30. juni 2024. Cirkuleret gelder for samtlige statslige myndigheder, nar
indkebet omhandler bygge- og anlagsarbejder, fabrikation og udferelse el-
ler ydelse af tjenester. Kravet om anvendelse af en arbejdsklausul geelder
uanset kontraktens storrelse. Cirkularet geelder endvidere 1 forbindelse med
kontrakter om bygge- og anlaegsarbejder for andre statslige ordregivere, her-
under selskaber, som fuldt ud er ejet af statslige myndigheder og som ikke
er i konkurrence. Cirkularet finder ikke anvendelse for varekeb.

Ifolge cirkulaeret skal de omfattede ordregivere i udbudsbekendtgerelsen el-
ler 1 udbudsbetingelserne informere om kravet om brug af arbejdsklausuler.
Derudover skal kravet om arbejdsklausuler fremga af kontrakten.

Arbejdsklausulen skal indeholde krav om, at ansatte hos leveranderer og
eventuelle underleveranderer, som medvirker til at opfylde kontrakten, er
sikret lon (herunder s@rlige ydelser), arbejdstid og andre arbejdsvilkér, som
ikke er mindre gunstige end dem, der gelder for arbejde af samme art i hen-
hold til en kollektiv overenskomst indgéet af de mest representative ar-
bejdsmarkedsparter i Danmark, og som galder pa hele det danske omréde.

ILO-konvention nr. 94 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter blev ved-
taget af den Internationale Arbejdskonference 1 1949 og ratificeret af Dan-
mark 1 1955. Konventionen er forpligtende 1 forhold til kontrakter, der ind-
gés af centrale myndigheder, dvs. statslige myndigheder, mens det er op til
den ratificerende stat at beslutte, om der skal stilles krav om arbejdsklausu-
ler uden for det statslige omrade.

I det geeldende cirkulere om arbejdsklausuler i1 offentlige kontrakter fra
2014, der gennemferer de folkeretlige forpligtelser, der folger af konventi-
onen, henstilles det, at kommuner og regioner bruger arbejdsklausuler i

overensstemmelse med cirkularet.

Udstationeringsdirektivet er i Danmark implementeret ved lov om udstatio-
nering af lenmodtagere. Udstationeringsdirektivet gar i korthed ud p4, at den
udenlandske tjenesteyder i forbindelse med udstationering af lenmodtagere,
skal overholde en kerne af minimumsrettigheder 1 vartslandet. Kernen af
beskyttede regler er:

e Maksimal arbejdstid og minimal hviletid
e Mindste antal betalte feriedage pr. ar

e Aflenning
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e Betingelser for at stille arbejdstagere til radighed, herunder vikarbu-
reauer

e Sikkerhed, sundhed og hygiejne pé arbejdspladsen

e Beskyttelsesforanstaltninger for gravide og bern og unge

e Ligebehandling samt andre regler om ikke-diskrimination

Med henblik pa at sikre udstationerede lenmodtagere lon og godtgerelse for
udgifter til rejse, kost og logi svarende til, hvad danske arbejdsgivere er for-
pligtet til at betale for udferelsen af tilsvarende arbejde, fremgar det af ud-
stationeringsloven, at der kan anvendes kollektive kampskridt overfor uden-
landske tjenesteydere pd samme méde som overfor danske arbejdsgivere.

I Danmark er lon og arbejdstid reguleret via de kollektive overenskomster 1
modsetning til de fleste andre EU-lande, hvor mindstelonnen enten er fast-
sat ved lov eller ved almenggrelse af overenskomster (erga omnes overens-
komster), hvor overenskomstens regler udstraekkes til at gaelde alle 1 en
branche eller et geografisk omrdde ved lov. I Danmark forpligter overens-
komsterne kun for de parter, som har indgaet dem. Eftersom der ikke i Dan-
mark er et lovkrav om overenskomst eller mindstelen, kan en offentlig or-
dregiver ikke stille krav om, at en leverander skal veere omfattet af en over-
enskomst.

3.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Naér den offentlige sektor keber ind hos private virksomheder, er det afge-
rende for regeringen, at danske skattekroner ikke bidrager til social dum-
ping, s f.eks. lonfusk ikke bliver et verktej til at underbyde andre i konkur-
rencen om offentlige opgaver.

I forbindelse med den seneste revision af udbudsloven, der tradte i kraft i
juli 2022, blev der nedsat en arbejdsgruppe, som skulle se pé at styrke bru-
gen af arbejds- og arbejdsmiljeklausuler i offentlige kontrakter. Arbejds-
gruppen bestod af Erhvervsministeriet, Beskaftigelsesministeriet, Finans-
ministeriet, Transportministeriet og arbejdsmarkedets parter.

Regeringen har 1 juni 2025 prasenteret en ny overenskomstordning for
udenlandsk arbejdskraft og nye initiativer mod social dumping. Heraf frem-
gér, at der som opfelgning pa arbejdet i arbejdsgruppen skal indferes krav
om arbejdsklausuler i udbudsloven for visse bygge- og anlagskontrakter
over EU-taerskelvaerdien, s kravene gelder for alle ordregivere og ikke kun
de statslige.
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Ved at forpligte ordregiver til at indfere krav om lon- og arbejdsvilkar i de
offentlige kontrakter, er det malet, at udbud af offentlige bygge- og anlags-
opgaver kan medvirke til at understotte et rimeligt niveau for len- og ar-
bejdsvilkar der svarer til de overenskomstmaessige standarder i Danmark.

3.3.3. Den foresldede ordning

Den foreslédede ordning i lovforslagets § 1, nr. 12 vil medfere, at alle offent-
lige ordregivere, undtagen statslige ordregivere, forpligtes til at indfere krav
om lon- og arbejdsvilkér 1 bygge- og anleegskontrakter over EU-terskelvaer-
dien, der udferes i Danmark. Kravet vedrerer siledes lon- og arbejdsvilkar
for de ansatte, der udferer den udbudte kontrakt. Statslige ordregivere er
allerede 1 dag forpligtet til at stille krav til len- og arbejdsvilkér (arbejds-
klausuler) i statslige kontrakter jf. CIR1H nr. 9471 af 30. juni 2024.

Det foreslas, at ordregiver skal definere kravene ud fra arbejde af samme art
1 henhold til kollektiv overenskomst, indgaet af de mest representative ar-
bejdsmarkedsparter i Danmark, og som galder for hele det danske omrade.

Den foreslaende ordning indebarer ikke et krav om, at de leveranderer der
udforer arbejde for den offentlige ordregiver, har tiltrddt specifikke overens-
komster. Det foreslas alene, at der skal vare et krav om, at de ansatte som
udferer opgaven for en offentlig ordregiver, har len- og arbejdsvilkér pa et
tilsvarende niveau —uanset om leverandererne er omfattet af en anden over-
enskomst eller ikke er omfattet af overenskomst.

Den foresldede bestemmelse stiller endvidere ikke sarlige krav til indholdet
af kontrakten i forhold til dokumentation, kontrol og sanktioner ved mang-
lende overholdelse af kontrakten.

Efter det geldende cirkulere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter
gaelder imidlertid fortsat en henstilling om, at alle kommuner og regioner
anvender arbejdsklausuler 1 bygge- og anlagskontrakter efter retningslin-
jerne i cirkuleret. Det folger heraf, at det skal fremga af kontrakten, hvilke
konsekvenser det har, hvis leveranderen og eventuelle underleveranderer
ikke overholder arbejdsklausulen eller ikke overholder dokumentationskra-
vene, og at manglende overholdelse skal ledsages af passende sanktioner.

Den foresldede bestemmelse forventes at medfere, at flere offentlige kon-
trakter end tilfaeldet er 1 dag vil indeholde krav om lon- og arbejdsvilkér.
Det er vurderingen, at 9 ud af 10 offentlige bygge- og anlagskontrakter al-
lerede i dag indeholder visse krav om len- og arbejdsvilkdr, men at den nye
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bestemmelse vil medfore, at der ogsé indferes krav i de resterende kontrak-
ter.

For en naermere gennemgang af den foresldede ordning henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 12.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

4.1. Samlet vurdering

Lovforslaget indeholder en raekke forslag, som vurderes at have gkonomiske
konsekvenser for stat, kommuner og regioner. Samlet vurderes lovforslaget
at medfore nettobesparelser, som primart udspringer fra effektiviseringsge-
vinster som folge af regelforenkling ved at overga fra to regelsat til et samlet
regelset i udbudsloven.

4.2. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

4.2.1. Regelforenkling — ophzevelse af tilbudsloven
Effektiviseringsgevinster ved regelforenkling forventes at medfere arlige
offentlige besparelser.

I det forste ar efter lovforslagets ikrafttraedelse forventes det, at der er om-
kostninger forbundet med at omstille sig til de nye geeldende regler (imple-
menteringskonsekvenser). Effektiviseringsgevinsterne ventes i modsatning

til implementeringskonsekvenserne at vaere varige.

Konkrete regeleendringer som folge af regelforenkling ventes at have gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige. Blandt disse er det krav om annon-
cering eller indhentning af mindst tre tilbud samt feerre krav til regulering af
underleveranderer, som forventes at have sterst skonomisk betydning.

4.2.2. Ophzevelse af udbudslovens udelukkelsesgrund vedrerende virk-
somheder fra skattelylande

Initiativet forventes ikke at medfere ekonomiske konsekvenser for det of-
fentlige.

4.2.3. Krav om len- og arbejdsvilkar i bygge- og anlaegskontrakter
Indferelsen af obligatoriske krav om lon- og arbejdsvilkér i visse bygge- og
anlegskontrakter forventes at medfere arlige offentlige merudgifter. Mer-
udgifterne ventes at vaere af begrenset omfang, da sddanne krav allerede i
dag anvendes i1 9 ud af 10 offentlige bygge- og anlegsanlegsarbejder over
EU-terskelvaerdien.
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De forventede merudgifter vil vaere forbundet med indferelsen af selve vil-
karene i1 kontrakten, kompetencer til forstéelse af og opfelgning pa vilkirene
samt med hgjere priser ved indgéelse af kontrakten som folge af yderligere
krav til leveranderen.

4.3 Digitaliseringsklar lovgivning
Lovforslaget vurderes at vare digitaliseringsklar og i overensstemmelse

med de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning.

Et af formalene bag lovforslaget er at skabe regelforenkling. Lovforslaget
vurderes 1 den henseende at folge sarligt det forste og fjerde princip for
digitaliseringsklar lovgivning. Lovforslaget vil medfere, at reglerne samlet
bliver enklere og lettere at forvalte (princip 1), da reguleringen bliver samlet

1udbudsloven. Dette sikrer ligeledes en ensartet begrebsanvendelse (princip
4).

Lovforslaget vil formentlig fore til en vis eget brug af annoncering. Annon-
cering skal som udgangspunkt ske pa udbud.dk, og lovforslaget vurderes
dermed at vere 1 overensstemmelse med digitaliseringsprincipperne om di-
gital kommunikation (punkt 2) og anvendelse af offentlig infrastruktur
(punkt 6).

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5.1. Samlet vurdering

I henhold til Erhvervsstyrelsens vejledning om erhvervsekonomiske konse-
kvensvurderinger udger direkte erhvervsekonomiske konsekvenser:

1. Skatter, afgifter og tilskud mv.
2. Administrative konsekvenser.
3. Ovrige efterlevelseskonsekvenser.

Ud over de direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser udger de erhvervs-
pkonomiske konsekvenser ogsd eventuelle adfaerdsvirkninger og afledte ef-
fekter, der kan f& implikationer for BNP.

Lovforslaget har ingen konsekvenser for de skatter, afgifter og tilskud mv.,
som erhvervslivets aktorer er underlagt eller har adgang til.

Lovforslaget vurderes samlet set at medfere bade administrative konsekven-
ser og efterlevelseskonsekvenser for erhvervslivet.
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Samlet vurderes det, at de administrative konsekvenser er lavere end baga-
telgreensen pé 4 mio. kr., som anfort i ”Vejledning om Erhvervsekonomiske
Konsekvenser” fra 2021. Erhvervsstyrelsen har desuden taget stilling til lov-
forslagets administrative konsekvenser og har vurderet, at lovforslaget i sig
selv medferer administrative konsekvenser 1 form af bade lettelser og om-
kostninger for erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes dog at vaere under
4 mio. kr., hvorfor de ikke er kvantificeret naermere.

Samlet vurderes det endvidere, at efterlevelseskonsekvenserne er lavere end
bagatelgraensen pd 10 mio. kr., som anfert i "Vejledning om Erhvervseko-
nomiske Konsekvenser” fra 2021, hvorfor disse ikke kvantificeres naermere.

5.2. Erhvervsrettede konsekvenser ved hvert initiativ

5.2.1. Regelforenkling

5.2.1.1. Administrative konsekvenser

Regelforenkling forventes at medfere administrative besparelser ved at
overga til et samlet regelset i udbudsloven.

5.2.1.2. Efterlevelseskonsekvenser

Besparelser og merudgifter forbundet med evrige efterlevelseskonsekven-
ser folger af konkrete regelendringer ved regelforenklingen. Regelaendrin-
ger med erhvervsgkonomiske konsekvenser er 1) ophavelse af regulering
af kontrakter med offentlig stette (besparelse), 2) ophavelse af regulering
af tilbudsgiveres indhentning af tilbud hos underleveranderer (besparelse),
og 3) ophavelse af retten til at blive bekendt med budsummer i tilknytning
til &bningen af tilbud (merudgift).

Regelforenkling vurderes ikke at medfere nogen adfaerdsvirkninger for de
omfattede virksomheder eller afledte effekter pd samfundsniveau.

5.2.2. Ophavelse af udbudslovens udelukkelsesgrund vedrerende virk-
somheder fra skattelylande

Initiativet forventes ikke at medfere ekonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

5.2.3. Krav om len- og arbejdsvilkar i bygge- og anlaegskontrakter
5.2.3.1. Administrative konsekvenser

Krav om len- og arbejdsvilkar i bygge- og anlegskontrakter forventes at
fore til administrative merudgifter for erhvervslivet. De administrative kon-
sekvenser indebarer bade merudgifter i udbudsfasen og kontraktfasen.

[ udbudsfasen, hvor leveranderer byder pa opgaven, er det f.eks. nedvendigt

at leese og forsta vilkdrene korrekt og eventuelt satte sig ind i den relevante
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overenskomst. I kontraktfasen, hvor en leverander har vundet den offentlige
kontrakt, er det f.eks. nedvendigt at have den rette organisering til at kunne
indsende dokumentation for medarbejderes (og medarbejdere ansat af even-
tuelle underleveranderers) lon- og arbejdsvilkar med kort varsel, f.eks. 5 el-
ler 10 dage. Der skal desuden afsattes ressourcer til at handtere eventuel
kontrol og manglende overholdelse af vilkérene.

De administrative konsekvenser ventes at vare af begraenset omfang, da
krav om lon- og arbejdsvilkér allerede i dag anvendes 1 9 ud af 10 offentlige
bygge- og anlegsanlaegsarbejder over EU-terskelvardien.

5.2.3.2. Efterlevelseskonsekvenser

Krav om len- og arbejdsvilkar i bygge- og anlegskontrakter forventes at
fore til merudgifter i forbindelse med efterlevelse for erhvervslivet. Efterle-
velseskonsekvenser indebarer, at virksomheder, som vinder offentlige kon-
trakter omfattet af lovkravet bl.a. vil vaere forpligtet til at aflonne medarbej-
dere, som udferer opgaven, pa et niveau, der mindst svarer til niveauet i en
reprasentativ overenskomst.

Efterlevelseskonsekvenser ventes at vere af begraenset omfang, da saidanne
vilkar allerede 1 dag anvendes 1 9 ud af 10 offentlige bygge- og anlegsan-
leegsarbejder over EU-terskelvaerdien.

5.3. Innovations- og iverksattertjek
Samlet set vurderes det, at innovations- og iverksattertjek for erhvervsrettet
regulering ikke er relevant.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at medfere administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klimamassige konsekvenser.

8. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovtorslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Udbudslovens § 42 implementerer artikel 42, stk. 4, 1 Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og
om ophevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende nr. L 94 af 28.3.2014,
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s. 65). Pa baggrund af ny praksis fra EU-Domstolen (C-424/23, DYKA Pla-
stics af 16. januar 2024), er Erhvervsministeriet blevet opmarksom pé en
uhensigtsmaessighed 1 ordlyden af udbudsloven § 42 og bemarkningerne
hertil, som giver anledning til nyaffattelse af bestemmelsen.

Formélet med lovforslagets § 1, nr. 8, er pa den baggrund at nyaffatte ud-
budslovens § 42, séledes at bestemmelsen og bemarkningerne bringes 1
overensstemmelse med ny praksis fra EU-Domstolen.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 8, for

n&rmere om praciseringen.

Udbudslovens § 134 a regulerer adgangen til at deltage i udbudsprocedurer
for ansegere og tilbudsgivere der er optaget pd EU-listen over ikkesamar-
bejdsvillige skattejurisdiktioner og ikke har tiltradt WTO’s Government
Procurement Agreement eller gvrige handelsaftaler, der forpligter Danmark
til at abne markedet for offentlige kontrakter for tilbudsgivere etableret i det
pageldende land.

P& baggrund af ny praksis fra EU-Domstolen (C-652/22, Kolin Insaat
Turizm af 22. oktober 2024 og C-266/22, CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd.
af 13 marts 2025) er Erhvervsministeriet blevet opmarksom pa, at bestem-
melsen ikke kan opretholdes, og den foreslas derfor ophavet.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2, samt de specielle bemarkninger til
lovforslagets § 1, nr. 9, for neermere om ophavelsen.

Udbudslovens § 190, stk. 1, implementerer artikel 77, stk. 1, i Europa-Par-
lamentets og Réadets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende nr. L 94 af
28.3.2014, s. 65). Erhvervsministeriet er blevet opmarksom pa en uhen-
sigtsmassighed 1 ordlyden af udbudsloven § 190, stk. 1, som giver anled-
ning til nyaffattelse af bestemmelsen.

Formélet med lovforslagets § 1, nr. 13, er pa den baggrund at nyaffatte ud-
budslovens § 190, stk. 1, séledes at ordlyden ikke kan give anledning til tvivl
om, at der er indholdsmassigt sammenfald mellem udbudsloven og udbuds-
direktivet.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 13, for
na@rmere om praciseringen.

De ovrige dele af lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. november til den 8. decem-
ber 2025 veret sendt 1 horing hos felgende myndigheder og organisationer
m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikernes centralorganisation, Amager Res-
source Center, AMGROS, Amnesty International Danmark, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrad, Asfaltindustrien, Banedanmark, Beskeftigelsesmini-
steriet, Brancheforeningen Cirkuler, Bryggeriforeningen, By-, Land- og
Kirkeministeriet, Byggeskadefonden, Byggesocietetet, Bygherreforenin-
gen, Bygningsstyrelsen, Barne- og Undervisningsministeriet, Clean clothes
campaign, CO-industri, Danmarks Almene Boliger, Danmarks Apoteker-
forening, Danmarks Eksportrad, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Na-
tionalbank, Dansk Annoncerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk Initiativ for Etisk Han-
del, Dansk IT, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Offshore, Dansk Per-
sonTransport, Dansk Skovforening, Danske Advokater, Danske Arkitekt-
virksomheder, Danske Byggefag, Danske Forlag, Danske Havne, Danske
Malermestre, Danske Medier, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske
Revisorer, Danske Service, DANVA, De Samvirkende Kebmand, Den
Danske Dommerforening, Digitaliseringsministeriet, DTL- Danske Vogn-
mend, Ecolabel, Energistyrelsen, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Fair
Trade, Falck, FinansDanmark, Finansministeriet, Finansradet, Forbrugerra-
det Taenk, Foreningen af offentlige indkebere, Foreningen af Rddgivende
Ingeniorer, Forsikring og Pension, Forsvarsministeriet, Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkebsstyrelse, FSC, FadevareDanmark, Green Power Dan-
mark, Horesta, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ingenierforeningen 1
Danmark, IT Projektradet, IT-Branchen, Justitsministeriet, Kapitalmarked
Danmark, KL, Klagenavnet for udbud, Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet, Kooperationen, Kreativitet og kommunikation, Kulturministeriet,
Landbrug og Fadevarer, Lederne, Liberale Erhvervs Rad, Lokale Pengein-
stitutter, LOS - Landsorganisationen for sociale tilbud, Mastercard, Miljo-
og Ligestillingsministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri,
Offentligt Ansattes Organisationer, Oxfam Danmark, Rigsrevisionen, Radet
for Gren Omstilling, Radet for samfundsansvar og verdensmaél, Skattemini-
steriet, SMV Danmark, Social- og Boligministeriet, Statens og Kommuner-
nes Indkebsservice, Statsministeriet, Styrelsen for Forsyningssikkerhed,
TEKNIQ, Trafikselskaberne i Danmark, Transportministeriet, Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet, Udenrigsministeriet, Udleendinge- og Inte-
grationsministeriet, Vejdirektoratet, ldreministeriet, @konomiministeriet,
Okonomistyrelsen, Orsted A/S.
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Lovforslaget vurderes samlet set at
medfore besparelser for det offent-
lige.

Besparelserne er drevet af effektivise-
ringsgevinster og regelforenkling.

De forventede merudgifter er lavere
end de forventede besparelser.

Lovforslaget indeholder elementer,
som kan medfere gkonomiske mer-
udgifter for det offentlige, f.eks. ind-
forelsen af obligatoriske krav om
lon- og arbejdsvilkar.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Lovforslaget vurderes at vaere 1 over-
ensstemmelse med de syv principper
for digitaliseringsklar lovgivning.
Lovforslaget vil medfore, at reglerne
samlet bliver enklere og lettere at for-
valte (princip 1), da reguleringen bli-
ver samlet i udbudsloven. Dette sikrer
ligeledes en ensartet begrebsanven-
delse (princip 4).

Samlet set skennes det med betyde-
lig usikkerhed, at der vil vaere om-
kostninger forbundet med imple-
menteringskonsekvenser 1 ikrafttree-
delsesaret.

konomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Lovforslaget vurderes samlet set at
medfore besparelser for erhvervslivet.

Besparelserne er drevet af effektivise-
ringsgevinster og regelforenkling.

De forventede merudgifter er lavere
end de forventede besparelser.

Lovforslaget indeholder elementer,
som kan medfere gkonomiske mer-
udgifter for erhvervslivet, f.eks. op-
havelse af retten til at blive bekendt
med budsummer i tilknytning til ab-
ningen af tilbud og indferelsen af
obligatoriske krav om len- og ar-
bejdsvilkar.

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Lovforslaget vurderes samlet set at
medfore administrative besparelser
for erhvervslivet.

Besparelserne er drevet af effektivise-

ringsgevinster og regelforenkling.

De forventede merudgifter er lavere
end de forventede besparelser.

Lovforslaget indeholder elementer,
som kan medfere administrative

konsekvenser for erhvervslivet,
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f.eks. indferelsen af obligatoriske
krav om lon- og arbejdsvilkar.

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser

for borgerne

Klimameassige Ingen Ingen
konsekvenser

Miljo- og natur- | Ingen Ingen

massige konse-

kvenser
Forholdet til Der legges med lovforslagets § 1, nr. 8, op til at nyaffatte udbudslovens §
EU-retten 42. Det sker som folge af ny praksis fra EU-Domstolen, hvorefter Erhvervs-

ministeriet blevet opmarksom pa en uhensigtsmessighed i ordlyden af ud-
budsloven § 42 og bemarkningerne hertil, som giver anledning til nyaffat-
telse af bestemmelsen.

Der leegges med lovforslagets § 1, nr. 9, op til at ophave udbudslovens §
134 a. Det sker som folge af ny praksis fra EU-Domstolen, hvorefter det
efter Erhvervsministeriets vurdering ikke er muligt at opretholde bestem-
melsen.

Der leegges med lovforslagets § 1, nr. 13, op til at nyaffatte udbudslovens
§ 190, stk. 1, saledes, at bestemmelsens ordlyd ensrettes med ordlyden af
artikel 77, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af
26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv
2004/18/EF (EU-Tidende nr. L 94 af 28.3.2014, s. 65).

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogséd geelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)

Ja Nej

[X]
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af udbudslovens § 5 a, at for tilbud eller oplysninger fra tilbud
afgivet 1 henhold til procedurer efter denne lov, lov om indhentning af tilbud
1bygge- og anlegssektoren, bekendtgerelse om fremgangsmaderne ved ind-
géelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt post-
tjenester, bekendtgerelse om tildeling af koncessionskontrakter og bekendt-
gorelse om ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlegs-, vareindkabs-
og tjenesteydelseskontrakter pd forsvars- og sikkerhedsomradet gelder ret-
ten til aktindsigt efter lov om offentlighed i forvaltningen alene for den, der
er klageberettiget til Klagenavnet for Udbud vedrerende den sag, som akt-
indsigtsanmodningen vedrerer, og for massemedier.

Den gzldende § 5 a i udbudsloven galder saledes bl.a. for tilbud eller op-
lysninger fra tilbud afgivet i henhold til procedurer efter tilbudsloven.

Det foreslds at »lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlagssektoren,«
udgari § 5 a, séledes at der alene henvises til procedurer efter udbudsloven,
bekendtgoerelse om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for
vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester, bekendtgerelse om
tildeling af koncessionskontrakter og bekendtgerelse om ordregiveres ind-
géelse af visse bygge- og anlags-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrak-
ter pa forsvars- og sikkerhedsomradet.

Den foreslaede @ndring har sammenhang med lovforslagets § 3, der inde-
bearer, at tilbudsloven ophaves.

Det foreslédede vil medfere, at henvisningen til en ophavet lov udgér af be-
stemmelsen.

Den foresldede @ndring indebaerer ikke nogen materiel @ndring, da de kon-
trakter, som var omfattet af tilbudsloven, med dette lovforslag foreslds om-
fattet af udbudsloven. Procedurer efter udbudsloven er allerede omfattet af
det materielle anvendelsesomrade for udbudslovens § 5 a, hvilket indebae-
rer, at de kontrakter, som tidligere var omfattet af tilbudsloven, fortsat er
omfattet af udbudslovens § 5 a.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 2

Den gzldende bestemmelse i udbudslovens § 10 gennemforer ikke en be-
stemmelse 1 udbudsdirektivet og indebaerer udelukkende et nationalt krav,
som er indfert efter anbefaling fra Udbudslovsudvalget fremsat 1 2014.

Ifolge den geldende § 10 1 udbudsloven gelder lovens afsnit IV for indga-
else af offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter, der ikke er omfattet af
afsnit II eller III, hvis kontrakten eller projektkonkurrencen har klar graen-
seoverskridende interesse.

Den gzldende bestemmelse indeberer, at offentlige vare- og tjenesteydel-
seskontrakter, der har klar grenseoverskridende interesse, men har en vaerdi,
der er mindre end terskelverdierne i udbudslovens § 6, stk. 1, nr. 2 og 3,
eller § 7, skal indgés i1 overensstemmelse med reglerne 1 afsnit IV. I forbin-
delse med bygge- og anlegskontrakter med en vardi under terskelverdien
1 udbudslovens § 6, stk. 1, nr. 1, finder tilbudsloven anvendelse.

Det foreslas at affatte udbudslovens § 70 séledes, at lovens afsnit [V galder
ved indgéelse af offentlige kontrakter, som ikke er omfattet af afsnit II eller
111, hvis kontrakten eller projektkonkurrencen har klar greenseoverskridende
interesse.

Den foreslaede @&ndring sker pad baggrund af, at det med dette lovforslag
foreslas, at tilbudsloven ophaves, jf. lovforslagets § 3, og for sa vidt angér
indkeb med klar grenseoverskridende interesse erstattes med reglerne 1 ud-
budslovens afsnit IV.

Den foresldede @ndring vil medfere, at anvendelsesomridet for udbudslo-
vens afsnit IV udvides, sa offentlige bygge- og anlaegskontrakter, der har
klar greenseoverskridende interesse, men har en verdi, der er mindre end
terskelvaerdien i § 6, stk. 1, nr. 1, omfattes.

Den foreslaede a@ndring vil derudover indebere, at udbudslovens afsnit [V
galder ved indgéelse af offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter, som
ikke er omfattet af afsnit II eller III, hvis kontrakten eller projektkonkurren-
cen har klar grenseoverskridende interesse. Dette er en videreforelse af gel-
dende ret.

Ved »offentlige kontrakter« forstds gensidigt bebyrdende kontrakter, der
indgds skriftligt mellem en eller flere skonomiske akterer og en eller flere
ordregivere, og som vedrerer udferelsen af bygge- og anlaegsarbejder eller
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levering af varer eller tjenesteydelser, jf. definitionen i udbudslovens § 24,
nr. 24.

Det foresldede vil dermed indebare, at udbudslovens afsnit IV vil gelde ved
indgaelse af offentlige kontrakter om bygge- og anlagsarbejder, varer og
tjenesteydelser, som har klar grenseoverskridende interesse, og har en
verdi, der er mindre end taerskelvardierne i § 6, stk. 1, eller § 7. Der henvi-
ses 1 gvrigt til bemarkningerne til §§ 191 og 192 i lov nr. 1564 af 15. de-
cember 2015, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 19 som fremsat,
side 207-209, samt til &ndringerne af de to bestemmelser, som foreslds med
lovforslagets § 1, nr. 14, 15 og 16, og bemarkningerne hertil. Der henvises
ligeledes til den foresldede bestemmelse 1 udbudslovens § 192 a, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 17, og bemarkningerne hertil.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Den gzldende bestemmelse i udbudslovens § 11 gennemforer ikke en be-
stemmelse i udbudsdirektivet og indeberer udelukkende et nationalt krav,
som er indfert efter anbefaling fra Udbudslovsudvalget fremsat i 2014.

Ifolge den geldende § 11 1 udbudsloven gelder lovens afsnit V ved indga-
else af offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter, som ikke er omfattet af
afsnit II-IV, og som har en anslaet veerdi pd mindst 500.000 kr. eksklusive

moms.

Den gazldende bestemmelse indeberer, at offentlige vare- og tjenesteydel-
seskontrakter, som har en vardi, der overstiger 500.000 kr. eksklusive
moms, men er mindre end terskelvardierne 1 udbudslovens § 6, stk. 1, nr.
2 og 3, eller § 7, skal indgés efter reglerne i afsnit V. Det er en forudsatning,
at der er tale om kontrakter, der ikke har klar grenseoverskridende interesse.
En kontrakt har klar greenseoverskridende interesse, hvis ordregiver vurde-
rer, at en virksomhed 1 en anden medlemsstat, kan vare interesseret i at byde
pa en kontrakt. I forbindelse med bygge- og anlaegskontrakter med en verdi
under taerskelvardien 1 udbudslovens § 6, stk. 1, nr. 1, finder tilbudsloven

anvendelse.

Det foreslés at affatte udbudslovens § /7 siledes, at lovens afsnit V geelder
ved indgaelse af offentlige kontrakter, som ikke er omfattet af afsnit II-1V,
og som har en anslaet vardi pa mindst 500.000 kr. eksklusive moms.
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Den foreslaede @ndring sker pa baggrund af, at det med dette lovforslag
foreslas, at tilbudsloven ophaeves, jf. lovforslagets § 3, og for sd vidt angar
indkeb uden klar greenseoverskridende interesse omfattes af udbudslovens
afsnit V.

Den foresldede @ndring vil medfore, at anvendelsesomradet for udbudslo-
vens afsnit V udvides, sa bygge- og anlagskontrakter med en vaerdi pa
mindst 500.000 kr. eksklusive moms, der ikke har klar grenseoverskridende
interesse, men har en vardi, der er mindre end terskelverdien i § 6, stk. 1,

nr. 1, omfattes.

Den foresldede @ndring vil derudover indebare, at udbudslovens afsnit V
galder ved indgéelse af offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter, som
ikke er omfattet af afsnit II-IV, og som har en ansldet vaerdi pd mindst
500.000 kr. eksklusive moms. Dette er en videreforelse af geldende ret.

Ved »offentlige kontrakter« forstds gensidigt bebyrdende kontrakter, der
indgés skriftligt mellem en eller flere gkonomiske akterer og en eller flere
ordregivere, og som vedrerer udferelsen af bygge- og anlegsarbejder eller
levering af varer eller tjenesteydelser, jf. definitionen i1 udbudslovens § 24,
nr. 24.

Det foreslaede vil dermed indebere, at udbudslovens afsnit V vil gelde ved
indgaelse af offentlige kontrakter om bygge- og anlagsarbejder, varer og
tjenesteydelser, som har en vardi, der overstiger 500.000 kr. eksklusive
moms, og er mindre end terskelverdierne 1 § 6, stk. 1, eller § 7. Det er en
forudsaetning, at der er tale om kontrakter, der ikke har klar greenseoverskri-
dende interesse. En kontrakt har klar greenseoverskridende interesse, hvis
ordregiver vurderer, at en virksomhed i en anden medlemsstat, kan veare
interesseret 1 at byde pa kontrakten.

Det foresldede har sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 20, hvorefter det
foreslas at indsette nye bestemmelser 1 udbudslovens afsnit V, som gaelder
ved indgéelse af bygge- og anleegskontrakter, som ikke er omfattet af afsnit
II-IV, og som har en ansldet vaerdi pa mindst 5 mio. kr. eksklusive moms.
Udbudslovens afsnit V vil herefter skelne mellem indkeb af bygge- og an-
leegsarbejder uden klar graenseoverskridende interesse med en kontrakt-
verdi pa henholdsvis under og mindst 5 mio. kr.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til § 193 1 lov nr. 1564 af 15. de-
cember 2015, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 19 som fremsat,
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side 209-211, samt til @ndringerne af bestemmelsen, som foreslds med lov-
forslagets § 1, nr. 18 og 19, og bemerkningerne hertil. Der henvises ligele-
des til de foresldede bestemmelser i udbudslovens §§ 193 a og b, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 20, og bemarkningerne hertil.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 4

Det folger af den foresldede @ndring, at overskriften for udbudslovens § 25
@ndres til "Blandede kontrakter, der alene vedrorer ydelser, der er omfattet
af afsnit Il og 111"

Den foreslaede @ndring vil medfere, at indholdet af udbudslovens § 25 ty-
deliggores 1 overskriften, da § 25 alene regulerer blandede kontrakter over
terskelvaerdierne 1 § 6, stk. 1, og § 7. Det vil sige kontrakter, der vedrerer
ydelser omfattet af afsnit II og III. Den foreslaede @ndring har til formal at
skabe klarhed i overskriften om det efterfolgende indhold.

Blandede kontrakter omfattet af denne bestemmelse kan séledes vedrere en
kombination af ydelser der er omfattet af afsnit II eller 111, eller ydelser om-
fattet af bade afsnit II og II1.

Til or. 5

Det folger af den foresldede @ndring, at overskriften for udbudslovens § 26
@ndres til "Blandede kontrakter, der vedrorer ydelser, der er omfattet af
afsnit Il eller 111, og ydelser, der ikke er omfattet af afsnit Il eller 111"

Den foreslédede @ndring har ssmmenh@ng med lovforslagets § 1, nr. 6, hvor-
efter det foreslds at ophave udbudslovens § 26, stk. 5, som regulerer blan-
dede kontrakter, der omfatter en kombination af ydelser efter udbudslovens
afsnit IV, V eller tilbudsloven. Med ophavelsen af § 26, stk. 5, regulerer §
26 alene blandede kontrakter, der omfatter en kombination af ydelser efter
udbudslovens afsnit II eller III og ydelser, der ikke er omfattet af afsnit 11
eller I1II.

Den foreslaede @ndring vil medfore, at indholdet af § 26 tydeliggeres, da §
26, efter ophaevelsen af § 26, stk. 5, som foresléet i lovforslagets § 1, nr. 6,
alene regulerer blandede kontrakter, der omfatter en kombination af ydelser
efter udbudslovens afsnit II eller III og ydelser, der ikke er omfattet af afsnit
IT eller III. Den foresldede @endring har saledes til formal at skabe klarhed 1
overskriften om det efterfolgende indhold.
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§ 26 er herefter alene relevant for en ordregiver, nar ordregiverens kontrakt
bade vedrerer en ydelse omfattet af afsnit II eller III og en ydelse, som enten
er omfattet af en af de ovrige afsnit i udbudsloven eller slet ikke er omfattet
af udbudsloven. Det vil for eksempel vare tilfeldet, hvis kontrakten omfat-
ter en kombination af en ydelse over terskelverdierne i § 6, stk. 1, og § 7
og en ydelse under terskelvaerdierne i § 6, stk. 1, og § 7.

Til nr. 6

Det folger af udbudslovens § 26, stk. 5, at § 26, stk. 1-4, tilsvarende finder
anvendelse for kontrakter, der bdde omfatter ydelser omfattet af afsnit IV og
ydelser omfattet af afsnit V, dog saledes at nér en del af en kontrakt har klar
grenseoverskridende interesse, finder afsnit IV anvendelse for hele kontrak-
ten, nar der tildeles en samlet kontrakt. For en kontrakt, der udelukkende
omfatter ydelser omfattet af afsnit IV eller V og ydelser omfattet af lov om
indhentning af tilbud i bygge- og anlegssektoren, finder udbudslovens § 25,
stk. 1, anvendelse. Afsnit IV finder dog anvendelse for den samlede kontrakt
uanset verdien af de dele, der er omfattet af lov om indhentning af tilbud i
bygge- og anlegssektoren, nar den samlede kontrakt indeholder ydelser om-
fattet af afsnit IV, og kontrakten objektivt kan adskilles. Derudover finder
lov om indhentning af tilbud 1 bygge- og anlaegssektoren anvendelse for den
samlede kontrakt uanset veerdien af de dele, der er omfattet af afsnit V, nér
den samlede kontrakt indeholder ydelser omfattet af lov om indhentning af
tilbud 1 bygge- og anlaegssektoren, og kontrakten objektivt kan adskilles.

Den gzldende bestemmelse 1 udbudslovens § 26, stk. 5, regulerer saledes
blandede kontrakter, der udelukkende omfatter en kombination af ydelser
omfattet af udbudslovens afsnit IV, V eller tilbudsloven. Det vil sige ydelser
under terskelverdierne 1 udbudslovens § 6, stk. 1, og § 7.

Det folger af den foresldede @ndring af udbudslovens § 26, stk. 5, at bestem-
melsen ophaves. Den foresldede @ndring er en folge af lovforslagets § 1,
nr. 7.

Lovforslagets § 1, nr. 7, indeberer, at der indsattes en § 26 a i udbudsloven,
som regulerer blandede kontrakter, der udelukkende omfatter en kombina-
tion af ydelser omfattet af lovens afsnit IV, V eller som ikke er omfattet af
udbudsloven. Det vil sige ydelser under terskelvaerdierne i udbudslovens §
6, stk. 1, 0g § 7.

Til nr. 7
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Den gxldende bestemmelse i udbudslovens § 26, stk. 5, regulerer blandede
kontrakter, der udelukkende omfatter en kombination af ydelser omfattet af
lovens afsnit IV, V eller lov om indhentning af tilbud i1 bygge- og anlags-
sektoren. Udbudslovens § 26, stk. 5, foreslas ophavet med dette lovforslags
§ 1, nr. 6.

Det foreslas at indsette en ny overskrift "Blandede kontrakter, der alene
vedrorer ydelser omfattet af afsnit IV, V eller som ikke er omfattet af loven ™.

Efter den foreslaede overskrift foreslas det endvidere at indsette en ny § 26
a. Den foreslaede bestemmelse 1 § 26 a, vil omfatte blandede kontrakter,
som omfatter en kombination af ydelser omfattet af udbudslovens afsnit IV,
V eller som ikke er omfattet af loven.

Med dette lovforslag vil offentlige bygge- og anlegskontrakter med klar
grenseoverskridende interesse, hvis vardi ligger under terskelvardien i §
6, stk. 1, nr. 1, blive omfattet af lovens afsnit IV, jf. lovforslagets § 1, nr. 2,
mens offentlige bygge- og anleegskontrakter uden klar greenseoverskridende
interesse, hvis verdi ligger under terskelvaerdierne i § 6, stk. 1, nr. 1, bliver
omfattet af lovens afsnit V, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Fremadrettet vil udbudslovens afsnit IV saledes omfatte indgaelse af offent-
lige kontrakter med klar grenseoverskridende interesse, hvis vardi ligger
under terskelverdierne i lovens § 6, stk. 1, og § 7, mens lovens afsnit V vil
omfatte offentlige kontrakter uden klar grenseoverskridende interesse, hvis
veerdi ligger under terskelvaerdierne i § 6, stk. 1, og § 7.

Indferelsen af en ny § 26 a, har sammenhang med lovforslagets § 3, der
indebarer, at tilbudsloven ophaves. Derudover har den foreslaede endring
sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 20, hvorefter det foreslas at indsatte
nye bestemmelser 1 form af §§ 193 a og b, i udbudslovens afsnit V, som
galder for indgaelse af bygge- og anlaegskontrakter, der ikke er omfattet af
afsnit I, og som har en anslaet veerdi pd mindst 5 mio. kr. eksklusive moms.

Det foreslas 1 stk. 1, at 1 tilfeelde, hvor en kontrakt udelukkende omfatter en
kombination af ydelser, der er omfattet af afsnit [V, V eller som ikke er

omfattet af loven, kan ordregiver tildele sarskilte kontrakter for sarskilte
dele af indkebet, hvis indkebet objektivt kan adskilles.

Den foreslaede bestemmelse medferer, at en ordregiver kan valge enten at
tildele en samlet kontrakt eller at tildele serskilte kontrakter, nér ordregive-
ren har en blandet kontrakt, der udelukkende omfatter en kombination af
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ydelser, der er omfattet af afsnit IV, V eller som ikke er omfattet af loven.
Har en ordregiver en blandet kontrakt, skal ordregiveren derfor forst vur-
dere, om indkebet objektivt kan adskilles.

Det foreslas i stk. 2, at hvis ordregiver tildeler sarskilte kontrakter efter stk.
1, skal de enkelte kontrakter tildeles efter de regler, der gaelder for de sar-
skilte kontrakter. Vurderingen af hvilke regler der er galdende, beror pa
kendetegnene for den sarskilte del.

Den foresldede bestemmelse finder alene anvendelse, nar kontrakten objek-
tivt kan adskilles, og ordregiveren velger at tildele sarskilte kontrakter for
de sarskilte dele af indkebet. Den foresldede bestemmelse vil 1 disse situa-
tioner medfore, at ordregiveren skal tildele kontrakterne efter de regler, der
gaelder for de serskilte kontrakter.

Det foreslés i stk. 3, at hvis ordregiver tildeler en samlet kontrakt, som om-
fatter ydelser omfattet af afsnit IV, og ydelser omfattet af afsnit V eller som
ikke er omfattet af loven, finder afsnit IV anvendelse for hele kontrakten.

Den foresldede bestemmelse medforer, at i de tilfelde hvor ordregiveren
tildeler en samlet kontrakt, som omfatter en ydelse, der er omfattet af afsnit
IV, f.eks. indkeb af en tjenesteydelse med klar greenseoverskridende inte-
resse med en verdi under den relevante terskelveerdi i § 6, stk. 1, nr. 2 og
3, 0g § 7, og en ydelse omfattet af afsnit V eller som ikke er omfattet af
udbudsloven, f.eks. et vareindkeb uden klar greenseoverskridende interesse
med en vaerdi under den relevante teerskelverdi i § 6, stk. 1, nr. 2 og 3, skal
ordregiveren altid udbyde den samlede kontrakt efter reglerne 1 afsnit I'V.

Det foreslés i stk. 4, at hvis ordregiveren tildeler en samlet kontrakt, som
omfatter ydelser omfattet af § 193 a, og ydelser omfattet af § 193 eller som
ikke er omfattet af loven, finder § 193 a anvendelse for hele kontrakten.

Den foresldede bestemmelse medforer, at 1 de tilfelde hvor ordregiveren
tildeler en samlet kontrakt, som omfatter en ydelse, der er omfattet af afsnit
§ 193 a, dvs. en bygge- og anlegsopgave uden klar graeenseoverskridende
interesse med en anslaet vaerdi pa mindst 5 mio. kr. eksklusive moms, men
under terskelverdien i lovens § 6, stk. 1, nr. 1, og en ydelse omfattet af §
193 eller som ikke er omfattet af udbudsloven, skal ordregiveren altid ud-
byde den samlede kontrakt efter reglerne i §§ 193 a og b.
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Til nr. 8

Den geldende bestemmelse 1 udbudslovens § 42 blev indfert med henblik
pa at gennemfore artikel 42, stk. 4, 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende nr. L 94 af 28.3.2014, s. 65).

Det fremgér af § 42, stk. 1, at en ordregiver i de tekniske specifikationer, jf.
§ 40, ikke mé 1) angive et bestemt fabrikat, en bestemt oprindelse eller en
bestemt fremstillingsproces, som kendetegner de produkter eller de tjene-
steydelser, som en bestemt egkonomisk akter leverer, eller 2) henvise til et
bestemt varemarke eller patent eller en bestemt type, oprindelse eller pro-
duktion med det resultat, at visse skonomiske akterer eller varer favoriseres

eller elimineres.

Det fremgér af § 42, stk. 2, at en ordregiver dog i sarlige tilfelde kan an-
vende henvisninger som anfort i stk. 1, ndr en tilstreekkelig nejagtig og for-
stdelig beskrivelse af kontraktens genstand ikke er mulig i henhold til § 41,
stk. 1. En sddan henvisning skal efterfolges af formuleringen eller tilsva-
rende”.

Af bemarkningerne til § 42 fremgar det, at bestemmelsen kun indeholder
én undtagelse, hvorefter en ordregiver kan henvise til et bestemt fabrikat
mv. Dette hvis kontraktens genstand ger det berettiget, fordi en tilstreekkelig
ngjagtig og forstaelig beskrivelse af kontraktens genstand ikke kan lade sig
gare. | disse tilfeelde skal henvisningen efterfolges af formuleringen “eller
tilsvarende”.

EU-Domstolen har i ny praksis (C-424/23) fastslaet, at udbudsdirektivets
artikel 42, stk. 4, indeholder to undtagelser til forbuddet mod at angive eller
henvise til et bestemt fabrikat m.v. Der har séledes varet behov for at tyde-
liggore dette 1 udbudslovens § 42 samt bemarkningerne hertil. Det foreslés
derfor at nyaffatte udbudslovens § 42 i sin helhed.

Det foreslas i stk. 1, at de tekniske specifikationer ikke ma angive et bestemt
fabrikat, en bestemt oprindelse eller en bestemt fremstillingsproces, som
kendetegner de produkter eller de tjenesteydelser, som en bestemt ekono-
misk akter leverer, og ma ikke henvise til et bestemt varemerke eller patent
eller en bestemt type, oprindelse eller produktion med det resultat, at visse

okonomiske aktarer eller varer favoriseres eller elimineres.
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Ordregiver mé derfor som udgangspunkt ikke i de tekniske specifikationer
angive eller henvise til de ovenfor angivne forhold. Baggrunden herfor er,
at sadanne henvisninger kan begrense eller fordreje konkurrencen, samt at
det kan blive uigennemsigtigt, hvilke krav ordregiveren stiller til et indkab.

Hvis ordregiveren har behov for, at et indkeb er kompatibelt med ordregi-
verens eksisterende produkter, kan ordregiveren efter omstendighederne
henvise til det eksisterende produkt, som det enskede indkeb skal vaere kom-
patibelt med. I denne forbindelse kan ordregiveren henvise til et specifikt
varemarke med henblik pé at tydeliggere ordregiverens behov.

Det foreslas i stk. 2, at en sadan angivelse eller henvisning i1 sarlige tilfeelde
kan anvendes, hvis 1) kontraktens genstand ger det berettiget eller 2) en til-
streekkelig nojagtig og forstaelig beskrivelse af kontraktens genstand ikke er
mulig 1 henhold til § 41, stk. 1. S&fremt en tilstreekkelig nojagtig og forsta-
elig beskrivelse af kontraktens genstand ikke er mulig 1 henhold til § 41, stk.
1, skal angivelsen eller henvisningen af et bestemt fabrikat mv. efterfolges
af formuleringen »eller tilsvarende«.

Dermed er der tale om to selvstendige undtagelser til forbuddet mod at an-

vende henvisninger, som anfert i stk. 1.

Det foreslés i stk. 2, nr. 1, at en ordregiver kan angive eller henvise til et
bestemt fabrikat mv. i serlige tilfelde, hvis kontraktens genstand ger det
berettiget. Dette vil vare tilfeldet, hvis anvendelsen af et bestemt materiale
uundgéeligt folger af kontraktens genstand. Dette kan f.eks. vere tilfeldet
som folge af behovet for at tilpasse et specifikt bygge- og anlegsarbejde til
sine omgivelser eller nar det, henset til funktionsdygtighed eller funktionelle
krav, der er formuleret i henhold til § 41, stk. 1, nr. 1, er uundgaeligt at
anvende varer, der bestar af dette materiale. I sddan en situation kan der ikke
benyttes noget alternativ stottet pa en anden teknisk losning, og dermed kan
det veere berettiget at angive eller henvise til et bestemt fabrikat m.v. Da der
er tale om en undtagelse skal anvendelsen af stk. 2, nr. 1, fortolkes indskran-
kende.

Naér en henvisning er berettiget som folge af kontraktens genstand, kan hen-
visningen indferes i de tekniske specifikationer uden angivelsen eller til-

svarende”.
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Det foreslas i1 stk. 2, nr. 2, at en ordregiver i serlige tilfaelde kan anvende
henvisninger som anfort i stk. 1, nér en tilstreekkelig, nejagtig og forstéelig
beskrivelse af kontraktens genstand ikke er mulig i henhold til § 41, stk. 1.
En sédan angivelse eller henvisning skal efterfelges af formuleringen »eller
tilsvarende«. Det er ordregiveren, der har bevisbyrden for, at en tilstraekke-
lig nejagtig og forstaelig beskrivelse ikke er mulig, jf. § 41, stk. 1.

Indkebets kompleksitet eller andre seregne forhold kan undtagelsesvist le-
gitimere en henvisning til et bestemt fabrikat mv., jf. § 42, stk. 1, efterfulgt
af udtrykket »eller tilsvarende«. Dette nar det ikke er muligt at foretage en
tilstraekkelig nejagtig eller forstielig beskrivelse af kontraktens genstand.

Den foreslede @ndring af bestemmelsen medforer gget klarhed om anven-
delsen af muligheden for at angive eller henvise til et bestemt fabrikat mv.

Til nr. 9

Det fremgar af udbudslovens § 134 a, stk. 1, at en ordregiver skal udelukke
en ansgger eller tilbudsgiver fra deltagelse 1 en udbudsprocedure, hvis anse-
geren eller tilbudsgiveren er etableret i1 et land, der er optaget pa EU-listen
over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner og ikke har tiltrddt WTO’s
Government Procurement Agreement eller ovrige handelsaftaler, der for-
pligter Danmark til at &bne markedet for offentlige kontrakter for tilbudsgi-
vere etableret i det pageldende land. Det fremgar af § 134 a, stk. 2, at ud-
budslovens § 135, stk. 6, tilsvarende finder anvendelse pé situationer omfat-
tet af stk. 1. Det medferer, at ordregiveren af hensyn til vesentlige sam-
fundsinteresser kan undlade at udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver
etableret 1 et skattelyland, som ellers skulle udelukkes 1 medfor af stk. 1.

Bestemmelsen indebarer en pligt for ordregiver til at udelukke en anseger
eller tilbudsgiver, som er etableret i et land, der er optaget pd EU-listen over
ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner og ikke har tiltradt WTO’s
Government Procurement Agreement eller ovrige handelsaftaler, der for-
pligter Danmark. Det betyder, at ansggere eller tilbudsgivere etableret 1 det
pagaeldende land ikke vil have mulighed for at deltage i konkurrencen om
offentlige kontrakter fra ordregivere omfattet af udbudsloven. Udbudslo-
vens § 134 a, finder desuden anvendelse for koncessionsdirektivet, forsvars-
og sikkerhedsdirektivet og forsyningsvirksomhedsdirektivet. Det betyder, at
ordregivere omfattet af et af disse direktiver ogsé skal udelukke ansegere
eller tilbudsgivere, der er optaget pd EU-listen over ikkesamarbejdsvillige
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skattejurisdiktioner og ikke har tiltrddt WTO’s Government Procurement
Agreement eller ovrige handelsaftaler, der forpligter Danmark fra at deltage
1 udbuddet.

En ordregiver kan undlade at udelukke en ansgger eller tilbudsgiver optaget
pa listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner, hvis der er vaesent-
lige samfundsinteresser, som ordregiver skal tage hensyn til.

En anseger eller tilbudsgiver anses for at vere etableret i det land, hvor
denne er registreret og har sin adresse.

EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner ajourferes lo-
bende, og bestar pr. oktober 2025 af folgende 11 lande: Amerikansk Samoa,
Anguilla, Fiji, Guam, Palau, Panama, Rusland, Samoa, Trinidad og Tobago,
De Amerikanske Jomfruger og Vanuatu.

EU-Domstolen har i ny praksis (C-652/22 og C-266/22) fastsldet, at udbuds-
direktiverne ikke er til hinder for, at akterer fra tredjelande uden aftale med
EU kan deltage 1 en udbudsproces, men akterer fra tredjelande kan ikke pa-
berdbe sig udbudsdirektivernes bestemmelser og er saledes ikke beskyttet
imod f.eks. forskelsbehandling for eller under en udbudsproces.

EU-Domstolen fastslog derefter, at det alene er EU, der har kompetence til
at fastlegge regler for, om og pa hvilke betingelser ekonomiske akterer fra
tredjelande kan deltage i offentlige udbudsprocedurer i EU, da det udger
feelles handelspolitik, som herer under EU’s enekompetence. EU-Domsto-
len slog desuden fast, at det i mangel af EU-regler tilkommer den enkelte
ordregivende myndighed at vurdere, hvorvidt ekonomiske akterer fra tred-
jelande, som ikke har indgdet aftaler med EU, skal have adgang til at deltage
1 en offentlig udbudsprocedure, herunder om der skal ske forskelsbehand-
ling mellem disse akterer og ekonomiske akterer omfattet af EU-udbuds-

reglerne under proceduren.

P& baggrund af ovenstaende praksis fra EU-Domstolen kan bestemmelsen 1
udbudslovens § 134 a derfor ikke opretholdes.

Det foreslas, at § 134 a ophaves.

Den foreslaede ordning vil medfore, at ordregiver ikke laengere har pligt til
at udelukke ansegere og tilbudsgivere fra deltagelse i en udbudsprocedure,
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hvis ansegeren eller tilbudsgiveren er etableret i et land, der er optaget pa
EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner. I stedet vil Er-
hvervsministeriet revidere den geldende vejledning om skatteforhold 1 ud-
bud, for at understette, at det offentlige ikke handler med virksomheder, der
befinder sig i skattely.

Det vil fremover vere op til den enkelte ordregiver at treeffe beslutning om,
hvorvidt en anseger eller tilbudsgiver, der er optaget pa EU-listen over ik-
kesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner og ikke har tiltradt WTO’s Gover-
nment Procurement Agreement eller ovrige handelsaftaler, der forpligter
Danmark, skal udelukkes fra at deltage i konkurrencen om en offentlig kon-
trakt eller ej. Det geelder for ordregivere omfattet af udbudsdirektivet, kon-
cessionsdirektivet, forsvars- og sikkerhedsdirektivet og af forsyningsvirk-
somhedsdirektivet.

Ordregiver skal i sin beslutning om at begrense adgangen for en anseger
eller tilbudsgiver optaget pd EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skatteju-
risdiktioner, basere sig pa de forvaltningsretlige principper, idet der hverken
findes EU-regler eller national implementering af EU-regler, som finder an-
vendelse pé denne beslutning.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Det fremgér af udbudslovens § 159, stk. 8, 1. pkt., at ved offentligt eller
begraenset udbud af offentlige bygge- og anlaegskontrakter med en anslaet
veerdi pd mere end 350 mio. kr. eksklusive moms, hvor ordregiver anvender
tildelingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvalitet, jf. udbudslovens §
162, stk. 1, nr. 3, skal ordregiveren foretage evalueringen af de kvalitative
kriterier uden kendskab til evalueringen af priskriteriet, jf. dog stk. 9. Det
fremgér af § 159, stk. 8, 2. pkt., at ved gennemforelse af udbud omfattet af
1. pkt. finder § 7 i lov om indhentning af tilbud i1 bygge- og anlegssektoren
ikke anvendelse. Det fremgér af udbudslovens § 159, stk. 9, at stk. 8 ikke
finder anvendelse, nér ordregiver efter udbudslovens § 170 tilbagekalder sin
tildelingsbeslutning.

Den gaeldende § 7 i tilbudsloven regulerer opleringskravet i relation til til-
budsloven. § 7 i tilbudsloven er nyaffattet ved § 3 i lov nr. 884 af 21. juni
2022 om @ndring af udbudsloven, lov om Klagenavnet for udbud og lov
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om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren. For nyaffattelsen re-
gulerede § 7 1 tilbudsloven adgangen til at vere til stede ved &bningen af
licitationsbuddene. Det fulgte af den dagaeldende bestemmelse, at tilbud-
dene ved en licitation dbnes pa licitationsstedet pa et forud fastsat tidspunkt
og at de bydende er berettiget til at vare til stede ved abningen af tilbuddene
og til at blive bekendt med budsummer og eventuelle forbehold. Ved en fejl
blev henvisningen i udbudslovens § 159, stk. 8, til § 7 i tilbudsloven imid-
lertid ikke @ndret i forbindelse med @ndringslov nr. 884 af 21. juni 2022
om gndring af udbudsloven, lov om Klagenavnet for udbud og lov om ind-
hentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren.

Det foreslas, at § 159, stk. 8, 2. pkt., ophaves.

Den foresldede ophavelse af § 159, stk. 8, 2. pkt. er en folge af dette lov-
forslags § 3, der indeberer, at tilbudsloven ophaves. Det foreslaede vil med-
fore, at henvisningen til en paragraf i en ophavet lov udgar af bestemmel-

sen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 11

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 udbudslovens § 176, stk. 2, at
ordregiver under overholdelse af betingelserne 1 stk. 1, skal indfere krav 1
kontrakten om anvendelse af personer under oplering ved gennemforelsen
af de offentlige kontrakter, der er omfattet af regler udstedt i medfor af stk.
4.

§ 176, stk. 2, blev indsat med lov nr. 884 af 21. juni 2022 om @ndring af
udbudsloven, lov om Klagenavnet for Udbud og lov om indhentning af til-
bud 1 bygge- og anlegssektoren.

De nermere regler udstedt 1 medfer af § 176, stk. 4, om, hvilke kontrakter
der er omfattet af stk. 2, er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 1079 af 29. juni 2022
om krav om anvendelse af personer under oplaring i offentlige kontrakter.

Ifolge den geldende bestemmelse i udbudslovens § 24, nr. 24, er offentlige
kontrakter defineret som gensidigt bebyrdende kontrakter, der indgés skrift-
ligt mellem en eller flere gkonomiske akterer og en eller flere ordregivere,
og som vedrerer udferelsen af bygge- og anlegsarbejder eller levering af
varer eller tjenesteydelser. Offentlige kontrakter omfatter sdledes kun kon-
trakter, hvor den ene part er ordregiver.
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Udbudslovens § 6, angiver endvidere, hvilke kontrakter der er omfattet af
lovens afsnit II. Afsnit II geelder saledes for offentlige kontrakter over taer-
skelverdierne 1 § 6, stk. 1, samt ved indgéelse af visse offentligt stottede
kontrakter, der ikke er offentlige kontrakter, jf. § 6, stk. 3.

Det foreslas at »offentlige« udgér i udbudslovens § 176, stk. 2.

Den foresldede @ndring medferer ikke nogen materiel @ndring af bestem-
melsen. Formélet med @ndringen er séledes at skabe klarhed om, hvilke
kontrakter, der er omfattet af udbudslovens § 176, stk. 2.

Andringen praeciserer, at § 176, stk. 2, og reglerne udstedt i medfer af §
176, stk. 4, geelder for kontrakter omfattet af udbudslovens afsnit II. F.eks.
vil private akterer, som indgar kontrakter omfattet af udbudslovens § 6, stk.
3, dvs. kontrakter hvortil ordregiver yder direkte tilskud pa mere end 50 pct.,
vaere omfattet af kravet om at anvende personer under oplaring, nar kon-
trakten er omfattet af reglerne udstedt i medfer af § 176, stk. 4.

Til nr. 12

I henhold til den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 176, stk. 1, kan
ordregiver fastsatte serlige betingelser for gennemforelsen af en kontrakt.
Betingelserne skal vaere forbundet med kontraktens genstand, jf. § 163, og
skal anferes 1 udbudsbekendtgerelsen eller 1 det gvrige udbudsmateriale.
Eventuelle szrlige betingelser 1 kontrakten skal vare 1 overensstemmelse
med principperne i udbudslovens § 2.

Det fremgér af § 176, stk. 1, at de s@rlige betingelser for gennemforelsen af
kontrakten kan omfatte skonomiske, innovationsrelaterede, miljemassige,
sociale eller beskaeftigelsesrelaterede hensyn.

Det folger af den foresldede @ndring af § 176, at der indszettes et nyt stykke,
der bliver til stk. 5, hvorefter ikkestatslige ordregivere, under overholdelse
af betingelserne 1 stk. 1, skal indfere krav om lon- og arbejdsvilkar i bygge-
og anlaegskontrakter, jf. § 6, stk. 1, nr. 1 og stk. 3, nr. 1, som udferes i Dan-
mark.

Kravet gelder séledes for bygge- og anlegskontrakter over terskelvaerdien
1§ 6, stk. 1, nr. 1, nar kontrakten ikke udbydes af statslige ordregivere, samt
for ikke offentlige kontrakter, hvortil der ydes tilskud pa mere end 50 pct.,
jf. § 6, stk. 3, nr. 1. Udforelse 1 Danmark betyder, at kontrakten hovedsage-
ligt udferes inden for Danmarks granser.
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Ordregivere skal ved indferelsen af krav i henhold til den foreslaede bestem-
melse i stk. 5 sikre, at det sker under overholdelse af betingelserne i stk. 1.

For at en betingelse vedrerende kontraktens udferelse kan anvendes, er det
en forudsetning, at de betingelser, der stilles til kontraktens gennemferelse,
er 1) knyttet til udferelsen af de bygge- og anlegsarbejder, som kontrakten
vedrorer, 2) offentliggjort 1 udbudsbekendtgerelsen eller det tilherende ud-
budsmateriale, saledes at virksomhederne kan tage hejde herfor ved afgi-
velse af tilbud og 3) i overensstemmelse med Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmades (TEUF) grundlaeggende regler om de fri bevege-
ligheder og de principper der kan udledes heraf, herunder principperne om
gennemsigtighed, ligebehandling og proportionalitet.

Det folger af den foresldede @ndring 1 stk. 6, at ordregiver efter stk. 5 1 kon-
trakten skal stille krav om, at ansatte hos leveranderer og eventuelle under-
leveranderer, som medvirker til at opfylde kontrakten, er sikret len (herun-
der sarlige ydelser), arbejdstid og andre arbejdsvilkar, som ikke er mindre
gunstige end dem, der gelder for arbejde af samme art i henhold til en kol-
lektiv overenskomst indgéet af de inden for det padgaeldende faglige omrade
mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pa
hele det danske omréde.

Det vil sdledes betyde, at 1 de situationer, hvor en leverander benytter sig af
en underleverander 1 forbindelse med et offentligt bygge- og anlaegsarbejde,
vil leveranderen vare kontraktsretligt ansvarlig for at sikre, at dennes un-

derleverander lever op til de angivne krav til lon- og arbejdsvilkar.

Ved sarlige ydelser forstés tilleg mv., der fx ydes for arbejde pa sarlige
tidspunkter eller under s@rlige omstendigheder. De sarlige ydelser vedra-
rer bdde den normale lonsats og overarbejdsbetalingen. Ved vurderingen af,
om arbejde er af samme art, tages der udgangspunkt i overenskomsternes
dekningsomrade. Hvis der er tvivl om, hvilken overenskomst der konkret
daekker en bestemt form for arbejde, kan relevante overenskomstparter spor-
ges herom.

Formalet med bestemmelserne er at forpligte ordregiver til at indfere krav
om lon- og arbejdsvilkar i de offentlige kontrakter (arbejdsklausuler). Der-
med vil udbud af offentlige bygge- og anleegskontrakter medvirke til at lofte
lon- og arbejdsvilkarene 1 de virksomheder, der i dag ikke lever op til de
overenskomstmaessige standarder i Danmark. Kravet malrettes mod rele-
vante kontrakter med henblik pa at opné sterst mulig effekt.
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De foreslaede bestemmelser forventes at medfere, at flere offentlige bygge-
og anlaegskontrakter end tilfeeldet er i dag, vil indeholde krav om lon- og
arbejdsvilkédr. Endvidere forventes det, at de foresldede bestemmelser vil
medfore, at flere kontrakter mellem leveranderer til det offentlige og disse
leveranderers eventuelle underleveranderer, vil indeholde krav om len- og
arbejdsvilkar.

Der vil blive udarbejdet en vejledning, der vil indeholde en af FH og DA
udarbejdet liste over de mest reprasentative overenskomster pd bygge- an-
leegsomradet. Listen er ikke udtemmende, men vil kunne udgere en vejled-
ning til ordregivere i1 forbindelse med udvelgelsen af, hvilke overenskom-
ster der 1 den enkelte kontrakt kan laegges til grund for arbejdsklausulen og
séledes indga i1 udbudsmaterialet. En ordregiver har mulighed for at vaelge
at tage udgangspunkt i en anden overenskomst end de pa listen anferte, men
ma i sé fald sikre, at den valgte overenskomst er indgaet af de mest repree-
sentative arbejdsmarkedsparter pa det pageldende fagomrade og er lands-
dekkende. Ordregiver kan endvidere soge vejledning hos de pagzldende
overenskomstparter, hvis der er tvivl om indholdet eller forstielsen af over-
enskomsten eller overenskomstens konkrete anvendelsesomréde.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.3. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 13

Den gldende bestemmelse i udbudslovens § 190 blev indfert med henblik
pa at gennemfore artikel 77 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende nr. L 94 af 28.3.2014, s. 65).

Den galdende bestemmelses stk. 1, medferer, at ordregiver kan forbeholde
retten til at deltage 1 udbuddet til organisationer, der udelukkende beskaefti-
ger sig med de tjenesteydelser pa sundheds-, social- og kulturomradet, der
er omhandlet i § 186, og som er omfattet af CPV-referencenumre 75121000-
0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9,
80520000-5, 80590000-6, fra 85000000-9 til 85323000-9, 92500000-6,
92600000-7, 98133000-4 og 98133110-8.

Det er i henhold til den geldende bestemmelses stk. 2, en betingelse for
anvendelsen af § 190, stk. 1, at de organisationer, der forbeholdes ret til at
deltage 1 udbuddet opfylder alle betingelserne 1 § 190, stk. 2, nr. 1-4.

Side 50/95



Det foreslés at affatte udbudslovens § 7190, stk. 1, séledes, at ordregiver kan
forbeholde retten til at deltage i udbuddet til visse organisationer, nar ud-
buddet udelukkende vedrerer de tjenesteydelser pd sundheds-, social- og
kulturomradet, der er omhandlet i § 186, som er omfattet af CPV-reference-
numre 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, fra 85000000-9 til 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 og 98133110-8.

Formalet med @ndringen er at pracisere udbudslovens § 190, stk. 1, sa ord-
lyden bringes 1 overensstemmelse med udbudsdirektivets artikel 77, stk. 1.
Det har ikke veret hensigten med den danske gennemforelse at &ndre ind-
holdet af den danske bestemmelse i1 forhold til udbudsdirektivet, og for at
sikre korrekt gennemforelse af bestemmelsen 1 udbudsdirektivet vurderes
det nedvendigt at pracisere bestemmelsens ordlyd og derved ensrette ord-
lyden mellem udbudsloven og udbudsdirektivet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at ordregiver kan forbeholde ret-
ten til at deltage i udbuddet til visse organisationer, ndr udbuddet udeluk-
kende vedrerer de tjenesteydelser pa sundheds-, social- og kulturomradet,
der er omhandlet i § 186, som er omfattet af CPV-referencenumre
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, fra 85000000-9 til 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 og 98133110-8.

Bestemmelsen er séledes begranset i omfang og er udelukkende forbeholdt
visse tjenesteydelser inden for sundheds- og socialvasenet samt tilknyttede
tjenesteydelser, visse tjenesteydelser inden for uddannelse, biblioteker, ar-
kiver, museer og andre kulturelle tjenesteydelser, sportstjenesteydelser og
tjenesteydelser til private husstande. Bestemmelsen har ikke til formal at
omfatte nogen af de udeladelser, der 1 gvrigt geelder efter denne lov. Dette
er en videreforelse af geeldende ret.

Virksomheder, der er omfattet af lov om registrering af socialokonomiske
virksomheder, kan byde pa disse kontrakter, hvis de 1 evrigt lever op til kra-
vene 1 bestemmelsens stk. 2. Dette er en videreforelse af gaeldende ret.
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Den foreslaede @ndring vil indebare, at det fremgar tydeligt af lovteksten,
at det er det padgeldende udbud, som udelukkende mé vedrere de tjeneste-
ydelser, som fremgér af bestemmelsen, og ikke organisationerne, som ude-
lukkende ma beskaeftige sig med de nevnte tjenesteydelser.

Den foresldede @ndring vil medfere oget klarhed om anvendelsen af mulig-
heden for at reservere kontrakter om visse tjenesteydelser til organisationer
og kan derved medfere en gget anvendelse af reglen.

Til nr. 14

Ifolge den geeldende § 191, stk. 1, i udbudsloven skal ordregiver forud for
indgaelse af vare- og tjenesteydelseskontrakter med klar graenseoverskri-
dende interesse, jf. § 10, annoncere kontrakten. Nar der er tale om indkeb,
som har klar grenseoverskridende interesse, geelder reglerne i TEUF om
bl.a. fri bevaegelighed m.v. og de generelle traktatfastede principper om li-
gebehandling og gennemsigtighed, forbud mod diskrimination og om pro-
portionalitet m.v.

Det foresléas, at der i udbudslovens § 191, stk. 1, &ndres fra »vare- og tjene-
steydelseskontrakter« til »offentlige kontrakter«.

Ved »offentlige kontrakter« forstds gensidigt bebyrdende kontrakter, der
indgds skriftligt mellem en eller flere skonomiske akterer og en eller flere
ordregivere, og som vedrerer udferelsen af bygge- og anlaegsarbejder eller
levering af varer eller tjenesteydelser, jf. definitionen i udbudslovens § 24,
nr. 24.

Den foresldede @ndring til »offentlige kontrakter« sker pé baggrund af, at
det med dette lovforslag foreslas, at tilbudsloven ophaves, jf. lovforslagets
§ 3, og for sd vidt angar indkeb af bygge- og anlaegsarbejder med klar graen-
seoverskridende interesse erstattes med reglerne 1 udbudslovens afsnit IV.
Afsnit IV udgeres efter geeldende ret af §§ 191 og 192.

Den foreslaede @ndring indebaerer, at bygge- og anlaegskontrakter bliver
omfattet af bestemmelsen i § 191, saledes at ordregiver forud for indgéelse
af bygge- og anlegskontrakter med klar grenseoverskridende interesse, jf.
§ 10, skal annoncere kontrakten.

Ihenhold til § 10, som foreslas nyaffattet med lovforslagets § 1, nr. 2, geelder
afsnit IV ved indgéelse af offentlige kontrakter, som ikke er omfattet af af-
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snit II eller III, hvis kontrakten eller projektkonkurrencen har klar graense-
overskridende interesse. Den foreslaede aendring af § 191, stk. 1, vil sdledes
medfore, at ordregiver forud for indgéelse af sddanne offentlige kontrakter,
herunder bade bygge- og anlags-, vare- og tjenesteydelseskontrakter, skal
annoncere kontrakten.

Annonceringen er nogdvendig for at opfylde TEUF’s principper. Annonce-
ringen skal ske pa en passende made, sdledes at potentielle ansogere og til-
budsgivere i andre EU-medlemsstater har mulighed for at tilkendegive deres
interesse 1 at byde pa kontrakten. Annonceringen skal ske i overensstem-
melse med de regler, som er udstedt i medfer af udbudslovens § 191, stk. 2,
som med dette lovforslag bliver til stk. 3, jf. forslagets nr. 15.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 15

Ifolge udbudslovens § 191, stk. 1, skal en ordregiver forud for indgéelse af
offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter med klar greenseoverskridende
interesse, hvis verdi ligger under den aktuelle terskelvaerdi i § 6, annoncere
kontrakten.

Det folger af den foresldede @&ndring, at der indsattes et nyt stykke, der bli-
ver til stk. 2, hvorefter en ordregiver kan fravige kravet om annoncering, jf.
§ 191, stk. 1, i de tilfzelde, der svarer til de tilfzlde, der er omfattet af ud-
budslovens §§ 80-83. Det geldende stk. 2, bliver herefter til stk. 3.

Lovens §§ 80-83 vedrerer de situationer, hvor det er muligt at anvende ud-
bud med forhandling uden forudgaende offentliggerelse. Udgangspunktet
er, at udbud med forhandling uden forudgaende offentliggerelse er en und-
tagelse til de evrige udbudsformer, og mé derfor kun anvendes under sarlige
omstendigheder.

Den foresldede bestemmelse medfoerer, at ordregiver kan fravige kravet om
annoncering i de situationer, som er omfattet af udbudslovens §§ 80-83.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til §§ 80-83 i lov nr. 1564 af 15.
december 2015, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 19 som fremsat,
side 116-118.

Til nr. 16
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Det folger af udbudslovens § 192, at en ordregiver skal fastsette en proce-
dure for tildeling, som er i overensstemmelse med § 2, herunder fastsatte
kriterier for tildeling. Det fremgar videre, at en ordregiver skal orientere po-
tentielle tilbudsgivere om proceduren for tildeling pa en méde, der satter
interesserede tilbudsgivere i stand til at afgive tilbud. Det fremgér desuden,
at en ordregiver skriftligt og samtidigt skal underrette alle tilbudsgivere, der
har afgivet bud, om, hvilken beslutning der er truffet med hensyn til tilde-
lingen, herunder i givet fald begrundelsen for at annullere proceduren. Or-
dregiveren skal efter anmodning underrette tilbudsgiveren om begrundelsen
for beslutningen.

Det folger af den foresldede @&ndring, at der indsattes et nyt stykke, der bli-
ver til stk. 4, hvorefter det foreslds, at tildeler en ordregiver en bygge- og
anlegskontrakt med en anslaet vaerdi pd mindst 5 mio. kr. eksklusive moms,
og har ordregiveren ikke underrettet tilbudsgiverne om, hvilken beslutning
der er truffet angdende tildelingen inden to arbejdsdage efter tilbudsfristen,
skal ordregiveren efter anmodning fra en tilbudsgiver oplyse om tilbuddets
umiddelbare rangering i forhold til de gvrige tilbud. Rangeringen skal alene
ske pa baggrund af budssummer. Dette vil dog ikke indebaere, at tilbudsgi-
veren bliver bekendt med de andre tilbudsgiveres budssummer, men kun sin
egen rangering ud fra de tilbudte budssummer.

Den foresladede bestemmelse medferer, at ordregiver, i en periode pa to ar-
bejdsdage efter tilbudsfristen ikke er forpligtet til at oplyse om et tilbuds
umiddelbare rangering. Ordregiver er forst forpligtet til efter anmodning fra
en tilbudsgiver at oplyse om et tilbuds umiddelbare rangering efter to ar-
bejdsdage efter tilbudsfristens udlegb, medmindre ordregiver har underrettet
om, hvilken beslutning, der er truffet angaende tildelingen, jf. stk. 3. Ran-
geringen skal alene ske pa baggrund af budssummer. Hvis ordregiver sale-
des f.eks. tildeler pa baggrund af bedste forhold mellem pris og kvalitet, er
ordregiveren alene forpligtet til at oplyse om tilbuddets umiddelbare place-
ring pa baggrund af budssummen.

Ved tilbuddets umiddelbare rangering skal forstds, at ordregiver ikke er for-
pligtet til at foretage nogen nermere vurdering af tilbuddet. Ordregiver er
saledes f.eks. ikke forpligtet til at undersoge, om tilbuddet indeholder for-
behold eller andre mangler, som kan @ndre pad den endelige rangering.
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Ordregiverens oplysning om tilbudsgiverens umiddelbare rangering andrer
ikke p4, at tilbudsgiveren skal vedsta sit tilbud i den af ordregiver fastsatte
vedstéelsesperiode.

De to arbejdsdage skal beregnes som to hele arbejdsdage regnet fra dagen
efter tilbudsfristens udleb. Fristen udleber med udgangen af den sidste time
pa fristens sidste dag. Hvis tilbudsfristen er fastsat til en mandag, er ordre-
giver alene forpligtet til efter anmodning at oplyse om et tilbuds umiddel-
bare rangering, hvis ordregiveren ikke har underrettet tilbudsgiverne om,
hvilken beslutning der er truffet angdende tildelingen ved udgangen af ons-
dag. Ordregiveren skal herefter hurtigst muligt efter en anmodning fra en
tilbudsgiver oplyse tilbudsgiveren om dennes tilbuds umiddelbare rangering
1 forhold til de evrige modtagne tilbud. Ordregiver er alene forpligtet til at
oplyse om rangeringen af det tilbud, som er afgivet af den tilbudsgiver, der

har anmodet herom.

Ordregiver er efter to arbejdsdage fra tilbudsfristens udleb alene forpligtet
til efter anmodning at oplyse om den umiddelbare rangering af tilbud, indtil
ordregiveren har underrettet tilbudsgiverne om, hvilken beslutning der er
truffet angdende tildelingen.

Formalet med bestemmelsen er at give tilbudsgiverne mulighed for at f4 en
hurtig indikation af, hvordan de er placeret i konkurrencen. Bestemmelsen
er afgrenset til en rangering pa baggrund af de tilbudte budssummer, hvor
ordregiver uden at skulle foretage en grundig evaluering kan give en umid-
delbar vurdering af tilbuddets rangering.

Til nr. 17

Det foreslés, at der inds&ttes en ny § /92 a. Den foresldede bestemmelse
har sammenhang med lovforslagets § 3, der indebzrer, at tilbudsloven op-
haves.

Det folger af tilbudslovens § 7, stk. 1, at en ordregiver skal indfere krav 1
kontrakten om anvendelse af personer under oplering ved gennemforelsen
af offentlige kontrakter, nar folgende kumulative krav er opfyldt: 1) den of-
fentlige bygge- og anlaegskontrakt skal udferes i Danmark, 2) den offentlige
bygge- og anlegskontrakt har en varighed pa minimum 6 maneder fra kon-
traktunderskrivelse til levering og 3) den offentlige bygge- og anlegskon-
trakt har en kontraktvaerdi pa minimum 5 mio. kr., jf. dog stk. 2. Det fremgéar
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af stk. 2, at det dog ikke gzlder, nér anvendelse af personer under oplaring
medforer en sikkerhedsrisiko, ikke egner sig til gennemforelse af kontrakten
eller strider mod anden lovgivning.

Den foresldede bestemmelse vil vaere en videreforelse af gaeldende ret for
kravet om anvendelse af personer under oplaring for bygge- og anlagsar-
bejder under terskelvaerdien i § 6, stk. 1, nr. 1.

Det foreslés i stk. 1, at ordregiver ved bygge- og anlegsarbejder omfattet af
§ 191, stk. 1, skal indfere krav 1 kontrakten om anvendelse af personer under
oplering ved gennemforelsen af de kontrakter, der er omfattet af regler ud-
stedt 1 medfer af stk. 3, jf. dog stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ordregiver ved gennemforelsen
af bygge- og anlegskontrakter omfattet af § 191 skal indfere krav i kontrak-
ten om anvendelse af personer under oplering ved gennemforelsen af kon-
trakten. Det indeberer, at ordregiver i de bygge- og anlagskontrakter, der
er omfattet af bestemmelsen, forpligtes til at indfere serlige betingelser 1
kontrakten, der forpligter kontraktparten til at anvende personer under op-
leering ved gennemforelsen af kontrakten.

Med personer under oplaering menes personer under uddannelse inden for
uddannelser, der er godkendt af myndigheder eller arbejdsmarkedets parter,
og hvor praktik-, elev eller lerlingeforhold indgar som del af uddannelsen,
eller personer under anden oplaring. Anden oplaring kan eksempelvis vaere
oplaring under kontraktpartens opsyn med henblik pa, at personen opnéar
den nedvendige faglighed til efter endt oplering at kunne varetage de pa-
gaeldende opgaver selvstendigt. Det er imidlertid ikke et krav, at personen
feerdigger sin oplaring i lebet af den pidgaldende bygge- og anlegskontrakt.

Ordregiver skal ved indferelsen af krav i henhold til den foresldede bestem-
melse sikre, at det lovligt kan lade sig gore at indfere krav om anvendelse
af personer under oplaering ved gennemforelsen af den padgaldende bygge-
og anlaegskontrakt.

En lovlig indferelse af et sddant krav kraver, at kravet angives i annoncen
eller i det ovrige udbudsmateriale, at kravet har forbindelse med kontraktens
genstand, og at kravet overholder de EU-retlige principper, herunder prin-
cipperne om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet.
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Alle omfattede virksomheder skal sidledes have lige adgang til offentlige
kontrakter. Heri ligger bl.a., at ordregiver skal udforme krav om anvendelse
af personer under oplaring séledes, at kontraktvilkaret kan opfyldes af alle,
uanset om leveranderen er en stor eller lille virksomhed, eller om der er tale
om en udenlandsk eller en dansk virksomhed.

Desuden folger det af gennemsigtighedsprincippet, at ordregiver skal sikre,
at klausulen er beskrevet, sa den er let at forsta for tilbudsgiverne.

Det vil vaere 1 strid med reglerne, hvis ordregiver fastsatter en kontraktklau-
sul, hvor det vil vare vanskeligere for leveranderer fra andre medlemslande
at overholde kravet end for danske. Der mé derfor ikke stilles krav om dan-
ske elever eller elever fra danske uddannelser. Leveranderen skal frit kunne
ansatte personer under oplaring fra ethvert EU/E@S-land, som er omfattet
af en uddannelsesordning svarende til den ordning, som sgges fremmet med

klausulen.

Et kontraktvilkar om anvendelse af personer under oplering skal defineres
uathengigt af de danske uddannelsesordninger. Konkret betyder det, at den
pageldende uddannelsesordning og hermed den omfattede persongruppe
skal beskrives pa en sadan méde, at omfanget af uddannelsesordningen og
de krav, der ligger heri, kan leeses og forstas selvstendigt uden kendskab til
den pagaeldende danske uddannelsesordning.

Det foreslas i stk. 2, at pligten i stk. 1, ikke finder anvendelse, nar anvendel-
sen af personer under oplaring vil medfere en sikkerhedsrisiko, ikke egner
sig til gennemforelse af kontrakten eller strider imod anden lovgivning.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ordregiver ikke vil vaere for-
pligtet til at indsatte krav 1 kontrakten om anvendelse af personer under op-
leering, hvis anvendelse af en sddan person vil medfere en sikkerhedsrisiko.
Sikkerhedsrisikoen kan bade vedrere selve personen under oplering, andre
personer eller risici, der ikke direkte bererer personer, men som vedrerer
sikkerheden 1 andre henseender.

Ordregiver vil heller ikke vere forpligtet til at anvende personer under op-
leering, hvis sddanne personer ikke egner sig til gennemforelsen af den kon-
krete kontrakt. Det kan eksempelvis vaere tilfeldet i situationer, hvor gen-
nemforelsen af kontrakten ikke kraever kvalificeret arbejdskraft.
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Ordregiver vil heller ikke vare forpligtet til at anvende personer under op-
leering, hvis dette strider imod anden lovgivning. Der kan eksempelvis vare
situationer, hvor arbejdsmarkedslovgivning er til hinder for anvendelsen af
personer under oplaring, og 1 sa fald viger pligten 1 udbudslovens § 192 a,
stk. 1, for denne lovgivning.

Det foreslas i stk. 3, at erhvervsministeren fastsatter nermere regler for,
hvilke kontrakter der er omfattet af stk. 1. Bekendtgerelsen vil angive,
hvilke kontrakter, jf. stk. 1, der er omfattet af bestemmelsen. Endvidere vil
bekendtgoerelsen eksempelvis ogsa fastsatte anvendelsesomrddet i forhold
til kontraktsum og kontraktens varighed.

Den foreslaede bestemmelse i § 192 a, vil séledes vare en videreforelse af
geldende ret ift. kravet om anvendelse af personer under oplaring for
bygge- og anlegskontrakter med en anslaet veerdi pd mindst 5 mio. kr. eks-

klusive moms med klar greenseoverskridende interesse.

Til nr. 18

Ifolge den gaeldende § 193, stk. 1, 1. pkt., 1 udbudsloven skal en ordregiver
forud for indgaelse af vare- og tjenesteydelseskontrakter uden klar graense-
overskridende interesse, jf. § 11, sikre sig, at indkebet foregdr pd markeds-
massige vilkar. Det folger af § 193, stk. 1, 2. pkt., at dette eksempelvis kan
ske, ved at ordregiveren 1) gennemforer en markedsafdekning og pa grund-
lag af denne indhenter ét tilbud, 2) indhenter to eller flere tilbud eller 3) an-
noncerer pa ordregiverens hjemmeside eller i overensstemmelse med de
regler, der er indfert i medfer af § 191, stk. 2. Hvis kontrakten ikke har klar
grenseoverskridende interesse, finder principperne 1 udbudslovens § 2 ikke
anvendelse. I dette tilfelde vil en forvaltningsmyndighed kun vere omfattet
af de almindelige forvaltningsretlige principper.

Det foreslas, at der i udbudslovens § 193, stk. 1, 1. pkt., ®ndres fra »vare-
og tjenesteydelseskontrakter« til »offentlige kontrakter« og efter »markeds-
massige vilkdr« indsettes », jf. dog § 193 a«.

Ved »offentlige kontrakter« forstds gensidigt bebyrdende kontrakter, der
indgds skriftligt mellem en eller flere skonomiske akterer og en eller flere
ordregivere, og som vedrerer udferelsen af bygge- og anlaegsarbejder eller
levering af varer eller tjenesteydelser, jf. definitionen i udbudslovens § 24,
nr. 24.
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De foresldede @ndringer sker som folge af, at det med lovforslaget foreslés
at opheve tilbudsloven, jf. lovforslagets § 3. Herefter vil bygge- og anlaegs-
kontrakter under terskelvaerdien i1 § 6, stk. 1, nr. 1, uden klar grenseover-
skridende interesse blive omfattet af udbudslovens afsnit V.

Den foreslaede @ndring til »offentlige kontrakter« indebaerer en udvidelse
af bestemmelsens omfattede ydelser, da bygge- og anlegskontrakter bliver
omfattet af bestemmelsen i § 193, jf. dog § 193 a, som foreslas indsat med
dette lovforslags § 1, nr. 20. Ordregiver skal saledes forud for indgielse af
bygge- og anlegskontrakter uden klar greenseoverskridende interesse, jf. §
11, sikre sig, at indkebet foregér pd markedsmeessige vilkar.

I henhold til udbudslovens § 11, som foreslas nyaffattet med lovforslagets
§ 1, nr. 3, geelder afsnit V ved indgaelse af offentlige kontrakter, som ikke
er omfattet af afsnit II-IV, og som har en ansléet vardi pa mindst 500.000
kr. eksklusive moms.

Den foresldede @ndring af § 193, stk. 1, 1. pkt., vil saledes medfere, at en
ordregiver forud for indgéielse af sddanne offentlige kontrakter, herunder
bade bygge- og anlags-, vare- og tjenesteydelseskontrakter, skal sikre sig,
at indkebet foregar pd markedsmeessige vilkar. Dette kan eksempelvis ske
ved, at ordregiveren 1) gennemforer en markedsafdekning og pa grundlag
af denne indhenter ét tilbud, 2) indhenter to eller flere tilbud eller 3) annon-
cerer pa ordregiverens hjemmeside eller 1 overensstemmelse med de regler,
der er udstedt i medfer af udbudslovens § 191, stk. 2, som med dette lov-
forslag bliver til stk. 3, jf. forslagets nr. 15.

De foresldede @ndringer har ligeledes sammenhaeng med lovforslagets § 1,
nr. 20, hvorefter det foreslas at indsatte nye bestemmelser i udbudslovens
afsnit V, som regulerer indkeb af bygge- og anlaegsarbejder med en ansliet
verdi pa mindst 5 mio. kr. eksklusive moms, hvor kontrakten ikke har klar
grenseoverskridende interesse. Med indsattelsen af », jf. dog § 193 a« i
udbudslovens § 193, stk. 1, 1. pkt., vil bestemmelsen henvise til den nye
bestemmelse, som udger en undtagelse til bestemmelsen i § 193.

Afsnit V vil herefter med de foresldede @ndringer udgeres af udbudslovens
§§ 193 og 193 a og b. § 193 vil gelde for alle offentlige kontrakter uanset
ydelsestype, dvs. bade bygge- og anlegsarbejder, varer og tjenesteydelser,
mens §§ 193 a og b alene vil gelde for bygge- og anlegsarbejder.

Der skelnes herefter mellem bygge- og anlaegsarbejder med en anslaet kon-
traktvaerdi henholdsvis under og pa mindst 5 mio. kr. eksklusive moms.
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Bygge- og anlaegsarbejder med en ansldet kontraktvaerdi under 5 mio. kr.
eksklusive moms omfattes af § 193, mens bygge- og anlegsarbejder med en
ansléaet kontraktvaerdi pa mindst 5 mio. kr. eksklusive moms omfattes af §§
193 aogh.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 19

Ifolge den geldende § 193, stk. 1, skal en ordregiver forud for indgéelsen af
vare- og tjenesteydelseskontrakter uden klar greenseoverskridende interesse
sikre sig, at indkebet foregar pad markedsmaessige vilkar. Ifelge § 193, stk.
1, nr. 3, kan dette ske ved, at ordregiveren annoncerer pa dennes hjemmeside
eller 1 overensstemmelse med de regler, der er indfert i medfer af udbudslo-
vens § 191, stk. 2.

Ifolge den geeldende § 191, stk. 2, 1 udbudsloven kan erhvervsministeren
fastsette nermere regler om annoncering. Erhvervsministeren har med
hjemmel i udbudslovens § 149, § 191, stk. 2, og § 194, stk. 1, udstedt be-
kendtgerelse nr. 1572 af 30. november 2016 om anvendelse af elektronisk
kommunikation i udbud og om annoncering af offentlige indkeb under ter-
skelvaerdierne med klar graenseoverskridende interesse som @ndret ved be-
kendtgerelse nr. 1094 af 29. juni 2022.

Det er hensigten at udstede en ny hovedbekendtgerelse med hjemmel 1 ud-
budslovens § 149, stk. § 191, stk. 2, som med dette lovforslag bliver stk. 3,
jf. forslagets nr. 15, og § 194, stk. 1, som skal erstatte den ovennavnte be-
kendtgerelse. Bekendtgerelsen vil som udgangspunkt viderefere bestem-
melserne i den galdende bekendtgerelse, og derudover fastsette regler for
annoncering af bygge- og anlaegskontrakter, som er omfattet af bestemmel-
serne 1 udbudslovens §§ 193 a og b, som indferes med dette lovforslag, jf.
lovforslagets § 1, nr. 20. Det er hensigten, at bekendtgerelsen bliver udstedt,
sé den traeder 1 kraft samtidig med lovforslagets ikrafttraeden.

Det foreslas, at der i udbudslovens § 193, stk. 1, nr. 3, &ndres fra »indfert«
til »udstedt«, og »§ 191, stk. 2« @ndres til »§ 191, stk. 3«.

Formaélet med den foresldede a@ndring er at sikre et mere korrekt sprogbrug
ved henvisning til en udstedt bekendtgerelse.

Formélet med den foreslaede endring er desuden at sikre korrekt henvisning
til bekendtgearelsen, som efter geeldende ret er udstedt i medfor af § 191, stk.
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2, men som en konsekvens af dette lovforslags nr. 15 @ndres fra stk. 2 til
stk. 3.

Den foresldede &ndring medferer ikke nogen materiel @ndring af bestem-
melsen. Det vil séledes fortsat vaere muligt for ordregiver at sikre sig, at
dennes indkeb foregér pa markedsmaessige vilkar ved at annoncere pa or-
dregiverens hjemmeside eller i overensstemmelse med den bekendtgerelse,
som er udstedt i medfer af udbudslovens § 191, stk. 2, som med dette lov-
forslag bliver til stk. 3, jf. forslagets nr. 15.

Til nr. 20

§§ 193 a og b gennemforer ikke bestemmelser 1 udbudsdirektivet og inde-
bearer udelukkende nationale krav. Bestemmelserne er en konsekvens af, at
det med dette lovforslag foreslds at ophave tilbudsloven, jf. lovforslagets §
3, og for sa vidt angar indkeb af bygge- og anlegsarbejder uden klar graen-
seoverskridende interesse og under terskelvaerdien i § 6, stk. 1, nr. 1, erstat-
tes af reglerne 1 udbudslovens afsnit V. Safremt indkebet har en anslaet
vaerdi pd mindst 5 mio. kr. eksklusive moms, skal indkebet gennemfores
efter de nye bestemmelser 1 udbudslovens afsnit V, §§ 193 a og b.

Ifolge den geeldende § 1, stk. 1, i tilbudsloven, finder tilbudsloven anven-
delse for indhentning af tilbud pd udferelse eller projektering og udferelse
af bygge- og anlaegsarbejder og for tildeling af ordren.

Ifelge den gaeldende § 1, stk. 3, i tilbudsloven, finder tilbudsloven, med und-
tagelse af § 3, stk. 2, og § 7, ikke anvendelse pa udbud, der er omfattet af 1)
udbudsloven, herunder reglerne for delarbejder omfattet af udbudslovens §
8, 2) forsyningsvirksomhedsdirektivet, herunder reglerne for delarbejder
omfattet af direktivets artikel 16, stk. 10, eller 3) lov nr. 548 af 8. juni 2006
om kommuners udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber med senere @ndringer eller
regler udstedt med hjemmel heri.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets afsnit 3.1.1. for en n@rmere gennem-
gang af tilbudslovens bestemmelser.

Til § 193 a
Det foreslés at inds@tte en ny § /93 a 1 afsnit V, i udbudsloven.

Det foreslas i stk. 1, at ordregiver forud for indgéelsen af bygge- og anlaegs-
kontrakter uden klar grenseoverskridende interesse omfattet af § 11 og med
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en ansldet vaerdi pd mindst 5 mio. kr. eksklusive moms skal sikre sig, at
indkebet foregar pd markedsmessige vilkar, jf. dog stk. 3. Dette skal ske
ved, at ordregiveren enten 1) indhenter mindst tre tilbud, eller 2) annoncerer
1 overensstemmelse med de regler, der er udstedt i medfer af § 191, stk. 2,
som med dette lovforslag bliver til stk. 3, jf. forslagets nr. 15.

Bestemmelsen har til formél at sikre, at ordregiver skaber tilstraekkelig kon-
kurrence om offentlige bygge- og anlaegskontrakter.

De oplistede to mulige metoder er udtemmende. En offentlig ordregiver kan
saledes ikke ved indgaelsen af bygge- og anlaegskontrakter uden klar graen-
seoverskridende interesse og med en ansléet vaerdi pa mindst 5 mio. kr. eks-
klusive moms benytte andre metoder end de 1 stk. 1 angivne, til at sikre, at
indkebet foregar pa markedsmaessige vilkar, jf. dog stk. 3.

I henhold til bestemmelsens stk. 1, nr. 1, kan ordregiveren sikre sig, at ind-
kebet er foregéet pa markedsmaessige vilkar ved at indhente mindst tre til-
bud.

Ordregivers valg af tilbudsgivere, der opfordres til at afgive tilbud, skal ske
pa grundlag af objektive, saglige og ikke-diskriminerende kriterier med hen-
blik pa at sikre tilstreekkelig konkurrence. Ordregiver mé ikke sammenszatte
kredsen af tilbudsgivere pa en méde, der reelt setter konkurrencen ud af
spil, f.eks. ved kun at invitere virksomheder der er naert forbundne og derfor
ikke forventes at konkurrere indbyrdes. Det vil ligeledes ikke vaere tilstreek-
keligt blot at indbyde tre virksomheder, der reelt ikke konkurrerer mod hin-
anden, f.eks. pd baggrund af ordregivers kendskab til tilbudsgiverne, deres
priser eller kvalitet. Derudover skal ordregiver undlade at indhente tilbud
fra den samme kreds af tilbudsgivere ved hver anskaffelse, hvis der eksiste-
rer andre tilbudsgivere, som kunne bidrage til at skabe et bedre konkurren-
cefelt.

Nar en ordregiver indhenter tilbud, skal ordregiveren indhente mindst tre
tilbud og mé gerne indhente flere, jf. stk. 2.

En ordregiver har indhentet tilbud, nér ordregiveren har opfordret tilbudsgi-
ver til at afgive tilbud og har modtaget et tilbud fra tilbudsgiveren. Der er
saledes ikke indhentet et tilbud, hvis ordregiveren alene har opfordret til at
afgive tilbud men ikke har modtaget tilbud. Ordregiveren kan i forbindelse
med tilbudsindhentningen f.eks. forbeholde sig retten til at indhente et eller
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flere ekstra tilbud, sdfremt ordregiveren ikke modtager mindst tre tilbud in-
den for tilbudsfristen, eller hvis ordregiveren vurderer, at de modtagne til-
bud ikke skaber en tilstraekkelig konkurrence.

Det folger af bestemmelsens stk. 1, nr. 2, at ordregiver ogsé vil kunne sikre
sig, at kabet er foregaet pd markedsmessige vilkar ved at annoncere 1 over-
ensstemmelse med de regler, der er indfert i medfor af § 191, stk. 2, som
med dette lovforslag bliver til stk. 3, jf. forslagets nr. 15. Ordregiveren kan
valge at annoncere et indkeb ved at ordregiver opfordrer til at afgive tilbud
pa en konkret opgave. Det vil dog vere tilstraekkeligt, at annoncen anvendes
som udgangspunkt for interessetilkendegivelser. Da ordregiver har frihed til
at fastlaegge en procedure for tildeling af kontrakten, jf. § 192, vil det vaere
tilstreekkeligt, at annoncen alene danner grundlaget for at ordregiver kan ud-
vaelge en reekke tilbudsgivere som efterfolgende opfordres til at afgive tilbud
eller deltager i en procedure med forhandling. Det er alene et krav, at an-
noncen sikrer en passende grad af offentlighed om kontrakten til fordel for
enhver potentiel tilbudsgiver. Oplysningerne i annoncen skal sdledes vaere
tilstraekkelige til, at tilbudsgivere med rimelighed vil kunne afgere, om de
vil tilkendegive deres interesse 1 kontrakten.

Erhvervsministeren har med hjemmel i udbudslovens § 149, § 191, stk. 2,
som med dette lovforslag bliver til stk. 3, jf. forslagets nr. 15, og § 194, stk.
1, udstedt bekendtgerelse nr. 1572 af 30. november 2016, som endret ved
bekendtgoerelse nr. 1094 af 29. juni 2022, om anvendelse af elektronisk kom-
munikation 1 udbud og om annoncering af offentlige indkeb under terskel-
vaerdierne med klar grenseoverskridende interesse.

Det er hensigten, at bekendtgerelsen skal revideres, sa den ogséd omfatter
bygge- og anlegskontrakter uden klar grenseoverskridende interesse med
en anslaet veerdi pa mindst 5 mio. kr. eksklusive moms, men under terskel-
verdieni § 6, stk. 1, nr. 1, nar en ordregiver vaelger at annoncere kontrakten.
En revideret bekendtgerelse forventes at trede 1 kraft samtidig med lov-
forslagets ikrafttraedelse.

De forvaltningsretlige principper indebarer, at ordregiveren ved gennemfo-
relsen af et indkeb efter denne bestemmelse skal handle sagligt og ekono-

misk forsvarligt.
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I den forbindelse kraves det, at ordregiveren pé forhand foretager en saglig
vurdering af det nedvendige indkebsbehov, herunder foretager en ekono-
misk forsvarlig afvejning af hensynet til kvalitet overfor pris. Hermed me-
nes, at ordregiveren tager stilling til, hvilke produkter og hvilken pris der vil
kunne daekke det konkrete behov.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, at ordregiveren udarbejder en skriftlig, ens-
artet beskrivelse af de nermere vilkar for indkebet, herunder med angivelse
af kriterier for tildeling, tilbudsfrist m.v. Dermed vil ordregiveren kunne do-
kumentere, at der ikke er sket en usaglig forskelsbehandling af de delta-
gende virksomheder, jf. de almindelige forvaltningsretlige principper.

Det vil endvidere vere hensigtsmeessigt, at ordregiver udarbejder en beskri-
velse af den opgave, som enskes lgst, samt de nermere krav til losningen
og orienterer tilbudsgiverne om, hvilke oplysninger deres tilbud skal inde-
holde og vil blive vurderet pa baggrund af. Dette skal give ordregiver mu-
lighed for at sammenholde de indkomne tilbud.

Tilsvarende ber ordregiverens svar pa eventuelle foresporgsler fra tilbuds-
giverne som udgangspunkt ske pa et skriftligt grundlag. Det vil gore det
muligt efterfolgende at dokumentere, at der ikke er sket en usaglig forskels-
behandling. Besvarelsen ber samtidig fremsendes i anonymiseret form til
alle tilbudsgiverne eller offentliggores, sdledes at det sikres, at alle har de
samme foruds@tninger for afgivelse af tilbud.

Det generelle princip om ekonomisk forsvarlig forvaltning indeberer, at or-
dregiveren ved tilretteleggelse af proceduren skal tage hajde for de omkost-
ninger, der métte vare for leveranderer, med det formél af sikre proportio-
nalitet i kontraktens storrelse og proceduren. Ordregiver ber f.eks. ikke plan-
leegge en procedure, som indeholder forhandlingsrunder, hvis indkebet har
karakter af en standardiseret opgave, da sadanne forhandlingsrunder kan
medfore unedvendige transaktionsomkostninger for bade ordregiver og til-
budsgiver.

De almindelige forvaltningsretlige regler regulerer ikke frister for afgivelse
af tilbud, og der er ikke pligt til at fastsaette en tidsfrist. I praksis vil der som
altovervejende hovedregel blive fastsat en tidsfrist for tilbud. Hvis ordregi-
veren vlger at fastsatte en tidsfrist, skal ordregiveren som udgangspunkt
afvise tilbud, som ikke er fremkommet rettidigt. Med hensyn til l&engden af
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en konkret tilbudsfrist mé det endvidere antages at folge af almindelige for-
valtningsretlige principper, at den ber vare passende og rimelig henset til
omfanget af den konkrete kontrakt.

Det foreslas 1 stk. 2, at en ordregiver, der indhenter flere end tre tilbud, jf.
stk. 1, nr. 1, skal oplyse tilbudsgiverne om, hvor mange tilbud ordregiveren
forventer at indhente.

Den foresldede bestemmelse medforer, at en ordregiver i opfordringen til at
afgive tilbud eller 1 forbindelse hermed skal oplyse tilbudsgiverne om, hvor
mange tilbud ordregiveren forventer at indhente. Bestemmelsen er relevant,
nar ordregiveren vaelger at indhente tilbud, jf. stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen har til formél at skabe gennemsigtighed for tilbudsgiverne i
forhold til, hvor mange tilbudsgivere der forventes at blive opfordret til at
afgive tilbud. Antallet af forventede deltagere i konkurrencen kan potentielt
have betydning for, om en tilbudsgiver valger at afgive tilbud, eller om de
prioriterer ressourcerne til andre opgaver.

Det er tilstreekkeligt, at ordregiveren mundtligt meddeler tilbudsgiverne om
antallet af tilbud, der forventes indhentet.

Det foreslas i stk. 3, at ordregiver kan indhente ét tilbud, nar et bygge- og
anlegsarbejde kun kan leveres af én bestemt gkonomisk akter pé grund af
tekniske forhold, som ger det umuligt at indgd kontrakten ved at indhente
mindst tre tilbud eller foretage en annoncering, jf. § 193 a, stk. 1. Ordregiver
kan alene anvende bestemmelsen, hvor der ikke findes et rimeligt alternativ
eller erstatning og den manglende konkurrence ikke er et resultat af en kun-
stig indskrankning af vilkarene for indkebet.

Den foreslaede bestemmelse medforer, at en ordregiver kan indhente ét til-
bud og tildele en bygge- og anlegskontrakt uden klar grenseoverskridende
interesse med en ansldet veerdi pd mindst 5 mio. kr. eksklusive moms til
denne tilbudsgiver, nédr tekniske forhold indeberer, at det pageldende
bygge- og anlegsarbejde kun kan udferes af én bestemt gkonomisk akter.

Tekniske forhold kan eksempelvis vere forhold, der krever en sarlig tek-
nisk viden, som kun én bestemt leverander besidder eller at arbejdet krever
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nogle tekniske eller sikkerhedsmaessige krav, som ger at kun én bestemt le-
verander kan udfere arbejdet. Det er ikke tilstraekkeligt, at en leverander
anses for bedst egnet til at udfere den pidgeldende opgave.

Muligheden for kun at indhente ét tilbud i de situationer, hvor et bygge- og
anlagsarbejde kun kan leveres af én bestemt leverander pd grund af tekniske
forhold skal begranses til kun at gaelde, nar der ikke findes et rimeligt alter-
nativ eller erstatning og den manglende konkurrence ikke er et resultat af en
kunstig indskrenkning af vilkdrene for indkebet. Behovet for en bestemt
leverander mé sdledes ikke skyldes ordregiveren selv, herunder at ordregi-
veren f.eks. har stillet unedigt heje tekniske krav til lesningen.

Bestemmelsen indeberer, at ordregiveren skal vurdere, om ordregiverens
behov kan opfyldes ved brug af en anden lgsning end den, som kraver en
specifik leverander.

Det foreslas i stk. 4, at modtager ordregiver mere end ¢ét tilbud, skal ordre-
giveren samtidigt underrette alle tilbudsgiverne om, hvilken beslutning der
er truffet angaende tildelingen, herunder i givet fald begrundelsen for at an-
nullere proceduren. Ordregiveren skal efter anmodning underrette om be-
grundelsen for beslutningen.

Den foresldede bestemmelse gelder kun, nar ordregiveren modtager mere
end ¢ét tilbud. Bestemmelsen medferer, at en ordregiver, efter at have fore-
taget en evaluering af de modtagne tilbud, har pligt til at underrette alle til-
budsgivere samtidigt om, hvilken beslutning der er truffet angaende tilde-
lingen.

Ordregiveren skal efter anmodning underrette tilbudsgiveren om begrundel-
sen for beslutningen. Ordregiverens begrundelse angédende tildeling skal in-
deholde de elementer, der fremgér af udbudslovens § 171, stk. 4, nr. 1 og 2,
f.eks. det vindende tilbuds karakteristika og fordele set i forhold til det afvi-
ste tilbud.

Bestemmelsen finder ogsa anvendelse i forhold til de situationer, hvor or-
dregiveren har valgt at anvende en begranset procedure og alene vil ud-
vaelge et begrenset antal ansegere, der vil blive opfordret til at afgive tilbud.
Som folge heraf skal ordregiveren, safremt en forbigdet anseger anmoder

herom, give en begrundelse for, at ansggerens anmodning om deltagelse er
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blevet afvist. Ordregiverens begrundelse angaende ansggninger skal inde-
holde de elementer, der fremgar af udbudslovens § 171, stk. 2, f.eks. be-
grundelse for hvorfor ansggeren er blevet afvist.

Det foreslés 1 stk. 5, at safremt ordregiver ikke har underrettet tilbudsgiverne
om, hvilken beslutning der er truffet angaende tildelingen inden to arbejds-
dage efter tilbudsfristen, skal ordregiveren efter anmodning fra en tilbuds-
giver oplyse om tilbuddets umiddelbare rangering i forhold til de ovrige til-
bud. Rangeringen skal alene ske pd baggrund af budssummer. Dette vil dog
ikke indebere, at tilbudsgiveren bliver bekendt med de andre tilbudsgiveres
budssummer, men kun sin egen rangering ud fra de tilbudte budssummer.

Den foreslaede bestemmelse medforer, at ordregiver, 1 en periode pi to ar-
bejdsdage efter tilbudsfristen, ikke er forpligtet til at oplyse om et tilbuds
umiddelbare rangering. Ordregiver er forst forpligtet til efter anmodning fra
en tilbudsgiver at oplyse om et tilbuds umiddelbare rangering efter to ar-
bejdsdage efter tilbudsfristens udleb, medmindre ordregiver har underrettet
om, hvilken beslutning der er truffet angaende tildelingen jf. stk. 4. Range-
ringen skal alene ske pé baggrund af budssummer. Hvis ordregiver saledes
f.eks. tildeler pa baggrund af bedste forhold mellem pris og kvalitet, er or-
dregiveren alene forpligtet til at oplyse om tilbuddets umiddelbare placering
pa baggrund af budssummen.

Ved tilbuddets umiddelbare rangering skal forstds, at ordregiver ikke er for-
pligtet til at foretage nogen n@rmere vurdering af tilbuddet. Ordregiver er
saledes f.eks. ikke forpligtet til at undersege om tilbuddet indeholder forbe-
hold eller andre mangler, som kan a&ndre pa den endelige rangering.

Ordregiverens oplysning om tilbudsgiverens umiddelbare rangering andrer
ikke p4, at tilbudsgiveren skal vedsta sit tilbud i den af ordregiver fastsatte
vedstaelsesperiode.

De to arbejdsdage skal beregnes som to hele arbejdsdage regnet fra dagen
efter tilbudsfristens udleb. Fristen udleber med udgangen af den sidste time
pa fristens sidste dag. Hvis tilbudsfristen er fastsat til en mandag, er ordre-
giver alene forpligtet til efter anmodning at oplyse om et tilbuds umiddel-
bare rangering, hvis ordregiveren ikke har underrettet tilbudsgiverne om,
hvilken beslutning der er truffet angdende tildelingen ved udgangen af ons-
dag. Ordregiveren skal herefter hurtigst muligt efter en anmodning fra en
tilbudsgiver oplyse tilbudsgiveren om dennes tilbuds umiddelbare rangering
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1 forhold til de @vrige modtagne tilbud. Ordregiveren er alene forpligtet til
at oplyse om rangeringen af det tilbud, som er afgivet af den tilbudsgiver,
der har anmodet herom.

Ordregiver er efter to arbejdsdage fra tilbudsfristens udleb alene forpligtet
til efter anmodning at oplyse om den umiddelbare rangering af tilbud, indtil
ordregiveren har underrettet tilbudsgiverne om, hvilken beslutning, der er

truffet angdende tildelingen.

Formélet med bestemmelsen er at give tilbudsgiverne mulighed for at fa en
hurtig indikation af, hvordan de er placeret i konkurrencen. Bestemmelsen
er afgreenset til en rangering pa baggrund af de tilbudte budssummer, hvor
ordregiver uden at skulle foretage en grundig evaluering kan give en umid-
delbar vurdering af tilbuddets rangering.

Det foreslés i stk. 6, at ordregiver i fornedent omfang skal kunne dokumen-
tere, at kobet er foregdet pd markedsmaessige vilkdr, nar ordregiveren ind-
henter tilbud, jf. stk. 1, nr. 1.

Der er ikke en pligt til at udarbejde et skriftligt evalueringsnotat. Det anbe-
fales dog, at ordregiver pa forhénd sikrer sig denne dokumentation ved at
udarbejde en kort skriftlig begrundelse for, hvorledes det er sikret, at tilde-
lingen er sket pd markedsmaessige vilkar.

Det foreslas i stk. 7, at § 193, stk. 5, tilsvarende finder anvendelse for indkeb
efter denne bestemmelse.

Den foresldede bestemmelse medforer, at selvom ordregiveren ikke er en
forvaltningsmyndighed, vil den pageldende ordregiver skulle handle i over-
ensstemmelse med de forvaltningsretlige principper om saglighed, ekono-
misk forsvarlig forvaltning, forbuddet mod varetagelse af uvedkommende
hensyn, ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet. Det bety-
der, at det alene pahviler ordregivere der ikke er en forvaltningsmyndighed
at handle 1 overensstemmelse med principperne ved tilretteleeggelsen og
gennemforelsen af processen for de konkrete indkeb.

Er ordregiver ikke en statslig, kommunal eller regional forvaltningsmyndig-
hed, er ordregiveren saledes ikke underlagt pligt til f.eks. at journalisere,
notatpligt eller pligt til at meddele aktindsigt m.v.
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Til § 193 b

Det foreslas at inds@tte enny § /93 b i afsnit V. Den foresldede bestemmelse
har sammenhang med lovforslagets § 3, der indebarer, at tilbudsloven op-
haves.

Det folger af tilbudslovens § 7, stk. 1, at en ordregiver skal indfere krav 1
kontrakten om anvendelse af personer under oplering ved gennemforelsen
af offentlige kontrakter, nar folgende krav er opfyldt: Den offentlige bygge-
og anlaegskontrakt skal udferes i Danmark, den offentlige bygge- og anlags-
kontrakt har en varighed pd minimum 6 maneder fra kontraktunderskrivelse
til levering og den offentlige bygge- og anlaegskontrakt har en kontraktvardi
pa minimum 5 mio. kr., jf. dog stk. 2. Det fremgér af stk. 2, at det dog ikke
galder, ndr anvendelse af personer under oplaering medferer en sikkerheds-
risiko, ikke egner sig til gennemforelse af kontrakten eller strider mod anden

lovgivning.

Den foreslédede bestemmelse, vil vare en videreforelse af geldende ret for
kravet om anvendelse af personer under oplaring for bygge- og anlaegsar-
bejder under terskelverdien i § 6, stk. 1, nr. 1.

Det foreslas 1 stk. 1, at ordregiver ved bygge- og anlegsarbejder omfattet af
§ 193 a skal indfere krav i kontrakten om anvendelse af personer under op-
lering ved gennemforelsen af de kontrakter, der er omfattet af regler udstedt
1 medfer af stk. 3, jf. dog stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at ordregiver, ved gennemforelsen
af bygge- og anlegskontrakter omfattet af § 193 a, skal indfere krav 1 kon-
trakten om anvendelse af personer under oplaring ved gennemforelsen af
kontrakten. Det indeberer, at ordregiver i de bygge- og anlegskontrakter,
der er omfattet af bestemmelsen, forpligtes til at indfere sarlige betingelser
1 kontrakten, der forpligter kontraktparten til at anvende personer under op-
leering ved gennemforelsen af kontrakten.

Med personer under oplaering menes personer under uddannelse inden for
uddannelser, der er godkendt af myndigheder eller arbejdsmarkedets parter,
og hvor praktik-, elev eller leerlingeforhold indgar som del af uddannelsen,
eller personer under anden oplaring. Anden oplaring kan eksempelvis vaere
oplaring under kontraktpartens opsyn med henblik pé, at personen opnar
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den nedvendige faglighed til efter endt oplaering at kunne varetage de pa-
gaeldende opgaver selvstendigt. Det er imidlertid ikke et krav, at personen
feerdigger sin oplering 1 labet af den pdgeldende bygge- og anlegskontrakt.

Ordregiver skal ved indferelsen af krav i henhold til den foresldede bestem-
melse sikre, at det lovligt kan lade sig gore at indfere krav om anvendelse
af personer under oplaring ved gennemforelsen af den pagaldende bygge-
og anlaegskontrakt.

En lovlig indforelse af et sddant krav kraver, at kravet angives i annoncen
eller 1 det ovrige materiale, og at kravet overholder de forvaltningsretlige
principper om saglig forvaltning, herunder forbuddet mod varetagelse af pri-
vate hensyn, et ligebehandlingsprincip, kravet om forsvarlig ekonomisk for-
valtning og et proportionalitetsprincip.

Alle virksomheder skal saledes have lige adgang til offentlige kontrakter.
Heri ligger bl.a., at ordregiver skal udforme krav om anvendelse af personer
under oplaering saledes, at kontraktvilkéret kan opfyldes af alle, uanset om
leveranderen er en stor eller lille virksomhed.

Desuden skal ordregiver sikre, at klausulen er beskrevet, sd den er let at
forsté for tilbudsgiverne.

Det foreslas i stk. 2, at pligten i stk. 1, ikke finder anvendelse, nar anvendel-
sen af personer under oplaering medferer en sikkerhedsrisiko, ikke egner sig
til gennemforelse af kontrakten eller strider mod anden lovgivning.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ordregiver ikke vil vere for-
pligtet til at indsatte krav 1 kontrakten om anvendelse af personer under op-
leering, hvis anvendelse af en sddan person vil medfere en sikkerhedsrisiko.
Sikkerhedsrisikoen kan bade vedrere selve personen under oplering, andre
personer eller risici, der ikke direkte bererer personer, men som vedrerer
sikkerheden 1 andre henseender.

Ordregiver vil heller ikke vere forpligtet til at anvende personer under op-
leering, hvis sddanne personer ikke egner sig til gennemforelsen af den kon-
krete kontrakt. Det kan eksempelvis vaere tilfeldet i situationer, hvor gen-
nemforelsen af kontrakten ikke kraever kvalificeret arbejdskraft.
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Ordregiver vil heller ikke vare forpligtet til at anvende personer under op-
leering, hvis dette strider imod anden lovgivning. Der kan eksempelvis vare
situationer, hvor arbejdsmarkedslovgivning er til hinder for anvendelsen af
personer under oplaring, og i sd fald viger pligten i udbudslovens § 193 b,
stk. 1, for denne lovgivning.

Det foreslas i stk. 3, at erhvervsministeren fastsatter nermere regler for,
hvilke kontrakter der er omfattet af stk. 1. Bekendtgerelsen vil angive,
hvilke kontrakter, jf. stk. 1, der er omfattet af bestemmelsen. Endvidere vil
bekendtgoerelsen eksempelvis ogsa fastsatte anvendelsesomrddet i forhold
til kontraktsum og kontraktens varighed.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 193 b, vil siledes vaere en videreforelse af
geldende ret ift. kravet om anvendelse af personer under oplaring for
bygge- og anlegskontrakter uden klar grenseoverskridende interesse, med
en ansldet veerdi pa mindst 5 mio. kr. eksklusive.

Til § 2
Til nr. 1

Det folger af den geeldende § 1, stk. 2, nr. 2, 1 lov om Klagen@vnet for Ud-
bud, at »(EU-udbudsreglerne)« er efterfulgt af et komma, da nummeret ind-
gér tredjesidst 1 en setningskede.

Det foreslds i § 1, stk. 2, nr. 2, at @ndre »(EU-udbudsreglerne),« til: »(EU-
udbudsreglerne) og«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 3, hvor-
efter det sidste nummer i bestemmelsens stk. 2, ophaves.

Den foreslaede @ndring er udelukkende af lovteknisk karakter for at sikre
en ubrudt setningskaede mellem sidste og nastsidste nummer 1 bestemmel-
sens stk. 2.

Til nr. 2

Det folger af den galdende § 1, stk. 2, nr. 3, i lov om Klagenavnet for Ud-
bud, at »kontrakter« star uden punktum, da nummeret indgar naestsidst i en

setningskade.

Det foreslas 1§ 1, stk. 2, nr. 3, at ®@ndre »kontrakter, og« til: »kontrakter.«.

Side 71/95



Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 3, hvor-
efter det sidste nummer i bestemmelsens stk. 2, ophaves.

Den foreslaede @ndring er udelukkende af lovteknisk karakter, for at sikre
en ubrudt setningskade 1 bestemmelsens stk. 2, som sluttes af med et punk-
tum.

Tilnr. 3

§ 11 lov om Klagenavnet for Udbud regulerer lovens anvendelsesomrade.
Det fremgér af § 1, stk. 2, nr. 1, at loven finder anvendelse ved hdndhavel-
sen af udbudsloven og regler udstedt i medfer af denne lov, jf. dog stk. 4.
Det folger af § 1, stk. 4, i lov om Klagenavnet for Udbud, at loven ikke
gaelder for klager over overtredelse af udbudslovens §§ 1 og 193. Udbuds-
lovens § 193 regulerer offentlige indkeb af varer og tjenesteydelser under
terskelvaerdierne 1 lovens §§ 6 og 7 uden klar graenseoverskridende inte-
resse. Klager over ordregivers manglende overholdelse af udbudslovens §
193 kan indbringes for domstolene eller indgives 1 det almindelige admini-
strative klagesystem.

Det fremgar af § 1, stk. 2, nr. 4, i lov om Klagenavnet for Udbud, at loven
finder anvendelse ved héndhavelsen af lov om indhentning af tilbud i
bygge- og anlagssektoren.

Det foreslas, at § 1, stk. 2, nr. 4, ophaves.

Den foreslaede @ndring har sammenhang med lovforslagets § 3, der inde-
beaerer, at tilbudsloven ophaves.

Det foreslaede vil medfore, at henvisningen til en ophavet lov udgar.

Den foresldede @ndring har betydning for anvendelsesomridet for lov om
Klagenavnet for Udbud for si vidt angér visse af de bygge- og anlagskon-
trakter, som tidligere var omfattet af reglerne i tilbudsloven, og som nu fo-
reslas omfattet af udbudsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, 3, 7, 10, 14, 15,
16, 17, 18 og 20.

Den foreslédede @ndring vil medfere, at lov om Klagenavnet for Udbud ikke
vil finde anvendelse for de bygge- og anlegskontrakter, som omfattes af
udbudslovens § 193, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. Det indebarer, at bygge- og
anlegskontrakter, som har en ansldet vaerdi under 5 mio. kr. eksklusive
moms, som ikke har klar greenseoverskridende interesse, ikke er omfattet af
anvendelsesomradet for lov om Klagenavnet for Udbud.
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Efter geeldende ret er bygge- og anlegskontrakter med en anslaet vaerdi un-
der 5 mio. kr. eksklusive moms omfattet af tilbudsloven og er saledes om-
fattet af anvendelsesomradet for lov om Klagenavnet for Udbud, jf. dennes
§ 1, stk. 2, nr. 4, som med dette @ndringsforslag foreslds ophavet.

Det foreslaede vil derfor medfore, at disse kontrakter ikke lengere vil vare
omfattet af lovens anvendelsesomrade, som de ellers er efter geeldende ret,
da kontrakterne, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, omfattes af reglerne i udbudslo-
vens § 193, som lov om Klagenavnet for Udbud efter geldende ret ikke
gelder for overtradelse af. Sddanne klager kan i stedet indbringes for dom-
stolene eller indgives i1 det almindelige administrative klagesystem.

De bygge- og anlaegskontrakter, som omfattes af de foreslaede §§ 193 a og
b i udbudsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 20, vil vaere omfattet af den gel-
dende § 1, stk. 2, nr. 1, i lov om Klageneavnet for Udbud, og er ikke omfattet
af undtagelserne i bestemmelsens stk. 4. Lov om Klagenavnet for Udbud
vil séledes finde anvendelse for bygge- og anlaegskontrakter under terskel-
vaerdien i udbudslovens § 6, stk. 1, nr. 1, men pa mindst 5 mio. kr. eksklusive

moms, som ikke har klar greenseoverskridende interesse.

Det foresldede vil ikke medfere nogen materiel @ndring, hvad angéar de
bygge- og anlegskontrakter som omfattes af udbudslovens afsnit IV, da
disse omfattes af den geeldende § 1, stk. 2, nr. 1, 1 lov om Klagenavnet for
Udbud, og ikke er omfattet af undtagelserne i bestemmelsens stk. 4. Lov om
Klagenavnet for Udbud finder séledes anvendelse for disse kontrakter.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

§ 7 1lov om Klagenavnet for Udbud regulerer klagefrister for indgivelse af
klage til Klagenavnet for Udbud.

Det fremgar af § 7, stk. 4, 1 lov om Klagenavnet for Udbud, at klage over
overtredelser af lov om indhentning af tilbud 1 bygge- og anlaegssektoren
eller udbudslovens §§ 191 og 192 skal vere indgivet til Klagenavnet for
Udbud inden 1) 45 kalenderdage regnet fra dagen efter den dag, hvor ordre-
giveren har underrettet de bererte tilbudsgivere om, hvem ordregiveren har
besluttet at indgéd kontrakt med, hvis underretningen indeholder en begrun-
delse for beslutningen, og 2) 6 maneder efter at ordregiveren har indgéet en
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rammeaftale regnet fra dagen efter den dag, hvor ordregiveren har underret-
tet de berorte ansggere og tilbudsgivere, hvis underretningen indeholder en
begrundelse for beslutningen.

Det fremgar af § 7, stk. 5, 1 lov om Klagenavnet for Udbud, at har en ordre-
giver ivaerksat et begrenset udbud med anvendelse af prekvalifikation efter
lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren eller udbudslovens
§§ 191 og 192, skal en virksomheds klage over ikke at veere blevet prackva-
lificeret vaere indgivet til Klagenavnet for Udbud inden 20 kalenderdage
regnet fra dagen efter den dag, hvor ordregiveren har afsendt en underret-
ning til de berorte ansegere om, hvem der er blevet prakvalificeret, hvis
underretningen indeholder en begrundelse for beslutningen.

Udbudslovens §§ 191 og 192 udger efter geldende ret lovens afsnit [V.

Det foreslas at nyaffatte § 7, stk. 4, séledes, at klager over overtredelser af
udbudslovens afsnit IV eller §§ 193 a og b skal vare indgivet til Klagenav-
net for Udbud inden 1) 45 kalenderdage regnet fra dagen efter den dag, hvor
ordregiveren har underrettet de bererte tilbudsgivere om, hvem ordregiveren
har besluttet at indgad kontrakt med, hvis underretningen indeholder en be-
grundelse for beslutningen og 2) 6 méneder efter at ordregiveren har indgaet
en rammeaftale regnet fra dagen efter den dag, hvor ordregiveren har under-
rettet de berorte ansggere og tilbudsgivere, hvis underretningen indeholder
en begrundelse for beslutningen.

Det foreslas endvidere at nyaffatte § 7, stk. 5, sdledes, at har en ordregiver
iverksat et begraenset udbud med anvendelse af prekvalifikation efter ud-
budslovens afsnit IV eller § 193 a i afsnit V, skal en virksomheds klage over
ikke at vaere blevet praekvalificeret vaere indgivet til Klagenavnet for Udbud
inden 20 kalenderdage regnet fra dagen efter den dag, hvor ordregiveren har
afsendt en underretning til de berorte ansggere om, hvem der er blevet pre-
kvalificeret, hvis underretningen indeholder en begrundelse for beslutnin-
gen.

§ 7, stk. 4 og 5, 1 lov om Klagenavnet for Udbud vil sdledes omhandle kla-
gefristerne for klager over overtraedelser af udbudslovens afsnit IV og §§
193 aogb i afsnit V.

Ved beregning af tidsfrister finder Radets forordning nr. 1182/71 af 3. juni
1971 om fastsattelse af regler om tidsfrister, datoer og tidspunkter anven-
delse.
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Det foresldede har sammenhang med lovforslagets § 3, der indebarer, at
tilbudsloven ophaves og vil sdledes medfere, at henvisningen til en ophavet
lov udgér af bestemmelsen.

Det foresldede har ligeledes sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 17,
hvorefter det foreslas at indsette en ny bestemmelse 1 udbudslovens afsnit
IV, som videreforer oplaringskravet for bygge- og anlegskontrakter under
terskelvaerdien i § 6, stk. 1, nr. 1, med klar greenseoverskridende interesse,
som med dette lovforslag omfattes af udbudslovens afsnit IV. Den foresla-
ede bestemmelse vil udgere udbudslovens § 192 a. Det foresldede vil sale-
des medfore, at henvisningen til §§ 191 og 192 @ndres, sdledes at der i stedet
henvises til afsnit IV. Herved omfattes den nye bestemmelse i udbudslovens
afsnit IV af klageadgangen til Klagenavnet for Udbud, saledes at de klage-
frister, som fremgar af de geeldende bestemmelseri§ 7, stk. 4 og 5, 1 lov om
Klagenavnet for Udbud vil gelde for kontrakter omfattet af udbudslovens
afsnit IV.

Derudover har det foresldede sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 20,
hvorefter det foreslés at indsette nye bestemmelser i udbudslovens afsnit V,
som regulerer indkeb af bygge- og anlegsarbejder med en anslaet verdi pa
mindst 5 mio. kr., hvor kontrakten ikke har klar greenseoverskridende inte-
resse. De foreslaede bestemmelser vil udgere udbudslovens §§ 193 a og b.

Den foreslaede @ndring i § 7, stk. 4, medferer, at klage over overtraedelser
af udbudslovens afsnit IV eller §§ 193 a og b i afsnit V skal vere indgivet
til Klagenavnet for Udbud inden 1) 45 kalenderdage regnet fra dagen efter
den dag, hvor ordregiveren har underrettet de bererte tilbudsgivere om,
hvem ordregiveren har besluttet at indgé kontrakt med, hvis underretningen
indeholder en begrundelse for beslutningen og 2) 6 maneder efter at ordre-
giveren har indgéet en rammeaftale regnet fra dagen efter den dag, hvor or-
dregiveren har underrettet de bererte ansogere og tilbudsgivere, hvis under-
retningen indeholder en begrundelse for beslutningen.

En forudsatning for, at klagefristen begynder at lobe, er séledes, at ordregi-
verens underretning af de bergrte tilbudsgivere indeholder en begrundelse
for beslutningen der er truffet angdende tildelingen. Ordregiveren er i hen-
hold til udbudslovens § 192, stk. 3, og § 193 a, stk. 4, ikke ved underretnin-
gen forpligtet til at give en begrundelse for beslutningen, men ensker ordre-
giveren at igangsatte klagefristen, skal underretningen vere ledsaget af en
begrundelse. Dette er nadvendigt for at sikre, at en forbigaet tilbudsgiver
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har tilstraekkelig information til at vurdere, om der er anledning til at indgive
en klage, nér klagefristen begynder at lobe.

Ordregivers begrundelse skal indeholde de elementer, der fremgar af ud-
budslovens § 171, stk. 4, nr. 1 og 2. En begrundelse for beslutningen vil
séledes indebere, at ordregiveren skal give meddelelse om det vindende til-
buds karakteristika og fordele set i forhold til det afviste.

Der gelder en lengere klagefrist, nar der er tale om klager over rammeafta-
ler. Det skyldes, at en potentiel klager ikke altid har samme mulighed for at
opdage en overtraedelse, nar der er tale om en rammeaftale frem for ved
indgaelse af en kontrakt. I praksis kan der sdledes gi en betydelig periode,
fra ordregiveren indgér en rammeaftale om f.eks. varer og tjenesteydelser,
til ordregiveren begynder at tildele kontrakter, der baserer sig pa rammeaf-
talen.

Klager over rammeaftaler skal vere indgivet til Klagenaevnet for Udbud se-
nest 6 maneder efter, at ordregiveren har indgdet en rammeaftale, regnet fra
dagen efter, at ordregiveren har underrettet de berorte ansggere og tilbuds-
givere. Ogsé her er det en forudsetning for, at klagefristen lgber, at ordre-
giverens underretning af de berorte ansggere og tilbudsgivere indeholder en
begrundelse for beslutningen. Ordregiveren er heller ikke ved tildeling af en
rammeaftale forpligtet til at give en begrundelse for tildelingsbeslutningen 1
henhold til udbudslovens § 192, stk. 3 og § 193 a, stk. 4. Onsker ordregiver
at igangsette klagefristen, skal underretningen vare ledsaget af en begrun-
delse for beslutningen. Dette er nedvendigt for at sikre, at en forbigaet til-
budsgiver har tilstraekkelig information til at vurdere, om der er anledning

til at indgive en klage, nér klagefristen begynder at lobe.

Ordregivers begrundelse skal indeholde de elementer, der fremgar af ud-
budslovens § 171, stk. 4, nr. 1 og 2. En begrundelse for beslutningen vil
séledes indebere, at ordregiveren skal give meddelelse om det vindende til-
buds karakteristika og fordele set i forhold til det afviste.

Den foreslaede @ndring i § 7, stk. 5, medferer, at hvis en ordregiver har
iverksat et begraenset udbud med anvendelse af prekvalifikation efter ud-
budslovens afsnit IV eller § 193 a i afsnit V, skal en virksomheds klage over
ikke at vaere blevet prakvalificeret vaere indgivet til Klagenavnet for Ud-
bud inden 20 kalenderdage regnet fra dagen efter den dag, hvor ordregiveren
har afsendt en underretning til de bererte ansggere om, hvem der er blevet
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prekvalificeret, hvis underretningen indeholder en begrundelse for beslut-

ningen.

Ordregivers begrundelse skal indeholde de elementer, der fremgar af ud-
budslovens § 171, stk. 2. En begrundelse for beslutningen vil séledes inde-
baere, at ordregiveren skal give meddelelse om, hvorfor ansggeren er blevet
afvist.

Formalet med @ndringerne er at fjerne henvisningerne til en ophavet lov.
De foresldede @ndringer har saledes sammenhang med lovforslagets § 3,
der indeberer, at tilbudsloven ophaves og vil sidledes medfere, at henvis-
ningen til en ophavet lov udgar af bestemmelsen.

Endvidere er formélet med @ndringerne at skabe klarhed omkring indholdet
af begrundelsen for beslutningen der igangsatter klagefristen, og som er
nedvendig for at sikre, at en forbigdet ansoger eller tilbudsgiver har tilstraek-
kelig information til at vurdere, om der er anledning til at indgive en klage,

nar klagefristen begynder at lgbe.
Til nr. 5

Det fremgér af § 13 a i lov om Klagenavnet for Udbud, at Klagenavnet for
Udbud efter pastand fra klageren palaegger en ordregiver, som er en del af
den offentlige forvaltning, og som ikke er etableret pa privatretligt grundlag,
en gkonomisk sanktion pa 1 pct. af verdien af den udbudte kontrakt eller
rammeaftale, dog maksimalt 100.000 kr., for overtredelse af visse regler.
Det folger af § 13 a, nr. 2, at dette gor sig geeldende for regler udstedt i
henhold til udbudslovens § 194, stk. 4, eller § 16 i lov om indhentning af
tilbud 1 bygge- og anlaegssektoren.

Det fremgar af § 13 b, stk. 1, i lov om Klagenavnet for Udbud, at efter
pastand fra klageren straffes med bede den ordregiver, der ikke er omfattet
af § 13 a, og som har overtrddt visse regler. Det folger af § 13 b, stk. 1, nr.
2, at dette gor sig gaeldende for regler udstedt 1 henhold til udbudslovens §
194, stk. 4, eller § 16 i lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssek-
toren. Det folger af § 13 b, stk. 2, at Klagenavnet for Udbud indgiver poli-

tianmeldelse, nar ordregiveren skal sanktioneres i medfer af stk. 1.

§§ 13 a og 13 b blev indsat med lov nr. 884 af 21. juni 2022 om @ndring af
udbudsloven, lov om Klagenavnet for Udbud og lov om indhentning af til-
bud 1 bygge- og anlegssektoren.
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Efter udbudslovens § 194, stk. 4, kan erhvervsministeren fastsette regler
om, at ordregivere, som i forbindelse med gennemforelsen af udbud efter
denne lov ikke inddrager milje- eller klimahensyn, skal oplyse om baggrun-
den herfor i1 deres udbudsmateriale.

Efter tilbudslovens § 16 kan erhvervsministeren fastsatte regler om, at or-
dregivere, som i forbindelse med gennemforelsen af udbud efter denne lov
ikke inddrager miljo- eller klimahensyn, skal oplyse om baggrunden herfor

i deres udbudsmateriale.

Bemyndigelsesbestemmelserne i henholdsvis udbudslovens § 194, stk. 4, og
tilbudslovens § 16 er ikke udmentet i praksis.

Det foreslés, at », eller § 16 1 lov om indhentning af tilbud 1 bygge- og an-
leegssektoren« udgari § 13 a, nr. 2, og § 13 b, stk. 1, nr. 2, séledes at der 1
de to bestemmelser alene henvises til overtraedelse af regler udstedt i hen-
hold til udbudslovens § 194, stk. 4.

Den foreslaede @ndring har ssmmenhang med lovforslagets § 3, der inde-
bearer, at tilbudsloven ophaves.

Det foreslaede vil medfore, at henvisningen til en ophavet lov udgar.

Det foresldede har ikke nogen virkning i forhold til geeldende ret, da bemyn-
digelsesbestemmelsen i tilbudsloven, som med dette lovforslag foreslas op-
havet, ikke er udmentet 1 praksis.

Det foreslds med dette lovforslag, at de indkeb, som tidligere var reguleret
i tilbudsloven, fremover skal reguleres i udbudslovens afsnit IV og V. Sa-
fremt bemyndigelsesbestemmelsen i udbudslovens § 194, stk. 4, udmentes
1 praksis, vil denne hjemmel dekke de indkeb, som tidligere var reguleret i
tilbudsloven. Den foresldede @ndring af § 13 a, nr. 2, og § 13 b, stk. 1, nr.
2, har derfor heller ikke nogen virkning i forhold til gaeeldende ret, hvis og
nar bemyndigelsesbestemmelsen udmentes. Erhvervsministeren vil fortsat 1
medfer af udbudslovens § 194, stk. 4, have hjemmel til at fastsatte regler
om, at ordregivere, som i forbindelse med gennemforelse af udbud efter ud-
budsloven ikke inddrager milje- eller klimahensyn, skal oplyse om baggrun-
den herfor i deres udbudsmateriale.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til § 3

Det foreslas, at lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlagssektoren, jf.
lovbekendtgoerelse nr. 1410 af 7. december 2007, ophaves.

Regulering af indkeb af bygge- og anlegsarbejder under terskelvaerdien 1
udbudslovens § 6, stk. 1, nr. 1, overferes til udbudsloven.

Indkeb af bygge- og anlegsarbejder under terskelverdien 1 udbudslovens §
6, stk. 1, nr. 1, men med en vardi pa 500.000 kr. eksklusive moms eller
derover, reguleres herefter i udbudslovens afsnit IV og V med enkelte tilfo-
jelser.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 4

Det foreslés i1 stk. 1, at lovens § 1, nr. 8 og 9, treeder 1 kraft dagen efter
bekendtgerelse i Lovtidende.

Det foreslés i stk. 2, at lovens § 1, nr. 12, treeder 1 kraft den 1. juli 2026.

Det foreslés i stk. 3, at § 1, nr. 1-7, 10 og 11, og 13-20, og §§ 2 og 3 treeder
1 kraft den 1. januar 2027.

Det foreslas i stk. 4, at § 1, nr. 8 og 9, finder anvendelse pa alle udbud, efter
loven er tradt i kraft, uanset at udbuddet er ivaerksat inden tidspunktet for
lovens ikrafttreedelse.

Bestemmelsen indebarer, at den foreslaede @ndring af udbudslovens § 42
vedrarende tekniske specifikationer, finder anvendelse pd udbud efter lo-
vens ikrafttreedelse, uanset tidspunktet for udbuddets ivaerksettelse.

Bestemmelsen indeberer desuden, at udbudslovens § 134 a ikke vil finde
anvendelse efter lovens ikrafttraedelse, og at ordregiver derfor ikke kan ude-
lukke en anseger eller tilbudsgiver med henvisning til udbudslovens § 134
a, uanset tidspunktet for udbuddets ivaerksattelse.

Der henvises til bemarkningerne til bestemmelsens stk. 6, for en nermere
beskrivelse af, hvad der skal forstas ved ivaerksat.
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Det foreslés i stk. 5, at § 1, nr. 12, ikke skal finde anvendelse pa udbud, der
er iveerksat inden den 1. juli 2026, idet det foreslas, at sddanne udbud skal
gennemfores efter de hidtil geeldende regler.

Bestemmelsen indeberer, at den foreslaede bestemmelse om krav om lon-
og arbejdsvilkar 1 bygge- og anlegskontrakter over taerskelvaerdien 1 § 6,
stk. 1, nr. 1, ikke finder anvendelse pa udbud ivaerksat inden den 1. juli 2026.
For sddanne udbud finder de hidtil geldende regler anvendelse.

Der henvises til bemaerkningerne til bestemmelsens stk. 6, for en nermere
beskrivelse af, hvad der skal forstas ved ivaerksat.

Det foresléds 1 stk. 6, at § 1, nr. 1-7, 10 og 11, og 13-20, og §§ 2 og 3 ikke
skal finde anvendelse pa udbud, der er ivaerksat inden den 1. januar 2027,
idet det foreslas, at sédanne udbud skal gennemfores efter de hidtil geeldende
regler.

Bestemmelsen indeberer, at udbud efter tilbudsloven, der er iverksat for
den 1. januar 2027, skal gennemfores efter de hidtil geeldende regler, selvom
tilbudsloven opheves med ikrafttredelsen af denne lov.

Bestemmelsen indeberer ligeledes, at udbud efter udbudsloven, der er
iveerksat for den 1. januar 2027, skal gennemfores efter de hidtil geldende
regler, selvom denne lov medferer &ndringer af udbudsloven, dog med und-
tagelse af dette lovforslags foresldede § 176, stk. 5 og 6, som vil gelde fra
1. juli 2026 for bygge- og anlegskontrakter jf. § 6, stk. 1, nr. 1, den foresla-
ede @&ndring af udbudslovens § 42, som vil gelde fra tidspunktet for lovens
ikrafttreedelse og udbudslovens § 134 a, som ikke finder anvendelse efter
tidspunktet for lovens ikrafttreedelse.

Tidspunktet for, hvornér et udbud er ivaerksat athanger af, hvilket regelsat
udbuddet er omfattet af, og hvilken procedure der er tale om.

Ved udbud omfattet af udbudslovens afsnit II skal der ved ivarksat forstds
tidspunktet for ordregiverens offentliggerelse af en udbudsbekendtgerelse,
jf. udbudslovens § 128.

Ved udbud med forhandling uden forudgdende offentliggerelse anses ud-
buddet ivaerksat pa tidspunktet for offentliggerelsen af den udbudsbekendt-
gorelse, som ikke medforte ansegninger eller tilbud eller ikke medferte
nogle egnede ansggninger eller tilbud, jf. udbudslovens § 80, stk. 1.
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Anvendes udbud med forhandling uden forudgéende offentliggerelse, hvor
der ikke tidligere har veret offentliggjort en bekendtgerelse, anses udbuddet
for ivaerksat pa tidspunktet, hvor ordregiveren foretager den forste udadret-
tede kontakt, dvs. tager kontakt til den ekonomiske akter. Hvis udbud med
forhandling sker som led i en projektkonkurrence, jf. udbudslovens § 84, er
det tidspunktet for udbudsbekendtgerelsens offentliggerelse, der anses for
udbuddets iverksattelse.

Ved brug af rammeaftaler vil det vare tidspunktet for udbudsbekendtgerel-
sens offentliggerelse, der er afgerende, sdledes at direkte tildeling og gen-
abning af konkurrencen gennemferes efter de hidtil geldende regler, nar
rammeaftalen er indgdet pa baggrund af en udbudsbekendtgoerelse, der er
offentliggjort.

Ved udbud omfattet af udbudslovens afsnit III skal der ved ivaerksat forstas
tidspunktet for ordregiverens offentliggerelse af en udbudsbekendtgerelse
eller en forhandsmeddelelse, jf. udbudslovens § 187.

Ved kontrakter under terskelverdierne i udbudslovens § 6, stk. 1 og § 7
med klar graenseoverskridende interesse, som er omfattet af udbudslovens
afsnit IV, skal der ved iverksat forstas tidspunktet for annoncering.

Ved kontrakter under terskelveaerdierne i udbudslovens § 6, stk. 1 og § 7
uden klar greenseoverskridende interesse, som er omfattet af udbudslovens
afsnit V, anses indkebet iveerksat pa tidspunktet for ordregiverens indhent-
ning af tilbud eller annoncering.

Sker der ikke nogen form for offentliggerelse, er det afgerende tidspunkt
det tidspunkt, hvor ordregiveren indleder udbudsproceduren eller indkebet.

Annullerer en ordregiver et udbud, som er iverksat inden lovens ikrafttrae-
delse og genudbyder kontrakten efter lovens ikrafttreeden, finder denne lov
anvendelse pa genudbuddet.

Det foreslas 1 stk. 7, at klager over udbud, som er ivaerksat inden den 1.
januar 2027, behandles efter de hidtil gaeldende regler.

Bestemmelsen indeberer, at klager over udbud omfattet af tilbudsloven,
hvor udbuddet er ivaerksat inden den 1. januar 2027, vil vaere omfattet af
anvendelsesomradet for lov om Klagenavnet for Udbud, selvom denne lov
er tradt 1 kraft. Det er en forudsaetning, at klagen er indbragt for Klagenavnet
for Udbud inden for den relevante klagefrist. Det betyder, at det er muligt at
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indgive klage over overtraedelser af tilbudsloven, selvom tilbudsloven med
ikrafttreedelsen af denne lov er oph@vet og ikke er omfattet af anvendelses-
omradet for lov om Klagenavnet for Udbud, forudsat at der klages over et
udbud, som er iveerksat inden den 1. januar 2027, og klagefristerne er over-
holdt.

Det foreslés 1 stk. 8, at regler udstedt i medfer af § 191, stk. 2, 1 udbudsloven,
jf. lovbekendtgarelse nr. 116 af 3. februar 2025, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 191, stk. 3, i udbudslo-
ven, jf. denne lovs § 1, nr. 15.

Den bemyndigelsesbestemmelse, der folger af udbudslovens § 191, stk. 2,
@ndres til § 191, stk. 3, som folge af den foresldede bestemmelse 1 § 191,
stk. 2. Bestemmelsen er medtaget af ordenshensyn med henblik pé at reg-
lerne 1 bekendtgerelse nr. 1572 af 30. november 2016 om anvendelse af
elektronisk kommunikation i udbud og om annoncering af offentlige indkeb
under terskelvaerdierne med klar graenseoverskridende interesse, som &n-
dret ved bekendtgerelse nr. 1094 af 29. juni 2022, forbliver i kraft.

Lovforslaget gaeelder ikke for Fereerne og Grenland, da udbudsloven, lov
om Klagenavnet for Udbud og tilbudsloven ikke galder for Fereerne og
Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I udbudsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 116 af 3. februar 2025, fo-
retages folgende @ndringer:

§ 5 a. For tilbud eller oplysninger
fra tilbud afgivet 1 henhold til pro-
cedurer efter denne lov, lov om ind-
hentning af tilbud i bygge- og an-
leegssektoren, bekendtgerelse om
fremgangsméaderne ved indgéelse
af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt
posttjenester, bekendtgerelse om
tildeling af koncessionskontrakter
og bekendtgorelse om ordregiveres
indgaelse af visse bygge- og an-
leegs-, vareindkebs- og tjeneste-
ydelseskontrakter pa forsvars- og
sikkerhedsomradet gelder retten til
aktindsigt efter lov om offentlighed
1 forvaltningen alene for den, der er
klageberettiget til Klagenavnet for
Udbud vedrerende den sag, som
aktindsigtsanmodningen vedrerer,

og for massemedier.

1.1 § 5 a udgar »lov om indhent-
ning af tilbud 1 bygge- og anlags-
sektoren, «.

§ 10. Afsnit IV gaelder for indgéelse
af offentlige vare- og tjenesteydel-
seskontrakter, der ikke er omfattet
af afsnit II eller III, hvis kontrakten
eller projektkonkurrencen har klar
graenseoverskridende interesse.

2. § 10 affattes saledes:

»§ 10. Afsnit IV gaelder ved ind-
géelse af offentlige kontrakter, som
ikke er omfattet af afsnit II eller 111,
hvis kontrakten eller projektkon-
kurrencen har klar grenseoverskri-
dende interesse.«
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§ 11. Afsnit V gelder ved indgéelse
af offentlige vare- og tjenesteydel-
seskontrakter, som ikke er omfattet
af afsnit II-IV, og som har en an-
sldet vaerdi pd mindst 500.000 kr.
eksklusive moms.

3. § 11 affattes saledes:

»§ 11. Afsnit V gaelder ved ind-
gaelse af offentlige kontrakter, som
ikke er omfattet af afsnit II-1V, og
som har en anslaet vaerdi p4 mindst
500.000 kr. eksklusive moms.«

Blandede

vedrorer ydelser, der er omfattet af

kontrakter, der alene

loven

4. Overskriften for § 25 affattes sd-
ledes:
»Blandede kontrakter, der alene

vedrorer ydelser, der er omfattet af
afsnit Il og 111«

Blandede kontrakter, der vedrorer
vdelser, der er omfattet af loven, og
vdelser, der ikke er omfattet af lo-

ven

5. Overskriften for § 26 affattes sa-
ledes:

»Blandede kontrakter, der vedro-
rer ydelser, der er omfattet af af-
snit Il eller 111, og ydelser, der ikke
er omfattet af afsnit I eller I«

§ 26. —

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Stk. 1-4 finder tilsvarende
anvendelse for kontrakter, der bade
omfatter ydelser omfattet af afsnit
IV og ydelser omfattet af afsnit V,
dog séledes at nar en del af en kon-
trakt har klar grenseoverskridende
interesse, finder afsnit IV anven-
delse for hele kontrakten, nar der
tildeles en samlet kontrakt. For en
kontrakt, der udelukkende omfatter
ydelser omfattet af afsnit IV eller V
og ydelser omfattet af lov om ind-
hentning af tilbud i bygge- og an-
leegssektoren, finder § 25, stk. 1,
anvendelse, dog saledes at afsnit [V
finder anvendelse for den samlede
kontrakt uanset veerdien af de dele,
der er omfattet af lov om indhent-
ning af tilbud 1 bygge- og anlaegs-
sektoren, nar den samlede kontrakt

6. § 20, stk. 5, ophaves.
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indeholder ydelser omfattet af af-
snit IV og kontrakten objektivt kan
adskilles. Derudover finder lov om
indhentning af tilbud 1 bygge- og
anlaegssektoren anvendelse for den
samlede kontrakt uanset vardien af
de dele, der er omfattet af afsnit V,
nar den samlede kontrakt indehol-
der ydelser omfattet af lov om ind-
hentning af tilbud i bygge- og an-
leegssektoren og kontrakten objek-
tivt kan adskilles.

7. Efter § 26 indsattes for over-
skriften for § 27:

»Blandede kontrakter, der alene
vedrorer ydelser omfattet af afsnit
1V, V eller som ikke er omfattet af
loven

§ 26 a. Omfatter en kontrakt
udelukkende en kombination af
ydelser, der er omfattet af afsnit IV,
V eller som ikke er omfattet af lo-
ven, kan ordregiver tildele sarskilte
kontrakter for serskilte dele af ind-
kebet, hvis indkebet objektivt kan
adskilles.

Stk. 2. Tildeler ordregiver sar-
skilte kontrakter efter stk. 1, skal de
enkelte kontrakter tildeles efter de
regler, der geelder for de sarskilte
kontrakter. Vurdering af hvilke reg-
ler der er geldende, beror pa ken-
detegnene for den sarskilte del.

Stk. 3. Tildeler ordregiver en
samlet kontrakt, som omfatter ydel-
ser omfattet af afsnit IV, og ydelser
omfattet af afsnit V eller som ikke
er omfattet af loven, finder afsnit

IV anvendelse for hele kontrakten.
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Stk. 4. Tildeler ordregiver en
samlet kontrakt, som omfatter ydel-
ser omfattet af § 193 a, og ydelser
omfattet af § 193 eller som ikke er
omfattet loven, finder § 193 a an-
vendelse for hele kontrakten.«

§ 42. En ordregiver mé ikke i de
tekniske specifikationer, jf. § 40,

1) angive et bestemt fabrikat, en be-
stemt oprindelse eller en bestemt
fremstillingsproces, som kendeteg-
ner de produkter eller de tjeneste-
ydelser, som en bestemt gkonomisk
akter leverer, eller

2) henvise til et bestemt varemaerke
eller patent eller en bestemt type,
oprindelse eller produktion med det
resultat, at visse gkonomiske akto-
rer eller varer favoriseres eller eli-
mineres.

Stk. 2. En ordregiver kan dog i ser-
lige tilfelde anvende henvisninger
som anfort i stk. 1, nar en tilstrack-
kelig nejagtig og forstielig beskri-
velse af kontraktens genstand ikke
er mulig i henhold til § 41, stk. 1.
En sadan henvisning skal efterfol-
ges af formuleringen eller tilsva-
rende.

8. § 42 affattes sdledes:

»§ 42. De tekniske specifikatio-
ner, jf. § 40, ma ikke angive et be-
stemt fabrikat, en bestemt oprin-
delse eller en bestemt fremstillings-
proces, som kendetegner de pro-
dukter eller de tjenesteydelser, som
en bestemt gkonomisk akter leve-
rer, og ma ikke henvise til et be-
stemt varemarke eller patent eller
en bestemt type, oprindelse eller
produktion med det resultat, at
visse gkonomiske akterer eller va-
rer favoriseres eller elimineres.

Stk. 2. En sadan angivelse eller
henvisning kan 1 serlige tilfeelde
anvendes, hvis

1) kontraktens genstand ger det

berettiget, eller

2) en tilstreekkelig nejagtig og

forstaelig beskrivelse af kon-
traktens genstand ikke er
mulig i henhold til § 41, stk.
1. En sadan angivelse eller
henvisning skal efterfolges
af formuleringen »eller til-

svarende«. «

§ 134 a. En ordregiver skal ude-
lukke en anseger eller tilbudsgiver
fra deltagelse 1 en udbudsproce-
dure, hvis ansggeren eller tilbudsgi-
veren er etableret i et land, der er
optaget pa EU-listen over ikkesam-

arbejdsvillige skattejurisdiktioner

9. § 134 a ophaves.
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og ikke har tiltrddt WTO’s Govern-
ment Procurement Agreement eller
ovrige handelsaftaler, der forpligter
Danmark til at 4bne markedet for
offentlige kontrakter for tilbudsgi-
vere etableret 1 det pagaeldende
land.

Stk. 2. § 135, stk. 6, finder tilsva-
rende anvendelse pa situationer
omfattet af stk. 1.

§ 159. —

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Ved offentligt eller begren-
set udbud af offentlige bygge- og
anlaegskontrakter med en ansliet
verdi pa mere end 350 mio. kr. eks-
klusive moms, hvor ordregiver an-
bedste
forhold mellem pris og kvalitet, jf.
§ 162, stk. 1, nr. 3, skal ordregiver
foretage evalueringen af de kvalita-

vender tildelingskriteriet

tive kriterier uden kendskab til eva-
lueringen af priskriteriet, jf. dog
stk. 9. Ved gennemforelse af udbud
omfattet af 1. pkt. finder § 72) i lov
om indhentning af tilbud i bygge-
og anlegssektoren ikke anven-
delse.

10. § 159, stk. 8, 2. pkt., ophaves.

Stk. 9. ---

§ 176. -

Stk. 2. Ordregivere skal under over-
holdelse af betingelserne 1 stk. 1
indfere krav 1 kontrakten om an-
vendelse af personer under ople-
ring ved gennemforelsen af de of-
fentlige kontrakter, der er omfattet
af regler udstedt i medfer af stk. 4,
jf. dog stk. 3.

11. 1 § 176, stk. 2, udgar »offent-
lige«.

Stk. 3-4. ---
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12. T § 176 indsettes efter stk. 4
som nye stykker:

»Stk. 5. Ikkestatslige ordregivere
skal under overholdelse af betingel-
serne i stk. 1, indfere krav om lon-
og arbejdsvilkar 1 offentlige bygge-
og anlaegskontrakter, jf. § 6, stk. 1,
nr. 1, samt stk. 3, nr. 1.

Stk. 6. Ordregiver efter stk. 5,
skal i kontrakten stille krav om, at
ansatte hos leveranderer og eventu-
elle underleveranderer, som med-
virker til at opfylde kontrakten, er
sikret lon (herunder serlige ydel-
ser), arbejdstid og andre arbejdsvil-
kar, som ikke er mindre gunstige
end dem, der gelder for arbejde af
samme art i henhold til en kollektiv
overenskomst indgiet af de inden
for det padgaeldende faglige omrade
mest reprasentative arbejdsmar-
kedsparter i Danmark, og som gel-
der pa hele det danske omrade.«

§ 190. Ordregiveren kan forbeholde
retten til at deltage i udbuddet til or-
ganisationer, der udelukkende be-
skaftiger sig med de tjenesteydel-
ser pa sundheds-, social- og kultur-
omradet, der er omhandlet 1 § 186,

og som er omfattet af CPV-referen-
cenumre 75121000-0, 75122000-7,

13. § 190, stk. 1, affattes séledes:

»Ordregiver kan forbeholde retten
til at deltage i udbuddet til visse or-
ganisationer, nar udbuddet udeluk-
kende vedrerer de tjenesteydelser
pa sundheds-, social- og kulturom-
radet, der er omhandleti § 186, som
er omfattet af CPV-referencenumre

75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, fra 85000000-9 til
85323000-9, 92500000-6,
92600000-7,  98133000-4  og
98133110-8.

75121000-0, 75122000-7,
75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, fra 85000000-9 til
85323000-9, 92500000-6,
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92600000-7,
98133110-8.«

98133000-4 og

Stk. 2-4. ---

§ 191. En ordregiver skal forud for
indgaelse af vare- og tjenesteydel-
seskontrakter med klar grenseover-
skridende interesse, jf. § 10, annon-
cere kontrakten.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fast-
s@tte nermere regler om annonce-

ring som navnt i stk. 1.

14.1¢§ 191, stk. 1, ®ndres »vare- og
tjenesteydelseskontrakter« til: »of-
fentlige kontrakter«.

15. I § 191 indsattes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1 kan fraviges i til-
feelde, der svarer til de tilfaelde, der
er omfattet af §§ 80-83.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§192. -

Stk. 2-3. ---

16. 1§ 192 indsettes som stk. 4.
»Stk. 4. Tildeler en ordregiver en
bygge- og anlegskontrakt med en
ansldet veerdi pa mindst 5 mio. kr.
eksklusive moms, og har ordregive-
ren ikke underrettet tilbudsgiverne
om, hvilken beslutning der er truf-
fet angaende tildelingen inden to
tilbudsfristen,
skal ordregiveren efter anmodning

arbejdsdage efter

fra en tilbudsgiver oplyse om til-
buddets umiddelbare rangering i
forhold til de ovrige tilbud. Range-
ringen skal alene ske pd baggrund
af budssummer.«

17. Efter § 192 indsettes for over-
skriften for § 193:

»§ 192 a. Ved bygge- og anlags-
arbejder omfattet af § 191 skal or-
dregiver indfere krav i1 kontrakten
om anvendelse af personer under
opleaering ved gennemforelsen af de
kontrakter, der er omfattet af regler
udstedt 1 medfer af stk. 3, jf. dog
stk. 2.
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Stk. 2. Pligten i stk. 1, finder ikke
anvendelse, nar anvendelsen af per-
soner under oplering
1) medforer en sikkerhedsrisiko,

2) ikke egner sig til gennemforelse
af kontrakten eller
3) strider mod anden lovgivning.

Stk. 3. Erhvervsministeren fast-

setter nermere regler om, hvilke

kontrakter der er omfattet af stk. 1.«

§ 193. En ordregiver skal forud for
indgaelse af vare- og tjenesteydel-
seskontrakter uden klar granse-
overskridende interesse, jf. § 11,
sikre sig, at indkebet foregar pa
markedsmassige vilkar. Dette kan
eksempelvis ske, ved at ordregive-
ren

1) gennemforer en markedsafdek-
ning og pa grundlag af denne ind-
henter ét tilbud,

2) indhenter to eller flere tilbud el-
ler

3) annoncerer pa ordregiverens
hjemmeside eller i overensstem-
melse med de regler, der er indfert
1 medfor af § 191, stk. 2.

18. 1§ 193, stk. 1, 1. pkt., endres
wvare- og tjenesteydelseskontrak-
ter« til: »offentlige kontrakter«, og
vilkar«

efter »markedsmassige

indsattes: », jf. dog § 193 a«.

19. 1 § 193, stk. 1, nr. 3, @&ndres
windfort« til: »udstedt«, og »§ 191,
stk. 2« @ndres til: »§ 191, stk. 3«.

Stk. 2-5. ---

20. Efter § 193 indsettes for over-
skriften for § 194:

»§ 193 a. Ordregiver skal forud
for indgaelsen af bygge- og anlaegs-
kontrakter uden klar graenseover-
skridende interesse, jf. § 11, med en
ansldet verdi pd mindst 5 mio. kr.
eksklusive moms, sikre sig, at ind-
kobet foregar pad markedsmaessige
vilkar. Dette skal ske ved, at ordre-
giveren
1) indhenter mindst tre tilbud eller
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2) annoncerer i overensstemmelse
med de regler, der er udstedt i med-
for af § 191, stk. 3.

Stk. 2. En ordregiver, der ind-
henter flere end tre tilbud, jf. stk. 1,
nr. 1, skal oplyse tilbudsgiverne
om, hvor mange tilbud ordregive-
ren forventer at indhente.

Stk. 3. Ordregiver kan indhente
¢t tilbud, nér et bygge- og anlaegs-
arbejde kun kan leveres af én be-
stemt gkonomisk akter pa grund af
tekniske forhold, som ger det umu-
ligt at indgd kontrakten i1 overens-
stemmelse med § 193 a, stk. 1. Or-
dregiver kan alene anvende denne
bestemmelse, hvor der ikke findes
et rimeligt alternativ eller erstatning
og den manglende konkurrence
ikke er et resultat af en kunstig ind-
skrenkning af vilkédrene for indke-
bet.

Stk. 4. Modtager ordregiver
mere end ét tilbud, skal ordregive-
ren samtidigt underrette alle til-
budsgivere om, hvilken beslutning
der er truffet angdende tildelingen,
herunder 1 givet fald begrundelsen
for at annullere proceduren. Ordre-
giveren skal efter anmodning un-
derrette om begrundelsen for be-
slutningen.

Stk. 5. Har ordregiver ikke un-
derrettet tilbudsgiverne om, hvil-
ken beslutning der er truffet anga-
ende tildelingen inden to arbejds-
dage efter tilbudsfristen, skal ordre-
giveren efter anmodning fra en til-
budsgiver oplyse om tilbuddets
umiddelbare rangering i forhold til
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de ovrige tilbud. Rangeringen skal
alene ske pé baggrund af budssum-
mer.

Stk. 6. Ordregiver skal 1 forne-
dent omfang kunne dokumentere,
at kebet er foregdet pa markeds-
massige vilkar, nar ordregiveren
indhenter tilbud, jf. stk. 1, nr. 1.

Stk. 7. § 193, stk. 5, finder til-
svarende anvendelse for indkeb ef-
ter denne bestemmelse.

§ 193 b. Ved kontrakter omfattet
af § 193 a skal ordregiver indfore
krav i kontrakten om anvendelse af
personer under oplering ved gen-
nemforelsen af de kontrakter, der er
omfattet af regler udstedt i medfer
af stk. 3, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Pligten i stk. 1, finder ikke
anvendelse, nar anvendelsen af per-
soner under oplaring
1) medfoerer en sikkerhedsrisiko,

2) ikke egner sig til gennemforelse
af kontrakten eller
3) strider mod anden lovgivning.

Stk. 3. Erhvervsministeren fast-
setter nermere regler om, hvilke
kontrakter der er omfattet af stk. 1.«

§2

I lov om Klagenavnet for Udbud,
jf. lovbekendtgerelse nr. 448 af 8.
maj 2025, foretages folgende an-
dringer:

§1. -

Stk. 2. Loven finder endvidere an-
vendelse ved handha&velsen af

1.1§ 1, stk. 2, nr. 2, @ndres »(EU-
udbudsreglerne),« til:  »(EU-ud-

budsreglerne) og«.

Side 92/95



1) udbudsloven og regler udstedt 1
medfer af denne lov, jf. dog stk. 4,
2) EU-retten vedrerende indgaelse
af offentlige kontrakter og kontrak-
ter inden for forsyningsvirksomhed
(EU-udbudsreglerne),

3) EU’s ekonomiske sanktioner
over for tredjelande, som er udstedt
i medfor af Traktaten om Den Eu-
ropaiske Unions Funktionsméde,
og som vedrerer indgdelse af of-
fentlige kontrakter, og

4) lov om indhentning af tilbud 1
bygge- og anlagssektoren.

2.1§ 1, stk. 2, nr. 3, &ndres »kon-
trakter, og« til: »kontrakter.«.

3.§ 1, stk. 2, nr. 4, ophaves.

Stk. 3-4. ---

§7. —

Stk. 1-3. ---

Stk. 4. Klage over overtraedelser af
lov om indhentning af tilbud i
bygge- og anlegssektoren eller ud-
budslovens §§ 191 og 192 skal
vare indgivet til Klagenavnet for
Udbud inden

1) 45 kalenderdage regnet fra dagen
efter den dag, hvor ordregiveren har
underrettet de berorte tilbudsgivere
om, hvem ordregiveren har beslut-
tet at indga kontrakt med, hvis un-
derretningen indeholder en begrun-
delse for beslutningen, og

2) 6 maneder efter at ordregiveren
har indgéet en rammeaftale regnet
fra dagen efter den dag, hvor ordre-
giveren har underrettet de berorte
ansggere og tilbudsgivere, hvis un-
derretningen indeholder en begrun-
delse for beslutningen.

Stk. 5. Har en ordregiver ivaerksat et
begraenset udbud med anvendelse
af praekvalifikation efter lov om
indhentning af tilbud 1 bygge- og

4.§ 7, stk. 4 og 5, affattes saledes:
»Stk. 4. Klage over overtradel-
ser af udbudslovens afsnit IV eller
§§ 193 a og b skal vere indgivet til
Klagenavnet for Udbud inden
1) 45 kalenderdage regnet fra dagen
efter den dag, hvor ordregiveren har
underrettet de berorte tilbudsgivere
om, hvem ordregiveren har beslut-
tet at indga kontrakt med, hvis un-
derretningen indeholder en begrun-
delse for beslutningen, og
2) 6 maneder efter at ordregiveren
har indgdet en rammeaftale regnet
fra dagen efter den dag, hvor ordre-
giveren har underrettet de berorte
ansggere og tilbudsgivere, hvis un-
derretningen indeholder en begrun-
delse for beslutningen.
Stk. 5. Har en ordregiver ivaerksat et
begraenset udbud med anvendelse
af prakvalifikation efter udbudslo-
vens afsnit IV eller § 193 a, skal en
virksomheds klage over ikke at
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anlegssektoren eller udbudslovens
§§ 191 og 192, skal en virksomheds
klage over ikke at vaere blevet pree-
kvalificeret vaere indgivet til Klage-
navnet for Udbud inden 20 kalen-
derdage regnet fra dagen efter den
dag, hvor ordregiveren har afsendt
en underretning til de berorte anso-
gere om, hvem der er blevet pre-
kvalificeret, hvis underretningen
indeholder en begrundelse for be-
slutningen.

vaere blevet prakvalificeret vere
indgivet til Klagenavnet for Udbud
inden 20 kalenderdage regnet fra
dagen efter den dag, hvor ordregi-
veren har afsendt en underretning
til de bererte ansegere om, hvem
der er blevet praekvalificeret, hvis
underretningen indeholder en be-
grundelse for beslutningen. «

§ 13 a. Efter pastand fra klageren
palegger Klagenavnet for Udbud
en ordregiver, som er en del af den
offentlige forvaltning, og som ikke
er etableret pa privatretligt grund-
lag, en ekonomisk sanktion pd 1
pct. af vaerdien af den udbudte kon-
trakt eller rammeaftale, dog maksi-
malt 100.000 kr., for overtraedelse
af:

1) ---

2) Regler udstedt i henhold til ud-
budslovens § 194, stk. 4, eller § 16
i lov om indhentning af tilbud i
bygge- og anlagssektoren.

§ 13 b. Efter péstand fra klageren
straffes med bede den ordregiver,
der ikke er omfattet af § 13 a, og
som har overtradt:

1) Udbudslovens § 49, stk. 2, ved 1
udbudsmaterialet at have undladt at
angive baggrunden for, at ordregi-
veren ikke har udbudt en samlet
kontrakt eller rammeaftale 1 ser-
skilte delkontrakter.

2) Regler udstedt i henhold til ud-
budslovens § 194, stk. 4, eller § 16

5.1§13a,nr. 2, 0g¢ 13 b, stk. 1,
nr. 2, udgér », eller § 16 1 lov om
indhentning af tilbud 1 bygge- og
anlegssektoren«.
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i lov om indhentning af tilbud i1
bygge- og anlegssektoren.

Stk. 2. ---
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