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Svar pa hering over forslag til lov om zendring af lov om apoteksvirksomhed og sundhedsloven
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har med brev af 19. september 2008 (j.nr. 2008-1360-36) sendt

udkast til forslag til lov om @ndring af apotekerloven og sundhedsloven i horing.

Danmarks Apotekerforening skal indledningsvis kvittere for, at der nu tages initiativ til gennemforelse
af en raekke andringer, som foreningen igennem leengere tid har efterlyst.

Apotekerforeningen har folgende bemeerkninger til lovforslagets enkelte elementer:

Modtagelse af medicinrester
Lovudkastet indebeerer navnlig, at
o Apoteket fortsat har pligt til at modtage medicinrester fra borgerne med henblik pa destruktion
(men ikke lengere fra sundhedspersoner)
e Apotekerne kan modtage medicinrester fra sundhedspersoner samt klinisk risikoaffald fra borge-
re og sundhedspersoner, nar dette folger af aftale med kommunen.

Som det fremgar af bemerkningerne modtager apotekerne i dag medicinrester og visse former for kli-
nisk risikoaffald fra borgere og sundhedspersoner.

Apotekerforeningen leegger vagt pa, at borgerne, som folge af eendringerne, ikke kommer til at opleve
serviceforringelser i forhold til i dag. Apotekerforeningen har i den forbindelse med tilfredshed noteret
sig, at det fremgar af bemerkningerne, at der ikke med forslaget er tilsigtet 22ndringer i apotekernes
nuverende affaldshandteringer, herunder omfang og serviceniveau.

Apotekerne udforer med modtagelse af dette affald en vigtig opgave i forhold til samfund og milje for
kommunerne, og det vil naturligvis ikke vere rimeligt at opkraeve gebyr for kommunens afhentning og
destruktion heraf. Der har imidlertid veeret eksempler pa, at kommuner har sogt at opkraeve betaling
fra apoteket for den videre handtering af dette affald. Det er derfor tilfredsstillende, at det nu udtryk-
keligt fremgar af bemeerkningerne, at kommunerne ikke kan opkreve betaling fra apotekerne for af-
hentning og destruktion af det affald, som apotekerne modtager fra borgere og sundhedspersoner.

Foreningen har endvidere noteret sig, at det — for at klarlagge kompetenceforholdende mellem kom-
muner og apoteker — foreslas en justering og precisering af apotekets rolle i forbindelse med modtagelse
af medicinrester fra sundhedspersoner og visse former for klinisk risikoaffald fra borgerne og sundheds-
personer. Ifolge forslaget kan apoteket fortsat modtage dette affald i henhold til aftale med kommunen.

Der gores i den forbindelse opmarksom pa, at indgaelse af individuelle aftaler mellem apotek og kom-
mune vil indebzre et vist administrativt arbejde pa apoteket, hvorfor foreningen i den kommende dia-
log med KL vil leegge vaegt pa udformningen af rammer, som kan anvendes i hele landet.
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Endelig bemeerkes, at det efter foreningens opfattelse bor preeciseres, at eksisterende samarbejder mel-
lem apotek og kommune om affaldshandtering kan forts@tte uden indgaelse af ny formel aftale, indtil
en af parterne matte tage initiativ til en droftelse af vilkarene. I modsat fald vil apotekerne efter lovens
ikrafttreeden veere afskaret fra at modtage f.eks. kanyler mv. fra brugerne, hvis man ikke forinden har
indgaet en aftale med kommunen, hvilket ikke kan vare tilsigtet med forslaget.

Apoteksoplysninger om ordination af antipsykotika

Lovforslaget indebeaerer, at Laegemiddelstyrelsen kan videregive oplysninger fra apotekerne til Sund-
hedsstyrelsen om ordination af antipsykotika. Der er saledes tale om en udvidelse af de oplysninger,
som kan videregives til Sundhedsstyrelsen.

Danmarks Apotekerforening har noteret sig, at eendringen ifelge lovforslagets bemarkninger har til
formal at sikre Sundhedsstyrelsen et forbedret grundlag for sit tilsyn med henblik pa at gavne patient-
sikkerheden.

Der er med lovforslaget ikke tilsigtet ®endringer i apotekernes indberetning af oplysninger til Laegemid-
delstyrelsen.

Foreningen gor i den forbindelse opmarksom pa, at der mellem de involverede parter er behov for
nermere afklaring af vilkarene for etablering af nedvendig datakvalitet i registret. Det er i den forbin-
delse Apotekerforeningens opfattelse, at ansvar for indberetning af data til registret af hensyn til at
minimere risikoen for fejlindberetninger som udgangspunkt pahviler kilden til de pagzldende data.

Foreningen har endvidere noteret sig, at ministeriet agter at orientere medicinbrugere og leeger om
myndighedernes brug m.v. af ordinationsoplysninger. Da oplysningerne omhandler leeger og medicin-
brugere finder foreningen det mest relevant, at evt. informationsmateriale udleveres af leeger og/eller

stilles til radighed hos myndighederne.

Samtidig opslag af almindelig og supplerende apotekerbevilling

Lovforslaget indebaerer, at der abnes mulighed for at sla supplerende enheder op sammen med alminde-
ligt bevillingsopslag. Dermed kan ogsa ikke udnavnte apotekere soge og efter omsteendighederne opna
bevillingen til "koncernen” pa én gang.

Det er foreningens indtryk, at der kan veere udfordringer med driften af supplerende bevillinger, som
ikke pa samme made giver anledning til vanskeligheder i forbindelse med filialer. Sadanne udfordringer
kan formentlig opleves som endnu sterre for en person, der ikke har erfaring som apoteker.

Foreningen har imidlertid ikke umiddelbart principielle indvendinger mod indforelsen af den foreslaede
mulighed, idet det laegges til grund, at man naturligvis fortsat leegger vaegt pa at udpege en person, som
vil veere i stand til at lefte opgaven.

Det bemarkes i forlengelse heraf, at der ber tages stilling til spergsmalet om tilskud og til hvorledes en
apoteker, som pa sigt matte enske at frasige sig den supplerende bevilling, er stillet.

Afskaffelse af aldersgrensen pa 70 ar for bortfald af apotekerbevilling og tilbagekaldelse af
bevilling som folge af aldersbetinget svwkkelse

Danmarks Apotekerforening er bekendt med, at forslaget om afskaffelse af aldersgraensen pa 70 ar er et
led i en generel beslutning pa arbejdsmarkedet.

Som det vil veere ministeriet bekendt, er det imidlertid foreningens opfattelse, at den eksisterende graen-
se i apotekerloven ber fastholdes.
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Foreningen legger i den forbindelse veegt pa, at det af hensyn til kunderne er vigtigt at sikre en sikker,
stabil og tidssvarende drift af de enkelte apoteker, og at apotekeren spiller en veasentlig rolle i den for-
bindelse. Efter foreningens opfattelse adskiller apoteksomradet sig pa dette punkt fra andre omrader.

Mens tjenestemand og andre ansatte kan afskediges eller forflyttes, hvis vedkommende pa grund af al-
der ikke er i stand til at varetage sine opgaver tilfredsstillende, vil en apoteker uden en grense pa 70 ar
selv kunne velge tidspunktet for sin fratreeden, med mindre der er grundlag for at inddrage bevillingen.

Savel hensynet til kunderne pa det enkelte apotek som hensynet til sektoren som helhed taler efter
Apotekerforeningens opfattelse for en opretholdelse af greensen pa 70 ar.

Danmarks Apotekerforening er opmarksom pa, at der ved indferelsen af den foreslaede regel om mu-
lighed for inddragelse af bevilling, som folge af aldersbetinget svakkelse, er sogt kompenseret for de
uhensigtsmeaessige konsekvenser, som en ophavelse af 70 ars reglen risikerer at medfere.

Apotekerforeningen er imidlertid bekymret for, at denne bestemmelse vil veere sa vanskelig at admini-
strere i praksis — f.eks. med hensyn til at kunne dokumentere manglende evne til fortsat at drive apote-
ket pa forsvarlig vis, som folge af en aldersbetinget sveekkelse — at bestemmelsen ingen reel betydning
vil fa.

Som eneste konkrete eksempler pa aldersbetinget svakkelse nevnes i lovforslagets bemeerkninger ned-
sat syn og horelse. Hertil bemzrkes, at sadanne forhold ikke nodvendigvis siger noget om apotekerens
evne til at drive apoteket (forretningsmassigt og faglig) pa forsvarlig vis. Omvendt vil ekspedition af
recepter og modtagelse af telefonrecepter i sadanne tilfaelde kunne overlades til det evrige personale pa
apoteket. Det synes i givet fald umiddelbart vanskeligt at skride til inddragelse af bevillingen, med
mindre andre forhold gor sig geldende.

Reduktion af opsigelsesvarsel

Danmarks Apotekerforening har igennem en arrsekke opfordret ministeriet til at fastsatte regler, som
sikrer apotekere, der onsker at opgive deres bevilling mulighed for at fratraede som apoteker inden for 6
maneder i stedet for som i dag forst i lebet af et ar.

Apotekerforeningen noterer sig derfor med tilfredshed, at lovudkastet indeholder et sadant forslag.

Foreningen har forstaelse for, at der kan veere helt serlige situationer, hvor de 6 maneder ikke er til-
streekkelige. Men muligheden for forlengelse bor kun finde anvendelse i netop helt serlige situationer.
Opsigelsesvarslet pa 6 maneder bor ogsa i tilfeelde, hvor struktursag er aktuel, veere udgangspunktet,
hvilket bor preciseres i bemzrkningerne.

Det fremgar af lovforslaget, at 22ndringen alene omfatter apotekere, som udnaevnes efter lovens ikraft-
treden.

Apotekerforeningen finder det ikke rimeligt, at man dermed i princippet udskyder ikrafttreedelsen af
denne @ndring i 20-30 ar.

At de nuvarende apotekere har kendt til de gaeldende vilkar for fratreeden, da de overtog deres bevil-
ling, bor efter Apotekerforeningens opfattelse ikke fore til, at eendringen ikke skal gaelde for disse apo-
tekere. Navnlig ikke, nar ministeriet i bemzrkningerne direkte erkender, at ...et opsigelsesvarsel pa op
til et ar fra ansegningsdatoen er meget lang og byrdefuld for nogle apotekere™.

Apotekerforeningen skal pa den baggrund opfordre ministeriet til at 2endre forslaget saledes at de nye
regler for opsigelsesvarsel ogsa kommer til at omfatte de nuvarende apotekere.
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Det bemarkes afslutningsvis, at foreningen laegger til grund, at lovforslagets udformning ikke er til
hinder for, at apotekere efter eget valg fastleegger en fratraedelsesdag, der ligger lengere end 6-9 mane-
der ud i fremtiden.

Tiltrcedende apotekeres pligt til at honorere apoteksindretning m.v.
Danmarks Apotekerforening er enig i, at det af hensyn til borgerne er afgerende vigtigt, at de danske
apotekere til stadighed vedligeholdelsesmassigt er i en tidssvarende stand.

De nuvzarende regler, hvor investeringer i apotekets indretning ikke kan forventes honoreret, nar man
gar pa pension, har formentlig vasentlig betydning for incitamentet til, at apotekere i den sidste del af
funktionsperioden foretager vaesentlige investeringer i apotekets indretning.

Foreningen er enig i, at den foreslaede @ndring kan veere med til lobende og i hele funktionsperioden at
fremme investeringer i apoteksindretning til gavn for apotekets kunder, og foreningen kan derfor til-
slutte sig, at apoteksindretningen fremover bliver en fast del af overtagelsesaftalen.

Det bemerkes, at det i den forbindelse kan vere relevant at fastleegge nogle belohsmessige ram-
mer/"pejlemarker" for overtagelse af indretningen med henblik pa at sikre en passende balance bade for
den afgaende og den tiltreedende apoteker. Efter foreningens opfattelse kan en sadan ramme for de tre
naevnte kriterier tilsammen fastlegges til at udgere op til omkring 200.000 kr. for et apotek af en gen-
nemsnitlig storrelse.

Endelig bemerkes, at foreningen skal foresla, at man justerer lovteksten, saledes at man ikke her af-
skeerer sig fra pa sigt at udvide elementerne til ogsa at omfattes f.eks. efteruddannelse/faglige kvalifika-
tioner.

En mulig formulering kunne vere:
"§ 29 Ved apoteksovertagelse er den tiltreedende apoteker berettiget og forpligtet til at overtage
inventaret, varebeholdningen og ovrige investeringer af veesentligt betydning for en hensigts-
meessig apoteksdrift”.

I bemarkningerne kan det understreges, at der pt. er tankt pa investeringer til indretning, men at der
pa sigt ogsa kan veere tale om f.eks. efteruddannelse/faglige kvalifikationer evt. med udgangspunkt i
retningslinjer fastsat af eller i samarbejde med myndighederne.

/ndret beskikkelse af forfremmelseskonsulenter
Med forslaget @ndres reglerne for udpegning og genudpegning af forfremmelseskonsulenterne.

Ifelge bemarkninger til forslaget er formalet dels at sikre, at man undgar usaglige beslutninger baseret
pa forfremmelseskonsulenternes personlige relationer, dels at skabe fornyelse.

Danmarks Apotekerforening skal i den forbindelse bemerke, at foreningen ikke har modtaget henven-
delser fra apotekere eller apoteksansegere om konkrete episoder, som indikerer, at der i dag skulle veere
problemer med Forfremmelsesradets sagsbehandling.

Det er foreningens opfattelse, at hensigtsmessige habilitetsregler som udgangspunkt bor vare det rele-
vante veern mod problemer af den angivne karakter. Er dette ikke tilfeeldet, vil problemet med den fo-
reslaede @ndring potentielt vaere det samme i en periode pa 3-6.

Finder ministeriet imidlertid, at der er behov for den foreslaede @ndring, skal foreningen opfordre til, at
det — af hensyn til at sikre en vis kontinuitet og erfaring — sikres, at man ikke udskrifter samtlige kon-
sulenter pa én gang.

Erstatning for tab pa salg af fast ejendom
Med den foreslaede @ndring af apotekerlovens § 70, stk. 2, seges anvendelsesomradet for ydelse af er-
statning for tab pa salg af fast ejendom preciseret.
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Danmarks Apotekerforening er bekendt med, at bestemmelsen i praksis har vist at rumme store udfor-
dringer dels med hensyn til, hvilke situationer bestemmelsen dekker og dels hvilket udgangspunkt der
skal laegges til grund i forbindelse med udmalingen af selve erstatningssummen.

Apotekerforeningen er endvidere enig i, at der skal vaere en adgang til erstatning pa omradet, og at der
fortsat ma veere tale om en kulanceerstatning.

Foreningen er ogsa enig i, at de eksempler, der angives i bemarkningerne pa situationer, som vil veere
dakket af bestemmelsen, er "seerlige situationer". Samtlige eksempler vedrorer situationer, hvor apote-
keren relativt kort for beslutningen om nedleggelse har foretaget vaesentlige investeringer i ejendom-
men eller lignende (erhvervelse, ombygning, istandseettelse). Efter foreningens opfattelse er det imidler-
tid vasentlig at sikre, at man ikke ved eksemplificeringen afskeerer sig fra muligheden for at yde erstat-
ning i andre typer af tilfeelde, hvor en erstatning forekommer oplagt rimelig.

Med hensyn til spergsmalet om selve erstatningsudmalingen fremgar det af bemaerkningerne, at der ik-
ke bor tages udgangspunkt i ejendomsvurderingen. Dette svarer i et vist omfang til forarbejderne til
den geldende bestemmelse, og der angives ikke i bemerkningerne andre retningslinjer for erstatnings-
udmalingen, hvilket formentlig indebzerer, at bestemmelsen pa dette punkt fortsat vil rumme udfor-
dringer i praksis.

Forslag til yderligere eendringer

Danmarks Apotekerforening skal benytte lejligheden til at fremszatte folgende forslag til yderligere aen-
dringer:

Begrebet ”Farmaceutiske specialiteter ”
I apotekerloven anvendes visse steder begrebet "farmaceutiske specialiteter"”, jf. f.eks. lovens kapitler
om sygehusapoteker og private sygehusapoteker. I legemiddelloven er dette erstattet med begrebet

med "leegemiddel".
Apotekerforeningen skal pa den baggrund foresla at skabe overensstemmelse i de to love.

Mulighed for at palegge apoteker at viderefores en supplerende bevilling som filial
Leegemiddelstyrelsen har i dag ikke mulighed for at tvinge en apoteker til at drive en enhed, f.eks. en
supplerende enhed eller en filial.

Det kan imidlertid i nogle tilfzelde forekomme uhensigtsmassigt, at man kan patage sig driften af en
supplerende bevilling og i de forste ar modtage en godtgerelse herfor, hvorefter man — nar godtgerelsen
efter en arrekke bortfalder — kan frasige sig den supplerende enhed igen, uden at det far konsekvenser
af nogen art.

Apotekerforeningen skal derfor foresla ministeriet at overveje, hvorledes en sadan potentiel udnyttelse
af systemet kan imedegas, herunder muligheden for i saerlige tilfeelde at paleegge den pagaeldende apo-
teker at drive enheden videre, f.eks. som filial. Det er dog naturligvis vigtigt, at der i de konkrete til-
feelde tages hensyn til dels, om der er sket en udvikling, der ger, at enheden mere hensigtsmassigt kan
opslas ledig som en selvstendig bevilling, ligesom der ogsa ber vere mulighed for at tage hensyn til den
enkelte apotekers personlige overskud m.v. til at fortseaette driften af enheden.

Opheevelse af pligt til selvsteendigt regnskab for supplerende bevillinger

Med henblik pa gennemforelse af administrative lettelser skal foreningen foresla, at apotekere med
supplerende bevillinger — i lighed med apotekere med filialer — kan undlade at aflevere to selvstendige
regnskaber og i stedet lade den supplerende bevilling indga i apotekets almindelige driftsregnskab.
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En sadan @ndring vil efter foreningens opfattelse ikke medfere manglende oplysninger for myndighe-

derne.

Indforelse af bagatelgreense for pligt til at soge om tilladelse til at drive eller veere knyttet til en virksomhed ef-
ter apotekerlovens § 3, stk. 3.

Apotekerforeningen skal endelig foresla, at der fastlaegges en nedre granse for, hvornar man som apote-
ker skal soge Leegemiddelstyrelsens tilladelse efter apotekerlovens § 3,stk. 3, navnlig i forbindelse med
aktiebesiddelser.

Apotekerforeningen finder det i den forbindelse relevant, at man ikke alene tager hensyn til den abso-
lutte storrelse af en aktiebesiddelse. Saledes vil det efter foreningens opfattelse ogsa vaere relevant at se
storrelsen af aktiebesiddelsen i relation til, om man ogsa med en ikke helt ubetydelig aktiebesiddelse re-
elt ved sin ordinations- eller udleveringsadfaerd reelt har mulighed for at pavirke verdien af virksom-

heden.

Med venlig hilsen

Dan Rosenberg Asmussen
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