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Fra "Dansk Arbejdsgiverforening” <DA@da.dk>
Til; "Jens Peter Licht" <jpl@skm.dk>

Dato 03-09-2007 16:24:48

Emne: SV: Lovforslag i haring

Under henvisning il det til DA fremsendte heringsbrev af 3. september 2007 vedrarende orslag til lov
om endring af forskellige afgiftslove (Justeringer i afgiftslovgivningen af hensyn til
EU-medheldelighed) skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning
hertil ikke gnsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschef

-—---Oprindelig meddelelse-----

Fra: Jens Peter Licht [mailto:jpl@skm.dk]

Sendt; 3. september 2007 15:32

Til: adf@adf.dk; bbu@advocom.dk; cat@aircat.dk; autig@autig.dk; post@businessdanmark.dk;
cau@cau.dk; dts@d-t-s.dk; Dansk Arbejdsgiverforening; sekretariat@dankloak.dk;
hoeringssager@danskerhverv.com; di@danskiandbrug.dk; danva@danva.dk; di@datatilsynet.dk;
db@db-dk.dk; fpu@dff-s.dk; di@di.dk; dmu@dmusport.dk; dn@dn.dk; post@dommerforening.dk;
post@domstolsstyrelsen.dk; dpf@dpf.info; eta@dscert.dk; dss@dss.dk; dil@dt-dk.dk;
info@ecocouncil.dk; debra@energibranchen.dk; letbyrder@eogs.dk; fbr@for.dk; sekretariat@fdr.dk;
fih@fih.dk; post@finansogleasing.dk; mail@finansraadet.dk; fm@fm.dk; fmn@fmn.dk;
raadhuset@frederiksberg.dk; frr@frr.dk; fsr@fsr.dk; dki@hts.dk; hts@hts.dk; hvr@hvr.dk; im@im.dk;
im@jm.dk; am@kda.dk; fds@kl.dk; ki@kl.dk; mail@kollektivtrafik.dk; landbrugsraadet@landbrug.dk;
tandbrugsraadet@landbrugsraadet.dk; landscentret@landscentret. dk; Ih@lederne.dk; Iff@lff-sas.dk;
lo@lo.dk; Isr@lsr.dk; dmu@mail.dk; oss@mail.tele.dk; flsk@mil.dk; mim@mim.dk; movia@movia.dk;
mst@mst.dk; ae@net.dialog.dk; noah@noah.dk; th@nordic.greenpeace.org; info@northilyring.com;
oem@oem.dk; info@off.kk.dk; boa@oil-forum.dk; ofr@oil.forum.dk; ofr@oliebranchen.comendo.dk;
regioner@regioner.dk; ak@renosam.dk; bruno.rey@skat.dk; jesper.kiholm@skat.dk; poju@skat.dk;
skatteborgerforeningen@skatteborgerne.dk; decaa@slv.dk; sns@sns.dk; sti@sti.dk; stm@stm.dk;
info@teknologisk.dk; trm@trm.dk; wwi@wwf.dk

Emne: Lovforslag i haring

Se venligst vedlagte.

Mvh.

Jens Peter Licht
Fuldmaegtig, cand. jur., L.L.M
Skatteministeriet, Afgifter

TIf./phone: 004533924758
E-mail: jpl@skm.dk

Officielle mails bedes sendt til Afgifter: pafgft@skm.dk
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Fra "Haringer” <Hoeringer@fbr.dk>

Til: "Jens Peter Licht" <jpl@skm.dk>, <pafgit@skm.dk>
Dato 04-09-2007 16:32:13

Emne: Svar: Lovforslag i hering

Forbrugerradet har af ressourcemasssige arsager ikke mulighed for at
forholde os til udkast til forslag til eendring af forskellige

afgiftslove (Justeringer i afgiftslovgivningen af hensyn fil
EU-medholdelighed). Forbrugerradet kan saledes ikke tages til indteegt
for at stette disse eller for at ggre det modsatte.

Med venlig hilsen

Karsten Kolding

Chef for Forbrugerpolitisk Center
Forbrugerrddet

>>>"Jens Peter Licht" <jpl@skm.dk> 03-08-2007 15:31 >>>
Se venligst vedlagte.

Mvh.

Jens Peter Licht
Fuldmesgtig, cand. jur., L.L.M
Skatieministeriet, Afgifter
Tif./phone: 004533924758
E-mail: jpl@skm.dk

Officielle mails bedes sendt til Afgifter: pafgft@skm.dk
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Denne mail er blevet scannet af hitp:/fwww.virus112.com
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DET @KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJZ SKABES | DAG

5. september 2007

Til Skatteministeriet

Det Gkologiske Rads heringssvar til hering om forskellige afgiftslove J.nr. 2007-231

Ophsr af energibeskatningens undtagelser

Afgifisgodtgerelse for breendstof til busser

Konsekvensen af, at braendstof til busser hidtil har veeret fritaget fra afgifter er, at omkostningerne ved
buskerslen er lavere og dermed ogsé, at billetpriserne 1 den kollektive trafik er lavere. Derharide -
senere ar veret meget kritik af, at prisen for at bruge den kollektive trafik er steget meget mere end
prisen for bilkersel. Afhensyn til den generelle trafikudvikling, og den kollektive trafiks
konkurrenceevne i serdeleshed, ber det derfor sikres, at kompensationen gér direkte til at mindske
omkostningerne i den kollektive trafik. Kompensation til kommune/region ber derfor ydes som et
arligt tilskud til den kollektive transport. Tilskuddet kan ydes til at nedsatte chaufferernes lenninger,
herved kan det i nogle situationer blive mere rentabelt at kere mindre busser tilpasset behovet.

At kompensere for den ggede afgift ved at gge bloktilskuddet vil ikke give nogen garanti for, at
pengene anvendes til kollektiv trafik og dermed at billetpriserne ikke stiger.

Ophor med differentierede ajgifter pa benzin leveret af tankstationer
Formalet med afgiftsdifferentiering ber fortsat sikres, f.eks. ved indferelse af krav om genvinding af
benzin.

Lempelse af spildevandsafgiften og justering af reglerne for opgorelse af udledt mzengde
spildevand

Det er uheldigt, at de szrligt forurenende brancher slipper billigere for spildevandsafgiften. De
foreslaede regler er bedre end de oprindelige. Men virksomhederne ber betale fuldt spildevandsbidrag.
Hyvis virksomhederne er szrligt konkurrenceudsatte, kan de kompenseres ved et tilskud til lenninger i
virksomheden. Herved vil virksomhedernes incitament til at mindske deres spildevandsudledning
opretholdes.

Pa det @kologiske Rads vegne

Johan Nielsen

Elegdamsve] 4B, DK 2200 Kebenhavn N. Telefon: 33 15 08 77. Telefax: 3537 3676
hitp:/fiwww.ecocouncil.dk/ e-mail: info@ecocouncil.dk
Det @kologiske Rad er en forening, som arbejder for en beeredygtig udvikling i Danmark og globalt,
og udgiver tidsskriftet Global Bkologi



DANSK _
ERHVERV

Skatteministeriet 11. september 2007075
Afgifter

Nicolai Figtveds gade 28

1402 Kobenhavn K

Pr., mail jpl@skm.dk

Hering af udkast til forslag £il sendring af forskeflige afgiftsiove

Vi skal hermed meddele, at Dansk Erhverv ikke har bemeerkninger til ovennavnte hering.

Med venlig hilsen
Dansk Erhverv

\ose [pC:TI‘\ﬁAM bbgﬂ/\

Josefine Thrane Sletten
Juridisk konsulent

Dansk Erhwsre Barsen DK-1217 Kabeahavn K
Tif., +453374 €000 Fax; +45 3374 6080 email; info@danskertivery.com www.danskeriverv.com
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Fra "O8S8" <oss@mail.tele.dk>

Til: "Jens Peter Licht" <jpl@skm.dk>
Dato 12-09-2007 11:59:22

Emne: Re: Lovforslag i haring

Hostrup den 12. september 2007,

0SS har ikke nogle bemaerkninger til heringsudkastet.
Med venlig hilsen

Elisabeth weber
0SS sekretariatet.

-—-— Original Message -—

From: "Jens Peter Licht" <jpl@skm.dk>

To: <adi@adf.dk>; <bbu@advocom.dk>; <cat@aircat.dk>; <autig@autig.dk=;
<post@businessdanmark.dk>; <cau@cau.dk>; <dis@d-t-s.dk>; <da@da.dk>;
<sekretariat@dankloak dk>; <hceringssager@danskerhverv.com>;
<dl@dansklandbrug.dk>; <danva@danva.dk>; <dt@datatilsynet.dk>;
<db@db-dk.dk>; <fpu@dff-s.dk>; <di@di.dk>; <dmu@dmusport.dk>; <dn@dn.dk>;
<post@dommerforening.dk>; <post@domstolsstyrelsen.dk>; <dpf@dpf.info>;
<eta@dscert.dk>; <dss@dss.dk>; <dil@dil-dk.dk>; <info@ecccouncil.dk>;
<debra@energibranchen.dk>; <letbyrder@eogs.dk>; <fbr@fbr.dk>;
<sekretariat@fdr.dk>; <fih@fih.dk>; <post@finansogleasing.dk>;
<mail@finansraadet.dk>; <fm@fm.dk>; <fmn@fmn.dk>;
<raachuset@frederiksberg.dk>; <frr@fir.dk>; <fsr@fsr.dk>; <dki@hts.dk>;
<hts@hts.dk>; <hvr@hvr.dk>; <im@im.dk>; <m@jm.dk>; <am@kda.dk=>;
<fds@kl.dk>; <kl@kl.dk>; <mail@kollektivirafik.dk=>;
<landbrugsraadet@landbrug.dk>; <landbrugsraadet@landbrugsraadet.dk>;
<landscentret@landscentret.dk>; <lh@lederne.dk>; <Iff@iff-sas.dk=>;
<lo@lo.dk>; <lsr@lsr.dk>; <dmu@mail.dk>; <oss@mail.tele.dk>; <flsk@mil.dk>;
<mim@mim.dk>; <movia@movia.dk>; <mst@mst.dk>; <ae@net.dialog.dk>;
<noah@noah.dk>; <th@nordic.greenpeace.org>; <info@northflyring.com>;
<pem@oem.dk>; <info@off.kk.dk>; <boa@oil-forum.dk>; <ofr@oil.forum.dk>;
<ofr@oliebranchen>; <regioner@regioner.dk>; <ak@renosam.dk>;
<bruno.rey@skat.dk>; <jesper.kiholm@skat.dk>; <poju@skat.dk>;
<skatteborgerforeningen@skatteborgeme.dk>; <dcaa@slv.dk>; <sns@sns.dk>;
<stf@stf.dk>; <stm@stm.dk>; <info@teknologisk.dk>; <trm@trm.dk>;
<wwi@wwif.dk>

Sent: Monday, September 03, 2007 3:31 PM

Subject; Lavforslag i haring

> Se venligst vedlagte.
>

> Mvh.

>

> Jens Peter Licht

> Fuldmeegtig, cand. jur., L.L.M
> Skatteministeriet, Afgifter

> Tlf./phone: 004533924758

> E-mail: jpl@skm.dk

&

> Officielle mails bedes sendt til Afgifter: pafgft@skm.dk
>

>



KONGELIG DANSK ACROKLUB

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28 Protektor:
1402 Kebenhavn K H.K.H. Prinsgemalen

Att.: Lene Skov Henningsen

Roskilde, den 28. august 2007

Vedr. Evt. indfarelse af afgifter pa breendstof til ¥private pleasure flying”

I forbindelse med det lovforberedende arbejde vil Kongelig Dansk Aeroklub (KIDDA), som
representerer ca. 8.000 brugere og medlemmer, gerne kommentere pé forholdene og de
problemstillinger, som @ndring af reglerne vil medfere.

Igennem mange ar har den danske lovgivning varet klar og har fungeret uden negative effekter
for branchen og Staten. Desvaerre har EU Kommissionen den 15. marts afvist Danmarks
ansggning om at forleenge undtagelsen for at opkrave afgifter i forbindelse med keb af
braendstof til "private pleasure flying”.

For at opfylde EU’s krav skal Danmark indfere en minimumsafgift pa “private pleasure flying.”

Det ser ud til at komme til at ske pa trods af de store skadevirkninger, det har for KIDA’s
medlemmer og for beskzftigelsen i den branche, der er knyttet til omrédet — skadevirkninger,
som forekommer meningslase, nar der samtidig ikke er tale om noget nevnevardigt provenu for
staten.

Det bemzrkes i den forbindelse, at der er tale om et omrade og en branche, som i flere ar har
veeret i tilbagegang pa grund af hejt omkostningsniveau, og hvor vi kan frygte at
flyvesikkerheden ogsa vil blive berert af yderligere omkostninger.

Derfor foreslar KDA mere differentierede l@sninger, herunder modeller, som vi ogsa ved, at der
arbejdes med i andre EU-lande.

?Private pleasue Flying”

For omradet som helhed vil indferelse af energiafgiften som anfert have store negative
konsekvenser. Der mé forventes yderligere tilbagegang for omradet, beskeeftigelsesproblemer
for den tilknyttede branche og problemer med flyvesikkerheden.

Derfor foreslés det, at lette fly (f.eks. fly med maksimal take-off-vaegt pd under 2750 kg.) helt far
lov til at beholde afgiftsfriheden, eller at der i hvert fald bliver tale om EU's minimumsafgift som
defineret i Rédets Direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003.

Er dette ikke muligt, foreslés det, at alene fly, der efter definition i momsloven i dag er palagt
moms, pélaegges energiafgift, og da EU's minimumsafgift.

¥

Medlem af Fédération Aéronautique Internationale FAI

Lufthavnsvej 28 - 4000 Roskilde ' Telefon: 46 14 15 00 - Telefax: 46 19 13 16 - E-mail: kda@kda.dk - www.kda.dk
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Hvor der ikke er tale om ”private pleasure flying.”
“Non-comimercial” flyvning er ikke ensbetydende med *private pleasure flying”.

Der er former for flyvning og beskeftigelse 1 luften, som ikke er *private pleasure flying”, men
som er ngdvendige for samfundet eller for at opretholde den hajest mulige flyvesikkerhed. I flere
andre EU-lande har lgsningsmodeller, der tilgodeser disse hensyn allerede taget form.

Er der ikke mulighed for lgsninger, som dackker omrédet som helhed, jf. ovenfor, foreslar KDA,
at der i hvert fald tages hensyn til flyvning, som reelt ikke er “private leisure flying”, séledes at
afgiftsfriheden fortsetter for dette omrade, eller at der bliver tale om EU’s minimumafgift.

Folgende former for flyvning falder ikke ind under begrebet “private pleasure flying” og bar
saledes veere undtaget for afgift:

- firma- og forretningsflyvning
- skole- og traeningsflyvning
- flyvning med henblik pa transport af personer og gods
- flyvning med reklameformal
- aerial work, f.eks (listen er ikke udtemmende):
o miljgovervagning
miljemaling
trafikovervigning -
inspektion af broer, vejanleg, luftledninger eller andre installationer
afprevning af flynavigationsudstyr
sprejtning af afgrader
slukning af ildebrande fra [uften
ambulance- lezge og medicinflyvaning
flyvning i forbindelse med eftersegning og redningsarbejde
fotoflyvning
sleb af andre fly og bannere
flyvning i forbindelse med reparation og fejlsegning af udstyr
kontrolfiyvninger (tjekflyvninger og flyveprever)

o0 0 C 0o Q00 Q00

De ovennzvnte former for flyvning er ikke rekreative og forngjelse, men er enten bestemt og
krazvet af lovgivningen og/eller et krav for at kunne opretholde et heijt flyvesikkerhedsniveau,
har et erhvervsmaessigt formal eller er til gavn for offentligheden.

Afslutning.

P4 denne baggrund anbefaler KDA Skatteministeriet at tage det ovennavnte i betragtning under
udarbejdelse af lovforslaget.

I 54 fald vil KDA veere i stand til at udtrykke stotte til et konkret forslag, nir dette kommer til
hering.

Hele branchen har igennem en arrakke indrettet sig efter de nuvarende regler — og baseret sig pd
disse forhold. Ubetinget indferelse af afgifter pa al flyvning vil have stor utilsigtet negativ effekt
pa flyvesikkerheden, beskeeftigelse og omsetning i branchen.

Som Skatteministeriet ogsd selv er néet frem til, estimerer KDA at et afgiftsprovenu vil ligge
mellem seks og syv millioner kr. &rligt, hvorimod effekten af nedgang i omszetning,



beskeaftigelse og flyvesikkerhed i omradet vurderes til at vaere mange gange storre og yderst
vanskelig af forudse.

Safremt punkter enskes uddybet stiller vi os gerne til rddighed.
Med venlig hilsen

Aksel C. Nielsen
Formand, Kongelig Dansk Aeroklub



Skatteministeriet KONGELIG DANSK AEROKLUB

Nicolai Eigtveds Gade 28 Protektor:
1402 Kgbenhavn K H.K.H. Prinsgemalen
Att.: Jens Peter Licht

Roskilde, 18. september 2007

Vedr.: Horingssvar til forslag til sendring af forskellige afgiftslove
(Justeringer i afgiftslovgivningen af hensyn til EU-medholdelighed)

Kongelig Dansk Aeroklub (KDA) skal i det efterfalgende belyse de alvorlige konsekvenser af en
evt. indferelse af afgift pa breendstof til privatflyvning.

Kun afgifter pa brezendstof til sportsaktiviteter og forretningsflyvning

I det foreliggende er det klart at turister der flyver pa ferie i eller udenfor Danmark ikke belastes
med afgift pd breendstof til flyveturen. Dette stdr i nogen kontrast til at indfere en afgift pa
breendstof til flyvninger til f.eks. uddannelse, sportsudgvelse eller drift af forretning.

KDA anbefaler Skatteministeriet at undtage uddannelses- og traeningsflyvning, flyvning 1
forbindelse med udevelse af sport 1 luften og flyvning i forbindelse med drift af forretning. Da
persontransportflyvninger med turister pé vej til f.eks. *sommerferie pd Mallorca™ eller "skiferie
i Frankrig” ikke beleegges med afgift pa braendstoffet, ses det ikke som rimeligt at sportsudevere
skal betale afgift for den transport, som er nedvendig for at udeve deres sport, ligesom
forretningsfolk heller ikke ber belastes med unfair afgifter for at drive forretning og skabe
omsatning til landet, s& leenge turisten som flyver pa ferie er undtaget for den samme afgift.

Ved det sidste Nordiske mede blev det bl.a. fra svensk side oplyst, at de svenske
skattemyndigheder arbejder med en lesning pé samme spergsmal, og tilsyneladende valger
IKKE at indfere afgift pa breendstof til p& uddannelsesflyvninger, forretningsflyvninger samt pa
slebeflyvning (optrek af svavefly - sport).

Mangel pa piloter og pllotuddannelse

r—

Som n&vnt i vores svar pa spergsmalet om moms pa fly vil en mdfﬁrelse af afgifter pa braendétof
til privatflyvning fa store konsekvenser for tilgangen af piloter til det kommercielle omrade. Alle
danske piloter (undtaget milliterets) betaler selv deres uddannelse (600-700.000 kr.) af allerede
beskattede indkomster. En indferelse af afgifter p& braendstof til privatflyvning vil resultere i i

¥

Medlem af Fédération Aéronautique Internationale FA
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store stigninger i udgiften til uddannelsen som pilot. Og dette set i lyset af at de fleste andre
uddannelser er gratis og omkostningsfrie for brugeren. En stor nedgang i antallet af piloter som
uddanner sig kan med det foreliggende forslag forventes. Med alvorlige konsekvenser til felge i
det kommercielle omrade. Pilotmangel koster luftfartsselskaberne store mistede omsatninger og
dermed kan imedeses en nedgang 1 skatteprovenuet fra omradet.

Minimalt afgiftsprovenu

KDA har udfert et overslag over afgiftsprovenuet, og forventer at dette vil ligge i omrédet 6-7
millioner kr. Skatteministeriet har ligeledes foretaget en sddan beregning, og bekrafter at det
forventede provenu ligger i dette omrade. Altsd er der her tale om et ubetydeligt belab, og
omkostninger ved at opkreve og administrere en ny afgift kan sagtens overstige det estimerede
provenu. Derfor giver indferelsen af dette ikke mening set fra et ekonomisk og skattemassigt
synspunkt.

Afslutningsvis anbefaler KDA at Skatteministeriet udformer regler, som ikke stiller piloten
under uddannelse, sportsudeveren eller den forretningsdrivende dérligere end turisten pa vej pa
charterferie.

Safremt punkter enskes uddybet stiller vi os gerne til radighed.
Med venlig hilsen

LS

Aksel C. Nielsen
Formand, Kongelig Dansk Aeroklub



Advokatradet ADVOKAT 8 L&
SAMFEFUNDET

Skatteministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Nicolai Eigtveds Gade 28 (306 K@BENHAVN K
1402 Ksbenhavn K TLF. 133969793

FAX 33369750

DATO: 17. september 2007
JLNR,: 04-014102-07-1773
af; skm.dk REF.. tmm-hfe

Hering over udkast til forslag til zndring af forskellige afgiftslove

Ved e-mail af 3. september 2007 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
bemerkninger til ovennzvate udkast.

Udkastet har vaeret behandlet i Advokatradets Lovudvalg, Advokatradet har ingen

bemeerkninger til udkastet,
(zed venlig hilsen
Voo

Rasmus Mgller Madsen

samfund@advocom.dk
www.advocom.dk
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Fra: "Jakob solmunde Michelsen (EOGS)" <JIMIGeogs.dk>
Til: rPostkasse Afgifter <pafgft@skm.dk>
cC: Andreas Rahl1f Hauptmann (E0GS) <arh@eogs.dk>; Janni Melhede

(EOGS) <IME@eogs.dk>; IWlGeogs.dk <IwWl@eogs.dk>; Stinne Henriksen (EOGS)
<S$HE@eogs.dk>

Modtaget: 17-09-2007 09:40:42

Emne: Heringssvar - Lov om &ndring af forskellige afgiftslove
(Justeringer 1 afgiftslovgivningen af hensyn til EU-medholdelighed)

Heringssvar - Lov om andring af forskellige afgiftslove (Justeringer i
afgiftslovgivningen af hensyn til EU-medholdelighed)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte forslag i hgring.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i1 ErhvervsRegulering,
CKR, har i denne forbindelse felgende bemzrkninger.

Forslaget medferer ®andring af afgiftsstrukturen pd en rekke omrader,
blandt andet vedrgrende motorbrandstof til lokal offentlig
passagerbefordring, brandstoffer til privat flyvning samt
spildevandsudiedning. #ndringerne sker for at sikre overensstemmelse med
EU-retten.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forsiaget vurderes at medfere positive og negative direkte
erhvervsskonomiske konsekvenser for de omfattede virksomheder, hvilket
skyldes, at nogle afgifter bliver fjernet, mens andre afgifter smttes op
eller nye indfgres.

Skatteministeriet har i forbindelse med de enkelte dele i forslaget
opgjort de direkte konsekvenser for de omfattede virksomheder. CKR
vurderer, at disse op%are1ser er dzkkende og har derfor ingen yderligere
bemzrkninger ti1 forslagets erhvervsekeonomiske konsekvenser.

Administrative konsekvenser

Forslaget vurderes at medfere administrative konsekvenser i form af
Tebende byrder for oplagshavere, som leverer brandstof til luftfartejer,
der bliver brugt til bade erhvervsmassig og ikke-erhvervsmzssig flyvning.

Side



$3120070926105341625 [DOR21865].TXT
Dette skyldes, at de fremover skal foretage en differentiering af
afgiftsbelastningen, ndr der sker levering af afgiftsE1igtige varer til
brug for henholdsvis erhvervsmassige flyvninger og ikke-erhvervsmessige
privatflyvninger. CKR vurderer dog ikke, at omfanget af de lwbende byrder
vil berettige til en forelazggelse for et virksomhedspanel.

Skatteministeriet vil endvidere efter en draftelse med de bersrte brancher
foretage en justering af den hidtidige ordning for at mindske byrderne for
de omfattede virksomheder. bette vil eventuelt ske ved en generel
indfersel af bevillinger til afgiftsfrihed, siledes at der ingen
differentiering skal foretages alligevel. CKR ser meget positivt pa, at
Skatteministeriet vil mindske omfanget af og muligvis helt fjerne de
Tsbende byrder.

De gvrige dele af forslaget vurderes ikke at medfsre administrative
konsekvenser.

CKR kan pa den baggrund foresla felgende tekst til den del af
lovforslagets bemzrkninger, der omhandler forslagets skonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet:

"rorslaget har varet sendt 111 Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa en vurdering af, om
forslaget skal forelagges @konomi- og Erhvervsministerijets
virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder
administrative konsekvenser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget

bliver forelagt et virksomhedspanel. Forslaget ber derfor ikke forelagges
et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.”

CKR har ikke yderligere bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Jakob Solmunde Michelsen
Fuldmegtig

TI1f. direkte 3330 7569
E-post jmi@eogs.dk

Side



Domestolsstyrelsen

Skatteministeriet St. Kongensgade 1 -3
Nicolai Eigtveds Gade 28 1264 Kgbenhavn K
1402 Kabenhavn K TH. 70 10 33 22

Fax 7010 4455

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

ALK10008/Sagsbeh. ALK
J.ar. 4104-2007-30.3

12. september 2007

Hering over udkast til forslag om @endring af forskellige afgiftslove

Skatteministeriet har i e-mail af 3. september 2007 anmodet om Domstols-
styrelsens bemarkninger til udkast til lovforslag om @endringer af forskellige
afgifislove.

Domstolsstyrelsen skal udtale, at de fremsendte udkast ikke giver anledning
til bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Niels Juhl

[Her indszettes en eventuel genpartstekst]



Skatteministeriet
Att.: Jens Peter Licht

Heringssvar - Forslag om justeringer i afgiftslovgiv-
ningen af hensyn til EU-medholdelighed

Skatteministeriet har sendt udkast til forslag til @ndring af forskellige afgiftslove

til SKAT som led i den eksterne hering.

Vi har hverken faglige eller administrative bemeaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Lone Stonor Kristensen

Hovedcentret

@sthanegade 123
2100 Kgbenhavn &

Telefon 72 22 18 18
Ean. nr. 5798000033788

E-mail via www.skat.dk/kontakt
www.skat.dk

18. september 2007
J.nr, 07-130207

Lone Stonor Kristensen

lone.stonor.kristensen@SKAT.dk
Direkte 72374945

Side 171



@ OFR - Olicbranchens Fallesreprasentation
BOA - Benzin- og Ollebranchens Arbejdsgiverforening
FDO - Foreningen Danske Olieberedskabslagre
OM - Qliebranchens MHjopulje

Skatteministeriet \
Nikolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

QOliebranchen

Att.: Jens Peter Licht

Udkast til forslag om zendring af forskellige afgiftslove j. nr. 2007221-0001

Oliebranchens Faellesrepraesentation har ingen kommentarer til de foresldede sendringer
af Danmarks undtagelser for energibeskatningsdirektivet. Den foreslaede tilpasning af
spildevandsafgiftsloven til EU’s regler giver heller ikke anledning til kommentarer.

Opheaevelsen af fritagelsen for privatflyvning vil - som anfart i bemeerkningerne til
lovforslaget - pafare olieselskaberne en administrativ belastning. Skatteministeriet
anfgrer i lovbemaerkningerne da ogsa, at det vil veere hensigtsmaessigt, sammen med de
bergrte brancher at drgfte hvoriedes en justering af den hidtidige fritagelsesordning kan
finde sted. For at sikre at et kommende regelszet ikke palzegger olieselskaberne ungdige
administrative byrder, forudsastter vi, at det ikke kun er hensigtsmazssigt men
ngdvendigt, at dette drgftes med de bergrte brancher.

Med venlig hilsen

Michael Mlcke Jensen

Teknik- og miljgchef Landemzerket 10, 5. TIf. 3345 6510
Michael Miicke Jensen Postboks 120 Fax 3345 6511

TIF. direkte 3345 6514 1004 Kgbenhavn K www . ollebranchen.dk
Mobiltlf. 2042 2636 CVRnr. 30 84 47 18

E-mail mmj@ollebranchen.dk



Skatteministeriet
Att.: Jens Peter Licht

Hgringssvar vedr. forslag til lov om sendring ad forskellige afgiftslove

KL har modtaget forslag tit lov om =ndring ad forskellige afgiftslove i hering. KL, har
ingen bemarkninger til selve lovforslaget, men har folgende andre bemserkninger:

» KL tager forbehold for kompensationens stetrelse, og forventer at afklaring af
dette folger den normale DUT-procedure

Med venlig hilsen

Maria Cathtrine Nielsen

Den 18. september 2007
Ref MCN

men@kl.dk

Dir 3370 3108
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Ksbenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

1M



Il Jens Peter Licht - Heringssvar til udkast til forsig til zendring af forskelige afgiftslove ( Page 11

Fra "Jesper Kiholm Andersen" <Jesper.Kiholm@Skat.dk>

Til: <jpl@skm.dk>

Dato 19-09-2007 10;03;19

Emne: Heringssvar til udkast til forslg til a2ndring af forskelige afgiftslove (

Til Skatteministeriet
Departementet

Att.: Jens Peter Licht

Haringssvar il udkast til forslg til eendring af forskelige afgiftslove (Justeringer i afgiftslovgivingen af
hensyn til EU-medholdelighed)

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi
ikke har bemaerkninger til det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkansulent

Skatterevisor / Master i Skat

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Skattecenter T@nder

Nordre Landevej 22

6270 Tender

Telefon: 72389488

Mail: jesper.kiholm@skat.dk

Mobiltelefon: 20487375



Skatteministeriet
Afgifter
Att. Jens Peter Licht Dansk Told & Skatteforbund

SKATTEUDVALGET

19. september 2007

Vedrerende hering af Horing over udkast til lovforslag til zendring af forskellige
afgiftslove (Justeringer i afgiftslovgivningen af hensyn til EU-medholdelighed).

Dansk Told & Skatteforbunds Skatteudvalg har modtaget ovennaevnte udkast til lov-
forslag i tekniske hering.

Skatteudvalget skal i den forbindelse meddele, at vi ingen bemaerkninger har til udka-
stet.

Med venlig hilsen

Jan Nerner
faglig sekreter
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M U Dansk Maotorflyver Union Tilsluttet KONGELIG DANSK AZROKLUS

Skatteministeriet

Nicolai Eigiveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Aft. Jens Peter Licht

Elev, tirsdag den 18. september 2007

Vedrgrende haringssvar til forslag til 22ndring af forskellige afgiftslove
(justering i afgifislovgivningen af hensyn til EU-lovmedholdelighed)

Dansk Motorflyver Union fremsender hermed hgringssvar til Skatteministeriet vedrgrende eventuel
indfgrelse af afgift pa brasndstof til "ikke-erhvervsmeessig privatflyvning”.

DMU er en interesseorganisation, der repraesenterer lokale motorflyveklubber i Danmark og hvis
formal er at fremme interessen for og lette adgangen til privat- og forretningsmaessig fiyvning. DMU
er tilknyitet Kongelig Dansk Aeroklub.

Definitioner

Ved gennemgang af lovforslaget oplever BMU, at der i forhold il EU's direktiv 2003/96 EC er
uklarhed omkring definitionerne pa de forskellige begreber inden for flyvning. Det er yderst vigtigt
at fa fastlagt klare og korrekie definitioner i lovteksten. Uklarhed omkring dette kan & alvorlige
konsekvenser for flyvningen i Danmark.

EU direktiv 2003/96 EC pélsegger Danmark at indfegre minimumstakster pa en raekke
braendstoftyper. Luitfarten er generelt fritaget for afgifien, med undtagelse af "private pleasure
flying”.

| den danske oversastielse af direktivet er "private pleasure flying” oversat til "ikke-erhvervsmaessig
flyvning”, hvilket er en fejlagtig oversaettelse, nar der sammenholdes med direktivets definition af
*private pleasure flying™

“For the purpose of this Directive "private pleasure-flying” shall mean the use of an aircratft by its
owner or the natural or legal person who enjoys its use either through hire or through any other
means, for other than commercial purposes and in particular other than for the carriage of
passengers or goods or for the supply of services for consideration or for the purpose of
public authorities.”

Af ovenstaende tekst fremgar det, at der ikke er krav om, generelt at indfgre afgift pa al privat
flyvning/"ikke-erhvervsmasssig fiyvning”.

Flyvning som hgrer ind under begrebet "lkke-erhvervsmeessig fiyvning” er mange andre former for
flyvning end privatflyvning for forngjelsen (private pleasure flying). Fiyvning, som enten er bestemt
af lovgivningen og/eller som er et krav for at opretholde et sa hgjt flyvesikkerhedsniveau som
muligt. Flyvning som er vigtigi for samfundsudviklingen.



-2- BMU

Nedenstaende former for flyvning bar ikke omfattes af begrebet "private pleasure flying”.

Firma- og forretningsflyvning
Skole- og trasningsflyvning
Flyvning med henblik pa transport af personer eller gods
Flyvning med reklame mal
Aerial work, som eksempelvis:
- miljpovervagning
- miligmaling
- trafikovervagning
- inspekiion af luftledninger m.m.
- afprevning af navigationsudstyr
- sprejtning af afgreder
- slukning af ildebrande vha. fly
- ambulance-, lzege og medicinflyvning
- flyvning i forbindelse med eftersagning og redningsarbejde
- fotoflyvning
- slaeb af fly og bannere
- flyvning i forbindelse med reparation og fejlsagning af udstyr
- kontrolflyvninger {tjekflyvninger og praveflyvninger)

For at opretholde samme akiivitet indenfor ovenstdende omrader af flyvningen og sikre en fortsat
haj flyvesikkerhed foreslar DMU, at ovenstaende typer-af flyvning fortsat fritages for afgift.

Administration
Det forudses, administrationsomkostningerne og nedgang i omsastning, ved indferelse af afgiften,
givetvis vil overstige det forventede afgifisprovenu pa ca. 6-7 millioner kr.

En Izsning pa administration af afgiften kan vesre at indfere en deklarationsform, der udfyldes ved
tankning af breendstof, hvorpa der underskrives pa tro og love, at breendstoffet ikke anvendes til
“private pleasure flying”.

Subsidizert kan en l@sning veere at anvende definitionen "sportsfly”, som anvendes i momsloven i
dag. Momslovens definition af begrebet "sportsfly” er nsert sammenfaldende med EU direktivets
definition af begrebet "private pleasure flying” (privat forngjelsesflyvning). Det vil veere en enkel
ordning, da afgiften hermed knyttes til flyet og ikke aktiviteten og der anvendes en definition som i
forvejen eksisierer i skattelovgivningen.

Mangel pa piloter

En eventuel indferelse af afgift pa "ikke-erhvervsmaessig flyvning” vil medfare et betydeligt fald i
tilgangen til den kommercielle pilotuddannelse. Filoterne finansierer selv uddannelsen {il
kommerciel pilot, som i dag belgber sig til 600.000-700.000 kr. Undtaget er dem, der uddannes
gennem militeeret. De betydelige merudgifter, der stilles i sigte, i form af aendring af momsloven
{(flymoms) og forslag til &endring af forskellige afgiftlove, vil svaekke aktiviteten i branchen betydeligt
og det vil fa konsekvenser for det kommercielle omrade indenfor lufifart. Mangel pa piloter vil bl.a.
resultere i en faldende omsazining hos luftfartsselskaberne og hos flyveskolerne.

Flyvesikkerhed A

For DMUs medlemmer vil indfgrelse af afgiften typisk resultere i en merudgift pa 150-250 kr. pr.
flyvetime, afhaengig af afgifissatsen. Som naevnt | DMU's haringssvar, vedr. forslag til lov om
2endring af momsloven, er omradet i dag underlagt hgje omkostninger og en yderligere forhgjelse
af omkostninger, vil have en meget negativ virkning pa flyvesikkerheden, idet piloternes
treeningstilstand forringes pa grund af faerre flagjne timer.



-3- DMU

Et andet sikkerhedsmasssigt aspekt er brugen af bilbenzin i stedet for AVGAS.

Sterstedelen af DMU's medlemmer anvender idag AVGAS pa flyene — som koster ca. 9 kr. pr. liter,
svarende til prisen for en liter bilbenzin. Hvis AVGAS fillaagges afgift i starrelsesordenen 4-6 kr. vil
det skabe grundlag for, at piloter vaelger at anvende bilbenzin til de mindre flytyper - hvilket er
muligt og lovligt. Der er tidligere fra EASA (European Aviation Safety Agency) og FAA (Federal
Aviation Administration) udsendt sikkerhedsinformation om, at brug af bilbenzin kan forringe
flyvesikkerheden vassentligt, idet indholdet af methanol og ethanol kan forarsage motorstop.
Ligeledes frarader motorfabrikanterne brug af bilbensin, men forbyder det ikke.

DMU anbefaler, at Skatteministeriet anvender EU direktivets ordlyd og dermed definitionen af
begrebet "private pleasure flying” eller subsidiaart momslovens anvendte definition af "sporisfly”,
saledes, at afgiften begraenses til at omfatte "private pleasure flying” (privat forngjelsesflyvning).
En anden fortolkning, vil fa vidtreekkende negative konsekvenser for flyvningen i Danmark.

DMU stiller sig gerne til radighed under det lov forberedende arbejde.

Med venlig hilsen

Dansk Motorflyver Union
Knud Nielsen
Formand

Elev Tvearvej 3
8520 Lystrup
Telefon 4010 77 07
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Sagsnummer
Skatteministeriet 111466-154005
. A EC
Nicolaj Eigtveds Gade 28 THECA
1402 Kebenhavn K. Sagsbehandier MLL

/4‘0_ september 2007

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om azndring af forskellige afgiftslove

Skatteministeriet har den 30. august anmodet om bemaerkninger til udkast til
lovforsiag om aendring af forskellige afgiftslove. Movia skal i den anledning
fremkomme med felgende bemaesrkninger:

Movias interesse i lovforslaget knytter sig til § 1, nr. 6 og § 2 nr. 3. Bestem-
melserne omhand]ér ophgr af godtggrelse af henholdsvis energiafgift og kuldio-
xidafgift samt momsen heraf for dieselolie og LPG gas anvendt i busser i lokal
offentlig passagerbefordring.

Movia forestar al offentlig servicetrafik med bus og lokalbaner samt individuel
handicapbefordring for sveert bevaagelseshzemmede i Region Hovedstaden med
undtagelse af Bornholms Regionskomimune samt Region Sjzelland. Kgrslen ud-
fores pa kontrakt af private busselskaber efter licitation. Den offentlige service-
trafik med bus udfgres med 1,320 busser, som leverer 4,6 mio. k@replanstimer.
Mere end 16.000 kunder er tilmeldt handicapbefordringen, og der udfgres
360.000 ture om aret.

Movias udgifter til offentlig servicetrafik med bus og handicapbefordring belgber
sig til ca. 2,6 mia. kr. om aret.

Movias kontrakter med busselskaberne indeholder en bestemmelse om maned-
lig prisregulering af den pris, som busselskaberne har givet i deres tilbud. Pris-
reguleringen sker i henhold til udviklingen i et sammenvejet reguleringspristal,
som udtrykker omkostningsstrukturen og udvikiingen hos busselskaberne. Re-
guieringspristallet er sammensat af 6 prisindeks (5 uden for hovedstadsomra-

det), hvori et prisindeks for dieselolie indgar med en veegt pa 7 pct. | udgangs-
situationen.

Movias kontrakter med busselskaberne indeholder en genforhandlingsklausul,
som giver begge parter ret til genforhandling af kontrakternes betalingsbe-

£

Direkte 36 13 15 05
Fax
MLL@movia.dk

CVR nri 29 89 65 69
EAN nr: 5758000016798

Trafikselskabet Administrerende Gammel Kgge Landevej 3 movia@movia.dk Telefon 36 13 14 00

Movia direkter 2500 Valby www.movia.dk Fax

36132092



stemmelser i tilfeelde af, at der ved lovindgreb eller lignende aendres vaesentligt 2/3
i de gkonomiske betingelser, der ligger til grund for tilbuddet.
111466-154005
THECA
Movias finansiering
Ifglge Lov om trafikselskaber finansieres Movias virksomhed gennem indtaegter
fra salg af kort og billetter m.v. samt et tilskud fra de deltagende kommuner og
regioner. Regionernes andel af tilskuddet til buskgrsel begraenser sig til netto-
udgifterne for de regionale buslinjer, mens kommunerne betaler tilskud for de
resterende buslinjer samt den behovsstyrede trafik (bl.a. handicapbefordring).
De samlede entreprengrudgifter pd 2.560 mio. kr. fordeler sig med 2.262 mio.
kr. p& kommuner og 297 mio. kr. pa regioner (87% /13%).

Kompensation til kommuner og regioner

Movia har noteret sig, at regeringen har tilkendegivet, at der vil ske en kom-
pensation til kommunerne og regionerne for at undgd, at loveendringen resulte-
rer i hgjere takster. Movia har ligeledes noteret sig, at kompensationen til regi-
onerne kan taenkes at blive fordelt efter et nggletal, som tager hgjde for, at
regionernes udgifter til kollektiv trafik ikke er jeevnt fordelt mellem de enkelte
regioner,

Movia bifalder denne hensigt, men skal ggre opmaerksom pa, at det i lige sa hgj
grad gaelder for kommunerne, at udgifterne til kollektiv trafik ikke er jsevnt for-
delt. Navnlig kommunerne i hovedstadsomradet har i Movias omrade en andel
af bustrafikken som langt overstiger deres befolkningsandele. Disse kommuner
vil med en kompensation fordelt efter de almindelige DUT-principper blive un-
derkompenseret for den merudgift, de skal baere i kraft af loven. Til belysning
af dette forhold vedlzagges en beregning af den kompensation, kommunerne i
Movias omrade kan forvente, hvis den fordeles efter de normale DUT-principper
eller fordeles efter et trafikalt nggletal,

Det fremgar af beregningen, at under de anvendte forudseetninger vil kommu-
nerne i Region Hovedstaden blive underkompenseret med i alt 26 mio. kr.,
mens kommunerne i Region Sjzlland modsat vil have en DUT-gevinst pa i alt
7,4 mio. kr.

Seerligt igjnefaldende er konsekvensen for Kebenhavns Kommune, som alene
vil have en underkompensation pd 22,5 mio. kr. Hvis man forestiller sig, at den
budgetmanko skulle inddaskkes ved driftsreduktioner, vil det ngdvendigggre, at
140 - 150.000 kgreplanstimer svarende til mere end 10 pct. af busdriften i Ke-
benhavn skulle skasres bort.



Det er Movias opfattelse, at der bgr sgges en model til fordeling af kompensati- 3/3

onen, som undgar den naevnte effekt. Nedenfor skitseres et konkret forslag

hertil. 111466-154005
THECA

Alternativ kompensationsmodel

Konsekvenserne af de naevnte bestemmelser i lovforslaget er koncentreret pa

den lokale, offentlige passagerbefordring med bus. De i medfgr af kommunalre-

formen oprettede trafikselskaber har som lovgivet opgave at varetage den loka-

le offentlige passagerbefordring, og ikke andre myndigheder har denne opgave.

Det vil sige, at den statslige kompensation for merudgifter i medfar af loven vil
kunne gives direkte til trafikselskaberne og fordeles preecis i forhold til disses
merudgifter i medfer af loven. Eftersom regioner og kommuner yder tilskud til
trafikselskaberne baseret pa de enkelte buslinjers nettoudgifter, vil den direkte
kompensation til trafikselskaberne sla fuldt igennem i forhold til kommuner og
regioner med den korrekte andel. Derved vil regeringens intention om at kom-
pensere regioner og kommuner veere opfyldt,

Kompensationen vil kunne administreres af Trafikstyrelsen, som ifglge Lov om
trafikselskaber etablerer og vedligeholder en landsdzaekkende database for of-
fentlig servicetrafik.

Venlig hilsen

-



Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28
1402 Kebenhavn K

Att: Jens Peter Licht Drager, den 18. september 2007
Heringssvar vedrerende fuelafgift til fly:

Undertegnede har i 12 4r drevet kommerciel udlejning af et fly i et I/S. )

Akkumuleret har driften i perioden veret overskudsgivende.

Hovedtallene for de sidste 3 érs drift er i gennemsnit:

Gns. pr. &r 2004- Budget 2008 efter Budget 2008
2006 moms og fuelafgift efter moms og
(3,15 + moms) fuelafagift (4,50
+ moms)
Lejeindtegt (260 210.000 260.000 275.600
timer) ' {800,00/time) (1000,00/time) (1060,00/time)
Fuel (30 liter pr. time) | 70.000 100.000 115.600
Vedligeholdelse 70.000 §7.500 87.500
Hangar 24.000 24.000 24.000
Forsikring 21.000 23.000 23.000
@vrige omkostninger | 1.000 1.500 1.500
Resultat for renter og | 24.000 24.000 24.000
afskrivninger

Ud over forslaget om fuelafgift er der tidsmeessigt sammenfaldende et lovforslag om
moms pa flyrelaterede ydelser.
Set under et vil de to afgiftsforslag medfere sa store prisstigninger at flyudlejning reelt

umuliggeres.

Som jeg har forstaet det, er EU’s minimumsats pé fuelafeift kr, 3,15 + moms — mens der i

lovforslaget opereres med kr. 4,50 + moms.

Som det fremgér af ovenstiende vil det vaere nadvendigt at heeve udlejningsprisen pr.
time med 25 %/ 32,5% for at opnd samme drift — athangigt af den pilignede afgift.
[midlertid er det jo dokumenteret i al erhvervsgkonomisk forskning, at nér prisen sges, si
falder efterspergslen pé geengse forbrugsvarer og serviceydelser. (Skatteministeriet har jo
netop selv anvendt denne mekanisme ved den seneste omlegning af bilafgifter, hvor der
ved gget beskatning pé visse biltyper tilstreebes et lavere salg — og omvendt)

Med et forventet faldende timeforbrug skal derfor derfor yderligere prisstigninger til for
at deekke de faste omkostninger. Med f.eks. en 25% nedgang i udlejningstimer og med
faste omkostninger pa kr. 60.000/ar vil timeprisen skulle sges med yderligere kr, 80,00 pr
time til 1.080,00/1.140,00




Det svarer til en stigning pd 35% / 42,5% - det giver sig selv at ingen
erhvervsvirksomhed kan overleve dette.

Konsekvensen af at indfere fuelafgift samt moms bliver derfor et lavere aktivitetsniveau
hos leveranderer — med tab af indtzegtsgrundlag og arbejdspladser for samfundet som
folge.

[ tilleeg lavere momsindtaegt pa det eksisterende fuelforbrug samt landingsafgifterne (og
fuelafgift nér denne indfares).

{Jgede timepriser vil endeligt medfare at den enkelte pilot flyver mindre. Flyvertid og
sikkerhed er to uleseligt forbundne forhold og mindre flyvetid pr. r svaekker
flyvesikkerheden. Det er jo ikke uden grund at der i lovgivningen er fastsat regler om
arlig flyvetid set i relation til forleengelse af certifikatrettigheden.

Konklusionen er at sdvel samfundsekonomisk og flyvesikkerhedsmeessigt er det et
selvmdl at indfere fuelafgift og moms pé flyverelaterede omkostninger.

Er der ingen mulighed for dispensation mht, fuelafgift fra EU-regelseet ma man i stedet
overveje momssatsen.

Der er jo intet der forhindrer en differentieret momssats — og derfor intet EU-krav om at
den geeldende danske sats — EU’s hejeste — skal palegges fuel til fly omkostinger.

Endeligt foreslés i lovforslaget en differentiering af afgiftsbelastningen mellem
afgiftspligtige varer, der anvendes til henholdsvis erhvervsmessig og ikke-
erhvervsmaessig privatflyvning,.

Der er ikke i lovforslaget angivet hvorledes denne opdeling skal foretages, hvem der har
kontroltilsyn/ansvar samt hvilke kriterier, der skal legges til grund.

Som flyudlejer kan man pd ingen méde kontrollere hvorvidt et fly anvendes til
erhvervsmassig eller ikke-erhvervsmeessig privatflyvning.

En pilot kan jo indenfor den geeldende lovgivnings rammer udemarket leje et fly med det
formél at foretage en forretningsrejse, hvilket jo er en erhvervsmassig privatflyvning,

Med venlig hilsen

BG{; -
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2791 Dragar
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AQOPA Danmark
Skatteministeriet Roskilde Lufthavn
- Hangarvej H 4
Nicolai Elgt\a"eds Gade 28 4000 ROSk]Ide
1402 Kgbenhavn K email: info@aopa.dk

fif.: +45 4619 1155

Att.: Lene Skov Henningsen fax: +45 4619 1156

Vejle d. 17/9/2007

Heringssvar vedr, "Forslag til lov om andring af forskellige afgiftslove”
OPSUMMERING

AQPA har gennemgaet Skatteministeriet forslag til afgift pa breendstof til sakaldt "ikke-erhvervsmaessig
privatflyvning”. Det vurderes at lovforslaget potentielt kan have en meget negativ virkning pa
privatflyvning i Danmark, men da formuleringen af lovieksten rummer en reekke uklarheder og pa
afgsrende punkter adskiller sig fra den underliggende direktiv tekst er det umuligt at fa et klart overblik
over konsekvenserne. De kan alt efter fortolkning variere fra begraenset negative til katastrofale.

Det er | sagens natur klart at Skatteministeriet ma og skal tilrette lovforslaget saledes at uklarheder og
begrebsforvirring undgas. ACPA stiller sig meget gerne til radighed for at hjzslpe Skatteministeriet med
at f4 et overblik over de begreber der 2r i anvendelse. (Der er til hgringssvaret vedlagt en liste over
relevante definitioner).

DEFINITIONER OG BEGREBER

Direktiv og lovforslag indeholder en razkke udiryk som det er vigtigt at holde klart adskilt for at undgé
begrebsforvirring og uklarhed om hvilke former for flyvning, der er omfattet af direktivet og den danske
lovtekst. Blandt disse udtryk er: "privatflyvning”, "private pleasure flying”,"ikke-erhvervsmaessig flyvning”,
“"ikke-erhvervsmaessig privatflyvning” og "luftfartgjer, der anvendes erhvervsmesssigt”.

Lovtekstens udtryk "luftfartgjer, der anvendes erhvervsmeessigt” er meget uheldigt da det rummer en
forvekslingsrisiko med begreberne "Commercial Operation” som defineret i EU regulativ 15692/2002 og
ICAQOs definition af "Commercial Air Transport Operation”. Desuden er udtrykket slet ikke i
overensstemmelse med den underliggende direktiviekst, der taler om "private pleasure flying".

EU's direkiiv 2003/96/EC palaegger saledes medlemsstaterne at indfare visse minimumssatser pa en
lang raskke typer brazndstof. Brazndstof til luftfarten er dog som udgangspunkt undtaget fra afgifter
bortset fra flyvning for "private pleasure purposes”,

"Private pleasure flying” er i den danske overszettelse af direktivieksten noget misvisende oversat med
udtrykket "ikke-erhvervsmeessig privatiiyving”. Den misvisende oversasttelse star klart nar man ser pa
direktiveis egen definition af begrebet "private pleasure flying", nemlig:

For the purpose of this Directive ‘private pleasure flying' shall mean the use of an aircraft by its owner or
the natural or legal person who enjoys iis use either through hire or through any other means for other
than commercial purposes and in particular

® other than for the carriage of passengers or goods

e orfor the supply of services for consideration

e orfor the purposes of public authorities.

Der er dermed [ EU's direktiv IKKE noget krav om at indfgre en generel afgift pa privatflyvning eller non-
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kommerciel flyvning. Tveertimod sigter EU's direktiv kun mod en meget begrasnset del af den aktivitet,
der i dag omfattes af begrebet privatflyvning. Falgende typer af aktivitet falder sdledes uden for
definitionen af 'private pleasure flying':

Firma- og forretningsmaessig flyvning

Skole og treeningsflyvning

Flyvning med henblik pa transport af personer eller gods

Aerial Work (sprejtning af afgraeder, trafikovervagning, fotofiyvning etc.)

Firma og erhvervsmaessig flyvning er direkte undtaget ifelge direktivet fordi denne flyvning har et
erhvervsmesssigt sigte. Aerial work, skole og treeningsflyvning falder i sagens natur uden for sigtet af
'privat forngjelsesflyvning' og skoleflyvning falder direkte ind under direktivets undiagelse som veerende
en 'service for consideration'. Transport af personer eller gods er ifalge direktivet ogsa direkte undtaget
fra begrebet 'private pleasure flying' da dette falder ind under begrebet 'carriage of passengers or
goods',

Det ligger séledes Klart at 'private pleasure flying' skal forstas som 'privat forngjelsesflyvning' i snasver
forstand og at begrebet pa ingen made kan sidestilles med begreber sasom privatflyvning generelt, ikke-
erhvervsmasssig privatflyvning, non-kommerciel fiyvning eller andet.

Det er sdledes meget vigtigt at sla fast, at der er helt afgerende forskelle mellem EU direktivets definition
af begrebet 'private pleasure flying' og heringsforslagets tekst, der taler om 'luftfartgjer, der anvendes
erhvervemaessigt’. Begrebsforvirringen lader til dels til at skyldes en misvisende oversasttelse af
direktivets originale engelske tekst, dels et manglende detailkendskab til lufifartsbranchen og de
aktiviteter der finder sted. Da en fejlagtig anvendelse af EU direkiivet vil vasre helt katastrofal for
branchen stiller AOPA sig naturligvis {il radighed for en afklarende dialog vedrerende definitioner.

LASNINGSMODELLER

AQPA har gennem sit internationale netveerk afdeekket hvorledes det pagseldende EU direktiv
administreres j andre lande og har derigennem opstillet et par mulige lasningsmeodeller.

Delkdfarationssystem

En lzsningsmodel, der kendes fra bl.a. Polen er en deklarationsordning, hvorefter der ved keb af fuel
udfyldes en deklaration pa tro og love om at braendstoffet ikke vil blive anvendt tii 'private pleasure
flying'. En sadan deklaration ville naturligvis skulle indeholde en definition af begrebet 'private pleasure
flying’ og her foreslas direktivets tekst anvendt oversat direkte fra engelsk:

Ved ‘privat forngfelsesflyvning' forstas ejerens eller en fysisk eller juridisk persons anvendelse af et
luftfartgj, som den pagasldende anvender rekreativt enten ved leje eller pa anden made, tif andet end
erhvervsmeessige formél og navnlig andet end

e [ransport af personer elfer gods elfer

e [evering af lienesteydelser mod vederlag efler

e (il offentlige formal.

Som vejledning til denne definition, der er en ordret overszettelse af definitionen i EU direktivet foreslas
det prezsciseret at:

privat forngjelsestlyvning' adskiller sig fra ‘privatflyvning’ og sakaldt 'non-kommerciel flyvning' ved at
anvendelsens primesre sigte er af rekreativ sigte art og saledes IKKE omfatter:

® Firma- og forretningsmaessig flyvning

® Skole og treeningsflyvning

® Flyvning med henblik pa transport af personer eller gods

o Aerial Work

En sadan deklarationsordningen anvendes som nzzvnt allerede | Polen, men lgsningen forekommer il
dels administrativt ganske tung og bureakratisk.



Anvendelse af eksisterende definition

En anden lgsningsmodel som forekommer mere attraktiv, da den indebasrer et minimum af
administration er at anvende momslovens allerede eksisterende definition af begrebet 'sportsfly’. Dette
begreb blev i sin tid indfert preecis for at identificere fritidsfiyvning og adskille fritidsflyvningen fra
befordring af passagerer eller gods via privatflyvning.

Sigtet med momslovens definition af 'sportsfly’ er helt paralleit med EU direkiivets sigte pa "private
pleasure flying', nemlig at definere privat forngjelsesflyvning.

Ved at bruge momslovens definition af 'sportsfly’ anvendes en fra skattelovgivningen allerede
eksisterende definition og der vil veere tale om en administrativt meget simpel ordning, da afgiften
knyttes til flyet. Det ligger saledes helt fast hvilke fly der falder under definitionen af sporisfly og skal
betale afgift og hvilke der ikke gar.

indforelse af seerlig afgifts-kiassifikation for flybraendstof

Uanset hvilken model, der anvendes er det af meget stor betydning far branchens overlevelse i
Danmark, at de afgifter der paleegges braendstoffet begraenses til de af EU fastsatte minimumsafgifter.
Den type breendstof, der typisk anvendes i stempelmotorfly, sakaldt AVGAS (AViation GAScline) er en
hgijt foraedlet specialbraendstof, der er langt dyrere at fremstille end bilbenzin. AVGAS koster saledes i
dag ca. 9 kr per liter UDEN AFGIFT. Dvs. prisen pa AVGAS uden afgift svarer allerede i dag stort set til
prisen pa bilbenzin med afgift. Hvis der hertil la2gges yderligere 5-6 kroner til prisen i form af afgift vil
AVGAS koste op mod 15 kroner per liter. Det vil skabe et incitament til at anvende almindelig bilbenzin til
mindre fly, hvilket i dag under visse omstaendigheder bade er teknisk muligt og lovligt, men indebaerer en
betydelig reduktion i fiyvesikkerheden, da bilbenzin f.eks. kan indeholde vand, der under flyvning i
negative temperaturer kan fryse til is og medfere motorstop og havari.

Af samme arsag foreslar de engelske myndigheder "HM Revenue & Customs” i deres hgringsmateriale

vedr. samme EU direktiv, ai der indfgres en seerlig separat afgiitsklassifikation for AVGAS, soin herefter

beskattes med EU's minimumsafgifier. l[felge haringsmaterialet fra de engelske myndigheder sker dette

af hensyn til flyvesikkerheden og det faktum at EU direkiivet tillader afgiftsdifferentiering under hensyn til
kvalitetsforskelle blandt forskellige typer breendstof.

KONKLUSION

Som det fremgar af ovenstdende hersker der en gennemgribende begrebsforvirring, der gar det meget
uklart hvilke typer akfiviteter, der i praksis vil blive omfattet af afgift. En sadan uklarhed er i sagens natur
uacceptabel og det ligger derfor fast at lovforslaget ma korrigeres og tilpasses EU direktivet.

| sin nuvaerende form er det | den danske loviekst ukiart hvorvidt f.eks. skoleflyvning, non-kommerciel
firmaflyvning og privat flyvning med henblik pa transport af personer eller gods er afgiftspligtig eller &j.

Ifzlge det til grund liggende EU direktiv er alle disse former for flyvning klart undtaget, idet de falder uden
for direktivets definitionen af 'private pleasure flying’,

For at minimere skadevirkningen pa privat lufifart anbefales det at Skatteministeriet ngje felger EU
direktivets ordlyd og begraenser afgiften til det reelt pakrasvede, nemlig privat fornejelsesflyvning. Dette
kan ske enten via en deklarationsordning eller ved at anvende momslovens eksisterende definition af
begrebet "sporisfly”.

Samtidigt anbefales det pa linje med f.eks. England at udnytte direktivets mulighed for at indfgre en
saerlig klassifikation af flybraendstof (AVGAS) sdledes at denne type braendstof under alle
omsteendigheder kun palasgges den minimumsafgift som kraeves af EU.

Konsekvensen af en bredere fortolkning af direktivet og palasggelse af en hejere afgift end nedvendigt

vil vazre intet mindre end katastrofalt for dansk privat |uftfart, der samtidigt jesvnfer andet lovforslag der

pt. er i haring, star overfor indferelse af 25 procents moms pé alle aktiviteter. Disse to forslag tilsammen
risikere med ét at fordoble omkostningerne ved privatflyvning i Danmark og vil betyde en stort set total



udslettelse af en hel branche i Danmark.

Om AOPA

AQPA Danmark (Aircraft Owners and Pllots Association) er den danske afdeling af IAOPA (The
International Council of Aircraft Owners and Pilots Asscciation). |AOPA er en international
interesseorganisation med 470.000 medlemmer fordelt pa 66 [andes nationale organisationer, heraf
udger de 32 |AOPA’s europasiske region, repraesenterende cirka 24.000 medlemmer.

AOPA Danmark star til radighed for neermere konsultation i forbindelse med revision af lovforslaget
herunder navnlig udarbejdelse af passende definitioner.

Med venlig hilsen

T Flaar

Jacob T. Pedersen
Formand, AOPA Danmark

bilag: Liste over relevante definitioner og udtryk



Relevante definitioner og udtryk

Commercial air transport operation:
An aircraft operation involving the transport of passengers, cargo or mail for remuneration or hire.
({ICAQ, Annex VI, part )

Aerial work:
An aircraft operation in which an aircraft is used for specialized services such as agriculiure,
construction,photography, surveying, observation and patrol, search and rescue, aerial advertisement,
etc,

(ICAQ, Annex VI, part 1)
General aviation operation:
An aircraft operation other than a commercial air transport operation or an aerial work
operation.

(ICAQ, Annex Vi, part )
Commercial Operation:
"a remunerated aeronautical activity covered by a contract between an operator and a customer, where
the customer is not, directly or indirectly, an owner of the aircraft used for the purpose of this contract
and the operator is not, directly or indirectly, an employee of the customer.”

{EU) Kommisionens forslag af 15/11/2005 til EU forordning1592/2002)

Private Pleasure Flying:
For the purpose of this Directive 'private pleasure flying' shall mean the use of an aircraft by its cwner or
the natural or legal person who enjoys its use either through hire or through any other means for other
than commercial purposes and in particular

o ofher than for the carriage of passengers or goods

e or for the supply of services for consideration

e orfor the purposes of public authorities.

(EU Direktiv 2003/96/EF af 27. okiober 2003)

Ikke-erhvervsmaessig privatflyvning:

Dansk oversaettelse af begrebet "private pleasure flying” fra EU Direktiv 2003/96/EF og felgelig med
identisk definition. Overszettelsen forekommer misvisende idet den fulde ordlyd af definitionen pa 'private
pleasure flying' indeholder en raskke aktiviteter, der ikke passende deekkes af udtrykket "ikke-
erhivervsmeaessig privatflyvning”

(dansk oversaettelse af EU Direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003)

Privatflyvning:

Dansk udtryk uden en egentlig officiel definition, men sidestilles normalt med ICAQOs definiticn af
"general aviation operation”™. Det essentielle er at der er tale om flyvning, der udferes uden vederlag.
Privatflyvning inkluderer f.eks. firma og forretningsmeessig flyvning (business and corporate aviation)
samt generel fransport af passagerer eller gods, der udferes uden vederlag.

"Luftfarttejer, der anvendes erhvervsmassigt”:

Det udtryk, der anvendes i den foreslaede lovaendring. Udtrykket rummer en forvekslingsrisiko med
andre officielle begreber, navnlig Commercial Operation cg Commercial Air Transport Operation).
Desuden er det ikke deekkende i forhold il EU direktivets tekst, der taler om 'private pleasure flying'.

Sportsfly
Som sportsfly anses:
Lufifaitgjer, der bl.a. er konstrueret til kunstilyvning
ultralette fly, der ikke hgrer under klasse B i Statens Luftfartsvaesens BL 9-6 af 24.
marts 1994 svazveplaner
® motorsveeveplaner, i hvilke motor og/eller propel kan treekkes helt op i flyet
& varmluftballoner, der udelukkende skal benyttes til sportsbrug, herunder lejlighedsvis ved
opvisning i forbindelse med sommerfester, sportsarrangementer mv.
(momsiloven § 34 stk. 1 nr. 8)

Momslovens definerer sportsfly med henblik p& at identificere fly, der er momspligtige idet de primaert
anvendes til sport- og fritidsflyvning og ikke il befordring af passagerer eller gods.
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ALALBORG POETLAND

i Vores ref.: HB/HLJ/LON
Hr. Jens. Ffeter. Licht Direkte telefon: 99 33 77 60
Skatteministeriet Direkte telefax: 99 33 76 28
Nicolai Eigtveds Gade 28 Direkte e-mail:  hb@aalborgportlandgroup.com

1402 Kgbenhavn K

Den 18. september 2007

i

Heringssvar til udkast til forslag til 2endring af forskellige afgiftslove
(Justeringer i afgiftslovgivningen af hensyn til EU-medholdelighed)

| forbindelse med udarbejdelsen af lovforslag om ophasvelse af diverse danske sserord-
ninger ifelge energibeskatningsdirektivet, skal vi ggre opmasrksom pé en seerordning i
COq-afgiftslovens § 9 stk. 2, der har falgende ordlyd:

"Uanset stk. 1 kan virksomheder, der er registreret efter merveerdiafgiftsioven, fa 13/18 af
afgiften efter nservaerende lov tilbagebetalt af afgifispligtige varer omfattet af § 2 stk. 1 nr.
1-13, der anvendes som naevnt i nr. 15-37 i bilaget til denne lov. Tilbagebetalingen ydes
efter fradrag pr. kg fuelolie og pr. kg gas- og dieselolie, der er anvendt til varme-
fremstilling, bortset fra olie vedrarende aktiviteter omfattet af § 11 stk. 3, 1. pkt. i lov
om energiafgift af mineralolieprodukter mv. Fradraget er 3 gre pr. kg.”

Vi er imidlertid blevet opmaerksomme p3, at den danske COq-afgiftslovgivning ikke harmo-
nerer med Energibeskatningsdirekiivets artike! 1, hvorefter “Medlemsstaterne beskatter
energiprodukter og elekiricitet i overensstemmelse med dette direktiv".

Det fglger ganske vist af Energibeskatningsdirektivets artikel 1, at Danmark og de gvrige

EU medlemsstater skal beskatte energiprodukter i overensstemmelse med direktivets reg-
ler.

Det fglger endvidere af direktivets artikel 9 stk. 1, at medlemsstaterne skal anvende en
szerlig minimumsbeskatning for visse energiprodukter, herunder for fuelolie anvendt som
breendsel til opvarmning. Denne regel er implementeret i dansk lovgivning i CO,-
afgiftslovens § 9, stk. 2, idet tung procesvirksomheders almindelige tung proces godtger-

else for fuelolie og fyrings- og gasolie ellers bringer virksomhedernes omkostninger under
minimumsafgiften.
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Direktivets anvendelsesomrade er imidlertid begreenset. Det fremgar séledes af direktivets
artikel 2 stk. 4, at direktivet ikke finder anvendelse p& energiprodukter anvendt blandt an-
det i mineralogiske processer. Ifglge direktivets artikel 2 fremgar nemlig felgende tekst:

"Dette direktiv finder ikke anvendelse pé:
a) Outputbeskatning af varme...
b) Felgende anvendelser af energiprodukter og elektricitet

- "Mineralogiske processer”.

Ved mineralogiske processer forstds de processer, der er kiassificeret i NA-
CE-nomenklaturen under afdefing DI 26. Fremstilling af andre ikke-
metalholdige mineralske produkter i Radets forordning (E@F) nr. 3037/90 af 9.
oktober 1990 om den statistiske nomenklatur for ekonomiske aktiviteter i De
Europaeiske Fzaellesskaber.

Det fremgéar supplerende af NACE-nomenklaturen, afdeling DI 26, pkt 51, at "fremstilling af
cement” er defineret som en "mineralogisk proces”,

P& baggrund heraf skal vi foresld, at der i det fremsatte lovudkast indfgres en generel fri-
tagelse i elafgiftsloven, kulafgiftsloven, mineralolieafgiftsloven, gasafgiftsloven samt kuldi-
oxidafgiftsloven for mineralogiske processer.

Derved bringes den danske beskatning af mineralogiske processer pa linje med direktivets
bestemmelser og afgiftsniveauet i de gvrige EU lande.

En fritagelse af energiforbruget til mineralogiske processer vil endvidere fuldt ud eliminere
dobbelibeskatningen af Aalborg Portlands kvoteregulerede energiforbrug i overensstem-
melse med CO-afgiftslovens § 9a, som endnu ikke er godkendt i EU.,

Safremt det snskes, star vi naturligvis til radighed for yderligere draftelser herom.

Venlig hilsen
\LBORG PORTLAND

Henning Bask Frands |. Grex
Koncerngkonomi- og Direktar,
finansdirekter Aalborg Portland Gra Cement
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebehanvn K

Heringssvar vedr. forslag til lov om zndring ad forskellige afgiftslove

Danske Regioner har modtaget forslag til lov om @ndring ad forskellige af-
giftslove i hering. Danske Regioner har ingen bemarkninger til selve lov-
forslaget, men har felgende andre bemarkninger:

¢ Danske Regioner tager forbehold for kompensationens sterrelse, og
forventer at afklaring af dette felger den normale DUT-procedure

¢ Danske Regioners bestyrelse vil behandle spgrgsmalet om eventuel
overgangsordning for DUT-kompensationen. Danske Regioner vil
den 28-09-2007 vende tilbage med et opfelgende svar vedr. over-
gangsordning.

Med venlig hilsen

Niels Mortensen
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Brancheforeningen
Dansk KoHektiv Trafik

Skatteministeriet
Nicolaj Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.: Jens Peter Licht {e-mail jpl@skm.dk)

Daio: 18. september 2007
Vores ref.: PEH

Vedr.: Lovforslag om andringer af forskellige afgiftslove (herunder vedrgrende afgiftsgodt-
garelse for braendstof til kgretgjer, der anvendes til offentlig personbefordring).

Brancheforeningen takker for det fremsendte materiale, der emhandler forslag til eendringer
i afgifislovgivningen, foranlediget af EU-kommissionens meddelelse om, at de danske und-
tagelseri bilaget til energibeskatningsdirektivet er bortfaldet per 1. januar 2007, Kommissi-
onen har dog accepteret, at undtagelsernes ophgr far virkning i dansk lovgivning i lgbet af
2008. Det bemeerkes ogsé, at forslaget skal notificeres efter EU’s statsstotteregler, og der-
med fgrst kan traede i kraft herefter.

DKT har fgrst og fremmest interesse for de @ndringer, der vedrgrer bortfaldet af afgiftsrefu-
sioner for energiafgifter vedrgrende breendstof anvendt i forbindelse med offentlig person-
befordring. Vi skal endvidere tillade os, at henvise til vores tidligere henvendelser og gvrig
korrespondance i sagen.

Lovforslaget omfatter bortfald af afgiftsgodtgerelse for motorbraendstoffer til keretgjer, der
anvendes til lokal offentlig passagerbefordring, der omfatter almindelig rutekgrsel med
bus, men ogsa koordineret kgrsel (handicapkgrsel mv.) og sdkaldt speciel rutekgrsel, |
bemarkningerne til lovforslaget (side ) anslas et afgiftsprovenu for ovennavnte pé pt. ca.
450 mio. kr., derforeslds udlignet gennem en kompensationsmodel, der skal modvirke
stigende takster i den kollektive trafik.

DKT bifalderi princippet den foresldede lgsning, derindebzerer at udbydere af kollektiv
trafik kompenseres over bloktilskuddet til regioner og kommuner for den merudgift, som
operatgrerne belastes med. For operatgrerne, der opererer med meget sma marginaler, er
det vitalt, at kompensationen modsvarer den reelle afgiftshelastning. Vi skal i den forbin-
delse tage forbehold for afgiftsprovenuets stdrrelse, idet vore forelgbige beregninger indi-
kerer et noget stgrre belgb. En eventuel forskel kan skyldes, at Skatteministeriets statistik-
grundlag ikke har omfattet samtlige kagrselstyper.

Vi bemaerker endvidere, at der foreslas en overgangsordning for regioner / kommunerpas
ar for at modvirke alt for store skeevvridninger i byrdebelastninger. Dette forhold er efter
DKT's opfattelse vigtigt, fordi skaevheder i byrdebelastninger, kan give uheldige virkninger
for den kollektive trafiks udvikling. Vi finder det detfor vigtigt, at udviklingen fglges teet med

henblik pa at minimere eventuelle skavheder. Brancheforeningen
Dansk Kellektiv Trafik

Vi bemazrker endvidere, at diesel til togdrift fortsat fritages for afgift, hvilket pa det forelig- Sundkrogska] 20

gende grundlag findes naturligt. Vi forudseetter, at dette fortsat vil omfatte al persontrafik 2100 Kebenhavn &

pé jernbane (offentlig servicetrafik savel som fri trafik}. Vi skal dog i den forbindelse pege Telefon 77 33 47 11

pa, at der heri kan bestd et potentielt konkurrenceforvridende element overfor sakaldt ZZ‘:;};Z? 461

www.,dkt hts,dk



fiernbuskgrsel, der sa vidt det kan vurderes ud fra lovforslaget, ikke vil veere omfattet af
kompensationsmodellen.

DKT stiller sig naturligvis til rddighed i de videre drgftelser omkring datagrundlaget samt
kompensationsordningens udformning og udmgntning.

Med venlig hilsen,

Per Henriksen

Direktgr
Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik

Side 2



Skatteministeriet
Nicolai Eigiveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K.

Sendt pr. mail til pafgft@skm.dk

Den 19. september 2007

Teknisk horing vedrerende lovforslag om andringer af forskellige afgifts-
love {justeringer i afgiftslovgivningen af hensyn til EU-lovmedholdelighed)

HTS — Handel, Transport og Service har ved mail af 3. september 2007 fra Skat-
teministeriet modtaget ovennasvnte lovforslag i teknisk hearing.

HTS takker for muligheden for at komme med bemearkninger og gnsker at frem-
fore folgende;

Lovforslaget har til formal at bringe dansk afgiftslovgivning i overensstemmelse
med EU-retten som falge af opher af de nationale undtagelser fra energibeskat-
ningsdirektivet.

Baggrunden for lovforslaget er en meddelelse fra EU-Kommissionen til Radet
om opheevelse af de hidtidige danske undtagelser fra energibeskatningsdirekti-
vet. Ophaevelse af undtagelserne far virkning fra et naermere bestemt tidspunkt i
2008.

Lovforslaget indeholder en kompensationsordning, hvor udbydere af kollektiv
trafik kompenseres for afgiftsforhgjelsen over bloktilskuddet til kommuner og
regioner. Kompensationsmodellen skal imgdega prisstigninger i billetpriserne i
den kollektive trafik.

HTS skal understrege vigtigheden af, at kompensationsordningen omfatter alle
busvirksomheder og karselstyper, der hidtil har vesret omfattet af afgifisfritage!-
sen for energiafgifter.

Det betyder, at alle busvirksomheder, der udferer almindelig eller speciel rute-
karsel for staten, regionale eller lokale myndigheder, trafikselskaber eller andre
offentlige trafikkebere skal sikres kompensation for merudgifter som fglge af
refusionsordningens borifald.

Det betyder endvidere, at busvirksomheder, som driver offentligt tilgeengelige
busruter uden tilskud (flernbuskgrsel} tilsvarende skal sikres kompensation for
merudgifter som falge af refusionsordningens bortfald.

Afgft 2ce - L5 oeed

Akt nr g@

HTS

Handel, Transport & Service
Sundkrogskaj 20

Posthoks 2698

2100 Kaebenhavn &

Telefon 77 33 47 11

Telefax 77 33 46 11
his@hts.dk

www.his.dk



HTS finder det endvidere afgerende, at kompensationen til den enkelte busvirk-
sombhed fuldt ud modsvarer merudgiften i form af afgiftsforhzjelsen.

Ophzvelse af undiagelserne fra energibeskatningsdirektivet gaelder alene for
motorbreendstoffer il busser, som anvendes til lokal offentlig befordring. Diesel
til togdrift kan forisat fritages for afgift.

HTS skal papege, at de afgifismzaessige forskelle for breendstof til henholdsvis
busser og tog kan fare til konkurrencemaessige forskydninger mellem sakaldt
flernbuskarsel og tog. Dette ikke mindst fordi, at loviorslagets kompensations-
model | dets nuvasrende udformning ikke omfatter fiernbusksrsel.

Der opfordres til, at den i lovforslaget indeholdte kompensationsmodel udvides,
sa der ogsa til fiernbuskersel ydes kompensation for merudgifter som felge af
bortfald af den hidtidige afgiftsgodigerelse.

HTS er bekendt med, at henhoidsvis brancheforeningen Danske Busvognmazsnd
og brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik (DKT) har fremsendt haringssvar til
lovforsiaget. HTS kan fuldt ud stgtte de synspunkier, som er fremferi i herings-
svarene af d.d. fra Danske Busvognmasnd og Dansk Kollektiv Trafik (DKT).

HTS har noteret, at lovforslaget er sendt i teknisk haring, og at der dermed end-

nu ikke er taget politisk stilling til lovforslaget.

Verilig hilsen

Anne Mette Koch Bangsgaard
Chefkonsulent

Side 2



Di

DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kobenhavn V
Tif. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.didk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K 19. september 2007

Lovudkast om justeringer i afgiftslovgivningen af hensyn til EU-lovmedholdelighed

Skatteministeriet har 3. september 2007 udbedt sig Dansk Industris bemzrkninger til
et lovudkast om aendringer af forskellige afgiftslove (Justeringer i afgiftsiovgivningen
af hensyn til EU-lovmedholdelighed).

I den anledning skal DI bemarke falgende:
Opher af energibeskatningsdirektivets undtagelser

Afgifisfritagelse for brendstoffer til privatflyvning

Det fremgar af lovudkastet vedregrende afgiftsfritagelse for brendstoffer til privat-
flyvning, at det foreslas at ophzve afgifisfritagelsen, nar der sker levering af afgifts-
pligtige varer til brug i luftfartajer, der anvendes til ikke-erhvervsmaessig flyvning.

Energibeskatningsdirektivets artikel 14, stk. 1, litra b, omhandler imidlertid energi-
produkter, der leveres til anvendelse som flybreendstof, medmindre der er tale om ik-
ke-erhvervsmaessig privatflyvning. Det foreslas, at lovteksten bringes i overensstem-
melse med direktivteksten.

Godtgarelse af CO2-afgift vedrorende seflads med andre fartajer end lystfartajer
Det fremgar af lovudkastets § 2, nr. 2, at "der er registreret efter mervardiafgiftslo-
ven, til sejlads” foreslas endret "til erhvervsmaessig sejlads™.

I henhold til direktivteksten i artikel 14, stk. 1, litra ¢, foreslas en positiv afgrensning
af godtgerelsen, séledes at retten til godtgerelse ikke omfatter braendsel forbrugt ved
sejlads med lystfartgjer.

Herudover bemerkes, at energibeskatningsdirektivet ifglge artikel 2, stk. 4, ikke fin-
der anvendelse i de tilfzzlde, der er naevnt 1 artiklen.
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Det foreslas derfor, at Danmark anvender de muligheder, direktivet giver til at fritage
en rekke srligt energiintensive processer fra den danske energibeskatning.

Saledes hjemler direktivet i artikel 2, stk. 4, bl.a. mulighed for fuld afgifisfritagelse pa
sével el som brandsler anvendt til kemisk reduktion, elektrolyse, dobbelt anvendelse
samt metallurgiske og mineralogiske processer.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at langt den vasentligste del af de virksomhe-
der, der vil blive omfattet af en sddan lempelse, vil vere sammenfaldende med de
kvoteregulerede virksomheder.

Ved at gennemfere den foresiaede lovaendring vil det dermed vare muligt at na malet
om at indremme afgiftsfritagelse for energiforbruget i de kvoteregulerede virksomhe-
der, jf. lov 464 af 9. juni 2004, som stadig ikke er trddt i kraft grundet Europa-
Kommissionens opfattelse af, at bestemmelsen i § ¢ a er i strid med statsstetteregler-
ne.

Endvidere vil der ved en fuld afgiftsfritagelse for de omfattede processer ske en
egentlig afskaffelse af den faktiske dobbeltbeskatning pé savel el som breendsel, disse
virksomheder er underlagt grundet den samtidige kvoteregulering.

KPMG har for DI undersagt, hvorvidt direktivets undtagelsesmuligheder anvendes i
de andre EU-medlemslande. Af tidsmassige grunde er undersegelsen alene udfert for
sa vidt angar mineralogiske processer. Heraf fremgér det, at det kun er en meget be-
greenset del af EU-medlemslandene, som ikke har udnyttet muligheden for at fritage
for afgiftsbelastningen for disse processer. Senest har Sverige med virkning fra 1. ja-
nuar 2007 givet fuld fritagelse for mineralogiske processer mv., og Tyskland har ogsa
anvendt undtagelsesmuligheden.

Efter DI's opfattelse er det kritisabelt, at Danmark fastholder en hajere beskatning pa
energiforbrugende virksomhed end tilfzeldet er for en vasentlig del af de gvrige EU-
lande, og afgiftsfritagelsen bar gennemferes snarest.

Ad zendringer i reglerne for lempelse for spildevandsafgiften
Det fremgér, at den geeldende lempelse af spildevandsafgiften pa 97 % for visse bran-
cher foreslas sat ned til 80 %. Lovforslaget skyldes en tilpasning til EU's regler.

DI finder det gledeligt, at der fra dansk side er gjort forseg pé at bevare den galden-
de refusion af spildevandsafgiften, men beklageligt, at Kommissionen ikke fandt und-
tagelserne tilstreekkeligt velbegrundede.

Det fremgar, at en reduktion af lempelsessatsen fra 97 til 80 procent vil vere af min-
dre skonomisk betydning for virksomhederne. Dette er imidlertid ikke tilfzldet, nir
der ses nazrmere pa, hvordan enkelte virksomheder og brancher rammes af @ndrin-
gen. De ca. 5 mio. kr., som @ndringen ventes at indbringe, raminer séledes fiskemels-
fabrikkerne uforholdsmaessigt hardt. Set i lyset af branchens gvrige udfordringer ma
det forventes, at @ndringen vil kunne veere direkte &rsag til virksomhedslukninger i
branchen. DI kan saledes ikke ststte lovforslaget.



Det nevnes i lovudkastet, at 'Efter rammebestemmelserne for statsstette til miljebe-
skyttelse vil Kommissionen kunne godkende afgiftsdifferentieringer i miljeafgifter,
hvis de har en miljeeffekt, og hvis der (...) er indgdet aftaler med virksomhederne om
nedbringelse af miljgbelastningen’.

DI skal derfor foreslé at undersgge muligheden for, at Kommissionen vil kunne god-
kende den gzldende afgiftsdifferentiering, hvis der indgés en aftale med virksomhe-
derne om nedbringelse af miljobelastningen. DI medvirker gerne til - 1 samarbejde
med Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri - at forhandle en sadan
aftale.

Som udgangspunkt kunne en sidan aftale hente hovedtrek fra de aftaler om energief-
fektivisering, som virksomheder kan indgi med Energistyrelsen, og som hovedparten
af disse virksomheder i forvejen har kendskab til.

DI skal derfor bede Skatteministeriet indkalde til et mede med deltagelse af de rele-

vante brancher og ministerier, hvor en sddan I@sningsmodel kan konkretiseres.

Med venlig hilsen

Richard B. Larsen
Underdirekier



8 SYDTRAFIK

Skatteministeriet

Nicolaj Eigtveds Gade 28 19. september 2007
1402 Kebenhavn K \
J.r. 90-03-1-07

Kontakt person H. C. Bonde
Email heb@sydtrafik.dk
Direkte telefonnr 86 60 86 01

Heringssvar vedrerende forslag til lov om sendring af forskellige afgiftslove.

Ministeriet har anmodet om bemerkninger til udkast til lovforslag om andring af
forskellige afgiftslove.

Sydtrafiks inferesse i lovforslaget er bortfald af godtgerelse af energiafgift henholdsvis
kuldioxidafgift samt momsen heraf for dieselolie og LPG gas anvendt i den offentlige
servicetrafik (busser).

Sydtrafik er ét trafikselskab oprettet 1 henhold til Lov om Trafikselskaber, og udfarer
derudfra offentlig servicetrafik med bus og lokalbane (Vestbanen) i Syd- og
Senderjylland — den jyske del af Region Syddanmark.

Ejerskabet af trafikselskabet indehaves af de 12 kommuner i den jyske del af regionen og
Region Syddanmark.

Ejerkredsen har tillige en bestillerrolle af offentlig servicetrafik i forhold til
trafikselskabet (udfererrolle).

Trafikselskabets omkostninger deekkes af passagerindtaegter og tilskud fra ejerkredsen.

Trafikselskabet lader karslen udfare pd kontrakt af rutebilvognmend efter foretagne
udbud. Disse kontrakter indeholder bl.a. en regulering af den pris, som er givet ved
udbuddet, ud fra et reguleringspristal, som daekker udviklingen i omkostningsstrukturen.

I denne prisregulering indgér et prisindex for breendstof med en vazgt pa 6 %.

1 tilfeelde af vaesentlige @ndringer i prisudviklingen i forhold til forudseetningerne i de
givne tilbud f.eks. ved lovandringer, indeholder kontrakterne en genforhandlingsklausul.

Trafikselskabet mé derfor forvente, at bortfald af godtgerelsen for diesel- og
kuldioxidafgifterne vil medfere et krav fra rutebilvognmandene om genforhandling og
omkostningsdeakning.

Dette vil alt andet lige betyde, at trafikselskabets omkostningér vil ndres (ges)
tilsvarende.

Vi har med interesse noteret, at lovforslaget indeholder en tilkendegivelse af, at der efter
forhandling vil ske kompensation til kommunerne og regionen, som er trafikselskabets
ejere og bestillere af offentlig servicetrafik.

Hensigten med kompensationen er at undg stigning i taksterne.
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Trafikselskabet er enig i denne hensigt.

Vikan dog i lighed med andre trafikselskaber konstatere, at en kompensation til
trafikselskabets ejere ikke nedvendigvis fordeles i forhold til, hvor omkostningerne vil
falde, hvis det almindelige DUT - princip anvendes.

Det er noteret, at der er tilkendegivet en speciel overgangsordning for regionerne, men
kommunerne vil ogsa kunne merke, at kompensationen ikke n@dvendigvis vil vare fuldt
deekkende.

For at undgé, at den offentlige servicetrafik med lovaendringen skal falde i en
“kompensationsfaelde”, som givet vil kunne bevirke mindre offentlig servicetrafik, ber det
overvejes, at foretage en fordeling, hvor de faktiske omkostningsstigninger kompenseres
for eksempel direkte til trafikselskaberne.

Med DUT fordelingen vil der veere en risiko for af nogle kommuner bliver
underkompenseret. Tilsvarende for regionen, hvor der allerede i lovforslaget er indbygget
en overgangsordning for at mindske virkningerne af en evt. underkompensation.

En kompensation direkte til trafikselskaberne vil give bestillerne (kommunerne og
regionen) deekning, idet trafikselskabet vil kunne fordele kompensationen i forhold til
bestillernes merudgifter i form af egede udgifter til rutedriften (kereplantimerne) som
folge af bortfaldet af godtgerelsen for afgifterne.

Med venlig hilsen

(et
H.C. Bonde
Direkter



~ Ringsted Flyveplads

BENZIN
Haslevvej 58, DK 4100 Ringsted

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Attn. Hr. Jens Peter Licht

Dato: 19.09.2007
Ref.: ekrs/skm hering/nd

Vedr.: Udkast til forslag til lov om 2endring af forskellige afgiftslove
(afgiftfritagelse for braendstoffer til privatflyvning)

Under henvisning til ovenstéende skal vi herved henlede Ministeriets opmarksombed pa
felgende punkter:

1) Definition af privatflyvning: Privatflyvning skal efter forslaget belaegges med afgift til
forskel fra kommerciel flyvning. Det vil vaere meget vanskeligt, at give en sikker og
retvisende definition af privatflyvning — kan sammenlignes med erhvervs- kontra privat- og
forretningsbilisme.

2) Almenfly <5700 kg: De fleste almenfly (General Aviation) anvendes béde til kommerciel-
og privatflyvning. Fx kan et kommercielt registreret fly udlejes til privat- og
forretningsflyvning. Er denne flyvning da afgiftsfri.

3) Kommerciel og privat: Hvis et kommercielt firma (fx et mindre taxifly selskab) flyver 4
personer til Mallorca eller Bornholm pé ferie eller business vil det betragtes som kommerciel
fiyvning og saledes vaere afgiftsfri. Hvis en af personerne selv styrer samme fly til samme
sted vil det vere privatflyvning og dermed afgiftsbelagt. Benzinforbrug og CO2 udslip vil
vaere det samme. Formaélet med flyvningen er det samme, nemlig transport af 4 personer fra A
til B i privat eller forretningsmessig sammenhang.

4) Meget lille andel: Autobenzinforbruget har de senere ar veeret ca. 2.500.000 m3/y og
flybenzin ca. 3.000 m3/y svarende til ca. 0,1 % af det totale benzinforbrug. Flybenzin
afvendes i dag stort set kun som braendstof for mindre fly. Efter SLV statistik 2006 flyves
med fly <5700 kg kommercielt ca. 33.000 h/y og med private fly ca. 40.000 h/y. Private fly er
i almindelighed lidt mindre end kommercielle. Derfor anvendes skensmassigt ca. 50 % til
hver eller ca. 1,5 mio Vy.

5) Brzndstofekonomi: Braendstofforbruget for et typisk 4 seedet fly pa gkonomi-cruise er ca.
30 I/h og en rejsehastighed péd 260 km/h svarende til 8-9 km/1. For de meget fa nyere fly
{diesel) ca.20 l/h og samme rejsehastighed svarende til 13-14 km/l. Ved flyvning flyves mere
direkte mellem pkt. A og B og derved spares ofte 25 — 50 % af distancen, hvilket gor
breendstofekonomien helt sammenlignelig med en privatbil. Og det aflaster den 1 forvejen
overfyldte motorvejstrafik.

Ringsted Flyveplads BENZIN er en erhvervsdrivende forening der har til formal at foresta detailsalg af
flybenzin {AVGAS 100 LL) og motorolie til fly.

Ringsted Flyveplads BENZIN  Telephoneffax: (+45) 5761 5250 Bank DDB Reg. No: 4955
Haslevvej 58 Maobil phone; (+45) 2613 5150 Konto No.; 4955183533
DK 4100 Ringsted/DENMARK  E-mail: rm@tnm.dk CVR/SE: 2906 6736



EKRS Benzin

6) Administrative vanskeligheder: Som brandstof detailforhandler pa en mindre flyveplads,
der er dben for offentligheden, ser vi bade national og international flyvning. Det vil vare
meget svert at opné et retvisende billede af privat contra kommerciel flyvning, og hvordan
skal ordningen administreres i praksis.

7) Konklusion: Opher af afgiftsfritagelse pa braendstof til visse dele af almenflyvning vil
medfere:

» Store administrative vanskeligheder for braendstof detailforhandlerne.

¢ Det vil betyde en reduktion af privatflyvningen og dermed ege privatbilismen med
endnu flere biler pa det i forvejen overbelastede vejnet.

» Der vil ikke opnés nogen besparelse i benzinforbrug eller reduktion af CO2 udslip.

»  Et arligt provenu til Staten pé ca. kr 5 mio (0,45x7,45x1,5 mio liter) vil neeppe kunne
retfeerdiggere den administration et effektivt tilsyn vil kraeve.

e Vi skal derfor anbefale, at nuveerende lov fortsatter nzndret.

Med venlig hilsen
Ringsted Flyveplads Benzin

et 1o ooy

Ricard Matzen
formand



DANSKE BUSYVOGNMAND

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Dato 19. september 2007
Deres ref. 2007221-0001
Vores ref. k-4349/Ir

Horingssvar: £ndring af diverse afgiftslove

Skatteministeriet har udsendt udkast til forslag til sendring af forskellige afgiftslove
(Justeringer i afgiftslovgivningen af hensyn til EU lovmedholdelighed). Det fremgar, at
der er tale om en teknisk hgring, og at der ikke er taget endelig politisk stilling til
lovforslaget.

Danske Busvognmand skal hermed komme med bemaerkninger til den del af
udkastet, der vedrgrer bortfald af bestemmelserne Lov om mineralolieafgifter § 9.
Stk. 7 og Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter § 7,stk., 5 nr. 3. De to
bestemmelser hjemler en godtggrelse for hhv. olieafgift og Co2-afgift for dieselolie,
der anvendes i motorkegretgjer til rutekgrsel efter {ov om trafikselskaber eller
international rutekgrsel efter Radets forordning 684/92.

Helt overordnet finder Danske Busvognmaend, at regeringen bgr fortszette sit arbejde
for, at der | energibeskatningsdirektivet og 1 dansk lovgivning bibeholdes en mulighed
for at godtggre dieselolie- og Co2-afgifter for diesel anvendt i kgretgjer, der benyttes
til rutekersel. Det nuvaerende afgiftssystem indgdr som et vaesentligt element i den
samlede gkonomi for buskgrsel og medvirker til, at kollektiv trafik, skolebuskgrsel,
kgrsel med patienter til genoptreening, kg@rsel med handicappede og mange andre
former for almindelig og speciel rutekgrsel kan forega til en konkurrencedygtig pris for
brugerne af den kollektive trafik, kommunale og regionale instanser og andre
transportkgbere.

Nedenstdende bemaerkninger forudseaetter dog, at forslagets lovaendringer helt eller
delvist gennemfgres.

1. Resumé af Danske Busvognmaends synspunkter:

- Ved bortfald af godtggrelsesordningen bgr alle busvirksomheder, der i kraft af
det nugzeldende regelssst er berettiget til en godiggrelse af energiafgifter
modtage en kompensation for det gkonomiske tab, de lider som folge af
bortfaldet.

- Kommuner, regioner og trafikselskaber udggr de primeere offentlige
trafikkgbere, der gkonomisk vil blive pavirket af den foresldede lovaendring. Ved
udformningen af kompensationsmodellen over bloktilskuddet bgr det sikres, at
kompensationen omfatter bade indkab af kollektiv trafik (offentlig servicetrafik)
og indkgb af andre handicap- og specialkgrselsopgaver, som offentlige
myndigheder er forpligtet til at varetage i henhold til forskellige lovgivning.

1

DANSKE BUSVOGNM/END, Sundkrogsgade 13, 2100 Kgbenhavn @
TIf 70227098 Fax 702210 99 www.db-dk.dk db@db-dk.dk
Medlem af IRU og UITP
Panish Bus and Coach Owners' Association



- Alle transportvirksomheder, der udfgrer almindelig eller speciel rutekgrsel for
staten, regionale, eller lokale myndigheder, trafikselskaber eller andre
offentligretlige organer bgr sikres en regulering af deres kontraktbetaling, der
fuldt ud modsvarer de merudgifter, de palagges som fglge af bortfaldet af
kompensationsordningen.

- Ved bortfald af godtggrelsesordningen bgr det sikres, at offentligt tilgasngelige
busruter, der drives af busvognmaend uden offentlige subsidier
(fjernbuskersel), kompenseres for de mérudgifter, de péleegges som fgige af
bortfaldet.

2. Hvilke personbefordringsaktiviteter pavirkes af den foresldede
lovaendring?

I hgringsnotatet tages der alene hgjde for lovforslagets konsekvenser for buskﬁrsel i
den kollektive trafik og den medfglgende risiko for prisstigninger pa offentlig
ruteb:ltransport Det er uhe[dlgt, idet en raekke andre aktiviteter ogsa vil blive
gkonomisk pavirket af den foreslaede sendring.

Der gives i det fglgende derfor et overblik over de bergrte personbefordrings-
aktiviteter og kgrselsordninger.

A. Offentlig servicetrafik i medfer af Lov om trafikselskaber

B. Karsel af passagerer for jernbanevirksomheder og luftfartsselskaber

C. Offentlige myndigheders indkeb af speciel rutekgrsel

D. Almindelig rutekersel (Kollektiv trafik) der udfgres af busvognmeasnd uden subsidier
fra det offentlige

E. Speciel rutekgrsel der udfares af busvognmaend uden subsidier fra det offentlige

F. International rutekgrsel

2.A. Offentlig servicetrafik i medfer af Lov om trafikselskaber

I medfgr af Lov om trafikselskaber § 5, stk. 1 varetager trafikselskaberne bl.a.
offentlig servicetrafik i form af almindelig rutekgrsel, individuel handicapkgrsel for
svaert bevaegelsesheemmede og privatbaner

Efter § 5, stk. 3 kan trafikselskabet varetage opgaver vedrgrende indkgb af trafik som
kommunen eller regionen skal varetage efter anden lovgivning. Dette foregari 4 af 5
trafikselskaber i form af den sakaldte Koordinerede Kollektive Trafik, hvor et stort
antal individuelle kgrselsopgaver koordineres i et stgrre system og udﬁares af bus- og
taxwognmaend Den Koordinerede Kollektive Trafik udfgres som almindelig rutekgrsel
pé baggrund af trafikselskabets tilladelse hertil, og er omfattet af afgiftsgodtggrelsen.

2.B. Kgrsel af passagerer for jernbanevirksomheder og luftfartsseiskaber
Som almindelig rutekgrsel betragtes ifglge lov om ftrafikselskaber § 19 kgrsel af
passagerer for jernbanevirksomheder og luftfartsselskaber, der er ramt af



trafkforstyrrelser Denne kgrsel udfgres af busvognmaend pa baggrund af kontrakter
indgdet hovedsagligt med DSB.

2.C. Offentlige myndigheders indkgb af speciel rutekgrsel

Offentlige myndigheder som kommuner og regioner samt andre offentlige institutioner
indkgber bustransport i form af speciel rutekgrsel i forbindelse med varetagelsen af de
ydelser, de leverer i henhold til lovgivning indenfor f.eks. socialsektoren,
sundhedssektoren, undervisningssektoren og beskeeftigelsessektoren. Det drejer sig
bl.a. om:

- skolebuskgrsel

- voksenhandicappede

- specialbgrnehaver

- revalidering og aktivering

- specialundervisning

- plejehjem og eeldrecentre

- patienter til sygehuse

- personer til fysisk genoptrazning.

Denne kegrsel udfgres i et vist omfang af busvirksomheder pa baggrund af tilladelse til
speciel rutekgrsel. Indtil 1. januar 2007 blev disse tilladelser udstedt af kommuner,
amter og trafikselskaber. Efter ikrafttreedelsen af Lov om trafikselskaber udstedes
rutetilladelserne af Faerdselsstyrelsen. Det er vanskeligt at danne sig et samlet
overblik over antallet, omfanget og gkonomien i disse kgrselsordninger.

2.D. Almindelig rutekerse!l (Kollektiv trafik) der udferes af busvognmeznd uden
subsidier fra det offentlige (Fjernbuskgrsel)

Et mindre antal busvognmasnd udfgrer almindelig rutekgrsel for egen regnlng og risiko
pé baggrund af en rutetilladelse udstedt af Feerdselsstyrelsen. De pageeldende ruter
indgar som en integreret del af det danske, kollektive trafiknet.

Denne type rutekgrsel udﬁares bl.a. af Abildskou A/S (Rute 888), Thinggaard Express
(Rute 980 og 981) og Gréhundbus (Bornholmerbussen rute 866). Bornho]merbussen
er formelt en international rute, idet den kgrer transit gennem Sydsverige, men star
for en national trafikbetjening mellem Kgbenhavn og Rgnne.

2.E. Speciel rutekersel der udfgres af busvognmeend uden subsidier fra det offentlige

Private busvognmaend kan for egen regning og risiko udfgre speciel rutekgrsel med
f.eks. en virksomheds ansatte, privatskoler, eller i tilknytning til seerlige, sociale
begivenheder som dyrskue, festival og lignende.

2.F. International rutekgrsel
Tilladelser til international rutekﬁrse! udstedes af Faerdselsstyrelsen eller andre
tilsvarende myndigheder i EU-lande p3 baggrund af Radets forordning 684/92. Afgifter
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pa diesel anvendt ti! international rutekgrsel er pd linje med rutekgrsel efter Lov om
trafikselskaber omfattet af godtggrelsesordningen.

International rutekgrsel kan opdeles i 2 kategorier. Der er for det fgrste tale om
rutekgrsel, der er i overensstemmelse med “den normale forstdelse af rutekgrsel”.
Dvs. ruter hvor passagererne individuelt Igser enkelt- eller returbillet til en bestemt
destination uden, at der tllkﬁibes andre ydelser i tilknytning til transporten. Den
pagaeldende rute betjenes hele &ret og oftest med en relativt hgj frekvens. Ruterne
kan betragtes som en del af et europaeisk, kollektivt trafiknet, hvor de typisk betjener
stgrre byer i konkurrence med luftfarten eller byer, hvor der ikke er direkte
trafikbetjening med fly.

For det andet kan der veere tale om rutekgrsel, hvor billetter seelges i forbindelse med
salg af en pakkerejse eller et andet rejsearrangement - f.eks. en skirejse, der foruden
transporten inkluderer hotelophold, adgang til skiterreen, leje af ski osv. Denne type
ruter betjenes kun i bestemte perioder - f.eks. skisaasonen og ofte med en lavere
frekvens.

Et samlet overblik over antallet af disse internationale ruter vil kunne fas ved
henvendelse til Feerdselsstyrelsen.

3. Model for kompensation til offentlige myndigheder

Der er nedsat et tvaerministerielt udvalg med det formal at finde en
kompensatlonsmodel der skal imgdegd stigninger i billetpriserne pa den kollektive
trafik. Herved ma forstas k;arsel som beskrevet i punkt 3.A. ovenfor. @konomien i den
kollektive trafik med bus er sa traengt, at et bortfald af godtggrelsesordningen uden
en fuldstaendlg kompensation, vil udggre et alvorligt tilbageslag i de aktuelle
bestraebelser pa at fastholde en levedygtig kollektiv trafik og holde billetpriserne i ro.
Trai‘“kselskaberne er bundne af et gennemsnitligt maksimalt takststigningsloft i 2008
pa 3,0 pct.

Udvalgets arbejde vil dog veere ufuldstzendigt, hvis der ikke i forbindelse med
kompensationsmodellen tages hgjde for de merudgifter, der opstar i kommuner og
regioner i forbindelse med indkgb af forskellige handicap- og specialkgrselsordninger
(Punkt 3.C ovenfor).

En lignende kompensationsordning ma ogsa forventes at geelde for offentlige
myndigheder, der indkgber rutebuskgrsel som beskrevet under punkt 3.B ovenfor -
kgrsel i forbindelse med trafikforstyrrelser.

4. Almindelig rutekgrsel (Kollektiv trafik) der udfgres af busvognmaend uden
subsidier fra det offentlige (Fjernbuskgrsel)

Hgringsnotatet bergrer kun perifert den del af den kollektive trafik, der udfgres af
busvognmeend uden subsidier fra det offentlige (Fjernbuskersel). Gennemfgres
lovforslaget uden en kompensation af de busvognmaend, der forestar denne bustrafik
vil det medfgre en vaesentlig konkurrenceforvridning i forhold til kollektiv trafik pa



jernbane, der fortsat vil vaere fritaget for afgift. Disse konkurrence- og afgiftsvilkar vil
true levedygtigheden af de pdgeeldende fjernbusruter, og kan derfor pd leengere sigt
medf@gre en betydelig forringelse af dele af det kollektive trafiksystem.

Opmaerksomheden henledes ogsd pa, at der allerede er en klagesag fra disse

vognmand i EU-kommissionen. Klagen vedrgrer netop konkurrencesituationen i
forhold til DSB.

5. Speciel rutekgrsel der udfgres af busvognmazend uden subsidier fra det
offentlige samt international rutekgrsel

Speciel rutekgrsel der udfgres af vognmasnd uden gkonomisk indblanding fra det
offentlige samt international rutebuskgrsel er som naavnt omfattet af den eksisterende
godtggrelsesordning.

Denne form for bustransport vil med lovaendringen blive stillet vaesentligt darligere i
forhold til konkurrerende transportformer, der i princippet omfatter savel
privatbilisme, tog og fly.

Specielt internationale busruter med udgangspunkt i Danmark vil blive stillet
veesentligt darligere i konkurrence med flytrafikken. Dette vil kunne medfgre
nedlaeggelse af internationale busruter og en dget lufthdret trafik med de
miljgmaessige konsekvenser, der deraf fglger.

6. Afslutning

Sammenfattende ma det konstateres, at de fremsatte lovforslag far vaesentlige,
gkonomiske konsekvenser for et bredt udsnit af busvirksomheder og transportkgbere.
De pkonomiske konsekvenser far ogsa videre udstraskning, end det der er beskrevet i
hgringsnotatet, hvor der hovedsagligt redeggres for konsekvenserne for den kollektive
trafik (offentlige servicetrafik), der udfgres for trafikselskaberne. Herved overses
specialkgrselsordninger, der altovervejende udfgres for kommuner og regioner,
kollektiv trafik udfgrt som fjernbuskgrsel, international rutekgrsel samt speciel
rutekgrsel, der udfgres af busvognmaend uden subsidier fra det offentlige.

I forbindelse med naerveerende hgring gnsker Danske Busvognmzaend derfor et made
med en detaljeret drgftelse af de forhold, der er peget pad i ovenstdende, herunder
datagrundlaget og kompensationsordningens udformning.

Med venlig hilsen
&—-— ﬁ;——f"—/

Steen Bundgaard
Adm. direktgr
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Opfdlzende hgringssvar vedr. forslag til lov om =ndring ad forskellige E-maik: hsh@regioner.dk
afgiftslove
Danske Regioner har med brev af 18-09-2007 fremsendt forelpbigt hgxings-
svar vedrgrende forslag til lov om endring af forskellige afgiftslove. T bre-
vet meddelte Danske Regioner, at foreningen ville vende tilbage med et op-
fglgende svar for sa vidt angar den foresldede overgangsordning for DUT-
kompensation.
Sagen er nu blevet behandlet af Danske Regioners bestyrelse. Danske Re-
gioner finder det vasentligt, at merudgifterne kompenseres over DUT-
] systemet, og at kompensatiotien indarbejdes i bloktilskuddet gennerm en
3 overgangsordning. .
; Danske Regioner skal dog anbefale, at overgangsordningen ggres tredrig i
det loviorslag, som fremasaties. Danske Regioner vil pege pa en ordning,
twor der gives fuld kompensation il den enkelte region 1 2008, og hvor
ordningen er fuldt indfaset i 2010, dvs. at de pyrdefordelingsmassige kon-
sekvenser indfases med 50 pet. o Aret
Det forudszttes at det samlede kompensationsbelgb DUT-forhandles pa
sedvanlig vis.
i ) ) Damplargevel 22
P . Pastboks 2593
e : 2100 Kebenhavn 9
T 35298100
£ 35298300
E regiener@reg‘soner,dk
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Justering af afgiftsloven af hensyn til EU-medholdelighed

Skatteministeriet har 3. september 2007 fremsendt ovennavnte udkast med anmodning om
Foreningen af Statsautoriserede Revisorers bemerkninger.

Foreningen har felgende bemerkninger til lovforslaget:

Vedr. afgift af benzin

Forslaget &ndrer pa satsen for afgift af benzin, saledes at al benzin fra og med lovens
ikrafttreeden skal belastes med den lavere afgift, som hidtil har veret anvendt ved udlevering fra
dampreturanlag.

Lovudkastet indeholder ikke de nedvendige regler for opgerelse af lagre og vilkér for
tilbagebetaling af afgifter pa tidspunktet for nedszttelsen af afgifien for benzin, som udleveres
fra anlaeg uden dampretur.

Lovforslagets bemarkninger er tillige sardeles mangelfulde for s vidt angar bestemmelsen om
ophzvelse af ordningen for benzin udleveret fra dampreturanleg.

[ afsnit 1. i de generelle bemarkninger er det sidste afsnit affattet saledes:

"] lovforslaget om opher af energibeskatningsdirektivets undtagelser og i lovforslaget
vedrerende @ndringer i reglerne for lempelse for spildevandsafgiften stilles der forslag om, at der
dels sker ®ndringer i afgifissatser, der fraviger de geeldende normalsatser pé afgifter, dels at der
sker opher en bestemmelse om afgiftsfritagelse. Der stilles saledes forslag om at &endre pracise
lovbestemmelser. De enkelte virksomheder og borgere, som er omfattet af lovforslagets



andringer, har derfor mulighed for at leese ud af bestemmelserne, om vedkommendes retsstilling
er &ndret med de nye regler.”

FSR gér ud fra, at der med dette blandt andet henvises til ophzevelsen af serordningen for
dampreturanleg. FSR anser det ikke for at vare i overensstemmelse med god lovgivningsskik, at
der ikke er taget konkret stilling til en lovbestemmelses konsekvenser for de bergrte
virksomheder m.v.

Vedr. indferelse af afgift pa flybrendstof til privat anvendelse.

Lovforslaget tilfajer ordlyden "..., der anvendes erhvervsmassigt” til bestemmelsen om
fritagelse for braendstof til flytransport. Formuleringen af bemzrkningerne til bestemmelsen
benytter dog tillige ordvalget privatflyvning. Dette rejser tvivl om fritagelsesens
anvendelsesomréade for eksempel i det tilfzelde, hvor en mindre privatflyver rent faktisk benyttes
erhvervsmaessigt - for eksempel derved at en erhvervsdrivende benytter sit eget fiy til transport i
erhvervsregi. :

FSR skal derfor foresla, at det prasciseres hvilke formal, der fremover vil blive betragtet som
erhvervsmassige og hvilke formal, der skal anses som private. Endvidere foreslar FSR, at der
enten direkte eller via en hjemmel til at fastsztte nermere regler pa omrédet indferes regler for,
hvordan virksomheder, hvor fly anvendes til svel private som erhvervsmassige formal skal
registrere og opgere forbruget at indkebt breendstof.

Busselktoren

Foreningen bemeerker, at sarligt bussektoren risikerer wkonomisk at blive ramt. Lovforslaget
forventer en gget provenuestigning pa 410 mio. kr. arligt, som felge af opher af afgiftsfritagelse
til rutekersel. For at minimere risikoen for prisstigninger pa offentlig rutebiltransport laegges der
op til en kompensationsmodel, hvor udbydere af offentlig transport kompenseres over
bloktilskuddet til kommuner og regioner.

Hvis bussektoren og billetpriserne ikke skal pavirkes forudsztter det, at kommuner og regioner
anvender kompensationen direkte og fuldt ud pé den kollektive bustransport. Det forekommer
umiddelbart tvivlsom om det er muligt at implementere en sddan model, der ogsé ber vere
gennemsigtig og administrerbar. Ellers kan der for bussektoren vaere risiko og formodning for at
konkurrencen bliver forrykket til fordel for togsektoren og til dels flysektoren, da den direkte
afgiftsfritagelse for tog- og flysektoren fastholdes. Sarligt fjernbustrafikken risikerer at blive
ramt, jf. lovforslaget bemarkning om, citat; en eventuel kompensation til den del af
fjernsbustrafikken, der falder ind under kategorien "kommerciel transport", naeppe ville kunne
forventes godkendt.
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Sé&fremt der er spergsmaél til ovenstiende, stir foreningen gerne til rAdighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm Niels Ebbe Andersen
Formand for skatteudvalget fagdirektor





