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1. Vaesentligste zendringer i bekendtgerelse om jordbrugets
anvendelse af gadning i planperioden 2022/2023

I bekendtggrelsesudkastet for planperioden 2022/2023 indgér de gkonomisk
optimale kvelstofnormer, som bestemmer, hvor meget kvelstof der ma anvendes
pé landbrugsarealerne i planperioden. Kveelstofnormerne er som udgangspunkt de
samme som for planperioden 2020/2021 0og 2021/2022, men der kan vere
justeringer for enkelte afgragder. Disse vil fremga af bilagene og markeret med rad
skrift.

Folgende temaer belyser endvidere de vaesentligste foresldede justeringer.

1.1. Husdyrnormer for planperioden 2022/2023

Normerne for husdyr er fastsat pa baggrund af en s&endret metode, der er vurderet
mere retvisende end den hidtil anvendte. Metoden er indstillet af arbejdsgruppen
for husdyrnormer under Normudvalget og godkendt af Normudvalget.

Normudvalget er et fagligt udvalg og bestér pa nuvarende tidspunkt af
repraesentanter fra Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug under Aarhus
Universitet (AU-DCA), Nationalt Center for Miljg og Energi under Aarhus
Universitet (AU-DCE), Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi under
Kgbenhavns Universitet (IFRO), SEGES Innovation og Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri.

Metoden for fastsattelsen af husdyrnormerne er for den kommende planperiode
@ndret sdledes, at man fastsetter normerne for den gennemsnitlige produktion af
kvalstof og fosfor i husdyrgadningen for de enkelte dyretyper pa baggrund af en
fremskrivning af trenden i de seneste ar i stedet for at fastsaette normerne ud fra
indberettede data, der baserer sig pa foregdende ar. Det betyder at normerne i
hgjere grad vil vaere mere retvisende for den indeveaerende planperiode, da de
fastseettes ud fra om udskillelsen fra dyrene har en trend i enten opad- eller
nedadgdende retning.

Den nye metode for fastsattelse af normer medferer overordnet, at der vil vaere en

reduktion i normen for kvalstof og fosfor for slagtesvin og smagrise pa ca. 5 pct. og
en forggelse i normen for malkekvaeg pa ca. 1 pct. ift. til den metode, der har veeret

anvendt indtil nu.

1.2. Andring i definitionen af husdyrgedning

I udkastet aendres definitionen af husdyrgedning i overensstemmelse med
definitionen i bekendtggrelse om anvendelse af gadning (herefter
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen). Husdyrgadning vil fremadrettet vaere
defineret som gaodning fra de arter af dyr, der er fastsat kvaelstof- og fosfornormer
for i gadskningsbekendtgerelsens bilag 2. For de dyretyper, hvis gadning
godskningsbekendtgarelsen fastsatter normer for, opgores indholdet af kveelstof
og fosfor i den producerede gedning ud fra disse normer, jf.
godskningsbekendtgerelsens § 16. For anden organisk gadning, herunder ogsé
godning fra dyr, hvor der ikke er fastsat normer, opgeres indholdet af kvalstof og
fosfor ud fra prever, jf. ggdskningsbekendtgerelsens § 22.



Dette medferer ikke sendringer fsva. bekendtggrelsens § 16, stk. 2, hvor man skal
vealge den husdyrtype, der passer bedst, hvis en dyretype ikke indgér i bilagene
Der er alene tale om en @&ndring ift., hvilke arter af dyr der i reglerne producerer
husdyrgedning, hvorved indholdet af kveelstof og fosfor er fastsat i normerne.

Ved en &ndring af definitionen udgar yderligere de tidligere § 1, stk. 2, nr. 5, litrae
og f, hvor husdyrgedning ogsa er blandinger af bestemmelsens litra a-d og
blandinger af litra a-d sammen med andre stoffer, produkter og materialer. Denne
justering er ligeledes foretaget i gadningsanvendelsesbekendtgarelsen, der har
veeret 1 haring.

Definitionen i bekendtgerelsens § 1, stk. 2, nr. 5, litra e, er fundet ungdvendig. Det
er entydigt, at husdyrgedning blandet med husdyrgedning altid er husdyrgedning.
Fsva. definitionen i § 1, stk. 2, nr. 5, litra f, er &ndringen foretaget for at
tydeliggore, at selv om husdyrgedning ved sammenblandingen med andre
gadningstyper forbliver husdyrgedning, sa bliver andre typer af gadning ikke til
husdyrgadning ved en sammenblanding. Kunstgedning forbliver siledes
kunstgedning, og anden organisk gadning end husdyrgedning forbliver anden
organisk gadning ved sammenblanding med husdyrgedning. Kunstgadning og
anden organisk gadning, skal derfor indberettes serskilt i ggdningsregnskabet,
selvom de er sammenblandet med husdyrgedning. Det er jordbrugsvirksomhedens
ansvar, at eventuelle blandinger indberettes serskilt.

Dette har bl.a. betydning i forhold til overholdelsen af harmonireglen i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 15, stk. 1, hvorefter der hgjst ma tildeles
170 kg kveelstof pr. ha harmoniareal fra organisk gadning.

Ved tilsatning af kunstgedning til husdyrgedning skal kveaelstoffet fra
kunstgedningen ikke regnes med ved opgerelsen af, om en jordbrugsvirksomhed
har overholdt harmonireglen. Dette kunne man fejlagtigt tro var tilfaeldet pa
baggrund af den gaeldende definition. Som en konsekvens af dette er den gaeldende
gadskningsbekendtggrelses § 22, stk. 9, udgaet.

Pé denne baggrund finder Landbrugsstyrelsen, at definitionen af husdyrgedning
bar justeres, sa der med husdyrgedning fremover skal forstas folgende typer af
gadning fra dyretyper, for hvilke der i bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse
af gadning er fastsat normer for indholdet af kvalstof og fosfor, i enhver anden
form end aske: Fast husdyrgedning, flydende husdyrgedning, mave- og
tarmindholdet fra slagtede husdyr og bundfald. Den del af definitionen, der angar
blandinger af husdyrgedning med andre typer af gadning og andre stoffer,
produkter og materialer, udgar saledes.

Efter Landbrugsstyrelsens vurdering vil justeringen af definitionen af
husdyrgedning ikke fore til eendringer i praksis.

1.3. Enklere regler for at anvende normen for graes

I denne bekendtgorelse er der sendret i betingelserne for at kunne anvende
normerne for grees. Tidligere var kravet, at arealet blev afgraesset ved et vist
dyretryk, eller at der blev taget et vist antal slat i planperioden afhaengigt af
grastypen.



Landbrugsstyrelsen har i samarbejde med normudvalget vurderet, at det er
uhensigtsmaessigt at anvende et vist antal slaet som indikator for en udnyttelse af
grasset. Dette skyldes bl.a., at to store slet kan fjerne lige sa meget graes fra
arealet, som tre mindre.

I den nye og mere enkle model tages der udgangspunkt i, om virksomheden har et
tilstraekkeligt antal dyr, som kan ade det gras, der produceres, eller om
virksomheden kan dokumentere, at graesset er solgt til foder eller anden udnyttelse
til andre virksomheder. Med anden udnyttelse menes som input til et biogasanlaeg,
herunder direkte til et faelles biogasanlaeg. Yderligere kan graes stadig indgé i eget
biogasanlaeg pa virksomheden. Reglerne for dette er uandret.

Det vil vaere en betingelse for at opné en given norm for grees, at der kan
dokumenteres et udbytte pa arealet svarende til standardudbytterne for graesset,
der fremgér af bekendtggrelsens bilag 1, tabel 1.

Samlet set vil &ndringen vaere en forenkling af de tidligere regler. I forbindelse
med en evt. kontrol vil det vaere dyreholdet, der er indberettet i
godningsregnskabet, eller oplysninger, der fremgér af en evt. graesningsaftale eller
af dokumentation for overfarsel af gadning via graessende dyr, der ligger til grund
for Landbrugsstyrelsens vurdering af, om der er dyr nok til at optage det
producerede antal foderenheder. I forbindelse med salg eller anvendelse i eget
biogasanlaeg vil kravet til dokumentation veere som hidtil.

Som falge af 2endringerne udgér den tidligere bilag 1, oversigtstabel 1, som
erstattes af en ny tabel. Yderligere udgar bilag 1, oversigtstabel 2. Ved beregning af
om overfgrte meengder af kvalstof og fosfor (ved afgraesning eller opfodring af
andres dyr) stemmer overens med antallet af dyr og dermed om antallet af dyr kan
optage de angivne foderenheder (jf. bilag, tabel 1) anvendes i beregningen at 100
kg modtaget kveelstof via afgraesning svarer til et optag pa 4000 foderenheder.
Dette fremgéar af den nye tabel for anvendelse af normerne for grees.

1.4. Anvendelse af normen for brgdhvede uden en forudgiende
kontrakt

Fra planperioden 2021/2022 kunne man valge at dyrke bredhvede med
bredhvedenorm uden at have indgaet en forudgdende kontrakt. Det gav mulighed
for at saelge bradhvede til hgjestbydende efter hast. Det skal ved kontrol kunne
dokumenteres, at bredhveden er solgt til grovvare- eller mgllervirksomhed med
henblik pa bredfremstilling, og af kvitteringen skal det fremga, hvor meget der er
afsat.

For planperioden 2022/2023 praciseres det, at der skal vaere overensstemmelse
mellem de mangder bradhvede, der kan dokumenteres afsat til grovvare- eller
mgllervirksomhed, og det antal hektar, der meldes ind med brgdhvedenorm i
Landbrugsstyrelsens Gadningskvote- og efterafgradeskema, hvis man salger sin
bredhvede uden kontrakt. Der kan derfor kun anvendes bredhvedenorm til et
areal, der svarer til den leverede mangde bredhvede divideret med
standardudbyttet pr. ha.



1.5. Justeringer i reglerne vedr. forventet hgjere udbytte

I bestemmelsen vedr. forventet hajere udbytte folger det af den sendrede
formulering i § 6, stk. 5, at en jordbruger, der f.eks. forpagter et areal, hvor der
tidligere har veeret dyrket en afgrade med et hgjere udbytte, ikke kan overtage
dokumentation fra tidligere ejer. Dette er praciseret ved tilfgjelsen af, at afgroden
skal vaere dyrket af virksomheden i de 5 umiddelbart forudgaende planperioder.

Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at opnaelse af et hgjere udbytte end
standardudbyttet kan afhaenge af den, der er ansvarlig for driften. Det er derfor
ikke givet, at en ny forpagter vil kunne opn4 et hgjere udbytte pa samme areal,
hvorfor dokumentation ikke kan overdrages.

1.6. Skzerpet udnyttelseskrav for spildevandsslam

Som varslet allerede ved planperioden 2021/2022 gennemfores der fra
planperioden 2022/2023 den planlagte skarpelse af udnyttelseskravet for
spildevandsslam. Udnyttelseskravet gges med 5 procentpoint til 50 pct. udnyttelse.
For virksomheder, der anvender spildevandsslam som gadning, betyder det, at der
er mere kvalstof, der skal telle med i det samlede forbrug i gadningsregnskabet.
Betydningen af denne @ndring indgar i miljevurderingen for bekendtgerelsen, og
ligeledes i den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering fremgér af bilag 2 og 4.

1.7. ndringer i fastszttelsen af udnyttelsen for afgasset biomasse og
forarbejdet husdyrgedning

Fra planperioden 2022/2023 forenkles reglerne for fastsattelse af
udnyttelseskravet for afgasset biomasse og forarbejdet husdyrgedning, séledes at
anlaeggene skal fastsaette udnyttelseskravet pa baggrund af input tilfert anleggene
i den forudgaende planperiode. ZAndringen betyder, at de enkelte anleg allerede
ved planperiodens start kender det udnyttelseskrav, der folger med den afgassede
biomasse eller forarbejdede husdyrgedning, de afgiver. Det er Landbrugsstyrelsens
vurdering, at dette giver en storre sikkerhed for erhvervet, saledes at det vaegtede
gennemsnit ikke sendrer sig i lgbet af planperioden, men at det derimod pa
forhand er fast, hvor stor en andel af kvaelstofindholdet i gadningen, der skal telle
med i forbruget i gadningsregnskabet.

For felles biogasanlaeg, forarbejdningsanlaeg og faelles komposteringsanleg, der
ikke modtog organisk gadning i den foregdende planperiode, fastleegges den andel
af det totale antal kg kveaelstof i den afgassede biomasse, den forarbejdede
husdyrgedning og komposten, der skal anvendes ved beregning af forbruget af
kvaelstof, ud fra det vaegtede gennemsnit for de forventede tilforte meengder i
indeverende planperiode.

1.8. Ny digital indberetning af overforsler af organisk ggdning mellem
virksomheder tilmeldt Register for Gedningsregnskab

Fra planperioden 2022/2023 implementeres der i bekendtgarelsen nye regler for,
hvordan jordbrugsvirksomheder tilmeldt Register for Gedningsregnskab skal
indberette, at de afsatter husdyrgedning og anden organisk gadning (herefter
betegnet organisk gadning) til andre jordbrugsvirksomheder i Register for
Gadningsregnskab.



Den digitale indberetning af overforsler af husdyrgedning og anden organisk
gadning benavnes "gadningskvittering" og er erstatning for det eksisterende
skema B1 ved overforsler af organisk gedning mellem virksomheder tilmeldt
Register for Gadningsregnskab.

Den nye lgsning kommer bl.a. som falge af Landbrugsstyrelsens bestrabelser pa at
skabe endnu starre sikkerhed for de data der indgar i gadningsregnskabet. Dette
skal bl.a. ses i ssammenhaeng med Rigsrevisionens rapport fra 2019, Rapport om
Juridisk-kritisk revision af Gedningsregnskaber i 2019 i Landbrugsstyrelsen.

Med den nye lgsning skal en modtager af husdyrgedning og anden organisk
gadning digitalt bekraefte at have modtaget den aftalte maengde kvalstof og fosfor i
den organiske gadning med tilhgrende udnyttelseskrav og fosforloft, for det kan
fratreekkes afgivers gadningsregnskab. Den digitale bekraftelse skal ske ved digital
signatur.

Er en modtager af gadning ikke enig i de oplysninger, der fremgar af
gadningskvitteringen, skal anmodningen fra afsetter afvises, og der skal indgas en
ny aftale med digital signatur fra begge parter.

Afsaetning og modtagelse af organisk gadning fra andre end
jordbrugsvirksomheder registreret i Register for Gadningsregnskab skal
indberettes som hidtil i ggdningsregnskabet. Det gaelder bl.a. overfarsler mellem
jordbrugsvirksomheder og eksempelvis biogas- og forarbejdningsanlaeg. Det er dog
forventningen, at disse anlaeg ogsa pa sigt skal omfattes af gadningskvitteringen.

Som folge af de nye regler om elektronisk gadningskvittering ved overforsel af
organisk gadning mellem to registrerede virksomheder er der foretaget
konsekvensrettelser i bestemmelser vedr. oplysninger og kvittering ved overfarsel
af gadning mellem en registreret virksomhed og en ikke-registreret virksomhed.

Som falge af den nye lgsning er store dele af den eksisterende § 12 overfort til den
nye § 13.

Losningen opsattes i Landbrugsstyrelsens Tast selv, som abnes kort efter
planperiodens start i 2022. Der vil ligge en vejledning pa Landbrugsstyrelsens
hjemmeside. Fristen for indberetning af ggdningskvittering er sammenfaldende
med indberetningsfristen for gadningsregnskabet, som er d. 31. marts aret efter
planperiodens afslutning.

1.9. Afszetning af husdyrgedning til felles komposteringsanlaeg
Landbrugsstyrelsen er blevet opméerksom p4, at der er virksomheder, der i en
arreekke har bygget deres virksomhed op omkring kompostering af husdyrgedning.
Disse har modtaget husdyrgedning, og jordbrugsvirksomheder har fratrukket den
afsatte maengde kvelstof og fosfor til disse anlag i deres gadningsregnskaber.
Dette er ikke muligt efter de gacldende regler.

Landbrugsstyrelsen har samtidig konstateret, at der har veeret tvivl om
fortolkningen af begrebet “forarbejdet husdyrgedning”, og at virksomheder, der
beskaftiger sig med kompostering, derfor tidligere er blevet vejledt om, at de skal



registreres i Landbrugsstyrelsens Leverandgrregister for gadningsleverancer som
forarbejdningsanlaeg, og at gedning fra dem skal betragtes som forarbejdet
husdyrgedning.

Med udkastet til bekendtgerelsen muliggeres afsetning af husdyrgedning til feelles
komposteringsanlag. Det er hensigten, at muligheden for at afsatte
husdyrgaedning til feelles komposteringsanleag vil straekke sig over en 3-arig
periode, hvorefter muligheden vil ophgre. Landbrugsstyrelsen vil samtidig
indsamle viden om brug af ordningen m.v. med henblik pa at tage stilling til, om
der efter den 3-drige periodes udlgb pa ny skal fastsattes regler om fratraek af
kvelstof og fosfor ved afseetning af husdyrgedning til feelles komposteringsanlaeg.

Ved et faelles komposteringsanlag forstas et anlaeg, der ikke drives under samme
CVR-nummer som en jordbrugsvirksomhed, og som via en kontrolleret aerob
biologisk-teknisk behandling fremstiller et produkt, der er mere homogent end
indgangsmaterialet.

Et faelles komposteringsanleg der modtager husdyrgedning, producerer
komposteret husdyrgadning. Derfor vil der i Leverandgrregister for
godningsleverancer (LR) blive oprettet mulighed for at blive tilmeldt som falles
komposteringsanlaeg og herunder med mulighed for at afgive komposteret
husdyrgedning. I gadningsregnskabet vil typen af gadning indgé som en modtaget
blanding af husdyrgedning. Det er et krav at feelles komposteringsanlag der
modtager husdyrgedning skal tilmeldes LR, for at modtage husdyrgedning fra
virksomheder i Register for Gadningsregnskab, der vil fratreekke deres afgivne
husdyrgedning.

Det vil ogsé veaere et krav at feelles komposteringsanleaeg skal indberette i LR, at de
afgiver komposteret husdyrgedning til andre virksomheder end virksomheder, der
er registreret i Register for Gadningsregnskab, jf. bekendtgorelsen § 31.

Felles komposteringsanlag opfattes dermed pé lige fod med andre
godningsleveranderer (herunder biogas- og forarbejdningsanleg), og der stilles
krav om, at indholdet af kvelstof og fosfor ved afgivelse skal fastsattes ved analyse
foretaget af et akkrediteret laboratorie, og at udnyttelseskravet fastszettes som et
vaegtet gennemsnit af input af kvalstof.

Ligeledes skal felles komposteringsanlaeg indberette til Landbrugsstyrelsen, hvem
de har modtaget gadning fra i planperioden. Dette gaelder ogsa anden gedning end
husdyrgedning, hvis dette indgér i komposteringen.

De indberettede data vil Landbrugsstyrelsen analysere med henblik pa at vurdere,
om der gir uhensigtsmaessigt meget kvaelstof tabt i forbindelse med
komposteringen.

Der andres i forbindelse med bekendtggrelsen ikke pa reglerne vedr.
kompostering af husdyrgedning pa en virksomhed, der er registreret i Register for
Goadningsregnskab.



Bestemmelser i gedningsanvendelsesbekendtggrelsen, der omhandler afseetning af
husdyrgedning, konsekvensrettes som folge af denne &endring af
gadningsbekendtgerelsen inden offentliggarelsen af
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen. Det drejer sig om §§ 16 og 18.

2. @vrige forhold

2.1 Agil erhvervsrettet regulering
Landbrugsstyrelsen har overvejet principperne for agil erhvervsrettet regulering og
mener, at den nye bekendtggrelse med @&endringer for indberetninger af overforsler
af gadning omfatter princip nummer 5.

Den nye digitale gadningskvittering medferer en sikkerhed ved overfersler af
organisk gadning mellem jordbrugsvirksomheder bade for virksomhederne og for
Landbrugsstyrelsen. Lgsningen er tilsigtet at veere s brugervenlig som muligt bl.a.
ved, at den bliver implementeret i Landbrugsstyrelsens Tast selv, som erhvervet i
forvejen bruger, og ved et s& simpelt flow af data som muligt.

De fire andre principper vurderes ikke relevante for bekendtggrelsen.

Der er udarbejdet en vurdering af de administrative byrder, der er forbundet med
indberetning af overfersler af organisk gadning mellem registrerede virksomheder
i den nye digitale lgsning. Denne vurdering indgar i heringsmaterialet.

2.2, Digitaliseringsklar lovgivning

Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti
har indgéet aftale om digitaliseringsklar lovgivning.

Bekendtgarelsens bestemmelser giver mulighed for digital understattelse. I
forbindelse med bekendtgerelsen indferes en ny metode til digital indberetning,
som naevnt i afsnit 1.8. i form af en digital gedningskvittering ved overforsler af
organisk gadning mellem virksomheder.

2.3 Forholdet til EU-lovgivningen
Bekendtggrelsen er i overensstemmelse med de 5 principper for implementering af
EU-ret.

2.4. Erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger

De erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger, herunder de administrative
byder til bekendtggrelsen er vedlagt som bilag 2-3.

Landbrugsstyrelsen kan oplyse, at der til bekendtgarelsesudkastet er udarbejdet en
AMVAB, der estimerer de ggede administrative byrder, der forbundet med
implementeringen af gadningskvitteringen. Denne offentliggores pa
Erhvervsstyrelsens hjemmeside snarest.

2.5. Konsekvensvurderinger for miljo, natur og klima

Der er udarbejdet en strategisk miljovurdering over &ndringerne i bekendtgerelse
om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2022/2023.
Miljgvurderingen fremgéar af bilag 4.



En scoping, der afgrenser miljgvurderingens indhold, har forud for denne horing

vearet i horing hos bergrte myndigheder.
2.6. Ikrafttraedelsesdato
Bekendtggrelsen traeder i kraft den 1. august 2022.
Venlig hilsen
Miljo & Erhvervsregulering

Landbrugsstyrelsen
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3. Bilag til heringen

1. Udkast til bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden
2022/2023

2. Erhvervsgkonomiske konsekvenser af bekendtgerelse om jordbrugets
anvendelse af gadning i planperioden 2022/2023

3. Administrative byrder

4. Miljevurdering (SMV)

5. Liste over hgringsparter

4. Bilag til bekendtgorelsen

Bilag 1 Kvaelstof- og fosfornormer m.v.

Tabel 1 Normer til landbrugsafgrader og grentsager pa friland (kvalstof og fosfor)
Tabel 2 Afgredenormer for andre plantekulturer

Tabel 3 Godkendte hvedesorter til bradhvede

Tabel 4 Maksimalt graesoptag pr. dyretype

Bilag 2 Husdyrnormer m.v.

Tabel 1 Opgorelse af antal dyr inden for forskellige husdyrarter

Tabel 2 Indhold af kvelstof og fosfor i husdyrgedning

Tabel 3 Husdyrgedning, korrektion af kvalstof- og fosforindhold

Tabel 4 Gram raprotein og fosfor pr. kg terstof i afgreder til kvaeg

Tabel 5 Protein- og fosforkoncentration i fodermidler til svin og fjerkree
Tabel 6 Standardforudsatninger for produktionen af husdyrgedning

Bilag 3 Krav til pravetagning i forbindelse med analyse af kvalstof og
fosfor i afgasset Biomasse
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