UDKAST TIL

Forslag
til

Lov om rammer for anleg af Fremtidens S-bane

Kapitel 1
Projektering og anleg

§ 1. DSB med dertilhorende datterselskaber bemyndiges til at undersoege, projektere og
etablere de nodvendige anlagsprojekter med henblik pé at gennemfore omlaegningen af den
eksisterende S-bane til et fuldautomatisk fererlost transportsystem (Programmet Fremtidens
S-bane).

Stk. 2. Den geografiske udstraekning af Programmet Fremtidens S-bane fremgér af lovens
bilag 1.

Kapitel 2

Miljomcessige vurderinger

§ 2. Jernbanelovens kapitel 6 a finder anvendelse 1 forbindelse med gennemforsel af Pro-

grammet Fremtidens S-bane, jf. § 1.

§ 3. Anlegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane skal gennemferes inden
for rammerne af de udferte vurderinger af projekternes indvirkninger pa miljoet, jf. § 2.

Kapitel 3

Fravigelse af anden lovgivning

§ 4. Anlaegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane kraver ikke godken-
delse, tilladelse eller dispensation efter § 33, 1 lov om miljebeskyttelse, § 35, stk. 1, 1 lov om
planlegning, §§ 26 a, 50 og 65, stk. 1-3, jf. §§ 3 og 16-18, 1 lov om naturbeskyttelse og §§
8-13 0g 26-28 1 lov om skove.

§ 5. Reglerne 1 lov om planlaegning kapitel 4 og 5 samt kapitel 8 og 8 a i museumsloven
finder ikke anvendelse pa anlaegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane.

§ 6. Hensynene bag de bestemmelser, der er nevnt 1 §§ 4 og 5 varetages ved gennemforel-
sen af Programmet Fremtidens S-bane af DSB efter denne lov, jf. dog § 7.
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§ 7. Hensynene bag lov om naturbeskyttelse §§ 16-18 og lov om planlegning § 35, stk.1,
fraviges ved anlaegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane.

§ 8. Kommunalbestyrelsens eller en statslig myndigheds afgerelse vedrerende anlagspro-
jekter omfattet af § 1, som traeffes efter lov om forurenet jord, lov om bygningsfredning og
bevaring af bygninger og bymiljeer, lov om miljebeskyttelse, lov om naturbeskyttelse, lov
om skove, lov om vandleb, med undtagelse af kapitel 13, og lov om jagt og vildtforvaltning
eller regler udstedt i medfor af disse love, kan ikke paklages til anden administrativ myndig-
hed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgarelser vedrerende anlaegsprojekter omfattet af Pro-
grammet Fremtidens S-bane 1 henhold til de love, der er naevnt i stk. 1, kan paklages af DSB
til by-, land- og transportministeren.

Stk. 3. By-, land- og transportministeren kan beslutte at overtage kommunalbestyrelsens
befojelser efter de love, der er naevnt i stk. 1, i en nermere bestemt sag, der vedrerer anlegs-
projekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane.

Stk. 4. By-, land- og transportministerens afgerelser i klagesager efter stk. 2, og i sager,
hvor ministeren har overtaget kommunalbestyrelsens befojelser efter stk. 3, kan ikke pékla-
ges til anden administrativ myndighed.

Stk. 5. By-, land- og transportministeren kan til brug for behandlingen af sager efter stk. 2
og 3, fastsette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at tilvejebringe oplysninger til brug
for en vurdering af de forhold, der reguleres efter lovene navnt i stk. 1, inden for den pagel-
dende kommune, herunder om, at oplysningerne skal afgives i en bestemt form.

Stk. 6. De kommunale tilsynsmyndigheder forer ikke tilsyn med kommunalbestyrelsens
afgerelser omfattet af stk. 1.

Kapitel 4

Regler om staj, vibrationer og kompensation

§ 9. By-, land- og transportministeren kan fastsatte regler om stgj og vibrationer fra an-
leegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane.

Stk. 2. Regler fastsat 1 medfor af stk. 1 kan fravige regler om stej og vibrationer i lov om
miljebeskyttelse samt regler vedrerende stgj og vibrationer udstedt 1 medfer heraf.

§ 10. By-, land- og transportministeren kan fastsatte regler om kontant kompensation til
beboere eller tilbud om midlertidigt ophold uden for eget hjem, som er naboer til anlaegspro-
jekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane, og som er omfattet af regler udstedt efter
§9,stk. 1.

Stk. 2. Pengebelob ydet efter reglerne i stk. 1 indgér ikke ved vurderingen af, om en per-
son har ret til ydelser fra det offentlige, og medferer ikke reduktion af sdidanne ydelser.
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Kapitel 5
Ledningsarbejder

§ 11. Arbejder pa ledninger i eller over arealer i omrader, hvor Programmet Fremtidens S-
bane skal gennemfores, herunder om nedvendigt flytning af ledninger i forbindelse med ar-
bejder, der iverksettes af DSB med dertilherende datterselskaber under gennemforelsen,
betales af ledningsejeren, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis andet er serligt bestemt i folgende tilfelde

1) Ved aftale,

2) Ved kendelse afsagt af en ekspropriationskommission nedsat i henhold til lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom

3) Ved afgerelse truffet af en kommunalbestyrelse efter §§ 37 og 38, jf. § 40, 1 lov om
vandforsyning m.v.

Stk. 3. Arbejder pa ledninger, jf. stk. 1, udferes af vedkommende ledningsejer, medmin-
dre andet er serligt aftalt eller fremgar af stk. 2.

§ 12. I forbindelse med gennemforelsen af Programmet Fremtidens S-bane, skal DSB med
dertilherende datterselskaber tage hensyn til ledninger omfattet af § 11 og drefte et planlagt
arbejde med ledningsejeren med henblik pa at undersege, hvordan anlegsarbejdet kan tilret-
telegges pd den mest hensigtsmassige made for begge parter.

Stk. 2. Kan der ikke opnés enighed mellem DSB og ejere af ledninger omfattet af § 11
om, hvordan planlagt anleegsarbejder pa de arealer, hvori eller hvorover ledningerne er an-
bragt, skal tilrettelaegges, kan by-, land- og transportministeren efter at have meddelt led-
ningsejeren, at det planlagte ledningsarbejde pabegyndes, gennemfore anlegsarbejdet og
kreeve bestemte ledningsarbejder udfert af ledningsejeren.

Stk. 3. By-, land- og transportministeren kan 1 serlige tilfeelde lade de ledningsarbejder,
der er nevnt 1 stk. 2, udfere for ledningsejers regning.

§ 13. Tvister om erstatning for ledningsarbejder omfattet af § 11 og tvister om erstatning
som folge af en afgoarelse truffet af § 12 afgeres af ekspropriations- og taksationsmyndighe-
derne i henhold til lov om fremgangsméden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Stk. 2. Ved erstatningsfastsattelsen finder reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspro-
priation vedrerende fast ejendom anvendelse.

Kapitel 6
Tilsyn

§ 14. By-, land- og transportministeren forer tilsyn med, at DSB overholder bestemmel-

serne 1 denne lov med undtagelse af § 9, samt regler udstedt, og afgerelser truffet, i medfor
heraf.
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Stk. 2. By-, land- og transportministeren kan bemyndige Trafikstyrelsen til at fore tilsyn
med, at DSB overholder regler udstedt samt afgerelser truffet i medher af § 9.

Stk. 3. By-, land- og transportministeren kan, som led i udevelse af tilsynet efter stk. 1,
udstede pdbud til DSB om at gennemfore anlegsprojekter omfattet af Programmet Fremti-
dens S-bane inden for rammerne af denne lov, regler udstedt og afgerelser truffet i medfor

heraf samt de udferte vurderinger af projekternes indvirkninger pa miljoet, jf. § 2.

Kapitel 7
Delegation

§ 15. By-, land- og transportministeren kan bemyndige DSB til at udeve ministerens befo-
jelser efter § 10 og regler udstedt i medfer af § 10, herunder til at treeffe afgorelser efter
disse regler.

§ 16. By-, land- og transportministeren kan bemyndige Trafikstyrelsen til at udeve tilsynet
efter § 14. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte regler om, at afgerelser truffet af Tra-
fikstyrelsen, som ministeren har henlagt tilsynet til, ikke skal kunne indbringes for ministe-
ren eller péklages til anden administrativ myndighed.

§ 17. DSB med dertilherende datterselskaber kan overlade sine befojelser efter denne lov 1
narmere bestemt omfang til Banedanmark.

Kapitel 8

Domstolsprovelse

§ 18. Segsmdl til prevelse af afgerelser efter denne lov og forskrifter udstedt i medfer af
loven, skal vare anlagt inden seks médneder efter, at afgerelsen er meddelt adressaten og of-
fentliggjort.

Stk. 2. Ved segsmal om miljeforhold, der er omfattet af denne lov, skal retten pase, at om-
kostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bererte parter.

Kapitel 9
Straf

§ 19. Manglende efterkommelse af padbud udstedt efter § 14, stk. 3, straffes med bade,
medmindre hojere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes 1 medfer af loven, kan der fastsattes straf 1 form af bade
for overtraedelse af forskrifterne.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens kapitel 5.
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Kapitel 10
Ikrafttreeden

§ 20. Loven traeder i kraft den 1. juni 2027.
Stk. 2. By-, land- og transportministeren fastsatter tidspunktet for lovens ophavelse.
Kapitel 11

Andringer i anden lovgivning

§ 21. I ligningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1500 af 24. november 2025, som senest
@ndret ved § 2 1 lov nr. 763 af 8. september 2026 foretages folgende @&ndring:

1.1§ 7, nr. 38, ®ndres » og §§ 2 og 3 i lov om opgradering af Oresundsbanen« til: », §§ 2
og 3 i lov om opgradering af Qresundsbanen og §§ 9 og 10 i lov om rammer for anleg af
Fremtidens S-bane«.

§ 22. I lov om DSB, jf. lovbekendtgerelse nr. 1313 af 26. november 2024 som @ndret ved
§ 2 1lov nr. 1785 af 29. december 2025, foretages folgende @ndringer:

1. Efter kapitel 3 indseettes:

»Kapitel 3 a

Overdragelse af aktiver og tilknyttede rettigheder og forpligtelser pa S-banen fra Ba-
nedanmark til DSB

§ 13 a. Aktiver og tilknyttede rettigheder og forpligtigelser pd S-banen, kan overdrages fra
Banedanmark til DSB efter godkendelse af Folketingets Finansudvalg.

Stk. 2. Ved overdragelsen efter stk. 1 forhgjes DSB’s egenkapital med vardien af det ind-
skudte nettoaktiv.

§ 13 b. Der udarbejdes forud for overdragelsen en vurderingsberetning, som fastsetter veer-
dien af S-baneaktiverne.

Stk. 2. Vurderingen af de 1 § 13 a naevnte aktiver foretages pd grundlag af aktivernes ned-
skrevne genanskaffelsesverdi.

Stk. 3. Vurderingsberetningen afgives af en godkendt revisor eller anden uathangig sag-
kyndig, der er udpeget af by-, land- og transportministeren.

§ 13 c. DSB skal ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst ikke medregne nettover-
dien af de aktiver, rettigheder og forpligtelser, som modtages fra Banedanmark, jf. § 13 a.
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Stk. 2. Aktiver, der overdrages til DSB i1 2027, anses for anskaffet af DSB den 1. januar
2027. Den skattemessige anskaffelsessum for de modtagne aktiver fastsattes til den veerdi,
der er fastsat efter § 13 b, stk. 2. Bestemmelsen @ndrer ikke tidspunktet for ejerskabets over-
gang.

§ 13 d. By-, land- og transportministeren kan beslutte, at bestemmelserne 1 §§ 13 a, 13 b og
13 ¢ finder anvendelse, hvis der pé et senere tidspunkt identificeres aktiver eller rettigheder
og forpligtelser i Banedanmark, som vedrerer S-banens drift eller videre udvikling. Sddanne
overdragelser foreleegges Folketingets Finansudvalg til godkendelse forud for overdragelsen.

Stk. 2. S-baneaktiver, som DSB eller dets datterselskaber overtager fra staten, skal, med
mindre by-, land- og transportministeren efter forhandling med finansministeren beslutter
andet, tilbydes staten, hvis DSB eller dets datterselskaber ikke l&ngere kan anvende aktivet
til jernbaneformal.

Stk. 3. DSB kan overfere S-baneaktiviteter til et datterselskab. Selskabet er omfattet af be-

stemmelserne i denne lov.«
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Bilag 1 — Straekninger omfattet af Programmet Fremtidens S-bane

Bilag 1 - Linjefgringer omfattet af Fremtidens S-bane
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets baggrund

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1 Programmet Fremtidens S-bane

3.1.1 Miljekonsekvenser

3.2 Beskrivelser af anlegsprojekter for Programmet Fremtidens S-
bane

3.2.1. Hegn og barrierer langs banen

3.2.2. Justering af perronforkanter

3.2.3. Stettesystemer pa stationer

3.2.4. Etablering af feringsveje til kabler

3.2.5. Opstillingsspor til nye S-tog

3.2.6 Opgradering af kerestromsanlaeg

3.3. Miljemaessige vurderinger

3.3.1. Gzldende ret

3.3.2. By, Land- og Transportministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

34 Forholdet til anden lovgivning

3.4.1 Galdende ret

34.2. By, Land- og Transportministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

3.5 Regulering af stgj og vibrationer
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3.5.1 Gzldende ret

3.5.2 By-, Land og Transportministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

3.6. Ledninger

3.6.1. Geldende ret

3.6.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

3.7 Skattefritagelse ved udbetaling af kompensation

3.7.1 Geldende ret

3.7.2 By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning
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3.8.1. Gezldende ret

3.8.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

4. Konsekvenser for FN’s verdensmal

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
for det offentlige

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
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7. Administrative konsekvenser for borgerne
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12.

Sammenfattende skema
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at fastsatte de retlige rammer for, at DSB med dertilherende
datterselskaber kan gennemfore de nedvendige anlegsprojekter 1 forbindelse med omlaegnin-
gen af den eksisterende S-bane til et fuldautomatisk fererlost transportsystem (Programmet
Fremtidens S-bane).

Omlegningen af S-banen til automatiseret drift skal give mulighed for sterre fleksibilitet i den
daglige driftsafvikling, eget passagerkapacitet som folge af en hgjere driftsfrekvens samt en
forbedret kundeoplevelse. Programmet Fremtidens S-bane forudsetter desuden etablering af
niveaufri ind- og udstigning.

Omlagningen af S-banen skal gavne vakst og mobilitet 1 hovedstadsomradet og sikre at S-
banen fortsat kan bidrage til et klimavenligt bymilje. Den skal skabe rum for flere passagerer
og dermed mindske treengslen, bade i trafikken pa vejene og i de fyldte S-tog isar i myldreti-

derne.

Programmet Fremtidens S-bane er en samlebetegnelse for en raekke projekter for S-banen og
et element 1 gennemforslen af sektoroverdragelsen pa S-banen, hvor DSB skal vare infra-

strukturforvalter, jf. kapitel 7 a 1 jernbaneloven (lov nr. 1785 af 29. december 2025).

Overordnet bestar Programmet Fremtidens S-bane af en raekke projektspor, der tilsammen
skal muliggere, at DSB kan indfere automatiseret forerles drift pd S-banen. Programmet om-
fatter indkeb af nye tog, indkeb af understettende systemer, opgradering af signalsystemet,
opgradering af infrastrukturen og overdragelse af sektoransvar.

Lovforslaget vil skulle sikre programmets fremdrift, da en manglende gennemforelse og for-
sinkelse vil indebare betydelige samfundsekonomiske konsekvenser. Programmet vil skulle
leve op til de krav, der folger af natur- og miljelovgivningen med de @ndringer, som fremgér
af denne lov.

Programmet fordrer indhentelse af en reekke myndighedsgodkendelser i1 form af dispensatio-
ner og tilladelser bdde fra statslige myndigheder samt bererte kommuner langs strekningen
af S-banenettet. For Ringbanen (strekningen mellem Kebenhavn Syd og Hellerup) er der
identificeret et behov for at hente en rakke tilladelser, herunder i medfer af lov om miljebe-
skyttelse § 19 samt jordforureningslovens § 8 blandt andet hos Kebenhavns Kommune samt
Frederiksberg Kommune. Idet Fremtidens S-bane kommer til at vaere et program, som over
en lengere arrekke strekker sig over alle kommuner langs S-banenettet, vil kommunernes

serskilte vurdering og afgerelser af ansggninger medfere en risiko for forsinkelse og
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fordyrelse af Programmet Fremtidens S-bane og dermed ultimativt en risiko for gennemforel-
sen af Programmet Fremtidens S-bane.

Med lovforslaget foreslads det, at DSB bemyndiges til at gennemfore Programmet Fremtidens
S-bane, hvorved selskabet vil veere anlegsmyndighed og bygherre pa de anlagsprojekter, som
er nadvendige for gennemforelsen af Programmet Fremtidens S-bane. DSB kan med lov-
forslaget overlade sine befgjelser i neermere bestemt omfang til Banedanmark.

Banedanmark har pé vegne af DSB, og forud for lovforslaget, udarbejdet en strategisk miljo-
vurdering af programmet for Fremtidens S-bane efter reglerne 1 miljovurderingsloven. Dette
for at fa tidlig offentlighed omkring programmet og fa belyst de samlede miljekonsekvenser
tidligt, for projekteringen af anlaegsprojekterne pa de enkelte S-banestraekninger igangsattes.
Med lovforslaget foreslds det ikke, at der skal gives en samlet tilladelse til at gennemfore
programmet, idet tilladelser til de konkrete anlaegsprojekter vil skulle blive indhentet admini-
strativt. Lovforslaget indeberer séledes, at Trafikstyrelsen i overensstemmelse med reglerne
1 jernbanelovens kapitel 6 a er miljomyndighed 1 forhold til projekterne 1 Programmet Frem-
tidens S-bane. DSB skal derfor som bygherre pa fyldestgerende og retvisende made stille op-
lysninger om projekternes miljoeffekter til rddighed for Trafikstyrelsen, der som miljevurde-
ringsmyndighed skal udstede de fornedne tilladelser og desuden fore tilsyn med, at DSB lever
op til de givne tilladelser.

Det foreslds med lovforslaget, at by-, land- og transportministeren kan fravige regler om stoj
og vibrationer i lov om miljebeskyttelse i relation til Programmet Fremtidens S-bane. Dette
skal medvirke til at sikre, at anlegsprojekterne kan gennemfores, herunder uden vasentlig
forsinkelse eller fordyrelse. Samtidig foreslds det med lovforslaget, at by-, land- og transport-
ministeren gives hjemmel til at kunne fastsatte regler om kontant kompensation til borgere
eller tilbud om midlertidigt ophold uden for eget hjem, som er naboer til anleegsprojekterne.
Det er intentionen, at by-, land- og transportministeren vil delegere denne kompetence til DSB
med tilherende datterselskaber.

Endvidere foreslas det med lovforslaget, at der skabes det nedvendige hjemmelsgrundlag til
at gennemfore ledningsomlagninger 1 forbindelse med gennemforelse af programmet.

De forste fuldautomatiske S-tog forventes sat 1 drift pa linje F mellem Kebenhavn Syd og
Hellerup i 2032. Den pracise udrulning pa de ovrige straekninger pé S-banen er endnu ikke
fastlagt, men det forventes at storstedelen af arbejderne kan udfoeres 1 aften/natspearringer samt

1 weekender. Programmet forventes at vaere endeligt udrullet omkring 2040.

2. Lovforslagets baggrund
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Det fremgar af aftale om Infrastrukturplan 2035 af 28. juni 2021 mellem Socialdemokratiet,
Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Kon-
servative Folkeparti, Nye Borgerlige (tradt ud af aftalen maj 2022), Liberal Alliance, Kristen-
demokraterne (ikke leengere 1 Folketinget) og Alternativet at:

“Parterne er enige om, at etablering af automatiseret metrodrift pd S-banen, udger et vesent-
ligt element i at kunne lofte den kollektive transport i hele hovedstadsomradet, og parterne er
enige om, at DSB skal fortsatte arbejdet med at forberede overgangen til automatiseret me-
trodrift pa S-banen pé baggrund af DSB’s beslutningsoplag for Fremtidens S-bane fra april
2021.

Parterne noterer sig endvidere, at der senest inden udleb af den nuvarende kontrakt med DSB
med udgangen af 2024 skal indgas en kontrakt mellem staten og DSB om omstilling af S-
banen til automatiseret metrodrift i forbindelse med indkebet af naeste generations S-togsma-

teriel”.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1 Programmet Fremtidens S-bane

Beslutningen om at fuldautomatisere S-banen har sammenhang med det nye signalsystem,
som bl.a. gger kapaciteten pa S-banen, fordi togene kan kere med kortere afstand. Hertil kom-
mer, at DSB i de kommende ar star over for en udskiftning af de eksisterende S-tog, der fra
2026 vil overskride deres oprindeligt forventede levetid. DSB har i1 forlengelse heraf med
inddragelse af forligskredsen bag aftale om Infrastrukturplan 2035 gennemfert udbud af nyt
togmateriel og understottende systemer.

Med lov nr. 1785 af 29. december 2025 om @ndringen af jernbaneloven og lov om DSB er
indsat bestemmelser, som sikrer de forste skridt mod, at DSB kan overtage sektoransvaret fra
Banedanmark p& S-banen, herunder gennemfore ekspropriation i forbindelse med Program-
met Fremtidens S-bane. DSB kommer i den nye organisering til at vare infrastrukturforvalter
for S-banen.

3.1.1. Miljekonsekvenser
Banedanmark har pa vegne af DSB udarbejdet en miljevurdering af Programmet for Fremti-
dens S-bane efter reglerne 1 miljovurderingsloven. I den sammenfattende redegerelse fra vur-

deringen konkluderes det, at der pa det overordnede niveau ikke er identificeret miljopavirk-
ninger, som har nedvendiggjort tilpasning af programmet. Miljepévirkningerne vurderes
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samlet set at vaere acceptable i forhold til gaeldende nationale og internationale beskyttelses-

bestemmelser.

Vurderingen forudsatter, at der i efterfolgende anlegsprojekter om nedvendigt kan iverkset-
tes afveergende foranstaltninger. Forslag til afvergeforanstaltninger 1 miljerapporten vedrorer
bl.a. fem nye faunapassager péd linjerne Kebenhavn H-Hillerad, Svanemgllen-Farum og
Valby-Frederikssund.

Loven indeberer, at Trafikstyrelsen i overensstemmelse med reglerne i jernbanelovens kapitel
6 a er miljemyndighed 1 forhold til projekterne 1 programmet Fremtidens S-bane. DSB skal
derfor som bygherre pé fyldestgerende og retvisende made stille oplysninger om projekternes
miljeeffekter til rddighed for Trafikstyrelsen, der som miljovurderingsmyndighed skal udstede
de fornedne tilladelser og desuden fore tilsyn med, at DSB lever op til de givne tilladelser.
Herudover vil Banedanmark supplere DSB som infrastrukturforvalter pa Fremtidens S-bane.
Banedanmark har betydelig erfaring med planleegning og gennemforelse af storre og kom-
plekse anlaegsprojekter pa jernbaneinfrastrukturen, herunder kompetencer inden for miljgom-
radet og erfaring med udarbejdelse af miljoredegorelser og den efterfelgende implementering.

3.2. Beskrivelser af anlaegsprojekter for Programmet Fremtidens S-bane

S-banen bestér af 170 km dobbeltspor og 87 stationer, som leber igennem 24 kommuner. Der
er seks linjer, der udgar fra Kebenhavn og har endestationer i Klampenborg, Hillered, Farum,
Frederikssund, Hegje Taastrup og Kege, samt Ringbanen mellem Hellerup og Kebenhavn Syd.
Der foretages cirka 357.000 rejser pa hverdage fordelt pa cirka 1.100 afgange.

Det er alle straekninger og tilstedende arealer til S-banen, der er omfattet af lovforslaget.
Strekningerne fremgar af oversigtskortet, indsat som bilag 1.

Pr. 1. januar 2027 overtager DSB sektoransvaret for S-banen fra Banedanmark. Dette inde-
barer blandt andet, at DSB bliver infrastrukturforvalter for hele S-banen, og derved overtager
signalsystemet, trafikstyringen, IT-systemer, gkonomisk ansvar for hele S-banen, infrastruk-
turforvalterskabet samt det overordnede sikkerhedsmaessige ansvar. Narverende lovforslag
omhandler rammerne for de nedvendige anlegsprojekter, der skal til for at opgradere infra-
strukturen 1 forbindelse med gennemforelsen af Programmet Fremtidens S-bane. Séledes in-
debaerer opgraderingen af infrastrukturen en raekke anlagsprojekter, der geografisk skal ud-
fores i samme anlegsomrader (tid og sted) bade langs skinnerne og pa stationerne, som for-
udsatning for, at forerles drift efterfolgende kan tages i brug.

Opgraderingen af infrastrukturen vedrerer blandt andet:
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- Hegn og barrierer langs banen, herunder etablering af faunapassager og ombygning af
eksisterende underforinger

- Justering af perronforkanter pa stationer til overholdelse af sikkerhedskrav

- Stettesystemer pa stationer til trafikinformation til passagererne, overvagningskame-
raer m.v.

- Etablering af foringsveje til kabler m.v. til understottende systemer, herunder etable-
ring af nye teknikhytter ved alle stationer

- Opstillingsspor til nye S-tog

- Opgradering af kerestromsanlaegget og omformerstationer

- Mindre infrastrukturmeessige tilpasninger

3.2.1. Hegn og barrierer langs banen

Formalet med at etablere barrierer langs S-banen er at sikre tilstreekkelig forebyggelse af kol-
lisioner mellem tog og genstande, personer eller storre dyr, dels for at undga personskade,
materielskade og draebte dyr og dels for at opretholde togenes regularitet.

DSB har vurderet, at der er behov for fysiske barrierer (f.eks. hegn) pa en storre del af S-
togsnettet for at sikre, at personer og dyr ikke utilsigtet far adgang til banen. Der planlegges
f.eks. hegn for enden af perroner pa stationer, hvor der i dag kun er skiltning. P4 en del af
streekningerne er der allerede eksisterende hegn, eller banen er svart tilgaengelig pga. bygnin-
ger, skraninger eller tet beplantning, som vil udgere en tilstraekkelig barriere.

Hegn forventes placeret pa enten den ene eller begge sider af S-banen. Hejden af hegnet for-
ventes som udgangspunkt 120 cm eller 140 cm, men kan pa straekninger efter behov vare op
til 2 meter hojt. Der etableres sékaldte vildtspring pa de strekninger, hvor der hegnes med
vildthegn, og hvor det i ovrigt vurderes nedvendigt.

For at kompensere for den barriereeffekt en indhegning af S-banen medferer for dyrelivet, er
der herudover forelgbigt vurderet et behov for fem faunapassager. Endeligt omfang og place-
ring af faunapassager vil blive fastlagt som en del af de eventuelt kommende miljekonse-
kvensvurderinger for de enkelte straekninger.

3.2.2. Justering af perronforkanter

Pé stationerne vil DSB's anskaffelse af nye S-tog udgere en udfordring i forhold til afstanden
mellem de nye tog og eksisterende perroner, da de nye tog vil have andre dimensioner end de
eksisterende tog. Desuden varierer perronforkanternes placering og giver dermed forskellig
afstand til toget. Derfor skal det sikres, at der ikke bliver for store afstande mellem perronfor-
kant og tog.
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DSB overvejer flere mulige losninger, herunder justering af perronhgjden ved installation af
forhgjninger af dele af perronerne, der bidrager til niveaufri ind- og udstigning for at lette
adgangen for personer med nedsat mobilitet. DSB overvejer ogsé brug af sakaldte “gap-fil-
lers”, som en mulig lgsning til at mindske horisontale mellemrum og sikre en sikker overgang

for passagererne.

3.2.3. Stettesystemer pa stationer

Stettesystemer pa stationerne omfatter passagerinformation, nedstopknapper, service- og

alarmkald, videoovervagning samt detekteringssystem pa perronerne.

Der skal f.eks. etableres et system til at detektere personer og genstande/objekter, sa person-
pakersler og eventuelle afsporing undgés. Systemet skal tilkobles til signalsystemet, og skal
kunne sende alarmer til trafikkontroltdrnet med henblik pa eventuelt stop af togtrafikken.

Detekteringssystemet bestar af sensorer til detektering samt forventelig et videobaseret system
til understottelse af trafikstyringens frigivelse af alarmer 1 det fuldautomatiske signalsystem.
Der forventes at skulle etableres master m.v. pa stationerne til opsattelse af sensorer, kameraer

m.v.

Det vurderes at etablering og drift af de understettende systemer ikke medferer vasentlige
miljepavirkninger. Der kan vare behov for at arbejde om natten i anlegsfasen. Den miljo-
massige pavirkning af dette vil i nedvendigt omfang blive vurderet i forbindelse med senere
VVM-screeninger og miljokonsekvensvurderinger af de enkelte streekninger, nar der er storre
kendskab til omfanget af anlegsarbejder, arbejdstider m.m.

3.2.4. Etablering af foringsveje til kabler

P& de frie streekninger omfatter Programmet Fremtidens S-bane etablering af kabler langs spo-
rene mellem stationerne pa hele S-banen. Kablerne skal etableres for at sikre datainfrastruktur
til stottesystemerne.

Samlet er der tale om flere hundrede kilometer kabler og underferinger samt portalmaster.
Hertil skal sikres stremforsyning til ca. 90 nye teknikhytter, der forbinder netverkene langs

S-banen.

Der er behov for feringsveje bade pa stationer og pa fri streekning. P4 stationer vil der vare
anlaegsarbejde pa perronerne og de omkringliggende spor.
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3.2.5. Opstillingsspor til nye S-tog

I forbindelse med Fremtidens S-bane vil der vare behov for yderligere opstillingsspor, der
bestar af vende- og parkeringsspor for S-togene, nar de ikke indgér i kereplanen.

I dag er behovet for opstilling af eksisterende tog cirka 10 km. Nér de 226 nye fuldautomatiske
tog tages i brug, forventes behovet at stige til cirka 13 km. Derfor forventes der at blive udpe-
get nye opstillingsspor f.eks. ved Hellerup Station. Det forventes som udgangspunkt ikke, at
der skal anlaegges nye spor til brug for ekstra opstillingskapacitet, men at der i stedet @ndres
pa anvendelsen af eksisterende spor. Der vil

vaere behov for opsetning af kereledningsmaster med ca. 30 meters mellemrum pé de spor,

der udpeges som nye opstillingsspor.

3.2.6 Opgradering af kerestromsanlaegget samt omformerstationer

I forbindelse med indkebet af de nye fuldautomatiske tog eges kapaciteten pa hele S-togsnet-
veaerket til gavn for passagererne. De nyindkebte tog har en anden konstruktion end de gamle
S-tog og 1 en kombination med et oget antal afgange, vil der vere behov for at opgradere
korestromsanlagget for at sikre tilstrekkelig stromforsyning til at kunne afvikle de nye kere-
planer. Omfanget af anlegsarbejderne er ikke fuldt belyst, men bade kerestromsanlaegget og
omformerstationerne vil skulle opgraderes, hvoraf nogle omformerstationer muligvis skal pla-
ceres pa nye lokationer med midlertidig eller permanent ekspropriering til folge.

3.2.7 Mindre infrastrukturmassige tilpasninger

Foruden ovenstdende @ndringen af infrastrukturen forventes der behov for at gennemfore en
reekke mindre infrastrukturprojekter som led 1 tilpasning til fuldautomatiseret drift. Det kan
eksempelvis drejer sig om opgradering af sporstoppere, tilpasning af Klampenborg Station,
tilpasning af Hovelte Station, @ndrede perronmarkeringer og skiltning m.v.

3.3. Miljemeessige vurderinger

3.3.1. Galdende ret

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, som @ndret ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @&ndring af direktiv

2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet
(VVM-direktivet) er for sa vidt angér statslige jernbaneanlag og dertil knyttede projekter
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implementeret i jernbanelovens kapitel 6 a og regler udstedt i medfor heraf !. Det galder for
etablering, udvidelse eller @ndring af statslige jernbaneanleg og dertil knyttede projekter.

Formalet med jernbanelovens kapitel 6 a er at sikre et hojt miljebeskyttelsesniveau og bi-
drage til integrationen af miljekonsekvensvurderinger i forbindelse med planlegningen og
udferelsen af statslige jernbaneprojekter, samt at der under inddragelse af offentligheden ta-
ges hensyn til projektets sandsynlige veesentlige indvirkning pa miljeet, herunder den biolo-
giske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora, fauna, jordbund, jordarea-
ler, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og
deres omgivelser og arkitektonisk og arkeologiske arv, sterre menneske- og naturskabte ka-
tastroferisici og ulykke og ressourceeffektivitet og det indbyrdes forhold mellem disse fakto-
rer, jf. jernbanelovens § 1, stk. 3.

3.3.2. By, Land- og Transportministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Banedanmark har forud for de kommende konkrete anlaegsprojekter tilknyttet Programmet
Fremtidens S-bane pa vegne af DSB gennemfort en indledende miljevurdering af planer/pro-
grammer efter SMV-direktivets regler om miljevurdering af planer/programmer, der er im-
plementeret 1 afsnit I om miljevurdering af planer og programmer i lov om miljevurdering af

planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Programmet muligger et udfaldsrum for potentielle miljepévirkninger, som er vigtige at iden-
tificere, for at kunne konkretisere anlaeegsprojekterne for de enkelte straekninger pa en made,
sa de vaesentligste miljepavirkninger senere kan undgas eller afvarges.

Det er vaesentligt at bemerke, at den gennemforte SMV-miljevurdering efter miljevurderings-
loven ikke udger en tilladelse til at igangsatte anlegsarbejder. Programmet udger alene den
overordnede ramme 1 processen mod realisering af forerlos S-togsdrift.

Der er ikke tale om en lovmaessig forpligtelse, men vurderingen er foretaget pa baggrund af
et anske om en overordnet samlet vurdering af programmets miljemaessige konsekvenser, med

henblik pa en samlet offentlig hering af vurderingen for programmet.

For s vidt angér de enkelte anlaegsprojekter i Programmet Fremtidens S-bane, er disse om-
fattet af reglerne i1 jernbanelovens kapitel 6 a, da der er tale om statslige jernbaneprojekter
omfattet af jernbanelovens § 3, stk. 2, nr. 3. Safremt anleggelsen af Fremtidens S-bane pa
enkelte strekninger forudsetter miljokonsekvensvurdering af konkrete projekter, vil det vaere

! Bekendtgerelse om overvagning, samordnet procedure og offentliggerelse ved vurdering af virkning pa miljoet
(VVM) samt om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for sa
vidt angar statslige vej og jernbaneprojekter, jf. bekendtgerelse nr. 469 af 8. maj 2024
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1 medfer af de processuelle regler i jernbanelovens kapitel 6 a, at miljgkonsekvensvurderingen
skal udarbejdes.

Forud for udferelsen af konkrete anleegsarbejder péd de enkelte strekninger, sendes ansggning
om screening til Trafikstyrelsen i1 henhold til jernbaneloven. Trafikstyrelsen traeffer herefter
afgerelse om, hvorvidt der skal udarbejdes miljokonsekvensvurderinger for de enkelte an-
leegsprojekter eller straekninger. Jernbanelovens § 38 b, stk. 3 giver mulighed for, at anlaegs-
myndigheden kan vaelge, at et projekt ikke skal underlegges en VVM-screening, men derimod
direkte underlegges en miljokonsekvensvurdering. Denne mulighed indskrives i lovforslaget,
saledes at anlegsmyndigheden kan gd direkte til udarbejdelse af en miljekonsekvensrapport,
hvis dette vurderes at vaere pakravet, uden en forudgaende VVM-screening, hvorved, der kan
spares tid 1 projektets planlaegning.

Nearverende rammelov udger altsé ikke, i modsatning til traditionelle anlegslove, en tilla-
delse i henhold til direktivet om projekters indvirkning pa miljeet.

Lovforslagets § 2 henviser til jernbanelovens kapitel 6 a, samt regler udstedt i medfer heraf,
som fastsatter rammerne for den miljemessige behandling af etablering, udvidelse og @n-
dringer 1 jernbaneanleg, samt dertil knyttede projekter, der forventes at {4 vesentlige indvirk-

ninger pa miljoet.

Uagtet at der med lovforslaget fraviges en raekke plan- og miljerelaterede bestemmelser skal
vaesentlige miljopavirkninger belyses pa sedvanlig vis efter jernbanelovens miljgvurderings-
regler 1 jernbanelovens kapitel 6 a. Dette gaelder ogsa for miljeemner, der er omfattet af fra-
vegen lovgivning. Dette indeberer, at DSB som bygherre pa fyldestgerende og retvisende
madde vil skulle stille oplysninger om projekternes miljoeftekter til rddighed for Trafikstyrel-
sen som miljevurderingsmyndighed. Disse oplysninger kan efter omstendighederne ogsa om-
fatte forhold, der er reguleret efter anden lovgivning og fraveget med lovforslaget, hvorefter
Trafikstyrelsen efter geeldende lovgivning vil skulle treeffe afgerelse om et givent projekt efter
jernbanelovens kapitel 6 a.

Herudover vil Banedanmark supplere DSB som infrastrukturforvalter pa fremtidens S-bane.
Banedanmark har som infrastrukturforvalter betydelig erfaring med planlegning og gennem-
forelse af storre og komplekse anlaegsprojekter pd jernbaneinfrastrukturen. Banedanmark vil
saledes kunne bidrage med sine kompetencer i Programmet Fremtidens S-bane og vil bista
DSB i forbindelse med gennemforelsen af Programmet Fremtidens S-bane.

Der er forelobigt identificeret en raekke relevante miljeforhold pé streekningerne:

- Stgj fra anlegsarbejder (lov om miljebeskyttelse § 42)
- Natura 2000-omrader
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- Fredninger (beskyttelse af dyr, planter, kulturspor og landskabet i et stykke natur +
regulering af adgangen til det fredede omrade.) (lov om naturbeskyttelse kapitel 6)

- Beskyttet natur (lov om naturbeskyttelse § 3)

- Fortidsmindebeskyttelseslinje (lov om naturbeskyttelse § 18)

- Fredede fortidsminder (museumslovens § 29 e)

- Skovbyggelinje (lov om naturbeskyttelse § 17)

- So- og dbeskyttelseslinje (lov om naturbeskyttelse § 16)

- Beskyttet skov

- Fredskov

3.4. Forholdet til anden lovgivning
3.4.1. Gzldende ret

Nedenfor gennemgés en raeckke veasentlige bestemmelser, der efter geeldende ret foreskriver
krav om godkendelse, tilladelse eller dispensation, hvis der skal gennemfores fysiske indgreb
1 naturen og i landskabet, som er nedvendige for at realisere Programmet Fremtidens S-bane,
herunder foretage a@ndringer i tilstande pa arealer, etableres varige anlaeg og installationer og

gennemfore afvargeforanstaltninger af hensyn til miljeet, samt natur- og dyreliv.

Gennemgangen er ikke en udtemmende opregning af hvilken lovgivning, der finder anven-
delse pa programmets anlegsprojekter, eller hvilke tilladelser eller dispensationer, som er
nedvendige for gennemforelsen. I det omfang der med lovforslaget foreslas fravigelser af
plan-, natur- eller miljelovgivningen, er geldende ret beskrevet.

3.4.1.1 Lov om planlegning

Som felge af lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse 572 af 29. maj 2024 (Planloven), vil
etableringen af et anlegsprojekt i landzone kraeve landzonetilladelse efter planlovens § 35,
stk. 1. Herudover vil der, for visse anlaegsprojekters vedkommende, skulle ske @ndringer 1
kommune- og lokalplaner. Bestemmelser om kommune- og lokalplaner i lov om planlegning
indeholder bl.a. regler om vedtagelse af nye planer, &ndringer 1 eksisterende planlegning og
dispensation fra eksisterende planlegning. Det folger bl.a. af disse bestemmelser, at storre
udstykninger eller storre bygge- eller anleegsarbejder forudsatter lokalplanlegning, jf. lov om
planlaegning § 13, stk. 2.

3.4.1.2 Museumsloven

Med museumsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 358 af 8. april 2014, sikres vasentlige beva-
ringsverdier pa land og til havs. Kapitel 8 og 8 a i museumsloven omhandler bl.a. sikring af
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kultur- og naturarven i forbindelse med den fysiske planleegning og forberedelse af jordarbe;j-
der m.v., samt om bevaring af fortidsminder og sten- og jorddiger. Loven foreskriver i kapitel
8 og 8 a bl.a., at der skal seges dispensation til tilstands@ndringer af beskyttede diger og for-
tidsminder. Det folger af museumsloven, at anleegsmyndigheden, hvis der under anlegsarbe;j-
der fremkommer arkeologiske fund, skal standse arbejdet 1 det omfang, det berarer fortids-
mindet. Fundet vil herefter skulle anmeldes til kulturministeren (ved Slots- og Kulturstyrel-
sen). Kompetencen til at vurdere bevaringsverdige hensyn varetages efter museumsloven af

kulturministeren ved Slots- og Kulturstyrelsen.

3.4.1.3 Lov om miljebeskyttelse

Ifolge § 33, stk. 1, 1 lov om miljebeskyttelse jf. lovbekendtgerelse nr. 1093 af 11. oktober
2024 (Miljebeskyttelsesloven), méd virksomheder, anleg eller indretninger, der er optaget pa
den i § 35 navnt liste (listevirksomheder), ikke anleegges eller pabegyndes, for der er meddelt
godkendelse hertil.

3.4.1.4 Lov om naturbeskyttelse

Lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 927 af 28. juni 2024 (Naturbeskyttelseslo-
ven), indeholder en rekke bestemmelser om beskyttelse af visse naturtyper og beskyttelses-

linjer.

Lov om naturbeskyttelse kapitel 2 indeholder en reekke forbud mod tilstandsendringer eller
bebyggelse inden for bl.a. se- og abeskyttelseslinjen (lov om naturbeskyttelse § 16) og skov-
byggelinjen (lov om naturbeskyttelse § 17) samt tilstandsa@ndringer for fortidsminder (lov om
naturbeskyttelse § 18). Derudover er der forbud mod tilstands@ndringer af bl.a. felgende na-
turtyper: Naturlige soer, vandleb udpeget som beskyttede, heder, moser, ferske enge og bio-
logiske overdrev (lov om naturbeskyttelse § 3).

Gennemforelsen af et anlaegsprojekt, der bererer de naevnte arealer, beskyttelseslinjer eller
naturtyper, vil forudsatte dispensation fra kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 65, stk. 1-3.

Lov om naturbeskyttelse § 26 a indeholder regler om nedlaeggelse af veje og stier, herunder
regler om at der forud for nedlaeggelse skal ske anmeldelse til kommunalbestyrelsen, der kan
nedlegge forbud mod nedlaeggelse af veje og stier.

3.4.1.5 Lov om skove

§§ 8-12 1 lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 690 af 26. maj 2023 (Skovloven) indeholder
regler om anvendelse af fredsskovspligtige arealer, herunder om begransninger 1 adgangen til
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at foretage hugst og pligt til at holde arealet bevokset med traer. Lov om skove §§ 26-28
fastsatter derudover regler om beskyttelse af skovnaturtyper og levesteder for arter i interna-
tionale beskyttelsesomrader og beskyttelse af andre former for naturmeessigt saerlig veerdifuld
skov. Miljeministeren har kompetence til at dispensere fra visse af de ovennavnte bestem-

melser, jf. lov om skove § 38.

Af den relevante lovgivning folger ofte en adgang til at klage over de afgerelser, som treffes
i relation til projektet, medmindre klageadgangen er afskaret. I forbindelse hermed vil der ofte
ligeledes vaere fastsat regler om klagemyndighed, klageberettigede og opsattende virkning af
klage.

3.4.1.6 Lovom DSB

Gennemforelsen af Programmet Fremtidens S-bane vil i anlegsfaserne medfere behov for
midlertidig erhvervelse af arealer, herunder arbejdsarealer, adgangsveje m.v. Sddanne areal-
erhvervelser vil om nedvendigt kunne gennemfores ved ekspropriation i medfer af lov om
DSB § 18, stk. 1-2.

Ved gennemforelse af ekspropriation vil sagen blev henvist til behandling ved en ekspropria-
tionskommission. Ekspropriationskommissionen skal efter ekspropriationsproceslovens reg-
ler tage stilling til, om og hvorledes ekspropriation kan gennemfores og i givet fald fastsette
erstatning derfor. Ekspropriationskommissionens erstatningsafgerelse kan efter ekspropriati-
onsproceslovens regler indbringes for en taksationskommission, mens sag om ekspropriation-

sindgrebet kan indbringes for domstolene.

3.4.2. By, Land- og Transportministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at dette lovforslag skal udgere det fornedne retsgrundlag for, at DSB kan gen-
nemfore de fysiske arbejder og indgreb, som er en forudsetning for at gennemfore Program-
met Fremtidens S-bane. Bemyndigelsen i lovforslagets § 1 indeberer saledes, at DSB med
dertilhorende datterselskaber kan gennemfore de fysiske indgreb, som er nedvendige for at
realisere anlaegsprojekter for programmet. Disse indgreb gennemferes 1 overensstemmelse
med lovens bestemmelser og inden for rammerne af de miljgmaessige vurderinger, som for-

ventes foretaget fordelt pd streekningerne pa S-banen.

De indgreb, som DSB med dertilherende datterselskaber bemyndiges til at foretage med hjem-
mel i loven, kan efter de almindelige regler i1 plan- og miljelovgivningen m.v. kraeve en for-
udgéende tilladelse eller dispensation eller indeholde bestemmelser, som ville hindre gennem-
forelsen af programmet. Hensigten er imidlertid, at indgrebene skal kunne foretages uden for-
udgéende tilladelse eller dispensation og uden hensyn til forbud og begrensninger. Indgrebene
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vil skulle ske inden for rammerne af de bagvedliggende EU-direktiver og forordninger, her-
under vandrammedirektivet samt habitatdirektivet og fugledirektivet.

For at skabe klarhed om, at loven saledes udger det fornedne retlige grundlag for de fysiske
arealindgreb, foresléds det i lovforslagets §§ 4-7, at en raekke konkrete bestemmelser og tilla-
delseskrav i1 lov om miljebeskyttelse, lov om naturbeskyttelse, lov om planlegning, muse-
umsloven og lov om skove fraviges med loven.

Fravigelsen af anden lovgivning medferer ikke, at de planleegningsmaessige, kulturhistoriske
og miljemassige hensyn m.v., der ligger bag de pageldende bestemmelser, ikke varetages 1
anlaegsprojekterne, medmindre dette eksplicit fremgar af nervarende lov. De nevnte hensyn
varetages 1 stedet af DSB med dertilhegrende datterselskaber efter reglerne i loven. Program-
met for Fremtidens S-bane skal gennemfores efter lovens bestemmelser og 1 overensstem-
melse med bemerkningerne i dette lovforslag samt inden for rammerne af vurderingerne af
anlagsprojekternes indvirkning pa miljeet. By-, land- og transportministeren forer tilsyn her-
med, jf. lovforslagets § 14.

Uagtet at der med lovforslaget fraviges en raekke plan- og miljerelaterede bestemmelser skal
vaesentlige miljopavirkninger belyses pd sedvanlig vis efter jernbanelovens miljevurderings-
regler i jernbanelovens kapitel 6 a. Dette gelder ogsa for miljeemner, der er omfattet af fra-
vegen lovgivning. Dette indeberer, at DSB som bygherre pa fyldestgerende og retvisende
made vil skulle stille oplysninger om projekternes miljoeftekter til radighed for Trafikstyrel-
sen som miljevurderingsmyndighed. Disse oplysninger kan efter omstaendighederne ogsa om-
fatte forhold, der er reguleret efter anden lovgivning og fraveget med lovforslaget, hvorefter
Trafikstyrelsen efter geeldende lovgivning vil skulle treeffe afgerelse om et givent projekt efter

jernbanelovens kapitel 6 a.

Pavirkningen af miljoet som folge af de fysiske arbejder og indgreb, som loven indebzrer
vurderes 1 de lobende miljemaessige undersogelser af anlegsprojekterne og strekningerne i

programmet.

Programmet vurderes lgbende indenfor rammerne af artikel 6, stk. 3, i Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (herefter
habitatdirektivet), lov om naturbeskyttelse § 29 a, herunder bekendtgerelse nr. 521 af 25.
marts 2021 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt, samt §
6 a, stk. 1 og 2, og § 7 1 lovbekendtgerelse nr. 265 af 21. marts 2019 om jagt og vildtforvalt-
ning, der gennemforer artsbeskyttelsen 1 habitatdirektivets artikel 12 og Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fugle-
beskyttelsesdirektivet).
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Lovforslaget udger ikke en tilladelse efter jernbanelovens § 38 a. Der er foretaget en overord-
net miljovurdering af hele Programmet Fremtidens S-bane, som vil blive fulgt op af milje-
screeninger og eventuelle efterfolgende miljekonsekvensvurderinger af konkrete projekter,
hvor det er pakravet. Disse vil udgere den retlige ramme, jf. jernbanelovens § 38 a.

Bemyndigelsen til DSB 1 lovforslagets § 1 indeberer, at de fysiske indgreb i naturen og i
landskabet som er nedvendige for at realisere Programmet Fremtidens S-bane, herunder be-
hovet for at foretage @ndringer af tilstanden pé arealerne, etablere de varige anleg og instal-
lationer og gennemfore afvargeforanstaltninger af hensyn til natur- og dyreliv, skal gennem-
fores 1 overensstemmelse med denne lovs bestemmelser og inden for rammerne af de kom-

mende miljgmaessige vurderinger, herunder miljoscreeninger.

Ekspropriationshjemlen til at foretage de nedvendige midlertidige og varige ekspropriationer
folger af lov om DSB § 18, stk. 1 og 2 om ekspropriation.

3.4.2.1 Afskaring af klageadgang

Det forhold, at den almindelige lovgivning 1 vidt omfang fortsat geelder for anlegsprojekterne
1 Programmet Fremtidens S-bane, betyder, at der vil blive truffet en rekke konkrete afgorelser

om tilladelser og godkendelser m.v. over for DSB og Banedanmark.

De kompetente myndigheder har fortsat tilsynskompetencen, for s vidt angar de bestemmel-
ser, som ikke udtrykkeligt er fraveget i lovens kapitel 3, og det kan ikke udelukkes, at der vil
blive meddelt pabud, forbud m.v. vedrerende overholdelsen af de afgerelser eller den direkte
geldende lovgivning, som pa trods af loven fortsat finder anvendelse pa programmet. Disse
afgerelser kan have potentielt vidtraekkende betydning for programmets realisering og frem-
drift. Efter lovgivningen vil de pageldende afgorelser endvidere kunne péklages til bl.a. Na-
tur- og Miljeklagen@vnet, og en sadan klage vil i nogle tilfelde have eller kunne tillegges
opsattende virkning for de pagaldende projekter. Klagesager kan derfor indebzre betydelige
risici og usikkerheder for programmet, som folge af forsinkelse og fordyrelse af nadvendige
projekter.

Det foreslas derfor i § 8, at kommunalbestyrelsens eller en statslig myndigheds afgerelse ved-
rerende programmet, som treffes efter jordforureningsloven, bygningsfredningsloven, lov om
miljebeskyttelse, naturbeskyttelsesloven og lov om skove, samt lov om jagt og vildtforvalt-
ning, eller regler udstedt i medfer af disse love, ikke kan pdklages til anden administrativ
myndighed.

Samtidig gives der mulighed for, at DSB kan indbringe kommunalbestyrelsernes afgarelser
for by-, land- og transportministeren, hvis DSB er uenig 1 den trufne afgorelse, jf. forslaget til
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§ 8, stk. 2. By-, land- og transportministeren vil - som gverste ansvarlig for programmet - have
en konkret viden om rammerne for det pageldende anlegsprojekt, som, hvor det er muligt,
vil kunne inddrages ved stillingtagen til konkrete klagesager.

Afskaringen af administrativ rekurs @ndrer ikke ved adgangen til domstolsprevelse eller ved
kravene efter EU-retten og Arhuskonventionen om adgang til effektive retsmidler i miljosa-
ger. Bestemmelsen skal derfor administreres saledes, at bererte borgere, miljeorganisationer
og andre med retlig interesse fortsat har adgang til at fa prevet den materielle og processuelle
lovlighed af afgarelser, handlinger og undladelser ved domstolene. Ved sggsmal om miljefor-
hold omfattet af loven finder § 18, stk. 2, anvendelse, séledes at sagsomkostningerne ikke ma

vaere uoverkommeligt hoje.
3.4.2.2 Call in

Desuden foreslés det af samme grund som ovenfor, at by-, land- og transportministeren kan
beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befojelser efter de i stk. 1, naevnte love i sager, der
vedrerer programmet, jf. § 8, stk. 3.

Bestemmelsen vedrerer alene afgerelser, som skal treeffes vedrarende arbejder m.v. til brug
for selve anlegsprojekterne. Nar anleggene er opfert og anlegsprojekterne afsluttet, finder
bestemmelsen ikke anvendelse, uanset om der ogsa efter etableringen matte vaere behov for
afgerelser efter de naevnte bestemmelser. Forslaget ndrer endvidere ikke ved, at afgarelserne
som hidtil skal traeffes efter reglerne i de navnte love.

Der @ndres séledes ikke pa de krav, som en ansegning skal indeholde, og de krav, der skal
opfyldes, forend de pageldende arbejder kan foretages, samt de vilkar, som stilles 1 tilladel-
serne. Hvor bestemmelserne 1 de nevnte love indeholder skonsmaessige befojelser, og hvor
der efter disse kan tages hensyn til bygherrens interesser og samfundets interesser i et givet
anlagsprojekt, er det den generelle vurdering, at hensynet til programmet kan indgé med be-
tydelig vaegt. Dette kriterium vil by-, land- og transportministeren i givet fald ogsa kunne
leegge tilsvarende vaegt pa ved behandling af klagesager eller sager, hvor ministeren har over-
taget kompetencen.

Der foreslés tillige en bestemmelse om, at by-, land- og transportministerens afgerelse ikke
kan paklages til anden administrativ myndighed. Enhver med retlig interesse har mulighed for
at rejse en sag ved domstolene, dog med en frist pd seks méneder af hensyn til programmets
fremdrift. Der er fortsat den almindelige adgang til at klage til Folketingets Ombudsmand,
hvilket ikke vil have opsattende virkning.
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3.5. Regulering af stej og vibrationer

3.5.1 Galdende ret

Ifolge lov om miljebeskyttelse § 65, er det som udgangspunkt kommunalbestyrelsen i en given
kommune, der forer tilsyn med om reglerne i lov om miljebeskyttelse og de regler, der er
fastsat med hjemmel i loven, overholdes. Kommunalbestyrelsen har dermed kompetencen til
at regulere forhold vedrerende forurening og gener, herunder stgj og vibrationer fra anlaegs-
arbejder.

Det folger af lov om miljebeskyttelse § 42, stk. 1, at de enkelte kommuner kan give pabud
om, at stgjforurening skal nedbringes, herunder pdbud om gennemferelse af bestemte foran-
staltninger. P4 baggrund af bestemmelsen og pa baggrund af miljeaktivitetsbekendtgerelsen
(bekendtgerelse nr. 844 af 23. juni 2017 om miljeregulering af visse aktiviteter) kan kommu-
nerne fastsatte vilkér for udferelsen af stojende anlaegsarbejder ved jernbanen. Miljoaktivi-
tetsbekendtgerelsen indeholder en anmeldelsespligt af anlaegsarbejder senest 14 dage for ud-
forelse. Afgoarelser efter lov om miljebeskyttelse § 42 kan paklages til Miljo- og Fedevarekla-
genavnet. Efter miljoaktivitetsbekendtgerelsens § 21 er administrativ klageadgang af sddanne
kommunale afgerelser afskéret. Vilkédr fastsat af de pageldende kommuner over for infra-
strukturforvaltere, som Banedanmark eller DSB, kan sdledes ikke pdklages til Miljo- og Fo-
devareklagen@vnet. En anfagtelse af sddanne vilkér kreever derfor at disse indbringes for
domstolene.

Der er ikke i lov om miljebeskyttelse hjemmel til at kompensere naboer for stgjende anlags-
arbejder, men efter naboretlige regler skal naboer til fast ejendom have erstatning, hvis de
udsaettes for gener og ulemper, der overstiger, hvad der mé tales som led i en almindelig sam-
fundsudvikling (den naboretlige tdlegrense).

3.5.2 By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den péatenkte ordning

Ved storre infrastrukturprojekter kan det ofte vaere nedvendigt at fravige den almindelige mil-
joregulering 1 sterre eller mindre omfang for at kunne realisere et projekt. Forholdene er 1
praksis handteret forskelligt i de konkrete projekter, athaengigt at projekternes karakter.

Der kan f.eks. henvises til anlegsloven vedrerende en ny jernbane mellem Kebenhavn og
Ringsted, hvor der er tilvejebragt hjemmel til at fravige forbud eller pdbud meddelt af kom-
munerne efter lov om miljebeskyttelse med henblik pa at undga forsinkelse og fordyrelse af
anlaegsarbejdet, jf. § 3 1 lov nr. 527 af 26. maj 2010.
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Der kan ogsé henvises til projektet med udbygningen af Cityringen, hvor der i lov nr. 552 om
en Cityring bl.a. 1 §§ 14 a og 14 b er tilvejebragt hjemmel til, at by-, land- og transportmini-
steren pa den ene side kan fastsatte regler om forurening og gener fra anlaegget af Cityringen,
og pa den anden side samtidig skal fastsatte regler om kompensation til de beboere, der ud-
settes for forurening og gerne, som folge af de regler, by-, land- og transportministeren ud-
steder.

Der kan ogsa henvises til projektet med ombygning af Aarhus H, hvor der i lov nr. 565 om
ombygning af Aarhus H, i § 6, er fastsat hjemmel til, at by-, land- og transportministeren kan
fastsaette regler om forurening og gener fra projektet og om kompensation, herunder mulighed

for genhusning.

Gennemforelse af Programmet Fremtidens S-bane kan give anledning til forurening og gener,
herunder ulemper for naboer til anlegsprojekterne i form af stgj og vibrationer. Sddanne ak-
tiviteter er som udgangspunkt undergivet kommunernes tilsyn og kompetence efter lov om
miljebeskyttelse og regler udstedt i medfer heraf. Det er fortsat udgangspunktet, at lov om
miljebeskyttelse skal finde anvendelse pa anleegsprojekterne, der ligger inden for programmet

—medmindre der konkret er taget stilling til fravigelse.

Gennemforelsen af anlegsprojekterne 1 programmet vil blive tilrettelagt séledes, at de ikke
paferer omgivelserne unedige miljomessige gener, og det vil f.eks. soges sikret, at de mest
stgjende aktiviteter gennemfores i dagtimerne. I forbindelse med anlaegsaktiviteternes udfe-
relse vil det imidlertid neeppe kunne undgés, at der 1 perioder vil blive pafert omgivelserne
f.eks. stoj, der vil kunne opleves som generende.

Det har erfaringsmaessigt vist sig fra andre store jernbaneprojekter, at den miljoretlige regule-
ring 1 lov om miljebeskyttelse med tilherende miljoaktivitetsbekendtgerelse, som eksempelvis
giver hjemmel til udstedelse af lokale forskrifter vedrerende stej og vibrationer, eller et kom-
munalt pdbud om stejreduktion eller vibrationer, kan indebzre en risiko for store forsinkelser
for det pageldende jernbaneprojekts faerdiggerelse med store samfundsekonomiske konse-
kvenser til folge.

Kommunale stgjvilkar vil 1 nogle tilfeelde kunne medfere, at arbejder relateret til anlaegspro-
jekter ikke kan gennemfores som projekteret og planlagt, hvis kravene til reducering af stej
og vibrationer fastsattes meget restriktivt med store forsinkelser og fordyrelser til folge. I
yderste tilfaelde vil et afslag pa dispensation for kommunens stgjforskrift kunne medfere, at
det pagaeldende anlegsprojekt ikke vil kunne gennemfores, fordi det ikke vil vaere muligt at
gennemfore de nedvendige anlegsarbejder inden for de i stojforskriften fastsatte graensevar-
dier. I forbindelse med udferelsen af programmets anlaegsprojekter vil der skulle findes en
balance mellem pa den ene side fremdriften af Programmet Fremtidens S-bane samt
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omkostninger forbundet hermed og pd den anden side miljemeessige hensyn til eksempelvis
stej og vibrationer i forhold til naboer til anlagsprojekter.

For sé vidt angar regler om stgj og vibrationer vil dette fortsat vaere undergivet kommunernes
tilsyn efter geeldende ret, medmindre at by-, land og transportministeren bemyndiger Trafik-
styrelsen til at udfore tilsynet, jf. lovens § 14, stk. 2.

3.5.2.1 Regler om stgj og vibrationer

Til trods for at programmet er sggt tilpasset, sa stgj, vibrationer og andre gener eller forurening
ved programmet begranses, sd vil det ikke vare muligt at gennemfore anlaegsprojekter af
denne karakter, hvor anlaegsarbejderne vil skulle gennemferes tet pa boligomrader, uden at

péafere naboer til anleegsarbejdet gener.

I den videre planlegning af Programmet Fremtidens S-bane vil der i videst mulige omfang
blive taget hgjde for, at stgjende aktiviteter gennemfores til mindst mulige gene for omgivel-
serne. Der forventes for nuvaerende at vaere visse stgjende arbejder i weekender og natter,
som dog vil blive begrenset mest muligt. Det vil dog i sidste ende ogsd vare en afvejning
imellem pa den ene side at udfere anlegsarbejdet om aftenen og natten, for at sikre at passa-
gertog kan benytte jernbaneinfrastrukturen i dagtimerne, og pa den anden side at genere na-
boerne til jernbanen mindst muligt ved at arbejde 1 dagtimerne for derigennem at friholde aften
og natten for meget stgjende arbejder. Det bemaerkes, at omfanget af stojende aften- og natar-
bejder endnu ikke er kortlagt.

Det foreslas med lovforslaget, at by-, land- og transportministeren bemyndiges til at kunne
fastsatte regler om stgj og vibrationer fra anlegsprojekterne i programmet. Det er hensigten,
at by-, land- og transportministeren i den forbindelse kan fravige regler om stej og vibrationer
1 lov om miljebeskyttelse og regler fastsat i medfer heraf i relation til programmet.

Lovforslaget har ikke til hensigt at foretage vasentlige @ndringer 1 forhold til lov om milje-
beskyttelse. Tvaertimod er hensigten med nerverende lovforslag, at der alene vil skulle fast-
settes regler om stej og vibrationer i1 det omfang, det er nedvendigt for gennemforelse eller at
undga veasentlig forsinkelse eller fordyrelse af programmet nevnt i den foresldede § 1. I sd-
danne tilfelde vil lov om miljebeskyttelses regler samt regler og lokale forskrifter udstedt i
medfor heraf samt eventuelle afgerelser truffet efter disse ikke skulle finde anvendelse pa
anlagsprojekterne i programmet. Det forventes, at by-, land- og transportministeren i de til-
feelde, hvor hjemlen udnyttes, i stedet vil skulle regulere forholdene 1 en bekendtgerelse.

Desuagtet — og forud for — en eventuel udnyttelse af de foresldede regler om steoj, vil program-
mets indvirkning pa natur, milje og klima m.v. blive behandlet af Trafikstyrelsen 1 et
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administrativt spor efter geeldende regler, da Trafikstyrelsen efter jernbanelovens kapitel 6 a
har myndighedsansvaret for miljokonsekvensvurderingen af de af lovforslaget omfattede an-
leegsprojekter. Trafikstyrelsen vil i relation til programmets natur-, miljo- og klimapavirkning
treeffe afgerelse om, hvorvidt der kan gives administrativ tilladelse til anleeg under en raekke

narmere fastlagte vilkér, eller om at der ikke skal foretages en miljekonsekvensvurdering.

Ovenstdende betyder eksempelvis i relation til stgj og vibrationer, at sdfremt nogle af anlegs-
projekterne pa en konkret straekning i programmet eksempelvis forventes at overstige den re-
levante kommunes stojforskrift, vil Trafikstyrelsen i den givne afgerelse bemerke, at DSB
ogsé skal ansege om dispensation herfor hos kommunen. Den foresldede § 9 vil sdledes forst
1 den forbindelse give by-, land- og transportministeren mulighed for at fastsatte regler om
stgj og vibrationer, hvorefter DSB vil skulle efterkomme disse regler i forbindelse med gen-

nemforslen af de pdgaldende anlegsprojekter.

Den foreslaede ordning, hvorefter by-, land- og transportministeren vil fa mulighed for efter
en konkret vurdering at fastsette regler om stej og vibrationer, forventes alene at omfatte
situationer, hvor det vil vere nedvendigt for gennemforelse eller at undga vasentlig forsin-

kelse eller fordyrelse af programmet.
3.5.2.2 Regler om kompensation

I tilfelde af, at by-, land- og transportministeren fastsetter regler om stgj og vibrationer fore-
slas indfert mulighed for, at ministeren samtidig ogsa kan fastsatte regler om en kompensati-
onsordning 1 form af kontant kompensation eller mulighed for genhusning. Det er hensigten,
at en kompensationsordning vil tage sit sigte pa at afthjelpe dem, der vil vere allervaerst ramt,
mens almindelige stojende arbejder eller vibrationer generelt vil blive anset for at skulle ac-
cepteres af borgere, der er naboer til jernbanen.

Det er forventningen, at by-, land- og transportministeren vil skulle regulere forholdene i en
bekendtgerelse, og at en kompensationsordning ikke er ensbetydende med, at en borger mod-
tager stojkompensation 1 hele anlegsperioden. Kompensation udbetales enten for natarbejde
eller aftenarbejde og skal altsé ikke sammenlagges. Der ydes ikke kompensation for stej og
vibrationer om dagen. Hvis en beboer modtager kompensation for natarbejde, dekker kom-
pensationen sdledes ogséd generne ved aftenarbejde.

Kredsen af beboere, der vil vaere berettiget til kompensation forventes fastlagt pa baggrund af
stajberegninger for den stejende aktivitet pa den pageldende byggeplads, der vil blive udar-
bejdet af eksterne sagkyndige. Der foretages endvidere 1 relevant omfang offentlig annonce-
ring af kompensationsordningen pd hjemmesider e.l. Orientering til dem, der vurderes at vare

berettiget til kompensation, sker ved individuelle henvendelser. Det er DSB, som
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anlegsmyndighed, der fremsender de konkrete tilbud om kompensation til beboeren efter neer-
mere regler. Beboere er som udgangspunkt personer over 18 ar, der har folkeregisteradresse i
en bolig, som er pavirket af forurening eller gener, samtidig med at beboerne rent faktisk bor

1 boligen.

Kompensation vil blive fastsat ud fra stejen, men forudsettes at dekke samtlige gener for-
bundet med anlaegsarbejderne i den periode, som kompensationen vedrerer, herunder gener i
form af stoj, lastbilkersel og trafik i evrigt, stov, lys, vibrationer, muddersprejt, manglende
ventilation m.v. Skader pa bygninger er dog ikke omfattet.

Derudover vil der blive fastsat regler om afgivelse af oplysninger, herunder med henblik pa
udbetaling. Det er tanken, at kompensationen udbetales pa baggrund af tilbuddet, hvis det er
udtrykkeligt eller stiltiende accepteret af beboeren. Der er ikke tale om en bindende aftale,
idet det fortsat er by-, land- og transportministerens regler fastsat efter den foreslaede § 10,
der er grundlaget for den kompensation, som beboeren er berettiget til.

Hvis en beboer meddeler DSB, at beboeren ikke kan acceptere det fremsendte tilbud om kom-
pensation, eller hvis der opstar uenigheder om en kompensationsaftale, vil DSB skulle over-
sende sagen til behandling i Ekspropriationskommissionen for Statens Ekspropriationer pa
Qerne. Ekspropriationskommissionen vil herefter skulle treeffe afgorelse i sagen efter regler,

der vil kunne fastsattes i medfer af denne lov samt reglerne 1 ekspropriationsprocesloven.

Selvom en sag oversendes til Ekspropriationskommissionen, er det hensigten, at DSB fortsat
udbetaler kompensation 1 overensstemmelse med tilbuddet eller aftalen, indtil kommissionens
afgerelse foreligger. Ekspropriationskommissionen er ikke bundet af tilbuddet til naboerne
eller en indgaet aftale og foretager en bedemmelse ud fra de faktiske omstendigheder og reg-
lerne udstedt af by-, land- og transportministeren.

Lovforslaget indebarer, at by-, land- og transportministeren kan fastsatte regler om beboeres
adgang til midlertidigt ophold uden for eget hjem pad DSB’s regning. Midlertidigt ophold uden
for eget hjem vil som udgangspunkt kunne komme pa tale for beboere, der er serlig udsat,
eller beboere med s@rlige personlige forhold, herunder dokumenterede helbredsmessige eller
serlige familiemassige forhold. By-, land- og transportministeren kan fastsatte, at kommu-
nalbestyrelsen 1 bopalskommunen skal anvise en midlertidig bolig, hvis beboeren ikke selv
kan finde en egnet bolig.

Hvis DSB kan acceptere beboerens forslag til midlertidig bolig, indgas en aftale. Hvis ikke
det er muligt at opna enighed mellem beboeren og DSB, og beboeren ensker at fastholde sit
eget forslag, skal DSB indbringe sagen, inklusive beboerens sidste forslag, for Ekspropriati-
onskommissionen, der herefter treeffer afgerelse.
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Det forventes, at den foreslaede kompensationsordning kun vil omfatte fysiske personer. Per-
soner og selskaber, som driver erhverv m.v. i nerheden af sddanne arbejder, forventes séledes

ikke blive omfattet af ordningen.

Det forventes, at naboerne som udgangspunkt vil vaere personer, der har folkeregisteradresse
ien bolig, som vil vaere pavirket af stoj, samtidig med at naboerne rent faktisk vil vere boende
i boligen. Ejere af kolonihaver forventes som udgangspunkt ikke at veere omfattet af retten til
kompensation, idet formalet med kolonihaver ikke er egentlig beboelse, men derimod at sikre
muligheden for rekreation og beskeftigelse i fritiden, jf. kolonihavelovens § 1. Det forventes
dog, at udgangspunkt vil blive fraveget, hvis beboeren kan dokumentere at have tilladelse til

at have permanent bolig i kolonihaven.

By-, land- og transportministerens kompetence vedrerende tilbud om midlertidigt ophold
uden for eget hjem eller kontant kompensation forventes delegeret til DSB med tilherende
datterselskaber.

Det er ikke med lovforslaget tilteenkt at @ndre pé de eksisterende kompetenceforhold i forhold
til fastsattelse af talegranser for stej, der varetages af domstolene og 1 visse tilfelde af Ek-
spropriationskommissionerne. Ekspropriationskommissionerne er uathengige instanser, der
efter bemyndigelse fra by-, land- og transportministeren behandler forslag om ekspropriation
og fastsatter erstatning for de ekspropriationer, som foretages i henhold til ekspropriations-

procesloven.

Den foresldede ordning om tilbud om kontant kompensation eller midlertidigt ophold uden
for eget hjem vil alene kunne finde anvendelse, hvor by-, land- og transportministeren har
fastsat regler om stgj og vibrationer fra programmet. Sddanne regler vil som konsekvens ek-
sempelvis ga forud for og eventuelt treede i stedet for en allerede afsagt kommunal afgerelse
med hjemmel i lov om miljebeskyttelses § 42 vedrerende eksempelvis stgj eller lokale for-
skrifter udstedt med baggrund 1 miljeaktivitetsbekendtgerelsen. Med by-, land- og transport-
ministerens udstedelse af regler efter den foreslaede § 9, stk. 1, vil det for projekter omfattet
af den foresldede § 1, stk. 1, vaere muligt at fravige regler om stgj og vibrationer i lov om
miljebeskyttelse samt regler vedrerende stej udstedt i medfer heraf, jf. den foreslaede § 9, stk.
2. Det forventes, at ordningen ikke vil pavirke domstolenes og Ekspropriationskommissioner-
nes kompetence til at fastsette erstatning for naboretlige gener.

Med lovforslaget soges det sikret, at de retlige rammer for naboer til anlegsprojekterne vil

vare de samme, samt der vil kunne blive ydet ens kompensation uathangig af, hvilken kom-
mune det pageldende anlaegsprojekt gennemfores 1. Hertil vil de bererte naboer 1 givet fald
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kunne opné kendskab til og kunne treffe dispositioner i overensstemmelse med, hvordan de
vil blive stillet i forhold til stej- og vibrationsniveau og kompensation.

Den foresldede kontante kompensation forventes alene at kunne galde for meget stgjende
anlagsarbejder, som sker over flere sammenhangende degn og bliver udfert om aftenen eller
natten. For sa vidt angar det foreslaede tilbud om midlertidigt ophold uden for eget hjem,
forventes det, at tilbuddet alene vil gaelde for meget stgjende anlaegsarbejder og 1 helt saerlige
tilfeelde.

3.6. Ledninger
3.6.1. Geldende ret

Det folger af § 77, stk. 1 og 2, i lov om offentlige veje (vejloven) om geesteprincippet, at
arbejder pa ledninger i eller over offentlige veje, herunder om nedvendigt flytning af lednin-
ger, 1 forbindelse med arbejder, der ivaerksattes inden for rammerne af de formal, som
vejmyndigheden kan varetage, betales af ledningsejeren, medmindre andet er serligt bestemt
ved aftale, kendelse afsagt af en ekspropriationskommission nedsat i henhold til ekspropriati-
onsprocesloven. Tilsvarende bestemmelser findes i § 70 1 lov om private fellesveje for sa vidt
angar ledninger i eller over private fellesveje og udlagte private fellesveje 1 byer og bymaes-
sige omrader. For ledninger over, under eller langs baneareal er tilsvarende bestemmelser ind-
sat i jernbanelovens § 24 a, stk. 1 og 2 ved lov nr. 756 af 13. juni 2023.

Gaesteprincippet gaelder endvidere pa ulovbestemt grundlag i henhold til retspraksis for led-
ninger i eller over andre arealer end vejarealer. Hajesteret har 1 dom af 22. september 2009
(UfR 2009.2978H — dommen om Motorring 3) udtalt, at gasteprincippet er betegnelsen for
en udfyldende regel, der finder anvendelse i tilfelde, hvor der uden vederlag er givet tilladelse
til at anbringe en ledning pé en ejendom. Reglen indeberer, at ledningsejeren som “gast” skal
bekoste ledningsarbejder, der er nedvendiggjort af arealejerens endrede benyttelse af det
areal, hvor ledningen er anbragt. En erhverver af fast ejendom indtreder som udgangspunkt 1
overdragerens rettigheder og forpligtelser vedrerende ejendommen. Ledninger, der oprinde-
ligt er anbragt som “’gaster” pa private arealer, var sdledes ogsé efter ekspropriation omfattet
af gaesteprincippet. Hojesteret udtalte, at gaesteprincippet har fundet udtryk i vejlovens § 106
(den nugaeldende vejlovs § 77). Denne bestemmelse omfatter arbejder, der er ivaerksat af

vejmyndigheden inden for rammerne af de formél, som myndigheden kan varetage.
Af retspraksis om gaesteprincippet kan bl.a. endvidere fremhaves, at Hojesteret i en dom af 4.

september 2007 (UfR 2007.3009 H om Flintholm Station) har udtalt, at gaesteprincippet i vej-
lovens § 106 (nugzldende vejlovs § 77), ogsd finder anvendelse for veje, hvor
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ledningsarbejder udferes i forbindelse med et sammensat anlegsprojekt”, uanset hvilke dele
af projektet, der gor ledningsarbejderne nedvendige.

Hojesteret har i dom af 16. februar 2017 (UfR 2017.1536 H om Cityringen) fastslet, at city-
ringslovens § 7, stk. 5, nr. 2, skal fortolkes 1 overensstemmelse med vejlovens gesteprincip
og den praksis, der knytter sig hertil. I begrundelsen for dommen anferes det bl.a., at nar en
lovbestemmelse (som § 7, stk. 5, i cityringloven) er baseret pa et almindeligt retsprincip som
gasteprincippet, er der en klar formodning for, at bestemmelsen skal fortolkes i overensstem-
melse med det til enhver tid vaerende indhold af dette retsprincip, som lebende fastleegges af

domstolene og i eventuel senere lovgivning.

I dom af 15. februar 2022 (UfR 2022.1635 H om Aalborg Kloak) har Hejesteret udtalt, at det
ulovbestemte gesteprincip er udviklet 1 retspraksis med sigte pa tilfeelde, hvor tilladelsen til
ledningsanbringelsen beror pa en aftale med arealejeren og mé ses i lyset af det gavemoment,
der kan ligge i1 en sadan aftale. Hojesteret fastslog i dommen, at anbringelsen af ledninger, der
ikke beroede pé en aftale men pa en offentligretlig afgerelse (landvaesenskommissionsken-
delse) truffet med hjemmel i lov, ikke kunne begrunde anvendelsen af gesteprincippet, da de
hensyn, der ved aftaler mellem ledningsejer og arealejer kan begrunde det, herunder det
navnte gavemoment 1 almindelighed ikke kan overfores pa sadanne tilfelde. I disse tilfelde
er der en formodning for, at arealejeren selv som ved andre arbejder pa arealer skal betale for
ledningsomlagninger, der sker pa arealejerens foranledning, og det ma kraeve serlige holde-
punkter i den offentligretlige afgerelse, hvis dette udgangspunkt skal fraviges. I dom af 14.
marts 2022 (UfR 2022 2004 H om Holstebromotorvejen) fastslog Hgjesteret, at nar der er
aftalt erstatning for selve anbringelsen af ledninger, er tilladelse til at anbringe ledninger givet
mod vederlag, og det ulovbestemte gasteprincip finder derfor ikke som udfyldende regel an-
vendelse. I en sidan situation pahviler det arealejeren at godtgere, at betalingen ikke udger
vederlag for, at en ledning ikke skal ligge pd gastevilkar.

Forsyningsledninger er vigtige infrastrukturanlaeg, og det er anerkendt 1 geldende ret, at an-
legsmyndigheder i forbindelse med anlegsprojekter skal vise hensyn til ledningerne, herun-
der sé tidligt som muligt drefte et planlagt arbejde med ledningsejeren med henblik pa, at
arbejdet tilrettelaegges pa den mest hensigtsmassige made for badde myndigheden og lednings-
ejeren. Formélet er at sikre, at ledningsejerne far mulighed for at fremsatte forslag til eventu-
elle @ndringer af det planlagte arbejde, nér dette medforer, at ledningsejeren skal atholde ud-
gifter til arbejder pa eller flytning af ledningen. Ledningsejeren skal séledes inddrages med
henblik pa at undersoge, hvordan et anlaegsarbejde kan tilretteleegges pd den samfundsekono-
misk mest hensigtsmassige made.

Det folger af vejlovens § 79, stk. 1, at 1 forbindelse med en vejmyndigheds arbejde efter vej-
lovens § 77, der ivaerksattes af vejmyndigheden inden for rammerne af de formal, som
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vejmyndigheden kan varetage, skal vejmyndigheden tage hensyn til ledninger i eller over vej-
arealet.

Af vejlovens § 79, stk. 2, fremgar det, at vejmyndigheden sa tidligt som muligt skal drofte et
planlagt arbejde med ledningsejeren med henblik pa at undersege, hvordan arbejdet kan til-
rettelegges pa den mest hensigtsmassige made for vejmyndigheden og ledningsejeren.

Tilsvarende bestemmelser er indsat i privatvejslovens § 70 b, stk. 1 og 2, og jernbanelovens §
24 c, stk. 1 og 2.

3.6.2. By, Land- og Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

I forbindelse med gennemforelsen af anlegsarbejderne vil det vaere nedvendigt at foretage
arbejder pa ledninger, herunder flytninger, omlaegninger m.v.

De neermere undersogelser i relation til gennemforsel af Programmet Fremtidens S-bane kan
tilsvarende afdekke et behov for gennemforelse af ledningsarbejder.

For at sikre programmet i forhold til ledningsarbejder vil blive stillet som andre jernbanepro-
jekter eller vejprojekter, der gennemferes af henholdsvis Vejdirektoratet og Banedanmark,
indeholder de foresldede §§ 11-13 regler om udferelse af og betaling for ledningsarbejder
nedvendiggjort af programmets gennemforelse, herunder regler om flytning og omlegning af
ledninger og om behandling af eventuelle tvister om erstatning for ledningsarbejder m.v.

Det forudsettes at flytning og omlegning af ledninger til placering pa ejendomme tilherende
tredjemand, som udgangspunkt vil ske ved frivillig aftale herom eller ved ekspropriation med
hjemmel i lovgivningen for vedkommende forsyningsselskab. Narvaerende lovforslag inde-
holder ikke hjemmel til ekspropriation til placering af ledninger pé tredjemands ejendom.
Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets §§ 11-13 og bemerkningerne hertil.

3.7. Skattefritagelse ved udbetaling af kompensation

3.7.1. Galdende ret

Efter geeldende ret er erstatninger, der udbetales som en lgbende ydelse, skattepligtige for
modtageren, uanset hvad den lebende ydelse tjener som erstatning for.
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Udbetales erstatningen som et engangsbeleb, athaenger den skattemaessige behandling for
modtageren af, hvilke tab eller hvilken skade erstatningen er kompensation for. Hvis erstat-
ningen er en kompensation for en del af indkomstgrundlaget, er den skattefti.

Ved erhvervelse af en erstatningssum, der dekker et formuetab, er det afgerende for skatte-
friheden, at der sker en sumudbetaling eventuelt i form af en ratevis betaling af et beleb, der
er fastsat pa forhand.

Hvorvidt DSB’s erstatning eller kompensation er skattepligtig eller skattefri for modtageren,
afhanger saledes af en konkret vurdering af bl.a. vilkar og udbetalingsmade. DSB’s udbeta-
ling af kompensation eller erstatning vil efter gaeldende regler 1 nogle tilfelde vare skattefti
og 1 andre tilfelde skattepligtig. Erstatning eller kompensation vil f.eks. som udgangspunkt
vare skattepligtig, nar udbetalingsperioden ikke pa forhand ligger fast, eller ndr sterrelsen af

udbetalingen varierer med stgjniveauet.

Efter ligningslovens § 7, nr. 38, er kompensation og belgb ydet for gener og ulemper eller 1
forbindelse med midlertidigt ophold uden for eget hjem, der ydes, efter regler fastsat i medfer
af § 7, stk. 1 og 2, 1 lov om ombygning af Aarhus H, eller regler fastsat i medfor af §§ 2 og 3

1 lov om opgradering af Oresundsbanen, dog altid skattefri for modtageren.

3.7.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er vurderingen, at der ber vere en tilsvarende skattefrihed for de kompensationer, der
matte blive udbetalt under Programmet for Fremtidens S-bane, som den der gelder for kom-
pensation, der udbetales efter regler fastsat 1 medfer af lov om ombygning af Aarhus H og
regler fastsat i medfer af lov om opgradering af Oresundsbanen.

Det foreslas derfor at udbygge ligningsloven § 7, nr. 38, siledes at ogsa kompensation under
den ordning, som forventes fastsat af by-, land- og transportministeren efter reglerne 1 forsla-
get til lov om rammer for anleg af Fremtidens S-bane, 1 alle tilfelde vil vaere skattefri for

modtageren.

Det foreslaede vil sdledes medfere at kompensation og belgb ydet for gener og ulemper eller
1 forbindelse med midlertidigt ophold uden for eget hjem vil vere skattefri for modtageren.

Kompensationen vil 1 gvrigt blive udmalt under forudsatning af den foresldede skattefrihed.

Skattefriheden vil gelde, uanset om kompensationen ydes i form af midlertidigt ophold uden
for eget hjem eller som kontant kompensation.
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3.8. Overdragelse af aktiver og forpligtelser pa S-banen fra Banedanmark til DSB

3.8.1. Galdende ret

DSB er organiseret som en Selvstendig Offentlig Virksomhed (SOV), jf. lovbekendtgorelse
nr. 574 af 7. maj 2019 med senere @ndringer (DSB-loven). Formalet med omdannelsen til en
SOV var at fremme, at DSB 1 hgjere grad blev drevet som en privat virksomhed.

AfDSB-lovens § 6 fremgar, at selskabslovens regler finder anvendelse, dog med de tilpasnin-

ger, som er en konsekvens af DSB-loven.

Af § 11 fremgér endvidere, at regler 1 arsregnskabsloven, der geelder for aktieselskaber, her-
under bestemmelser for statslige aktieselskaber, finder anvendelse for DSB med de tilpasnin-
ger, som er en konsekvens af DSB-loven.

DSB blev ved omdannelsen til en SOV omfattet af selskabsskattelovens regler som fuldt skat-
tepligtigt selskab, jf. selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 d. DSB skal dermed opgere den
skattepligtige indkomst efter de regler, der galder for aktie- og anpartsselskaber.

3.8.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med indferelsen af automatiseret drift pa S-banen vil driften af infrastrukturen og togdriften
blive et sammenhangende system. Det er derfor politisk besluttet, at det samlede ansvar
samles 1 DSB.

Med vedtagelse af lov nr. 1785 af 29. december 2025 om @ndring af jernbaneloven og lov
om DSB blev det sdledes vedtaget, at DSB skal overtage infrastrukturforvalteropgaven pé S-
banen fra Banedanmark som led i overgangen til en automatiseret S-banedrift. Med @ndrin-
gen af DSB’s status til infrastrukturforvalter er det desuden hensigten, at DSB skal overtage
ejerskabet af S-baneinfrastrukturen fra Banedanmark.

Det er sdledes hensigten, at den nuvarende S-baneinfrastruktur, herunder blandt andet skin-

ner, arealer, signaler m.v. skal overga til DSB.

DSB’s virksomhedsmessige organisering som en SOV udger en hindring for at overdrage
S-baneaktiverne til DSB, uden at det udleser en beskatning. DSB SOV er ikke omfattet af
selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 1, hvorefter en overkurs, som et selskab opnér ved ud-
stedelse af aktier eller ved udvidelse af sin aktiekapital, ikke medregnes til den skattepligtige
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indkomst. Det skyldes, at DSB SOV ikke kan yde en tilsvarende modydelse gennem udste-
delse af nye ejerskabsbeviser.

En overdragelse af S-baneaktiverne til DSB vil derfor efter gaeldende regler kunne udlese en
beskatning af aktivernes vaerdi, i og med at DSB vil modtage aktiverne uden modydelse.
Verdien vil 1 givet fald skulle medregnes ved DSB’s opgerelse af den skattepligtige ind-
komst.

For at undgé at det vil veere nadvendigt at kompensere DSB SOV for en saddan beskatning,
vurderes det, at det ber fastsattes, at overdragelsen ikke udleser nogen beskatning atf DSB.

Det er forudsat med lov om @&ndring af jernbaneloven og lov om DSB, lov nr. 1785 af 29.
december 2025, at DSB skal varetage rollen som infrastrukturforvalter pd S-banen, og at va-
retagelsen af denne rolle forudsetter, at DSB opnar sikkerhedsgodkendelse som infrastruk-
turforvalter.

Forudsat at den nedvendige sikkerhedsgodkendelse foreligger, vil DSB kunne overtage rol-
len som infrastrukturforvalter pa S-banen den 1. januar 2027 og vil fra dette tidspunkt kunne
have det samlede ansvar for S-banens infrastruktur og aktiviteter. Det forventes i den forbin-
delse, at der forelegges et aktstykke for Folketingets Finansudvalg om DSB’s overtagelse af
ejerskabet af S-banen. Banedanmark vil fortsat skulle varetage de konkrete arbejder pé infra-
strukturen, og vil modtage betaling fra DSB herfor. DSB og Banedanmark indgér en samar-
bejdsaftale som regulerer DSB’s og Banedanmarks forpligtigelser. Ejerskabet til infrastruk-
turen pa S-banen forventes overdraget fra Banedanmark til DSB i juli 2027. DSB vil fra
overtagelsen af infrastrukturforvalterskabet den 1. januar 2027 med baggrund i samarbejds-
aftalen mellem DSB og Banedanmark varetage det samlede ansvar for S-banen. DSB vil sé-
ledes blive ansvarlig for anleg, vedligeholdelse og forvaltning, herunder trafikstyring, af
jernbaneinfrastrukturen pa S-banen. Udgangspunktet vil kunne fraviges ved konkret fastsatte
projekter, hvor andre akterer f.eks. ved konkrete anlaegslove vil kunne fa ansvaret for at an-
leegge jernbaneinfrastruktur.

Det foreslas, at DSB SOV ikke skal beskattes af de modtagne aktiver. Hermed sikres, at
DSB kan overtage S-baneinfrastrukturen uden, at det vil udlese en selskabsbeskatning af
vardien af de indskudte aktiver.

Det foreslés endvidere, at nettovardien af aktiverne og tilknyttede rettigheder og forpligti-
gelser indregnes som en foregelse af egenkapitalen 1 DSB og henfores til de frie reserver.
Indskuddet foretages af by-, land- og transportministeren pa statens vegne som eneejer af
DSB.
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Verdien af statens indskud i DSB baseres pa en vurdering af S-baneaktivernes verdi givet
DSB’s forpligtigelser som infrastrukturforvalter med ansvar for at sikre funktionaliteten og
sikkerheden for S-baneinfrastrukturen, der udarbejdes pa baggrund af den nedskrevne gen-
anskaffelsesvardi. Vurderingen udarbejdes af en uathaengig vurderingsmand.

Overforelsen af S-baneaktiverne fra Banedanmark til DSB er en betydelig opgave, da flere
streekninger deles med fjern- og regionaltogstrafik, som fortsat forbliver i Banedanmark.
Selv om det forventes, at den foresldede afgraensning af infrastrukturen vil vere varig, fore-
slas det, at eventuelle fremtidige overdragelser af aktiver fra Banedanmark til DSB SOV pa
S-baneomrédet ligeledes kan gennemfores som kapitalindskud i andre verdier end kontanter

efter regler svarende til de her foreslaede.

Dette gaelder ogsa, hvis DSB pi et senere tidspunkt matte valge at organisere S-banen i et
selvstendigt aktieselskab. I et sadant tilfeelde overfores eventuelle aktiver fortsat fra By-,
Land- og Transportministeriets ressort til DSB, som herefter overforer aktiverne til aktiesel-
skabet. Staten modtager ikke aktier i datterselskabet, men udever sit ejerskab gennem DSB
som eneejer.

Det foreslds endvidere, at DSB skal tilbyde staten aktiver, som selskabet i fremtiden ikke
leengere skonner nodvendige for opretholdelsen af togdriften pa S-banen. Tilbageforslen skal
ske pé vilkér svarende til dem, hvorpa aktiverne oprindeligt blev overdraget, hvor vaerdisat-
ningen fra baseret pd, at aktivet anvendes til jernbaneformal.

4. Konsekvenser for FN’s verdensmal

Lovforslaget vurderes at understotte opfyldelse af FN’s verdensmal i forhold til méal 8§ om
anstendige jobs og ekonomisk vaekst samt is@r for s vidt angar mal 9 om industri, innovation
og infrastruktur.

I forhold til mal 8 om anstendige jobs og ekonomisk vakst vil Programmet Fremtidens S-
bane forventeligt have afledte positive konsekvenser for sd vidt angar delmal 8.1, hvorefter
den arlige skonomiske vaekst pr. indbygger skal fastholdes i overensstemmelse med nationale
forhold. Anlagsprojekterne for gennemforsel af Programmet Fremtidens S-bane vil siledes
forventeligt have afledte positive konsekvenser i forhold til dette delmal, idet et kommende
udbud af entrepreneropgaver vil bidrage til oget vaekst samt skabe jobs inden for bygge- og
anlegsbranchen under programmets anlaegsfase. Efter anlaegsprojekterne for Programmet
Fremtidens S-bane er gennemfort vil mobiliteten ved jernbanen blive forbedret regionalt i
hovedstadsomrédet, hvilket vil give en positiv effekt for bl.a. pendlere.

I forhold til mal 9 om industri, innovation og infrastruktur kan programmet have positive kon-
sekvenser for sa vidt angér delmal 9.1, hvorefter der skal udvikles palidelig, baeredygtig og
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robust infrastruktur af hej kvalitet, herunder regionale og grenseoverskridende infrastruktur,
for at stette den gkonomiske udvikling og menneskelig trivsel, med fokus pé lige adgang for

alle til en overkommelig pris.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

De samlede omkostninger til Programmet Fremtidens S-banen forventes at udgere 28,4-30,4
mia. kr. DSB afholder omkostningerne til gennemforsel af Programmet Fremtidens S-bane
inden for DSB’s egen gkonomi. Af det samlede investeringsomfang er omkring 80 procent
en konsekvens af, at der skal anskaffes nye tog og den deraf folgende tilpasning af den kon-

ventionelle infrastruktur.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er overvejet i forbindelse med udarbe;j-
delsen af lovforslaget. Lovforslaget fastsetter ikke krav om obligatorisk digital kommunika-
tion og indeholder ikke regler om automatiserede afgerelser eller etablering af ny fellesof-

fentlig digital infrastruktur.

Lovforslaget forudsetter administration af en eventuel kompensationsordning. Den narmere

administration fastlegges ved udmentningen af ordningen.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at have positive erhvervsekonomiske konsekvenser, idet forslaget vil
fremme mobiliteten i hovedstadsomradet til gavn for indbyggere, virksomheder, turister

m.m.

Et kommende udbud af entrepreneropgaver forventes at bidrage til oget vaekst samt skabe
jobs inden for bygge- og anlegsbranchen under programmets anlegsfase.

Programmet vil indebare behov for arealerhvervelser, eventuelt ved ekspropriation. Der vil
overvejende vare behov for midlertidige arbejdsarealer m.v. 1 anlaegsfaserne, og kun i min-
dre omfang vil det veere nedvendigt med permanente arealerhvervelser til brug for program-
met. Der vil for de virksomheder, der berares af arealerhvervelse og ekspropriation, vaere
midlertidige negative administrative konsekvenser, sé leenge ekspropriationsforretningerne
m.v. foregar. Ejerne af de bererte ejendomme vil blive inddraget direkte ved korrespondance
fra DSB og ekspropriationsmyndighederne.

Der vil kunne blive gennemfort en reekke ledningsarbejder nedvendiggjort af programmets
gennemforelse. Fordelingen af udgifter til ledningsarbejder vil athenge af den enkelte led-
nings retsstilling. Det kan derfor have negative ekonomiske konsekvenser for lednings-

ejerne. Dette vil bero pé, om der er taget stilling til spargsmalet i eventuelle tilladelser eller
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aftaler. Safremt der ikke vil blive taget stilling til spergsmaélet, er det By-, Land- og Trans-
portministeriets vurdering, at ledningsejer vil skulle betale for omlegningen, da det sékaldte
gaesteprincip vil gelde 1 det tilfzelde.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemerkninger pkt. 3.6. om ledninger.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Det foreslds med lovforslaget at afskere klageadgangen for borgerne i forhold til myndighe-
dernes afgorelser vedrerende programmet, hvilket primaert vil vedrere miljelovgivningen. By-
, land- og transportministeren kan endvidere efter den foresldede § 10 fastsette regler om, at
afgerelserne for s& vidt angdr tilbud om kontant kompensation og midlertidigt ophold uden
for eget hjem ikke skal kunne paklages. Dette vil have negative administrative konsekvenser

for borgerne.

Forslaget om afskering af klageadgange er fundet nedvendigt af hensyn til programmets
fremdrift og ekonomi samt for at skabe sikkerhed for vilkérene for bade Programmet Fremti-
dens S-bane og beboere m.v. i anlegsperioderne.

Gennemforsel af Programmet Fremtidens S-bane vil indebzare behov for midlertidige arealer-
hvervelser, eventuelt ved ekspropriation til brug for arbejdsarealer m.v. 1 anlaegsfaserne. Der
henvises til lov om DSB § 18, stk. 1-2 om ekspropriation. Der vil for de foreninger, borgere
m.v., der bergres af arealerhvervelse og ekspropriation, veere midlertidige negative admini-
strative konsekvenser, sd lenge ekspropriationsforretningerne m.v. foregar. De berorte for-
eninger vil blive inddraget direkte ved korrespondance fra DSB og ekspropriationsmyndighe-

derne.

8. Klimamassige konsekvenser

Klimapavirkningen, dvs. CO:-aftrykket fra anleegsarbejderne til realisering af programmet
forventes at vare ubetydelig.

Programmet vil vare med til at skabe et mere attraktivt togprodukt for passagererne og
bedre kapacitet til togtrafikken. Dette vil ege muligheden for, at der kan ske en overflytning
fra henholdsvis biltrafik til persontog, hvilket vil give en reduktion i CO2-udledningen fra

transportsektoren.

9. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
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Banedanmark har pa vegne af DSB udarbejdet en miljevurdering af Programmet for Fremti-
dens S-bane efter reglerne i miljovurderingsloven. I den sammenfattende redegorelse fra vur-
deringen konkluderes det, at der pa det overordnede niveau ikke er identificeret miljopavirk-
ninger, som har nedvendiggjort tilpasning af programmet. Miljepdvirkningerne vurderes sam-
let set at vaere acceptable 1 forhold til geldende nationale og internationale beskyttelsesbe-

stemmelser.

Vurderingen forudsatter, at der i efterfolgende anleegsprojekter om nedvendigt kan ivaerkset-
tes afvaergende foranstaltninger. Forslag til afvargeforanstaltninger i miljerapporten vedrorer
bl.a. fem nye faunapassager péd linjerne Kebenhavn H-Hillerad, Svanemellen-Farum og
Valby-Frederikssund.

For at kunne sikre programmets gennemforelse og fremdrift indeholder lovforslaget mulighed
for pa nogle punkter, at kunne fravige en rekke almindelige regler og procedurer i plan-, na-

tur- og miljelovgivningen.

Programmet streekker sig over en raekke kommuner langs S-banenettet, og indebzarer, at der
vil skulle gennemfores en raekke mindre anlegsprojekter. Sarskilte kommunale vurderinger
og afgarelser efter de almindelige regler vil derfor kunne medfere forsinkelser og fordyrelser
og 1 sidste ende bringe programmets gennemforelse 1 risiko. Lovforslaget vil derfor skulle

give mulighed for at handtere disse forhold inden for en samlet ramme.

Kommunernes og de evrige bergrte myndigheders viden er fortsat vigtig for gennemforelsen
af projekterne. Som det fremgar af bemerkningerne til lovudkastets § 2, skal Trafikstyrelsen
i processen med screening for miljevurderingspligt here bererte myndigheder, herunder den
lokale kommune. Herudover forventes, at DSB gennemforer projekterne i dialog med kom-
munale og statslige myndigheder om bl.a. arealanvendelse, adgangsforhold, beskyttelsesfor-
hold og lignende.

Til trods for at programmet er segt tilpasset, s stgj, vibrationer og andre gener ved program-
met begranses, vil det ikke vere muligt at gennemfore anlegsprojekter af denne karakter,
hvor anlaegsarbejderne vil skulle gennemfores taet pa boligomrader, uden at pafere naboer til
anlegsarbejdet gener. I den videre planlegning af Programmet Fremtidens S-bane vil der 1
videst mulige omfang blive taget hojde for, at stgjende aktiviteter gennemfores til mindst mu-
lige gene for omgivelserne. Der forventes for nuvaerende at vere visse stgjende arbejder i
weekender og netter, som dog vil blive begrenset mest muligt.

10. Forholdet til EU-retten

10.1 VVM-direktivet
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Programmet Fremtidens S-bane vil blive behandlet efter reglerne i jernbanelovens kapitel 6
a, som implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, som @n-
dret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om &ndring
af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljeet (VVM-direktivet) for s vidt angdr statslige jernbaneanleg og dertil knyttede projek-
ter.

Tilladelse fra Trafikstyrelsen efter jernbanelovens kapitel 6 a om miljekonsekvensvurdering
af statslige jernbaneanlag (tidligere kaldet ”VVM-tilladelse”), vil blive indhentet administra-
tivt efter de gaeldende regler.

10.2. Arhus-konventionen

Lovforslaget vil leve op til kravene om klage eller domstolsprevelse i Konvention om adgang
til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstols-
provelse pa miljoomradet (Arhus-konventionen). Lovforslaget vil ogsd leve op til kravene i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offent-
lig deltagelse 1 forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pd miljoomradet
og om &ndring af Ridets direktiv 85/337/EQF (det tidligere VVM-direktiv) og Rédets direktiv
96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening (det
tidligere IPPC-direktiv) for sa vidt angdr offentlig deltagelse og adgang til klage og domstols-
provelse. Direktivet er gennemfoert af Den Europaiske Union som kontraherende part under
Arhuskonventionen.

Efter Arhuskonventionens artikel 9, stk. 3, skal enhver part under konventionen inden for
rammerne af dens nationale lovgivning sikre, at medlemmer af den bererte offentlighed, som
har tilstrekkelig interesse, har adgang til ved en domstol og/eller et andet ved lov etableret
uafthangigt og upartisk organ at f& provet den materielle og processuelle lovlighed af enhver
afgerelse, handling eller undladelse, der er omfattet af bestemmelserne 1 konventionens artikel
6. Hvad der udger tilstreekkelig interesse, fastsattes 1 overensstemmelse med dansk rets al-
mindelige regler og i overensstemmelse med det mal at give den bererte offentlighed vid ad-
gang til domstolsprevelse inden for rammerne af konventionen. Ikkestatslige organisationer,
der arbejder for at fremme miljebeskyttelse, og som imedekommer alle krav efter national
lovgivning, anses for at have tilstreekkelig interesse, jf. ogsa konventionens artikel 2, stk. 5.
Reglerne om klage og domstolsprevelse i forhold til miljevurdering af konkrete projekter
(VVM) er gennemfort i EU-retten i VVM-direktivets artikel 11. Det folger af Arhuskonven-
tionens artikel 9, stk. 3, at medlemmer af offentligheden, der opfylder eventuelle kriterier 1
national ret, skal have adgang til administrative og retslige procedurer for at anfegte private
personers og offentlige myndigheders handlinger eller undladelser, der er i strid med nationale
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bestemmelser, der vedrarer miljoet. Denne forpligtelse, som ikke er gennemfort i serskilt EU-
regler, anses i relation til nerverende lovforslag ogsé for at vaere opfyldt ved dansk rets al-
mindelige adgang til at anlaegge civilt sogsmal.

Efter Arhuskonventionens artikel 9, stk. 4, skal procedurer omfattet af bestemmelsens stk. 2
og 3 stille tilstreekkelige og effektive retsmidler til rddighed inklusiv forelobige retsmidler,
hvor dette findes passende, der skal vaere rimelige og retferdige, betimelig og ikke uoverkom-
meligt dyre. Processen ved danske domstole forudszttes at leve op til kravene i Arhuskon-
ventionen og VVM-direktiv m.v. Efter dansk praksis kan enhver, der har retligt interesse efter
dansk rets almindelige regler, herunder ogsé organisationer omfattet af Arhuskonventionens
artikel 2, stk. 5, sdledes bl.a. indbringe spergsmélet om en lovs forenelighed med EU-retten
for de danske domstole. I lyset af EU-Domstolens dom af 13. februar 2014 i sag C-530/11,
Kommissionen mod Storbritannien, vil retten ved segsmal om forhold vedrerende miljoet, der
vil veere omfattet af dette lovforslag, skulle pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uover-
kommeligt hgje for de bererte parter, hvilket sikres ved den foresldede § 18, skt. 2. Forplig-

telsen pahviler samtlige retsinstanser.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den XX til den XX (... dage/uger) varet sendt i

hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

[...]

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre- Negative konsekvenser/merudgifter
udgifter (hvis ja, angiv om- (hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor
fang/hvis nej, anfor »Ingen«) »Ingen«)

Okonomiske  [Lovforslaget mindsker risikoen for [DSB afholder omkostninger for Pro-
konsekvenser [fordyrelser af Fremtidens S-bane. |grammet Fremtidens S-bane.
for stat, kommu-

ner og regioner

Implemente-  |Ingen. Der vil vaere behov for administration
ringskonse- af en eventuel kompensationsordning.
kvenser for stat,
kommuner og
regioner
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(Okonomiske
konsekvenser
for erhvervsli-

vet m.v.

Positive erhvervsekonomiske kon-
sekvenser ved forbedring af mobi-
liteten pa S-banen.

Der skal i anlegsperioderne gennemfo-
res en reekke ledningsarbejder nedven-
diggjort af programmets gennemfo-
relse. Fordelingen af udgifter til led-
ningsarbejder athenger af den enkelte
lednings retsstilling. Det kan derfor
have okonomiske konsekvenser for led-

ningsejerne.

Administrative
konsekvenser

for erhvervsli-

Ingen.

Der vil veere administrative konsekven-
ser sa lenge eventuelle ekspropriati-

onsforretninger m.v. foregar.

vet m.v.
Administrative |[Hvis naboer til programmet om  |Der afskares administrative klagead-
konsekvenser [Fremtidens S-bane bliver udsat for [gange for borgerne 1 forhold til afgerel-
for borgerne  [meget stojende aften- og nattear-  [ser om anlaegsprojekterne i programmet
bejder, har by-, land- og transport- [inden for visse dele af miljelovgivnin-
ministeren mulighed for at be- gen. Der vil vaere administrative konse-
stemme, at borgere kan fa kontant |[kvenser sd leenge eventuelle ekspropri-
kompensation eller midlertidigt op-[ationsforretninger m.v. foregir.
hold uden for eget hjem.
Klimamassige |Fremtidens S-bane er med til at Der vil vare en ubetydelig CO2-udled-
konsekvenser [skabe muligheden for et mere at- |ning i forbindelse med anlegsfaserne

traktivt togprodukt, hvilket vil
kunne muliggere en reduktion i
CO2- udledning.

af programmet.

Milje- og natur-

maessige konse-

De n&rmere miljo- og naturmes-

sige konsekvenser pd hver enkelt

[Naboer til Programmet Fremtidens S-

bane samt dyr risikerer at opleve en

kvenser S-banestraekning afklares nermere [foraget stej- og vibrationsforurening i
i det videre forleb. forbindelse med anlagsarbejderne. Pro-
grammet indebarer arealindgreb.
Forholdet til  [Lovforslaget lever op til kravene om klage eller domstolsprevelse i Kon-
EU-retten vention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i1 beslutningsproces-

ser samt adgang til klage og domstolspravelse pa miljoomradet (Arhuskon-

ventionen).
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Er i strid med
de fem princip-
per for imple-
mentering af er-
hvervsrettet
EU-regulering
(der 1 relevant
omfang ogsa
gaelder ved im-
plementering af
ikke-erhvervs-
rettet EU-regu-
lering) (set X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Det foreslas 1§ /, stk. 1, at DSB med dertilherende datterselskaber bemyndiges til at under-
soge, projektere og etablere de nedvendige anlaegsprojekter med henblik pd at gennemfore
omlaegningen af den eksisterende S-bane til et fuldautomatisk fererlost transportsystem
(Programmet Fremtidens S-bane).

Det foresldede vil betyde, at DSB med dertilherende datterselskaber bemyndiges til at un-
dersage, projektere og etablere de nedvendige anlegsprojekter med henblik pa at gennem-
fore omlaegningen af den eksisterende S-bane til et fuldautomatisk forerlgst transportsystem,

hvilket benevnes programmet Fremtidens S-bane.

Med bestemmelsen vil DSB blive bemyndiget til bl.a. at foretage forudgdende nedvendige
undersegelser, der vil skulle danne grundlaget for efterfolgende projektering og etablering af
Fremtidens S-bane.

Bestemmelsen suppleres af bestemmelsen i jernbanelovens § 38, der giver by-, land- og
transportministeren adgang til en privat ejendom mod beherig legitimation og uden retsken-
delse med henblik pd at foretage diverse undersegelser, herunder naturundersegelser forud
for udarbejdelse af eventuelle miljekonsekvensvurderinger af konkrete projekter efter jern-
banelovens kapitel 6 a, der skennes nedvendigt for at foretage undersegelser og projektering
af nye baneanlag eller @ndringer af eksisterende baneanleg samt klimarelaterede afvaerge-
foranstaltninger, naturligvis inden for rammerne af det fastlagte program for Fremtidens S-
bane. By-, land- og transportministerens befojelse 1 jernbanelovens § 38 forventes delegeret
til DSB pa S-banen. By-, land- og transportministerens kan generelt bemyndige DSB til at
udeve ministerens befgjelser efter jernbaneloven pa S-banen efter jernbanelovens § 112, stk.
4

Bestemmelsen vil ikke 1 sig selv medfere, at de omtalte anlaeg og dispositioner vil kunne ud-
fores uden nedvendige godkendelser, tilladelser eller dispensationer 1 henhold til anden lov-
givning, medmindre anden lovgivning er fraveget ved nervarende lov, jf. nervaerende lovs
kapitel 3, ligesom der for sa vidt angar anlag af de enkelte straekninger vil skulle foretages
indledende screeninger og eventuelt miljekonsekvensvurderinger af konkrete projekter efter
jernbanelovens kapitel 6 a.

Det foreslds desuden i § 1, stk. 2, at den geografiske udstraekning af Programmet Fremtidens
S-bane fremgér af lovens bilag 1.

Med bestemmelsen foreslés, at den geografiske afgrensning af Programmet Fremtidens S-
bane foretages i1 bilag 1. Programmet Fremtidens S-bane, ligger inden for S-banenettet, dvs.
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de kebenhavnske lokaltog, der forbinder indre by med Hillerad, Klampenborg, Frederikssund,
Farum, Heje Taastrup og Kege, herunder Ringbanen, der forbinder stationerne Hellerup til
Kebenhavn Syd.

Anlagsaktiviteter, der ikke udferes som led 1 gennemferelsen af programmet, jf. stk. 1, eller
som ikke ligger inden for programomradet, jf. lovens bilag 1, vil saledes ikke vaere omfattet

af loven.

Séfremt der efter lovens vedtagelse sker @ndringer i programmet, indebaerer bestemmelsen i
§ 1 ikke en begraensning 1 adgangen til at gennemfore a&ndringer eller udvidelser af pro-
grammet, nar dette 1 anlaegsfasen sker i overensstemmelse med reglerne om @ndringer eller
udvidelse af statslige jernbaneanlaeg og dertil knyttede projekter 1 jernbanelovens kapitel 6 a
og regler udstedt i medfer heraf, jf. § 2.

Til § 2

I § 2 foreslés det, at Jernbanelovens kapitel 6 a finder anvendelse i1 forbindelse med gennem-
forsel af Programmet Fremtidens S-bane, jf. § 1.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at DSB vil skulle udarbejde en miljekonsekvens-
rapport, hvis dette kraeves efter de geldende regler for miljovurdering af statslige jernbane-
projekter 1 jernbanelovens kapitel 6 a. Forud herfor vil det skulle afklares konkret efter reg-
lerne om screening 1 jernbaneloven, hvorvidt det vil vaere nedvendigt med en miljevurde-
ring. Selve screeningen vil skulle foretages af Trafikstyrelsen efter de gaeldende regler for
screening af projekter med hensyn til, om det vil vaere nedvendigt med en egentlig miljekon-
sekvensvurdering ved omlagning af de eksisterende jernbanestraekninger pa S-banen til Pro-

grammet Fremtidens S-bane.

Processen 1 jernbanelovens kapitel 6 a vil skulle folges, uanset om der er tale om etablering
af nyt anlaeg, eller der er tale om udvidelse eller @ndring af eksisterende anlaeg, nar anlaeg-
gelsen foretages med henblik pa gennemforelse af Programmet Fremtidens S-bane.

Den forventede proces er, at DSB vil skulle anmelde anlaegsprojekter til screening efter de
galdende regler i jernbanelovens kapitel 6 a. Safremt et givent anlaegsprojekt er omfattet af
jernbanelovens bilag 2 vil Trafikstyrelsen pa baggrund af oplysningerne i screeningsansog-
ningen, samt evt. oplysninger fra en myndighedshering, skulle vurdere, hvorvidt delprojek-
tet skal underkastes en miljekonsekvensvurdering. Denne vurdering er baseret pa, hvorvidt
det pageldende anlaegsprojekt forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet. Hvis dette
vurderes ikke at vare tilfeldet, vil anlegsprojektet kunne udferes uden yderligere tilladelse
fra Trafikstyrelsen.
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Det skal bemarkes, at DSB vil have muligheden for direkte at igangsette en miljokonse-
kvensvurdering, uagtet at der ikke er udarbejdet indledende screening, efter reglerne i jern-
banelovens kapitel 6 a.

Den foresldede § 2 er ikke til hinder for, at DSB vil kunne vaelge at lade et projekt underga
en direkte miljokonsekvensvurdering uden en forudgéende screening. Muligheden folger af
jernbanelovens kapitel 6 a.

Screeninger for miljevurderingspligt og eventuelle miljokonsekvensvurderinger af straeknin-
gerne vil skulle gennemfores efter bestemmelserne i jernbanelovens kapitel 6 a, med Trafik-
styrelsen som miljevurderingsmyndighed.

I processen med screening for miljevurderingspligt vil Trafikstyrelsen skulle hore en raekke
berorte myndigheder, sdsom Miljestyrelsen, den lokale kommune, Slots- og Kulturstyrelsen,

Naturstyrelsen med flere. Derudover vil grundejere skulle partsheres i relevant omfang.
Til § 3

I § 3 foreslés det, at anlaegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane skal gen-
nemfores inden for rammerne af de udferte vurderinger af projekternes indvirkninger pé mil-
joet, jf. § 2.

Det foreslaede vil betyde, at anlaegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane vil
skulle gennemfores inden for rammerne af de vurderinger, de udferte vurderinger af anlaegs-
projekternes indvirkninger pa miljeet, jf. § 2.

Programmets indvirkning pa miljeet vil skulle beskrives og vurderes i de miljomaessige un-
dersogelser af de pageldende anlaegsprojekter.

Ved fremtidig meddelelse af en administrativ tilladelse efter reglerne 1 jernbanelovens kapi-
tel 6 a vil det veere en forudsatning, eventuelt formuleret som et vilkar, at programmet etab-
leres 1 overensstemmelse med de forudsatninger, der er lagt til grund 1 miljekonsekvensvur-
deringerne, der udarbejdes efter processen i jernbanelovens kapitel 6 a, og séledes holder sig
inden for de miljomaessige vurderinger, der vil fremga af miljekonsekvensrapporter for Pro-
grammet Fremtidens S-bane.

I henhold til den foreslaede bestemmelse vil det sdledes pahvile DSB — og i praksis DSB’s
entreprengrer — at udfere de pageldende bygge- og anlaegsarbejder pa en sddan méde, at ind-
virkningerne péd miljoet vil blive holdt inden for rammerne af udferte vurderinger af pro-
grammets indvirkninger pd miljoet. By-, land- og transportministeren vil fore tilsyn hermed,
jf. lovforslagets § 16. Denne kompetence vil kunne delegeres til Trafikstyrelsen, jf. den fore-
sldede § 16.
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Séfremt der efter lovens vedtagelse foretages @ndringer i programmet, indebaerer bestem-
melsen i § 3 ikke en begraensning i adgangen til at gennemfore @ndringer eller udvidelser af
programmets anlagsprojekter, nar dette i anlaeegsfasen sker 1 overensstemmelse med lovens §
2.

Det vil betyde, at programmet herefter som udgangspunkt vil skulle gennemfores inden for
rammerne af udferte vurderinger af anlaegsprojektets indvirkninger pd miljeet, jf. lovforsla-
gets § 2.

For en nermere beskrivelse af programmets miljomassige vurderinger henvises til pkt. 3.3 1
de almindelige bemarkninger. Denne indledende miljovurdering af programmet danner ikke
grundlag for fremtidig gennemforelse af konkrete anlaegsprojekter, der er nedvendige for at
gennemfore Programmet Fremtidens S-bane.

Til § 4

De arealer, hvorpa programmet vil skulle gennemfores, er omfattet af en rekke bestemmel-
ser i plan-, natur-, og miljelovgivningen, herunder bl.a. lov om miljebeskyttelse, lov om
planlegning, lov om naturbeskyttelse, lov om skove og museumsloven, som regulerer ad-
gangen til at foretage fysiske arbejder eller indgreb pa arealer. Der henvises til pkt. 3.4 1 de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas 1 § 4, at anleegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane ikke kree-
ver godkendelse, tilladelse eller dispensation efter § 33, i lov om miljebeskyttelse, § 35, stk.
1, 1 lov om planlaegning, §§ 26 a, 50 og 65, stk. 1-3, jf. §§ 3 og 16-18, i lov om naturbeskyt-
telse og §§ 8-13 og 26-28 i lov om skove.

Bestemmelsen har til formal at skabe klarhed om forholdet mellem loven og de regler i plan-
, natur- og miljelovgivningen, der stiller krav om godkendelse, tilladelse eller dispensation
inden foretagelse af fysiske dispositioner ner visse naturtyper samt fra den eksisterende

kommunale planlegning.

Selv om bestemmelsen vil indebere, at dele af plan-, natur- og miljelovgivningen m.v., vil
blive fraveget, varetages hensynet bag disse regler stadigvaek i programmet ved, at DSB ved
udferelsen af programmets anlaegsprojekter vil skulle overholde loven og de retningslinjer,
der fremgér af lovforslagets bemarkninger samt rammerne beskrevet i miljgvurderingen for
Programmet Fremtidens S-bane. Disse rammer vil sikre en varetagelse af de hensyn, som

normalt ville blive varetaget gennem de fravegne bestemmelser.

Fravigelsen af dele af den almindelige plan-, natur- og miljelovgivningen m.v. vil vare i
overensstemmelse med normal praksis ved anlegslove. Formalet hermed vil vare at sikre

fremdriften i programmet, séledes at de betydelige skonomiske og trafikale konsekvenser,
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som forsinkelse af programmets anlaegsprojekter vil medfere, i videst muligt omfang ikke
vil indtraede.

De bestemmelser og krav om tilladelse, godkendelse eller dispensation i den evrige lovgiv-
ning, som ikke udtrykkeligt bliver fraveget, vil stadig finde anvendelse for programmet, her-
under ogsa reglerne om tilsyn, handhavelse og straf for overtraedelse af regler, som ikke vil
vaere fraveget. Tilsvarende gelder for andre regler, f.eks. om erstatning eller om miljeskade,
1 de respektive love.

Uagtet at der med lovforslaget fraviges en rekke plan- og miljerelaterede bestemmelser skal
vaesentlige miljopdvirkninger belyses efter jernbanelovens miljevurderingsregler i jernbane-
lovens kapitel 6 a. Dette gelder ogsd for miljeemner, der er omfattet af fravegen lovgivning.
Dette indebarer, at DSB som bygherre pé fyldestgerende og retvisende méade vil skulle stille
oplysninger om projekternes miljoeffekter til radighed for Trafikstyrelsen som miljevurde-
ringsmyndighed. Disse oplysninger kan efter omstendighederne ogsa omfatte forhold, der er
reguleret efter anden lovgivning og fraveget med lovforslaget, hvorefter Trafikstyrelsen efter
galdende lovgivning vil skulle treeffe afgerelse om et givent projekt efter jernbanelovens ka-
pitel 6 a.

Bestemmelsen 1 § 4, vil ikke kun galde 1 forhold til programmets permanente anleg, men
ogsd 1 forhold til arbejder 1 midlertidige omrdder, som f.eks. arbejdspladser. Bestemmelsen
vil alene finde anvendelse, indtil programmet 1 sin helhed er faerdigt. Ved den efterfolgende
administration efter de navnte love, vil det skulle leegges til grund, at anlaegget vil kunne
drives og vedligeholdes pa normal vis, nar Programmet Fremtidens S-bane vil vaere gennem-
fort. Safremt der som led i driftsfasen vil skulle foretages nye a@ndringer i tilstanden i f.eks.
et fredet omréde eller et naturomrade, vil de normale regler finde anvendelse.

Bestemmelsen vil indebare, at DSB ikke vil skulle indhente en godkendelse 1 medfer af §
33 i lov om miljebeskyttelse med henblik pa udferelse af arbejder omfattet af nervarende
lov, f.eks. i forbindelse med genanvendelse af forurenet jord i programmets anlagsprojekter.

Bestemmelsen § 33 i lov om miljebeskyttelse vil have karakter af en godkendelsesordning,
hvis formél er begrundet i forebyggelses- og kontrolhensyn i forbindelse med forurenende
virksomhed.

Listen over serligt forurenende virksomheder, anleg og indretninger, som vil vere omfattet
af godkendelsespligten, er udmentet til godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1 og bilag 2. Der
er 1 godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1 og 2 kun ét listepunkt, navnlig liste-punkt K212,
som kan vere relevant i forbindelse med programmets midlertidige oplag af ikke-farligt affald
pa midlertidige arbejdspladser. Det midlertidige oplag anses som verende udfert pa et anleg,
hvilket vil forudsette, at aktiviteten foregar pd en fast ejendom og med en vis varighed.
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Programmets arbejdspladser vil i overvejende grad have karakter af kortere anvendelsesperi-
oder, og dermed ikke have en vis varighed. Det forudsattes derfor, at behovet for at varetage
hensynene efter en miljogodkendelse efter § 33 i lov om miljebeskyttelse med henblik oplag
af ikke-farligt affald, kun undtagelsesvist vil blive aktuelt.

Hensynet for sé vidt angar midlertidigt oplag af jord, samt forholdet til stgj, vil blive reguleret
ved hhv. lov om miljgbeskyttelse § 19, lov om miljebeskyttelse § 42 eller kommunernes for-
skrifter for midlertidige bygge- og anlagsaktiviteter. I forhold til lov om miljebeskyttelse §
42 og kommunernes forskrifter, vil disse kunne fraviges efter nerverende lovs stgjregler i1 §
9.

Hensynene bag lov om miljebeskyttelse § 33 vil blive varetaget ved gennemferelsen af pro-
jektet af DSB efter denne lov, jf. § 6.

Bestemmelsen vil derudover indebere, at der ikke vil skulle indhentes landzonetilladelse ef-
ter lov om planlegning § 35, til opferelse af anleeg i landzone, som vil vere omfattet af lov-
forslaget, herunder til de midlertidige arbejdspladser, anleg og installationer.

Hensynet i § 35 1 lov om planlaegning er at forhindre spredt bebyggelse i det abne land og
dermed sikre en klar greense mellem by og land. Sigtet er at forbeholde landzonen til jord-
brugserhvervene og at tilgodese landskabs- og naturverdier samtidig med, at egentlig byud-
vikling sker, hvor planleegningen abner mulighed for det. Landzonen vil dermed som ud-
gangspunkt skulle friholdes for anden spredt bebyggelse, end hvad der vil vaere nedvendigt
for landbrugs-, skovbrugs- og fiskeridriften.

Det bagvedliggende hensyn, der er grundlaget for begraensningen i at opfere bebyggelse el-
ler etablere midlertidige arbejdspladser i landzonen, kan ikke efterleves, idet anlegsprojekter
inden for Programmet Fremtidens S-bane, der vil skulle gennemfores i landzonen, dermed

ikke vil kunne realiseres.

Hensynene bag lov om planlaegning § 35 vil ikke varetages, jf. § 7 i n@rvarende lov.

Bestemmelsen vil endvidere indebare, at der uanset lov om naturbeskyttelse § 3, og uden
dispensation vil kunne @ndres 1 tilstanden af en reekke af de naturtyper, som berores 1 forbin-
delse med programmet. Tilsvarende gelder for fortidsminder og arbejder inden for sg- og
abeskyttelseslinjen samt skovbeskyttelseslinjen, jf. lov om naturbeskyttelse §§ 16-18.

Hensynet til lov om naturbeskyttelse § 3 vil vaere at undgd edeleeggende tilstandsaendringer
af en reekke nermere bestemte naturtyper. Tilstandsendringer af beskyttet natur efter lov om
naturbeskyttelse § 3 vil soges undgéet eller minimeret.
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Vil tilstandsendringer af § 3-natur ikke kunne undgés, vil der i forhold til permanente til-
stands@ndringer etableres erstatningsnatur, mens naturtyperne ved en midlertidig pavirkning
retableres.

Hensynene bag lov om naturbeskyttelse § 3 vil blive varetaget ved gennemforelsen af projek-
tet af DSB efter denne lov, jf. § 6.

Hensynet til so- og dbeskyttelseslinjen er at sikre seer og der som vardifulde landskabsele-
menter og som levesteder for dyre- og planteliv.

Det bagvedliggende hensyn, der er grundlaget for begransningen i at opfere bebyggelse i
so- og abeskyttelseslinjerne, vil ikke kunne efterleves, idet anlegsprojekter inden for Pro-
grammet Fremtidens S-bane, der vil skulle gennemfores inden for beskyttelseslinjerne, der-
med ikke vil kunne realiseres, navnlig med hensyn til opferelse af nedvendige hegn og tek-

niske installationer.

Hensynene bag lov om naturbeskyttelse §§ 16-18 vil ikke varetages, jf. § 7 1 nerverende lov.

Bestemmelsen vil yderligere indebaere, at der uanset lov om naturbeskyttelse § 26 a vil
kunne nedlegges veje. Dette er en forudsatning for gennemforelse af programmet.

Hensynene til lov om naturbeskyttelse § 26 a er det offentliges adgang til rekreative arealer.
I forbindelse med midlertidige slojfning af veje eller stier 1 forbindelse med gennemforelsen

af programmet, vil der kunne blive anvist alternative ruter.

Hensynene bag lov om naturbeskyttelse § 26 a vil varetages ved gennemforelsen af projektet
af DSB efter denne lov, jf. § 6.

Bestemmelsen vil endvidere indebare, at programmet vil kunne gennemfoeres uden hensyn
til eksisterende fredninger, idet der ikke vil skulle seges dispensationer fra Fredningsnavnet,
jf. lov om naturbeskyttelse § 50.

Derudover vil bestemmelsen indebere, at programmet vil kunne gennemfores uden hensyn
til kommunalbestyrelsens muligheder for at gore undtagelser i medfer af § 65 i lov om na-
turbeskyttelse.

Bestemmelsen vil endeligt indebere, at reglerne om fredskovpligt i lov om skove §§ 8-13 og
26-28 vil blive fraveget.

Dette vil betyde, at begrensningen i anvendelsen af et fredskovspligtigt areal, jf. lov om
skove §§ 8-13, ikke vil veere geldende for sa vidt angar DSB’s bygge- og anlaegsarbejder i
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forbindelse med gennemforelsen af Programmet Fremtidens S-bane, nér dette arbejde bliver
udfort i et fredskovspligtigt areal.

Det vil desuden betyde, at begraensningen 1 behandlingen af bevaringsveardige egekrat, ydre
skovbryn af levtreer og buske 1 fredskovspligtige arealer samt diverse mindre bevaringsvaer-
dige naturtyper beliggende i1 fredskovspligtige arealer, jf. lov om skove §§ 26-28, ligeledes
ikke vil vaere gaeldende for sa vidt angar bygge- og anlegsarbejderne i forbindelse med gen-
nemforelsen af Programmet Fremtidens S-bane, nar arbejdet bliver udfert i et fredskovsplig-
tigt areal.

Fravigelsen vil blive foretaget for at sikre adgang til opferelse af bl.a. nedvendige hegn og
tekniske installationer inden for et fredskovspligtigt areal.

Hensynene bag lov om skove er at verne om landets skove og forege skovarealerne af ser-
ligt hgjstammet skov, samt de s@rlige naturtyper opregnet i lov om skove § 26-28. Ved mid-
lertidig arealanvendelse inden for et fredskovspligtigt areal vil hensynet blive varetaget ved,
at arealet genplantes. Er der derimod tale om permanent rydning, vil hensynet blive vareta-
get ved etablering af erstatningsskov.

Hensynene bag lov om skove §§ 8-19 og 26-28 vil blive varetaget ved gennemforelsen af
projektet af DSB efter denne lov, jf. § 6.

Til § 5

Det foreslas i § 5, at reglerne 1 lov om planlaegning kapitel 4 og 5 samt kapitel 8 og 8 a i mu-
seumsloven ikke finder anvendelse pa anlaegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens
S-bane.

Uagtet at der med lovforslaget fraviges bestemmelser i plan- og museumslovgivning skal vee-
sentlige miljopdvirkninger belyses efter jernbanelovens miljovurderingsregler 1 jernbanelo-
vens kapitel 6 a. Dette galder ogsa for miljgemner, der er omfattet af fravegen lovgivning.
DSB vil endvidere som bygherre pa fyldestgerende og retvisende made skulle stille oplysnin-
ger om projekternes miljoeffekter til radighed for Trafikstyrelsen som miljevurderingsmyn-
dighed. Disse oplysninger kan efter omstendighederne ogsa omfatte forhold, der er reguleret
efter anden lovgivning og fraveget med lovforslaget, hvorefter Trafikstyrelsen efter gaeldende
lovgivning vil skulle treffe afgerelse om et givent projekt efter jernbanelovens kapitel 6 a.

Fravigelsen af reglerne om kommune- og lokalplaner i lov om planlaegning kapitel 4 og 5
begrundes i, at nervarende lov vil udgere den retlige ramme for anlaegsprojekterne for Pro-
grammet Fremtidens S-bane, og gennemforelsen af anlegsprojekterne vil derfor ikke kreve
fysisk planlegning efter lov om planlegning.
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Fravigelse af museumslovens kapitel 8 og 8 a vil indebzre, at de bevaringsveaerdige hensyn
efter museumsloven, for s vidt angér arealer, der vil vere nedvendige for gennemforelsen
af programmet, vil blive varetaget af DSB, som anlegsmyndighed. DSB vil sdledes blive
bemyndiget til helt eller delvist at fravige beskyttelsen af fortidsminder, som folger af muse-
umsloven. Det bemarkes, at DSB under alle omstendigheder vil felge principperne i muse-
umsloven, jf. lovforslagets § 6.

Som felge af museumsloven vil DSB, hvis der under anlegsarbejdet fremkommer arkaolo-
giske fund, skulle standse arbejdet i det omfang, det bererer fortidsmindet. Fundet vil heref-
ter blive anmeldt til Kulturministeriet, som vil blive anmodet om at vurdere, hvorvidt arbe;j-
det vil kunne fortsatte, eller om det skal indstilles, indtil der er foretaget en nermere under-
sogelse.

DSB vil i stedet efter denne lov vurdere de bevaringsmassige hensyn efter museumsloven 1
forhold til det konkrete anlaegsprojekt. For at sikre den nedvendige sagkundskab, vil DSB 1
forbindelse med anvendelsen af denne bestemmelse skulle inddrage de relevante instanser,
herunder Slots- og Kulturstyrelsen, til belysning af sagerne.

Til§ 6

Det foreslés i § 6, at hensynene bag de bestemmelser, der er naevnt i §§ 4 og 5 varetages ved
gennemforelsen af Programmet Fremtidens S-bane af DSB efter denne lov, jf. dog § 7.

Selvom den foresldede § 4 vil indebre, at dele af plan-, natur- og miljelovgivningen m.v.,
fraviges, vil hensynet bag disse regler stadigvak blive varetaget i programmet ved, at DSB
ved udferelsen af anlegsprojekter vil skulle overholde loven og de retningslinjer, der frem-
gér af lovforslagets bemaerkninger samt rammerne i miljevurderingen for Programmet
Fremtidens S-bane.

DSB vil endvidere som bygherre pa fyldestgerende og retvisende made skulle stille oplysnin-
ger om projekternes miljoeffekter til rddighed for Trafikstyrelsen som miljgvurderingsmyn-
dighed. Disse oplysninger kan efter omstendighederne ogsa omfatte forhold, der er reguleret
efter anden lovgivning og fraveget med lovforslaget, hvorefter Trafikstyrelsen efter gaeldende

lovgivning vil skulle treffe afgerelse om et givent projekt efter jernbanelovens kapitel 6 a.

Disse rammer sikrer en varetagelse af de hensyn, som normalt ville blive varetaget gennem
de fravegne bestemmelser. Det forventes, at DSB vil skulle gennemfere programmets an-
leegsprojekter 1 dialog med de kommunale og statslige myndigheder omkring hensigtsmaes-
sig arealanvendelse, adgangsforhold, beskyttelsesforhold og lignende.

Se bemarkningerne til de foresldede §§ 4 og 5 for en nermere beskrivelse af, hvilke bestem-
melser der vil blive fraveget, hvilke hensyn de fravegne bestemmelser varetager, og hvorfor
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hensynene i forbindelse med gennemforelsen af Programmet Fremtidens S-bane enten vil

blive varetaget, jf. n@rvaerende bestemmelse, eller ikke vil blive varetaget, jf. § 7.
Til§7

Det foreslas i § 7, at hensynene bag lov om naturbeskyttelse §§ 16-18 og lov om planlag-
ning § 35, stk.1, fraviges ved anlegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane.

Selvom den foresldede § 4, vil indebere, at dele af den almindelige plan-, natur- og milje-
lovgivning m.v. fraviges, varetages hensynene bag disse regler som udgangspunkt stadigveek
1 programmet ved, at DSB ved udferelse af programmets anlaegsprojekter vil skulle over-
holde denne lov, de rammer som fremgar af lovforslagets bemerkninger samt rammerne be-

skrevet 1 miljevurderinger og miljekonsekvensrapporter for projektet.

Det forventes, at DSB fortsat vil gennemfore programmets anlegsprojekter i dialog med de
kommunale og statslige myndigheder omkring hensigtsmassig arealanvendelse, adgangsfor-

hold, beskyttelsesforhold og lignende.

Se bemarkningerne til de foresldede §§ 4 og 5 for en nermere beskrivelse af, hvilke bestem-
melser der vil blive fraveget, hvilke hensyn de fravegne bestemmelser varetager, og hvorfor
hensynene i forbindelse med gennemferelsen af Programmet Fremtidens S-bane enten vil
blive varetaget, jf. § 6, eller ikke vil blive varetaget, jf. nerverende bestemmelse.

Til § 8

Ifolge lov om miljebeskyttelse kapitel 11, vil kommunalbestyrelsens afgerelser og beslutnin-
ger efter loven eller regler, der er fastsat med hjemmel i loven, som udgangspunkt kunne pé-
klages til Miljo- og Fadevareklagenavnet. Tilsvarende gelder som udgangspunkt for afge-
relser, truffet af miljoministeren efter nermere fastsatte bestemmelser 1 lov om miljebeskyt-
telse eller regler fastsat med hjemmel i loven.

Ifolge lov om naturbeskyttelse kapitel 12 vil bl.a. kommunalbestyrelsens afgerelser efter lo-
ven eller de regler, der udstedes efter loven, Fredningsnavnets afgerelser efter lov om natur-
beskyttelse § 50, stk. 1, miljoministerens afgerelser efter neermere fastsatte bestemmelser i
lov om naturbeskyttelse eller regler fastsat med hjemmel i loven som udgangspunkt kunne
péaklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet.

Ifolge kapitel 8, 1 bygningsfredningsloven vil Slots- og Kulturstyrelsens afgerelser, for sé
vidt angar befojelser efter loven, som kulturministeren har bemyndiget styrelsen til at udeve,
som udgangspunkt kunne paklages til kulturministeren.

Ifolge kapitel 9 1 lov om skove vil afgerelser, der er truffet af miljoministeren eller efter be-
myndigelse fra ministeren, som udgangspunkt kunne paklages til Miljo- og

Side 55/75



Fodevareklagenavnet, medmindre ministeren har fastsat regler om, at afgerelser, der er truf-

fet efter bemyndigelse eller efter regler, der er udstedt efter loven, ikke vil kunne paklages.

Efter kapitel 16 1 lov om vandleb vil vandlebsmyndighedens (kommunalbestyrelsens) afgo-
relser, bortset fra afgerelser om erstatning og andre gkonomiske spergsmél, og miljeministe-
rens afgarelser efter § 37 a som udgangspunkt kunne paklages til Miljo- og Fedevareklage-
navnet. Dog vil afgerelser efter lovens kapitel 11 a (om miljeskade) som udgangspunkt li-
geledes kunne péklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet.

Ifolge kapitel 5, i lov om jagt og vildtforvaltning vil miljeministerens afgerelse om erstat-
ning kunne paklages til den taksationskommission, der er nevnt i lovens § 46.

Ifolge kapitel 10 1 lov om forurenet jord vil der vere en reekke muligheder for at piklage af-

gorelser, der er truffet i medfer af loven.

Efter kapitel VI 1 lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), jf. lovbekendtgo-
relse nr. 47 af 15. januar 2019, forer Ankestyrelsen tilsyn med, at kommunerne overholder
den lovgivning, der serligt geelder for offentlige myndigheder i det omfang, der ikke er saer-
lige klage- og tilsynsmuligheder, der kan tage stilling til den pageldende sag. Af samme
lovs kapitel VII folger det, at @konomi- og Indenrigsministeriet er rekursinstans i forhold til
en reekke naermere angivne afgerelser om sanktioner, samtykke og godkendelse, som traeffes
af Ankestyrelsen, samt at @konomi- og Indenrigsministeriet er gverste tilsynsmyndighed i
forhold til Ankestyrelsens dispositioner eller undladelser som led 1 udevelsen af tilsynet. Det

folger af § 1, stk. 2, 1 lov om kommunernes styrelse, at reglerne viger for anden lovgivning.

Det foreslas i § 8, stk. 1, at kommunalbestyrelsens eller en statslig myndigheds afgerelse
vedrerende anlegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane, som treffes efter
lov om forurenet jord, lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljeer, lov
om miljebeskyttelse, lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om vandlgb, med undta-
gelse af kapitel 13, og lov om jagt og vildtforvaltning eller regler udstedt 1 medfer af disse
love, kan ikke péklages til anden administrativ myndighed, jf. dog stk. 2.

Med bestemmelsen foreslés det, at reglerne om klageadgang, klagemyndighed og opset-
tende virkning af klage i de nevnte love vil blive fraveget, siledes at klage over afgerelser
efter de nevnte love 1 forbindelse med det samlede program ikke folger de normale regler 1
de respektive love, idet klageadgang afskaeres. En afskering af klageadgangen vil vare ned-
vendig af fremdriftshensyn. Det vil fortsat vaere muligt at indbringe afgerelserne til Folketin-
gets Ombudsmand, hvilket ikke vil have opsattende virkning. Afgerelserne vil desuden fort-
sat kunne indbringes for domstolene, dog med de frister, der fremgér af lovforslagets § 18.

Bestemmelsen vil ikke vaere begranset til arbejder 1 programomradet, idet bestemmelsen
ogsd vil omfatte andre afgerelser efter de i § 8, stk. 1, nevnte love, nér disse vil pavirke
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adgangen til at gennemfore programmet eller vil kunne medfere forsinkelse eller lignende. I
et sadant tilfaelde vil det dog skulle vare uproblematisk at vurdere, at en afgarelse vil kunne

siges at pavirke programmet.

Behandlingen af sagerne vil i gvrigt fortsat vere reguleret af de nevnte love, hvor disse ikke
er fraveget efter lovforslagets § 4, dvs. at de regler, der gelder for ansggninger, regler om

tilsyn og straf og om fremgangsmaden ved afgerelser ligeledes gaelder uaendret. Tilsvarende
vil gelde de krav og betingelser, som gaelder for tilladelser, dispensationer m.v. efter lovene.

Afskering af klageadgangen vil alene gaelde for afgerelser efter de nevnte love vedrerende
programmet i anleegsfasen. Bestemmelsen finder ikke anvendelse, hvis der f.eks. i driftsfa-
sen, efter programmet er gennemfort, matte vaere behov for afgerelser efter de nevnte love.

Det foreslas 1 § 8, stk. 2, at kommunalbestyrelsens afgerelser vedrerende anlegsprojekter
omfattet af Programmet Fremtidens S-bane i henhold til de love, der er naevnt 1 stk. 1, kan

paklages af DSB til by-, land- og transportministeren.

By-, land- og transportministerens behandling af klagesager efter stk. 2, vil fortsat vaere re-
guleret af de i stk. 1 navnte love, dvs. at de krav og betingelser, som galder for tilladelser,
dispensation m.v. efter lovene, fortsat vil geelde. Hvor det ved udevelsen af et skon efter den
pagaldende lov vil veere muligt at inddrage hensynet til en anseger, en bygherre eller et
samfundsmassigt hensyn til programmet, vil by-, land- og transportministeren ogsa kunne
inddrage og legge afgorende vagt pa disse hensyn ved afgerelse af klagesagen. Ministeren

vil 1 den forbindelse kunne udnytte sin viden om programmet.

Det foreslas i § 8, stk. 3, at by-, land- og transportministeren kan beslutte at overtage kom-
munalbestyrelsens befgjelser efter de love, der er nevnt i stk. 1, 1 en nermere bestemt sag,
der vedrorer anlegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane.

Adgangen til at overtage kommunalbestyrelsens befgjelser vedrerer alene kompetencen til at
treeffe afgarelse 1 en n@rmere bestemt enkeltsag (call in), som verserer hos kommunalbesty-
relsen efter de i stk. 1 nevnte love. Bestemmelsen vil bl.a. kunne blive udnyttet, hvor en sag
pé grund af vasentlige hensyn til fremdriften i1 anleegsprojekterne i Programmet Fremtidens
S-bane kraves behandlet og afgjort af en myndighed, der vil have en betydelig indsigt i
sammenhangen og rammerne for programmet. Bestemmelsen vil endvidere kunne vare re-
levant 1 forhold til stk. 2, hvor kommunen ikke treffer afgerelse 1 en sag, der er af vesentlig
betydning for fremdriften i programmet.

By-, land- og transportministeren vil — ligesom efter stk. 2 — skulle treeffe afgerelse efter be-
stemmelserne 1, og praksis efter, de love, der er nevnt i stk. 1, idet hensynet til programmet,
herunder til at undga vaesentlig forsinkelse eller fordyrelse af programmet dog, hvis det et
muligt efter de pageeldende love, vil kunne tilleegges betydning. Selvom by-, land- og
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transportministeren beslutter at treeffe afgerelse i en nermere bestemt sag, vil denne beslut-
ning ikke @&ndre pa de almindelige regler om tilsyn og hdndhavelse. By-, land- og transport-
ministeren vil dog ogsa kunne beslutte at overtage kompetencen i en tilsynssag.

Det foreslas i § 8, stk. 4, at by-, land- og transportministerens afgerelser i klagesager efter
stk. 2, og 1 sager, hvor ministeren har overtaget kommunalbestyrelsens befojelser efter stk.
3, kan ikke péklages til anden administrativ myndighed.

Bestemmelsen vil ikke @ndre ved, at sagerne vil kunne indbringes for Folketingets Ombuds-
mand eller domstolene. I tilfeelde af sogsmél vedrerende by-, land- og transportministerens
afgerelser efter stk. 3 og 4, vil reglerne om sggsmaélsfrist og omkostninger i lovforslagets §
18 gaelde.

1§ 8, stk. 5, foreslés det, at by-, land- og transportministeren til brug for behandlingen af sa-
ger efter stk. 2 og 3, kan fastsette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at tilvejebringe
oplysninger til brug for en vurdering af de forhold, der reguleres efter lovene navnt 1 stk. 1,
inden for den pagaldende kommune, herunder om, at oplysningerne skal afgives i en be-
stemt form.

Det foreslaede vil indebare, at by-, land- og transportministeren kan fastsettes regler om, at
kommunalbestyrelsen til brug for ministerens behandling af klagesager efter stk. 2, eller call
in-sager efter stk. 3, vil have pligt til at tilvejebringe oplysninger til brug for vurderingen af

forhold, der reguleres efter de i stk. 1 n@vnte love, inden for den pageldende kommune.

Bestemmelsen vil skulle sikre, at by-, land- og transportministeren vil kunne f& de oplysnin-
ger, som kommunalbestyrelsen er i1 besiddelse af — eller kommunalbestyrelsen med rimelig-
hed vil kunne palagges at tilvejebringe — til brug for by-, land- og transportministerens be-
handling af sagen. Bestemmelsen svarer til lov om miljebeskyttelse § 83, stk. 1, hvorefter
miljeministeren vil kunne péleegge kommunalbestyrelser at tilvejebringe oplysninger til brug
for en vurdering af forhold, der reguleres efter loven, inden for den enkelte kommunes om-

rade. Oplysningerne vil kunne forlanges afgivet i en bestemt form.

Det foreslas i § 8, stk. 6, at de kommunale tilsynsmyndigheder ikke forer tilsyn med kom-
munalbestyrelsens afgerelser omfattet af stk. 1.

Baggrunden for bestemmelsen er, at fravigelsen af reglerne om klageadgang, klagemyndighed
og opsattende virkning af klage efter stk. 1, vil kunne indebare, at de kommunale tilsyns-
myndigheder far en kompetence, som de ikke har efter geeldende lovgivning 1 forhold til andre
bygge- og anlegsprojekter. Da dette ikke vil vaere hensigten, foreslas det i stk. 6, at de kom-
munale tilsynsmyndigheder ikke forer tilsyn med kommunalbestyrelsens afgerelser omfattet
af stk. 1. Der henvises til ovenstdende begrundelse for at fravige reglerne om klageadgang i
de i stk. 1 nevnte love.
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Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at hverken Ankestyrelsen eller @konomi- og In-
denrigsministeriet har kompetence til at fore tilsyn med kommunalbestyrelsens afgerelser
efter stk. 1, herunder sagsbehandlingsregler, hvor vurderingen af lovligheden bedst kan fore-
tages sammen med en vurdering af lovligheden af afgerelsen, f.eks. begrundelse, lov-

lige/ulovlige kriterier og officialmaksimen.

Det er alene afgorelser efter stk. 1, som de kommunale myndigheder afskeres fra at fore til-
syn med. Det vil indebzre, at de kommunale tilsynsmyndigheder ikke vil kunne pase kom-

munernes overholdelse af f.eks. reglerne i forvaltningsloven om inhabilitet, partsaktindsigt,

partshering m.v. samt aktindsigt efter offentlighedsloven.

Der henvises til pkt. 7 1 de almindelige bemarkninger.
Til§ 9

Ifolge lov om miljebeskyttelse § 65, er det som udgangspunkt kommunalbestyrelsen 1 en gi-
ven kommune, der forer tilsyn med, om reglerne i lov om miljebeskyttelse og de regler, der
er fastsat med hjemmel i loven, overholdes. Kommunalbestyrelsen har dermed kompetencen
til at regulere forhold vedrerende forurening og gener, herunder stej og vibrationer fra an-
leegsarbejder.

Det foreslas i § 9, stk. 1, at by-, land- og transportministeren kan fastsatte regler om stoj og

vibrationer fra anlegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane.

Det foreslaede vil medfere, at by-, land- og transportministeren vil f bemyndigelse til at
fastsatte regler om stoj og vibrationer. Hvis bemyndigelsen benyttes, vil lov om miljebe-
skyttelse, samt regler og lokale forskrifter udstedt, og eventuelle afgerelser truffet 1 medfor
heraf, om stej og vibrationer, ikke finde anvendelse pa programmet, jf. stk. 2.

By-, land- og transportministeren vil i medfer af den foreslaede stk.1, kunne varetage be-
skyttelseshensynene efter kapitel 5 1 lov om miljebeskyttelse i en bekendtgerelse, ved at
fastsatte regler om taerskelvardier for den tilladelige stoj og vibrationer, der udgar fra de
stojende arbejder, som gor det muligt at gennemfore Programmet Fremtidens S-bane.

Det forventes, at by-, land- og transportministeren i de tilfelde vil tage udgangspunkt i prin-
cipperne 1 lov om miljebeskyttelse. Der forventes som udgangspunkt ikke et lavere beskyt-
telsesniveau end normalt, medmindre vasentlige hensyn til programmets gennemforelse til-

siger det.

Det forventes, at gennemforelse af Programmet Fremtidens S-bane vil blive tilrettelagt sale-
des, at de ikke pdferer omgivelserne unedige miljemassige gener, og der forventes, at det i
videst muligt omfang vil blive planlagt séledes, at de mest stegjende og vibrerende aktiviteter
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vil blive udfert i dagtimerne. Dette vil kunne begranse generne for de fleste naboer. Imidler-
tid betyder hensynet til opretholdelse af togtrafikken og den praktiske gennemforelse af pro-
grammet, at det kan blive nadvendigt, at der skal udferes stgjende aften- og natarbejde.

Det er forventningen, at det vil vare en betingelse for, at by-, land- og transportministeren
kan fastsette regler om stoj og vibrationer, at en efterlevelse af geeldende regler vil indebare
en vesentlige fordyrelse eller forsinkelse af programmet eller, at programmet slet ikke kan
gennemfores. Om betingelsen vil vaere opfyldt, vil bero pa en konkret vurdering ud fra bl.a.
karakteren af arbejderne. Det forventes, at ikke enhver form for forsinkelse eller fordyrelse
af programmet vil vaere omfattet. Eksempelvis forventes en mindre forsinkelse, som ikke har
betydning for den samlede tidsplan, ikke at vaere tilstraekkeligt til at begrunde, at by-, land-
og transportministeren vil fastsatte regler om, stgj og vibrationer. Omvendt vil der, 1 serlige
tilfeelde, hvor en forsinkelse péd eksempelvis {4 dage, helt konkret, vil kunne medfere vidt-
reekkende konsekvenser for den samlede tidsplan, og dermed fé den rettidige gennemforelse
af et/det samlede Programmet Fremtidens S-bane, efter omstaendighederne vere tale om en
forsinkelse af vasentlig betydning.

Det forventes, at vurderingen af, hvorvidt der vil vare tale om en vasentlig fordyrelse af de
pagaeldende anlaegsprojekter, ligeledes vil athange af en konkret vurdering, hvor det vil
kunne indgd som et hensyn, om projekterne vil blive fordyret med samlede udgifter af en
storrelse, der mé anses at ligge ud over, hvad der matte vare almindelige og forventelige

fordyrelser.

Det foreslas i § 9, stk. 2, at regler fastsat i medfor af stk. 1 kan fravige regler om stej og vi-
brationer 1 lov om miljebeskyttelse samt regler vedrerende stoj og vibrationer udstedt i med-
for heraf.

Det vil i praksis vere lov om miljgbeskyttelse § 42, samt miljoaktivitetsbekendtgerelsen, der
vil blive fraveget.

Det foreslaede vil medfore, at safremt by-, land- og transportministeren fastsatter regler om
stoj og vibrationer 1 henhold til den foresldede stk. 1, vil anlegsarbejderne omfattet af lov-
forslaget vere reguleret af disse regler, og lov om miljebeskyttelse, samt regler, pdbud eller
forbud udstedt og afgerelser truffet i medfer heraf, for sé vidt angér stej og vibrationer, ikke
leengere finde anvendelse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt.3.5. 1 de almindelige bemarkninger.
Til§ 10

Det foreslds i § 10, stk. 1, at by-, land- og transportministeren kan fastsatte regler om kon-
tant kompensation til beboere eller tilbud om midlertidigt ophold uden for eget hjem, som er
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naboer til anlegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane, og som er omfattet af
regler udstedt efter § 9, stk. 1.

Det foreslaede vil medfere, at by-, land- og transportministeren vil kunne fastsatte regler
om, at der vil kunne gives tilbud om kontant kompensation eller midlertidigt ophold uden
for eget hjem til beboere, som vil vere naboer til anlegsprojekter omfattet af Programmet
Fremtidens S-bane. Det er forventningen, at tilbud om kompensation vil kunne ske efter an-
modning fra beboere, som er naboer til programmet.

Den foreslaede kompensationsordning med tilbud om kontant kompensation eller midlerti-
digt ophold uden for eget hjem til beboere vil skulle vare betinget af, at by-, land- og trans-
portministeren har fastsat regler om stoj og vibrationer fra anlegget af programmet efter den
foreslaede § 9, stk. 1.

Det forventes, at beboere, som vil vare naboer til stojende arbejder, vil skulle varsles, for
arbejderne pabegyndes. Safremt by-, land- og transportministeren fasts@tter teerskelvaerdier
for tilladelig stej og vibrationer efter den foresldede § 9, stk. 1, er det forventningen, at be-
rerte naboer samtidigt vil skulle vejledes om, at det vil veere muligt at modtage tilbud om
kontant kompensation eller midlertidigt ophold uden for eget hjem, hvis by-, land- og trans-
portministeren har fastsat regler efter § 10, stk.1.

Det forventes, at i tilfzelde af midlertidigt ophold uden for eget hjem vil der vare tale om op-
hold pé et narliggende hotel eller lignende. Det forventes saledes ikke, at ordningen vil in-
debare tilbud om en egentlig genhusning, eller at eventuelle ogede transportomkostninger,

der matte vaere forbundet med opholdet, vil vere omfattet af ordningen.

Det foreslas i § 10, stk. 2, at pengebelob ydet efter reglerne i stk. 1 ikke indgar ved vurderin-
gen af, om en person har ret til ydelser fra det offentlige, og medferer ikke reduktion af sé-
danne ydelser.

Det foreslédede vil medfere, at pengebelob ydet i medfer af kompensationsordningen, sa-
fremt denne vil blive fastsat efter § 10, ikke vil komme til at indga ved vurderingen af, om
en person har ret til ydelser fra det offentlige, og ikke vil medfere reduktion af sddanne ydel-
ser. Det forventes, at dette vil gelde for bade for ydelser til dekning af tilbud om midlerti-
digt ophold uden for eget hjem og til kontant kompensation.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 7 1 de almindelige bemerkninger.
Til§ 11

Efter geldende ret folger det af § 77, stk. 1 og 2, 1 lov om offentlige veje om gesteprincip-
pet, at arbejder pd ledninger i eller over offentlige veje, herunder om nedvendigt flytning af
ledninger, i forbindelse med arbejder, der ivaerksattes inden for rammerne af de forméal, som
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vejmyndigheden kan varetage, betales af ledningsejeren, medmindre andet er sarligt be-
stemt ved aftale, kendelse afsagt af en ekspropriationskommission nedsat i henhold til ek-
spropriationsprocesloven. Tilsvarende bestemmelser findes i § 70 om private faellesveje for
sé vidt angar ledninger 1 eller over private feellesveje 1 byer eller bymaessige omrader. For
ledninger over, under eller langs baneareal er tilsvarende bestemmelser indsat 1 jernbanelo-
vens § 24 a, stk. 1 og 2 ved lov nr. 756 af 13. juni 2023.

Endvidere galder gesteprincippet 1 henhold til retspraksis pa ulovbestemt grundlag for led-
ninger i eller over andre arealer end vejarealer.

Det foreslds i § /1, stk. 1, at arbejder pa ledninger i eller over arealer i omrader, hvor Pro-
grammet Fremtidens S-bane skal gennemferes, herunder om nedvendigt flytning af lednin-
ger 1 forbindelse med arbejder, der ivaerksattes af DSB med dertilhorende datterselskaber

under gennemforelsen, betales af ledningsejeren, jf. dog stk. 2.

Det foreslas i § /1, stk. 2, at stk. 1, ikke finder anvendelse, hvis andet er serligt bestemt i
folgende tilfeelde

1) Ved aftale,

2) Ved kendelse afsagt af en ekspropriationskommission nedsat i henhold til lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom

3) Ved afgorelse truffet af en kommunalbestyrelse efter §§ 37 og 38, jf. § 40, 1 lov om

vandforsyning m.v.

Forslaget medforer, at ledningsejeren ikke vil skulle betale for en ledningsomlegning, sé-
fremt dette er sarligt bestemt ved aftale eller det folger af en kendelse afsagt af en ekspropri-
ationskommission nedsat i henhold til ekspropriationsprocesloven. Det mé bero pé en kon-
kret vurdering, hvorvidt en ledning er omfattet heraf.

Det foreslas i § 71, stk. 3, at arbejder pa ledninger, jf. stk. 1, udferes af vedkommende led-
ningsejer, medmindre andet er sarligt aftalt eller fremgar af stk. 2.

Det vil medfere, at det bliver preciseret, at ledningsarbejder udferes af ledningsejer. For
ledningsarbejder inden for offentligt vejareal folger det af vejlovens § 77, stk. 3 og for led-
ninger over, under eller langs baneareal folger dette af jernbanelovens § 24 b, stk. 1. Uden
for offentligt vejareal er udgangspunktet og praksis desuden, at det er ledningsejer, der udfe-
rer ledningsarbejderne, men med forslaget til stk. 3 praciseres dette.

Med de foreslaede bestemmelser 1 lovforslagets § 11, vil der i loven blive skabt klarhed
over, at gaesteprincippet finder anvendelse 1 forhold til arbejder pa ledning i eller over area-
ler i omrédet, hvor Programmet Fremtidens S-bane vil skulle gennemfores, og dermed uan-
set om de berorte ledningsanlag ligger i eller over vejarealer, jernbanearealer eller andre
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offentlige private ejendomme, medmindre andet er sarligt bestemt ved aftale, ved kendelse
afsagt af en ekspropriationskommission nedsat i henhold til ekspropriationsprocesloven eller
ved afgerelse truffet af en kommunalbestyrelse efter vandforsyningslovens §§ 37 og 38, jf. §
40.

Det foreslaede vil endvidere medfere, at programmet i forhold til ledningsarbejder vil blive
stillet som andre jernbaneprojekter eller vejprojekter, der gennemfores af henholdsvis Vejdi-
rektoratet og Banedanmark. Med bestemmelsen vil det blive praciseret, hvorledes omkost-
ningerne vil skulle atholdes i henseende til ledningsomlaegninger.

Der henvises til pkt. 3.6. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 12

Det folger af vejlovens § 79, stk. 1, at i forbindelse med en vejmyndigheds arbejder efter
vejlovens § 77, der iverksettes af vejmyndigheden inden for rammerne af de formal, som
vejmyndigheden kan varetage, skal vejmyndigheden tage hensyn til ledninger i eller over
vejarealet.

Af vejlovens § 79, stk. 2, fremgér det, at vejmyndigheden sa tidligt som muligt skal drefte
planlagt arbejde med ledningsejeren med henblik pé at undersege, hvordan arbejdet kan til-
retteleegges pa den mest hensigtsmaessige made for vejmyndigheden og ledningsejeren.

Tilsvarende bestemmelser er indsat 1 privatvejslovens § 70 b, stk. 1 og 2, og jernbanelovens
§ 24 c, stk. 1 og 2.

Det foreslas i § 12, stk. 1, at i forbindelse med gennemforelsen af Programmet Fremtidens S-
bane nevnt i § 1, skal DSB tage hensyn til ledninger omfattet af § 11, og drefte et planlagt
arbejde med ledningsejeren med henblik pé at undersege, hvordan anlaegsarbejdet kan tilret-
teleegges pa den mest hensigtsmassige made for begge parter.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at selskabet vil skulle koordinere anlagsarbejdet
med ledningsejerne bl.a. ved, sé tidligt som muligt, at indga i en dialog med ledningsejerne
og ved at udarbejde ledningsprotokoller m.v. Ledningsejeren vil f mulighed for at frem-
s&tte forslag til eventuelle @ndringer af det planlagte anlegsarbejde, séfremt dette vil med-
fore, at ledningsejeren vil skulle atholde udgifter til arbejder pé eller flytning af ledningen.

Den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 12, stk. 1, svarer, for sd vidt angér ledninger 1
eller over offentlige arealer, til bestemmelserne 1 vejlovens § 79, stk. 1 og 2, og for ledninger
1 eller over private fellesveje, svarer bestemmelsen til bestemmelserne 1 privatvejslovens §
70 b, stk. 1 og 2. Tilsvarende bestemmelser for ledninger over, under eller langs baneareal,
er indsat i jernbanelovens § 24 c, stk. 1 og 2.
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Det foreslds i § 12, stk. 2, at safremt der ikke kan opnas enighed mellem DSB med tilho-

rende datterselskaber og ejere af ledninger omfattet af § 11 om, hvordan planlagte anlaegsar-
bejder pa de arealer, hvori eller hvorover ledningerne er anbragt, skal tilrettelegges, kan by-,
land- og transportministeren, efter at have meddelt ledningsejeren, at det planlagte lednings-
arbejde pabegyndes, gennemfore anlaegsarbejdet og kraeve bestemte ledningsarbejder udfert

af ledningsejeren.

Det foreslédede vil medfere, at DSB, hvis forholdene gor det nedvendigt, vil skulle rette hen-
vendelse til by-, land- og transportministeren om udstedelse af et pdbud. By-, land- og trans-
portministeren vil afgere, om der er grundlag for at meddele pébud til ledningsejeren. By-,
land- og transportministeren har tilsvarende kompetence i andre love, herunder lov om en
Cityring, lov om anleg og drift af en fast forbindelse over Femern Balt med tilherende
landanlaeg 1 Danmark, lov om ombygning af Aarhus H, og lov om opgradering af Oresunds-
banen. Det bemerkes, at der for nerverende lovforslag ikke vil vere tale om en sedvanlig
anlagslov, da tilladelser, herunder miljetilladelse m.v., vil blive indhentet administrativt ef-
ter geeldende regler. Dette med undtagelse af fravigelserne i dette lovforslag.

Det vil veere en forudsatning, at selskabet forinden vil have seggt at drofte det planlagte an-
leegsarbejde med ledningsejeren med henblik pa, at arbejdet tilretteleegges pa den mest hen-
sigtsmaessige made for sdvel programmet som ledningsejeren, jf. den foresldede § 11, stk. 1.

Bestemmelsen vil fastsatte, hvad der vil gelde, safremt der ikke vil kunne opnés enighed
mellem selskabet og ejere af ledninger omfattet af den foresldede § 11, om, hvordan plan-
lagte anlaegsarbejder pa arealer, hvori og hvorover ledninger er anbragt, vil skulle tilrette-
leegges. Herved vil det blive sikret, at programmet vil kunne gennemfores inden for fastlagte

tidsrammer.

Det foreslas i § 12, stk. 3, at by-, land- og transportministeren i serlige tilfeelde kan lade led-
ningsarbejder, der er nevnt 1 stk. 2, udferes for ledningsejerens regning.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse, hvor ledningsejerne ikke inden for en, i forhold
til programmet, rimelig frist, udforer de pabudte ledningsarbejder og dermed forsinker pro-
grammet. Serlige tilfelde vil sdledes f.eks. kunne foreligge, hvis en forsinkelse af ferdiggo-
relsen af ledningsarbejder vil medfere store fordyrelser, f.eks. 1 form af erstatninger eller
kompensation til entreprenerer, der bliver forsinket 1 udferelsen af deres arbejdsopgave. By-,
land- og transportministeren vil, 1 givet fald, vere forpligtet til at lade arbejderne pé lednin-
gerne udfere ved en anden med faglig indsigt 1 det pdgeldende ledningsarbejde. By-, land-
og transportministeren har tilsvarende kompetence i de love, der er nevnt oven for. Det vil
omkostningsmessigt kunne komme ledningsejerne til skade, sdfremt ledningsejeren ikke ud-
forer eller bistér i1 forbindelse med ledningsarbejdet, herunder som minimum ved tekniske
anvisninger (manglende iagttagelse af tabsbegreensningspligt.)
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Uanset bestemmelsen vil det gelde, at by-, land- og transportministeren vil kunne lade DSB
med tilherende datterselskaber udfere ledningsarbejder for egen regning i de tilfaelde, hvor
ledningsejeren ikke kan identificeres. Bestemmelsen vil — ligesom bestemmelsens forste led
— sikre, at programmet ikke forsinkes, fordi det ikke vil vaere muligt at identificere ejeren af
ledningerne.

Den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 3, svarer desuden for sa vidt angér ledninger 1 eller
over offentlige vejarealer til bestemmelsen i vejlovens § 79, stk. 4. Tilsvarende bestemmel-
ser for ledninger over, under eller langs baneareal er indsat i jernbanelovens § 24 c, stk. 4.

Til § 13

I forbindelse med provelsen af et anlaegsprojekt efter ekspropriationsproceslovens § 13, stk.
1 kan ekspropriationskommissionen i1 forbindelse med provelsen af et anlaegsprojekt tage
stilling til bl.a. ledningsomlagninger, herunder treeffe beslutning om konkrete tekniske los-
ninger. Ekspropriationskommissionen vil ogsd kunne tage stilling til spergsmal om udgifter
forbundet med ledningsarbejder, jf. ekspropriationsproceslovens § 17, stk. 4, om andre gko-
nomiske tab end ekspropriationserstatning. Taksationskommissionen har kompetence til,
som rekursinstans, at behandle tvister om betaling for ledningsarbejder, som har varet be-
handlet af ekspropriationskommissionen.

I§ 13, stk. 1, foreslas det, at tvister om erstatning for ledningsarbejder, omfattet af § 11, og
tvister om erstatning som folge af en afgorelse truffet 1 medfor af § 12, afgeres, hvis der ikke
kan opnas enighed herom, af ekspropriations- og taksationsmyndighederne i henhold til lov

om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes praecisere, at ekspropriations- og taksationsmyndig-
hederne i henhold til ekspropriationsprocesloven vil fa kompetencen til at afgere tvister om
erstatning for ledningsarbejder omfattet af den foresladede § 11 og tvister om erstatning som
folge af en afgerelse truffet i medfer af en foreslaede § 12, uanset om det konkrete anlaegsar-
bejde, som ngdvendigger ledningsarbejder, 1 ovrigt vil skulle behandles af ekspropriations-
kommissionen i forbindelse med ekspropriation af fast ejendom til anlegsprojekterne for-
bundet med gennemforsel af Programmet Fremtidens S-bane

Det vil blive forudsat, at DSB med tilherende datterselskaber og ledningsejeren sé vidt mu-
ligt vil indga aftaler om tekniske lgsninger for ledningsarbejder uden inddragelse af ekspro-
priationskommissionen, men hvis parterne ikke vil kunne nd til enighed om den tekniske
losning, vil spergsmélet kunne foreleegges kommissionen. Dette vil dog ikke gelde, hvis by-
, land- og transportministeren har meddelt pdbud til ledningsejeren om udferelse af bestemte
ledningsarbejder, jf. den foreslaede § 11, stk. 2, da ekspropriationskommissionen ikke vil
have kompetence til at efterprove ministerens afgorelser.
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I § 13, stk. 2 foreslés det, at ved erstatningsfastsattelsen finder reglerne om fremgangsma-
den ved ekspropriation vedrerende fast ejendom tilsvarende anvendelse.

Erstatningen vil helt kunne bortfalde, hvis indgrebet skennes at medfere storre fordele (ge-
nerelle og/eller specielle) for ejeren end det tab, der vil blive pafert ejeren ved foranstaltnin-
gen.

Til § 14

Det foreslés i § 14, stk. 1, at by-, land- og transportministeren forer tilsyn med, at DSB over-
holder bestemmelserne i denne lov med undtagelse af § 9, samt regler udstedt og afgerelser
truffet i medfer heraf.

DSB vil ved udferelsen af anlegsprojekterne for Programmet Fremtidens S-bane have an-
svaret for at sikre, at udferelsen sker i overensstemmelse med denne lov, og inden for ram-

merne af de udferte vurderinger af anlegsprojekternes indvirkninger pa miljoet.

By-, land- og transportministerens tilsynsopgave efter stk. 1, vil omfatte det overordnede til-
syn med, at DSB overholder sine forpligtelser som anleegsmyndighed for Programmet Frem-
tidens S-bane. I den forbindelse vil by-, land- og transportministeren fore tilsyn med, at DSB
sikrer, at jernbaneprojektet vil kunne gennemferes inden for rammerne af programmets vur-

deringer af anlaegsprojekternes indvirkninger pa miljeet, jf. lovforslagets § 3.

Tilsynet efter stk. 1, omfatter desuden tilsyn med overholdelse af by-, land- og transportmi-

nisterens afgorelser, som treffes 1 medfor af lovforslagets § 8, stk. 2, hvorefter by-, land- og
transportministeren vil kunne behandle DSB’s klager over kommunalbestyrelsens afgorelser
efter lovforslagets § 8, stk. 1, eller efter overtagelse af kommunalbestyrelsens befojelser i en
konkret sag (call in) i medfer af lovforslagets § 8, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, vil i gvrigt ikke @ndre ved de almindelige tilsynsregler
1 lovgivningen. I det omfang regler i plan-, natur-, og miljelovgivningen m.v. ikke udtrykke-
ligt vil vaere fraveget ved denne lov eller 1 medfer af anden lov, og dermed fortsat vil gaelde
for anlegsprojekterne for Programmet Fremtidens S-bane, vil der i medfer af disse regler
kunne treffes en reekke konkrete afgerelser om tilladelser og godkendelser m.v. over for
DSB. De kompetente myndigheder vil fortsat have tilsynskompetencen i forhold til de reg-
ler, som ikke vil vere fraveget, og 1 forhold til konkrete afgerelser om tilladelser og godken-
delser truffet af statslige og kommunale myndigheder efter disse regler.

Gennemforelse af Programmet Fremtidens S-bane vil nedvendiggere miljemaessige vurde-
ringer, fravigelse af anden lovgivning og ledningsarbejder, jf. denne lovs 2, 3 og 5. By- land
og transportministeren vil i den forbindelse fore tilsyn med, at DSB overholder denne lovs
kapitel 2, 3 og 5. Gennemforslen af programmet vil desuden kunne give anledning til stej og
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vibrationer, herunder ulemper for naboer til programmets anlaegsprojekter. Sidanne aktivite-
ter vil fortsat vaeret undergivet kommunernes tilsyn efter geeldende ret, herunder miljobe-
skyttelsesloven og regler udstedt i medfer heraf, medmindre at by-, land og transportmini-
steren har bemyndiget en myndighed under by-, land og transportministeriet til at udfere til-
synet, jf. denne lovs § 14, stk. 2.

By-, land- og transportministeren vil som tilsynsmyndighed efter stk. 1 have pligt til at rea-
gere pd henvendelser fra borgere og myndigheder, som finder at by-, land- og transportmini-
sterens afgarelser efter denne lov eller eventuelle vilkar i sddanne afgerelser ikke overhol-
des. Der vil dog vare tilfelde, hvor et ulovligt forhold vil vaere af sa underordnet betydning,
at ministeren ikke vil have pligt til at reagere. Gransen for, hvornar et ulovligt forhold vil
vare af underordnet betydning, ligger ikke fast og vil kunne variere athengigt af, hvilken

type af miljomassige indvirkninger pd omgivelserne m.v. der konkret vil vare tale om.

Serligt om @ndringer og udvidelser af programmet bemerkes, at i tilfelde, hvor der ifolge
den foreslaede § 2, vil skulle ske anmeldelse af @ndringer eller udvidelser af anlegsprojek-
ter i programmet og eventuelt meddeles tilladelse hertil af Trafikstyrelsen, vil det vare sty-
relsen, der forer tilsyn med overholdelse af bestemmelserne i jernbanelovens kapitel 6 a, og
regler udsted i medfor heraf, og med vilkér m.v. for at gennemfore @ndringen eller udvidel-
sen, herunder vilkar fastsat 1 styrelsens afgerelse herom, overholdes. Bestemmelsen 1 dette
lovforslags § 10, stk. 1, vil ikke @ndre herved.

1§ 14, stk. 2 foreslas det, at by-, land- og transportministeren kan bemyndige Trafikstyrelsen
til at fore tilsyn med, at DSB overholder regler udstedt samt afgerelser truffet i medher af §
9.

Efter de gaeldende regler vil det som udgangspunkt veere den pagaeldende kommune, der fo-
rer tilsyn med, at regler om stej og vibrationer fra anlegsprojekterne er overholdt. Dette vil
ogsa gelde for anlegsprojekter omfattet af Programmet Fremtidens S-bane.

Med bestemmelsen etableres imidlertid en mulighed for, at tilsynet med regler fastsat efter
lovens § 9 i stedet vil kunne varetages af Trafikstyrelsen. Bestemmelsen vil saledes ikke &n-
dre kommunernes almindelige tilsynsopgaver, men vil give by-, land og transportministeren
mulighed for at henlaegge tilsynet med regler om stej og vibrationer efter lovens § 9 til Tra-
fikstyrelsen.

Med § 14, stk. 3, foreslas det, at by-, land- og transportministeren, som led i udevelse af
tilsynet efter stk. 1, kan udstede pabud til DSB om at gennemfore anlaegsprojekter omfattet

af Programmet Fremtidens S-bane inden for rammerne af denne lov, regler udstedt og
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afgorelser truffet i medfor heraf samt de udferte vurderinger af projekternes indvirkninger pa
miljeet, jf. § 2.

Da der vil vaere tale om en forvaltningsretlig afgerelse, skal denne leve op til forvaltningslo-
vens regler. Safremt by-, land- og transportministeren, jf. den foreslaede § 14, stk. 3, delege-
rer tilsynet efter den foreslaede § 16, til Trafikstyrelsen, vil delegationen ligeledes omfatte
kompetencen til at udstede pabud. I praksis vil det séledes vere den relevante tilsynsmyn-
dighed (Trafikstyrelsen), som eventuelt udsteder pabud som led i udevelsen af tilsynet.

Det forudsettes, at tilsynsmyndigheden tilretteleegger tilsynet sdledes, at de mindst indgri-
bende tilsynsmidler bringes 1 anvendelse forst og oges om nedvendigt, f.eks. hvis bygherren
ikke imgdekommer krav. Det forudsattes saledes, at tilsynsmyndigheden, forud for udste-
delsen af et pabud, vil ga i dialog om bestemte forhold, herunder enten mundtligt eller skrift-
ligt vil henstille eller indskarpe bestemte forhold, for der udstedes et pabud.

Tilsynsmyndigheden vil i sidste ende kunne beslutte at politianmelde DSB, séfremt et ud-
stedt pabud ikke overholdes, jf. den foresladede § 19.

Til §15

By-, land- og transportministeren kan efter jernbanelovens § 112, stk. 4 bemyndige DSB
med dertilherende datterselskaber til at udeve ministerens befojelser efter jernbaneloven pa
S-banen. I forbindelse med gennemforsel af Programmet Fremtidens S-bane vil by-, land-
og transportministeren séledes kunne fastsatte rammer for delegation af opgaver til DSB.
DSB vil desuden i1 n&rmere bestemt omfang kunne delegere opgaver til Banedanmark, jf.
lovforslagets § 17.

By-, land- og transportministeren har tidligere ved storre infrastrukturprojekter delegeret be-
fojelser f.eks. til Sund og Balt Holding A/S med tilherende datterselskaber. Der henvises
eksempelvis til lov om anlag og drift af en fast forbindelse over Femern Balt med tilho-
rende landanleg 1 Danmark, hvor der er tilvejebragt hjemmel til, at by-, land- og transport-
ministeren vil kunne overlade sine befgjelser i loven til Femern A/S henholdsvis A/S Fe-
mern Landanlag, der ejes af Sund og Bzlt Holding A/S.

Det foreslas i § 15 at By-, land- og transportministeren kan bemyndige DSB til at udeve mi-
nisterens befojelser efter § 10 og regler udstedt 1 medfer af § 10, herunder til at treeffe afge-
relser efter disse regler.

By-, land- og transportministeren vil herved kunne delegere de befojelser, som folger af lov-

forslagets § 10, til DSB med tilherende datterselskaber, i det omfang dette findes hensigts-
massigt og muligt for programmets projekter.
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DSB vil i medfer heraf kunne varetage tilbud om midlertidigt ophold uden for eget hjem
samt tilbud om kontant kompensation, jf. den forslaede § 10, stk. 1.

Nér DSB udever befojelser efter den foresldedes bestemmelse, vil DSB vare underlagt de
almindelige forvaltningsretlige regler og grundsatninger, herunder reglerne om habilitet,
partshering, begrundelse, officialmaksimen, proportionalitet og lighedsgrunds@tningen. Det
forudsettes, at DSB organisatorisk tilretteleegger afgerelsesvirksomheden saledes, at der sik-
res forneden adskillelse mellem projektmaessige, skonomiske og afgerelsesmassige funktio-
ner.

Til § 16

Det foreslas i § 16, at by-, land- og transportministeren kan bemyndige Trafikstyrelsen til at
udove tilsynet efter § 14. Ministeren kan 1 den forbindelse fastsatte regler om, at afgerelser
truffet af en anden myndighed, som ministeren har henlagt tilsynet til, ikke skal kunne ind-

bringes for ministeren eller paklages til anden administrativ myndighed.

Bestemmelsen vil indebere, at by-, land- og transportministen vil kunne delegere tilsynet ef-
ter § 14, til Trafikstyrelsen. Bestemmelsen vil desuden indebere, at ministeren i den forbin-
delse vil kunne fastsatte regler om, at afgerelser truffet af en anden myndighed, som mini-
steren har henlagt tilsynsbefojelsen til, ikke vil skulle kunne indbringes for ministeren, eller

paklages til anden administrativ myndighed.
Til§ 17

I forbindelse med udferelse af projekterings- eller anlegsarbejder inden for Programmet
Fremtidens S-bane, vil der kunne vere behov for, at DSB i1 nermere bestemt omfang vil
kunne overlade enkelte af sine befgjelser — og 1 den forbindelse efter konkret aftale med Ba-
nedanmark eller andre aktorer kunne fastlegge, at Banedanmark eller andre akterer vil
kunne overtage DSB’s opgaver af hensyn til en rationel og pragmatisk tilretteleeggelse af ar-
bejdet.

Virkningen af den foresldede tilfgjelse af DSB vil vere, at DSB ogsé vil kunne delegere de befo-
jelser, som DSB vil vaere tillagt efter jernbaneloven, til andre statslige myndigheder. Baggrun-
den for den foresléede tilfojelse af DSB er en konsekvens af, at det foreslas, at DSB bliver for-
valter af jernbaneinfrastruktur pa S-banen, jf. § 39 d, stk. 1, i jernbaneloven.

Bl.a. vil kunne navnes, at der skal tilgodeses en raekke sikkerhedsmaessige procedurer og
krav, nar det drejer sig om arbejder pa stationerne. Der vil derfor kunne opnas en mere enkel
procedure, hvis Banedanmark, der i forvejen vil skulle varetage de sikkerhedsmaessige opga-
ver, ogsd vil skulle overtage enkelte opgaver, der vedrerer Programmet Fremtidens S-bane.
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Det foreslés derfor i § /7, stk. I, at DSB med tilherende datterselskaber kan overlade sine
befojelser efter denne lov i nermere bestemt omfang til Banedanmark, herunder navnlig i
forbinde med udferelse af projekterings- eller anleegsarbejder

Det forudsettes, at for de opgaver, som Banedanmark matte fa overladt, vil akteren vare at
betragte som bygherre med tilherende ansvar, forpligtelser, rettigheder, herunder for en opti-

mal tids- og omkostningsmaessig styring af opgaverne.

Til § 18

Med § 18, stk. 1, foreslas det, at segsmal til provelse af afgerelser efter denne lov, samt for-
skrifter udstedt i medfer af loven, skal vare anlagt inden seks maneder efter, at afgerelsen er
meddelt adressaten og offentliggjort.

Med den foreslaede sogsmélsfrist vil det sikres, at der efter en vis periode ikke vil kunne rej-
ses tvivl ved domstolene om rigtigheden af en afgerelse efter loven. Fristen galder ethvert
sogsmal mod myndighederne, der forudsetter en provelse af den pageldende afgerelse.
Segsmalsfristen vil ikke kunne fraviges af den myndighed, der har truffet den pagaldende
afgarelse.

Alle afgerelser i medfer af loven vil — 1 anonymiseret form, i det omfang det findes hensigts-
massigt — blive bekendtgjort pa afgerelsesmyndighedens hjemmeside.

Segsmaélsfristen regnes fra dagen, hvor afgerelsen bekendtgeres eller er meddelt den pageal-

dende athangig af, hvilket tidspunkt der ligger sidst.

1§ 18, stk. 2, foreslas det, at ved segsmal om miljeforhold, der er omfattet af denne lov, skal
retten pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hoje for de berorte parter.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at retten ved segsmal om forhold vedrerende mil-
joet, der er omfattet af loven, skal pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkomme-
ligt heje for de berorte parter. Forpligtelsen pahviler alle retsinstanser.

Bestemmelsen vil skulle ses i sammenh@ng med de geldende regler i retsplejeloven. Ud-
gangspunktet i retsplejeloven er, at den tabende part erstatter de udgifter, som den vindende
part har afholdt, forudsat at disse har vaeret fornedne til sagens forsvarlige udferelse. Udgif-
ter til bistand til advokat m.v. erstattes med et passende belab, og de ovrige udgifter erstattes
fuldt ud. I medfer af retsplejelovens § 312, stk. 3, vil retten dog af egen drift kunne be-
stemme, at den tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte modparten de paferte udgif-
ter, hvis serlige grunde taler for det. Sddanne grunde vil kunne foreligge, hvis omkostnin-
gerne i modsat fald vurderes at ville veere uoverkommeligt hgje for den pagaeldende, hvor
der 1 henhold til lovgivningen eller internationale forpligtelser m.v. er et krav om, at de
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tilgeengelige retsmidler ikke ma vaere uoverkommeligt dyre. Samtidig vil forslaget skulle ses
1 sammenhaeng med reglerne i retsplejelovens kapitel 31 om bl.a. retshjelp og fri proces.

Bestemmelsen vil have til hensigt at sikre overholdelse af kravet i Arhuskonventionen om,
at de tilgaengelige retsmidler ikke ma vare uoverkommeligt dyre. Bestemmelsen vil derfor
skulle forstés 1 overensstemmelse med konventionen og VVM-direktivet, samt EU-Domsto-
lens praksis, der knytter sig hertil, jf. herved bl.a. EU-Domstolens domme af henholdsvis 11.
april 2013 1 sag C-260/11, Edwards og Pallikaropoulos, og 13. februar 2014 i sag C-530/11,
Kommissionen mod Storbritannien. Der henvises herudover til pkt. 10.2. i de almindelige
bemarkninger.

Til § 19

I § 19, stk. 1, foreslas det, at den manglende efterkommelse af pabud udstedt efter § 14,
stk. 3, straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Lovforslagets § 14, stk. 3, fastslar, at by-, land- og transportministeren som led i udevelse af
tilsynet efter lovens § 14, stk. 1, vil kunne udstede pabud til DSB om at gennemfore anlaegs-
projekter, der vil veere omfattet af loven, samt regler og afgerelser udstedt i medfor af loven,
1 overensstemmelse med de udferte vurderinger af det pdgaeldende anlegsprojekts indvirk-
ninger pa miljoet, jf. § 2.

Bestemmelsen vil saledes tage sigte pd tilfaelde, hvor DSB ikke efterkommer pdbud udstedt
efter lovens § 14, stk. 3.

Bestemmelsen vil ogsa finde anvendelse, hvor by-, land- og transportministeren efter lov-
forslagets § 16, vil have delegeret tilsynet efter § 14 til Trafikstyrelsen. Der henvises 1 ovrigt
til den foresldede § 14, med tilhorende bemarkninger.

Bestemmelsen vil skulle sikre overholdelse af bestemmelserne i1 lovforslaget, samt VVM-
direktivets artikel 10 a og artikel 3, litra a, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(2008/99/EF) af 19. november 2008, om strafferetlig beskyttelse af miljoet (miljostraffedi-
rektivet).

Ved fastsattelse af badens storrelse efter stk. 1 og 2, vil overholdelse af miljostraffedirekti-
vets artikel 5 skulle sikres, hvorefter medlemsstaterne vil skulle traeffe de nedvendige foran-
staltninger for at sikre, at de i direktivets artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger vil
kunne straffes med strafferetlige sanktioner, der vil vaere effektive, std i rimeligt forhold til
den strafbare handling og have en afskraekkende virkning.
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Serligt om @ndringer og udvidelser i anlegsprojekterne bemerkes, at i tilfelde, hvor der
ifolge den foresldede § 2, vil skulle ske anmeldelse af @endringer eller udvidelser af program-
met og eventuelt meddeles tilladelse hertil af Trafikstyrelsen efter reglerne i jernbanelovens
kapitel 6 a, kan der pélegges straf ifolge jernbanelovens § 116, stk. 2, nr. 1-4. Bestemmel-
serne 1 lovens § 19, @endrer ikke herved.

1§ 19, stk. 2, foreslas det, at der i forskrifter, der udstedes 1 medfer af loven, kan fastsattes
straf 1 form af bade for overtraedelse af forskrifterne.

Dette vil svare til lov om miljebeskyttelses hovedregel om straf i form af bede for overtre-

delse af loven.

Badens fastsattelse vil bero pé en konkret vurdering af sagens omstendigheder i1 de enkelte
tilfeelde, og bedeniveauet vil skulle svare til niveauet for en tilsvarende overtradelse af lov
om miljebeskyttelse eller regler udstedt i medfer heraf.

Bestemmelsen vil tage sigte pa tilfaelde, hvor enten DSB (eller DSB’s entreprengrer) over-
skrider forskrifter udstedt efter loven.

Det foreslas i § 19, stk. 3, at der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar

efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

Til § 20
Det foreslas i § 20, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juni 2027.
Det foreslédede vil indebzere, at loven traeeder i kraft den 1. juni 2027.

Det foreslas 1 § 20, stk. 2, at by-, land- og transportministeren fastsatter tidspunktet for lovens
ophavelse.

Det foresldede vil indebare, at by-, land- og transportministeren ved udstedelse af en bekendt-
gorelse vil kunne ophave loven pa det tidspunkt, hvor lovens bestemmelser, herunder dennes
eventuelle pligter og rettigheder, ikke leengere vurderes at vere relevante, hvilket oftest 1 prak-
sis vil sige, nar anlaegsarbejderne er tilendebragt, og de faerdige anlaeg er overgaet til en drifts-
fase.

Det er 1 ovrigt hensigten at forsyne denne bekendtgerelse med en selvstendig solnedgangs-
klausul i form af en bestemmelse om, at bekendtgerelsen automatisk ophaves efter det tids-
punkt, hvor den har opfyldt sit formal, dvs. har ophavet loven.

Side 72/75



Loven vil ikke gelde for Fereerne eller Grenland og vil ikke kunne settes i kraft for Feergerne
eller Grenland. Det skyldes, at lov om rammer for anleg af Fremtidens S-bane og lov om
@ndring af DSB ikke vil gelde for Fereerne og Grenland og ikke vil indeholde hjemmel til
at sa@tte loven 1 kraft for Fereerne og Grenland, og at ligningsloven og lov om DSB, der
foreslds @ndret, heller ikke vil gelde for Fergerne eller Gronland og ikke vil indeholde en
hjemmel til at sette loven i kraft for Fereerne eller Gronland.

Til § 21
Til nr. 1

Det folger af ligningslovens § 7, nr. 38, at kompensation og belgb ydet for gener og ulemper
eller i1 forbindelse med midlertidigt ophold uden for eget hjem efter regler fastsat i medfor af
§ 7, stk. 1 og 2 1 lov om ombygning af Aarhus H og §§ 2 og 3 1 lov om opgradering af Ore-

sundsbanen, er skattefri for modtageren.

Det foreslés i ligningslovens § 7, nr. 38, at »og §§ 2 og 3 1 lov om opgradering af QOresunds-
banen« @ndres til », §§ 2 og 3 1 lov om opgradering af Qresundsbanen og §§ 9 og 10 i lov om

rammer for anleg af Fremtidens S-bane«.

Det foreslaede vil medfore, at belab, som DSB med tilherende datterselskaber vil kunne ud-
betale efter de regler som by-, land og transportministeren vil kunne fastsette i medfer af §§
9 og 10 1 forslaget til lov om rammer for anleg af Fremtidens S-bane vil vare skattefri for
modtageren. Det drejer sig om erstatning, beleb eller kompensation ydet for stojgener eller 1
forbindelse med midlertidigt ophold uden for eget hjem (genhusning). Det foreslds jf. den
foreslédede § 10, at der vil kunne ydes kompensation og beleb ved midlertidigt ophold uden
for eget hjem til private beboere.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.7 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger samt lovforslagets
§§ 9 og 10 og bemerkningerne hertil.

Til § 22
Til nr. 1

Det foreslas i § 13 a, stk. 1, at aktiver og tilknyttede rettigheder og forpligtigelser pa S-ba-
nen, kan overdrages fra Banedanmark til DSB efter godkendelse af Folketingets Finansud-
valg.

Det foreslaede vil medfere, at DSB som SOV vil kunne overtage de aktiver og tilknyttede
rettigheder og forpligtelser vedrerende S-banen, der overdrages fra Banedanmark til DSB 1
forbindelse med DSB’s overtagelse af det samlede ansvar pa S-banen. De overdragne
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aktiver med tilherende rettigheder og forpligtelser vil samlet udgere det indskudte nettoak-
tiv. Overdragelsen vil skulle foreleegges Folketingets Finansudvalg til godkendelse.

Den foreslds i § 13 a, stk. 2, at DSB’s egenkapital, ved overdragelsen efter stk. 1, forhgjes
med vardien af det indskudte nettoaktiv.

Det foreslaede vil medfore, at der 1 stedet for udstedelse af kapitalandele sker en forhgjelse
af DSB’s egenkapital svarende til vardien af det indskudte nettoaktiv.

Det foreslas i § 13 b, stk. 1, at der forud for overdragelsen udarbejdes en vurderingsberet-
ning, som fastsetter vaerdien af S-baneaktiverne.

Det foresldede vil medfore, at der vil skulle udarbejdes en vurderingsberetning forud for

overdragelsen, som fastsatter verdien af S-baneaktiviteterne.

1§ 13 b, stk. 2, foreslas, at vurderingen af de 1 § 13 a naevnte aktiver foretages pa grundlag af

aktivernes nedskrevne genanskaffelsesvaerdi.

Det foresldede vil medfere, at de omfattede S-baneaktiver vil skulle vurderes pé baggrund af
deres nedskrevne genanskaffelsesverdi.

Det foreslas 1 § 13 b, stk. 3, at vurderingsberetningen afgives af en godkendt revisor eller

anden uath@engig sagkyndig, der er udpeget af by-, land- og transportministeren.

Bestemmelsen vil medfere, at by-, land- og transportministeren vil skulle udpege en uaf-

hangig revisor eller vurderingsmand til at foresta vurderingen.

I§ 13c, stk. 1, foreslas det, at DSB ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst ikke skal
medregne nettovaerdien af de aktiver, rettigheder og forpligtelser, som modtages fra Ba-
nedanmark, jf. § 13 a.

Det foreslaede vil indebare, at DSB vil blive undtaget fra beskatning af vaerdien af de akti-
ver, der modtages uden modydelse.

Det foreslas i § 13 ¢, stk. 2, at aktiver, der overdrages til DSB 1 2027, anses for anskaffet af
DSB den 1. januar 2027. Den skattemassige anskaffelsessum for de modtagne aktiver fast-
settes til den vaerdi, der er fastsat efter § 13 b, stk. 2. Bestemmelsen andrer ikke tidspunktet
for ejerskabets overgang.

Bestemmelsen indebarer, at aktiver, som overdrages til DSB 1 2027, anses for anskaffet den
1. januar 2027, hvor DSB overtager sektoransvaret.
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1§ 13 d, stk. 1, foreslas det, at by-, land- og transportministeren kan beslutte, at bestemmel-
serne 1 §§ 13 a, 13 b og 13 ¢ finder anvendelse, hvis der pa et senere tidspunkt identificeres
aktiver eller rettigheder og forpligtelser i Banedanmark, som vedrerer S-banens drift eller vi-
dere udvikling. Sadanne overdragelser forelegges Folketingets Finansudvalg til godkendelse

forud for overdragelse.

Bestemmelsen vil indebzre, at eventuelle senere indskud af S-baneaktiver vil kunne gennem-
fores efter samme principper som de indskud, der er omfattet af § 13 a. Senere indskud af
aktiver kan blandt andet omfatte aktiver, som er under anleg og ejes af Banedanmark.

Det folger endvidere af den foresldede bestemmelse, at sddanne indskud vil skulle forelegges
Folketingets Finansudvalg forud for gennemforelsen af indskuddet. Formélet hermed er at
sikre parlamentarisk indsigt 1 og kontrol med senere indskud af S-baneaktiver, og at dette

svarer til budgetvejledningens bestemmelser herom.

1§ 13 d, stk. 2, foreslas det, at S-baneaktiver, som DSB eller dets datterselskaber overtager
fra staten, med mindre by-, land- og transportministeren efter forhandling med finansministe-
ren beslutter andet, skal tilbydes staten, hvis DSB eller dets datterselskaber ikke leengere kan

anvende aktivet til jernbaneformal.

Bestemmelsen i den foresldede stk. 2 vil medfore, at aktiver, der overferes efter loven, og
som pa et senere tidspunkt ikke leengere skal anvendes til jernbaneformal i forbindelse med
driften af S-banen, som udgangspunkt vil skulle overga til staten, som forudsatte, at akti-
verne anvendes til jernbaneforméal. Hvis staten vurderer, at arealerne ikke vil kunne athaen-
des pa hensigtsmassige vilkér, vil det kunne besluttes af by-, land- og transportministeren
efter forhandling med finansministeren, at arealerne vil kunne forblive i DSB, hvorefter
DSB vil kunne athaende arealerne.

1§ 13d, stk. 3, foreslas det, at DSB kan overfore S-baneaktiviteter til et datterselskab. Sel-
skabet er omfattet af bestemmelserne 1 denne lov.

Bestemmelsen vil medfere, at DSB SOV vil kunne overfere de overforte aktiver til et datter-
selskab inden for DSB-koncernen. Et sadant datterselskab vil fortsat veere omfattet af lovens
bestemmelser, og statens ejerskab vil fortsat udeves gennem DSB SOV 1 overensstemmelse

med statens ejerskabspolitik.
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