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FORORD

| fremtiden forventes Danmark at opleve mere voldsomt
vejr, der kan betyde flere oversvemmelser og mere kyst-
tilbagerykning (erosion). | 1981 forarsagede en voldsom
storm pa Vestkysten voldsomme oversvemmelse af stgrre
omrader og kliterosion op til 15 m. 12011 oplevede Dan-
mark en haendelse med ekstremregn, hvor store dele af
hovedstadsomradet stod under vand, eller som minimum
fik vand i keeldrene. Stormen Bodil i 2013 foradrsagede

en ekstraordinaer stormflod, hvor mange kystbyer endte
med at sta delvist under vand. Stormen medfgrte ogsa
kraftig erosion og skader pa primaert den Nordsjeelland-
ske kyst.

Det kan blive dyrt — bade for privatgkonomien og sam-
fundsgkonomien. Derfor er en raekke initiativer igangsat,
som understgtter kommuner og grundejere i etablering
af omkostningseffektiv og helhedsorienteret beskyttelse

mod oversvemmelse og erosion.

Fysisk planleegning er et vigtigt redskab, ndr kommuner-
ne skal sikre nye og eksisterende by- og sommerhusom-
rader mod oversvemmelse og erosion. Et af initiativerne
var en a&ndring af planloven for dels "forebyggelse af
skader ved oversveammelse eller erosion” og dels “etab-
lering af kystbeskyttelsesanlaeg uden tilvejebringelse af
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lokalplan”. Disse regler tradte i kraft den 1. februar 2018.

Erhvervsstyrelsen har i samarbejde med Miljgstyrelsen,
Kystdirektoratet, DMI, Styrelsen for Dataforsyning og
Effektivisering, Energistyrelsen og KL udarbejdet denne
vejledning, som kan stgtte kommunerne i arbejdet med
forebyggende planleegning for oversvgmmelse og erosi-
on.

Planlovens regler giver kommunerne muligheder for gen-
nem fysisk planlaegning at beskytte byer og kystomrader
imod oversvgmmelse og erosion. Vejledningen giver
faktuel viden om de lovmaessige muligheder. Samtidig
praesenterer vejledningen konkrete eksempler fra eksiste-
rende kommuneplaner og lokalplaner, hvor kommuner
pa forskellig vis har indarbejdet beskyttelse og forebyg-
gelse af oversvgmmelser i kommunens planleegning bl.a.
pa baggrund af klimatilpasningsplanerne fra 2013.

Det er hdbet, at denne vejledning kan skabe et godt
grundlag for, hvordan reglerne i planloven kan medvirke

til at forebygge oversvemmelse og erosion.

God laeselyst.



KAPITEL 1

INDLEDNING OG FORMAL

Planlovens regler for forebyggende planlaegning for
oversvgmmelse og erosion tradte i kraft den 1. februar
2018 og stiller krav om etablering af afveergeforanstalt-
ninger og hvorvidt det planlagte omrade vurderes at
veere udsat for oversvgmmelse og erosion. Planlovens
regler geelder, nar kommuner planlaegger for nye by-
omrader, forteetning af eksisterende by, seerlige tekniske
anlaeg eller eendret arealanvendelse mv.

Lovaendringen giver kommuner nye muligheder i arbej-
det med at forebygge skader ved oversvemmelse eller
erosion, og der er samtidigt vide rammer for, hvordan
kommuner vil gribe opgaven an. Derfor er det hensigts-
maessigt, at vaesentlige beslutninger om forebyggelse af
skader ved oversvgmmelse og erosion traeffes i kommu-
nalbestyrelserne.

Formalet med denne vejledning er at vejlede kommuner
i at anvende reglerne i planloven. Vejledningen skal give
kommuner inspiration til arbejdet med udpegning og
klimatilpasning ved bl.a. brug af eksempler. Der gives
konkret vejledning til anvendelse af planlovens regler til
hvordan kommuner i kommune- og lokalplaner kan sikre,
at de nadvendige afveergeforanstaltninger bliver etab-
leret i de omrader, kommunalbestyrelsen vurderer, der
kan blive oversvgmmet eller udsat for erosion. Derudover
vejledes der i, hvornar kystbeskyttelsesprojekter udlgser
lokalplanpligt, og hvornar lokalplanpligt kan fraviges.

Denne vejledning er anden version. Farste version blev
udgivet i 2019. Det forventes, at vejledningen vil blive op-
dateret en sidste gang i 2020, hvor Klimaatlas samt andre
veerktgjer og data vil vaere yderligere opdateret.

Planlovsaendringen i 2018
Zndring af planloven vedrgrer henholdsvis i) forebyg-
gelse af skader ved oversvgmmelse eller erosion og ii)

etablering af kystbeskyttelsesanleeg uden tilvejebringelse
af lokalplan.

i) Planlovsaendring om forebyggelse af skader ved
oversvemmelse eller erosion (Planlovens § 11 a, nr. 18)
indebeerer, at kommunernes planlaegning i starre om-
fang understatter forebyggelsen af skader som fglge af
oversvammelse eller erosion pa grund af klimazendringer.
Blandt andet skal kommunalbestyrelserne i kommunepla-
nen udpege omrader, der kan blive udsat for oversvgm-
melse eller erosion. Til brug for kommunens udpegning
vil staten stille data og kortlaegning til radighed for
kommunernes planlaegning.

i) Planlovseendring om etablering af kystbeskyttelsesan-
laeg uden tilvejebringelse af lokalplan (Planlovens § 13,
stk. 8) indebaerer, at kommunerne i nogle bestemte til-
feelde far mulighed for at fravige kravet om lokalplanpligt
ved etablering af et kystbeskyttelsesprojekt eller projekt
om andring af kystbeskyttelsesanlaeg. Dermed abnes op
for muligheden for en hurtigere behandling af kystbe-
skyttelsessager efter kystbeskyttelsesloven.

Nationale interesser i kommune-
planlaegningen

Oversigten over nationale interesser i kommuneplan-
laegning blev offentliggjort 1. marts 2018. Oversigten
preesenterer de temaer i den kommunale planlaegning,
der fremover er omfattet af statens tilsynsforpligtigel-

se i forhold til den kommunale planleegning, herunder
klimatilpasning i forhold til oversvgmmelse og erosion. |
oversigtens andet afsnit under ‘Natur om Miljg’, findes de
nationale hensyn vedrgrende kystbeskyttelse og klimatil-
pasnhing.

Kommunernes klimatilpasningsplaner fra 2013
| kommunernes gkonomiaftale for 2013 blev det beslut-

Erhvervsstyrelsen 5



tet, at kommunerne skulle udarbejde klimatilpasnings-
planer. Der var dog ikke krav om revision af klimatilpas-
ningsplanerne, men mange kommuner er i forbindelse
med den seneste kommuneplanrevision fortsat med at
udarbejde klimatilpasningsplaner. Det kan veere en fordel
at vedblive med at opdatere klimatilpasningsplanerne

— og den dertilhgrende risikokortleegning i kommunepla-
nen. Risikokortleegningen fra 2013 og evt. opdateringer
er en forudseetning for medfinansiering af klimatilpas-
ningsprojekter fra spildevandsselskaberne (jf. § 8 i be-
kendtggrelse nr. 159 af 26. februar 2016 om spildevands-
forsyningsselskabers medfinansiering af kommunale og
private projekter vedrgrende tag- og overfladevand).

En udpegning af oversvgmmelses- og erosionstruede
omrader, som fglge af seneste planlovseendring, erstatter
ikke risikokortlaegningen. Fokus i klimatilpasningsplaner-
ne var at prioritere indsatsomrader i kommunen. Kystero-
sion var ikke dengang en del af klimatilpasningsplanerne.
Med planlovsaendringen den 1. februar 2018 er det for
farste gang en lovbunden opgave, at alle kommuner skal
lade oversvgmmelse og kysterosion indga i den fysiske
planleegning. De eksisterende klimatilpasningsplaner kan
veere et godt udgangspunkt for den kommende forebyg-
gende planlaegning i kommunerne.

Allerede i 2013 blev aftalen om klimatilpasningsplaner
fulgt op af en mindre aendring i planloven, som gjorde
det muligt af indarbejde klimahensyn i lokalplaner.

Risikostyringsplaner (EU's oversvgmmelsesdi-
rektiv/ oversvgmmelsesloven)

Som konsekvens af store oversvemmelser i flere europee-
iske lande vedtog EU i 2007 oversvgmmelsesdirektivet.
Danmark har implementeret direktivet via lovbekendt-
garelse nr. 1085 af 22. september 2017 og bekendtge-
relse nr. 894 af 21. juni 2016. Dette kaldes med en fzlles
betegnelse oversvgmmelsesloven, og indeholder krav
om vurdering og styring af risiko for oversvemmelse fra
havet, fijorde, sger eller vandlgb

| oversvgmmelsesloven er der tre trin. Staten udpeger for
det fgrste omrader med vaesentlig risiko for oversvem-
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melse. For det andet foretager staten en kortleegning af
oversvgmmelsesfaren og oversvgmmelsesrisikoen i de
udpegede risikoomrader. | det tredje udarbejder de 27
kommuner risikostyringsplaner for de udpegede risiko-
omrader.

Risikostyringsplaner er overordnet kommuneplanen og
dermed ogsa sektorplanerne. Risikostyringsplanen vil
dermed udgere rammer og bindinger, inden for risi-
koomradet, for den gvrige kommunale planlaegning,
herunder for klimatilpasningsplanen. Kravene i planloven
vedrgrende forebyggelse af skader ved oversvgmmelse
eller erosion traeder ikke i stedet for og aendrer ikke pa
kravene indeholdt i oversvgmmelsesloven. Det anbefales
dog, at kommuner, der er omfattet af oversvgmmelseslo-
ven, foretager en koordinering mellem risikostyringspla-
ner, kommunale klimatilpasningsplaner og kommunens
generelle beredskabsplan.

Kortmaterialet, der er udarbejdet af staten i forbindelse
med udarbejdelse af risikostyringsplanerne, kan dog med
fordel anvendes af alle kommuner i forbindelse med ud-
pegning af omrader, der udsaettes for oversvgmmelse.

Leesevejledning

Vejledningen er bygget op omkring de to aendringer i
planloven med hovedveegt pa sendringen vedrgrende
oversvgmmelse og erosion.

Planlovsaendring om forebyggelse af skader ved over-
svgmmelse eller erosion behandles i kapitel 2-3.

| kapitel 2 gennemgas loveendringen med fokus pa, hvilke
krav der stilles til kommunerne, og hvilke valg kommu-
nerne selv skal traeffe.

| kapitel 3 gennemgas data til brug for kortleegning af
omrader, der kan blive udsat for oversvammelse eller
erosion.

Planlovsaendring om etablering af kystbeskyttelsesan-
laeg uden lokalplanpligt behandles i kapitel 4.

| kapitel 4 gennemgas lovaendringen med fokus p3,
hvornar kystbeskyttelsesprojekter udlgser lokalplanpligt,
og hvornar lokalplanpligt kan fraviges. Derudover gives
nogle eksempler.



Initiativer vedrgrende kystbeskyttelse og klimatilpasning

Staten har igangsat en raekke initiativer, som ogsa understgtter kommuner og grundejere i etablering af
omkostningseffektiv og helhedsorienteret beskyttelse mod oversvemmelse og erosion. De vaesentligste i
denne sammenhaeng er naevnt her.

Den tveerministerielle klimatilpasningsportal, Klimatilpasning.dk, under Miljgstyrelsen samler, formidler og
Izbende opdaterer nyeste viden, data og veerktgjer i Danmark. Portalen er et samarbejde mellem ministerier
og interessenter som KL og Danske Regioner.

DMI offentliggjorde i efteraret 2019 et med datamateriale for temperatur, nedbgar, ekstremnedbegr,
havniveau og stormflod i det fremtidige danske klima. Klimaatlasset deekker hele Danmark og giver kommu-
nerne et feelles datagrundlag til brug for klimatilpasningsindsatsen. Det sikrer, at der er fri adgang til ensartet
information pa tveers af kommunegraenser.

Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, Miljgstyrelsen, KL og Danske Regioner har etableret samarbe;j-
det , som pa tveers af det offentlige gennemfgarer en reekke dataprojek-
ter og sikrer samlet og let adgang til data med relevans for bl.a. klimatilpasning og planlaegning. Samarbejdet
understgtter som en del af den Feellesoffentlige Digitaliseringsstrategi 2016 — 2020 en effektiv forvaltning pa
tveers af fagomrader og ressorter

Vejledning til kommunerne og grundejerne om . Vejledningen er of-
fentliggjort i oktober 2018 og er udarbejdet af Kystdirektoratet.

Kystdirektoratet udarbejder en risikovurdering af hele Danmarks kyststreekning for at afdaekke risiko for ero-
sion og risiko for oversvgmmelse langs hele den danske kyststreekning (forventes klar 2020). Kystdirektoratet
vil derudover udarbejde vejledende lgsningsforslag til handtering af risiko i forbindelse med kysterosion og
oversvemmelse (forventes klar 2020).

Med ordningen om kommunale faellesprojekter samles myndighedsansvaret i forbindelse med etablering af
kystbeskyttelsesanleeg - bade i kommunale feellesprojekter og avrige kystbeskyttelsesprojekter - hos kommu-
nerne fremfor den nuvaerende delte myndighed med Kystdirektoratet. Sagsprocessen ggres mere enkel og
effektiv til gavn for grundejerne. £ndringen af kystbeskyttelsesloven tradte i kraft 1. september 2018.

Trafik-, Bolig- og Byggestyrelsen har i 2018 udarbejdet en vejledning, *

', der retter sig mod bygherrer i forbindelse med nybyggeri, om- og tilbygninger i kystneere omrader.
Den behandler de forhold, der bar overvejes i forbindelse med at imgdega udfordringer i forbindelse med
vand- stigninger og stormflod.

Erhvervsstyrelsen udgav 'Vejledning i planlaegning for forebyggelse af oversvemmelse og erosion’ i januar
2019. Vejledningen er udarbejdet i samarbejde med Miljgstyrelsen, Kystdirektoratet, DMI og KL. Vejledningen
vil Igbende blive opdateret frem til og med 2020.

Kystdirektoratet offentligger i december 2019
blev offentliggjort i december 2019.
, som viser, hvilke arealer der potentielt kan oversvemmes fra vandlgb ved hhv. en 20-, 100-, og 1000 ars
vandfering i vandlgbene blev offentliggjort i marts 2020.


https://www.dmi.dk/klimaatlas/
https://sdfe.dk/data-skaber-vaerdi/faelles-data-om-terraen-klima-og-vand/
https://kyst.dk/publikationer/kystbeskyttelse/vejledning-om-kystbeskyttelsesmetoder/
https://bygningsreglementet.dk/Vejledninger/Klimasikring/Vejledning_Klimasikring/Byygeri_i_kystnaere_omraader
https://bygningsreglementet.dk/Vejledninger/Klimasikring/Vejledning_Klimasikring/Byygeri_i_kystnaere_omraader
http://kms.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=63f098e64248465abbd7a3283e5e2707
http://kms.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=63f098e64248465abbd7a3283e5e2707
https://oversvommelse.kyst.dk/planperiode-2016-2021/plantrin-1/vandloebsoversvoemmelser/
https://oversvommelse.kyst.dk/planperiode-2016-2021/plantrin-1/vandloebsoversvoemmelser/

Forhold til anden lovgivning

Planlovseendring om “forebyggelse af skader ved over-
svemmelse eller erosion” regulerer ikke forhold, der er
knyttet til gennemfgrelsen af konkrete klimatilpasnings-
projekter. Det geelder eksempelvis bestemmelser om
ejerskab, drift og vedligehold af afveergeforanstaltninger,
muligheder for hdndhaevelse over for eksempelvis grund-
ejere mv. For de generelle regler for kommuneplanlaeg-

ning henvises til "Vejledning i kommuneplanleegning”
2008, og “Vejledning i lokalplanleegning”, 2009.

Spildevandslovgivningen

Forholdet mellem planlovsaendringen og spildevands-
lovningen indebeerer, at justeres servicekrav via planlaeg-
ning, sa skal spildevandsplanen efterfglgende revideres.
En revision og realisering af en spildevandsplan kan ikke
ske i strid med en lokalplan.

Kystbeskyttelsesloven og -foranstaltninger
Forholdet mellem planlovsaendringen og kystbeskyttel-
sesloven indebezerer, at planloven forpligter kommunerne
til at indarbejde retningslinjer til handtering af oversvgm-
melses- og erosionsrisiko i kommuneplanen. Det kraever
derfor et teet samspil pa tveers af de kommunale forvalt-

Figur 1.
Planhierakiet for lovgivningen vedr. oversvammelse og
erosion.

ninger under udarbejdelse af retningslinjer, for at sikre,
at afveergeforanstaltninger i form af kystbeskyttelse kan
opna tilladelse og realiseres efter kystbeskyttelsesloven.

Vejledningen bergrer ikke, hvilke tilladelser eller godken-
delser af afveergeforanstaltninger der forudsaettes efter
anden lovgivning. Kystbeskyttelsesforanstaltninger som
hgjvandsmure og sandfodring, kraever eksempelvis tilla-
delse efter kystbeskyttelsesloven.

Erstatning

Planlovens regler indebaerer ikke, at kommunen som
planmyndighed over for den enkelte grundejer eller an-
dre, skal indesta for, at de afvaergeforanstaltninger, som
kommunen planleegger for, er tilstraekkelige til at sikre
mod oversvemmelse eller erosion af det padgeeldende
omrade. Reglerne vil derfor i almindelighed ikke kunne fa
erstatningsretlige konsekvenser for kommunen, hvis det
senere matte vise sig, at der — i modseetning til kommu-
nens vurdering — var behov for en indsats, eller hvis den
afvaergeforanstaltning, som kommunen har planlagt for,
senere matte vise sig ikke at veere tilstreekkelig til at sikre

mod oversvemmelse eller erosion af det pageeldende
omrade. Forhold vedrgrende erstatning er uddybet i

bemaerkningerne til lovforslaget.

Ekspropriation

Lokalplanlaegning er som udgangspunkt udtryk for en
erstatningsfri requlering af ejendomsretten. | ganske
seerlige tilfeelde kan en kommunes planlaegning dog
indebeere regulering, der gar ud over, hvad en ejer i
henhold til grundlovens § 73 om ekspropriation skal tale
uden erstatning. Det afhaenger af en konkret vurdering,
hvorvidt en lokalplans bestemmelser, herunder eventu-
elle bestemmelser om afvaergeforanstaltninger til sikring
mod oversvemmelse eller erosion og krav om etablering
heraf inden ibrugtagning, sammenholdt med det tidlige-
re plangrundlag og de gvrige omstaendigheder i sagen,
er udtryk for en sa indgribende regulering, at der er tale
om ekspropriation. Forhold vedrgrende ekspropriation er
uddybet i bemeerkningerne til lovforslaget.



https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-om-kommuneplanlaegning
https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-om-lokalplanlaegning
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=194592
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=194592

KAPITEL 2

KOMMUNEPLANLAGNING FOR
FOREBYGGELSE AF SKADER VED
OVERSVOMMELSE ELLER EROSION

| kapitel 2 gennemgas planlovens regler med fokus p3,
hvilke krav der stilles til kommunerne, og hvilke valg
kommunerne skal treeffe i arbejdet med forebyggelse af
skader ved oversvgmmelse eller erosion. | kapitlet skelnes
der derudover mellem, hvad der vedrgrer kommunepla-
nen, og hvad der vedrarer lokalplanen. Desuden beskri-
ves situationen, fgr planlovens regler for forebyggelse af
skader ved oversvgmmelse og kysterosion fgrste gang
indarbejdes i kommuneplanen.

Kommuneplanen

Dette kapitel beskriver planlovens indflydelse pa kom-
munernes planlagning for byudvikling, saerlige tekniske
anlaeg og andret arealanvendelse i omrader, der er udsat
for oversvgmmelse og erosion.

Byudvikling deekker over andring eller udleeg af nye by-
omrader. Ved seerlige tekniske anlaeg forstas eksempelvis
trafik- og kommunikationsanlaeg, forsynings-, miljg- og
andre tekniske driftsanlaeg. Ved sendret arealanvendelse
forstas, at det i forbindelse med et kommuneplantillaeg
og/eller en lokalplan vurderes, om planens formal og
anvendelse er af en sddan karakter, at omradet forteaettes
eller intensiveres.

Loveendringen i 2018 medfarer, at udpegning af omrader,
der er truet af oversvgmmelse og erosion, skal ske senest
i den farstkommende revision af kommuneplanen. For de
fleste kommuner vil det sige i 2021. Alternativt skal det
ske ved kommuneplantillaeg, der matte fglge af et gnske
om en ny lokalplan i forbindelse med planlaegning for
byudvikling, szerlige tekniske anlaeg, sendret arealanven-
delse mv. i omrader, som kommunen har kendskab til,
der kan blive udsat for oversvgmmelse eller erosion.

Nar en kommune star over for at skulle lave et "tema” i
kommuneplanen om oversvgmmelse og erosion, enten

i forbindelse med en samlet kommuneplanrevision eller
som et tilleeg til den eksisterede kommuneplan, skal kom-
munen forholde sig til kommuneplanens retningslinjer,
rammer og redeggrelse.

Kommuneplanens retningslinjer
Der stilles to krav til kommuneplanens retningslinjer (jf.
planlovens § 11 a, nr. 18).

1. For det fgrste skal kommuneplanen indeholde ret-
ningslinjer om udpegning af omrader, der kan blive udsat
for oversvgmmelse eller erosion. Retningslinjekortet

viser de omrader, der kan blive udsat for oversvgmmel-
se eller erosion, herunder med tilhgrende forklaring pa
hvad udpegningen er sket pa baggrund af. Det kan fx
vaere angivelse af kilde(r), haendelsesniveau eller lignen-
de. Loven angiver ikke hvilket datagrundlag eller valg af
oversvemmelseskilder mv., der skal ligge til grund for
udpegningen. Det betyder, at kommunen skal traeffe
beslutning om hvilke data, oversvgmmelseskilder mv., der
gnskes anvendt, far der kan ske en udpegning (behandles
yderligere i kapitel 3). Der stilles ikke krav om, at grund-
laget for udpegning er det samme i hele kommunen. Det
er saledes muligt at lade udpegningen ske pa forskelligt
grundlag i forskellige dele af kommunen, hvis det vurde-
res hensigtsmaessigt. (Se eksempel 2 for oversvgmmel-
seskort og eksempel 4 for erosionskort).

2. For det andet skal kommuneplanen indeholde ret-
ningslinjer om afvaergeforanstaltninger mod oversvem-
melse eller erosion ved planlaegning af byudvikling

mv. i de udpegede omrader. Metoder og datakilder

til udpegning af oversvgmmelses-og erosionstruede
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omrader i kommunen fremgar af kapitel 3. Det er op til
kommunalbestyrelsen at vurdere hvilken form for afvaer-
geforanstaltning, der er ngdvendig og hensigtsmaessig

i forhold til den planlagte anvendelse, som beskyttelse
mod oversvgmmelse eller erosion i de udpegede omra-
der. Vurderingen kan bero pa et skgn af behovet for en
indsats, samt hvilke afvaergeforanstaltninger der er mest
hensigtsmaessige i det konkrete omrade. Dette skan skal
foretages pa baggrund af foreliggende viden og data.

Retningslinjer i kommuneplanen kan formuleres overord-
net, sa det eksempelvis alene omtales, at der skal etable-
res afvaergeforanstaltninger, safremt der planleegges for
byudvikling mv. i de udpegede omrader. Retningslinjer
kan imidlertid ogsa formuleres mere detaljeret med angi-
velse af eksempelvis typen af afvaergeforanstaltning, der
skal etableres, eller at byudvikling mv. i de udpegede om-
rader generelt er ugnsket i udvalgte udpegede omrader.

Kommuneplanens rammer
Der stilles nedenstaende to krav til kommuneplanens
rammer (jf. planlovens § 11 b, nr. 14).

1. For kommuneplanens rammer gaelder, at hvis de er
beliggende helt eller delvist indenfor et udpeget omra-
de, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion,
skal dette forhold fremga eksplicit i enten den “specifikke
ramme” eller som en generel rammebestemmelse (se
eksempel 5).

2. Det skal derudover fremga af kommuneplanrammen,
at det ved en efterfalgende lokalplanleegning skal vurde-
res, om der skal etableres afveergeforanstaltninger til sik-
ring mod oversvemmelse og erosion, nar der planlaegges
for byudvikling, tekniske anlaeg eller eendret anvendelse.
Kommuneplanrammen kan, men skal ikke, indeholde
oplysninger om, hvilken type af afveergeforanstaltning,
der skal etableres. Kommuneplanrammen kan endvidere
indeholde oplysninger om, hvilken form for oversvem-
melse eller erosion, der skal afvaerges.

Kommuneplanens redeggrelse
Der stilles tre krav til kommuneplanens redeggrelse (jf.

planlovens § 11 e, nr. 12, 13, 14).

1. For det farste skal der redegares for grundlaget for ud-

3 1. Udpegning af omrader der 3 1. Det skal fremgd, om eksi- 3 1. Redeggre for udpegnings-
“ kan udseettes for erosion eller “ sterende og nye rammer helt “ grundlag for kortleegningen.

oversvgmmelser. eller delvist ligger i et udpeget

omrade. e
S 2. Forudseetning for krav om

4 S 2. Ved udarbejdelse af lokal- ¥ etablering af afvaergeforan-
g 2. Retningslinjer om afveerge- “ plani et udpeget omrade skal staltninger.

foranstaltninger mod over- det vurderes, om den tilhgren-

svemmelse og erosion ved de ramme skal suppleres med 3 3. Redegar for sammenhaeng

planleegning af byudvikling en beskrivelse af handtering af v til gvrige kommuner

mv. afveergeforanstaltninger.

Figur 2. Grafisk fremstilling af planlovseendringens betydning for retningslinjer, rammer og redegerelse ved en

kommuneplanrevision.
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pegningen af omrader, der kan blive udsat for oversvem-
melse eller erosion. For at kunne redeggre for udpeg-
ningsrundlaget, kan kommunen overveje de forskellige
kilder, der kan forarsage oversvgmmelse eller erosion for
at finde ud af, hvilke omrader i kommunen der erfarings-
maessigt og/ eller i et fremtidsscenarie bliver oversvgm-
met eller er udfordret af kysterosion, se kapitel 3. Der

er ingen krav til, hvordan opgaven med at redegare for
udpegningsgrundlaget gribes an.

2. For det andet skal der redeggres for forudsaetninger
for etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvgmmelse eller erosion, sadfremt der planleegges
for byudvikling, szerlige tekniske anlaeg, sendret arealan-
vendelse mv. i de udpegede omrader. Det vil sige, at der
skal redeggares for, hvad der ligger til grund for retnings-

linjerne om afveergeforanstaltninger (se liste over tiltag i
henhold til oversvemmelse i "Vejledning til udarbejdelse
af risikostyringsplaner for oversvgmmelse”, bilag 2).

3. For det tredje skal der redeggres for sammenhaengen
med kommuneplanleegningen i andre kommuner, for sa
vidt angar afveergeforanstaltninger. Vand kender ingen
graenser, og etablering af afvaergeforanstaltninger i én
kommune kan risikere at fordrsage utilsigtede oversvem
melser i sdvel nabokommunen som i andre kommuner.
Det vil sige, at der skal redeggres for, hvilken pavirkning
eventuelle afvaergeforanstaltninger i kommunen méatte
have pa andre kommuner. (Eksempel 1 viser et eksempe
pa et tveerkommunalt samarbejde, som ligger ud over
redeggrelseskravet).

Nedenstaende eksempler viser, tveerkommunalt samarbejde om klimatilpasning.
Generelt kan det vaere hensigtsmaessigt at naevne de tveerkommunale samarbejder i kommune-

planens redeggrelse, fordi det synligger, at der er en viden og bevidsthed om effekter af klimatil-
tag pa tveers af kommunegrzaenserne.

Planlaegning for klimatilpasning pa
tveers af kommunegraenser

—e Odense Fjord
| 2015 udarbejdede Odense, Kerteminde og Nordfyns
Kommune en feelles risikostyringsplan for Odense
Fjord. Risikostyringsplanen er udarbejdet pa grundlag
af Statens kort og data samt Odenses, Nordfyns og
Kertemindes egne kortleegninger. Kortene viser faren
for oversvgmmelse fra hav, fijord og Odense A, og
tager udgangspunkt i risiko for oversvgmmelser kom-
bineret med de veerdier, der kan ga tabt. Med veerdier
menes der sikring af borgernes sundhed, miljget samt
kulturarv og ejendoms- og virksomhedsveerdier i
kommunen.

https://www.odense.dk/klimatilpasning

—o Nordkystens fremtid
Helsinggr, Gribskov og Halsnaes Kommune arbejder
sammen om kystbeskyttelsesprojektet “Nordkystens
Fremtid".
Politikerne i de tre byrad i Halsnaes, Gribskov og Hel-
singgr Kommuner valgte i 2014 at indga i det formelle
samarbejde om et feelles kystbeskyttelsesprojekt,
‘Nordkystens Fremtid'. De traf senere en principbeslut-
ning om, at alle grundejere i farste raekke og eventuelt
grundejere op til 300 meter fra kysten kan betale en
del af kystsikringen. | begyndelsen af 2017 holdt de
tre kommuner de fgrste orienteringsmader for alle
borgere som supplement til den lgbende orientering
af projektets naeermere interessenter som for eksempel
miljgorganisationer og kystlag.

http://www.nordkystensfremtid.dk/
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EKSEMPEL 3

Her er et eksempel pa et retningslinjekort fra Vordingborg Kommunes kommuneplan, hvor man
har udpeget kommunens oversvemmelsestruede arealer (forarsaget af regn- og havvand), samt
erosionstruede kyster. Af kommuneplanens redeggrelse fremgar det, pa hvilket grundlag og hvil-

ket dataszet der er blevet benyttet for at udarbejde oversvommelses- og erosionskortet.

Retningslinjekort med oversvgmmelser og erosion

Kilde: Klimatilpasning kp2018, Vordingborg Kommune

I Vordingborg Kommune har man valgt at udarbejde et overordnet mal for handtering af regn-
vand. Af retningslinjen 31.2 fremgar det, at de udpegede oversvemmelsestruede arealer skal

friholdes for nybyggeri. Den regel kan kun fraviges safremt oversvemmelseskilden handteres
lokalt. Derudover har man beskrevet, hvad der ger sig geeldende for de rammer, hvor der er
arealer, der er uudnyttet til byvaekst, og som er oversvammelsestruet. Der er deslige udarbejdet

retningslinjer for kyster, der er erosionstruet.

Specifikke retningslinjer for
krav til etablering af
afveergeforanstaltninger

Uddrag af tekst

‘Mal for Klimatilpasning

Klimaproblematikken er en naturlig del af dagligda-
gen i Vordingborg Kommune, hvilket skal komme til
udtryk i planer og projekter.

Tilpasning af byerne og det &bne land i forhold til
klimaaendringerne skal foregd gennem en Igbende
indsats, hvor arbejdet prioriteres med fokus pa at
minimere pavirkningen af havvandsstigninger og
@gede nedbgrsmaengder.

Retningslinjer (udvalgte):

31. 2: De oversvgmmelsestruede arealer skal frihol-
des for nybyggeri, dette kan kun fraviges, hvis der
laves en overordnet plan, der dokumenterer, at at
regnvandet kan handteres og ikke aendrer afstrgm-

Erhvervsstyrelsen

ningen eller forringer regnvandshéandteringer pa
tilstedende arealer.

—o 31. 3: Felgende kommuneplanrammer med uudnyt-

tede arealer til byvaekst rummer oversvemmelsestru-
ede arealer:

Udvalgte boligomrader:

B 02.02 - Barse

Ved detailplanleegning i omraderne skal det sikres, at
omraderne disponeres, sa nybyggeri mv. ikke bliver
truet af regn- eller havvand.

31.4: Generelt skal der i lokalplanlaegningen indar-
bejdes plads til regnvandet, hvor de oversvgmmel-
sestruede arealer bar indga i regnvandshandterin-
gen. Tekniske anlaeg til klimatilpasning i byerne skal
som udgangspunkt indga i rekreative, arkitektoniske
og/eller funktionelle lzsninger, som en integreret del
af bybilledet.

—* 31. 10: Diger ved erosionstruede kyster kan beskyttes

gennem kystsikring eller forstaerkning af digerne.

Kilde: Klimatilpasning kp2018, Vordingborg Kommune



EKSEMPEL4

EKSEMPELS5

Korteksemplet er fra Helsinger Kommunes hjemmeside og viser et uddrag af kystlinjen i Hel-
singgr Kommune, hvor kommunen i deres kommuneplan viser vha. Kystatlas.dk viser, i hvor hgj

grad omradet er udsat for kysterosion. Farvekoderne repraesenterer de sakaldte ‘erosionsrater’.
Pa denne straekning er det potentielle erosionspres henholdsvis moderat til meget stort.

I kommuneplanen er der en retningslinje om, at der ved planleegning af ny bebyggelse, tekniske
anlaeg og a&ndret arealanvendelse, hvor der er moderat, stor eller meget stor risiko for erosion,
skal etableres foranstaltninger til sikring mod erosion.

Retningslinjekort IEEEEEEY - THE

0g tilhgrende ret- o i
ningslinjer for
kyster der udseettes
for erosion

Lag

[] Havstigninger i meter
[] Oversvemmelser 5 ar
[[] Oversvammelser 10 ar

[] Oversvemmelser 100 &r

Retningslinjer for erosion:

Ved planlaegning af ny bebyggelse,
tekniske anlaeg og sendret arealanven-
delse hvor der er moderat, stor eller
meget stor risiko for erosion, skal der

[+ Kysterosion kronisk

|| Aflejring

U S \ 7 ‘
_prasdtd Rl B ( .z | = Lite
[ |, * \ E B \

=4 By Moderat

Kystue]
| |§ &g 8

etableres foranstaltninger til sikring | o} St

mod erosion. Omrader med risiko for || _ = Meget Stor

erosion fremgar af kortet. o Rl = == Meget Stort ndre kyst
LT i B S eS| Riskoomrder

Kilde: KP19-Klima, Helsinggr Kommune

Gribskov Kommune har udarbejdet et oversvemmelseskort, hvor af det fremgar, hvor der kan ske
oversvemmelser i kommunen. | rammebestemmelserne har kommunen skrevet en overordnet
beskrivelse af, hvad kortlaegningen har af konsekvenser for de udpegede omrader, safremt der
planleegges for byudvikling i disse omrader. Man har oplistet de rammeomrader, hvor rammebe-
stemmelserne ger sig geldende. Man har altsa taget stilling til hvilke rammeomrader, der er sar-
bare overfor oversvemmelse og byudvikling, og hvor der derfor skal tages ekstra hensyn (f.eks. i
form af afveergeforanstaltninger).

i | blandt andet ved undersggelse af lokal hydrologi
Tl hC@J else af g enere' . og jordbundsforhold. Deraf kan fglge, om der kan
ram mebestem melse 1l | opfares byggeri pad de udsatte dele af arealet og

: i sa fald ud fra hvilke krav, byggeriet kan opfares.
€ |<S | Ste ren d € rammer Lees mere i kommuneplanens afsnit 2.6 Klimatilpas-
ning.”

Uddrag af tekst

Generel rammebestemmelse: Det geelder fglgende rammeomrader:

| rammebestemmelserne for disse omrader (redi- — 1.B.17 Boligomréde i Helsinge Nord

geret: arealer udlagt til byformal i kommuneplanen

og hvor der ved kortlaegning af omraderne fremgér, —e 1.C.01 Centeromrade i Helsinge bymidte (Stations-

at der kan ske oversvgmmelser) indseettes falgende omradet)
tekst under feltet bemaerkninger: "I (mindre*) dele
af omradet er kortlagt risiko for oversvgmmelse, —eo 1.E.06 Erhvervsomrade Ammendrup*

jeevnfer kort 2.6 a Klimatilpasning, oversvgmmelses-
kort. Ved den fremtidige planleegning af omrddet ~ —*2.B.19 Boligomrade Gilleleje Syd 1*
skal risiko for oversvemmelse vurderes naermere, mv.

Kilde: Gribskov kommuneplantillaeg nr. 1 til kommuneplan 2013-2015
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Lokalplanen

De folgende afsnit praeciserer planlovens regler for lo-
kalplanleegning, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 19 og § 15,
stk. 10, i omrader, der enten kan blive oversvesmmet eller
udsat for erosion. Temaet om oversvgmmelse og erosion
skal indarbejdes i kommuneplanen senest ved farstkom-
mende revision af kommuneplanen. Der skelnes i dette
afsnit mellem to situationer; hvor der er kommuneplan-
lagt for oversvemmelse og erosion, og fer der er kommu-
neplanlagt for oversvemmelse og erosion.

Lokalplanleegning i et udpeget omrade

Det er op til kommunen at vurdere, hvilken form for ind-
sats der er ngdvendig og hensigtsmaessig i forhold til den
planlagte anvendelse. Som rettesnor vurderes eksempel-
vis en lokalplan for offentlighedens adgang til skoler og

institutioners udearealer ikke at udlgse krav om etable-
ring af afvaergeforanstaltninger. Derimod vurderes f.eks.
et starre byudviklingsprojekt som udgangspunkt

at udlgse krav om etablering af afvaergeforanstaltninger.
Kommunens vurdering vil bero pé et skan over behovet
for afveergeforanstaltninger i det konkrete omrade. Hvis
det vurderes, at der ikke er behov for afvaergeforan-
staltninger ift. den konkrete arealanvendelse, skal dette
naevnes i lokalplanens redeggrelse.

| de tilfeelde hvor et omrade er udpeget i kommunepla-
nen som et omrade, der kan udsaettes for oversvgmmelse
eller erosion, og hvor kommunen vurderer, at det er nad-
vendigt at sikre etablering af afvaergeforanstaltninger ift.
den planlagte anvendelse, sa skal det fremga af kommu-

LOKALPLANLAGNING

' §
PROJEKT " Brojekt der udlgser

en lokalplani et
udpeget omrade

Der skal IKKE indarbejdes krav
: om etablering af afveergefor-
: anstaltninger i lokalplanen

Kommunale beslutninger

1. Er der behov for afvaergeforanstaltninger i dette omrade?
- Hvis nej sa falges en almindelig lokalplanproces
- Hvis ja sa skal der tages stilling til nedenstaende spgrgsmal:

NEJ Er lokalplanen for byudvikling, : JA
4— seerlige tekniske anlaeg, an-
: dret arealanvendelse mv.?

EFTER der er kommuneplanlagt

for oversvgmmelse og erosion

. Indeholder rammen en
:—> . beskrivelse af afveergeforan-
. staltningerne?

Rammebestemmel-
serne indarbejdes

i lokalplanen som
lokalplanbestem-
melser

2. Afvejning af behov for afvaergeforanstaltninger:

- Hvilken slags?

- Hvilke oversvgmmelseskilder skal handteres og til hvilket niveau?

- Skal der stilles et ibrugstagningskrav?

3. Alle beslutninger indarbejdes i lokalplanen som lokalplanbestemmel-

ser i lokalplanen

Figur 3. Grafisk oversigt over processen for udarbejdelse af en lokalplan i et udpeget omrdde, ndr der er kom-

muneplanlagt for oversvemmelse og erosion.

14 Erhvervsstyrelsen



neplanrammerne, at omradet skal sikres ved etablering af
afveergeforanstaltninger, (se under kommuneplanrammer
side 10 og eksempel 5).

Ved udarbejdelse af lokalplanen skal det afklares, om
rammebestemmelserne er tilstraekkeligt detaljerede til, at
der kan udarbejdes en lokalplan med krav til afveergefor-
anstaltninger. Almindeligvis er oplysningerne i rammen
ikke tilstreekkelige, og der er behov for stillingtagen til
hvilken slags afveergeforanstaltning, til hvilket niveau,

og om der i lokalplanen skal stilles krav om, at afveerge-
foranstaltningerne etableres fgr ibrugtagning af det, der
planleegges for.

Lokalplanleegning - for udpegning af over-
svemmelses- og erosionstruede omrade
Planlovseendringen om forebyggelse af skader ved over-
svemmelse og kysterosion indebaerer umiddelbart, at der
skal udarbejdes et kommuneplantillaeg, nar der planlaeg-
ges for byudvikling, seerlige tekniske anlaeg, aendret are-
alanvendelse mv., sa leenge der ikke er kommuneplanlagt
for oversvemmelse og erosion. Safremt en ny lokalplan
ikke omfatter en af disse typer arealanvendelse og i @v-
rigt er i overensstemmelse med rammebestemmelserne
for omradet, vil der som udgangspunkt ikke vaere behov
for et kommuneplantillaeg.

Lokalplan med kommuneplantilleeg

Et kommuneplantillzeg kan vaere i form af et konkret
tilleeg ifm. en lokalplan for et konkret projekt. Figur 4
viser tre muligheder for at udarbejde kommuneplantilleeg
i perioden frem til naeste kommuneplanrevision, hvor de
nye planlovsbestemmer senest skal veere indarbejdet i
kommuneplanen. Ingen af nedenstdende muligheder kan
erstatte indarbejdelse af de nye planlovsbestemmelser

ved fgrstkommende kommuneplanrevision.

1. Udarbejdelse af kommuneplantilleeg hver gang der
udarbejdes en lokalplan for byudvikling mv.

For hver ny lokalplan for byudvikling, saerlige tekniske
anleeg, eendret arealanvendelse skal der udarbejdes et
kommuneplantillaeg, hvori der sker en lokal udpegning
af omrader, der er oversvgmmelses eller erosionstruet
og hvor behovet for afvaergeforanstaltninger vurderes i
overensstemmelse med reglerne herom.

2. Udarbejdelse af et kommuneplantematillaeg for stor-
re eller mindre omrader i kommunen.

Det er muligt at udarbejde et 'tematilleeg’ til kommu-
neplanen, der deekker stgrre eller mindre omrader af
kommunen. Det kunne evt. vaere for eksisterende og nye
byomrader. Tilleegget sikrer, at omrader, som er omfattet
af tilleegget, udpeges ift. oversvemmelse og erosion. Et
tilleeg kommer i anvendelse ved lokalplaner for byud-
vikling, seerlige tekniske anleeg, aendret arealanvendelse
mv. Der vil sdledes inden for de omfattede omréder som
udgangspunkt ikke veere behov for et kommuneplantil-
leeg efter disse regler.

3. Oversvgmmelseskort fra Klimatilpasningsplanerne
erstatter midlertidigt kommunens udpegning af over-
svemmelsesomrader i kommuneplanen.

Der er en mulighed for i et kommuneplantilleeg at ud-
pege oversvgmmelsesomraderne fra klimatilpasnings-
planerne fra 2013, som en udpegning af omrader, der er
i fare for at blive oversvemmet. Klimatilpasningsplanen
omfattede ikke oversvemmelse i landzonen og erosion,
som derefter ikke er omfattet af denne mulighed, men
kan veere omfattet af lgsning 1-2.
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For alle tre muligheder forudseettes det, at udpegningen
af omrader, der er udsat for oversvgmmelse og erosion,
skal ske pa baggrund af nyeste viden og data for omra-
det, hvorfor udpegningen ma formodes at skulle revurde-
res ved farstkommende kommuneplanrevision.

Uanset omfanget af et kommuneplantilleeg vil det vaere
god planlaegningsskik at overveje konsekvenser af evt.
afveergeforanstaltninger for et stgrre omrade end blot
lokalplanomradet. Man kan derfor ogsa forestille sig, at

PROJEKT - »
Projekt der udlaser

en lokalplan

Lokalplan UDL@SER kom-
: muneplantilleeg*

der udarbejdes et kommuneplantilleg med udpegnin-
ger, som omfatter det pageeldende lokalplanomrade og
omkringliggende rammeomrader.

| lokalplanen redeggres der for, hvorfor afveergeforan-
staltninger vurderes ngdvendige og hensigtsmaessige,
herunder hvad der ligger til grund for vurderingen af, at
omradet kan blive udsat for oversvgmmelse eller erosion.

> LOKALPLANLAGNING
- FOR der er kommuneplanlagt for

oversvgmmelse og erosion

: Planleegges der med lokalpla- NEJ Lokalplan udlgser IKKE
: nen for byudvikling, eendring
. af arealanvendelsen, anlaeg af :

: — - krav.om kommuneplan-
: . tilleg for oversvgmmelse

l - seerlige tekniske anlaeg, mv? . 0g erosion

Muligheder for udarbejdelse af kommuneplantilleeg der opfylder planlovens krav:
1. Udarbejdelse af kommuneplantilleeg hver gang der planleegges for byudvikling mv.

2. Udarbejdelse af et kommuneplantematilleeg for starre eller mindre omrader i kommu-
nen.

3. Oversvgmmelseskort fra Klimatilpasningsplanerne erstatter midlertidigt kommunernes
udpegning af oversvgmmelsesomrader i kommuneplanen.

*Sdfremt den eksisterende ramme for lokalplanomrddet indeholder krav til afvcergeforanstalt-
ninger (fx via risikostyringsplaner) udlases der som udgangspunkt ikke krav om kommuneplan-
tilleg.

Figur 4. Grafisk oversigt over krav til udarbejdelse af kommuneplantilleeg i forbindelse med en lokal-
planproces, nar kommuneplanen endnu ikke indeholder en udpegning af omrader der kan udscettes for
oversvgmmelse og erosion.
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Bestemmelser i lokalplanen om afvaergeforanstaltninger og

ibrugtagning

Det foreslas, at lokalplanens bestemmelser beskriver
typen af afvaergeforanstaltning, der skal etableres samt
angiver specifikke krav til tekniske forhold, og hvorvidt
der skal optages bestemmelser om ibrugtagning.

Kommunen kan eksempelvis indskrive i lokalplanbe-
stemmelserne, at etablering af et forsyningsanleeg (f.eks.
spildevandsanleeg, vandveerk, kraftvaerker mv.) kree-

ver etablering af afvaergeforanstaltninger i omradet til
kontrolleret oversvgmmelse og infiltration af regnvand
samt udvidelse af afledningsprofiler i et vandlgb. Et andet
eksempel er, at det i lokalplanbestemmelserne indskrives,

Hvilke afveergeforanstaltninger er hensigts-
maessige?

Det er op til kommunen at vurdere, hvilke afvaergefor-
anstaltninger der er hensigtsmaessige at etablere ved
planleegning for byudvikling mv. i de udpegede omrader.
Det er ogsa op til kommunerne at vurdere, hvor detalje-
ret valg af afveergeforanstaltninger og krav til afvaergefor-
anstaltninger skal beskrives i lokalplanerne.

Kommunerne kan finde vejledning og inspiration til kon-
krete projekter om forebyggelse af skader ved oversvem-
melse pa klimatilpasning.dk og i 'Vejledning om kystbe-
skyttelsesmetoder'. Det samme vil gare sig geeldende

for konkrete projekter om forebyggelse af skader ved
kysterosion. Vejledningen blev offentliggjort i november
2018. Endelig vil Kystdirektoratet i Igbet af 2020 offent-
liggere vejledende Igsningsforslag til handtering af risiko

at udlaeg til boliger skal ske pa hgjere liggende arealer.
Eksemplerne kan ogsa her tjene til inspiration. (Se eksem-
pel 6, 7 og 8).

Ved planleegning for byudvikling mv. i de udpegede
omrader skal det besluttes, om lokalplanen skal indehol-
de bestemmelser om, hvorvidt afveergeforanstaltninger
skal etableres far ibrugtagning af det, der skal sikres mod
oversvgmmelse eller erosion. Det er hensigten, at denne
mulighed giver kommunerne et godt redskab i dialogen
med bygherre til forebyggelse af skader ved oversvem-
melse eller erosion.

i forbindelse med kysterosion og oversvgmmelse for den
samlede kyststreekning i hele landet. Forslagene bygger
pa risikovurderingen for oversvgsmmelse fra hav og kyste-
rosion pa de enkelte kyststraekninger.

| bade vejledningen og af lgsningsforslagene fremgar,
hvilke metoder, det er muligt at anvende. For oversvgm-
melse kan en afveergeforanstaltning eksempelvis veaere
dige, hgjvandsmur eller sluser. For erosion er anvendelige
metoder sandfodring, som kan kombineres med hard
kystbeskyttelse. Dette kan eksempelvis vaere skranings-
beskyttelse af sten eller bglgebrydere. Derudover kan
kommunerne overveje forebyggende tiltag, som frihol-
delse af arealer. Eller nar der planleegges for byggeri, kan
en fastsaettelse af sokkelkote og bygningernes placering
veere hensigtsmaessige at overveje.
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Esbjerg Kommune har med denne lokalplan indskrevet i formalsparagraffen, at der skal udvikles

en ensartet 'hgjvandsmur’ mod oversvemmelse, og at saerligt sarbare arealer ikke bebygges.
Omradet er et eksisterende byomrade, hvor man i forbindelse med etablering af en ny kyst-/
havnepromenade stiller meget specifikke krav til fremtidig bebyggelse og til etablering af afvaer-
geforanstaltninger (hgjvandsmur).

KraV | en |O|<a | p|a N t|| hjerne, for at ga sé langt ind pa egen ejendom,

som halvdelen af abningens bredde. Her placeres

af\/ae rg efo ransta |tﬂ N g er| et hgjvandslagen, sa ldgen “skjules” nar den er ben.

EKSEMPEL 6

Princippet er vist pa principskitse 518-2 bagerst i
lokalplanen.

eksisterende byomrade

—* 9.12 Murens top skal veere kote DVR 90 + 4,5 m. Mu-

Uddrag af tekst ren skal have en tykkelse mellem 30 og 37 cm med
flad top af zink.
Bestemmelser:
—o 1. Lokalplanens formal: At udvikle en ensartet —# 9.13 Muren skal udformes som en vandskuret mur
"hgjvandsmur” mellem vejen og bebyggelsen langs malet med Keim silikatmaling i lys gra farve nr. 9595
Strandpromenaden, som vil kunne spille sammen eller lignende maling med NCS farven 0800-N.

med planen for en ny promenade, at sikre at forarea-
lerne foran bebyggelserne langs Strandpromenaden —e 9.14 Indhak eller seenkning af muren er ikke tilladt.

ikke terraenreguleres eller bebygges. Soklen ma maks. veere 15 centimeter og skal veere
gra.
—o 9. Bebyggelsens udformning og ydre fremtraeden:
For opferelse af ‘hgjvandsmure’ og eendring af —o 9.15 Placering af husnummer, navneskilt, lys og hvid
eksisterende 'hgjvandsmure’ i delomréderne B1, B2 postkasse er tilladt i muren, hvis det samlede areal
geelder fglgende: ikke overstiger 0,25 m2. Elementerne skal placeres
ved siden af indgang og inde i muren, illustreret pa
—°9.11 "Hgjvandsmuren” skal placeres i skel og skal principopstalt 518-3 bagerst i lokalplanen. Marke-
falge hele ejendommens bredde langs Strandpro- ring af indgang med pille eller andet som overstiger
menaden. Ved abningen, hvis placering er valgfri, murens hgjde er ikke tilladt.

skal "hgjvandsmuren” knaekke 90 grader i et skarpt

Kilde: Esbjerg kommune, lokalplan nr. 518, Boligomrade ved Strandpromenaden, Hjerting
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Eksemplet er fra Svendborg, hvor kommunen gnsker at byudvikle og bygge boliger og overfare
omradet fra landzone til byzone. Udgangspunktet er en bar mark. Nedenfor ses en udstyknings-
plan for omradet. Efter planlovsaendringen skal man i denne situation se pa oversvemmelseskor-

tet i kommuneplanen, hvorvidt dette omrade er udpeget som et omrade, der kan udsaettes for
oversvemmelse. Safremt lokalplanomradet er omfattet af oversvemmelseskortet, vil det krzeve,
at kommunen tager konkret stilling til, hvorvidt det fremtidige byggeri kan tale oversvemmelser.
Hvis man vurderer, at det ikke kan tale at blive oversvemmet, skal der i lokalplanbestemmelserne
stilles krav om etablering af afveergeforanstaltninger, der skal sikre omradet mod oversvemmel-
se.

Byudvikling pa bar mark
og krav til afveergeforan-
staltninger

EKSEMPEL 7
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Kilde: Svendborg Kommune, lokalplan nr. 091.504

Lokalplanbestemmelser om afvaergeforanstaltninger
mod erosion

EKSEMPEL 8

Som et eksempel kunne en lokalplanbestemmelse omfatte foranstaltninger, der stopper en kyst-
tilbagerykning og sikrer en fast placering af kystlinjen. Disse foranstaltninger vil kunne omfatte

regelmaessige sandfodringer eller hard kystbeskyttelsesanleeg i kombination med sandfodringer.

For kystbeskyttelsesanlaeg placeret pa et feellesareal er det via lokalplanbestemmelser mulighed
for at forpligte medlemsskab i en grundejerforening, som bl.a. kan have til opgave at varetage
vedligeholdelsen af kystbeskyttelsesanlaegget.
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Eksemplet er fra en lokalplan udarbejdet af Kebenhavns Kommune. Det vedrgrer omradet ved

Enghave Brygge. Lokalplanomradet blev anvendt til havneformal og skal aendres til boligformal
og serviceerhvervsformal. Denne &ndring af arealanvendelse medfgrer aendrede krav til afveer-
geforanstaltninger, da arealet dermed bliver mere sarbart. | lokalplanbestemmelserne har man
anfaert krav til terraenkoten pa bolvaerket. Bygningerne er trukket tilbage pa grunden og sat pa
fundament, der gor at bygningernes terreenkote ender pa mellem 2,4-2,5 m. (Se snit).

Andret arealanvendelse
0g aendret krav til afveerge-
foranstaltninger

EKSEMPEL 9

Uddrag af tekst

Bestemmelser i lokalplanen:
§ 5. Vandarealer og zonestatus, stk. 5: Den generelle
terreenkote for arealer langs havnen og kanaler skal
veere ca. + 2,1.- 2,3m. "Enghave Kanal” skal have
en bredde pa 18 m og gvrige kanaler skal have en
bredde pa mindst 8 m. (....) Vanddybden i nye havne-
bassiner og kanaler skal veere mindst 2 m ved normal
vandstand.

FREDERIKSHOLMSL@BET
Luftfoto af Enghave Brygge set mod Nord.
Havneholmen, Fisketorvet, Kalvebod Brygge,
banearealerne samt Islands Brygge ses i bag-

grunden. JW Luftfoto 2011
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Kilde: Kgbenhavns Kommune, lokalplan nr. 494 Enghave Br e
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KAPITEL 3

KORTLAGNING OG

Kommuneplanen skal som naevnt i kapitel 2 indeholde en
udpegning af omrader, der er i fare for oversvgmmelse
eller erosion. Ved denne udpegning kan kommunerne
veelge enten at anvende egne data, historiske kort eller
statens data, som er tilgaeengelige pa geeldende tidspunkt.
Det er ligeledes kommunen, der bestemmer hvilke udled-
ningsscenarier og gentagelsesperioder, man vil laegge til
grund for udpegningen. Kommunerne bgr ud fra det bedst
mulige videns- og datagrundlag veelge de mest relevante
kilder, der forarsager oversvgmmelse og erosion i dag og i
fremtidens klima.

| det felgende beskrives kilder for oversvgmmelses- og
erosionsfare, fremtidens forventede klimaudvikling, en

foreslaet fremgangsmade for kortlaegningsprocessen, samt

datagrundlag til kortleegning og konkrete eksempler pa
kortlaegning. Denne kortleegning kan udggre grundlaget
for en udpegning af omrader, der er i fare for oversvem-
melse og erosion.

@GET NEDBOR OG EKSTREMREGN

KYSTEROSION

O A

'
OVERSVOMMELSE | LAVNING '
) VANDL@BS- ()

) Q
OVERSV@OMMELSER

OVERSVOMMELSE AF
KYSTNARE OMRADER

GRUNDVANDSSTIGNHY
VED KYSTEN PGA. STIGENDE HAVSE

OPSTUVNING AF
HAVVAND | VANDL@ZB

HAVSPEJLSSTIGNING
OG HYPPIGERE STORMFLOD

S

BRUG AF DATA

Oversvgmmelses- og erosionsfare
Klimaforandringer forventes at pavirke bade havet og
nedbgren vaesentligt i fremtiden og dermed pavirknin-
gen af vores kystnaere arealer, lavtliggende omrader,
vandlgb og vandlgbsnaere arealer, regnvandssystemer
og grundvand. ZAndringer i nedbgrsforhold, havspejls-
stigning og stormfloder kan @ge faren for, at omrader
bliver udsat for oversvemmelse og erosion.

Hvorvidt et omrade er udsat for oversvammelses- og
erosionsfare afhaenger bl.a. af terraenforhold, kysttyper,
jordbundstyper, arealanvendelse og geologi.

Fra risiko- til farekortlaegning.

| forbindelse med udarbejdelsen af klimatilpasnings-
planerne i 2013 blev der foretaget en risikokortleeg-
ning, som gjorde kommunerne i stand til at prioritere
indsatsen mod oversvgmmelse. Risikokortlaegning er
en kombination af faren og sarbarheden, der laegges
sammen, og derved viser risikoen for enten over-
svgmmelse eller kysterosion i et byomrade. Retnings-
linjekortet til brug for planlzegning for forebyggelse
af oversvgmmelse og erosion, som er omtalt i Kap. 2,
skal kun baseres pa en farekortleegning. Fare er i denne
forbindelse defineret som sandsynlighederne for hen-
holdsvis oversvammelse eller erosion i hele kommunen.

Figur 5: Kilder til oversvemmelses-
og erosionsfare.

Q@get nedbar og ekstremregn samt
havspejlsstigning og hyppigere
stormfloder vil forsteerke konsekven-
serne vist pd figuren. De enkelte
dele af kredslobet bor ses { sam-
menhceng, ndr der arbejders med

datakilder for oversvemmelsesfaren.

S

b

IS
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Eksisterende hgjvandsbeskyttelse, kloaksystemer, pump-
ning og draening ber inddrages i den samlede vurdering
af faren for oversvgmmelse. For kysterosion skal den
eksisterende kystbeskyttelse indga i vurderingen og
sammenholdes med den kroniske og akutte erosion pa
en kyststreekning. Derfor er det ngdvendigt at forsta de
lokale forhold i sammenhaeng med de naturlige proces-
ser, der kan forarsage oversvgmmelse og erosion. | figur
5 ses en illustration af sa mmenhaengen mellem gget ned-
bar, ekstremregn, samt havspejlsstigning og hyppigere
stormflod med pavirkning af arealer fra oversvgmmelse
og kysterosion.

Oversvgmmelse

Oversvgmmelser er af en tidsbegraenset karakter, hvor
normalt tarre landarealer deekkes af vand. Dette omfat-
ter oversvemmelser hidrgrende f.eks. fra vand fra vand-
lgb, fra nedbagr, fra havet i kystomrader, fra terreennaert
grundvand eller fra spildevandssystemer.

Oversvgmmelser karakteriseres ud fra fglgende kriterier:
- Oversvammelsens kilde

- Oversvammelsens udbredelse eller omfang

- Arsag til oversvemmelsen

- Oversvammelsens hastighed

Oversvemmelsens kilde henviser til, hvor vandet stammer
fra, dvs. om der er tale om vand fra havet (kystoversvgm-
melse), vand fra vandlgb (vandlgbsoversvemmelse), vand
fra oven (regnsvandsoversvegmmelse) eller vand fra neden
(oversvgmmelse som fglge af terreennaert grundvand).

Akut erosion

afdet aktive profil
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Arsager til oversvammelser kan veere kraftig nedber eller
stormfloder. Oversvgmmelser kan ogsa opstd som falge
af brud/svigt pa menneskeskabt oversvemmelsesbe-
skyttelse (f.eks. diger). Desuden kan langvarig og kraftig
regn gare, at det terraennaere grundvand stiger og skaber
oversvammelse eller periodevis vade omrader.

Oversveammelsens hastighed henviser til tidsperspektivet i
forbindelse med oversvgmmelsens opstaen og kan veere
kraftig og pludselig f.eks. i forbindelse med en nedbgrs-
haendelse, eller den kan opsta over leengere tid, hvor
vandet opstuves over dage eller uger i oplandet til store
vandlgbssystemer. | forbindelse med oversvemmelser
anvendes ofte betegnelsen ‘gentagelsesperioder’. Genta-
gelsesperioden er et udtryk for sandsynligheden for, hvor
ofte en bestemt type oversvemmelse finder sted.

Kysterosion

For at kortlaegge kysterosion og mulige metoder til be-
skyttelse mod erosionen er man ngdt til at forstd sam-
spillet mellem bglge- og stramkreefter og sedimenternes
flytning, da de fleste danske kyster hovedsageligt bestar
af aflejrede sedimenter (ler, sand, sten, osv.). Balgers og
strammes kraefter kan derfor forholdsvis let flytte kystens
materiale og forarsage erosion (se figur 6).

De steder, hvor der sker kysterosion, dvs. hvor materiale
med bglger og strem transporteres fra kysten og aflejres
et andet sted, er det vigtigt at vide, at erosionen bade
sker pad land og i havbunden, altsa i det som kaldes det
aktive kystprofil. Erosionen sker fra den dybde, hvor bgl-

Figur 6. lllustration af akut og kro-
nisk erosion.

Ved kronisk erosion feres havbunds-
materiale langs kysten (lang-
stransporten) ved en kontinuerlig
proces, og sedimentet aflejres pd
nedstremsstreekningen. Langstrans-
port vises vha. orange pile, og den
kroniske erosion { havbunden er

vist med lysebla farve. Akut erosion
sker under storm { kombination med
hejvande og kraftig balgepdvirkning
i den pvre del af kystprofilet. Sedi-
menttransporten gar fra strand og
kystskreent pa tveers af kysten, hvor
det dflejres pd havbunden. Se den
stiplede linje i det lyseblG omrdde.



gerne og strammen flytter sediment og til skreenttoppen.
Kysterosion kan veere kronisk og akut. Den kroniske ero-
sion foregar ude i kystprofilet over en leengere periode.
Den akutte erosion sker under storme og hgjvande (se
figur 6). Data om starrelsen af den kroniske og akutte
erosion pa en given dansk kyststraekning fremgar af
Kystatlas.dk. Af kystatlasset fremgar det potentielle ero-
sionspres pa de enkelte kyststraekninger. Pa kyster, hvor
der ikke er kystbeskyttelsesforanstaltninger, far erosi-
onspresset lov til at virke pa kysten, og den observerede
erosion svarer direkte til erosionspresset.

Nar havspejlsniveauet stiger og stormfloder kommer
hyppigere, @ges kysterosionen ift. erosionen i dag. Hvor
meget kysten rykker tilbage i fremtiden afthaenger af
kystens eksponeringsgrad, landhaevning, kystens profil-
heeldning og den forventede klimaudvikling.

Fremtidens klimaudvikling

Den globale opvarmning er i gang. | Danmark falger
stigningen i temperaturen stort set udviklingen af den
globale gennemsnitstemperatur. Den globale opvarm-
ning skyldes primaert udledningen af drivhusgasser til
atmosfeeren. Det betyder, at temperaturstigningen i Dan-
mark afheenger af, hvor store maengder drivhusgas, der
udledes pa globalt plan. Fortsaetter det nuvaerende ni-
veau af udledninger, falges det sédkaldte hgje udlednings-
scenarie (benaevnt som RCP8.5). | det hgje scenarie stiger
temperaturen med ca. 3,6 “C frem mod ar 2100 i forhold
til gennemsnittet for perioden 1981-2010. Falger kloden

Oversvemmelse > | Vurder kilder til | > Valg af

oversvgmmelse

Kortleegning
Erosion » af eksisterende | . | Valg af
kystbeskyttelse planlaegningshorisont

gentagelsesperioder

derimod et lavere scenarie (benaevnt som RCP4.5), hvor
udledningen af drivhusgas bremses, stiger temperaturen
med ca. 1,9 °C.

De hgjere temperaturer andrer nedbgrsmgnstrene, som
vi kender dem i dag. Malinger viser, at den arlige nedbgar
i Danmark er steget med ca. 100 mm over de seneste
100 ar, hvilket svarer til en stigning pa ca. 15%. Denne
udvikling fortsaetter. Pa tveers af landet falder der mere
regn om foraret, om efteraret og saerligt om vinteren.
Derudover bliver skybrud og kraftige regnhaendelser
endnu kraftigere og forekommer hyppigere frem mod ar
2100. Derudover vil havniveauet stige, og stormfloderne
dermed blive voldsommere. Data om det fremtidige kli-
ma kan findes i Klimaatlas fra DMI (Klimaatlas). Klimaatlas
indeholder tal, figurer og kort, som viser udviklingen

af temperatur, nedbgr og udvalgte klimaindikatorer pa
kommuneniveau som f.eks. hyppigheden af skybrud og
starrelsen pa stormfloder i Danmark. Data kan findes for
begge udledningsscenarier og for flere tidsperioder i
lzbet af det 21. &rhundrede. Laes mere om Klimaatlas pa
side 28.

Hvordan kortleegges oversvemmelse og ky-
sterosion i kommuneplanen?

Kortleegning af oversvemmelse og erosion indebeerer,

at kommunen skal treeffe en reekke vurderinger og valg.
Dette inkluderer vurdering af kilder til oversvgmmelse og
erosion, valg af gentagelsesperioder, samt valg af plan-
leegningshorisont og udledningsscenarier.

Valg af planlaegnings-
> horisont og
udledningsscenarier

Kortlaegning af
> oversvgmmelsestruede
omrader

Valg af udlednings-
> | scenarier og vurder
stigning i erosionsrate

Kortleegning af
- erosionstruede
omréader

Figur 7 Illustrerer en mulig proces for kortleegningen af oversvgmmelse og erosion.
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Den fglgende fremgangsmade i figur 7 er en mulig
proces for kortleegningen af hhv. oversvgmmelses- og
erosionsfaren. | figur 7 er vist en trinvis opbygning af
procesessen, som uddybes i de falgende punkter. De en-
kelte trin uddybes i to eksempler sidst i kapitlet for hhv.
oversvgmmelse og erosion.

Kortlaegning af oversvemmelsesfaren

1. Vurder kilder til oversvammelse

Det anbefales, at der i kortleegningen af oversvgmmelse
tages afseet i flere typer af oversvemmelse, jf. figur 5. Det
varierer fra kommune til kommune, hvilke oversvgmmel-
seskilder, der er relevante at inddrage. Ekstremregn og
stigende grundvand er relevant for mange kommuner,
mens oversvgmmelser ved stormflod og vandlgbsover-
svemmelser er knyttet til kommunens geografi og area-
lanvendelsen. Der skal i kommuneplanen redeggres for
valg af forskellige kilder til oversvgmmelse.

Kommunen skal desuden redeggre for valg af datasaet til
udpegning af oversvammelsesfarer. Lees mere om hvilke
statslige datasaet, der kan anvendes til kortleegningen i
afsnit om datagrundlag til kortlaegning, side 28.

2. Valg af gentagelsesperioder

| den videre kortleegningsproces er det nadvendigt at
veelge og fastlaegge gentagelsesperioder for en eller flere
oversvgmmelseshaendelser, der danner grundlaget for
kortleegningen. Gentagelsesperioden angiver, hvor tit

en specifik haendelse forventes at forekomme. En gen-
tagelsesperiode pa 10 ar betyder, at en given heendelse
statistisk set vil finde sted én gang hvert 10. ar.

Fastleeggelse af gentagelsesperioden er en politisk afvej-
ning. Kommunen kan veelge at beskytte omrader mod
oversvgmmelse i starre eller mindre grad alt efter typen
af arealanvendelsen. F.eks. beskyttes boligomrader, szerlig
sarbar infrastruktur og hospitaler oftest i hgjere grad
mod oversvemmelse end fodboldbaner og dbent land.
Det skal dog fremga af kommuneplanen, hvad der er
geeldende for de forskellige omrader i kommunen.
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Kommunen veelger selv, om man udarbejder ét kort

til eksempelvis en 100-ars haendelse, eller flere kort til
forskellige haendelser, f.eks. 5-, 10-, 20-, 50- og 100-ars
haendelser.

De statistiske gentagelsesperioder nu og i et fremtidigt
klima kan for nedbgr(2-, 10- og 100-ars haendelsen) og
stormflod (20 — og 50-ars haendelsen) findes i Klimaatlas.
dk for visse gentagelsesperioder. For oversvgmmel-

ser langs vandlgb og som fglge af stormflod henvises

til implementering af oversvgmmelsesloven, se side 6.
For andre kilder bgr man konsultere tekniske rapporter

(f.eks. fra GEUS ekstremveerdi analyse for vandfgring eller
Spildevandskomiteens skrifter iht. gentagelsesperiode

for regnhaendelser) eller radfere sig med fagfolk i kom-
munen eller spildevandsselskabet, ift. hvad en bestemt
gentagelsesperiode svarer til lokalt i kommunen.

3. Valg af planlaegningshorisont og udledningsscenarier
Byudvikling, seerligt tekniske anlaeg og aendret arealan-
vendelse planleegges ofte med lang planleegningshori-
sont. Derfor bgr der tages stilling til, hvordan oversvgm-
melsesfaren aendres i et fremtidigt klima. For at tage
hgjde for dette anvendes udledningsscenarier til f.eks. at
bestemme forventede sendringer i nedbgren, havniveau
og stormfloder som naevnt i afsnit om fremtidens klima-
udvikling.

Valg af udledningsscenarie vil afthaenge af robusthed og
planleegningshorisont (se figur 7). Robusthed betyder, at
fremtidige projekter tilretteleegges og designes, sa de kan
modsta fremtidige ekstreme vejrhaendelser og tilpas-

ses det valgte udledningsscenarie. For planleegning og
beslutninger, der kraever seerlig robusthed, vil worstca-
se-analyser veere essentielle, specielt for havstigninger.
Starre infrastruktur med lang levetid, eksempelvis klo-
akker, broer eller hgjden af soklen péd bygninger med en
levetid i starrelsesordenen 100 ar ber fra starten designes
til en lang planleegningshorisont. | andre tilfeelde kan der
bygges med en kortere levetid som evt. let kan forsteer-
kes senere (fx forhgjelse af dige).


https://www.klimatilpasning.dk/media/877909/Final_report_GEUS_2014_38.pdf
https://ida.dk/om-ida/spildevandskomiteen

Pa baggrund af IPCC's femte hovedrapport anbefaler
staten anvendelse af to forskellige udledningsscenarier
(RCP4.5 og RCP8.5), der afthaenger af planlaegningsho-
risonten. For planleegning for en tidshorisont frem mod
2050 anbefales RCP4.5-scenariet. Det kan ogsa benyttes
til planlaegning pa leengere tidshorisonter, hvis der er
begraensede krav til robusthed, eller hvis et anleegspro-
jekt eksempelvis kan have en iterativ tilgang, hvor det kan
vaere mere omkostningseffektivt at udbygge eller udvide
hen ad vejen. For planleegning for en tidshorisont ud over
2050 anbefales RCP8.5. Dette anbefales til planlaegning,
hvor der er meget hgje krav til robusthed.

4. Kortlaegning af oversvemmelsestruede omrader (ba-
seret pa overstaende trin).

Nar oversvgmmelseskilder, gentagelsesperiode(r), plan-

leegningshorisont og udledningsscenarie(r) er valgt skal

konsekvenserne af foresget mm regn eller cm vandstand

beregnes og vurderes for den enkelte kilde.

For direkte oversvemmelser fra nedbgrshaendelser kan
GIS-baserede analyser af lavninger og stremningsveje
anvendes til kortleegning af oversvgmmelsestruede omra-
der og tilgas via online-vaerktgjer pa klimatilpasning.dk
eller ved download fra kortforsyningen.dk. Metoderne
tager ikke hgjde for kapacitetsbegraensninger som falge
af indsnaevringer i terraen, rgrfaringer eller stuvningspro-
blematikker.

Kortleegning af oversvemmelse fra vandlgb er pa nuvee-
rende tidspunkt afhaengig af lokale data om variation

Figur &: Robusthed
Anbefalede scenarier R——
afheengig af plan- vt SRR
leegningshorisont og :
krav til robusthed. — wsjekrsv SR ; ol
Kilde: Vejledning
i anvendelseaf [Tttt oot
udledningsscenarier. R e o
Udarbejdet af DMI s ' :
{ samarbejde med . ;
MST. September s Foean
20 78 Planlagningshorisont

i vandstand og adgang til vandlgbsmodeller evt. med
udgangspunkt i klimafremskrivninger af afstremning i
udvalgte vandlgb (GEUS, 2012). Ved manglende data kan
det overvejes at anvende en substitut i form af data fra
et naerliggende vandlgb med sammenlignelige fysiske
forhold og opland.

Kortleegning af oversvemmelser fra kloaksystemer kan
evt. indhentes efter aftale med kommunens spildevands-
selskab eller genanvendes fra kortlaegningen i klimatil-
pasningsplanerne.

| tilfzelde med komplekse hydrauliske samspil mellem
f.eks. vandlgb, terraen og kloak kan der med fordel an-
vendes dynamisk koblede hydrauliske modeller, hvor der
medregnes effekter som: tilbagestuvninger, kapacitets-
begraensninger og tidslig dynamik, for at sikre en bedst
mulig retvisende kortlaegning. Der kan med fordel tages
en dialog med spildevandsselskaberne, om de ligger inde
med relevante kort herom.

For grundvand findes der pa nuveerende tidspunkt frem-
skrivninger af grundvandspejlet i 500x500 meters rumlig
oplasning, der kan anvendes til at vurdere en potentiel
stigning ift. det aktuelle niveau. Her kan det anbefales at
vurdere oversvgmmelsesfaren lokalt, ved at anvende hgj-
demodellen til at lokalisere saerligt udsatte lavninger. Hi-
storiske kort, optegnelser og beretninger, kan ogsa tilfgje
veerdi til vurdering af oversvgmmelsesfaren. Staten stiller
til kortleegningen en raekke datasaet til radighed, der er
beskrevet i afsnit om datagrundlag til kortlaegningen (se

KATEGORI ARLIG EROSION [M]
Aflejring 0

Lille 0,05

Moderat 0,30

Stor 0,75

Meget stor (indre kyster) 1,00

Meget stor (jyske kyster) 3,00

Tabel 1.
Eksempel pa arlig kysterosion for en kyststraekning
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oversigt side 28). Fra 2021 vil det terreenneaere grundvand
vaere kortlagt i 100x100 meters rumlig oplgsning. De nye
modelberegninger af terreennaert grundvand i 100 m grid
baseres pa flere terreennaere grundvandsmalinger end
tidligere. Det skyldes, at der indgar mere end 35.000 af
regionernes terreennaere grundvandsmalinger, som for
nylig er blevet indberettet til Jupiter-databasen.

Kommunen forventes at anvende bedst tilgeengelige data
og viden.

Kortleegning af erosionsfaren

1. Kortlaegning af eksisterende kystbeskyttelse

Inden man starter pa at udarbejde et erosionskort, er det
vigtigt at gare sig klart, om der er eksisterende kystbe-
skyttelse pa straekningen. Pa kyster, som ifalge Kystat-
lasset er udsat for et stort erosionspres, men hvor der er
udfart kystbeskyttelse, vil der typisk kun veere en lille eller
ingen kysterosion, selvom erosionspresset stadig er til
stede i det aktive kystprofil. Det betyder dog, at erosio-
nen kan blive et problem pa sigt, da stranden foran de
eksisterende kystbeskyttelsesforanstaltninger i sddanne
tilfeelde fortseetter med at blive gradvist borteroderet.

2. Valg af planleegningshorisont

For erosionstruede kyster er det afggrende at tage
udgangspunkt i en planlaegningshorisont. Planlaegnings-
horisonten angiver den tidsperiode, som kysterosionen

EKSEMPEL pa beregning af kysttilbagerykning

skal vurderes og kortleegges for. Planlaeegningshorisonten
vil normalt veere defineret efter den levetid, omradet og
veerdierne skal beskyttes mod erosion. Dette bgr kommu-
nerne derfor inddrage i planlaegningen. Starre infrastruk-
turanlaeg og boligomrader eller erhvervsomrader med en
lang levetid (omkring 100 ar) skal beskyttes mod erosion
over en lang planlaegningshorisont. | andre tilfeelde kan
planleegningshorisonten veere kortere.

3. Valg af udledningsscenarier og vurdering af stigning i
erosionsrate

Udledningsscenarier er beskrevet under trin 3 for kort-
laegning af oversvgmmelsestruede omrader.

Nar havspejlsniveauet stiger og stormfloder kommer
hyppigere, sé @ges kysterosionen ift. erosionen i dag.
Dette har betydning for, hvor stort et omrade der yder-
ligere bliver erosionstruet. Derfor skal man i kortleegnin-
gen tage hgjde for valg af stigning i erosionsraten. Hvor
meget kysten rykker tilbage i fremtiden afhaenger af
kystens eksponeringsgrad, landhaevning, kystens profil-
haeldning og den forventede klimaudvikling.

4. Kortlaegning af erosionsfaren

Den kroniske erosionsrate er inddelt i fem kategorier,
som hver er angivet med en arlig gennemsnitlig tilba-
gerykning, jf. Kystanalysen (2016), bilagsrapport, jf. tabel
1. Veerdierne fremkommer, nar middelveerdien af erosio-
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Eksempelvis er det beregnet, at en havspejlstigning frem til ar 2065 pa 0,35 meter medfgre falgende kysttilbageryk-
ninger.

- Vestkysten: 64 m fra ar 2015 til 2065, svarende til 1,3 m/ar,

- Indre kyster: 35 m fra ar 2015 til 2065, svarende til 0,7 m/ar.

Stigningen er beregnet som et gennemsnit af middelstigningen omkring Danmark for det lave klimascenarie (RCP2.6)
og de hgje klimascenarie (RCP8.5)

Den naturlige erosionsrate langs den jyske vestkyst er ca. 3,0 m/ar, og den ovenstaende havspejlsstigning vil derfor
medfgre en foragelse af den naturlige erosion pa ca. 43 pct. frem mod 2065. Erosionsraten langs de indre kyster vari-
erer meget og er i gennemsnit ca. 1,0 m/ar, og havspejlsstigningen vil medfare en stigning af den naturlige erosion pa
ca. 70 pct. i samme periode.

Den procentvise virkning af havspejlsstigningen pa kysterosionen er saledes stgrre i de indre farvande end pa den

jyske vestkyst. Pa nationalt plan forventes foragelsen i 2065 at veere pa 50 pct. i det laveste udledningsscenarie og 90
pct. i det hgjeste.
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nen beregnes ud fra spaendet for hver erosionskategori.

Ud over disse kategorier bgr havne og klippekyster saet-
tes til nul, da erosionen her enten er nulstillet som falge
af havnemolernes pavirkning af langstransporten eller er
minimal grundet de naturligt harde kystprofiler.

Pa baggrund af den anfarte kroniske erosion i Kystatlas.
dk (erosionsatlasset) for det pageeldende omrade, kate-
goriseres den kroniske erosion, jf. tabel 1. P4 baggrund af
den gennemsnitlige arlige erosionsrate kan erosionen i
et konkret omrade kortlaegges. | den forbindelse skal der
veelges en planlaegningshorisont. For fastlaeggelse af en
planleegningshorisont kan der laegges en levetidsbetragt-
ning til grund, dvs. at der i erosionskortlaegningen tages
hgjde for den levetid, som afspejler det, der planleegges
for (eksempelvis 100 ar for huse). Derudover bar der
tages hgjde for, at de arlige gennemsnitlige tilbageryk-
ningsrater (tabel 1) vil blive forgget med tiden som falge
af havspejlsstigning og andringer i stormmgnstrene.

Et alternativ til kortleegning af erosion ved hjeelp af Kyst-
direktoratets Kystatlas er anvendelsen af ortofotos, som
er luftfotos, der er rettet op, sa de har samme stgrrel-
sesforhold overalt. Ved hjzelp af ortofotos fra forskellige
ar og tydelige landmaerker kan der ligeledes aflaeses en
gennemsnitlig erosionsrate, hvor man dog skal huske at
tage hgjde for evt. harde kystbeskyttelsesanleeg, og hvor-
nar denne er etableret.

Datagrundlag til kortlaegning

Staten udarbejder en raekke datasaet, som muligger

at beregne og vise klimaudviklingen. Valg af datasaet
afhaenger bl.a. af, hvilke dataseet kommunen selv ligger
inde med eller gnsker at inddrage.

De falgende afsnit beskriver udvalgte eksisterende data-
saet, som staten stiller til radighed. Et samlet overblik over
kendte terraen, klima og vanddata til brug for kommuner-
nes klimatilpasningsindsats blev udarbejdet i december
2017 i regi af det feellesoffentlige digitaliseringsstrate-

gis initiativ 6.1 "Fzelles data om terreen, klima og vand”

(FODS 6.1). Datakataloget om eksisterende data til brug
for klimatilpasning er tilgeengeligt pa sdfe.dk/tkv og pa

klimatilpasning.dk

Klimaatlas

DMI har udviklet et landsdaekkende Klimaatlas inde-
holdende et autoritativt dataseet, som giver et bud p3,
hvor der er seerlig risiko for stormflod og skybrud - og
hermed risiko for oversvemmelser i fremtidens Danmark.
Klimaatlas giver kommunerne et ensartet datagrundlag til
brug for klimatilpasningsindsatsen. P4 den baggrund kan
kommuner og andre relevante aktgrer tage de ngdvendi-
ge forholdsregler og sikre sig mod fremtidens ekstreme
vejrhaendelser. Data kan benyttes som udgangspunkt for
udarbejdelse af den kommunale oversvgmmelseskort-
laegning og den kommunale klimatilpasningsindsats med
en lang tidshorisont, sa der hverken under- eller overdi-
mensioneres. Data kan hentes pa DMI's hjemmeside.

Klimaatlasset beskriver det fremtidige danske klima for
starten, midten og slutningen af arhundredet og giver et
bedste bud pa, hvor meget vandstanden vil stige, hyp-
pighed og starrelse af stormfloder og skybrud. Data kan
hentes pd kommune-, vandoplands- og kyststraeknings-
niveau — samt for et 1x1 km gitter i forskellige datafor-
mater og som GIS-service. | Klimaatlas kan der hentes
klimadata for nedbgr, temperatur, havvandsstand og
stormflod, som kan benyttes i kommunernes kortlaeg-
ning. Kommunerne skreeddersyr selv dataudtraekket via
en reekke valg, s det specifikke datasaet omhandlende
den gnskede vejrhaendelse, gentagelsesperiode, udled-
ningsscenarie og tidsperiode hentes frem. Klimaatlasset
videreudvikles og opdateres frem mod 2021 og tilfgres,
ud over de allerede fremskrevne klimavariable for tem-
peratur, nedbar, ekstremnedbgr, havniveau og stormflod,
flere nye data for andre relevante klimaindikatorer som fx
vind, fordampning og vaekstsaeson.

Vand pa terraen - kortlaegning af vandets vej
- Danmarks Hgjdemodel som datagrundlag
Viden om terraenforskellene for det danske landskab er
nadvendig for at kortleegge oversvgmmelser. Danmarks
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https://sdfe.dk/data-skaber-vaerdi/faelles-data-om-terraen-klima-og-vand/
https://www.klimatilpasning.dk/vaerktoejer/datakatalog-til-klimatilpasning/
https://www.dmi.dk/klimaatlas/

Oversigt over tilgeengeligt oversvemmelsesdata til radighed fra staten
For at se en naermere gennemgang af nedenstaende henvises til klimaportalen.dk via dette link.
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DATASAT RUMMELIG TILGENGELIGHED
OPLOSNING

Bluespot (lavninger) Raster 0,4 m

Bluespot-max (2019)

Flow (stremningsveje)

Deloplande

Havvand pa land Raster 0,4 m
(2019)

Oversvgmmelser ved vandlgb

(scenarie-baseret) Raster 0,4 x 0,4 m
(2018), statistiske

Oversvgmmelser ved vandlgb %O-, 100-, og 1000
(vandstandsstignings-baseret) ars beregninger

Raster 1,6 x 1,6
m (2007), 10 cm
interval
Grundvandsstigning Raster 16 x 16
aster 1,6 x 1,
m (2007), 10 cm
interval

HVAD ER PA VEJ?

Statens initiativer for data om af oversvemmelse og erosion, herunder risikokortlaegning jf. oversvem-
melsesloven, FODS 6.1

Staten offentligger i andet halvar af 2020 en national risikovurdering af kysterosion og oversvemmelse fra
havet. Der kortlaegges frem mod 2120 for tre gentagelsesperioder, og der suppleres med vejledende strate-
gier og konkrete tiltag, der kan nedbringe oversvemmelses- og erosionsrisikoen. For bade oversvgmmelse
og den akutte erosion stiller staten farekort, sarbarhedskort og risikokort til radighed. Data bliver tilgeenge-

lig pa kystplanleegger.dk.

Scenarie-baserede vandlgbsdata brugt i implementering af oversvsmmelsesloven stilles i starten af 2020 til
radighed. Data bliver tilgeengelig pa oversvommelse.kyst.dk/webgis.

| regi af FODS 6.1 "Fzelles data om terrzaen, klima og vand” udvikles et Hydrologisk Informations og Progno-
sesystem (HIP), der fra 2021 vil give samlet adgang til data om vandlgb og grundvand samt nye model-
beregninger for dybden til terreennaert grundvand (100 meter grid) inkl. nedskalerede modelberegninger
for dybde til terreennaert grundvand (10 m grid), vandindhold i jord (100 m grid) og vandfering i vandlgb.
Derudover giver det ogsa mulighed for udtraek af randbetingelser til videreudvikling af mere detaljerede
lokale modeller og kortleegninger. HIP forventes desuden at give adgang til analyser om ekstremhaendelser
(nutid og fremtid), som fx 5-, 10-, 20-, 50- og 100-ars haendelser for vandfgring og terrseennaert grundvand.
Laes mere pa sdfe.dk/tkv.
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https://www.klimatilpasning.dk/kommuner/kortlaegning/data-til-kortlaegning/nedboer/
http://Kortforsyningen.dk
http://Sdfekort.dk
http://Klimatilpasning.dk
https://www.klimatilpasning.dk/kommuner/kortlaegning/data-til-kortlaegning/kyst/
http://Kortforsyningen.dk
http://Sdfekort.dk
http://Klimatilpasning.dk
https://www.klimatilpasning.dk/kommuner/kortlaegning/data-til-kortlaegning/vandloeb/
https://oversvommelse.kyst.dk/planperiode-2016-2021/plantrin-1/vandloebsoversvoemmelser/
http://Klimatilpasning.dk
https://mst.dk/service/miljoegis/
https://www.klimatilpasning.dk/kommuner/kortlaegning/data-til-kortlaegning/grundvand/
https://www.klimatilpasning.dk/kommuner/kortlaegning/data-til-kortlaegning/grundvand/
http://Klimatilpasning.dk
https://mst.dk/service/miljoegis/
https://www.klimatilpasning.dk/kommuner/kortlaegning/data-til-kortlaegning/
https://xn--kystplanlgger-cgb.dk/
http://www.oversvommelse.kyst.dk/webgis
https://sdfe.dk/tkv

Hgjdemodel er en digital hgjdemodel, der afspejler
hgjdeforholdene i det danske landskab i relation til det
gennemsnitlige havniveau med hgj detaljeringsgrad og
stor ngjagtighed. Hgjdemodellen bestar af flere datasaet,
hvoraf de mest centrale til klimatilpasning er terreenmo-
dellen, der viser terraenets hgjdeforhold uden vegetation
eller bygninger, og overflademodellen, hvor vegetation
og bygninger indgar.

P& baggrund af Danmarks Hgjdemodel og GeoDanmarks
hydrologiske tilpasningslag far Styrelsen for Dataforsy-
ning og Effektivisering beregnet oversvemmelseskort, der
viser hvilke omrader, der kan blive udsat for oversvgm-
melse ved ggede nedbgrsmaengde og havvandsstigning.
Det hydrologiske tilpasningslag opdateres lgbende i
GeoDanmark samarbejdet mellem SDFE og kommunerne,
og det anvendes af SDFE til at beregne nye oversvgmmel-
seskort hvert ar. Kvaliteten af tilpasningslaget er afggren-
de for korrekt oversvgmmelseskortlaegning pa baggrund
af terreenmodellen.

De afledte hydrologiske hgjdemodeller er screeningsdatsa,
hvor der ikke er medregnet kloakering eller nedsivning,
og det kraever derfor kendskab til de lokale forhold for
kloakering, befeestelse og jordbundsforhold. Danmarks
Hgjdemodel, GeoDanmarks hydrologiske tilpasningslag
samt de afledte hydrologiske hgjdemodeller kan hentes
pa download.kortforsyningen.dk

Kystatlas

Der foreligger ikke landsdeekkende malinger af kyst-
profilets dynamik. Derfor har Kystdirektoratet udarbej-
det et erosionsatlas for Danmark. Erosionsatlasset er et
screeningsveerktgj, som grundejere, kommuner, radgivere
og andre kan bruge til at screene en kyst for, hvorvidt der
er erosion og i hvilken grad. Erosionsatlasset findes online

pa kystatlas.dk.

| Kystatlas er en raekke oplysninger i relation til kyster og
klima. Veerktgjet kan bl.a. vise erosionsraten for akut og
kronisk erosion, kystbeskyttelsesanleeg, balgeroser, sedi-
menttransportretning mm.

Eksempel pa kortlaegning af oversvemmelses-
faren

Med udgangspunkt i de fire trin (figur 8) er her gen-
nemgaet et teenkt eksempel fra Assens by. Eksemplet er
baseret pa Klimaatlas og de tilgeengelige data for over-
svgmmelse.

Trin 1. Assens by ligger kystneert i de indre danske far-
vande med et bynaert vandlgb. Derfor er det relevant at
kortleegge oversvemmelsesfaren fra badde vandlgb, hav
og kraftig nedbaer. Ifglge grundvandskortet pa Klimatil-
pasning.dk er den aktuelle grundvandsstand i gennemsnit
teet pa terreen flere steder i kommunen og forventes at
stige i fremtiden. Derfor kan det veere relevant at kigge pa

Figur 8: Eksempel pd kortlegning af oversvemmelse fra en 100-drs hcendelse i ér 2100 for A) nedber (bluespot 105 mm) og
B) havvand (240 cm). For C) vandleb er der kortlagt en stigning pd 60 cm.
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https://download.kortforsyningen.dk/
http://kms.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8669133b3f4842b7a9a19fb24b08ffd5

lokale data og historiske kort (sparg FODS), for at vurdere
faren for oversveammelse fra grundvand og periodevis
vade omrader. Da dette eksempel udelukkende fokuserer
pa oversvgmmelsesudbredelsen og tilgeengelige data,
ses der bort fra terreennaert grundvand i eksemplet samt
oversvgmmelse fra kloakerede omrader.

Trin 2. Da retningslinjekortet skal benyttes ved nye bo-
ligomrader, eendret arealanvendelse, samt etablering af
seerligt tekniske anleeg kan det veere relevant at kort-
leegge for flere gentagelsesperioder, fx 50- og 100-ars
haendelser for nedbar, vandlgb og hav. | dette eksempel
ser vi neermere pa en 100-ars haendelse for nedbgr og en
50-ars haendelse for stormflod.

Trin 3. Fysisk planlaegning i kommunen omhandler typisk
arealanvendelse, som i udgangspunkt har hgje krav til ro-
busthed og lang levetid. Derfor veelges i dette eksempel
det hgje RCP8.5 udledningsscenarie i ar 2100.

Trin 4. P& baggrund af de ovenstdende trin er det muligt
at beregne oversvgmmelsesudbredelsen, der skal anven-
des til at kortleegge faren for oversvgmmelse.

For nedbgr er det muligt at fastleegge en 100-ars haen-
delse for deagnnedbgr i 2100 i Assens Kommune via
Klimaatlas til 100 mm. P& oversvemmelseskortet pa
klimatilpasning.dk kan faren kortlaegges ved at vise over-
svemmelsesudbredelsen ved 105 mm (rundet op fra 100
mm, idet udbredelsen er vist per 15 mm interval).

For havvand findes der ikke pad nuvaerende tidspunkt
angivet 100- ars heendelse i Klimaatlas. Der er i stedet
muligt for at tage udgangspunkt i Kystdirektoratets
hgjvandsstatikfor malestation i Assens, hvor en 100-ars
haendelse er beregnet til 179 cm. | Klimaatlas kan fremti-
dens middelvandstand i ar 2100 til RCP8.5 fastsaettes til
57 cm hgjere end i dag. | dette antages 100-ars haendel-
sen at stige tilsvarende.

Den fremtidige 100-ars stormflod er beregnet til 179 cm

+ 57 cm. Den fremtidige middelvandstand angivet i Kli-
maatlas er korrigeret for effekten af landhaevning. Dette
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giver en samlet 100-ars haendelse i &r 2100 pa 236 cm
(rundet op til 240 cm). P4 samme made som for nedbgr
kan udbredelsen kortlaegges pa klimatilpasning.dk.

For vandlgb er der anvendt en generel stigning pa 60 cm.
Vandlgbsdata i Assens er begraenset til enkelte vandlgb. |
klimatilpasningsplanen lavede man en generel gennem-
snitlig vandlgbsstigning i kommunen ved en 100- ars
haendelse, som var baseret pa den tidligere hgjdemodel
fra 2007. | dette eksempel er vurderingen fra klimatilpas-
ningsplanen bibeholdt, idet der ikke findes nyere statslige
data i relation til de nye RCP-udledningsscenarier. Udbre-
delsen fra vandlgb kan findes pa klimatilpasning.dk.

Eksempel pa kortlaegning af erosionsfaren
Med udgangspunkt i de fire trin (figurhenvisning) er her
gennemgaet et teenkt eksempel fra et unavngivet kyst-
neert sommerhusomrade, som graenser op til kysten.

Eksemplet er baseret pa Kystatlasset.

Trin 1. Kortlaegning af eksisterende kystbeskyttelse.
Kysten er moderat eksponeret. Pa streekningen er en
eksisterende skraningsbeskyttelse af sten. Der er ikke
laengere adgang langs stranden. | stedet for er der etab-
leret en kystneer sti.

Trin 2. Valg af planlaeegningshorisont. For at fastleegge
omfanget af erosionen i forhold til sommerhusomradet
og stien, er det vurderet, at erosionen skal kortleegges for

en planlaegningshorisont pa 100 ar.

Figur 9
Kortleegning af
den potentiel-

le erosion (lilla
omrdde), nar
planlcegningsho-
risonten er 100
ar.




Trin 3. Valg af udledningsscenarier og vurdering af stig-
ning i erosionsrate. Pa en kyst med en moderat ekspone-
ringsgrad er den arlige erosionsrate ifglge Kystatlas 0,3

m (se tabel 1). Med en planlaegningshorisont pa 100 ar
vil den kroniske erosion vaere 30 m, nar klimaudviklingen
ikke tages i betragtning. | Kystanalysen fra 2016 er det
beregnet, hvor meget erosionen vil forgges, nar der tages
udgangspunkt i perioden 2015-2115 og udlednings-
scenarie RCP 8.5. For moderat eksponerede kyster vil ero-
sionen gges med 21 m (Kystdirektoratet 2016, tabel 4 og
figur 9) . Det vil sige en samlet kronisk erosion pa 51 m.
Pa den konkrete straekning er der en skraningsbeskyttelse
i forvejen. Dermed vil kystlinjen i starten ikke rykke 51 m
ind, dog vil erosionen fortseette ud foran skraningsbe-
skyttelse, og sedimentunderskuddet i det aktive kystprofil
vil over tid blive starre. Dette har flere konsekvenser. Dels
bliver det dybere foran skrdningsbeskyttelsen, og starre
balger rammer kysten, som kan beskadige anlaegget. De
starre bglger kan give bglgeoverlgb over skrdningsbe-
skyttelsen, da denne ikke lzengere er hgj nok. Endvidere
vil erosionen underminere anleegget. Uden kystfodring
vil skraningsbeskyttelsen kollapse i lgbet af 100 ar. Da

skrdningsbeskyttelsen har medfert et fremspringende
punkt pa kysten, vil dette blive saerlig udsat. Resultatet
er, at kystlinjen pa sigt vil udligne sig, og at den kroniske
erosion pa de i alt 51 m vil blive udlgst. Som forebyg-
gende foranstaltning bar en sandfodring vurderes, der
genopbygger det aktive kystprofil. | overordnede traek
virker fodring ved at tilfare kysten eller kystprofilet det
sediment, som normalt vil eroderes bort over en vis
periode. Der kan leeses mere i "Vejledning om kystbeskyt-

telsesmetoder”. Fodringen kan evt. kombineres med en
forsteerkning af skraningsbeskyttelsen.

Trin 4. Kortleegning af erosionsfaren. Efter gennemgang
af trin 1-3 kan der nu udarbejdes et erosionskort, som
viser den potentielle erosion. Der er kystbeskyttelse pa
straekningen i forvejen, men som naevnt ovenfor skal der
fortsat vaere opmaerksomhed p3, at erosionen fortsaetter
uafheengig af, at der er kystbeskyttelse. Der bgr derfor
foretages regelmaessige sandfodringer som afveergefor-
anstaltning, safremt man veelger at udbygge eller gge
bebyggelsen i sommerhusomradet eller etablere andre
seerlige tekniske anlaeg.
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KAPITEL 4

KYSTBESKYTTELSESANLAG UDEN
LOKALPLAN OG UDEN KLAGEAD-

GANG

| kapitel 4 gennemgas reglerne for, hvornar kystbeskyttel-
sesprojekter udlgser lokalplanpligt, og hvornar lokalplan-
pligt kan fraviges, jf. planlovens § 13, stk. 8. Her gen-
nemgas ogsa de nye regler om muligheden for i seerlige
tilfelde at afskeere klageadgangen for kommunale feel-
lesprojekter om kystbeskyttelse. En beslutning om ikke at
udarbejde en lokalplan kan paklages til Planklagenavnet,
mens en ministerafggrelse om at afskeere klageadgangen
ikke kan paklages til anden administrativ instans.

Etablering af kystbeskyttelses-
anlaeg uden tilvejebringelse af
lokalplan

Efter planloven skal der tilvejebringes en lokalplan, far
der gennemfgres starre udstykninger eller stgrre bygge-
eller anleegsarbejder. Det kan derfor veere en ngdvendig
forudsaetning for realiseringen af et konkret bygge- eller
anlaegsarbejde, eksempelvis et kystbeskyttelsesanlaeg, at
der forinden er tilvejebragt en lokalplan. Det afggrende
er, om projektet vil medfgre en veesentlig eendring i det
bestdende miljg, herunder i forhold til omfang af projek-
tet og konkrete visuelle, funktionelle og miljgmaessige
konsekvenser, som vil bero pa en konkret vurdering.

Planlovseendring om etablering af kystbeskyttelse-
sanlaeg uden tilvejebringelse af lokalplan
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Zndringen af planloven dbner op for muligheden for

en hurtigere behandling af kystbeskyttelsessager ef-

ter kystbeskyttelsesloven. Planlovsaendringen retter sig
mod etablering af et kystbeskyttelsesprojekt eller pro-
jekt om aendring af et kystbeskyttelsesanleeg omfattet

af kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a. Konkret indebaerer
loveendringen, at hvis et kystbeskyttelsesprojekt eller
aendring af disse vurderes at veere lokalplanpligtigt, kan
lokalplanpligten fraviges, hvis (i) tilvejebringelsen af en
lokalplan vil forsinke processen med etablering af kystbe-
skyttelsesanlaegget vaesentligt, og hvis (ii) der foreligger
seerlige omstaendigheder, der gar, at forsinkelsen kan fa
en vaesentlig negativ betydning. Bade i og ii skal sledes
veere opfyldt, for at lokalplanpligten kan fraviges. Endelig
skal kommunalbestyrelsen offentliggare beslutning om,
at der ikke tilvejebringes lokalplan ved etablering af eller
andring af kystbeskyttelsesanlzaeg.

Hvornar vil tilvejebringelse af en lokalplan udgere
en vaesentlig forsinkelse?

Loveendringen indebeerer, at den tid det tager at tilveje-
bringe en lokalplan, skal veere grunden til, at processen
med etablering af et kystbeskyttelsesanlaeg vil blive
vaesentligt forsinket. Da behandling af en tilladelse til et
kystbeskyttelsesanleeg og tilvejebringelsen af en lokalplan
ofte vil ske parallelt, vil det af den grund veere sjaeldent,
at en lokalplan vil forsinke processen. Det ma bero pa en



EKSEMPEL 10

EKSEMPEL 11

Nedenstaende er en beskrivelse af tre situationer, hvor etablering af et kystbeskyttelsesanleeg

udlgser lokalplanpligten.

Hvilke typer af kystbeskyt-
telsesanleeg udlgser en
lokalplan?

Situation nr. 1:

En dben og ubeskyttet kyststraekning, hvor omra-
det er omfattet af en eksisterende lokalplan. | en af
formalsparagrafferne star der, at der ikke ma ske
terreenreguleringer. Da omradet oftere og oftere
rammes af oversvemmelser, er der enighed om, at
der skal etableres et dige langs kysten. For at kunne
etablere dette kystbeskyttelsesanleeg kraever det en
ny lokalplan.

Situation nr 2:
En dben og ubeskyttet kyststraekning, hvor omradet
er omfattet af en lokalplan. | en af formalsparagraf-

ferne star der, hvordan feellesarealet foran beboelsen
ma anvendes. Da kysten i stigende grad eroderer,
skal der etableres et kystbeskyttelsesanleeg. Det
besluttes, at det skal veere et hardt anlaeg i form af
en skraningsbeskyttelse, da det vil kunne standse
kystskreentens tilbagerykning. | forbindelse med
etablering af anlaegget planlaegges etablering af

en cykelsti igennem feellesarealet. Da etablering af
cykelstien strider mod lokalplanens formalsparagraf,
udlgser det en ny lokalplan.

Situation nr. 3:

En dben og ubeskyttet kyststraekning, hvor omréadet
er omfattet af en lokalplan. | en af formalsparagraf-
ferne star der, at kystskreenten foran omradet skal
kunne udvikle sig naturligt. Da kysten i stigende grad
eroderer skal der etableres et kystbeskyttelsesanlaeg.
Det besluttes, at det skal veere et hardt anlaeg i form
af en skraningsbeskyttelse.

Nedenstaende er en beskrivelse af tre situationer, hvor etablering af et kystbeskyttelsesanlaeg

IKKE udlgser lokalplanpligten.

Hvilke typer af kystbeskyt-
telsesanleeg udlgser IKKE
en lokalplan?

Situation nr. 4:

En aben og ubeskyttet kyststraekning, hvor omradet
er omfattet af en lokalplan. | en af formalsparagraf-
ferne star der, at der ikke ma ske terraenreguleringer.
Da kysten i stigende grad eroderer skal der etableres
et kystbeskyttelsesanleeg. Det besluttes, at erosionen
skal stoppes, og at det skal ske ved sandfodring. Da
etablering af kystbeskyttelsesanlaegget udelukkende
foregar pa havet, strider den ikke mod lokalplanens
formélsparagraf og udlgser ikke en ny lokalplan eller
en dispensation fra den eksisterende lokalplan.

Situation nr 5:
Langs en kyst er der etableret en hgjvandsmur for
at beskytte det bagvedliggende villakvarter mod

oversvgmmelse. Omradet er omfattet af en lokalplan.

| en af formalsparagrafferne star der, at omradet
beskyttes mod oversvemmelse af en hgjvandsmur.
Da omradet oftere og oftere rammes af oversvgm-
melser, er der enighed om, at man skal fremtidssikre
hgjvandsmuren, som derfor skal forhgjes yderligere.
Dette strider ikke mod formalsparagraffen i lokal-
planen og kraever derfor ikke en dispensation fra
lokalplanen eller en ny lokalplan.

Situation nr. 6:

En aben og ubeskyttet kyststraekning, hvor omradet
er omfattet af en lokalplan. | en af formalsparagraf-
ferne star der, hvordan feellesarealet foran beboelsen
ma anvendes. Da kysten i stigende grad eroderer,
skal der etableres et kystbeskyttelsesanlaeg. Det be-
sluttes, at det skal veere et hardt anleeg i form af en
skraningsbeskyttelse. Etablering af skraningsbeskyt-
telse vil standse kystskraentens tilbagerykning. Da
skraentens tilbagerykning standes og derved sikrer
feellesarealets fortsatte anvendelse efter formalspa-
ragraffen, kraeves der derfor ikke en dispensation fra
lokalplanen eller en ny lokalplan.
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Nedenstaende er en be-
skrivelse af en situation,
hvor der er tale om seerli-
ge omstaendigheder, sa
kommunalbestyrelsen har
mulighed for at fravige lo-

EKSEMPEL 12

kalplanpligten, hvor det kan

fa en vaesentlig negativ
betydning.

konkret vurdering, hvornar en forsinkelse kan betragtes
som vaesentlig, og denne vurdering skal da sammenhol-
des med de szerlige omsteendigheder, der ger, at forsin-
kelsen kan fa en vaesentlig negativ betydning.

Hvad er szerlige omstaendigheder, der ger, at for-
sinkelse kan fa en vaesentlig negativ betydning?
De serlige omstaendigheder kan veere private eller sam-

Nedenstaende er en beskrivelse af en situation, hvor der er tale om szerlige omsteendigheder, sa
kommunalbestyrelsen har mulighed for at fravige lokalplanpligten.

Situation nr. 7:

Et sterre boligomrade beliggende langs en kyst-
streekning er af flere omgange blevet ramt af storm-
flod, og omradet er blevet oversvemmet indenfor et
kortere tidsinterval. Beredskab er ikke tilstraekkelig

til at lgse opgaven permanent. Der er et stort gnske
blandt borgerne og kommunen om at fa sikret om-
radet mod stormflod, inden efterédrets storme haer-
ger. De 'seerlige omstaendigheder’ ger, at kommunen
beslutter, at der skal etableres et kystbeskyttelsesan-
laeg hurtigst muligt. Etablering af et kystbeskyttelse-
sanlaeg udlgser en lokalplan for omradet. Kommu-
nalbestyrelsen vurderer, at de forventede skader af
en stormflod kan fa store skonomiske konsekvenser,
og at man ikke kan afvente gennemfgrelsen af en
lokalplan. Desuden vurderes det, at de store gkoni-
miske tab kan fa en 'vaesentlig negativ’ betydning for
beboerne i boligomradet.

fundsmaessige hensyn i forhold til gkonomi, forurening,
miljg, sundhed, osv. Det kan eksempelvis vaere en situati-
on, hvor et boligomrade vurderes vanskeligt at sikre med
almindeligt beredskab, hvorfor der vil vaere en stor risiko
for, at der kan ske oversvgmmelse med store omkostnin-
ger for det offentlige og private til falge. Det kan ogsa
veere en situation, hvor oversvgmmelse af en virksomhed
vil medfgre en risiko for jord- eller vandforurening.

Andring af klageadgang for kommunale faellesprojekter

om kystbeskyttelse

Kommunale fzellesprojekter kan imgdega fremtidige
udfordringer med oversvgmmelser og erosion. For at

sikre, at disse projekter ikke traekkes i ungdig langdrag, er

reglerne om klageadgang aendret. Reglerne tradte i kraft
den 22. maj 2020.

Etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger kraever af-

gorelser efter flere regelsaet. Nye regler i planloven, kyst-
beskyttelsesloven, kysthabitatbekendtgarelsen og mil-
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jevurderingsloven giver mulighed for under helt szerlige
omsteendigheder at afskeere klageadgangen i forbindelse
med kommunale fzellesprojekter om kystbeskyttelse.

Hvem kan tillade, at klageadgangen afskaeres?
Det er miljgministeren, der har mulighed for at afskaere
klageadgangen i forhold til en tilladelse efter kystbe-
skyttelsesloven, habitatbekendtgarelsen og miljgvur-
deringsloven, mens erhvervsministeren kan afskaere



klageadgangen i forhold til lokal- og kommuneplan

samt landzonetilladelser samt en eventuel beslutning om
ikke at udarbejde en lokalplan. Ved afggrelser om mil-
jovurderinger af planer eller ved screening af disse kan
afgarelserne ikke péklages, hvis erhvervsministeren har
truffet afgerelse om at afskaere adgangen til at klage over
planen. Tilsvarende gaelder kysthabitatbekendtggrelsen,
nar miljgministeren har truffet afggrelse om at afskeaere
klageadgangen efter kystbeskyttelsesloven, kan afggrel-
ser efter kysthabitatbekendtgarelsen ikke paklages.

Hvem kan anmode om at afskaeres klageadgan-
gen?

Det er udelukkende de bergrte kommuner, som kan an-
s@ge de to ministre om, at klageadgangen afskaeres ifm.
ny eller en udvidelse af eksisterende kystbeskyttelse, som
er omfattet af kystbeskyttelseslovens § 1 a. Det geelder, at
ved et tveerkommunalt faellesprojekt om kystbeskyttelse,
skal de bergrte kommuner ansgge hver for sig, medmin-
dre der kan opnas samtykke.

Hvornar kan en kommune ansgge?
Kommunalbestyrelsen kan farst ansgge om at afskaere
klageadgangen, i medfgr af planloven, kystbeskyttelses-
loven eller miljgvurderingsloven ndr alle lovpligtige pro-
cesser herunder offentlige hgringer er afsluttet. Samtidig
geelder, at der ikke ma foreligge en endelige tilladelse til
et kystbeskyttelsesanlaeg eller afggrelse om landzonetilla-
delse/endelige vedtagelse af en kommune- eller lokal-
plan samt miljgvurderinger af disse, eller en beslutning
om ikke at lokalplanlaegge for et kystbeskyttelsesprojekt.

Hvad skal ansggningen indeholde?
Kommunalbestyrelsens ansggning til erhvervsministeren
skal indeholde forslag til kommune- og/eller lokalplan
eller landzonetilladelse, haringssvar, hagringsnotat, en be-
grundelse for ansggningen om afskaering af klageadgang
samt kommunalbestyrelsens udkast til den endelige plan
eller landzonetilladelse.

Kommunalbestyrelsens ansggning til miljgministeren skal
indeholde en beskrivelse af kystbeskyttelsesprojektet,
hgringssvar, hagringsnotat, en begrundelse for ansggning
om afskeering af klageadgang efter kystbeskyttelsesloven

og/eller miljgvurderingsloven samt kommunalbestyrel-
sens udkast til henholdsvis den endelige tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven og/eller afgarelser efter miljgvur-
deringslovens § 21 eller i sjaeldne tilfeelde § 25.

Hvad er kriterier for ministrenes afggrelse?
Miljgministerens og erhvervsministerens vurdering af,
hvorvidt der er tale om et szerligt tilfeelde, hvor klagead-
gangen kan afskaeres, vil tage udgangspunkt i en konkret
vurdering og afvejning af kvalitative samfundsmaessige
kriterier, som i det konkrete tilfeelde vejer tungere end
eventuelle gvrige overordnede, nationale eller lokale
interesser. Samtidig skal der veere tale om et kystbe-
skyttelsesprojekt, hvor en forsinkelse vil skabe betydelig
usikkerhed for private eller offentlige veerdier. Inden der
traeffes afgarelse, skal der foretages partshgring.

Folgende kriterier indgar i ministrenes vurdering:

1) Sandsynligheden for oversvemmelse og/eller erosion,
herunder sandsynligheden for gentagne oversvemmelser
inden for en kort arraekke.

2) Veesentlige private eller offentlige veerdier truet af
oversvgmmelse og/eller erosion.

3) Det pageeldende omrades historik i forhold til over-
svemmelser og/eller erosion, herunder stgrrelsen pa
skadeudgifter.

4) Antallet af beskyttede husstande.

5) Konsekvenser for menneskers fysiske eller psykiske
sundhed.

6) Dvrige relevante og betydende samfundsmaessige
forhold.

Ekspropriation?

De nye regler vil ikke eendre pa, at der fortsat kan klages
over en afggrelse om ekspropriation til gennemfgrelse af
kystbeskyttelsesprojekter, nar klageadgangen er afskaret
efter kystbeskyttelsesloven. En sddan klage vil dog ikke
laengere have opsaettende virkning.

For yderligere se lovbemaerkningerne: https://www.ft.dk/
ripdf/samling/20191/lovforslag/1132/20191 1132_som

fremsat.pdf
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PLANLOVSZANDRINGEN

Nedenfor er en oplistning af de planlovsaendringer, der tradte i kraft den 1. februar 2018

KAPITEL 4 KOMMUNEPLANLAGNING

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for:
18) udpegning af omrader, der kan blive udsat for over-
svemmelse eller erosion, og for etablering af afveergefor-
anstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion
ved planlcegning af byudvikling, scerlige tekniske anlceg,
cendret arealanvendelse m.v. i de udpegede omrdder.

§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner fastscettes for
de enkelte dele af kommunen med hensyn til:

14) etablering af afvcergeforanstaltninger til sikring mod
oversvemmelse eller erosion ved planleegning af byudvik-
ling, scerlige tekniske anlceg, cendret arealanvendelse m.v.
( de udpegede omrdder, der kan blive udsat for oversvem-
melse eller erosion, jf. $ 11 a, stk. 1, nr. 18.

§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en redegarelse
for planens forudscetninger, herunder om:

12) grundlaget for udpegning af omrdder, der kan blive
udsat for oversvammelse eller erosion, jf. $ 11 a, stk.1, nr.
18,

13) etablering af afveergeforanstaltninger til sikring mod
oversvammelse eller erosion ved planlcegning af byudvik-
ling, scerlige tekniske anlceg, cendret arealanvendelse m.v.
i de udpegede omrader, der kan blive udsat for oversvem-
melse eller erosion, jf. nr. 12.

14) kommuneplanens sammenhceng med kommuneplan-
lcegningen i andre kommuner, for sa vidt angdr afveer-
geforanstaltninger til sikring mod oversvammelse eller
erosion ved planleegning af byudvikling, scerlige tekniske
anleeg, cendret arealanvendelse m.v. i de udpegede omra-
der, der kan blive udsat for oversvammelse eller erosion, jf.
nr. 1209 13.
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KAPITEL 5 LOKALPLANLAGNING

§ 13, stk. 8. Ved etablering af et kystbeskyttelsesprojekt
eller projekt om cendring af et kystbeskyttelsesanlceg, Jf-
kapitel T a i lov om kystbeskyttelse, gcelder kommunalbe-
styrelsens pligt til at tilvejebringe en lokalplan efter stk. 2
eller § 19, stk. 2, ikke, hvis tilvejebringelsen af en lokalplan
vil forsinke processen med etablering af kystbeskyttel-
sesanleegget veesentligt, og hvis der foreligger scerlige
omstendigheder, der gar, at forsinkelsen kan fa negativ
betydning.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen offentligger beslutning om,
at der ikke tilvejebringes lokalplan ved etablering af eller
cendring af et kystbeskyttelsesanleeg, jf. stk. 8.

§ 15, stk. 2. | en lokalplan kan der optages bestemmelser
om:

18) etablering af afveergeforanstaltninger til sikring mod
oversvammelse eller erosion i omrddet, der kan blive
udsat for oversvemmelse eller erosion, som betingelse for
ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvemmelse.

§ 15, stk. 10. | et udpeget omrdde, som kan blive udsat
for oversvammelse eller erosion, jf. $ 11 a, stk. 1, nr. 18,
og hvor der planlegges for byudvikling, scerlige tekniske
anlceg, cendret arealanvendelse m.v., skal der optages
bestemmelser om sikring af afvcergeforanstaltninger. Der
skal desuden optages bestemmelser om, hvorvidt afveer-
geforanstaltninger skal etableres for ibrugtagning af det,
som skal sikres mod oversvammelse.
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