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Beskrivelse af gaeldende og ny model for
fordeling af husdyrefterafgroder mellem
kystvandoplande

Problemstilling

Landbrugsstyrelsen er i forbindelse med opdatering af husdyrefterafgrademodellen blevet
opmarksom p4, at fordelingen af husdyrefterafgrader mellem kystvandoplande med et
indsatsbehov ber justeres, da den nuvaerende model ved to kystvandoplande med samme
indsatsbehov prioriterer en storre fordeling af efterafgrader til det kystvandvandopland, der har
det mindste harmoniareal. Det er uhensigtsmassigt, da formalet med husdyrefterafgradekravet
er at begraense merudvaskningen fra husdyrgedning, der netop udbringes pa harmoniarealet.
Landbrugsstyrelsen finder endvidere, at modellen med fordel kan forenkles inden for hensynet
med modellen.

Dette notat beskriver den foreslaede justering af modellen, sa fordelingen af kravet i hgjere grad
kommer til at afspejle dels indsatsbehovet i det enkelte opland, samt maengden af udbragt
organisk gadning og starrelsen af efterafgredegrundarealet (som udtryk for landbrugets
storrelse) i oplandet, som det oprindeligt var tiltaeenkt i modellen.

Baggrund

Husdyrefterafgrodekrav tilfalder visse bedrifter, der udbringer husdyrgedning og anden
organisk gadning, og formaélet er at begreense merudvaskningen herfra. I gadskningsloven er det
bestemt, at der skal fordeles i alt ca. 34.000 ha efterafgroder om aret pa landsplan. Den
nuverende fordeling af husdyrefterafgrader sker i to steps:

1) Hvis der et sket en stigning i udbringningen af uudnyttet' kveelstof fra organisk gedning i
oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, skal der udlaegges
husdyrefterafgrader i dette opland, med en effekt, der modsvarer stigningen i uudnyttet
kvalstof.

2) De resterende husdyreftergreder op til det fastsatte niveau pa 34.000 hektar skal
fordeles til kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne.

Husdyrefterafgrademodellen fungerer som udgangspunkt séledes, at husdyrefterafgredekravet
maélrettet kystvandoplande beregnes ved starten af en vandplanperiode, og dernast er kravet

" Med den uudnyttede kvzelstof menes den andel af den totale maengde kvzlstof i den udbragte organiske godning,
der ligger ud over udnyttelseskravet, der er fastsat i gedskningsbekendtgerelsen. Udnyttelseskravet fastlaegger den del
af kvaelstofindholdet i organisk gedning, der indgar i jordbrugsvirksomhedens gadningsregnskab som forbrugt
kvaelstof. Den del, der ligger udover udnyttelseskravet er som udgangspunkt organisk bundet, og bliver forst
tilgeengelig for planteoptag eller udvaskning, nér der er sket en mineralisering af det organiske stof.
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fikseret, til der kommer en ny vandomradeplan. Husdyrefterafgrodekravet malrettet
kystvandoplande med indsatsbehov blev forste gang udmalt i planperioden 2018/2019. Det
eksisterende krav er sdledes beregnet ud fra indsatsbehov i VOPII og gadningsregnskabsdata fra
planperioden 2015/2016, som var de nyeste data, der 14 til grund for beregningen forud for
planperioden 2018/2019. Frem til planperioden 2021/2022 er der dog som led i indfasning af
husdyrefterafgradekravet arligt sket en opjustering af antal hektar pa landsplan, der ogsa har
oget kravet i de enkelte kystvandoplande.

Landbrugsstyrelsen har vurderet det juridisk grundlag for at sendre pa
husdyrefterafgrodekravets storrelse og fordeling
Husdyrefterafgradekravet fastsattes med hjemmel i gadskningslovens § 38.

Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, at denne skal anvendes til at fastsette et
husdyrefterafgrodekrav. Det folger endvidere, at det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til
at fastseette regler om etablering af husdyrefterafgroder for at modvirke, at overskydende
kveelstof fra husdyrgedning og anden organisk gadning udvaskes til vandmiljget i oplande til
nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader med stigning i maengden af udbragt
organisk gadning og for at bidrage til vandomradeplanernes malopfyldelse ved at fastseette
husdyrefterafgradekrav i kystvandoplande med et indsatsbehov i medfer af
vandomradeplanerne”.

Husdyrefterafgrodekravet udger en terskelveerdi i forhold til nitratudvaskning til vandmiljget til
aflgsning af den konkrete vurdering af udbringning af husdyrgedning efter habitatdirektivet og
VVM-direktivet. @vrige teerskelvardier i forhold til udbringning af husdyrgedning (jf. VVM-
direktivets bilag I eller IT om anlaeg til intensiv husdyravl) er i gvrigt er gennemfort i
husdyrbrugloven. Det er en grundleeggende forudsatning for &ndring i beregningsmodellen, at
husdyrefterafgrodekravet fortsat er egnet som taerskelveerdi.

Ved indferelsen af husdyrefterafgradekravet i 2017 har det endvidere vaeret hensigten at
opretholde omtrent det samme beskyttelsesniveau i forhold til nitratudvaskning, som fulgte af
den tidligere regulering via husdyrgodkendelserne i medfer af den tidligere husdyrbruglov. Det
er baggrunden for fastsattelsen af niveauet pa omtrent 34.000 hektar pa landsplan, hvor en evt.
indsats op til det fastsatte niveau (efter der er kompenseret for stigning i organisk gaedning i
oplande til nitratfolsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader) fordeles mellem
kystvandoplande med indsatsbehov. Hvordan indsatsen til kystvandoplande skal beregnes, er
der ikke taget stilling til i gadskningsloven, og det vurderes, at der er et riderum for at justere
dette.

Husdyrefterafgroderne indgar overordnet pa nationalt plan i vandomradeplanernes baseline
2027, men fordeling og effekt er ikke differentieret mellem oplande, idet der med
husdyrefterafgrademodellen arligt sker en omfordeling mellem oplande. Det er derfor vurderet
muligt at justere fordelingen af husdyrefterafgrederne uden betydning for indsatsplanlegningen
i vandomradeplanerne.

Det bemerkes i gvrigt, at husdyrefterafgradeordningen er miljovurderet. ZEndringer i modellen
béde som felge af nyt kortgrundlag og ved en opdatering af beregningsmodellen til fordeling
mellem kystvandoplande med indsatsbehov, vil blive miljevurderet sammen med gvrige
endringer til plantedekkebekendtgorelsen.



Forslag til ny fordeling af husdyrefterafgroder mellem kystvandoplande

Det foreslas, at husdyrefterafgrederne overordnet fordeles efter folgende faktorer 1) oplande
med indsatsbehov 2) oplande med stor udbringning af organisk gedning og 3) oplande med
stort efterafgredegrundareal.

1) Fordeling efter indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne

Kystvandoplandenes indsatsbehov jf. VOP II (som opdateres jf. VOP III, nar nyt grundlag
foreligger) indgar i den nuvarende beregning, hvor det er regnet om til indsatsbehov pr. hektar
harmoniareal. Der tages derudover hgjde for det relative indsatsbehov i beregningen, séledes at
det enkelte kystvandoplands indsatsbehov (kg N/ha) er sat i relation til oplandet med sterst
indsatsbehov (kg N/ha).

Opgorelsen af indsatsbehov pr. hektar harmoniareal bevirker, at hvis to oplande har samme
indsatsbehov, s vaegtes oplandet med det mindste harmoniareal hgjere end oplandet med et
storre harmoniareal. Dette vurderes uhensigtsmassigt og har ikke veeret en tilsigtet effekt i den
oprindelige model, der har som hovedformal at reducere merudvaskningen fra organisk
gadning. Den organiske gadning ma kun udbringes pa harmoniarealer, og nar harmoniarealet i
et opland er mindre, er kvelstof fra organisk gadning alt andet lige mindre betydende for
kvelstoftabet i det pagaeldende opland.

I den foresldede model er fordelingen af kravet mellem kystvandoplande forsimplet og
forbedret. Dette er bl.a. sket ved at beregne det relative indsatsbehov i det enkelte
kystvandopland pé baggrund af indsatsbehovet malt som kg N set i forhold til det samlede
indsatsbehov, dvs. summen af indsatsbehovet (malt i kg N) for alle kystvandoplande med
indsatsbehov.

2) Fordeling efter oplande med stor udbringning af organisk gedning

I den eksisterende beregning af fordeling af husdyrefterafgroder mellem kystvandoplande,
indgar data for udbragt uudnyttet kvaelstof fra organisk gadning i de enkelte oplande. Hvis der i
oplandet udbringes meget uudnyttet N i organisk gadning i forhold til de resterede oplande med
indsatsbehov, far det pageeldende opland en hgjere vaegtning i fordelingsnaglen.

Henset til at formélet med husdyrefterafgraderne overordnet er at reducere den merudvaskning,
der er forbundet med anvendelsen af organisk gadning ift. handelsgadning, bliver anvendelsen
af organisk gadning i kystvandoplande med indsatsbehov, i den foreslaede model fortsat vaegtet
hajt.

3) Fordeling efter oplande med stort efterafgredegrundareal

I den nuvaerende fordelingsnegle indgar sterrelsen pa efterafgrodegrundarealet i det enkelte
opland indirekte, i form af forholdet mellem sterrelsen pa harmoniarealer og
efterafgradegrundarealer pa bedrifter, hvor der udbringes organisk gadning i oplandet. Hvis
efterafgradegrundarealet udger en stor del af harmoniarealet far oplandet et hgjere vagtning i
fordelingsngglen. Formalet med dette er at tage hajde for en evt. situation, hvor der i et opland
anvendes organisk ggdning pa harmoniarealet, men hvor efterafgradegrundarealet er
begraenset. Den del af arealet, som er harmoniareal men ikke efterafgredegrundareal, kan f.eks.
veaere graesarealer i mere ekstensivt drevne omrader, hvor pavirkningen fra anvendelsen af
organisk gadning vil veere relativt mindre end fra harmoniarealer, der ogsa er
efterafgredegrundareal. I en sddan situation ville der desuden veere fa jordbrugsvirksomheder at
fordele en indsats (i hektar) pa, og det vil betyde et hgjt efterafgradekrav (i pct.).



I den foresldede model prioriteres oplande med store efterafgrodegrundarealer hgjere, siledes
at fordelingen af husdyrefterafgroder i storre udstraekning gér til oplande med stor anvendelse
af organisk gadning og med intensivt dyrkede arealer/arealer i omdrift udtrykt ved et stort
efterafgrodegrundareal, hvor det ogsad er muligt at etablere efterafgrader.

Det er tilteenkt, at den foresldede model skal erstatte den gaeldende model til fordeling til
kystvandoplande, der er beskrevet pa side 5 til 71 notat af Milje- og Fadevareministeriet fra
2017 fra og med afsnittet 'Beregning af det relative indsatsbehov'. @vrige forhold og modeller i
relation til husdyrefterafgredeberegningen forbliver de samme som beskrevet i
beregningsnotatet?.

I nuvaerende model bruges oplandsdata fra kystvandoplandene (harmoniareal, anvendelsen af
organisk gadning og efterafgradegrundareal) fra planperioden 2015/2016. Fordeling til
kystvandoplande skal justeres hvert 6. ar i forbindelse med vedtagelsen af nye
vandomradeplaner jf. lovbemerkningerne til gadskningsloven?. Indtil VOP III vedtages, leegges
fortsat VOP II og oplandsdata fra 2015/2016 til grund for beregningen, uagtet hvilken
beregningsmodel der benyttes.

Forslag til ny model til fordeling af husdyrefterafgroder i kystvandoplande:

I forslag til ny model tages der fortsat hgjde for kystvandoplandets relative indsatsbehov, dog
siledes at det enkelte kystvandoplands indsatsbehov (kg N) er sat i relation til summen af alle
oplandes indsatsbehov (kg N).

Rkystvandopland; er det relative indsatsbehov i kystvandopland i, og udregnes ud fra folgende
formel:

n
Rkystvandopland; = qi/z qi
i=1

gi er indsatsbehovet kystvandopland i (kg N)
n er antallet af kystvandoplande med indsatsbehov jf. den til enhver tid geeldende VOP

Andelen af den samlede efterafgradeindsats til fordeling mellem kystvandoplande med
indsatsbehov, der skal fordeles til det enkelte kystvandopland beregnes ud fra folgende formel:

Akystvandopland; = (Rkystvandopland;  U; * E;)/ X1- 1 (Rkystvandopland; * U; * E;)
Hvor:
Akystvandopland; er andelen af den samlede efterafgraodeindsats til fordeling mellem

kystvandoplande med indsatsbehov, der skal fordeles til det enkelte kystvandopland i (et tal
mellem 0 og 1)

2 »Teknisk beskrivelse af beregningsgrundlag for husdyrefterafgradekrav i ny husdyrregulering” Notatet kan tilgas via

Miljestyrelsens hjemmeside: https://mst.dk/media/143671/notat-om-beregning-af-husdyrefterafgroedekrav.pdf

3 Forslag til Lov om jordbrugets anvendelse af godning og om neeringsstofreducerende tiltag (2018/1 LSF 147)
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201812L00147


https://mst.dk/media/143671/notat-om-beregning-af-husdyrefterafgroedekrav.pdf

U; er den samlede mangde udbragte uudnyttede kvalstof fra organisk gedning i opland i (kg N)
E; er det samlede efterafgrodegrundareal i opland i (ha)

Sammenligning af gaeeldende og ny model

I Bilag 1 ses en sammenligning mellem den gaeldende model og den ny model til fordelingen af
husdyrefterafgrader mellem de forskellige kystvandoplande (Akystvandopland; ) Bilaget viser
Akystvandopland; for et udsnit af de 74 kystvandoplande med indsatsbehov (6 sma oplande, 6
mellem oplande og 6 store oplande) samt de samme kystvandoplandes harmoniarealer,
efterafgrodegrundarealer, uudnyttet N fra organisk gadning samt indsatsbehov jf. VOP II.

Som eksempel pa, hvad den nye model vil betyde for husdyrefterafgradekravet opgjort i % af
efterafgradegrundarealet kan naevnes de store oplande Nissum Bredning m.fl. (oplandet
omkring Limfjorden) Juvre Dyb, Lister Dyb m.fl. (opland i Senderjylland) samt @Gresund
(Nordgstlige Sjelland). De 3 oplande kan ses af bilag 2 som henholdsvis nr. 22, 80 og 4.

Nissum Bredning m.fl.
Med ny model vil Nissum Bredning m.fl. fa tildelt hovedparten (48 %) af de

husdyrefterafgrader, der tilfalder kystvandoplandene med baggrund i, at oplandet bade har stor
udledning af organisk N, et stort indsatsbehov og et stort efterafgrodegrundareal.

Dette vil resultere i, at kravet stiger fra 2,2 % i gaeldende model til 5,9 % i ny model (2021/22
data). For bedrifter, der anvender mere end 80 N/ha i organisk gadning ville det samlede
efterafgradekrav i dette opland stige fra 47,8 med gaeldende model til 51,5 % af
efterafgradegrundarealet med ny model (2,2/5,9 % husdyrefterafgrader + 30,9 % MR
efterafgrader + 14,7 % pligtige efterafgrader).

I dette opland skyldes 0,1 % af husdyrefterafgrodekravet hensynet til nitratfelsomme
habitatnaturtyper.

Juvre Dyb, Lister Dyb m.fl.

Med ny model vil Juvre Dyb, Lister Dyb m.fl. fa tildelt den neststarste part (31,2 %) af de
husdyrefterafgroder, der tilfalder kystvandoplandene, med baggrund i, at oplandet har lige sa
stor udledning af organisk N, men lidt mindre indsatsbehov og et lidt mindre
efterafgredegrundareal end Nissum Bredning m.fl.

Dette vil resultere i, at kravet stiger fra 6,1 % i geeldende model til 8,3 % i ny model (2021/22
data). For bedrifter, der anvender mere end 80 N/ha i organisk godning, ville det samlede
efterafgradekrav i dette opland stige fra 51,7 med geeldende model til 53,9 % af
efterafgrodegrundarealet med ny model (6,1/8,3 % husdyrefterafgrader + 30,9 % MR
efterafgrader + 14,7 % pligtige efterafgrader).

I dette opland skyldes 3,6 % af husdyrefterafgradekravet hensynet til nitratfelsomme
habitatnaturtyper.

@resund

Med ny model vil @resund fa tildelt 0 % af de husdyrefterafgroder, der tilfalder
kystvandoplandene. Til sasmmenligning fik kystvandoplandet @resund et
husdyrefterafgradekrav pa 22 % af efterafgrodegrundarealet i 2021/22. @resund har et stort



indsatsbehov og lille harmoniareal og veegtes derfor i gaeldende model tilstraekkelig hoijt til, at
det udleser hgjt krav til husdyrefterafgreder mélt i ha, set i forhold til oplandets lille
efterafgrodegrundareal.

For bedrifter der anvender mere end 80 N/ha i organisk gadning ville det samlede
efterafgradekrav i dette opland med ny model falde fra 67,6 til 45,6 % af
efterafgradegrundarealet (22/0% husdyrefterafgroder + 30,9 % MR efterafgrader + 14,7 %
pligtige efterafgrader).

Betydningen af nye vandomradeplaner (VOP III) for beregningsmodellen

Det er udelukkende selve beregningsmodellen, der justeres og ikke de data, der ligger til grund
for beregningen. Dvs. indsatsbehov og kystvandoplandsgraenser forbliver de samme data fra
VOPIL Implementering af de nye vandomradeplaner (VOP III) medferer ikke &endringer i selve
beregningsmodellen, men udelukkende &ndringer i de data, der ligger til grund for
beregningen; indsatsbehov og kystvandoplandsgranser. Landbrugsstyrelsen er i dialog med
Miljostyrelsen angdende tidspunkt for implementering af VOP III, siledes at det sikres, at VOP
III med tilhgrende indsatsbehov og vandoplandsgraenser finder anvendelse i
husdyrefterafgrodeberegningerne pa et hensigtsmaessigt tidspunkt.

Fordelingen af husdyrefterafgrader mellem kystvandoplande til landbrugets planperiode
2022/2023 (med virkning fra 1. august 2022) vil fortsat ske med afsat i VOPII-grundlaget indtil
en ny generation af vandplaner vedtages, hvorefter husdyrefterafgrodekravet automatisk bliver
udregnet og fordelt med afsat i de nye kortlag og indsatsbehov. En ny generation af vandplaner
medforer derfor hverken a&ndringer i husdyrefterafgradeordning eller
husdyrefterafgradeberegningsgrundlaget.



Bilag 1

Sammenligning af geeldende og ny model til fordeling af husdyrefterafgrader
til kystvandoplande

Slide 2-4 viser Akystvandopland, for 6 store, 6 mellem og 6 sma oplande beregnet med
galdende og ny model.

Slide 5-7 viser faktorerne der indgari modellerne for de samme 6 store, 6 mellemog 6
sma oplande.

Til brug for beregningerne af faktorer og ny model er brugt data fra 2015/2016, fra
bedrifter der udbragte over 30 kg N/ha samtindsatsbehovi VOP Il. Data om
efterafgrodegrundarealer, harmoniarealer og uudnyttet N fra organisk gedning er
udregnet for hvert opland.
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Sammenligning mellem nuvarende og ny model - store oplande

Akystvandopland for seks store oplande for gesldende og ny model
5] 0.479

0

0.4-

=)
w

Model
‘ Geldende model

. Ny model

Akystvand
o
I~

0.122 0.125

0.057

-'”"9 0.038

-
2
[
3
=
e
5
©

00-

Bismholms Bugt mf. -
Hjarbaek Fjord -

Juvre Dyb, Lister Dyb mfl. -
Nissum Bredning mfl. =
Ringkebing Fjord -

Oplandsnavn

+
WY 5 Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri- L slsen/Titel p




Sammenligning mellem nuvarende og ny model - mellem oplande

w

Akystvandopland for seks mellem oplande for gasldende og ny model

003- 0.02894

Akystvand
=
2

0037

0.01839

0.01-
.00074 .00078
0.00-

Horsens Fjord -

0.02604
0.01577
0.01316
0.00371 0.00279
0.00058

ID.DD171

. ' ' ' |
° c c © @
S, Z = 5 =
I = 3 w g
i B ] 2 s
2 g 2 - =
@ = 2 = =
5 = = ] =
x = B

> &
= £
& E
z H
= g
=
=
s
Y
g
2
0
QOplandsnavn
elsen/ Titel pd

3 / Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri- L

Model
. Geldende madel

B rymocel

Sammenligning mellem nuvaerende og ny model - sma oplande
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Sterrelsen pa hver faktor — store oplande

Storrelsen af hver faktor for seks store oplande
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Storrelsen pa hver faktor — mellem oplande

Starrelsen af hver faktor for seks mellem oplande
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Starrelsen pa hver faktor — sma oplande

Sterrelsen af hver faktor for seks sma oplande
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Bilag 2

% Husdyrefterafgredekrav - Planperioden 2021/2022

Kortet viser oplandes husdyrefterafgradekrav ved udbringning af
6 80 kg N/ha i organisk gedning eller derover. Veed udbringning af
. i 16 organisk gedning svarende til 30 kg N/ha eller derover og under 80
W kg N/ha er husdyrefterafgrodekravet ca. halveret.

Husdyrefterafgreder i pct.
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