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Emne: sagsnr. 2021-1726: Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til udkast til
bekendtggrelse om forbud mod erhvervsmaessigt og rekreativt fiskeri af al i saltvand fra 1.
december 2021 til og med 28. februar 2022

Fedevareministeriet har sendt udkast til bekendtggrelse om forbud mod erhvervsmaessigt og
rekreativt fiskeri af al i saltvand fra 1. december 2021 til og med 28. februar 2022 i hgring. Danmarks
Naturfredningsforening (DN) takker for muligheden for at kommentere udkastet og fremsender
hermed sine bemaerkninger.

Baggrund

Pa trods af en EU genopretningsplan for den europeiske alebestand siden 2007, fremgar det af
videnskabelig radgivning, at alebestanden ikke er kommet sig i nogen grad. Den europeiske
alebestand (Anguilla anguilla) er meget svag og er klassificeret som kritisk truet af International
Union for the Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN, 2020). Siden 2003 har det
Internationale Havundersggelsesrad (ICES) anbefalet, at al menneskeskabt dgdelighed, der pavirker
produktionen og undslip af al, skal reduceres til s taet pa nul som muligtl. Men pa trods af denne
videnskabelige radgivning og den kritiske bestandsstatus bliver der stadig fisket malrettet efter alen,
badde kommercielt og rekreativt. 12017 foreslog Kommissionen? at lukke al fiskeri efter &l over en
stgrrelse pa 12 cm i EU-farvande. Dette forslag blev afvist af medlemslande inklusiv Danmark, som
keempede for at bevare et fiskeri efter al.

| stedet blev der fundet et kompromis som resulterede i en fzlles erklaering ” Joint Declaration on
strengthening the recovery for European eel (Commission and Member States) (Interinstitutional
File: 2017/0287) og vedtagelsen af en midlertidig lukning af fiskeriet efter al (over 12 cm) i EU-
farvande. Bestemmelsen om en tre maneders lukning blev fastlagt i forordningen om
fiskerimuligheder for 2018 (Radets forordning (EU) 2018/120). Malet med denne tre maneders
lukning var specifikt at beskytte blankadlen i dens migrationsperiode, nar den vandre til
Sargassohavet for at gyde. Det er den periode, hvor alen er mest sarbar, meddelte kommissaer
Karmenu Vella pa pressekonferencen® efter mgdet i Fiskeriradet den 13. december 2017. Den
samme besked er reflekteret i Rddets pressemeddelelse*:

LICES. (2020). European eel (Anguilla anguilla) throughout its natural range. In Report of the ICES Advisory
Committee, 2020. ICES Advice 2020, ele.2737.nea, https://doi.org/10.17895/ices.advice.5898.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0645&qid=1619105376856

3 Se video af Kommisaerens pressekonferencen her: https://www.facebook.com/watch/?v=2234641566561276
4https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/13/council-agreement-on-2018-fishing-quotas-
in-the-atlantic-and-north-sea/#
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“I betragtning af den kritiske situation for dlefiskeriet vil det vaere forbudt at
fiske efter europeaeisk Gl med en samlet leengde pd 12 cm eller derover i EU-
farvande i ICES-omrdder, herunder i @stersgen, i en sammenhaengende periode
pd 3 mdneder, som skal fastleegges af de enkelte medlemslande, mellem 1.
september 2018 og 31. januar 2019. Det er det tidspunkt, hvor dlen vandrer og
derfor er mest sarbar. Medlemslandene vil skulle meddele Kommissionen den
valgte periode senest 1. juni 2018.

Afgarelsen er suppleret med en felles erklaering fra Europa-Kommissionen og
medlemslandene med det sigte yderligere at beskytte bestanden af europaeisk
dl, f.eks. i indre farvande, gennem en styrkelse af forvaltningsplanerne for dl i
alle faser af dlens livscyklus.”

Grunden til, at DN i sa detaljeret en grad fremhaver baggrunden for lukkeperioden er netop for at
henvise til hensigten med lukkeperioden, nemlig at beskytte alen i dens vandringsperiode, hvor
den er mest sarbar.

Lukkeperioden i Danmark
Det er nu det tredje ar i traek, at Danmark vealger at fastseette lukkeperioden efter

vandringsperioden. Alemigrationen i de danske farvande i @stersgen, Balthavet og Kattegat er pa
sit hpjeste i september, oktober og november maned. | denne periode migrerer alle @stersgens al
gennem @resund og de danske strader for at svgmme 5.000 kilometer til Sargassohavet gst for
Bermudatrekanten for at gyde. Det eneste sted den europeiske al formerer sig. Det er i denne
udtraeksperiode, alen skal fredes, hvis lukkeperioden skal have effekt. Ved at fastsaette en
lukkeperiode fra den 1. december til og med 28. februar, overholder Danmark dermed ikke
hensigten bag lukkeperioden, da lukningen stort set sker efter migrationsperioden. Som fremhaevet
i baggrundsafsnittet af dette hgrringssvar, er hensigten med lukkeperioden at frede alen i dens
migrationsperiode. Den nuvaerende lukkeperiode fra december til februar er ineffektiv med hensyn
til at beskytte den gydende al, og ligger oven i kgbet i den periode hvor der i forvejen fanges faerrest
al. Erhvervsfiskerne landede omkring 180 ton al sidste ar. Og netop i migrationsperioden fangede
de flest. | oktober og november blev der landet henholdsvis 56.368 kg og 28.881 kg blank al. Til
sammenligning blev der landet 306 kg i marts, 179 kg i april og 814 kg i juni.

Da langt stgrstedelen af @stersgens al bevaeger sig gennem dansk farvand for at vandre til
Sargassohavet, vil en lukning af fiskeriet i migrationsperioden i danske kystfarvande veere enormt
effektiv med hensyn til beskyttelsen af vandrende blankal fra hele @stersgregionen. Stgrstedelen
af det danske fiskeri efter al foregar i netop i Kattegat, Baelthavet og @stersgen.

Derfor mener DN, at bekendtggrelsen skal aendres til, at lukkeperioden ligger i perioden 1.
september til og med 30. november.
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Forbyd landinger i lukkeperioden

DN er desuden meget kritisk over for, at kommercielle alefiskere ma lande og salge al i
lukkeperioden. Selvom udkastet til bekendtggrelsen i § 6 kraever at fiskere, der opbevarer levende
al i lukkeperioden, skal udarbejde en lagerliste over opbevarede al pr. 30. november 2021, sa vil det
i virkeligheden kraeve urealistisk store resurser af fiskerikontrolstyrelsen at kontrollere om de
landede al blev fanget i lukkeperiode eller om de kommer fra et hyttefad eller lignende
opbevaringssted. Det ville nemlig kraeve, at kontrolstyrelsen kontrollerer antal al i hyttefade, enkelte
opbevaringsruser eller lignende og sammenligner dette med lagerlisten for indholdet af levende al
i kilo i de enkelte opbevaringssteder, samt med alle landinger. Det er dermed i praksis umuligt at
vide med sikkerhed om alen blev fanget illegalt i lukkeperioden, eller om den blev fanget inden
lukkeperioden, men kommer fra et hyttefade eller lignende.

DN har faet oplyst fra FVM, at hensigten til at tillade at lande al i lukkerperioden er for at give fiskere
en mulighed for at opna en bedre pris per kilo al. DN mener, at tilladelsen abner et smuthul for
illegalt fiskeri i lukkeperioden.

Derfor opfordrer DN til, at bekendtggrelsen aendres til, at der ikke laengere ma landes eller
omszettes al i lukkeperioden.

| Sverige har der tidligere ogsa vaeret mulighed for landinger i lukkeperioden. Men det ser ud til, at
Sverige &ndrer dette ved kun at tillade landinger af al 14 dage efter lukkeperioden traeder i kraft,
samt at indfgre striksere regler om anmeldelse inden landing af alen, selvom det er en genoptaget
landing, dvs. at alen kommer fra et opbevaringssted som et hyttefad.

Alen skal fredes — forbyd alt fiskeri efter al

Den seneste ICES-radgivning® (2020), bekraefter, at &lens status fortsat er 'kritisk', og at
rekrutteringen fortsat er lavt, men jaevn siden 2010, dog pa et historisk lavt niveau. Denne nedgang
i dlebestanden tilskrives flere arsager: Fiskeridgdelighed fra bade kommercielt og rekreativt fiskeri
er en af grundene, samt andre menneskelige aktiviteter. Danmark er et af de fa EU medlemslande,
som tillader rekreativt fiskeri efter al. Der er ikke krav om indberetning af alefangst for fritidsfiskere
i Danmark, og der er ingen graenser for, hvor mange de ma fange. Der er begransninger pa
redskaber, men hvert ar finder fiskerikontrollen store maengder ulovlige aleredskaber i bade salt-
og ferskvand, og fiskeristyrelsen har ikke resurser nok til at sikre, at redskabsbegraensninger i det
rekreative fiskeri efter al handhaeves. Ifglge Kommissionens evalueringsrapport har Danmark den
stprste maengde af al fisket af det rekreative fiskeri. Ifglge Danmarks rapporteringsrapport fra 2018°
I3 den rekreative fangst i saltvand pa 109 ton in 2017. Estimaterne for rekreative landinger, der er
indeholdt i denne rapport, er resultaterne af en telefon- og internetundersggelse, foretaget af DTU
Aqua, og der sattes berettiget spgrgsmalstegn ved ngjagtigheden af data indsamlet fra rekreativt
fiskeri. Ifglge Kommissionens evalueringsrapport er underestimeringen af det rekreative fiskeri i

5 |CES (2020) The European Eel (Anguilla anguilla) throughout its natural range
6 UM (2018) Third Danish progress report (2018) on implementation of the Eel Regulation and Eel Management Plan
(EMP) in Denmark, side 4
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EU's farvande sandsynlig. Desuden er, ifplge Kommissionens evalueringsrapport’, ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri efter al i hele EU udbredt. Selvom fangsterne af det kommercielle
fiskeri er gdet markant ned i de sidste ar, mener DN, at sa laenge alen er kritisk truet, at ogsa det
kommercielle fiskeri efter al skal lukkes. 2020 blev der landet over 180.000 kg al (blanke, - og gule
al). Det er langt over den videnskabelige radgivning som ligger pa nul.

Set i lyste af at 1) bestanden er kritisk truet og forskere anbefaler en nul fangst 2) vi ikke kender den
ngjagtige fiskeridpdelighed af det rekreative fiskeri 3) at der fiskes en betydelig del med ulovlige
aleredskaber i bade salt- og ferskvand, mener DN, at er det er pa hgje tid at totalfrede alen. | vores
naboland Sverige er det rekreative alefiskeri forbudt aret rundt. Vi opfordrer til samme Igsning i
Danmark. Desuden mener DN, at det kommercielle fiskeri efter al ogsa skal lukkes og dermed
totalfreden alen. Vi opfordre regeringen til, at forbyd alt alefiskeri fra 1. september 2021 og
derefter hele aret rundt indtil bestanden er genopbygget.

Et forbud mod fiskeri efter al skal under alle omstaendigheder fglges op af st@rre indsatser for at
sikre alens vandringsveje i vandlgb og floder, samt forbedringer af dens levesteder oppe i
ferskvandsystemerne, hvis vi effektivt skal mindske alle de menneskeskabte arsager til
aledgdeligheden.

Opsummering
DN opfordrer til at bekendtgg@relsen zndres:

e sa lukkeperioden ligger i perioden 1. september 2021 til og med 30. november 2021 og
dermed daekker alens migrationsperiode i dansk farvand.

e sa der ikke leengere ma landes al i lukkeperioden, og et smuthul for illegalt fiskeri i
lukkeperioden lukkes.

Desuden mener DN,
e At dlen skal fredes indtil bestanden er sundt: forbyd rekreativt og erhvervsmaessigt fiskeri
af dlen fra. 1. september 2021 og aret rundt indtil bestanden er genopbygget og pa sundt
niveau.

Med venlig hilsen

Cathrine Pedersen Schirmer
Havpolitisk seniorradgiver

Danmarks Naturfredningsforening
Masnedggade 20, 2100 Kgbenhavn @
Telefon: 31193226

E-mail: Cathrine@dn.dk

7 European Commission (2019) Evaluation of the Eel Regulation - Final Report
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