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Forslag
til
Lov om &ndring af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov
om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens
gkonomi
(Understattelse af menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker
og orientering om forelgbige ligningsbehov)
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I lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1156 af 1. september 2016, foretages falgende &ndringer:

1. 18 3, stk. 1, indsattes efter »udsmykning«: », jf. dog 8§ 8 a«.
2.187, 1. pkt., indsettes efter »kirke«: », der bestyres af menighedsradet, «.

3. Efter 8§ 8 indseettes far overskriften for § 9:

»8 8 a. Kirkeministeren kan oprette en enhed for folkekirkens
middelalderkirker. Enheden kan efter beslutning af kirkeministeren pa
baggrund af en ansggning fra menighedsradet overtage bestyrelsen af en
kirke, dens inventar og kirkegard med henblik pa, at kirken tages ud af brug
som sognekirke.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsetter neermere regler om enhedens virksomhed
og ledelse, herunder kriterier for overtagelse af en kirke, dens inventar og
kirkegard. Kirkeministeren fastsatter endvidere regler om vedligeholdelse
og istandseettelse af kirken, dens inventar og udsmykning, regler om brug
og salg af kirkebygningen samt regler om vedligeholdelse og salg af
kirkegarden.«

4.1 88 23 og 24 indsattes efter »kirkegarden«: », jf. dog § 8 a«.

5. 1 8 27 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Kirkeministeren fastsetter regler om synsforretninger for
kirkebygninger og kirkegarde, der er taget ud af brug som sognekirker og
overdraget til enheden for folkekirkens middelalderkirker.«
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§2

I lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., jf.
lovbekendtgerelse nr. 330 af 29. marts 2014, foretages falgende endringer:

1. 181, stk. 1, indseettes efter »menighedsradet«: », jf. dog stk. 5«

2.1 8 1 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Selvejende kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og
overdraget til enheden for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af
enheden for folkekirkens middelalderkirker. Kirkeministeren fastseetter
narmere regler herom.«

3. 18 19 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Kirkeministeren fastseetter neermere regler om betaling for brug af
kirker, der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker.«
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I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgarelse nr. 424 af 19. april
2023, foretages falgende andringer:

1.187,stk. 6, 1. pkt., indseettes efter »jf. stk. 1,«: »om orientering af stiftets
biskop om det forelgbige ligningsbehov, jf. stk. 2,«.

2. 1811, stk. 1, indsattes som nr. 10:

»10) Udgifter vedrgrende enheden for folkekirkens middelalderkirker,
herunder til vedligeholdelse og drift af middelalderkirker, der er taget ud af
brug som sognekirker og overdraget til enheden efter bestemmelser fastsat
af kirkeministeren.«

3. 1814, stk. 3, indszettes efter »aktiviteter«: »og betaling for brug af kirker,
der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden for

folkekirkens middelalderkirker«.

4. 18 17 h, stk. 4, indseettes efter »samt«: »om orientering af stiftets biskop
om det forelgbige ligningsbehov og«.

5.18 21, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:
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»Kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden
for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af enheden for folkekirkens
middelalderkirker efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren«.

6. 1 8 21 b indseettes som stk. 3:
»Stk. 3. Provenu og andre kapitaler, der er fremkommet ved salg af

ejendomme eller anden afstaelse af rettigheder, der bestyres af enheden for
folkekirkens middelalderkirker, indbetales til feellesfonden.«

§4
Loven treeder i kraft den 1. januar 2026.
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Stk. 1. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland.
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4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.
5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Klimamaessige konsekvenser
7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
8. Forholdet til EU-retten
9. Harte myndigheder og organisationer m.v.
1. Indledning

Lovforslaget implementerer de anbefalinger fra Udvalget vedrgrende
beaeredygtig finansiering af folkekirkens fallesopgaver, som forudsatter
loveendring. Kirkeministeren nedsatte saledes i marts 2024 pa indstilling fra
budgetfalgegruppen vedrgrende fellesfonden Udvalget vedrgrende
beeredygtig finansiering af folkekirkens faellesopgaver.

Udvalgets anbefalinger fremgér af "Baredygtig finansiering af folkekirkens
feellesopgaver — Hovedrapport” (maj 2025), som blev offentliggjort den 15.
maj 2025. Udvalget foreslar en raekke tiltag til styrket prioritering og styring
af folkekirkens faellesfond, herunder en justering af landskirkeskatten, som
kanaliserer en andel af den Igbende vaekst i folkekirkens samlede gkonomi
til en raekke konkrete feellesfondsudgifter, herunder til et gget
udligningstilskud og etablering af en enhed for folkekirkens
middelalderkirker samt til et vist, gget raderum i fellesfonden fremover.

De fleste af udvalgets anbefalinger kan iveerksettes inden for den geldende
kirkelige lovgivning og udmgntes af kirkeministeren i samarbejde med
relevante folkekirkelige repreesentanter.

Udvalgets forslag om etablering af en enhed for folkekirkens
middelalderkirker til understgttelse af menighedsradenes vedligeholdelse af
middelalderkirker kraever dog etablering af hjemmel i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi. Tilsvarende anfgrer udvalget
i sin rapport, at det kan overvejes at preacisere kirkeministerens hjemmel i
lov om folkekirkens gkonomi til at fastseette procesmeaessige regler, herunder
frister, for provstiudvalgenes drgftelse af de lokale kassers ligningsbehov



UDKAST

med henblik pa at sikre sammenhzang i de lokale og nationale processer,
som har betydning for den samlede kirkeskatteprocents starrelse.

Med lovforslagets 8 1, § 2 og § 3, nr. 2-3 og 5-6, implementeres forslaget
om en enhed for folkekirkens middelalderkirker. Med lovforslagets § 3, nr.
1 og 4, implementeres forslaget om, at provstiudvalgene tidligt i den lokale
budgetproces skal orientere biskoppen om det forelgbige ligningsbehov til
kirkekasserne og provstiudvalgskassen.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Understgttelse af menighedsradenes vedligeholdelse af
middelalderkirker, herunder oprettelse af en enhed for folkekirkens
middelalderkirker

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Regler om bestyrelse og brug af kirker og kirkegarde

| alt ca. 1.700 ud af folkekirkens ca. 2.350 kirkebygninger er
middelalderkirker, dvs. kirker, der er opfart far reformationen i 1536. I langt
de fleste tilfeelde er en middelalderkirke omgivet af en kirkegard eller har
en tilhgrende kirkegard i umiddelbar naerhed eller begge dele.

Siden 1922 har menighedsradene haft ansvaret for kirken og kirkegarden,
herunder vedligeholdelsesudgifter for eventuelle middelalderkirker i sognet.
Lovgivningen afskeerer omvendt feellesfonden fra at afholde udgifter, som
vedrgrer det enkelte sogns kirkelige virksomhed.

I landdistrikter med mange kirker og et reduceret befolknings- og
beskatningsgrundlag er menighedsradenes vedligeholdelsesopgave i
forhold til middelalderkirker under et betydeligt pres, bade i forhold til det
lokale gkonomiske raderum og i forhold til arbejdsbyrden for
menighedsradsmedlemmer. Det kan over tid bidrage til udfordringer med at
rekruttere og fastholde menighedsradsmedlemmer i visse landdistrikter.

Det fremgar af § 3, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, at menighedsradet sgrger for vedligeholdelse af kirken og dens
inventar og udsmykning, og af samme lovs § 9, stk. 1, at menighedsradet
sgrger for, at kirkegarden vedligeholdes, og at der er tilstrekkelig
begravelsesplads for sognets beboere.

Det fremgar af § 1 i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.,
at selvejende kirker bestyres af menighedsradet, og af samme lovs § 4
fremgar det, at ejere af andre kirker kan krave, at kirken overgar til selveje,
safremt kirken afleveres i forsvarlig stand, er galdfri, og kirkens indtaegter,
jorder, kapitaler m.v. overgar sammen med kirken.
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Folkekirkens kirker er helt overvejende selvejende, men visse Kirker,
herunder visse herregards- og slotskirker, bestyres af andre ejere eller af den,
der ejer aflgsningssummen for kirketienden. Det fremgar af § 1, stk. 2, i lov
om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.

85, stk. 1, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. regulerer,
at menighedsradet eller andre med menighedsradets samtykke kan anvende
kirken til andre kirkelige formal end gudstjenester og kirkelige handlinger.

Af 8§ 5, stk. 2, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
fremgar det, at menighedsradet og sognepraesten med biskoppens tilladelse
kan stille kirken til radighed til brug for ikke-kirkelige formal, der ikke
strider mod kirkerummets karakter.

Af § 5, stk. 3, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
fremgar det, at praester i folkekirken har ret til at bruge de kirker, de er ansat
ved, til gudstjenester, kirkelige handlinger og kirkelige mgder.

Herudover indeholder lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
i 88 6-15 en rekke bestemmelser om, hvem der kan fa kirken stillet til
radighed til gudstjenester og kirkelige handlinger og pa hvilke betingelser.

Lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde samt den tilhgrende
bekendtggrelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde fastsztter en
reekke bestemmelser om menighedsradets nearmere forvaltning af
kirkebygningen, inventar og kirkegard, herunder bebyggelsen og
beplantningen ved kirken og pa kirkegarden og de skenhedsverdier, der er
knyttet til samspillet mellem kirke, kirkegard og omgivelser.

Det fremgar af § 1 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
lovens formal er, at:

1) virke til, at folkekirkens kirkebygninger danner den bedst mulige
ramme om menighedens gudstjenester, de kirkelige handlinger og
andre kirkelige aktiviteter,

2) sgrge for, at der er tilstreekkelig plads til begravelser pa folkekirkens
kirkegarde, og at disse fungerer som vardige og vel vedligeholdte
begravelsespladser, og

3) sikre, at der ikke sker en forringelse af de kulturveerdier, der er knyttet
til kirkebygninger og kirkegarde.
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Menighedsradets daglige forvaltning af kirke og kirkegard er reguleret i en
raekke bestemmelser i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og
den tilhgrende bekendtgarelse.

Det fremgar af § 23 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
menighedsradet har det daglige tilsyn med kirken og kirkegarden.

Af § 24 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde fremgar det, at
menighedsradet skal foretage et arligt syn over kirken og kirkegarden
sammen med en bygningskyndig, og at synet hvert fjerde ar skal forestas af
provsten med en bygningskyndig person, som er valgt af provstiudvalget
(sakaldt provstesyn), jf. samme lovs § 26. Provstiudvalget afger, hvad der
skal foretages pa baggrund af synsforretningerne, jf. § 26, 7. pkt., i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

Det fremgar af § 2, stk. 1 og 3, i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde at opfarelse og nedbrydning af kirker skal godkendes af
kirkeministeren, og at udvidelse, ombygning og &ndring af kirkebygninger
skal godkendes af stiftsgvrigheden.

I de relativt fa sager om kirkebygninger, der efter lokalt gnske er nedlagt
som Kirker, er dette efter en seedvane sket ved kgl. resolution efter indstilling
fra kirkeministeren. Til grund for ministerens indstilling har foreligget en
ansggning fra menighedsradet samt udtalelser i form af anbefalinger fra
provstiudvalget og biskoppen. | disse sager er der med hensyn til
kirkebygningens fremtidige anvendelse i hvert enkelt tilfeelde og efter
indstilling fra de kirkelige myndigheder truffet en konkret beslutning om,
hvad der skulle ske med bygningen.

Nedlaeggelse af kirkebygninger forekommer sjeldent, og i de seneste ca.
100 ar er kun fa kirker nedlagt som kirker, heraf fire middelalderkirker.

Der er ikke ved lovgivning tillagt hverken menighedsrad, provstiudvalg
eller biskoppen en initiativret med hensyn til lukning af en kirke. Den i
praksis galdende ordning har hidtil vaeret baseret pa, at en kirke kun
nedlaegges, hvis menighedsradet gnsker det, og gnsket om nedlagning
bakkes op af provstiudvalg og biskop.

Det fremgar af 88 2 og 3 i bekendtgerelse om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde, at stiftsgvrigheden skal godkende istandsattelse af
kirkebygninger, der er over 100 ar gamle eller er undergivet serligt tilsyn,
samt at @ndring eller istandsettelse af inventar, der er over 100 ar gammelt,
kun ma ske i henhold til et forslag, der er tilvejebragt gennem
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Nationalmuseet og godkendt af stiftsgvrigheden. Af bekendtgarelsens § 4
fremgar det, at stiftsgvrigheden skal godkende forslag til anskaffelse,
@ndring eller istandseettelse af alter, dgbefont, praedikestol, varmeanlag,
tarnure, orgler eller klokker, med undtagelse af mindre, flytbare orgler og
automatiske ringeanlaeg.

Af § 4 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, fremgar det, at
restaurering af kalkmalerier kun ma ske i henhold til et forslag, der er
tilvejebragt gennem Nationalmuseet og godkendt af stiftsgvrigheden.
Videre fremgar det af stk. 2 i samme bestemmelse, at hvis der fremkommer
hidtil ukendte kalkmalerier, skal dette straks indberettes til Nationalmuseet.

Af § 6, 1. pkt.,, i bekendtgarelse om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde fremgar det, at inventar, som ikke leengere anvendes i kirken,
ikke ma fjernes fra kirken uden samtykke fra det i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde § 26 navnte syn.

Stiftsgvrighedens godkendelse kreves endvidere, hvis menighedsradet
gnsker at fjerne kirkens inventar og prydelser af kunstnerisk eller historisk
veerdi, ved anlaeg, udvidelse, nedleggelse af kirkegarde samt ved salg af
arealer, som er en del af kirkegarden, og af bygninger pa kirkegarden, jf. §
6, 2. pkt., 8 13, 2. pkt., og § 14, stk. 1, i bekendtgerelse om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde. Stiftsgvrigheden skal endelig godkende
opferelse, ombygning og nedrivning af bygninger (som ikke er
kirkebygningen) pa kirkegarden, jf. 8 15, stk. 1, 2. pkt., i bekendtgarelse om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

Det fremgar af § 8 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
de kgl. bygningsinspektgrer, Nationalmuseet og Akademiet for de skanne
Kunster yder By-, Land- og Kirkeministeriet og stiftsevrighederne
sagkyndig bistand i forhold, der vedrarer kirker og kirkegarde.

2.1.1.2. Nedlaggelse af kirkegarde

Det fremgar af § 14, stk. 2, i bekendtgarelse om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde, at menighedsradets beslutning om nedleggelse af en
kirkegard skal godkendes af stiftsgvrigheden.

Det fremgar af § 19, stk. 2, i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, at der inden stiftsgvrigheden treeffer afgarelse om nedleggelse
af en kirkegard, skal indhentes en udtalelse fra udvalget om kirkegarde. Af
stk. 4 i samme bestemmelse fremgar det, at hvis udvalget om kirkegarde har
kategoriseret en kirkegard som umistelig, ma den ikke nedlagges.
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Ved en eventuel nedleggelse af en kirkegard skal der tages hgjde for
brugsrettighederne til de gravsteder, hvor fredningstiden endnu ikke er
udlgbet, jf. § 17 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.
Fredningsperioden er den periode, hvor et gravsted skal henligge urgrt. For
urnegravsteder er det minimum 10 ar og for kistegravsteder minimum 20 ér.
Der kan i vedtegten for den enkelte kirkegard veaere fastsat lengere
fredningstid.

Det fremgar af § 17, stk. 3, i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, at brugsretten til et gravsted kan kraeves fornyet mod betaling,
nar den udlgber. Det gelder dog ikke, hvis det til gennemfarelse af en af
provstiudvalget godkendt reguleringsplan for kirkegarden er besluttet, at et
gravsted skal inddrages helt eller delvis, nar fredningstiden efter den seneste
begravelse er udlgbet, jf. lovens 8§ 18, stk. 1. Ifelge § 18, stk. 2, opharer
retten til at foretage yderligere begravelse i et gravsted, der er omfattet af en
godkendt reguleringsplan, nar der er forlgbet en fredningsperiode efter den
senest forud for planens godkendelse foretagne begravelse, uanset om
brugsretten til gravstedet matte veere erhvervet for et leengere tidsrum.

Det fremgar af § 20 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
gravminder, der bevarer mindet om fortjenstfulde mand og kvinder, eller
som i gvrigt af kunstneriske, kulturhistoriske eller andre grunde ma anses
for serlig bevaringsverdige, skal registreres. Registreringen af sadanne
gravminder foretages i forbindelse med det syn, der foretages hvert 4. ar af
kirken og kirkegarden (sakaldt provstesyn), jf. lovens § 21, stk. 1.
Registrerede gravminder ma ikke fjernes fra kirkegarden, medmindre
biskoppen giver tilladelse til, at gravminderne kan anbringes andre steder
end pa kirkegarden, jf. § 22 i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde.

2.1.1.3. Regler om udgifter til kirker og kirkegarde og deres kapitaler

Det fremgar af § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, i lov om folkekirkens gkonomi
(konomiloven), at menighedsradet af kirkekassen kan afholde udgifter
vedrgrende sognets kirkelige virksomhed og sognets begravelsesvasen.
Udgifter vedrgrende sognets Kirkelige virksomhed og begravelsesvasen
omfatter bl.a. udgifter til vedligeholdelse af kirken, dens inventar og
udsmykning og udgifter vedrgrende kirkegarden.

Det fremgar af § 11, stk. 1, i gkonomiloven, at folkekirkens feellesfond ikke
kan afholde udgifter, der afholdes af kirkekasserne i henhold til
gkonomilovens § 2. Feellesfonden er saledes med den galdende lovgivning
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afskaret fra at afholde udgifter til vedligeholdelse af kirker og kirkegarde,
som bestyres af menighedsradet.

Staten yder et vist tilskud til istandseettelse af kirker, kalkmalerier,
kirkeinventar og bevaringsveerdige gravminder. Stgrrelsen af (det samlede)
tilskudsbelgb pa finansloven til sadant formal skal mindst udgare 14 mio.
kr. arligt, jf. § 20, stk. 3, i gkonomiloven.

Om kirkers og kirkegardes kapitaler fremgar det af § 21, stk. 1 og 3, i
gkonomiloven at menighedsradet bestyrer kirkens og praesteembedernes
faste ejendomme, og at forbrug af formuen og keb og salg af fast ejendom
kun kan ske efter beslutning af menighedsradet og med godkendelse af
kirkeministeren eller efter dennes bemyndigelse af biskoppen,
stiftsgvrigheden eller provstiudvalget.

Det fremgar endvidere af § 21 b, stk. 1, i gkonomiloven, at et provenu, der
er fremkommet ved salg eller anden afstaelse af rettigheder, indbetales til
kirke- og praesteembedekapitalen.

Det fremgar af § 23, stk. 1, i gkonomiloven, at der i hvert stift nedsattes et
stiftsrad. Af § 23, stk. 4, fremgar det, at stiftsradet har til opgave pa
menighedsradenes vegne at bestyre kirkernes og praesteembedernes
kapitaler.  Neermere regler om  bestyrelse af kirke- og
praesteembedekapitalen fremgar af bekendtggrelse om bestyrelse af kirke-
og preestembedekapitalen.

2.1.1.4. Regler om bygningsfredning

Det fremgar af § 4, stk. 1, i lov om bygningsfredning og bevaring af
bygninger og bymiljger (bygningsfredningsloven), at bygninger opfert for
ar 1536 uden serlig beslutning er fredet efter loven. Dette geelder dog ifalge
samme lovs § 5 ikke for kirkebygninger, sa leenge de er omfattet af loven
om folkekirken. Det fremgar af lovbemarkningerne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 1978-79, tilleeg A (103), side 1690-1691, at undtagelsen
kun geelder i det omfang, kirkebygningen bruges til gudstjenester. Som
begrundelse herfor fremgar af lovbemarkningerne, at betingelsen er indfart
for at sikre, at de centrale bygningsfredningsmyndigheder far det endelige
ansvar for, at et eventuelt gdekirkeproblem i Danmark ikke far tilsvarende
konsekvenser som i England og Holland, hvor en lang raekke verdifulde
middelalderkirker er gaet til grunde.

Den centrale lovgivning om beskyttelse af kirkebygninger pa By-, Land- og
Kirkeministeriets omrade er lov om kirkebygninger og kirkegarde med
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tilhgrende bekendtgerelse, jf. de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.1.-
2.1.1.3

Det fremgar af forstaelsespapir fra december 2009 mellem det daveerende
Kirkeministerium og  Kulturministeriet om  anvendelsen  af
undtagelsesbestemmelsen i bygningsfredningslovens § 5, at der gelder to
kriterier, som begge skal vaere opfyldt, for at en bygning er undtaget fra
fredning efter bygningsfredningsloven:

1) Den skal veere omfattet af den kirkelige lovgivning

2) Den skal anvendes til gudstjeneste, hvorunder ogsa harer ceremonier
af gudstjenestelignende karakter og/eller kirkelige handlinger som
fx vielse og begravelse.

Middelalderkirker er pr. definition opfert fer 1536 og vil derfor automatisk
veere fredet efter bygningsfredningsloven, hvis de nedlaeegges om kirke, samt
hvis brugen af kirkebygningen til gudstjenester og ceremonier af
gudstjenestelignende karakter og/eller kirkelige handlinger helt opharer.

En bygningsfredning omfatter hele bygningen, uanset at dele af bygningen
ikke er opfart for 1536. Bygningsfredningen omfatter alt mur- og nagelfast
inventar, men ikke lgsgre. Slots- og Kulturstyrelsen kan give tilladelse til
fjernelse af mur- og nagelfast inventar i forbindelse med bygningsmaessige
andringer, safremt dette star i vejen for en hensigtsmaessig funktion og i
gvrigt er i overensstemmelse med de barende fredningsverdier, jf.
bygningsfredningslovens § 10, stk. 1, ssmmenholdt med samme lovs 8§ 1,
stk. 2,09 8 a.

En bygningsfredning kan ifglge bygningsfredningsloven ud over bygningen
omfatte bygningens umiddelbare omgivelser i form af bl.a. pladser, haver,
parkanleeg og lignende i det omfang, det er en del af den beskyttelsesveerdige
helhed, jf. bygningsfredningslovens 8 3, stk. 2. Der vil typisk vere tale om,
at omgivelserne sammen med den fredede bygning udger en visuel helhed.
For kirkegarde, som ligger i umiddelbar tilknytning til en middelalderkirke,
kan det betyde, at kirkegarden kan blive omfattet af bygningsfredningen,
safremt kirkegarden udger en del af den beskyttelsesveerdige helhed. Det vil
i givet fald kraeve en sarskilt beslutning, hvor kirkegarden enten kan fredes
I tilknytning til fredning af kirkebygningen eller som et solitert
landskabsarkitektonisk veerk, safremt der ikke lengere gennemfares
begravelser pa stedet eller pahviler gvrige forpligtelser i relation til
gravsteder.
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For krigergrave mv. gelder desuden, at disse kan beskyttes efter
bestemmelserne i museumslovens 8§ 29 e-f om fortidsminder, hvorefter der
ikke ma foretages @ndringer i tilstanden af fortidsminder, medmindre
andringen er af underordnet betydning, og at der pa fortidsminder og inden
for en afstand af 2 m fra dem ikke ma foretages jordbehandling, gedes eller
plantes, ligesom der heller ikke ma anvendes metaldetektor.
Kulturministeren fastseetter naermere regler om &ndring i tilstanden af
fortidsminder, der er af underordnet betydning, jf. museumslovens § 29 e,
stk. 6.

For eventuelle sten- og jorddiger ved en nedlagt kirkegard geelder, at disse
vil vare beskyttede efter museumslovens § 29 a, hvorefter der som
udgangspunkt ikke ma foretages andringer i tilstanden af sten- og
jorddigerne. Ogsa konkrete gravminder kan veere omfattet af
beskyttelsesforanstaltninger i henhold til bygningsfredningsloven og
museumslovens 8 29 e, ligesom de kan veere beskyttet gennem By-, Land-
og Kirkeministeriets regler om registrering af bevaringsverdige
gravminder, jf. 88 20-22 i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde.

Nedlaeggelse af en middelalderkirke som kirke indeberer, at bygningen ikke
er indviet som kirke, men indebarer ikke en a&ndring i bestyrelsesforholdet,
og menighedsradet vil derfor fortsat have ansvaret for bygningen, men nu
efter de bestemmelser i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde,
der vedrgrer bygninger til brug for kirken, samt efter bestemmelserne i
bygningsfredningsloven, medmindre kirken kan afhaendes til anden side, fx
gennem et salg. Hvis bygningen ligger pa kirkegarden, skal salg af
bygningen samt ombygning og nedrivning godkendes af stiftsgvrigheden,
mens det er provstiudvalget, der skal godkende de navnte beslutninger, hvis
bygningen ligger uden for kirkegarden, jf. 8§ 13 og 15, stk. 1, i
bekendtgarelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

Retsvirkningen af en fredning er, at bygningen af ejeren skal holdes i
forsvarlig stand, herunder taet pa tag og fag. Herudover kraver alle arbejder
pa bygningen, som gar ud over almindelig vedligeholdelse, en tilladelse fra
Slots- og Kulturstyrelsen. Det samme geelder opseetning af lysinstallationer,
antenner, parabolantenner og lignende samt skiltning pa facader, herunder
tagflader.

Nedrivning af en fredet bygning kraever tilladelse fra kulturministeren, jf.
bygningsfredningslovens § 11, stk. 1. Der er desuden i bekendtgarelse om
tinglysning af szrlige bestemmelser for fredede bygninger i offentligt eje
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fastsat regler om, at der, inden fredede bygninger i offentligt eje overdrages
til andre end staten, kommuner, Kirker, praestembeder eller offentlige
stiftelser, skal tinglyses en bestemmelse om, at der ikke geelder en pligt for
staten til at overtage ejendommen mod erstatning, safremt tilladelse til
nedrivning nagtes.

2.1.2. Udvalget vedrgrende beredygtig finansiering af folkekirkens
feellesopgavers overvejelser og forslag

Udvalget for baeredygtig finansiering af folkekirkens feellesopgaver anfarer
i sin rapport, at demografiske forandringer satter menighedsradenes
vedligeholdelsesopgave i forhold til middelalderkirker i visse
landdistriktsomrader under et betydeligt pres. Den séakaldte dobbelte
urbanisering betyder saledes, at befolkningstallet i nogle landdistrikter er
faldende som fglge af flytning til savel storbyerne som kommunale og
regionale by- og veekstcentre i hele landet.

Det er udvalgets vurdering, at det udfordrer det lokale gkonomiske raderum
i omrader med mange middelalderkirker i forhold til beskatningsgrundlaget
og antallet af folkekirkemedlemmer. Det pavirker desuden arbejdsbyrden
for menighedsradsmedlemmerne i de pagealdende omrader, hvilket over tid
ogsd kan bidrage til udfordringer med at rekruttere og fastholde
menighedsradsmedlemmer i visse landdistrikter.

Hvis en middelalderkirke nedlaegges som kirke eller i praksis helt ophgrer
med at blive brugt til gudstjeneste eller kirkelige handlinger men uden, at
den formelt nedleegges som kirke, bliver den automatisk fredet efter
bygningsfredningsloven. Det a&ndrer dog ikke pa, at menighedsradet fortsat
vil vere bestyrer af bygningen og dermed have ansvaret for
vedligeholdelsen, medmindre kirken saxlges til anden side. Udvalget
bemarker, at nar det gaelder middelalderkirker i meget tyndt befolkede
omrader, er der imidlertid kun i meget sjeldne tilfelde muligheder for at
anvende bygningerne til andre formal end de nuverende. Dels pa grund af
bygningernes karakter, dels pa grund af det manglende befolkningsunderlag
og alternative anvendelsesmuligheder.

Den nugeldende lovgivning fastleegger, at menighedsradet afholder
udgifterne til sognets kirkelige virksomhed, herunder
vedligeholdelsesudgifter for eventuelle middelalderkirker i sognet.
Lovgivningen afskeerer omvendt fellesfonden fra at afholde udgifter, som
vedrgrer det enkelte sogns kirkelige virksomhed.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at der indfares en faellesfondsfinansieret

ordning i form af en enhed for folkekirkens middelalderkirker, der kan
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overtage vedligeholdelsesansvaret for et mindre antal middelalderkirker i
landdistriktsomrader, hvor et menighedsrad selv gnsker kirken taget ud af
brug som sognekirke som fglge af tilstreekkelige nabokirker og
utilstraekkelige lokale ressourcer til at lafte vedligeholdelsesopgaven.

Udvalget foreslar, at enheden efter kirkeministerens beslutning og pa
indstilling fra budgetfalgegruppen vedrgrende fallesfonden skal kunne
overtage det fulde ansvar for et mindre antal middelalderkirker (forventeligt
ca. fem kirker) med eventuelt tilhgrende kirkegard.

Udvalget foreslar desuden, at et menighedsrads beslutning om at ansgge om
overdragelse af en middelalderkirke med eventuel tilhgrende kirkegard skal
veere truffet efter behandling pa to menighedsradsmader og med et
mellemliggende menighedsradsvalg. Videre foreslds det, at beslutningen
om at indgive ansggning desuden skal presenteres pa et menighedsmgde
forud for menighedsradsvalget.

Udvalget foreslar konkret, at det af menighedsradets ansggning skal fremga,

1) at menighedsradet ikke lengere skanner at have behov for den
pageldende kirke til betjening af folkekirkemedlemmerne i
pastoratet som falge af tilstreekkeligt med andre kirker i pastoratet,

2) at menighedsradet ikke har tilstreekkelige ressourcer til at varetage
vedligeholdelsen af den pagaldende kirke, og

3) at behovet for kirkegardpladser ved en eventuel tilhgrende kirkegard
er deekket af andre narliggende kirkegarde i sognet eller i pastoratet.

Udvalget foreslar desuden, at ansggningen skal ledsages af en udtalelse fra
provstiudvalget om, hvorvidt der inden for det gvrige ligningsomrade er
tilstrekkelige ressourcer til, at menighedsradet fortsat kan varetage
vedligeholdelsen af den pageldende kirke, og en udtalelse fra biskoppen
om, hvorvidt biskoppen kan anbefale overdragelsen af den pageeldende
Kirke.

Endvidere foreslar udvalget, at enheden for folkekirkens middelalderkirker
mindst hvert 4. ar gennemfarer syn af de kirker, som er overdraget til
enheden.

Udvalget bemerker i den forbindelse, at dets anbefaling om oprettelse af en
enhed for folkekirkens middelalderkirker forudsaettes implementeret
gennem en lovaendring, som bemyndiger kirkeministeren til at fastsaette
nermere regler om kriterier og procedurer samt tilsyn med
middelalderkirker, der overdrages til den centrale, folkekirkelige enhed,
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sadan at disse bygninger fortsat vil fortsat veere omfattet af den kirkelige
lovgivning og dermed af bygningsfredningslovens 8§ 4, stk. 1.

| forhold til enhedens opbygning foreslar udvalget, at enheden skal ledes af
en bestyrelse, hvis medlemmer udpeges af kirkeministeren for en firearig
periode. Udvalget anfarer, at bestyrelsen kan bestd af en biskop, en
repraesentant fra Provsteforeningen, en reprasentant fra Landsforeningen af
Menighedsrad, en repraesentant indstillet af kulturministeren, en
representant fra By-, Land- og Kirkeministeriet og to sagkyndige
repreesentanter med kompetencer inden for materiel kulturarv, ledelse af
starre tveerfaglige projekter eller fundraising og fondsfinansiering. Udvalget
foreslar, at enhedens daglige opgavevaretagelse, styring og budget sker
under ledelse af en sekretariatsleder. Endvidere foreslas enheden placeret
fysisk i tilknytning til en stiftsadministration uden for de starste byer.

Udvalget foreslar, at enhedens virksomhed og de udgifter, der er forbundet
med vedligeholdelse m.v. af overdragne kirker, finansieres af feellesfonden.
Det foreslas i den forbindelse, at provenu fra evt. salg af en kirkebygning,
der er overdraget til enheden, indgar i fellesfonden.

Udvalget foreslar i tilleg hertil, at enheden for folkekirkens
middelalderkirker skal opbygge viden og kompetencer inden for omradet,
som kan bringes i anvendelse ogsd ud over det mindre antal
middelalderkirker, som enheden overtager ansvaret for. Udvalget finder, at
der dermed kan skabes synergier til andre opgaver og behov, som
folkekirken i almindelighed og konkrete menighedsrad i seerdeleshed matte
have i relation til drift og vedligeholdelse af middelalderkirker i gvrigt.

Udvalget foreslar endeligt, at rammerne for enheden for folkekirkens
middelalderkirker bliver genstand for en evaluering fem ar efter oprettelsen.

2.1.3. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Danmarks middelalderkirker er en uadskillelig del af bade det danske
landskab og den nationale kulturarv. Med deres hvide mure og kirketarne
preeger middelalderkirkerne landsbyer og det abne land og fungerer som
pejlemarker i bade fysisk og historisk forstand. De er blandt de @ldste
bevarede bygninger i landet og vidner om arkitektonisk udvikling, lokal
identitet og en tusindarig kristen tradition. Kirkerne rummer kalkmalerier,
runesten og gravminder, der forteller om liv, tro og samfund gennem
arhundreder. Samtidig giver de indsigt i Danmarks tilknytning til den
europziske middelalder og kirkens rolle i opbygningen af det danske
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samfund. Dermed udger middelalderkirkerne bade andelige og historiske
hjgrnesten i den danske kultur.

Langt de fleste middelalderkirker er stadig i brug i folkekirken og forener
dermed fortid og nutid som levende samlingssteder for store og sma
lokalsamfund. Det afspejles i det dobbelte formal for loven om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, som med hensyn til kirkebygningerne dels
er, at kirkerne danner den bedst mulige ramme om menighedens kirkelige
aktiviteter, dels at der ikke sker en forringelse af de kulturveerdier, der er
knyttet til kirkerne.

Den kirkelige lovgivning forankrer ansvaret for folkekirkens
kirkebygninger hos det enkelte menighedsrad. Lovgivningen sikrer dog
samtidig, at en raekke dispositioner vedrgrende Kirkerne kraever andre
kirkelige myndigheders godkendelse, og at der i denne forbindelse
indhentes sagkyndig bistand, herunder fra kgl. bygningsinspektarer og
Nationalmuseet.

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer, at den lokale forankring og
finansiering af vedligeholdelsesopgaven for folkekirkens middelalderkirker
generelt sikrer middelalderkirkernes status som bade kulturarv og brugsrum.
| international sammenligning har de danske Kkirker sdledes et hgijt
vedligeholdelsesniveau og fremstar bade indvendigt og i landskabet som
velholdte og markante historiske bygninger med meget stor kulturvaerdi.

Den lokale forankring og finansiering kan dog komme under pres i visse
landdistrikter som fglge af demografiske forandringer. By-, Land- og
Kirkeministeriet bemaerker i den forbindelse, at en af anbefalingerne fra
Udvalget vedrgrende baeredygtig finansiering af folkekirkens feellesopgaver
er en forggelse og malretning af fallesfondens udligningstilskud til
ligningsomrader med et hgjt antal kirker i forhold til
folkekirkemedlemmernes beskatningsgrundlag. Kirkeministeren har tiltradt
denne anbefaling, som implementeres fra og med 2026.

By-, Land- og Kirkeministeriet bemarker dog samtidig, at der i serlige
tilfelde kan opsta situationer, hvor flere middelalderkirker ligger meget tat
pa hinanden i meget tyndt befolkede omrader, og hvor det lokale
menighedsrad derfor ikke vurderer at have brug for alle kirkebygninger til
de lokale kirkelige aktiviteter, og hvor menighedsradet samtidig savner bade
menneskelige  og  gkonomiske  ressourcer  til at  varetage
vedligeholdelsesopgaven for alle kirker. Menighedsrad i denne situation vil
sjeeldent kunne afhande kirken til anden side, og den kirkelige lovgivning
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muligger heller ikke, at andre dele af folkekirken kan overtage ansvaret for
Kirken.

By-, Land- og Kirkeministeriet kan pa den baggrund tilslutte sig udvalgets
overvejelser og anbefalinger vedrgrende oprettelse af en enhed for
folkekirkens middelalderkirker, der kan overtage vedligeholdelsesansvaret
for et mindre antal middelalderkirker i landdistriktsomrader, hvor et
menighedsrad selv gnsker kirken taget ud af brug som sognekirke som falge
af tilstraekkelige nabokirker og utilstreekkelige lokale ressourcer til at lafte
vedligeholdelsesopgaven.

Det foreslas derfor, at der indsettes en ny § 8 a i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, hvorefter kirkeministeren kan oprette en
enhed for folkekirkens middelalderkirker. Enheden skal efter
kirkeministerens beslutning pa baggrund af en ansggning fra
menighedsradet overtage bestyrelsen af en kirke, dens inventar og kirkegard
med henblik pa, at kirken tages ud af brug som sognekirke. Kirkeministeren
kan fastsatte naermere regler om enhedens virksomhed og ledelse, herunder
kriterier for overtagelse af en kirke, dens inventar og kirkegard, regler om
vedligeholdelse og istandsettelse af kirken, dens inventar og udsmykning,
regler om brug og salg af kirkebygningen samt regler om vedligeholdelse
og salg af kirkegarden.

Som et nyt § 27, stk. 2, i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde
foreslas indsat en bestemmelse om, at kirkeministeren fastsetter regler om
synsforretninger for kirkebygninger og kirkegarde, der er taget ud af brug
som sognekirke og overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker.

Det foreslas endvidere, at der som et nyt § 1, stk. 5, i lov om bestyrelse og
brug af folkekirkens kirker m.m. indseattes en bestemmelse om, at
selvejende Kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til
enheden for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af enheden for
folkekirkens middelalderkirker.

Endelig foreslds det, at der indsettes en ny § 11, stk. 1, nr. 10, i
gkonomiloven om, at udgifter vedrgrende enheden for folkekirkens
middelalderkirker, herunder udgifter til vedligeholdelse og drift af de
middelalderkirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til
enheden, kan finansieres af feellesfonden efter bestemmelser fastsat af
kirkeministeren.
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| forlengelse heraf foreslds det, at det i § 14, stk. 3, i gkonomiloven
preeciseres, at feellesfonden kan have indteegter i form af betaling for brug af
kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker. Det foreslas endvidere, at der indsettes et
nyt 8 21 b, stk. 3, i skonomiloven om, at provenu og andre kapitaler, der er
fremkommet ved salg af ejendomme eller anden afstaelse af rettigheder, der
bestyres af enheden for folkekirkens middelalderkirker, indbetales til
feellesfonden.

Den foreslaede ordning vil medfgre, at der kan oprettes en ny
feellesfondsinstitution i form af en enhed for folkekirkens middelalderkirker.
Enheden skal efter kirkeministerens beslutning overtage det fulde ansvar for
et mindre antal middelalderkirker med eventuelt tilhgrende kirkegard, som
et menighedsrad gnsker taget helt ud af brug som sognekirke.

Det forventes, at der i medfer af bemyndigelsen i den nye § 8 a, stk. 2, i
bekendtgarelse vil blive fastsat regler om, at et menighedsrads beslutning
om at ansgge om overdragelse af en middelalderkirke med eventuel
tilhgrende kirkegard skal veare truffet efter behandling pa to
menighedsradsmgder og med et mellemliggende menighedsradsvalg.
Beslutningen om at indgive ansggning skal desuden prasenteres pa et
menighedsmgde forud for menighedsradsvalget.

Det forventes endvidere, at der i bekendtgarelse vil blive fastsat regler om,
hvilke oplysninger der skal fremga af menighedsradets ansggning, og om,
at ansggningen skal vere ledsaget af en udtalelse fra provstiudvalget om,
hvorvidt der inden for det gvrige ligningsomrade er tilstreekkelige ressourcer
til, at menighedsradet fortsat kan varetage vedligeholdelsen af den
pageeldende kirke, og en udtalelse fra biskoppen om, hvorvidt biskoppen
kan anbefale overdragelsen af den pagealdende kirke.

Det forventes desuden, at der vil blive fastsat regler om, at fellesfondens
budgetfalgegruppe skal afgive en indstilling til kirkeministeren til brug for
kirkeministerens beslutning om overdragelse af en middelalderkirke.

Den foresldede ordning vil medfare, at den nye enhed for folkekirkens
middelalderkirker ~kan overtage bestyrelsen og dermed ogsa
vedligeholdelsesansvaret for de middelalderkirker, der efter gnske fra
menighedsradet er taget ud af brug som sognekirke som falge af
tilstreekkelige nabokirker og utilstreekkelige lokale ressourcer til at lafte
vedligeholdelsesopgaven og derfor overdraget til enheden.
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Ordningen vil saledes indebare, at menighedsradet efter overdragelse af
kirken til enheden ikke lengere har ansvaret for at bestyre og finansiere
kirkebygningen og dermed heller ikke har raderet over kirken. Det
pageeldende menighedsrad vil saledes ikke leengere kunne rade over kirken
til gudstjenester, ligesom kirken ikke vil indga i den lgbende tilretteleeggelse
af den kirkelige betjening i sognet. Det forventes dog, at der i medfar af
bemyndigelsen i den nye 8 8 a, stk. 2, i bekendtgarelse vil blive fastsat regler
om, at kirken i serlige tilfelde og efter serlig tilladelse fra enheden vil
kunne benyttes til gudstjeneste og kirkelige handlinger.

Det forventes desuden, at der i medfgr af bemyndigelsen i den nye § 8 a,
stk. 2, i bekendtgarelse vil blive fastsat regler om, at enheden for
folkekirkens middelalderkirker skal serge for vedligeholdelse af kirken,
dens inventar og udsmykning samt for vedligeholdelse af kirkegarden og
treeffe beslutning om eventuelt salg m.v. Det forventes i den forbindelse, at
der vil blive fastsat regler om, at istandsattelse af kirkebygningen fortsat vil
skulle godkendes af stiftsgvrigheden.

Det bemarkes, at menighedsradet ved overdragelse af en middelalderkirke
med tilhgrende kirkegard vil bevare ansvaret for kirkegardsdriften, indtil
den sidste aktive gravstedsaftale er udlgbet. Herefter vil ansvaret for
kirkegardens arealer overga til enheden for folkekirkens middelalderkirker,
herunder retten til at disponere over arealerne under hensyntagen til
geldende lovgivning i gvrigt. Nar kirkegarden overgar til enheden for
folkekirkens middelalderkirker, vil kirkegarden saledes ikke have aktive
gravstedsaftaler og dermed heller ikke gravsteder, hvor fredningstiden ikke
er udlgbet. Enheden kan derfor beslutte at nedleegge kirkegarden og szlge
arealet, medmindre kirkegarden er erkleret for umistelig af udvalget om
kirkegarde og derfor ikke kan nedlaegges.

Det forventes, at der med hjemmel i det foreslaede § 27, stk. 2, i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde i bekendtgarelse vil blive fastsat
regler om, at enheden mindst hvert 4. ar gennemfarer syn af de kirker og
kirkegarde, der er overdraget til enheden, samt om, at synsforretningen
indfares i enhedens synsprotokol.

Det forventes ogsa, at der i bekendtgarelse vil blive fastsat regler om
enhedens virksomhed, herunder at enheden skal ledes af en bestyrelse, hvis
medlemmer udpeges af kirkeministeren for en firearig periode. Videre
forventes det, at enhedens daglige opgavevaretagelse, styring og budget vil
forega under ledelse af en sekretariatsleder.
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Endvidere forventes det, at der vil blive fastsat regler om, at enheden vil
kunne varetage andre relevante opgaver vedrgrende folkekirkens
middelalderkirker i gvrigt. Sadanne andre opgaver omfatter bl.a. generel
radgivning, indsamling af viden og gennemfgrelse af analyser af gkonomi
og bygningsfaglighed og varetagelse og koordination af folkekirkens dialog
med kgl. bygningsinspektarer, Nationalmuseet og Slots- og Kulturstyrelsen
m.v. og med andre konkrete akterer og entreprengrer inden for
vedligeholdelse af middelalderkirker i samarbejde med stiftsgvrighederne.
Enheden kan i den forbindelse bl.a. foresta netvaerksdannelse pa tvars af
landet og med relevante kirkelige akterer i udlandet, gennemfarelse af
relevant kursusvirksomhed for lokale byggesagskyndige i provstier og
stifter. Enheden vil desuden kunne bidrage med understgttelse af private
fondsansggninger og analyser af beredygtig finansiering af
vedligeholdelsen af middelalderkirker pa sigt, herunder serligt
middelalderkirker i gkonomisk udfordrede provstier.

Kirken vil, sa leenge den bestyres af enheden, ikke blive nedlagt ved kgl.
resolution og vil derfor fortsat veere indviet som kirke og vil som navnt i
seerlige tilfelde kunne benyttes til gudstjenester m.v. efter tilladelse fra
enheden. Samtidig vil kirken stadig veere beskyttet af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, idet der med hjemmel i denne lov vil blive
fastsat regler om vedligeholdelse og syn over bygningen.

Middelalderkirker, der tages ud af brug som sognekirke og overdrages til
den nye enhed for folkekirkens middelalderkirker, men forbliver indviet
som kirke, er fortsat omfattet af kirkelovgivningen og dermed fortsat
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i bygningsfredningslovens § 5. Den
foreslaede ordning medfarer saledes ikke nogen @ndringer i bygningens
status i forhold til bygningsfredningslovens 88 4 og 5.

Med den foreslaede ordning gives der hjemmel til, at enhedens udgifter kan
finansieres af feellesfonden efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren.
Udgifterne omfatter ud over udgifter til drift af enheden ogsa udgifter til
vedligeholdelse og drift af de middelalderkirker og tilhgrende kirkegarde,
der overdrages til enheden.

2.2. Den lokale budgetproces

2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 1, stk. 1, i gkonomiloven, at der ved hvert menighedsrad
oprettes en kirkekasse, der bestyres af menighedsradet.

Af § 2, stk. 1, i gkonomiloven fremgar, hvilke udgifter der kan afholdes af

kirkekassen, og af § 3, stk. 1-2, fremgar, at kirkekassen oppebarer
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indteegter, herunder renter, udbytte m.v., af kirkens kapitaler samt betaling
for brug af kirke og kirkegard og leje- og driftsindtaegter for praesteembedets
faste ejendomme.

Den del af kirkekassens udgifter, der ikke kan afholdes af kirkekassens
indteegter, daekkes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer, jf. § 3, stk.
3, i gkonomiloven.

Budgetlaegningen for kirkekasserne er beskrevet i gkonomilovens kapitel 1
a, jf. 88 5-9, og foregar lokalt i det enkelte provsti, hvor provstiudvalget bl.a.
er forpligtet til at afholde budgetsamrad med deltagelse af provstiudvalget
og repraesentanter for provstiets menighedsrad, jf. § 5, stk. 1-2.

Det fremgar af § 7, stk. 1, i gkonomiloven, at provstiudvalget fastsetter
driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger for kirkekasserne,
evt. selvsteendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrad har
besluttet at flytte kompetencen til fastsettelse af driftsrammer,
anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget, og for
praesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er feelles om
de faste ejendomme.

Det fremgar af § 7, stk. 2, i gkonomiloven, at provstiudvalget pa baggrund
af de naevnte bevillinger fastsatter det ligningsbelgb, som skal opkraeves af
kommunen. | tilfelde, hvor menighedsradene har besluttet at flytte
kompetencen hertil fra provstiudvalget til budgetsamradet, fastsaettes
ligningshelgbet dog af budgetsamradet, jf. skonomilovens § 5, stk. 4. |
tilfelde, hvor kommunen omfatter to eller flere provstier, fastsattes
ligningshelgbet enten af et budgetudvalg bestaende af repreesentanter for
provstiudvalgene eller af provstiudvalget for det provsti, hvor flest af
kommunens folkekirkemedlemmer bor, jf. gkonomilovens 8§ 17 c-d.

Det fremgar af § 7, stk. 6, 1. pkt., i skonomiloven, at kirkeministeren kan
fastseette narmere regler om fastsattelse og udmelding af driftsrammer,
anlaegsbevillinger og projektbevillinger til kirkekasserne, selvsteendige
juridiske enheder og til preesteembedernes faste ejendomme og om
fastseettelse og udmgntning af en reserve. Det fremgar af § 7, stk. 6, 2. pkt.,
at kirkeministeren ikke kan fastsatte regler om starrelsen af kirkekassernes
udgifter eller om kirkeskattens starrelse.

Det fremgar tilsvarende af § 17 g, stk. 1, i gkonomiloven, at der ved hvert
provstiudvalg oprettes en provstiudvalgskasse, der bestyres af
provstiudvalget. Af stk. 2-7 fremgar, hvilke udgifter der kan finansieres af
provstiudvalgskassen. Det fremgar endvidere af § 17 h, stk. 1, i
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gkonomiloven, at provstiudvalgskassens udgifter daekkes gennem ligning pa
folkekirkens medlemmer i kommunen. Omfatter provstiet flere kommuner
eller dele af flere kommuner, deekkes udgifter til provstiudvalgskassen
gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunerne. Af stk. 2
fremgar det, at provstiudvalget som led i den arlige budgetproces fastsatter
driftsrammen, anleegsbevillinger 0g projektbevillinger for
provstiudvalgskassen og udarbejder budgettet pa baggrund heraf. Af stk. 3
fremgar, at ligningsbelgbet til provstiudvalgskassen fastsaettes af
provstiudvalget. | tilfeelde, hvor kommunen omfatter to eller flere provstier,
og hvor der skal nedsattes et budgetudvalg bestaende af repraesentanter for
provstiudvalgene, fastszttes ligningsbelgbet til provstiudvalgskasserne dog
af budgetudvalget, jf. gkonomilovens § 17 c, stk. 8.

Det fremgar videre af § 17 h, stk. 4, i gkonomiloven, at kirkeministeren kan
fastseette naermere regler om budgettets fastsattelse, herunder opbygning,
udarbejdelse og offentliggerelse, samt om tilsyn.

Det fremgar af § 10 i gkonomiloven, at fellesfonden er folkekirkens
feelleskasse. Feellesfonden bestyres af biskopperne og af et administrativt
feellesskab efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren og under ansvar
over for kirkeministeren. Ordet "bestyres™ er her anvendt i betydningen
"administreres” eller "forvaltes".

Af feellesfonden afholdes folkekirkens udgifter, for sa vidt de ikke afholdes
af kirkekasserne, provstiudvalgskasserne eller staten, jf. § 11, stk. 1, i
gkonomiloven.

Det fremgar af § 15, stk. 2, i gkonomiloven, at kirkeministeren fastsetter
feellesfondens budget, og af stk. 3, at landskirkeskattens starrelse fastseettes
af kirkeministeren.

Der er med 8§ 7-8 i bekendtgerelse om budget og regnskabsveaesen m.v. for
feellesfonden nedsat en budgetfalgegruppe vedrgrende feellesfonden, som
har til opgave 1) at have indseende i Kirkeministeriets budgetopfelgning af
feellesfonden og lgbende radgive ministeriet herom, 2) at radgive
kirkeministeren om fastleeggelsen af feellesfondens budget og om eventuelle
efterfglgende budgetendringer, og 3) at radgive kirkeministeren efter
anmodning i spergsmal om fallesfonden. Budgetfalgegruppen bestar, jf.
bekendtgarelsens 8 8, stk. 1, af en biskop, en stiftskontorchef, et medlem
udpeget efter indstilling fra Landsforeningen af Menighedsrad, et medlem
udpeget efter indstilling fra Danmarks Provsteforening og en repraesentant
fra Kirkeministeriet.
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Det fremgar af § 18, stk. 1, i gkonomiloven, at ligningshelgbet til
kirkekasserne og provstiudvalgskasserne samt landskirkeskat palignes
folkekirkens medlemmer under ét efter samme regler, hvorefter kommunal
indkomstskat svares til vedkommende kommune, dog at den Kirkelige
ligningsprocent fastsaettes med 2 decimaler.

2.2.2. Udvalget vedrgrende beredygtig finansiering af folkekirkens
feellesopgavers overvejelser og forslag

Udvalget vedrgrende baeredygtig finansiering af folkekirkens feellesopgaver
har i sin rapport lagt den forventede udvikling i folkekirkens samlede
gkonomi over de kommende 15 ar frem mod 2040 til grund for sine
anbefalinger. P& denne mellemlange sigt viser udvalgets prognose, at
folkekirkens samlede gkonomi fortsat kan forventes at vokse, fordi et
forventet gradvist medlemsfald opvejes af en forventet generel vekst i
samfundsgkonomien og dermed ogsa i folkekirkemedlemmernes
beskatningsgrundlag. Udvalget foreslar pa den baggrund en justering af
landskirkeskatten, som kanaliserer en andel af denne vakst til en reekke
konkrete feellesfondsudgifter, herunder til et gget udligningstilskud og
etablering af en enhed for folkekirkens middelalderkirker samt til et vist,
gget raderum i feellesfonden fremover.

Udvalget finder pd den baggrund, at det bgr veere muligt at holde den
samlede kirkeskatteprocent i ro. Udvalget anfagrer dog i sin rapport, at det
ikke kan udelukkes, at lokale gnsker og behov farer til en stigning i den
samlede kirkeskatteprocent. Det skyldes, at de enkelte ligningsomrader i
dag alene fastseetter det lokale ligningsbelgb ud fra egne, lokale behov og
gnsker og ikke ud fra et hensyn til at holde den samlede kirkeskat i ro.

For at sikre, at den gennemsnitlige samlede kirkeskatteprocent ikke forgges
fra det nuveerende niveau pa 0,87 pct. pa landsplan som fglge af udvalgets
anbefalinger, vurderer udvalget, at der er behov for at sikre koordination og
samordning pa tveers af provstier og pa landsplan af de lokale ligningsbelgb.

Udvalget foreslar derfor en arlig koordination mellem biskopper og
provstiudvalg m.v. med henblik pa at holde den samlede kirkeskatteprocent
i ro. Udvalget understreger i sin rapport, at koordinationen principielt alene
kan veere proces- og dataunderstgttende, da koordinationen ikke @ndrer pa
befajelserne til fastleggelse af starrelsen af den lokale kirkeskat. Udvalget
foreslar saledes ikke at @ndre pa de eksisterende befgjelser til fastsattelse
af de lokale ligningsbelgb. Herunder understreges det i udvalgets rapport, at
der ikke @ndres pa bestemmelsen i § 7, stk. 6, 2. pkt., i lov om folkekirkens
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gkonomi (gkonomiloven) om, at kirkeministeren ikke kan fastsztte regler
om starrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens starrelse.

Det fremgar af udvalgets rapport, at udvalget vurderer, at den arlige
koordination ikke forudsatter loveendring, idet udvalget antager, at
bestemmelsen om, at kirkeministeren ikke kan fastseette regler om starrelsen
af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens starrelse, ikke afskaerer
kirkeministeren fra at kunne fastseette procesmaessige regler, herunder
frister, for provstiudvalgenes drgftelse af kirkekassernes udgifter eller
kirkeskattens starrelse med henblik pa at sikre sammenhang i de lokale og
nationale processer, som har betydning for den samlede kirkeskatteprocents
starrelse. Udvalget anferer dog i sin rapport, at det kan overvejes at
precisere dette i lovbemarkningerne i forbindelse med eventuelle gvrige
loveendringer.

Det fremgar endvidere af udvalgets rapport, at en reekke af de frister, som
indgar i den foreslaede arlige proces, i muligt og hensigtsmassigt omfang
foreslas nedfeldet i relevante administrative forskrifter med henblik pa at
sikre sammenhang i de lokale og nationale processer af betydning for den
samlede kirkeskatteprocent.

Selv om udvalgets forslag til en arlig koordination mellem biskopper og
provstiudvalg m.v. med henblik pa at holde den samlede kirkeskatteprocent
i ro ikke foreslas lovfastet, gengives udvalgets forslag i det falgende i sin
helhed, da det danner baggrund for lovforslaget § 3, nr. 1 og 4, hvorefter
bemyndigelsesbestemmelserne i gkonomilovens § 7, stk. 6, 1. pkt., og § 17
h, stk. 4, &ndres, saledes at det tydeliggares, at kirkeministeren kan fastsaette
nermere regler om orientering af stiftets biskop om det forelgbige
ligningsbehov. Der falges dermed op pa udvalgets bemarkning om at
precisere kirkeministerens hjemmel i gkonomiloven til at fastsette
procesmassige regler, herunder frister, for provstiudvalgenes drgftelse af de
lokale kassers ligningsbehov med henblik pa at sikre sammenhang i de
lokale og nationale processer, som har betydning for den samlede
kirkeskatteprocents stgrrelse. Forslaget andrer ikke pa bestemmelsen i
gkonomilovens § 7, stk. 6, 2. pkt., om, at kirkeministeren ikke kan fastsette
regler om sterrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens
starrelse.

Udvalgets anbefaling om en arlig koordination mellem biskopper og
provstiudvalg m.v. med henblik pa at holde den samlede kirkeskatteprocent
i ro lyder som falger, jf. udvalgets rapport:

Marts: Feellesfondens ramme fastsattes
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Kirkeministeren fastsatter inden udgangen af marts feellesfondens
ramme for det kommende ar efter indstilling fra
budgetfalgegruppen. Rammen fremskrives pa baggrund af
udviklingen i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag
vedrgrende kirkeskat mellem det foregaende og det indevearende
ar, dog saledes at omprioriteringsreserven udger mindst 7 mio. kr.
og hegjst 20 mio. kr. mere end provenuet ved
omprioriteringshidraget fra feellesfondens institutioner.

Det indebzrer, at den samlede landskirkeskat for det kommende ar
er kendt inden udgangen af marts, idet pris- og lenreguleringen dog
farst udmeldes i juli, jf. nedenfor. Provstierne kender dermed
allerede pa dette tidspunkt med stor sikkerhed provstiets forventede
andel af landskirkeskatten i det kommende ar.

April-juni: Den enkelte biskop koordinerer stiftsvise drgftelser af
ligningsbehov

Juli:

Provstiudvalg m.v. afgiver senest 15. maj en forelgbig vurdering til
stiftets biskop, om ligningslgbet forventes fastholdt, foraget eller
reduceret, herunder hvor meget ligningen forventes forgget eller
reduceret.

Biskoppen drgfter senest 15. juni med stiftets provster, om et evt.
gget ligningsbehov i nogle provstier kan modsvares af reduceret
ligningsbehov i andre, herunder evt. ved midlertidig reduktion af
de lokale kassers kassebeholdning.

Biskoppen orienterer inden udgangen af juni Kgbenhavns Stift om
den forelgbige forventning til det samlede lokale ligningsbehov i
stiftet pa baggrund af draftelserne.

Kgbenhavns  Stift  foretager beregning af forelgbig

kirkeskatteprocent

By-, Land- og Kirkeministeriet udmelder i forste uge af juli
landskirkeskattens ~ endelige  storrelse og fordeling pa
ligningsomrader samt det af Indenrigs- og Sundhedsministeriet
udmeldte statsgaranterede udskrivningsgrundlag og den af
Finansministeriet udmeldte generelle pris- og lgnregulering for det
kommende ar.

Kabenhavns Stift beregner, om den samlede kirkeskatteprocent
forventes at stige, under antagelse af 1) biskoppernes forelgbige
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forventning til det lokale ligningsbehov, 2) den udmeldte
landskirkeskat og 3) det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

e Kpgbenhavns Stift orienterer senest 1. august alle stifter og By-,
Land- og Kirkeministeriet, om der pa baggrund af beregningen er
risiko for, at den samlede kirkeskatteprocent i det falgende ar vil
overstige 0,87 pct. Hvis ikke, stopper processen her.

August-september:  Biskopperne koordinerer ngdvendige lokale
tilpasninger (kun ved risiko for stigning i den samlede
kirkeskatteprocent)

e Huvis Kgbenhavns Stifts beregning viser risiko for, at den samlede
kirkeskatteprocent vil overstige 0,87 pct., indkalder Kgbenhavns
Stift inden udgangen af august til drgftelser mellem biskopperne
med henblik pa at vurdere, om et eller flere provstier kan saenke
ligningsbelgbet i tilstraekkeligt omfang til at imgdega risikoen.

e De enkelte biskopper kan pa baggrund af drgftelserne indga i
dialog med stiftets provstiudvalg m.v. frem til 15. september, hvor
det endelige ligningsbehov indmeldes til kommunen.

December: By-, Land- og Kirkeministeriet beregner den endelige
kirkeskatteprocent

e By-, Land- og Kirkeministeriet beregner i december den endelige
kirkeskatteprocent og orienterer budgetfalgegruppen. Hvis den
samlede kirkeskatteprocent overstiger 0,87 pct.,, anmodes
budgetfalgegruppen om at indstille til budgettiltag i det eller de
kommende ar.

e Budgetfalgegruppens indstilling til kirkeministeren kan omfatte
tilkendegivelser fra folkekirkens interessenter om at arbejde for
reduktioner af de lokale ligningsbelgb, hvilket i givet fald
koordineres af Kgbenhavns Stift, eller besparelser pa feellesfondens
budget baseret pa de geldende kriterier for udmgntning af
omprioriteringsmidlerne.

2.2.3. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Som det fremgar af afsnit 2.2.1, adskiller reglerne om folkekirkens lokale
gkonomi, herunder om de lokale kasser, den lokale budgetproces og den
lokale kirkeskat, sig veaesentligt fra reglerne om folkekirkens nationale
gkonomi, herunder budgetprocessen for feellesfonden og fastsattelsen af

landskirkeskatten.
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Folkekirkens lokale udgifter afholdes som det fremgar af de lokale kasser,
hvis bevillingsmassige rammer fastleegges af provstiudvalget, eller i visse
tilfelde af budgetsamrad eller budgetudvalg. De lokale kassers primare
indtegtskilde er den lokale kirkeskat, som ligeledes fastleegges af
provstiudvalget, eller i visse tilfeelde af budgetsamrad eller budgetudvalg.

Kirkeministeren er som navnt afskaret fra at fastsette regler om starrelsen
af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens starrelse, jf. lov om
folkekirkens gkonomi (gkonomiloven) § 7, stk. 6, 2. pkt. Kirkeministerens
bemyndigelse til at fastsette regler om den lokale budgetproces omfatter
bl.a. nazrmere regler om fastsattelse og udmelding af driftsrammer,
anlaegsbevillinger og projektbevillinger for de lokale kirkekasser, jf. § 7, stk.
6, 1. pkt.,, og nermere regler om fastsettelse af provstiudvalgskassens
budget, jf. § 17 h, stk. 4.

Folkekirkens fallesfond afholder, som det fremgar af afsnit 2.2.1.,
folkekirkelige udgifter, der ikke deekkes af de lokale kasser eller af statens
tilskud til folkekirken, herunder til feellesopgaver, som det af forskellige
grunde vurderes relevant eller ngdvendigt at varetage pa nationalt niveau.
Feellesfondens primare indtaegtskilde er landskirkeskatten, som fastsattes
af kirkeministeren, der ligeledes fastleegger feellesfondens budget og
beslutter, om der af feellesfonden skal bevilges midler til en bestemt udgift.

Endelig fremgar det af afsnit 2.2.1., at ligningsbelgbet til de lokale kasser
og landskirkeskatten palignes folkekirkens medlemmer under ét. Selv om
reglerne om folkekirkens lokale og nationale gkonomi, herunder
befgjelserne til at fastsette storrelsen af den lokale kirkeskat og
landskirkeskatten, adskiller sig wveesentligt, betaler det enkelte
folkekirkemedlem saledes alene én samlet kirkeskat og vil ikke i sin
arsopgerelse fra skattemyndighederne kunne skelne mellem den del, der
vedrgrer den lokale kirkeskat, og den del, der vedrarer landskirkeskatten.

Som det fremgar af afsnit 2.2.2., har Udvalget vedrgrende bearedygtig
finansiering af folkekirkens feallesopgaver foreslaet at skabe et vist,
yderligere raderum i fellesfonden til nye og ngdvendige fallesopgaver.
Udvalget har samtidig foreslaet en arlig koordination mellem biskopper og
provstiudvalg m.v. med henblik pa at holde den samlede kirkeskatteprocent
i ro.

Udvalget understreger i sin rapport, at koordinationen principielt alene kan
veere proces- og dataunderstgttende, da koordinationen ikke @ndrer pa
befgjelserne til fastleeggelse af starrelsen af den lokale kirkeskat. Det

foreslas saledes ikke at @ndre pa de eksisterende befgjelser til fastsaettelse
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af de lokale ligningsbelgb eller at &ndre pa bestemmelsen i § 7, stk. 6, 2.
pkt., i gkonomiloven om, at kirkeministeren ikke kan fastsatte regler om
starrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens starrelse.

Det fremgar dog af udvalgets rapport, at en raekke af de frister, som indgar
i den foreslaede arlige proces, jf. afsnit 2.2.2, i muligt og hensigtsmaessigt
omfang foreslas nedfaldet i relevante administrative forskrifter med henblik
pa at sikre sammenhzng i de lokale og nationale processer af betydning for
den samlede kirkeskatteprocent.

By-, Land- og Kirkeministeriet deler udvalgets antagelse om, at
bestemmelsen om, at kirkeministeren ikke kan fastseette regler om starrelsen
af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens starrelse, ikke afskaerer
kirkeministeren fra at kunne fastseette procesmaessige regler, herunder
frister, for provstiudvalgenes drgftelse af kirkekassernes udgifter eller
kirkeskattens starrelse med henblik pa at sikre sammenhang i de lokale og
nationale processer, som har betydning for den samlede kirkeskatteprocents
starrelse. Ministeriet deler samtidig udvalgets betragtning om, at det kan
overvejes at precisere denne adgang til at fastsette procesmaessige
bestemmelser i gkonomiloven gennem en pracisering af den eksisterende
bemyndigelsesbestemmelse i gkonolovens § 7, stk. 6, 1. pkt.

Det foreslas pa den baggrund at praecisere bemyndigelsesbestemmelserne i
gkonomilovens § 7, stk. 6, 1. pkt., og 17 h, stk. 4, saledes at det tydeliggares,
at kirkeministeren kan fastsaette naermere regler om orientering af stiftets
biskop om det forelgbige ligningsbehov. Formalet er at precisere
kirkeministerens hjemmel til at fastsaette procesmassige regler, herunder
frister, for provstiudvalgenes drgftelse af de lokale kassers ligningsbehov
med henblik pa at sikre sammenhang i de lokale og nationale processer,
som har betydning for den samlede kirkeskatteprocents stagrrelse. Forslaget
andrer ikke pa bestemmelsen i gkonomilovens § 7, stk. 6, 2. pkt., om, at
kirkeministeren ikke kan fastsatte regler om starrelsen af kirkekassernes
udgifter eller om kirkeskattens starrelse.

Forslagene vil indebare, at kirkeministeren far mulighed for at fastsette
frister for, at det enkelte provstiudvalg (eller budgetsamrad eller
budgetudvalg, hvis relevant) pa et tidligt tidspunkt i budgetprocessen
afgiver en forelgbig vurdering til stiftets biskop, om det lokale ligningsbelgb
i det fglgende ar forventes fastholdt, forgget eller reduceret, herunder hvor
meget ligningen forventes forgget eller reduceret. Provstiudvalgenes
vurdering heraf kan derpa indga i den enkelte biskops stiftsvise draftelser af
forventningerne til de lokale ligningsbelgb det fglgende ar, samt i den
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tveergaende koordination pa tveers af stifterne, som udvalget som naevnt i
afsnit 2.2.2. foreslar faciliteret af Kgbenhavns Stift.

Det forventes, at der med hjemmel i de foreslaede tilfgjelser til
gkonomilovens § 7, stk. 6, 1. pkt., og § 17 h, stk. 4, vil blive fastsat neermere
regler om, at provstiudvalg (eller budgetsamrad eller budgetudvalg, hvor
relevant) inden en bestemt frist skal indsende en forelgbig vurdering til
stiftets biskop, om det lokale ligningsbelgb i det falgende ar forventes
fastholdt, foraget eller reduceret, herunder hvor meget ligningen forventes
forgget eller reduceret.

3. Bkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for stat,
kommune og regioner.

Lovforslaget vurderes at have gkonomiske konsekvenser for folkekirkens
feellesfond, da udgiften til den nye feellesfondsinstitution i form af en enhed
for folkekirkens middelalderkirker skal finansieres af fellesfonden.
Udgifterne for fellesfonden forventes modsvaret af besparelser pa lokalt
niveau, da de menighedsrad, som matte overdrage en kirkebygning til
enheden for folkekirkens middelalderkirker, vil opna en besparelse svarende
til de udgifter, menighedsradet indtil da har haft til drift og vedligeholdelse
af den pagaldende kirkebygning. Desuden forventes der realiseret
besparelser hos menighedsrad og provstiudvalg, som vil fa gavn af enhedens
radgivning og vejledning vedrarende vedligeholdelse af middelalderkirker i
gvrigt.

Det forventes, at enheden skal have et arligt budget pa 4,0 mio. kr. i 2026,
5,0 mio. kr. i 2027-2028 og 7,0 mio. kr. derefter. Dette budget forventes at
ville kunne deakke driftsudgifterne for en enhed bemandet med fire
medarbejdere samt vedligeholdelsesudgifterne ved overtagelse af ca. fem
middelalderkirker. Udgiften forventes finansieret ved en forhgjelse af
landskirkeskatten men forventes som navnt modsvaret af tilsvarende
besparelse pa lokale niveau.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
borgerne.
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6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. juli 2025 til den 25. august
2025 (56 dage) veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer m.v.:

ADF — Det Administrative Fallesskab, Akademikerne, Akademiraadet,
Akademisk Arkitektforening, alle biskopper, alle budgetudvalg, alle
menighedsrad, alle provstiudvalg, alle stiftsrad, alle stiftsgvrigheder,
Budgetfelgegruppen, Danmarks  Kirketjenerforening, Danmarks
Provsteforening, Danmarks Kordegnetjenerforening, Dansk Kirkemusiker
Forening, Dansk Organist og Kantor Samfund, Den danske Prasteforening,
FLC — Feellesfondens lgncenter, Folkekirkens Uddannelses og Videnscenter
(FUV), Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte, Foreningen af Danske
Kirkegardsledere, Foreningen af Personalekonsulenter, Foreningen af
Provstisekreterer, Foreningen Danske Revisorer, FSR — Danske Revisorer,
HK,  Kirkekultur.nu,  Kirkemusikskolerne,  Landsforeningen  af
Menighedsrad, Nationalmuseet i Kgbenhavn, Organistforeningen,
Provstirevisorerne, Rigsrevisionen, SLM — Stifternes lgncenter for
menighedsrad, 3F Fagligt Faelles Forbund.

10. Sammenfattende skema

Positive Negative

konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfar »Ingen)

konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis
nej, anfar »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for| Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser| Ingen Ingen
for stat, kommuner og

regioner

@konomiske konsekvenser for| Ingen Ingen

erhvervslivet m.v.
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Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Klimamaessige konsekvenser | Ingen Ingen

Miljg- og naturmaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
Er i strid med de fem Ja Nej
principper for implementering

af erhvervsrettet EU- [] [X]

regulering (der i relevant
omfang ogsa gelder ved
implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(seet X)
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det fremgar af § 3, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, at menighedsradet sgrger for vedligeholdelse af kirken og dens
inventar og udsmykning, og af samme lovs § 9, stk. 1, at menighedsradet
sgrger for, at kirkegarden vedligeholdes, og at der er tilstrekkelig
begravelsesplads for sognets beboere.

Det foreslas, at der i § 3, stk. 1, indsxttes », jf. dog § 8 a« efter
»udsmykning«.

Den foreslaede &ndring skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
3, om at indsztte en ny § 8 a, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde, hvorefter kirkeministeren kan treeffe beslutning om, at en
kirke, dens inventar og kirkegard efter ansggning fra menighedsradet
overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker og samtidig
hermed tages ud af brug som sognekirke.

Den foresldede endring vil medfere, at det tydeligt fremgar, at
menighedsradet ikke har ansvaret for vedligeholdelse af kirker, der er taget
ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden for middelalderkirker.

Tilnr. 2

Det fremgar af § 7, 1. pkt., i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, at der ved enhver kirke skal vare en af Kirkeministeriet
godkendt standardprotokol eller en anden af Kirkeministeriet godkendt
protokol.

Det foreslas, at der i § 7, 1. pkt, indsettes », der bestyres af
menighedsradet,« efter »kirke«.

Forslaget vil medfere, at kravet om en standardprotokol eller en anden af
By-, Land- og Kirkeministeriet godkendt protokol i medfer af § 7, 1. pkt., i
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, kun vil geelde for kirker,
der bestyres af menighedsradet. Kravet vil dermed ikke geelde for kirker, der
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er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden for
middelalderkirker.

Den foreslaede &ndring skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
3, om at indsztte en ny § 8 a, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde, hvorefter kirkeministeren kan treeffe beslutning om, at en
kirke, dens inventar og kirkegard efter ansggning fra menighedsradet
overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker og samtidig
hermed tages ud af brug som sognekirke.

Forslaget skal ogsa ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 5, om, at
der som stk. 2 i 8 27 indsettes en bemyndigelse til kirkeministeren til at
fastsatte regler om synsforretninger for kirkebygninger og kirkegarde, der
er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker. Det forventes, at der i medfegr af denne
bemyndigelse vil blive fastsat bestemmelser om synsprotokol for enhedens
synsforretninger vedrgrende de kirker og tilhgrende kirkegarde, som er
overdraget til enheden.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne nedenfor til § 1, nr. 3 og 5.
Til nr. 3

Kirkeministeren har ikke i dag en udtrykkelig hjemmel til at oprette en ny
selvsteendig myndighed under By- Land- og Kirkeministeriet i form af en
enhed for folkekirkens middelalderkirker.

Det foreslas pa den baggrund, at der efter § 8 far overskriften far § 9 i lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde indszttes en ny § 8 a, som
giver kirkeministeren hjemmel til at oprette en enhed for folkekirkens
middelalderkirker, der efter beslutning af kirkeministeren pa baggrund af en
ansggning fra menighedsradet kan overtage bestyrelsen af en kirke, dens
inventar og kirkegdrd med henblik pd, at kirken tages ud af brug som
sognekirke.

Endvidere foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsaette
naermere regler om enhedens virksomhed og ledelse, herunder kriterier for
overtagelse af en kirke, dens inventar og kirkegard.

Endelig foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om vedligeholdelse og istandsettelse af kirken, dens inventar og
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udsmykning, regler om brug og salg af kirkebygningen samt regler om
vedligeholdelse og salg af kirkegarden.

Det foreslas med § 8 a, stk. 1, at der skabes en tydelig hjemmel til, at
kirkeministeren som noget nyt kan oprette en enhed for folkekirkens
middelalderkirker og kan treeffe beslutning om, at denne enhed pa baggrund
af en ansggning fra menighedsradet skal overtage bestyrelsen af en kirke,
dens inventar og eventuelt tilhgrende kirkegarde med henblik pd, at kirken
tages ud af brug som sognekirke.

Formalet med bestemmelsen er, at kirkeministeren far en udtrykkelig
hjemmel til at oprette en enhed for folkekirkens middelalderkirker, der kan
overtage ansvar og opgaver vedrgrende bestyrelsen af et mindre antal
middelalderkirker, disses inventar og eventuelt tilhgrende kirkegarde med
henblik pa, at disse kirker tages ud af brug som sognekirke.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at den nye enhed bl.a. vil fa til
opgave at varetage opgaver vedrgrende sagsbehandling af ansagninger om
overtagelse af ansvaret for en middelalderkirke og vedligeholdelse af
overtagne kirkebygninger m.v., samt generel radgivning, vejledning og
erfaringsindsamling om drift og vedligeholdelse af middelalderkirker i
gvrigt.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at menighedsradet efter
overdragelse af det fulde ansvar for kirke, inventar og evt. tilhgrende
kirkegard til enheden ikke leengere har ansvaret for at bestyre og finansiere
kirken og dermed heller ikke lengere vil have raderet over kirken til
gudstjenester, ligesom kirken ikke vil indga i den lgbende tilretteleeggelse
af den kirkelige betjening i sognet. Kirken vil saledes kun i serlige tilfeelde
og efter serlig tilladelse fra enheden kunne benyttes til gudstjeneste og
kirkelige handlinger.

Den foresldede bestemmelse vil ogsa indebere, at enheden overtager
ansvaret for at vedligeholde kirken, dens inventar og udsmykning samt
kirkegarden, ligesom det er enheden, der treeffer beslutning om eventuelt
brug og salg af kirken og om salg af kirkegarden.

Lovforslaget vil samtidig medfare, at menighedsradet ved overdragelse af
en middelalderkirke med tilhgrende kirkegard bevarer ansvaret for
kirkegardsdriften, indtil den sidste aktive gravstedsaftale er udlgbet.
Herefter overgar ansvaret for kirkegardens arealer til enheden for
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folkekirkens middelalderkirker, herunder retten til at disponere over
arealerne under hensyntagen til geeldende lovgivning i gvrigt.

Det foreslas med § 8 a, stk. 2, 1. pkt., at kirkeministeren bemyndiges til at
fastseette neermere regler i bekendtgarelse om enheden for folkekirkens
middelalderkirkers virksomhed og ledelse, herunder kriterier for overtagelse
af en kirke, dens inventar og kirkegard.

Det forventes, at der i medfer af bestemmelsen vil blive fastsat nermere
regler om enheden for folkekirkens middelalderkirkers virksomhed og
ledelse, herunder kriterier for overtagelse af en kirke, dens inventar og
kirkegard.

Det forventes saledes, at der i medfar af bestemmelsen vil blive fastsat regler
om, at enheden efter kirkeministerens beslutning og pa indstilling fra
budgetfalgegruppen vedrgrende feellesfonden kan overtage det fulde ansvar
for et antal middelalderkirker med eventuelt tilhgrende kirkegard, som et
menighedsrad gnsker taget ud af brug som sognekirke. Det vurderes, at der
kun bliver tale om et mindre antal kirker, der overdrages til enheden i de
kommende ar.

Det forventes, at der i medfar af bestemmelsen vil blive fastsat regler om,
at et menighedsrads beslutning om at ansgge om overdragelse af en
middelalderkirke med eventuelt tilhgrende kirkegard skal veere truffet efter
behandling pa to menighedsradsmgder og med et mellemliggende
menighedsradsvalg, samt om at beslutningen om at indgive ansggning
desuden skal praesenteres pa et menighedsmgde forud for
menighedsradsvalget.

Endvidere er det forventningen, at der i medfar af bestemmelsen vil blive
fastsat regler om, at det af menighedsradets ansggning skal fremga,

1) at menighedsradet ikke lengere skenner at have behov for den
pagaldende kirke til betjening af folkekirkemedlemmerne i pastoratet
som falge af tilstraeekkeligt med andre kirker i pastoratet,

2) at menighedsradet ikke har tilstreekkelige ressourcer til at varetage
vedligeholdelsen af den pagaeldende kirke, og

3) at behovet for kirkegardpladser ved en eventuel tilhgrende kirkegard
er deekket af andre neerliggende kirkegarde i sognet eller i pastoratet.
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Desuden forventes der fastsat regler om, at ansggningen skal veere ledsaget
af en udtalelse fra provstiudvalget om, hvorvidt der inden for det gvrige
ligningsomrade er tilstreekkelige ressourcer til, at menighedsradet fortsat
kan varetage vedligeholdelsen af den pagaldende kirke, og en udtalelse fra
biskoppen om, hvorvidt biskoppen kan anbefale overdragelsen af den
pageeldende kirke.

Endelig forventes der fastsat en regel om, at enheden for folkekirkens
middelalderkirker skal fremsende sin faglige vurdering af menighedsradets
ansggning om overdragelse af en kirke, herunder en vurdering af de
fremadrettede  vedligeholdelsesomkostninger, til By-, Land- og
Kirkeministeriet til brug for udarbejdelse af indstilling fra feellesfondens
budgetfalgegruppe, hvorefter kirkeministeren efter indstilling fra
feellesfondens budgetfalgegruppe treeffer beslutning om overdragelse af en
middelalderkirke.

Herudover forventes det, at der med hjemmel i § 8 a, stk. 2, 1. pkt,, i
bekendtgarelse vil blive fastsat regler om, at enheden for folkekirkens
middelalderkirker skal ledes af en bestyrelse, hvis medlemmer udpeges af
kirkeministeren for en firearig periode. Det forventes, at bestyrelsen vil
skulle bestd af en biskop, en repraesentant fra Provsteforeningen, en
repraesentant fra Landsforeningen af Menighedsrad, en repraesentant fra By-
, Land- og Kirkeministeriet og to sagkyndige repraesentanter med
kompetencer inden for materiel kulturarv, ledelse af sterre tveerfaglige
projekter eller fundraising og fondsfinansiering. Den daglige ledelse af
enheden varetages af en sekretariatsleder.

Det forventes endvidere, at der med hjemmel i bestemmelsen vil blive
fastsat regler om, at enheden vil kunne varetage andre relevante opgaver
vedrgrende folkekirkens middelalderkirker i gvrigt. Sddanne andre opgaver
omfatter bl.a. generel radgivning, indsamling af viden og gennemfare af
analyser af gkonomi og bygningsfaglighed og varetagelse og koordination
af folkekirkens dialog med kgl. bygningsinspektgrer, Nationalmuseet og
Slots- og Kaulturstyrelsen m.v. og med andre konkrete akterer og
entreprengrer inden for vedligeholdelse af middelalderkirker i samarbejde
med stiftsgvrighederne. Enheden kan i den forbindelse bl.a. foresta
netvaerksdannelse pa tvers af landet og med relevante kirkelige akterer i
udlandet, gennemfarelse af relevant kursusvirksomhed for lokale
byggesagskyndige i provstier og stifter.
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Enheden vil desuden kunne bidrage med understgttelse af private
fondsansggninger og analyser af beeredygtig finansiering af
vedligeholdelsen af middelalderkirker pa sigt, herunder serligt
middelalderkirker i gkonomisk udfordrede provstier.

Med 8 8 a, stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at
fastseette regler om vedligeholdelse og istandsattelse af kirken, dens
inventar og udsmykning, regler om brug og salg af kirkebygningen samt
regler om vedligeholdelse og salg af kirkegarden.

Med hjemmel i bestemmelsen forventes det, at der vil blive fastsat na&ermere
regler om, at enheden skal sgrge for vedligeholdelse af kirken, dens inventar
og udsmykning og af den tilhgrende kirkegard. Det forventes i den
forbindelse, at der vil blive fastsat regler om, at stiftsgvrigheden fortsat skal
godkende istandsettelse af kirkebygningen.

Det forventes ogsa, at der vil blive fastsat regler om, at enheden kan treffe
beslutning om salg af kirken. Salg af kirken vil i givet fald forudseette, at
kirkeministeren godkender, at kirken nedlagges, hvilket i praksis sker ved
kgl. resolution.

Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler om, at enheden kan
beslutte at nedleegge kirkegarden og salge den til tredjemand, medmindre
kirkegarden er kategoriseret som umistelig af udvalget om kirkegarde og
derfor ikke kan nedlaegges. Det bemerkes i den forbindelse, at enheden farst
overtager kirkegarden, nar alle gravstedsaftaler er udlgbet. Der vil saledes
ikke veere gravsteder, hvor fredningstiden ikke er udlgbet, og det vil derfor
ikke veere relevant at fastsette regler om brugsret til gravsteder.

Derudover er det forventningen, at der i medfgr af bestemmelsen vil blive
fastsat regler om, at en kirke, som er overdraget til enheden, med serlig
tilladelse fra enheden i sarlige tilfeelde kan benyttes til gudstjeneste og
kirkelige handlinger.

Tilnr. 4

Det fremgar af § 23 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
menighedsradet har det daglige tilsyn med kirken og kirkegarden. Af § 24 i
samme lov fremgar det, at menighedsradet hvert ar inden 1. oktober sammen
med en bygningskyndig skal foretage syn over kirken og kirkegarden.
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Det foreslas, at der i 88 23 og 24 indsxttes », jf. dog § 8 a« efter
»kirkegarden.

/ndringen betyder, at det tydeliggeres, at bestemmelserne vedrarer Kirker,
der bestyres af et menighedsrad.

Den foreslaede &ndring skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
3, om at indseette en ny § 8 g, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde, hvorefter kirkeministeren kan treffe beslutning om, at en
kirke, dens inventar og kirkegard efter ansggning fra menighedsradet
overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker og samtidig
hermed tages ud af brug som sognekirke.

Den foreslaede @ndring vil indebeere, at menighedsradenes tilsyn i medfar
af 88 23 og 24 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde fremover
vil omfatte de kirker, som bestyres af menighedsradet.

Tilsynsforpligtelsen med kirkebygningen og den eventuelt tilhgrende
kirkegard, der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden
for folkekirkens middelalderkirker, vil i forbindelse med overdragelsen
overga til enheden. Forslaget skal ses i sasmmenhang med lovforslagets § 1,
nr. 5, om at indsaette en bestemmelse om, at kirkeministeren fastsetter regler
om synsforretninger for kirkebygninger og kirkegarde, der er taget ud af
brug som sognekirker og overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker.

Tilnr. 5

Det fremgar af § 23 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
menighedsradet har det daglige tilsyn med kirken og kirkegarden. Af § 24 i
samme lov fremgar det, at menighedsradet hvert ar inden 1. oktober sammen
med en bygningskyndig skal foretage syn over kirken og kirkegarden.

Det fremgar af § 27 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
kirkeministeren fastsaetter naermere regler om afholdelse af de i 8§ 24-26
naevnte synsforretninger.

Kirkeministeren har efter gaeldende regler ikke hjemmel til at fastsette
regler om synsforretninger for kirkebygninger og kirkegarde, der er taget ud
af brug som sognekirker og overdraget til enheden for middelalderkirker.

Det foreslas pa baggrund heraf, at der indsettes et nyt § 27, stk. 2, i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, hvorefter kirkeministeren
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fastsaetter regler om synsforretninger for kirkebygninger og kirkegarde, der
er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker.

Formalet med bestemmelsen er, at kirkeministeren bemyndiges til at
fastsatte regler om synsforretninger for kirkebygninger og kirkegarde, der
er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden om
folkekirkens middelalderkirker, herunder regler om en synsprotokol.

Det forventes, at der i medfgr af bestemmelsen i bekendtgarelse vil blive
fastsat regler om, at enheden for folkekirkens middelalderkirker mindst
hvert 4. ar gennemfarer syn af de kirker og kirkegarde, som er overdraget
til enheden og at synsforretningen indfares i enhedens synsprotokol.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslaget i § 1, nr. 3, hvor det
foreslas, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsatte nsermere regler om
enheden for folkekirkens middelalderkirkers virksomhed og ledelse,
herunder kriterier for overtagelse af en kirke, dens inventar og kirkegard,
samt om vedligeholdelse og istandsettelse af kirken, dens inventar og
udsmykning, regler om brug og salg af kirkebygningen samt regler om
vedligeholdelse og salg af kirkegarden. Med hjemmel i denne bestemmelse
forventes der bl.a. fastsat regler om, at enheden for folkekirkens
middelalderkirker skal sgrge for vedligeholdelse af kirken, dens inventar og
udsmykning samt vedligeholdelse af kirkegarden og traeffe beslutning om
eventuelt salg m.v. Det forventes i den forbindelse, at der vil blive fastsat
regler om, at istandsettelse af kirkebygningen fortsat vil skulle godkendes
af stiftsgvrigheden.

Til §2
Tilnr. 1

Af 8 1, stk. 1, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.,
fremgar det, at selvejende kirker bestyres af menighedsradet.

Det foreslas, at der i § 1, stk. 1, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m. indseettes », jf. dog stk. 5« efter »menighedsradet«.

/ndringen skal ses i sammenhaeng med lovforslagets 8 2, nr. 2, om at
indseette et § 1, stk. 5, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.,
hvorefter selvejende kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og
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overdraget til enheden for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af
enheden for folkekirkens middelalderkirker.

Den foreslaede a@ndring vil medfare, at de kirker, der er taget ud af brug som
sognekirker, og som er overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker, ikke lengere bestyres af menighedsradet, men af
enheden.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til 8 2, nr. 2, og pkt. 2.1.3. i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 2

Af 8 1, stk. 1, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.,
fremgar det, at selvejende kirker bestyres af menighedsradet.

Andre kirker bestyres af den, der ejer Kkirken, eller den, der ejer
aflasningssummen for kirketienden, jf. 8 1, stk. 2, i lov om bestyrelse og
brug af folkekirkens kirker m.m. Om bestyrelsen af valgmenigheder er i 8
1, stk. 3, henvist til reglerne i lov om valgmenigheder. Videre fremgar det
af 8 1, stk. 4, i samme lov, at hvis en kirkegard ejes af flere kirker i
feellesskab, udferdiges en vedtegt med regler for kirkegardens bestyrelse.
Vedtaegten godkendes af provstiudvalget.

Det foreslas at indsette et nyt § 1, stk. 5, i lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m., hvorefter selvejende kirker, der er taget ud af brug
som sognekirker, og som er overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker, bestyres af enheden for folkekirkens middelalderkirker.
Kirkeministeren fastsatter neermere regler herom.

Formalet med bestemmelsens 1. pkt. er at fastsla, at selvejende kirker, der
er taget ud af brug som sognekirker, og som er overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker, bestyres af enheden for folkekirkens
middelalderkirker.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1,
nr. 3, om at indsztte en ny § 8 a, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde, hvorefter kirkeministeren kan treeffe beslutning om, at en
kirke, dens inventar og kirkegard efter ansggning fra menighedsradet
overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker og samtidig
hermed tages ud af brug som sognekirke.
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Den foreslaede bestemmelse vil indebeere, at enheden for folkekirkens
middelalderkirker har det fulde ansvar for opgaver vedrgrende Kirken,
herunder vedligeholdelse af en overdraget kirke, dens inventar og eventuelt
tilhgrende kirkegard efter de bestemmelser, der vil blive fastsat herom.

Det indebzrer samtidig, at menighedsradet ikke leengere vil kunne rade over
en overdraget kirke til gudstjenester. Kirken vil kun efter serlig tilladelse
fra enheden kunne benyttes til gudstjeneste og kirkelige handlinger.

Med bestemmelsens 2. pkt. bemyndiges kirkeministeren til at fastseette
naermere regler om enheden for folkekirkens middelalderkirkers bestyrelse
af kirker, der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden
for folkekirkens middelalderkirker.

Det forventes, at der i medfar af bestemmelsen i bekendtgerelse vil blive
fastsat regler om enheden for folkekirkens middelalderkirkers bestyrelse af
kirker, der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden.
Bestyrelsen af en kirke vil omfatte vedligeholdelse og istandszttelse af
kirken, dens inventar og udsmykning samt om vedligeholdelse af
kirkegarden.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 3, om at indsatte
en ny § 8 a, i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, hvorefter
kirkeministeren kan oprette en enhed for folkekirkens middelalderkirker,
der efter beslutning af kirkeministeren pa baggrund af en ansggning fra
menighedsradet kan overtage bestyrelsen af en kirke, dens inventar og
kirkegard med henblik pa, at kirken tages ud af brug som sognekirke. Det
forventes, at der i medfar af bemyndigelsesbestemmelsen i bestemmelsens
stk. 2 vil blive fastsat nermere regler om, at enheden skal sgrge for
vedligeholdelse af kirken, dens inventar og udsmykning samt
vedligeholdelse af kirkegarden. Det forventes endvidere, at der vil blive
fastsat regler om, at stiftsgvrigheden fortsat skal godkende istandszttelse af
kirkebygningen, samt om, at enheden kan traeffe beslutning om salg af
kirken og om nedlaeggelse og salg af kirkegarden, medmindre kirkegarden
er kategoriseret som umistelig af udvalget om kirkegarde og derfor ikke kan
nedlaegges.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 1, nr. 3, og pkt. 2.1.3. i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3
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8 19, stk. 1-3, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
regulerer betaling for brug af kirken ved henholdsvis sarskilte kirkelige
handlinger, kirkelige meder m.v., valgmenigheders brug, brug til
ikkekirkelige formal, kristne trossamfunds brug og evangelisk-lutherske
frimenigheders og andre kristne trossamfunds faste brug af kirkerne.

Det foreslas, at der indsattes et nyt § 19, stk. 4, i lov om bestyrelse og brug
af folkekirkens kirker m.m., hvorefter kirkeministeren fastsatter naermere
regler om betaling for brug af kirker, der er taget ud af brug som sognekirke
og overdraget til enheden for folkekirkens middelalderkirker.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 2, om at indsatte
et stk. 51 8 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.,
hvorefter enheden for folkekirkens middelalderkirker bestyrer kirker, der er
taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker.

Forslaget skal endvidere ses i sammenhaeng med lovforslagets 8 1, nr. 3, om
at indseette en ny § 8 a i lov om kirkebygninger og kirkegarde, hvorefter
kirkeministeren kan oprette en enhed for folkekirkens middelalderkirker,
der efter beslutning af kirkeministeren pa baggrund af en ansggning fra
menighedsradet kan overtage bestyrelsen af en kirke, dens inventar og
kirkegard med henblik p4, at kirken tages ud af brug som sognekirke. Med
bestemmelsens stk. 2 bliver kirkeministeren samtidig bemyndiget til at
fastsaette naermere regler om enheden for folkekirkens middelalderkirkers
virksomhed og ledelse, herunder kriterier for overtagelse af en kirke, dens
inventar og kirkegard, vedligeholdelse og istandsettelse af kirken, dens
inventar og udsmykning, regler om brug og salg af kirkebygningen samt
regler om vedligeholdelse og salg af kirkegarden.

Det forventes, at der i medfar af § 8 a i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde vil blive fastsat regler om, at en kirke, som er overdraget il
enheden, med tilladelse fra enheden i serlige tilfeelde kan benyttes til
gudstjeneste og kirkelige handlinger.

Det forventes samtidig, at der i medfer af bestemmelsen i § 19, stk. 4, i lov
om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. i bekendtgerelse vil blive
fastsat regler om, at enheden kan kreeve betaling for brug af kirker, der er
taget ud af brug som sognekirker, ved disse serlige lejligheder.
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Til §3
Tilnr. 1

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi (gkonomiloven),
at der ved hvert menighedsrdd oprettes en kirkekasse, der bestyres af
menighedsradet.

Af § 2, stk. 1, i gkonomiloven fremgar, hvilke udgifter der kan afholdes af
kirkekassen, og af 8§ 3, stk. 1-2, fremgar, at kirkekassen oppebarer
indteegter, herunder renter, udbytte m.v., af kirkens kapitaler samt betaling
for brug af kirke og kirkegard og leje- og driftsindtaegter for praesteembedets
faste ejendomme.

Den del af kirkekassens udgifter, der ikke kan afholdes af kirkekassens
indteegter, daekkes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer, jf. § 3, stk.
3, i gkonomiloven.

Budgetlaegningen for kirkekasserne er beskrevet i gkonomilovens kapitel 1
a, jf. 88 5-9, og foregar lokalt i det enkelte provsti, hvor provstiudvalget bl.a.
er forpligtet til at afholde budgetsamrad med deltagelse af provstiudvalget
og repraesentanter for provstiets menighedsrad, jf. § 5, stk. 1-2.

Det fremgar af § 7, stk. 1, i skonomiloven, at provstiudvalget fastsaetter
driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger for kirkekasserne,
evt. selvsteendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrad har
besluttet at flytte kompetencen til fastsettelse af driftsrammer,
anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget, og for
praesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er feelles om
de faste ejendomme.

Det fremgar af § 7, stk. 2, i gkonomiloven, at provstiudvalget pa baggrund
af de naevnte bevillinger fastsatter det ligningsbelgb, som skal opkraves af
kommunen. | tilfelde, hvor menighedsradene har besluttet at flytte
kompetencen hertil fra provstiudvalget til budgetsamradet, fastsattes
ligningshelgbet dog af budgetsamradet, jf. skonomilovens § 5, stk. 4. |
tilfelde, hvor kommunen omfatter to eller flere provstier, fastsattes
ligningshelgbet enten af et budgetudvalg bestaende af repraesentanter for
provstiudvalgene eller af provstiudvalget for det provsti, hvor flest af
kommunens folkekirkemedlemmer bor, jf. skonomilovens 88 17 c-d.
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Det fremgar af § 7, stk. 6, 1. pkt., i gkonomiloven, at kirkeministeren kan
fastsaette nermere regler om fastseaettelse og udmelding af driftsrammer,
anlegsbevillinger og projektbevillinger til kirkekasserne, selvstaendige
juridiske enheder og til presteembedernes faste ejendomme og om
fastseettelse og udmgntning af en reserve. Det fremgar af § 7, stk. 6, 2. pkt.,
at kirkeministeren ikke kan fastsette regler om stgrrelsen af kirkekassernes
udgifter eller om kirkeskattens starrelse.

Det foreslas, at der i § 7, stk. 6, 1. pkt., i gkonomiloven indsettes »om
orientering af stiftets biskop om det forelgbige ligningsbehov, jf. stk. 2,«
efter »jf. stk. 1,«.

Med forslaget bemyndiges kirkeministeren til at kunne fastsaette nermere
regler om orientering af stiftets biskop om det forelgbige ligningsbehov til
kirkekasserne, selvstaendige juridiske enheder m.v.

Formalet er at pracisere kirkeministerens hjemmel til at fastsette
procesmassige regler, herunder frister, for provstiudvalgenes drgftelse af de
lokale kassers ligningsbehov med henblik pa at sikre sammenhang i de
lokale og nationale processer, som har betydning for den samlede
kirkeskatteprocents stgrrelse. Forslaget andrer ikke pa bestemmelsen i
gkonomilovens § 7, stk. 6, 2. pkt., om, at kirkeministeren ikke kan fastsette
regler om starrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens
starrelse.

Den foreslaede eandring vil medfare, at kirkeministeren kan fastsatte
nermere regler om, at det enkelte provstiudvalg (eller budgetsamrad eller
budgetudvalg, hvis relevant) pa et tidligt tidspunkt i budgetprocessen skal
afgive en vurdering til stiftets biskop om det forelgbige ligningsbehov til
kirkekasserne, selvstendige juridiske enheder m.v. Det forventes, at
oplysningerne skal omfatte en vurdering af, om det lokale ligningsbelgb i
det fglgende ar forventes fastholdt, forgget eller reduceret, herunder hvor
meget ligningen forventes forgget eller reduceret. Det forventes endvidere,
at fristen for aflevering af vurderingen af det forelgbige ligningsbehov vil
blive fastsat til foraret.

Provstiudvalgenes vurdering heraf kan derpa indga i den enkelte biskops
stiftsvise droftelser af forventningerne til de lokale ligningsbelgb det
felgende ar, samt i den tvaergaende koordination pa tveers af stifterne, som
udvalget foreslar faciliteret af Kgbenhavns Stift.
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Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 3, nr. 4, hvorefter
provstiudvalget tilsvarende bliver forpligtet til at afgive en vurdering af det
forelgbige ligningsbehov til provstiudvalgskassen.

Tilnr. 2

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi (gkonomiloven),
at folkekirkens fellesfond ikke kan afholde udgifter, der afholdes af de
lokale kasser i henhold til samme lovs § 2. Fallesfonden er saledes med den
geeldende lovgivning afskaret fra at afholde udgifter til vedligeholdelse af
kirker og kirkegarde, der bestyres af menighedsradet.

Det foreslas, at der i § 11, stk. 1, i skonomiloven indsattes et nr. 10,
hvorefter udgifter vedregrende enheden for folkekirkens middelalderkirker,
herunder til vedligeholdelse og drift af middelalderkirker, der er taget ud af
brug som sognekirker og overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker, kan finansieres af fallesfonden efter bestemmelser
fastsat af kirkeministeren.

Den foreslaede andring betyder, at udgifter til enheden for folkekirkens
middelalderkirker vil kunne afholdes af fellesfonden. Udgifter omfatter
bl.a. udgifter til enhedens drift, herunder lgn til ansatte. Det forventes, at der
vil blive fastsat regler om, at der kan udbetales honorar til de to sagkyndige
repraesentanter i bestyrelsen for enheden for middelalderkirker.

Den foreslaede &ndring vil ogsa medfare, at udgifter til vedligeholdelse af
de kirker, inventar og evt. tilhgrende kirkegard, som bliver overdraget il
enheden for middelalderkirker, fremover kan afholdes af feellesfonden.

Den foreslaede andring skal saledes ses i sammenhzang med lovforslagets
8 1, nr. 3, om at indseette en ny § 8 a, stk. 1, i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, hvorefter kirkeministeren kan treeffe
beslutning om, at en kirke, dens inventar og kirkegard efter ansggning fra
menighedsradet overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker
og samtidig hermed tages ud af brug som sognekirke.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 14, stk. 3, i lov om folkekirkens gkonomi (gkonomiloven),
at feellesfonden kan oppebzre leje- og driftsindtegter vedrgrende
feellesfondens aktiviteter.
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Det foreslas, at der i § 14, stk. 3, i skonomiloven efter »aktiviteter«
indseettes: »og betaling for brug af kirker, der er taget ud af brug som
sognekirke og overdraget til enheden for folkekirkens middelalderkirker«.

Med forslaget preeciseres det i § 14, stk. 3, i gkonomiloven, at feellesfonden
kan have indteegter i form af betaling for brug af Kirker, der er taget ud af
brug som sognekirker og overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker.

Forslaget har sammenhaeng med lovforslagets § 2, nr. 3, hvorefter
kirkeministeren kan fastsette naermere regler om betaling for brug af kirker,
der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker. Det bemerkes, at kirkerne med serlig
tilladelse fra enheden i serlige tilfeelde kan benyttes til gudstjeneste og
kirkelige handlinger, hvor der i givet fald kan opkraves betaling for denne
brug.

Tilnr. 4

Det fremgar af § 17 g, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi
(gkonomiloven), at der ved hvert provstiudvalg oprettes en
provstiudvalgskasse, der bestyres af provstiudvalget. Af stk. 2-7 fremgar,
hvilke udgifter der kan finansieres af provstiudvalgskassen.

Det fremgdr endvidere af § 17 h, stk. 1, i gkonomiloven, at
provstiudvalgskassens udgifter deekkes gennem ligning pa folkekirkens
medlemmer i kommunen. Omfatter provstiet flere kommuner eller dele af
flere kommuner, daekkes udgifter til provstiudvalgskassen gennem ligning
pa folkekirkens medlemmer i kommunerne. Af stk. 2 fremgar det, at
provstiudvalget som led i den arlige budgetproces fastsetter driftsrammen,
anlegsbevillinger og projektbevillinger for provstiudvalgskassen og
udarbejder budgettet pd baggrund heraf. Af stk. 3 fremgar, at
ligningsbelgbet til provstiudvalgskassen fastsattes af provstiudvalget. |
tilfelde, hvor kommunen omfatter to eller flere provstier, og hvor der skal
nedsettes et budgetudvalg bestaende af repraesentanter  for
provstiudvalgene, fastsettes ligningsbelgbet til provstiudvalgskasserne dog
af budgetudvalget, jf. gkonomilovens § 17 c, stk. 8.

Det fremgar videre af 8§ 17 h, stk. 4, at kirkeministeren kan fastsette
nermere regler om budgettets fastsettelse, herunder opbygning,
udarbejdelse og offentliggerelse, samt om tilsyn.
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Det foreslas, at der i § 17 h, stk. 4, i gkonomiloven efter »samt« indssettes
»om orientering af stiftets biskop om det forelgbige ligningsbehov og«.

Med forslaget bemyndiges kirkeministeren til at kunne fastsaette nermere
regler om orientering af stiftets biskop om det forelgbige ligningsbehov til
provstiudvalgskassen.

Formalet er at preacisere kirkeministerens hjemmel til at fastsette
procesmassige regler, herunder frister, for provstiudvalgenes drgftelse af de
lokale kassers ligningsbehov med henblik pa at sikre sammenhang i de
lokale og nationale processer, som har betydning for den samlede
kirkeskatteprocents starrelse. Forslaget endrer ikke pa bestemmelsen i
gkonomilovens § 7, stk. 6, 2. pkt., om, at kirkeministeren ikke kan fastsette
regler om starrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens
starrelse.

Den foreslaede eandring vil medfere, at kirkeministeren kan fastsatte
narmere regler om, at det enkelte provstiudvalg (eller budgetsamrad eller
budgetudvalg, hvis relevant) pa et tidligt tidspunkt i budgetprocessen skal
afgive en vurdering til stiftets biskop om det forelgbige ligningsbehov til
provstiudvalgskassen. Det forventes, at oplysningerne skal omfatte en
vurdering af, om det lokale ligningsbelgb i det fglgende ar forventes
fastholdt, forgget eller reduceret, herunder hvor meget ligningen forventes
foragget eller reduceret. Det forventes endvidere, at fristen for aflevering af
vurderingen af det forelgbige ligningsbehov vil blive fastsat til foraret.

Provstiudvalgenes vurdering heraf kan derpa indga i den enkelte biskops
stiftsvise droftelser af forventningerne til de lokale ligningsbelgb det
folgende ar, samt i den tvaergaende koordination pa tvers af stifterne, som
udvalget foreslar faciliteret af Kgbenhavns Stift.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 3, nr. 1, hvorefter
provstiudvalget tilsvarende bliver forpligtet til at afgive en vurdering af det
forelgbige ligningsbehov til kirkekasserne m.v.

Tilnr. 5

Det fremgar af § 21, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi (gkonomiloven),
at menighedsradet bestyrer kirkens og preesteembedernes faste ejendomme
efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren.
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Kirkeministeren kan i medfer af § 21, stk. 2, i gkonomiloven fastsatte
nermere regler om brug, indretning og vedligeholdelse af
preesteembedernes faste ejendomme m.v. og om afholdelse af syn over dem.
Biskopperne udpeger bygningskonsulenter vedrgrende praestegarde og
praestegardskonsulenter.

Det foreslas, at der indsettes et nyt § 21, stk. 1, 2. pkt., i gkonomiloven,
hvorefter kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til
enheden for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af enheden for
folkekirkens  middelalderkirker  efter  bestemmelser fastsat af
kirkeministeren.

Den foreslaede &ndring skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
3, hvor det foreslas at indsette en ny § 8 a, stk. 1, i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, hvorefter kirkeministeren kan traeffe
beslutning om, at en kirke, dens inventar og kirkegard efter ansggning fra
menighedsradet overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker
og samtidig hermed tages ud af brug som sognekirke. ZAndringen skal
samtidig ses i sammenhang med forslagets § 2, nr. 2, om indseettelse af et
nyt § 1, stk. 5, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. om,
at selvejende kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget
til enheden for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af enheden for
folkekirkens middelalderkirker.

Den foreslaede andring vil saledes tydeliggere, at de kirker, der er taget ud
af brug som sognekirker og overdraget til enheden for middelalderkirker i
henhold til den nye 8 8 a i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, vil blive bestyret af denne enhed efter bestemmelser fastsat af
Kirkeministeren.

Tilnr. 6

Det fremgar af § 21 b, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi
(ekonomiloven), at til kirke- og preesteembedekapitalen indbetales provenu,
der er fremkommet ved salg eller anden afstaelse af rettigheder.

Af samme bestemmelses stk. 2 falger, at kirkeministeren kan fastsette
regler om udbetaling af kirke- og preesteembedekapitalen. Der er fastsat
nermere regler om udbetaling af kirke- og praesteembedekapitalen i
bekendtgarelse om bestyrelse af kirke- og praesteembedekapitalen.
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Det foreslas, at der indsettes et nyt § 21 b, stk. 3, i gkonomiloven om, at
provenu og andre kapitaler, som er fremkommet ved salg af ejendomme
eller anden afstaelse af rettigheder, der bestyres af enheden for folkekirkens
middelalderkirker, indbetales til feellesfonden.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at i tilfeelde af, at en middelalderkirke,
som er overdraget til enheden, senere overdrages til tredjemand, vil
salgsprovenuet for kirken skulle indbetales til folkekirkens feellesfond.

Det bemaerkes, at der ikke i forbindelse med menighedsradets overdragelse
af kirker til enheden er tale om et salg, og derfor indbetales der ikke provenu
til kirke- og prastembedekapitalen i forbindelse med overdragelse til
enheden.

Til§4

Det foreslas i bestemmelsen, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2026.

Til §5
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Det fremgar af § 49 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
loven ikke gelder for Feergerne og Grgnland.

Efter § 26 i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. geelder
loven ikke for Faergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning
seettes i kraft pa Feergerne med de afvigelser, som de s&rlige feergske
forhold tilsiger. Loven er ikke sat i kraft for Feergerne. De feergske
myndigheder har i 2007 overtaget ansvaret for folkekirken pa Feergerne.

Det folger af § 28 i lov om folkekirkens gkonomi, at loven ikke geelder for
Feergerne og Grenland.

Det foreslas pa den baggrund med § 5, at loven ikke geelder for Feergerne og
Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, jf.
Jf. lovbekendtggrelse nr. 1156 af 1.
september 2016, foretages
fglgende &ndringer:

§ 3. Menighedsradet sgrger for
vedligeholdelse af kirken og dens
inventar og udsmykning.

Stk. 2. ---

1. 1 § 3, stk. 1, indsattes efter
»udsmykning«: », jf. dog § 8 a«.

8 7. Ved enhver kirke skal der veere
en af Kirkeministeriet godkendt
standardprotokol eller en anden af
Kirkeministeriet godkendt
protokol. Narmere regler om
protokollens farelse fastsettes af
kirkeministeren.

2. 1 8 7, 1. pkt., indsattes efter
»kirke«: », der bestyres af
menighedsradet, «.

3. Efter § 8 far overskriften for § 9
indseettes:

»8 8 a. Kirkeministeren kan oprette
en enhed for folkekirkens
middelalderkirker. Enheden kan
efter beslutning af kirkeministeren
pa baggrund af en ansggning fra
menighedsradet overtage
bestyrelsen af en kirke, dens
inventar og kirkegard med henblik
pa, at kirken tages ud af brug som

sognekirke.
Stk. 2. Kirkeministeren fastsatter
nermere regler om enhedens

virksomhed og ledelse, herunder
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Kriterier for overtagelse af en kirke,
dens inventar og kirkegard.
Kirkeministeren fastseetter
endvidere regler om
vedligeholdelse og istandsattelse
af kirken, dens inventar og
udsmykning, regler om brug og
salg af kirkebygningen samt regler
om vedligeholdelse og salg af
kirkegarden.«

§ 23. Menighedsradet har det
daglige tilsyn med kirken og
kirkegarden.

§ 24. Hvert ar inden 1. oktober skal
menighedsradet sammen med en
bygningskyndig foretage syn over
kirken og kirkegarden.

4. |1 88 23 og 24 indsattes efter
»kirkegarden«: », jf. dog § 8 a«.

§ 27. Kirkeministeren fastseetter
neermere regler om afholdelse af de
i 88 24-26 naevnte synsforretninger.

5. 1 § 27 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kirkeministeren fastsaetter
regler om synsforretninger for
kirkebygninger og kirkegarde, der
er taget ud af brug som
sognekirker.«

§2
| lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m., |jf.
lovbekendtgerelse nr. 330 af 29.
marts 2014, foretages felgende
&ndringer:

8 1. Selvejende kirker bestyres af
menighedsradet.
Stk. 2-4. ---

1. 1 § 1, stk. 1, indsa:ttes efter
»menighedsradet«: », jf. dog stk.
5.«

2. 1 8 1 indsaettes som stk. 5:
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»Stk. 5. Selvejende Kirker, der er
taget ud af brug som sognekirker og
overdraget til enheden  for
folkekirkens  middelalderkirker,
bestyres af enheden for
folkekirkens ~ middelalderkirker.
Kirkeministeren fastsaetter
naermere regler herom.«

§ 19. Betaling for brug af kirken
ved sarskilte kirkelige handlinger,
kirkelige mader mv. fastsattes i en
vedtaegt, der udferdiges af
menighedsradet og godkendes af
provstiudvalget. Er kirken ikke
selvejende, skal provstiudvalget
forinden forhandle med den, der
ejer kirken, eller den, der ejer
aflgsningssummen for
kirketienden.

3.1 8 19 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Kirkeministeren fastsaetter
nermere regler om betaling for
brug af kirker, der er taget ud af
brug som sognekirke og overdraget
til  enheden for folkekirkens
middelalderkirker.«

Stk. 2-3. ---
§3
I lov om folkekirkens gkonomi, jf.
lovbekendtgerelse nr. 424 af 19.
april 2023, foretages felgende
endringer:
8§7. - 1. 187, stk. 6, 1. pkt., indszttes
Stk. 2-5. --- efter »jf. stk. 1,«: »om orientering
Stk. 6. Kirkeministeren kan | af stiftets biskop om det forelgbige
fastsette naermere regler om | ligningsbehov, jf. stk. 2,«.

fastseettelse og udmelding af
driftsrammer, anlaegsbevillinger og
projektbevillinger, jf. stk. 1, og om
fastsettelse og udmentning af en
reserve, jf. stk. 3-
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5. Kirkeministeren kan ikke
fastsette regler om starrelsen af
kirkekassernes udgifter eller om
kirkeskattens starrelse.

§ 11. Af fallesfonden afholdes
folkekirkens udgifter, for sa vidt de
ikke er omfattet af § 2, § 17 g, stk.
3-6, eller § 20, herunder:

1-9) ---

2.1 8 11, stk. 1, indsaettes som nr.
10:

»10) Udgifter vedrgrende enheden
for folkekirkens middelalderkirker,
herunder til vedligeholdelse og
drift af middelalderkirker, der er
taget ud af brug som sognekirker og
overdraget til enheden efter
bestemmelser fastsat af
Kirkeministeren.«

§14. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Feellesfonden kan oppebare
leje- og driftsindteegter vedrgrende
feellesfondens aktiviteter.

3. 1 8§ 14, stk. 3, indsattes efter
»aktiviteter«: »og betaling for brug
af kirker, der er taget ud af brug
som sognekirke og overdraget til
enheden for folkekirkens

Stk. 4. --- middelalderkirker«.
§17h. --- 4.1 8 17 h, stk. 4, indseettes efter
Stk. 2-3. --- »samt«: »om orientering af stiftets
Stk. 4. Kirkeministeren kan | biskop om det forelgbige
fastseette narmere regler om | ligningsbehov og«.

budgettets fastseettelse, herunder
opbygning, udarbejdelse  og
offentliggarelse, samt om tilsyn.
Stk. 5-8. ---

§ 21. Menighedsradet bestyrer
kirkens og praesteembedernes faste

ejendomme efter bestemmelser
fastsat af kirkeministeren.
Stk. 2-3. ---

5. 18 21, stk. 1, indsaettes som 2.
pkt.:

»Kirker, der er taget ud af brug som
sognekirker og overdraget il

enheden for folkekirkens
middelalderkirker,  bestyres af
enheden for folkekirkens

middelalderkirker efter
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bestemmelser fastsat af

kirkeministeren.

§ 21 b. Til kirke- og
preesteembedekapitalen, jf. § 21 a,
indbetales  provenu, der er
fremkommet ved salg eller anden
afstaelse af rettigheder.

Stk. 2. ---

6. 1§ 21 b indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Provenu og andre kapitaler,
der er fremkommet ved salg af
ejendomme eller anden afstaelse af
rettigheder, der bestyres af enheden
for folkekirkens middelalderkirker,
indbetales til feellesfonden.«
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