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Indledning

Udkast til bekendtgerelse om arbejde med montering og nedrivning af
isoleringsmaterialer med indhold af syntetiske mineralfibre
(mineraluldsbekendtgerelsen), har veret sendt i ekstern hering i perioden fra 28.
august til 28. september 2020.

Der er modtaget heringssvar fra:
Mineralindustriens Brancherdd (MBR) og Rockwool A/S.

De modtagne heringssvar vedlegges og nedenfor gennemgas heringssvarene og
Arbejdstilsynets (AT) bemerkninger hertil.

Bekendtgerelsen har i evrigt veeret behandlet i et regeludvalg under
arbejdsmiljerédet, hvor arbejdsmarkedets parter er repreesenteret. Bemerkninger
fra regeludvalget er ikke indarbejdet i dette notat. Det bemerkes endvidere, at
ikrafttreedelsestidspunktet for bekendtgerelsen er @ndret til 1. juli 2021 efter
heringsprocessen.

Generelle bemarkninger til bekendtgerelsen

MBR mener, at der ikke er videnskabeligt grundlag for at klassificere mineraluld
fremstillet for 1997 som muligt kreftkaldende, som det er tilfeldet i EU.
Mineraluldsindustrien henholder sig til revurderingen af gammel mineraluld i 2001
fra WHO's cancereksperter, IARC. P& baggrund af evaluering af videnskabelige
undersogelser af mere end 40.000 personer, som gennem éartier har arbejdet med
mineraluld, konkluderede IARC, at der ikke var videnskabeligt grundlag for at
klassificere mineraluld som muligt kreftfremkaldende béde for mineraluld
produceret for og efter 1997.

MBR refererer endvidere til, at EU’s daveerende ekspertudvalg for graensevardier i
arbejdsmiljeet (SCOEL) i 2016 besluttede ikke at fastsatte en graensevardi for
mineraluld med henvisning til, at grundlaget for kraeftklassificering ikke var til stede.



MBR anerkender, at CLP-forordningen til en vis grad satter rammerne for den
danske arbejdsmiljeregulering, men finder, at der er tale om overimplementering,
nar mineraluld fra for 1997 reguleres som muligt kreftfremkaldende i
arbejdsmiljeregler. Samtidig understreger MBR, at det er en regulering, som ikke
findes i vores nabolande, Norge og Sverige. MBR finder, at der er tale om et
forsigtighedsprincip, som ikke er videnskabeligt begrundet, og som skaber unedigt
bureaukrati og meromkostninger for byggebranchen.

Rockwool A/S tilkendegiver, at reguleringen af mineraluld produceret efter 1997
ikke ber vere omfattet af andre arbejdsmiljeregler end de generelle, som ogsa gelder
for andre isoleringsmaterialer. En opdatering af den geldende bekendtgerelse ber
saledes for mineraluld produceret efter 1997 udelade de serregler, som stammer fra
1988, og som mé vere begrundet i IARC’s klassifikation af mineraluld fra 1988,
som siden blev @ndret.

Rockwool A/S understreger endvidere, at de nye regler for handtering af mineraluld
fra for 1997 er en meget stor barriere for de politiske mélsatninger om cirkuleer
okonomi og eget genanvendelse som folge af aftale om klimaplan for en gren
affaldssektor og cirkuler ekonomi. Og Rockwool henviser til, at mineraluld er
ubraendbart til forskel fra andre isoleringsprodukter, og det betyder, at alternativet til
genanvendelse er deponi. Rockwool A/S oplyser, at de siden 2012 har haft en
returordning for stenuld, som nedtages fra bygninger ved nedrivning og
energirenovering. Mangderne har veret stigende og ma forventes at stige i
fremtiden, nér der kommer oget fokus pa energieffektivisering af bygninger for at
opfylde Danmarks klimamalsaetning for 2030 mv.

Returordning hos Rockwool A/S skal ogsé ses i sammenhang med Miljostyrelsens
regler om genanvendelse af stenuld.

Rockwool A/S frygter pé den baggrund, at de nye regler om handtering af mineraluld
mht. bortskaffelse fra byggepladser vil blive en unedvendig barriere for de politiske
mal om cirkulaer gkonomi og genanvendelse.

Arbejdstilsynets bemcerkninger

AT bemcerker, at det folger af den politiske enighed i arbejdsmiljokredsen fra maj
2020, at "gammel mineraluld” (typisk fremstillet for 1997) skal reguleres pd niveau
med bekendtgorelse om foranstaltninger til forebyggelse af kreefirisikoen ved
arbejde med stoffer og materialer (kreeftbekendtgorelsen) med visse undtagelser.
Der er derfor lagt op til dette i udkast til ny mineraluldsbekendtgorelse. Det skal
desuden bemcerkes, at mineraluldsbekendtgorelsen udelukkende omhandler arbejde
med montering og nedrivning af mineraluld, og at handtering af gammel mineraluld
i form af affald pd genbrugsstationer mv. og genanvendelse af gammel mineraluld
ifm. nyproduktion, ikke er omfattet af reglerne, men derimod — som hidtil — af
reglerne i kreeftbekendtgorelsen. Reglerne i mineraluldsbekendtgorelsen er sdledes
ikke til hinder for returordningen hos Rockwool A/S.

3. Bemarkninger til specifikke paragraffer i bekendtgerelsen



MBR tilkendegiver, at det er vigtigt, at det preciseres i den foresléede § 3, at
mineraluld produceret for 1997 af EU klassificeres som muligt kreftfremkaldende.
Arbejdstilsynets bemcerkninger

AT kan oplyse, at gammel mineraluld (typisk fremstillet for 1997) ogsd kan
defineres som mineraluld, som opfylder kriterierne for klassificering som carc. 2
med farescetning H351 efter CLP-forordningen. Pd den baggrund har AT cendret
formuleringen i udkastets § 3, sd der anvendes farescetning som kriterie til
definition. Det bemcerkes, at farescetning ogsd er anvendt med henvisningerne til
CLP-forordningen i bilag 4 til bekendtgorelsen om unges arbejde.

MBR finder, at kapitel 2 om pligter for producenter og leveranderer er ungdvendig,
da der ikke findes tilsvarende for andre producenter og leveranderer af
isoleringsmaterialer.

Arbejdstilsynets bemcerkninger

AT kan oplyse, at der alene er foretaget konsekvenscendringer i udkast til
mineraluldsbekendtgorelsens kapitel 2 om pligter for producenter og leverandorer.
Det er derfor alene geeldende ret, der er viderefort, hvor det bl.a. vurderes, at
brugsanvisninger er relevant i forhold til, at arbejdet tilretteleegges og udfores
forsvarligt.

Bemarkninger om erhvervsgkonomiske konsekvenser

MBR understreger, at de ikke mener, at de erhvervsekonomiske konsekvenser vil
veare under bagatelgrensen pd 4 mio. kr., og at gvrige efterlevelseskonsekvenser
vil veere under 10 mio. arligt, som AT har vurderet. Det begrundes i, at de nye
regler vil skabe @ndrede vilkér for hdndtering af mineraluld produceret for 1997,
og der vil veere omfattende meengde mineraluld af denne type, som allerede
héndteres og formentlig skal héndteres i stigende maengder i de kommende &r.

Rockwool A/S anforer, at de ikke deler Arbejdstilsynet vurdering af de
okonomiske konsekvenser af de &ndrede regler.

Arbejdstilsynets bemcerkninger

ATs umiddelbare vurdering er, at cendringerne medforer mindre okonomiske og
administrative konsekvenser. Administrative konsekvenser vurderes til at veere
under bagatelgreensen pd 4 mio. kr., og de ovrige efterlevelseskonsekvenser
vurderes til at veere under 10 mio. kr. arligt. Det bemcerkes, at Erhvervsstyrelsen er
enig i Arbejdstilsynets vurdering af de erhvervsaekonomiske konsekvenser.



