Fremsat den {FREMSAT} af ministeren for forsknirignovation og videregdende uddannelser (Mortenrgased)

Forslag
til

Lov om andring af lov om statens voksenuddannelsesstgtte (SVU)
(Malretning af SVU til videregaende uddannelse)

§1

I lov om statens voksenuddannelsesstatte (SVUhbekendtgarelse nr. 206 af 27. februar
2013, som aendret ved 8§ 2 i lov nr. 274 af 19. n2018, § 19 i lov nr. 639 af 12. juni 2013 0g 851
lov nr. 898 af 4. juli 2013, foretages falgende ezl

1. Efter § 3 indsaettekapitel 2:

»8 3 a.For at fA SVU efter bestemmelserne i kapitel #ileregdende uddannelse ma den uddan-
nelsessggende ikke have gennemfart en videregaeddanelse pa et niveau hgjere end uddannel-
se pa erhvervsakademiniveau.

Stk. 2.Ministeren for forskning, innovation og videregéleruddannelser kan fastssette neermere
regler om betingelsen efter stk. 1 og kan herufetdsaette regler om, i hvilke situationer der kan
ses bort fra gennemfart videregdende uddannelse.«

§2

Stk. 1.Loven treeder i kraft den 1. februar 2014.

Stk. 2.Loven finder ikke anvendelse for ansggninger onuSder er modtaget inden lovens
ikrafttraeden. For sddanne ansggninger finder dé baldende regler anvendelse.
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Sammenfattende skema

1. Lovforslagets baggrund og formal

Den 26. november 2013 indgik regeringen (Socialdeaterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Fol-
keparti), Venstre og Det Konservative Folkepartalgf om finansloven for 2014. Lovforslaget er emde
kvens af regeringens forslag om en malretning aless voksenuddannelsesstgtte (SVU) til videregéend
uddannelser, jf. lovforslag nr. L 1 om finanslov fmansaret 2014 (folketingsaret 2013-14).

Danmark er i en situation, hvor der er pres paftentiige budgetter, hvilket indebzerer, at der @ndw for
lgbende at prioritere de statslige bevillinger. Mtdingen af SVU er en prioritering af ressourcegraeefter-
og videreuddannelsesomradet for de personer, sodehatgrste behov for uddannelse.

SVU-ordningen blev oprindelig etableret som led istarre voksen- og efteruddannelsesreform, detetra
i kraft den 1. januar 2001. Formalet var primeetiraderstgtte den gruppe personer pa arbejdsmayleshet
ikke havde meget uddannelse i forvejen. Det blesddggt til grund, at starsteparten af udgifteiherdnin-
gen ville ga til SVU til uddannelse under videregde niveau.

Ordningen har imidlertid vist sig at blive anvendangt hgjere grad til uddannelse pa videregaemde
veau, end det oprindeligt var forudsat. Tal fra istieriet for Forskning, Innovation og Videregaendid-
dannelser viser desuden, at SVU til videregaendeani i 80 pct. af tilfeeldene udbetales som refusiion
arbejdsgiveren, og at den ansatte modtager lgrr wdldiannelse. | de resterende 20 pct. af tilfeeldeteta-
les SVU til medarbejderen i stedet for lgn. Arbgjderne udviser dermed en stor interesse i at b8\jd
til efter- og videreuddannelse af medarbejderne.

Med det fremsatte lovforslag vil SVU i hgjere glaive malrettet i overensstemmelse med det oprigeel
formal med voksen- og efteruddannelsesreforme20€l; at understgtte mere uddannelse til de, der ik
har faet en kompetencegivende uddannelse i ungdeneséeller som har taget en uddannelse, de ikke ha
brugt i en arreekke, og som derfor ma anses fordetze



2. Lovforslagets indhold

2.1. Gaeldende ret

Malgruppen for SVU er beskeeftigede, der er fyldi25men som endnu ikke har naet folkepensionsalde-
ren, jf. 8 2 i lov om statens voksenuddannelsess{8VU). Det er yderligere en betingelse, at dégapl-
dende har veeret i beskeeftigelse i en periode ssaréirmindst 3 ars fuldtidsbeskeeftigelse indendersid-
ste 5 ar far uddannelsen begynder, og at der gaetcen aftale med arbejdsgiveren om orlov tiladgtse i
uddannelsen. Til uddannelse pa videregdende nieedar ikke fastsat begreensninger i forhold til gén
geeldendes uddannelsesbaggrund.

2.2. Den foreslaede ordning

Der ydes i dag SVU til uddannelse pa videregaendean, der er tilrettelagt som heltidsuddannelse og
udbudt efter lov om aben uddannelse (erhvervsretietenuddannelse) m.v. og universitetsloven. Oé%ka
pct. af SVU til uddannelse pa videregaende nivedhetales saledes til personer, der i forvejen hande
dannelse pa professionsbachelor-, bachelor- ediedikatniveau.

Med lovforslaget malrettes SVU mod personer, die ikar gennemfgart en videregdende uddannelse pa
hgjere niveau end uddannelse pa erhvervsakademini¥®rslaget indebaerer saledes, at SVU i hgjat gr
malrettes personer, der reelt opkvalificeres tlevegaende niveau i forbindelse med efteruddannelse

SVU til videregdende uddannelser malrettes modopersmed uddannelse til og med erhvervsakademini-
veau, hvilket svarer til niveau 5 i »Kvalifikatiarasnmen for Livslang Leering«. Malretningen indebzeaér
personer, der har gennemfgrt en uddannelse palbacklier kandidatniveau, fremover ikke vil haveim
lighed for at fa SVU til videregdende uddannel&am danske Kvalifikationsramme for Livslang Leerig
en samlet, systematisk og niveaudelt oversigt offentligt godkendte grader og uddannelsesbevier,
kan erhverves inden for det danske uddannelsessystéra folkeskoleniveau til universitetsniveau sam
inden for voksen- og efteruddannelsesomradet, kerudiplom- og masteruddannelser. Personer med en
foreeldet uddannelse skal dog fortsat kunne modiati$ uanset uddannelsesbaggrund.

Lovforslaget skal endvidere ses i lyset af, atrded Veekstplan DK er afsat i alt 1 mia. kr. i 2042 til
et markant kompetencelgft af arbejdsstyrken genweksen-og efteruddannelse (VEU), som blandt andet
skal understgtte, at produktionsvirksomheder ogjddpladser kan fastholdes i Danmark. Fokus erdiove
sageligt at lgfte flere ufagleerte til fagleert nivesy forbedre de fagleertes muligheder for VEU pferega-
ende niveau. Disse gruppers stgttemuligheder mwikke af den foreslaede malretning af SVU.

3. @konomiske og administrative konsekvenser &by iigioner og kommuner

Lovforslaget forventes at medfgre arlige statstigadreudgifter pa ca. 138 mio. kr. til SVU. Hekidm-
mer en forventet arlig mindreudgift til taxametiskiid pa ca. 5 mio. kr. som fglge af en forvenktiviets-
nedgang pa aktiviteter pa deltidsuddannelser nisklid fra Ministeriet for Forskning, Innovation dfide-
regaende Uddannelser. Der forventes saledes &thtslige mindreudgifter pa i alt ca. 143 mio.rked fuld
effekt fra 2015. | 2014 forventes mindreudgifteateveere i alt ca. 101 mio. kr., da loveendringere il
have fuld effekt i 2014 som fglge af ansggningerstatte til uddannelsesforlgb i 2014 indgivet f@rens
ikrafttreeden.

Der forventes et uaendret forbrug af administrategsourcer i forbindelse med administration af SVU-
ordningen i Styrelsen for Videregaende UddanneBer.forventes dog en estimeret udgift pa ca. @ m
kr. til systemmeessig implementering af regeleenérimg. Udgifterne afholdes inden for Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelsamdede ramme.

Lovforslaget vil ikke have direkte gkonomiske eldeiministrative konsekvenser for kommuner og regio-
ner. Se dog pkt. 4 vedrgrende generelle effektearfoejdsgivere.



4. @konomiske og administrative konsekvenser forezvslivet m.v.

Arbejdsgivere, der udbetaler ssedvanlig len undefameejderens uddannelse, har efter de geeldends regl
mulighed for at modtage SVU som refusion. Denneigheld for at fa refusion via SVU-ordningen bortfal-
der for sa vidt angar de medarbejdere, der eftdoislaget ikke leengere vil vaere omfattet af mgbgen for
SVU. Det skgnnes, at den samlede reduktion i rehssidbetalinger vil udggre ca. 80 mio. kr. i 2014 o
herefter ca. 115 mio. arligt. Lovforslaget har ingelministrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenserdforgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har den 2. december 20&8et sendt i hgring hos fglgende myndigheder og-org
nisationer m.v. med frist for svar den 9. decentt@t3: Akademikerne, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk IndysBansk Magisterforening, Danske Erhvervsskoler,
Danske Regioner, Danske Universiteter, DatatilsyBdtvervsakademiernes Rektorkollegium, Fagligt-Feael
les Forbund, Finansradet, Finanssektorens Arbejeifgrening, FTF, HK/Stat, Ingenigrforeningen i Dan
mark, KL, LO, Leerernes Centralorganisation, Modsgringsstyrelsen, Professionshgjskolernes Rektorkol
legium, Rigsrevisionen, Danmarks Medie- og Joustiadijskole, Erhvervsakademi Aarhus, Erhvervsakade-
miet Dania, Erhvervsakademi Kolding, Erhvervsakadeiftebaelt, Erhvervsakademi Midt-Vest, Erhvervs-
akademi Sjeelland, Erhvervsakademi Syd-Vest, Erlsakademiet Copenhagen Business Academy, Kgben-
havns Erhvervsakademi, Professionshgjskolen Mekrdrofessionshgjskolen UCC, Professionshgjskolen
University College Lillebeelt, Professionshgjskolniversity College Nordjylland, Professionshgjskole
University College Sjeelland, Professionshgjskolemversity College Syddanmark, Professionshgjskolen
VIA University College, Aalborg Universitet, Aarhwniversitet, Copenhagen Business School — Handels-
hgjskolen, Danmarks Tekniske Universitet, IT-Ungratet i Kabenhavn, Kgbenhavns Universitet, Rdskil
Universitet og Syddansk Universitet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre | Negative konsekven-

udgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Staten skgnnes at fa ca. 101 mipo Arbejdsgiverens mulighed for at
stat, regioner og kommuner kr. i mindreudgifter til SVU i modtage refusion for udbetalt Igin
2014, og herefter ca. 143 mio. Kr.under medarbejdernes uddannel-
i mindreudgifter arligt se bortfalder, for sa vidt angar de

medarbejdere, der efter lovfor-
salget ikke leengere vil veere
malgruppe for SVU

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

stat, regioner og kommuner

@konomiske konsekvenser for | Ingen Arbejdsgiverens mulighed for at
erhvervslivet modtage refusion for udbetalt lgin

under medarbejdernes uddanng
se bortfalder, for s& vidt angar de
medarbejdere, der efter lovfor-
salget ikke leengere vil veere
malgruppe for SVU




Administrative konsekvenser fof Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder é&kEU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Med den foreslaede bestemmelstki 1malrettes SVU til videregaende uddannelse til grees, der hgjst
har gennemfgrt en uddannelse til og med erhverdsakimiveau, hvilket svarer til niveau 5 i »Kvalifi-
onsrammen for Livslang Leering«. Kvalifikationsrammmi®r Livslang Leering er et redskab, der giver et
overblik over uddannelsesniveauerne i Danmark,arg eiser, hvilket niveau offentligt godkendte uddan
nelsesbeviser og grader er indplaceret pa i fortibkdnanden. Det vil sdledes fremadrettet kunevaauligt
at fa SVU til videregdende uddannelser, hvis dieteale gennemfgrte uddannelse er pa niveau Saliere
i Kvalifikationsrammen for Livslang Laering.

Med hjemmel i den foreslaede bemyndigelsei 2vil ministeren for forskning, innovation og videgde
ende uddannelser bl.a. fastsaette regler om, hvemgideregaende uddannelse anses for gennemieks. F
vil uddannelse, der ikke er afsluttet, eller fagmied eller andre former for enkeltfag, der ikke $etrudgar
en uddannelse, ikke blive anset som gennemfgrtrundiise.

Der vil derudover blive fastsat regler om, i hvikkiguationer, der kan ses bort fra gennemfart eigéende
uddannelse, herunder at der kan ses bort fra udtmrder anses for foreeldet eller at der kan sesfia
andre lignende forhold, der har betydning for, antidligere uddannelse vil kunne anvendes. Vedralgg
sen af, om en uddannelse anses for forzeldet, vblde blive lagt veegt pa, at den uddannelsessizgibke
har anvendt uddannelsen i arbejdsmaessig sammemhdengor de seneste 5 ar.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger pkt. 2

Til§2

Med bestemmelsenstk. 1foreslas det, at loven traeder i kraft den 1. fabi2014. Med bestemmelsen i
stk. 2foreslas det, at loven ikke finder anvendelse fisegninger om SVU, der er modtaget inden lovens
ikrafttreeden. For sddanne ansggninger finder dé paldende regler anvendelse.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§1

I lov om statens voksenuddannelsesstatte
(SVU), jf. lovbekendtgarelse nr. 206 af 27. fe-
bruar 2013, som sendret ved 8§ 2 i lov nr. 274 af
19. marts 2013, 8 19 i lov nr. 639 af 12. juni
2013 og 8§ 5ilov nr. 898 af 4. juli 2013, foreta-
ges falgende aendring:

1. Efter § 3 indseetteskapitel 2:

»8 3 a.For at fA SVU efter bestemmelserne i
kapitel 4 til videregdende uddannelse méa den
uddannelsessggende ikke have gennemfgrt en
videregaende uddannelse pa et niveau hgjere
end uddannelse pa erhvervsakademiniveau.

Stk. 2.Ministeren for forskning, innovation
og videregaende uddannelser kan fastsaette
naermere regler om betingelsen efter stk. 1 og
kan herunder fastseette regler om, i hvilke situa-
tioner der kan ses bort fra gennemfart viderega-
ende uddannelse.«

§2

Stk. 1.Loven treeder i kraft den 1. februar
2014.

Stk. 2.Loven finder ikke anvendelse for an-
sggninger om SVU, der er modtaget inden lo-
vens ikrafttraeden. For sddanne ansggninger
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.



