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Fremsat den 6. februar 2009 af videnskabsministeren (Helge Sander)

Forslag
til

Lov om radiofrekvenser1)

Kapitel 1
Lovens anvendelsesområde

§ 1. Denne lov gælder for anvendelse af radio-
frekvenser.

Stk. 2. Loven gælder endvidere for tilsyn med
forstyrrelser af radioudstyr, teleterminaludstyr
samt elektriske og elektroniske apparater forår-
saget af
1) anvendelse af radiofrekvenser og
2) elektromagnetiske fænomener.

Stk. 3. Ved radiofrekvenser forstås i denne lov
elektromagnetiske bølger i frekvensområdet op
til 3.000 GHz, der udbredes uden kunstig af-
skærmning.

Kapitel 2
Overordnede rammer for 
frekvensadministrationen

Formål og prioritering

§ 2. Lovens formål er at fremme konkurrence
og effektiv frekvensudnyttelse samt sikre vareta-
gelse af væsentlige samfundsmæssige hensyn.

Stk. 2. Ved væsentlige samfundsmæssige hen-
syn forstås i denne lov hensyn, som er af væsent-
lig betydning for samfundet som helhed, herun-
der for udbredelse af samfundsmæssigt vigtige
tjenester, eller væsentlige samfundsmæssige
hensyn, som ikke kan forventes varetaget af mar-
kedet i tilstrækkeligt omfang. Væsentlige sam-
fundsmæssige hensyn kan blandt andet være me-

diepolitiske hensyn, herunder hensyn til public
service-virksomhed, hensyn til forskning samt
hensyn til forsvaret og nød- og beredskabstjene-
sters anvendelse af radiofrekvenser. Der kan li-
geledes være tale om hensyn til elektroniske
kommunikationstjenester, hvis udbredelse kan
have stor samfundsøkonomisk betydning.

Stk. 3. Hvor det er nødvendigt at prioritere
mellem formålene i stk. 1, vægtes disse i følgen-
de rækkefølge:
1) Varetagelse af væsentlige samfundsmæssige

hensyn.
2) Fremme af konkurrence.
3) Effektiv frekvensudnyttelse.

Stk. 4. Hvor frekvensressourcerne er så be-
grænsede, at udstedelse af tilladelser til flere for-
skellige ansøgere vil gøre det umuligt at sikre
alle brugere adgang til de pågældende tjenester,
skal effektiv frekvensudnyttelse dog prioriteres
højere end fremme af konkurrence.

Politisk ramme for frekvensadministrationen

§ 3. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling fastsætter et frekvenspolitisk ramme-
mandat. Det frekvenspolitiske rammemandat in-
deholder bindende retningslinier for IT- og Tele-
styrelsens overordnede prioritering af den dan-
ske frekvensanvendelse samt IT- og Telestyrel-
sens administration af denne lov.

Stk. 2. I forbindelse med fastsættelse af det fre-
kvenspolitiske rammemandat efter stk. 1 fast-
sætter ministeren for videnskab, teknologi og

1) Loven indeholder regler, der gennemfører dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002
om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EF-Tidende 2002 nr. L 108 s. 21) og dele af Europa-Par-
lamentets og Rådets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fælles rammebestemmelser for elektroniske kommunikati-
onsnet og -tjenester (EF-Tidende 2002 nr. L 108 s. 33).
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udvikling regler om, hvilke væsentlige sam-
fundsmæssige hensyn, jf. § 2, stk. 2, der i tilfæl-
de af frekvensknaphed, jf. § 7, stk. 6, kan inde-
bære, at ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling skal træffe beslutning om valg af tilde-
lingsmetode, jf. § 9.

National frekvensplan

§ 4. IT- og Telestyrelsen fastsætter en fre-
kvensplan, som indeholder en samlet oversigt
over rammerne for anvendelse og indbyrdes pri-
oritering af de samlede radiofrekvenser.

Beslutning om liberalisering af 
frekvensanvendelsen

§ 5. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling beslutter, om frekvensanvendelsen
skal liberaliseres.

Stk. 2. Ved liberalisering af frekvensanvendel-
sen forstås, at frekvensanvendelsen i et givent
frekvensbånd gøres tjeneste- og teknologineu-
tral, så der ikke stilles krav om at udbyde en be-
stemt tjeneste eller anvende en bestemt teknolo-
gi i det pågældende frekvensbånd.

Stk. 3. I grundlaget for beslutninger, der træf-
fes efter stk. 1, kan blandt andet indgå følgende
hensyn:
1) Fleksibel anvendelse anbefales eller er be-

sluttet på internationalt eller europæisk ni-
veau.

2) Fleksibel anvendelse efterspørges af marke-
det.

3) Fleksibel anvendelse forventes at kunne
fremme innovation vedrørende udstyr, tek-
nologi eller tjenester.

4) Fleksibel anvendelse forventes ikke at ville
medføre en øget mængde uacceptable for-
styrrelser af frekvensanvendelse.

5) Varetagelse af væsentlige samfundsmæssige
hensyn, jf. § 2, stk. 2, taler ikke imod libera-
lisering.

Stk. 4. En beslutning om liberalisering truffet
af ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling efter stk. 1 skal af IT- og Telestyrelsen ind-
arbejdes i en frekvensplan som nævnt i § 4.

Stk. 5. I forbindelse med at ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling træffer beslut-
ning efter stk. 1, kan IT- og Telestyrelsen beslut-
te at lempe vilkår for frekvensanvendelsen i til-
ladelser til at anvende radiofrekvenser i det eller
de frekvensbånd, som beslutningen vedrører.

Kapitel 3
Tilladelse til frekvensanvendelse

Krav om tilladelse

§ 6. Anvendelse af radiofrekvenser kan alene
ske på grundlag af tilladelse udstedt af IT- og Te-
lestyrelsen, jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen fastsætter regler
om, at visse radiofrekvenser kan anvendes uden
tilladelse og fastsætter regler for denne anven-
delse. 

Stk. 3. Anvendelse af radiofrekvenser i radio-
anlæg, der alene er indrettet til modtagelse af ra-
diofrekvenser, kan ske uden tilladelse.

Stk. 4. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan efter forhandling med forsvarsmi-
nisteren fastsætte regler om forsvarets anvendel-
se af radiofrekvenser, herunder at forsvarets an-
vendelse af radiofrekvenser kan ske uden tilla-
delse.

Stk. 5. Politiet kan anvende radiofrekvenser
uden tilladelse med henblik på at forstyrre eller
afbryde radio- og telekommunikation m.v. som
led i indgreb foretaget i medfør af § 791 c i lov
om rettens pleje.

Udstedelse af tilladelser, efterhånden som 
ansøgninger herom modtages

§ 7. IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser til
at anvende radiofrekvenser, efterhånden som an-
søgninger herom modtages.

Stk. 2. I tilfælde af modtagelse af flere ansøg-
ninger til samme radiofrekvenser på samme dag,
og hvor der i øvrigt ikke foreligger frekvens-
knaphed efter stk. 6, udstedes tilladelse efter lod-
trækning. Hvis en af disse ansøgninger til samme
radiofrekvenser indgives af en eksisterende in-
dehaver af tilladelse til at anvende de ansøgte ra-
diofrekvenser, vil denne ansøgning blive betrag-
tet som modtaget først efter stk. 1.

Stk. 3. Hvis IT- og Telestyrelsen modtager en
eller flere ansøgninger om tilladelse til at anven-
de radiofrekvenser, der på ansøgningstidspunk-
tet er omfattet af en allerede udstedt tilladelse,
men hvor der i øvrigt ikke foreligger frekvens-
knaphed efter stk. 6, giver IT- og Telestyrelsen
den eksisterende tilladelsesindehaver meddelel-
se om modtagelsen. Den eksisterende tilladel-
sesindehaver vil herefter inden for en frist fastsat
af IT- og Telestyrelsen kunne ansøge om en for-
nyelse af den eksisterende tilladelse. Den eksi-
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sterende tilladelsesindehavers ansøgning indgi-
vet inden for den fastsatte frist vil blive betragtet
som modtaget først efter stk. 1.

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen afviser en ansøg-
ning om tilladelse til at anvende radiofrekvenser,
der på ansøgningstidspunktet er omfattet af en
allerede udstedt tilladelse, hvis IT- og Telesty-
relsen modtager ansøgningen tidligere end to år
før udløbet af tilladelsen til at anvende de pågæl-
dende radiofrekvenser. IT- og Telestyrelsen af-
viser endvidere en ansøgning om tilladelse til at
anvende radiofrekvenser, der ikke anvendes på
ansøgningstidspunktet, hvis IT- og Telestyrelsen
modtager ansøgningen tidligere end tre måneder
før, den pågældende tilladelse ønskes udstedt.

Stk. 5. IT- og Telestyrelsen kan udsætte udste-
delse af tilladelser efter stk. 1 med henblik på at
undersøge, om der foreligger frekvensknaphed
efter stk. 6.

Stk. 6. Frekvensknaphed foreligger, når IT- og
Telestyrelsen konstaterer, at der er mere end én
ansøger til den eller de samme radiofrekvenser i
et givent geografisk område, og hvor IT- og Te-
lestyrelsen derfor ikke vil kunne imødekomme
alle modtagne ansøgninger, herunder ved at an-
give muligheder for at anvende radiofrekvenser,
som efter IT- og Telestyrelsens vurdering er sub-
stituerbare i forhold til de ansøgte radiofrekven-
ser.

Fremlysning af radiofrekvenser

§ 8. IT- og Telestyrelsen kan iværksætte en
fremlysning af radiofrekvenser til brug for un-
dersøgelsen af, om der foreligger frekvensknap-
hed efter § 7, stk. 6.

Stk. 2. På baggrund af IT- og Telestyrelsens
fremlysning af radiofrekvenser efter stk. 1 kan
interesserede parter indgive en ansøgning til IT-
og Telestyrelsen, jf. stk. 3 og 4.

Stk. 3. Ved iværksættelse af fremlysning af ra-
diofrekvenser beslutter IT- og Telestyrelsen
1) hvilke oplysninger, ansøgninger efter stk. 2

skal indeholde, og
2) ansøgningsfristen.

Stk. 4. Ansøgninger efter stk. 2 skal ledsages af
et depositum. IT- og Telestyrelsen fastsætter
nærmere regler om størrelse af depositum, pro-
cedure for indbetaling, herunder dokumentation
herfor, samt tilbagebetaling og forrentning af
indbetalt depositum.

Stk. 5. Ansøgninger om tilladelse til at anven-
de radiofrekvenser, som modtages, inden frem-

lysning af de pågældende radiofrekvenser er
iværksat, bortfalder, hvis IT- og Telestyrelsen
efter udsættelse af udstedelse af tilladelser, jf. §
7, stk. 5, iværksætter fremlysning af de pågæl-
dende radiofrekvenser. Ved iværksættelse af
fremlysningen underretter IT- og Telestyrelsen
sådanne ansøgere om, at der skal indgives nye
ansøgninger efter stk. 2 i forbindelse med frem-
lysningen.

Stk. 6. IT- og Telestyrelsen afviser ansøgnin-
ger, som ikke opfylder de krav, som er nævnt i
stk. 3 og 4.

Stk. 7. Hvis IT- og Telestyrelsen efter afsluttet
fremlysning af radiofrekvenser konstaterer, at
der ikke foreligger frekvensknaphed, jf. § 7, stk.
6, udsteder IT- og Telestyrelsen tilladelse til at
anvende de af fremlysningen omfattede radiofre-
kvenser i henhold til de ansøgninger, som ikke er
blevet afvist efter stk. 6.

Udstedelse af tilladelser i tilfælde af 
frekvensknaphed og med henblik på varetagelse 

af væsentlige samfundsmæssige hensyn

§ 9. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling træffer beslutning om tildelingsmeto-
de, når IT- og Telestyrelsen har konstateret, at
der er frekvensknaphed, jf. § 7, stk. 6, og at ud-
stedelse af tilladelse er omfattet af regler fastsat
i medfør af § 3, stk. 2.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling træffer efter stk. 1 beslutning om,
hvorvidt IT- og Telestyrelsen som grundlag for
udstedelse af tilladelser skal
1) afholde auktion efter reglerne i § 10,
2) gennemføre offentligt udbud efter reglerne i

§ 11, eller
3) udstede tilladelser, efterhånden som ansøg-

ninger herom modtages, jf. § 7, stk. 1.
Stk. 3. Hvis ministeren for videnskab, teknolo-

gi og udvikling efter stk. 2, nr. 1 eller 2, beslut-
ter, at IT- og Telestyrelsen skal afholde auktion
eller gennemføre offentligt udbud, træffer mini-
steren for videnskab, teknologi og udvikling be-
slutning om,
1) hvorvidt der er særlige hensyn, som skal va-

retages ved auktionen eller udbuddets gen-
nemførelse,

2) hvilke typer og antal af tilladelser der skal
være omfattet af auktionen eller udbuddet,

3) minimumskrav,
4) minimumsbudsum og mindstepris ved af-

holdelse af auktion,



4

O:\IT- og Telestyrelsen\Lovforslag\575391\Dokumenter\575391.fm 05-02-09 10:23 k01 bj

5) udelukkelse fra auktionen eller udbuddet og
6) de kriterier, der kan tillægges vægt ved vur-

dering af de indkomne tilbud ved gennemfø-
relse af udbud.

§ 10. For auktioner, hvorved der skal varetages
væsentlige samfundsmæssige hensyn på bag-
grund af beslutning truffet efter § 9, træffer IT-
og Telestyrelsen nærmere beslutning om gen-
nemførelse af auktionen og om vilkår i tilladel-
ser, der udstedes på baggrund af auktionen.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsens beslutning efter
stk. 1 kan omfatte
1) auktionsformen, auktionsmaterialet, afhol-

delse af auktionen og forudsætninger for
deltagelse i auktionen,

2) depositum og bankgaranti,
3) fordeling af tilladelserne,
4) retningslinjer med henblik på at imødegå en

adfærd fra budgiverne, der kan begrænse el-
ler har til formål at begrænse konkurrencen i
forbindelse med auktionen,

5) fraskrivning af retten til at kræve anden form
for erstatning end pengekrav,

6) erstatning og sanktioner for overtrædelse af
regler fastsat for auktionen i form af bortvis-
ning fra auktionen, tilbagekaldelse af allere-
de udstedte tilladelser og bod og 

7) at deltagerne i auktionen skal betale for de
omkostninger, der er forbundet med IT- og
Telestyrelsens forberedelse og afholdelse af
auktionen samt udstedelsen af tilladelserne.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsens beslutning om vil-
kår i tilladelser, der udstedes på baggrund af auk-
tionen, kan ud over vilkår som nævnt i § 9, stk.
3, nr. 3, og § 14 omfatte
1) varighed og fornyelse af tilladelserne,
2) vilkår for betaling for tilladelserne, herunder

betaling i forbindelse med eventuel efterføl-
gende overdragelse, og

3) at §§ 23 og 24 i en nærmere afgrænset peri-
ode ikke finder anvendelse på tilladelser ud-
stedt efter auktion.

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser
efter at have afholdt auktion som nævnt i stk. 1.

§ 11. For offentligt udbud, som gennemføres
på baggrund af beslutning herom efter § 9, træf-
fer IT- og Telestyrelsen nærmere beslutning om
gennemførelse af det offentlige udbud og om vil-
kår i tilladelser, der udstedes på baggrund af det
offentlige udbud.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsens beslutning efter
stk. 1 kan omfatte
1) udbudsformen, herunder afholdelse af en in-

teressetilkendegivelsesrunde, udbudsmate-
rialet, gennemførelse af udbuddet og forud-
sætninger for deltagelse i udbuddet,

2) fordeling af tilladelserne,
3) retningslinjer med henblik på at imødegå en

adfærd fra tilbudsgiverne, der kan begrænse
eller har til formål at begrænse konkurren-
cen i forbindelse med udbuddet,

4) erstatning og sanktioner for overtrædelse af
regler fastsat for udbuddet i form af bortvis-
ning fra udbuddet, tilbagekaldelse af allere-
de udstedte tilladelser og bod,

5) at deltagerne i det offentlige udbud skal be-
tale for de omkostninger, der er forbundet
med IT- og Telestyrelsens forberedelse og
gennemførelse af udbuddet samt udstedel-
sen af tilladelserne, og

6) depositum.
Stk. 3. IT- og Telestyrelsens beslutning om vil-

kår i tilladelser, der udstedes på baggrund af et
gennemført offentligt udbud, kan ud over vilkår
som nævnt i § 9, stk. 3, nr. 3, og § 14 omfatte
1) varighed og fornyelse af tilladelserne og
2) at §§ 23 og 24 i en nærmere afgrænset peri-

ode ikke finder anvendelse på tilladelser ud-
stedt efter offentligt udbud.

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser
efter at have gennemført offentligt udbud som
nævnt i stk. 1.

Anden udstedelse af tilladelser i tilfælde af 
frekvensknaphed

§ 12. I tilfælde af frekvensknaphed, jf. § 7, stk.
6, hvor der ikke i henhold til regler fastsat i med-
før af § 3, stk. 2, skal varetages væsentlige sam-
fundsmæssige hensyn, afholder IT- og Telesty-
relsen auktion.

Stk. 2. I forbindelse med afholdelse af auktio-
nen kan IT- og Telestyrelsen træffe beslutning
om
1) hvilke typer og antal tilladelser, der skal

være omfattet af auktionen,
2) auktionsformen, auktionsmaterialet, afhol-

delse af auktionen og forudsætningerne for
deltagelse i auktionen,

3) depositum og bankgaranti,
4) minimumsbudsum,
5) fordeling af tilladelserne,
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6) retningslinjer med henblik på at imødegå en
adfærd fra budgiverne, der kan begrænse el-
ler har til formål at begrænse konkurrencen i
forbindelse med auktionen,

7) fraskrivning af retten til at kræve anden form
for erstatning end pengekrav,

8) erstatning og sanktioner for overtrædelse af
regler fastsat for auktionen i form af bortvis-
ning fra auktionen, tilbagekaldelse af allere-
de udstedte tilladelser og bod, og 

9) at deltagerne i auktionen skal betale for de
omkostninger, der er forbundet med IT- og
Telestyrelsens forberedelse og afholdelse af
auktionen samt udstedelsen af tilladelserne.

Stk. 3. I forbindelse med afholdelse af auktio-
nen kan IT- og Telestyrelsen ud over vilkår som
nævnt i § 14 træffe beslutning om fastsættelse af
vilkår i tilladelser, der udstedes på baggrund af
auktionen, om varighed og fornyelse af tilladel-
serne og om betaling for tilladelserne, herunder i
forbindelse med efterfølgende overdragelse.

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser
efter at have afholdt auktion som nævnt i stk. 1.

Forsøgstilladelser

§ 13. IT- og Telestyrelsen kan udstede for-
søgstilladelser til at afprøve en nærmere specifi-
ceret teknologi eller tjeneste.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan ved udstedelse
af forsøgstilladelser tillade frekvensanvendelse,
som ikke er i overensstemmelse med frekvens-
planen, jf. § 4.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen fastsætter vilkår
for forsøgstilladelser. Sådanne vilkår kan omfat-
te krav om, at forsøgsresultater efter afslutning
af forsøg skal oplyses til IT- og Telestyrelsen.

Vilkår i tilladelser

§ 14. IT- og Telestyrelsen fastsætter ved udste-
delse af tilladelser vilkår for at anvende radiofre-
kvenser. Sådanne vilkår kan omfatte begræns-
ninger i form af krav om at anvende en bestemt
teknologi, hvis IT- og Telestyrelsen vurderer, at
sådanne begrænsninger er nødvendige af hensyn
til at
1) undgå uacceptable forstyrrelser,
2) beskytte folkesundheden mod elektromag-

netiske felter eller
3) overholde en fastsat begrænsning i udbuddet

af en bestemt tjeneste.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan fastsætte vil-
kår, som udgør en begrænsning i udbuddet af en
bestemt tjeneste, hvis sådanne begrænsninger ef-
ter IT- og Telestyrelsens vurdering er nødvendi-
ge for at opfylde en almennyttig målsætning,
herunder
1) sikkerhed for menneskeliv,
2) fremme af social, regional og territorial sam-

hørighed,
3) effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne

eller
4) fremme af kulturel og sproglig mangfoldig-

hed samt mediepluralisme.
Stk. 3. De vilkår, som IT- og Telestyrelsen ef-

ter stk. 1 og 2 kan fastsætte, kan omfatte
1) radiotekniske krav, herunder

a) frekvensmaske,
b) maksimal sendestyrke,
c) maksimal antennehøjde og antennekarak-

teristika,
d) modulationstyper og spektralbredde og
e) frekvensstabilitet,

2) krav begrundet i forstyrrelsesmæssige for-
hold,

3) krav med sigte på at gennemføre forpligtel-
ser, der følger af det internationale frekvens-
samarbejde eller samarbejdet i EU,

4) fastsættelse af den geografiske udstrækning
af anvendelsesområdet for de udstedte tilla-
delser eller

5) krav med sigte på varetagelse af væsentlige
samfundsmæssige hensyn.

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen kan efter ansøg-
ning lempe vilkår om at udbyde en bestemt tje-
neste eller anvende en bestemt teknologi, hvis
disse vilkår efter styrelsens vurdering ikke læn-
gere er nødvendige at opretholde efter stk. 1 og
2.

§ 15. IT- og Telestyrelsen fastsætter ved udste-
delse af tilladelser efter auktion, jf. § 10, vilkår
svarende til de vilkår, der er fastsat for auktionen
i medfør af § 9, stk. 3, nr. 3, og § 10, stk. 3.

Stk. 2. Indkommer der færre bud end det antal
tilladelser, der bortauktioneres, udsteder IT- og
Telestyrelsen tilladelser til den eller de parter,
der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte
forudsætninger for deltagelse i auktionen. For
sådanne tilladelser fastsættes udelukkende vilkår
som nævnt i stk. 1.

Stk. 3. Hvis antallet af bud svarer til eller over-
stiger det antal tilladelser, der bortauktioneres,
udsteder IT- og Telestyrelsen tilladelser til den
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eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder
de fastsatte forudsætninger for deltagelse i aukti-
onen. For sådanne tilladelser fastsættes vilkår
som nævnt i stk. 1.

§ 16. IT- og Telestyrelsen fastsætter ved udste-
delse af tilladelser efter offentligt udbud, jf. § 11,
vilkår svarende til de vilkår, der er fastsat for ud-
buddet i medfør af § 9, stk. 3, nr. 3, og § 11, stk.
3. 

Stk. 2. Indkommer der færre tilbud end det an-
tal tilladelser, der udbydes, udsteder IT- og Tele-
styrelsen tilladelser til den eller de parter, der har
afgivet tilbud, som opfylder de fastsatte forud-
sætninger for deltagelse i udbuddet. For sådanne
tilladelser fastsættes udelukkende vilkår som
nævnt i stk. 1.

Stk. 3. Hvis antallet af tilbud svarer til eller
overstiger det antal tilladelser, der udbydes, ud-
steder IT- og Telestyrelsen tilladelser til den el-
ler de parter, der har afgivet tilbud, som opfylder
de fastsatte forudsætninger for deltagelse i ud-
buddet. For sådanne tilladelser fastsættes vilkår
som nævnt i stk. 1, herunder krav til geografisk
og befolkningsmæssig dækning samt udbygning
af net. Derudover fastsættes vilkår på baggrund
af det tilbud, som tilbudsgiveren har afgivet.

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen efterkommer an-
modninger fra indehavere af tilladelser udstedt
på baggrund af et tidligere afholdt offentligt ud-
bud om, at vilkårene for den pågældende tilladel-
se fastsættes til de minimumskrav, der var gæl-
dende for det tidligere afholdte offentlige udbud,
hvis IT- og Telestyrelsen efter afholdelse af en
ny auktion eller gennemførelse af et nyt offent-
ligt udbud over tilladelser i samme frekvensbånd
afsat til samme konkrete anvendelse har udstedt
færre tilladelser end det antal, der var afsat til
gennemførelse af den nye auktion eller det nye
offentlige udbud.

§ 17. IT- og Telestyrelsen fastsætter ved udste-
delse af tilladelser efter auktion, jf. § 12, vilkår
svarende til de vilkår, der er fastsat for auktionen
i medfør af § 12, stk. 3.

Stk. 2. Indkommer der færre bud end det antal
tilladelser, der bortauktioneres, udsteder IT- og
Telestyrelsen tilladelser til den eller de parter,
der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte
forudsætninger for deltagelse i auktionen. For
sådanne tilladelser fastsættes udelukkende vilkår
som nævnt i stk. 1.

Stk. 3. Hvis antallet af bud svarer til eller over-
stiger det antal tilladelser, der bortauktioneres,
udsteder IT- og Telestyrelsen tilladelser til den
eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder
de fastsatte forudsætninger for deltagelse i aukti-
onen. For sådanne tilladelser fastsættes vilkår
som nævnt i stk. 1.

§ 18. Vilkår som nævnt i § 16, stk. 3, 3. pkt.,
kan maksimalt udstrækkes til at gælde et år efter,
at det i tilladelsen fastsatte krav til geografisk og
befolkningsmæssig dækning samt udbygning af
net er opnået. Sådanne vilkår skal dog minimum
gælde i to år efter udstedelse af tilladelsen.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan uanset stk. 1
ved udstedelse af tilladelserne fastsætte vilkår
om dækning eller udbygning for hele tilladelses-
perioden, hvis det samlede antal tilladelser, som
udstedes til en bestemt anvendelse, sammen med
det øvrige udbud af eventuelle konkurrerende
tjenester ikke efter IT- og Telestyrelsens vurde-
ring sikrer tilstrækkelig konkurrence på det rele-
vante marked.

Stk. 3. Hvor der er fastsat vilkår i medfør af
stk. 2, kan IT- og Telestyrelsen i løbet af tilladel-
sesperioden træffe afgørelse om, at vilkårene op-
hæves. En ophævelse af vilkårene forudsætter, at
den i stk. 1 fastsatte periode er forløbet, og at IT-
og Telestyrelsen vurderer, at udviklingen i den
samlede konkurrencesituation berettiger ophæ-
velsen.

Varighed og fornyelse

§ 19. IT- og Telestyrelsen fastsætter regler om
varigheden af de enkelte kategorier af tilladelser
udstedt i medfør af § 7, stk. 1, § 10, stk. 4, § 11,
stk. 4, § 12, stk. 4, samt § 13, stk. 1, medmindre
andet er besluttet i medfør af §§ 10 eller 11.

§ 20. IT- og Telestyrelsen kan fastsætte regler
om forenklede procedurer for fornyelse af tilla-
delser, medmindre andet er besluttet i medfør af
§§ 10 eller 11.

Kapitel 4
Administration af tilladelser

Overdragelse af tilladelser

§ 21. Overdragelse af tilladelser kan ske uden
forudgående godkendelse, jf. dog stk. 3-5. Over-
dragelse af tilladelser kan ske i form af fuldstæn-
dig overdragelse, overdragelse af dele af fre-
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kvensbånd omfattet af en tilladelse eller af dele
af en tilladelses geografiske anvendelsesområde.
Tilladelser kan i samme omfang tilbageleveres
til IT- og Telestyrelsen.

Stk. 2. En tilladelsesindehaver skal underrette
IT- og Telestyrelsen straks efter, at en aftale om
overdragelse er indgået. Disse oplysninger of-
fentliggøres af IT- og Telestyrelsen.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen kan fastsætte regler
om, at en tilladelsesindehavers planer om over-
dragelse efter stk. 1 skal meddeles IT- og Tele-
styrelsen, og at disse oplysninger offentliggøres
af IT- og Telestyrelsen.

Stk. 4. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsætte regler om, at overdragel-
se eller tilbagelevering af dele af tilladelser ud-
stedt efter auktion, jf. § 10, eller offentligt ud-
bud, jf. § 11, kun kan ske efter IT- og Telestyrel-
sens forudgående godkendelse.

Stk. 5. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsætte regler om, at stk. 1 ikke
finder anvendelse på tilladelser til at anvende ra-
diofrekvenser afsat til radio- eller tv-formål, jf.
35, stk. 1.

Konkurrencebegrænsende adfærd

§ 22. En tilladelsesindehaver må ikke etablere
en så betydende markedsposition, at tilladelses-
indehaveren til skade for konkurrencen vil kun-
ne hindre effektiv udnyttelse af frekvensressour-
cer.

Ændring og tilbagekaldelse af tilladelser

§ 23. IT- og Telestyrelsen kan med et års var-
sel fastsætte nye vilkår eller ændre vilkår for at
anvende radiofrekvenser, hvis det er nødvendigt
for at
1) sikre gennemførelsen af forpligtelser, der

følger af det internationale frekvenssamar-
bejde eller samarbejdet i EU, eller

2) varetage væsentlige samfundsmæssige hen-
syn, jf. § 2, stk. 2.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan fastsætte nye
eller ændrede vilkår efter stk. 1 med et kortere
varsel end et år, hvis det er nødvendigt af hensyn
til menneskers liv eller helbred.

Stk. 3. Med henblik på at afhjælpe uacceptable
forstyrrelser af frekvensanvendelse, som ikke
skyldes overtrædelser af loven, regler fastsat i
medfør heraf eller vilkår i en tilladelse, kan IT-

og Telestyrelsen fastsætte nye vilkår eller ændre
allerede fastsatte vilkår i udstedte tilladelser.

§ 24. IT- og Telestyrelsen kan med et års var-
sel tilbagekalde tilladelser, hvis det er nødven-
digt for at
1) sikre gennemførelsen af forpligtelser, der

følger af det internationale frekvenssamar-
bejde eller samarbejdet i EU, eller

2) varetage væsentlige samfundsmæssige hen-
syn, jf. § 2, stk. 2, jf. dog § 37, stk. 1.

§ 25. IT- og Telestyrelsen tilbagekalder en til-
ladelse, hvis tilladelsesindehaveren ikke betaler
forfaldne frekvensafgifter, jf. § 50.

§ 26. IT- og Telestyrelsen kan tilbagekalde en
tilladelse, hvis tilladelsesindehaveren groft over-
træder loven, regler, som er fastsat i medfør af
loven, eller vilkår i tilladelsen.

Kapitel 5
Radioprøver, kaldesignaler og 

identifikationsnumre

§ 27. IT- og Telestyrelsen kan fastsætte regler,
hvorefter anvendelse af radiofrekvenser i ama-
tørradio- og amatørradiosatellittjenesten, luft-
fartsradiotjenester og maritime radiotjenester
forudsætter, at en prøve er bestået.

§ 28. IT- og Telestyrelsen fastsætter regler for
prøver som anført i § 27.

§ 29. IT- og Telestyrelsen fastsætter regler om
udstedelse af kaldesignaler og identifikations-
numre.

§ 30. IT- og Telestyrelsen fastsætter regler om
anvendelse af kaldesignaler og identifikations-
numre.

Kapitel 6
Tavshedspligt samt frekvensanvendelse i 

ekstraordinære situationer m.v.

§ 31. IT- og Telestyrelsen fastsætter regler om
tavshedspligt for alle, der modtager radiosigna-
ler, uden at radiosignalerne er tiltænkt modtage-
ren eller almenheden.

§ 32. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsætte regler om anvendelse af
radiofrekvenser i tilfælde af krise og krig samt
katastrofer og andre ekstraordinære situationer i
fredstid.
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§ 33. Når hensynet til statens sikkerhed gør det
nødvendigt, kan IT- og Telestyrelsen forbyde
anvendelse af bestemte radiofrekvenser. Sende-
anlæg, der anvender radiofrekvenser, som er om-
fattet af et sådant forbud, kan forlanges afleveret
til offentlig myndighed til deponering.

Kapitel 7

Anvendelse af radiofrekvenser afsat til radio- 
eller tv-formål

§ 34. Reglerne i §§ 35-37 finder anvendelse på
radiofrekvenser, der i frekvensplanen, jf. § 4, er
afsat til radio- eller tv-formål.

§ 35. IT- og Telestyrelsen kan udstede tilladel-
ser, jf. §§ 7 og 13, til at anvende radiofrekvenser,
der i frekvensplanen, jf. § 4, er afsat til radio- el-
ler tv-formål, til radio- eller tv-formål og til an-
dre formål end radio eller tv.

Stk. 2. Ved udstedelse af tilladelser efter stk. 1
gives tilladelser til radio- eller tv-formål forrang
frem for tilladelser til andre formål end radio el-
ler tv.

§ 36. Udstedelse af en tilladelse til radio- eller
tv-formål, jf. § 35, stk. 1, kan alene ske, hvis an-
søgeren har adgang til at udøve programvirk-
somhed, eller hvis ansøgeren har adgang til at di-
stribuere lyd- og billedprogrammer ved hjælp af
jordbaserede digitale sendenet i henhold til lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed eller regler
udstedt i medfør heraf.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan kun udstede en
tilladelse til radio- eller tv-formål efter § 35, stk.
1, hvis de sendere, som ønskes anvendt, er place-
ret inden for det geografiske område, hvor ansø-
geren har adgang til at udøve programvirksom-
hed eller til at distribuere lyd- og billedprogram-
mer. 

Stk. 3. Er de ansøgte radiofrekvenser udmeldt
af Radio- og tv-nævnet i henhold til lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed eller regler udstedt
i medfør heraf til brug i et bestemt område, skal
de sendere, som ønskes anvendt, være placeret
inden for dette område.

Stk. 4. Tilladelser til radio- eller tv-formål ud-
stedt efter § 35, stk. 1, bortfalder, hvis adgangen
til at udøve programvirksomhed eller adgangen
til at distribuere lyd- og billedprogrammer ved
hjælp af jordbaserede digitale sendenet i henhold

til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed bort-
falder eller tilbagekaldes tidsubegrænset.

Stk. 5. Efter forhandling mellem ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling og kulturmi-
nisteren kan IT- og Telestyrelsen ved udstedelse
af tilladelser til radio- eller tv-formål, jf. § 35,
stk. 1, ud over vilkår fastsat i medfør af § 14 fast-
sætte vilkår begrundet i mediepolitiske hensyn.

§ 37. Efter forhandling mellem ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling og kulturmi-
nisteren kan IT- og Telestyrelsen med et års var-
sel tilbagekalde tilladelser til radio- eller tv-for-
mål, jf. § 35, stk. 1, med henblik på at varetage
mediepolitiske hensyn.

Stk. 2. Efter forhandling mellem ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling og kulturmi-
nisteren kan IT- og Telestyrelsen med seks må-
neders varsel tilbagekalde tilladelser til andre
formål end radio- eller tv-formål, jf. § 35, stk. 1,
med henblik på at varetage mediepolitiske hen-
syn.

§ 38. Der må ikke anvendes radiofrekvenser til
udsendelse af radio- eller tv-programmer på det
åbne hav eller i luftrummet derover.

Kapitel 8

Afgivelse af oplysninger

§ 39. IT- og Telestyrelsen kan af brugere af ra-
diofrekvenser kræve alle oplysninger og alt ma-
teriale, som IT- og Telestyrelsen skønner rele-
vant med henblik på administration af denne lov
og regler og vilkår fastsat i medfør heraf.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsens anmodning efter
stk. 1 skal ledsages af oplysning om, til hvilke
specifikke formål oplysningerne eller materialet
skal anvendes.

§ 40. IT- og Telestyrelsen kan af tilladelsesin-
dehavere kræve oplysninger og materiale om
økonomiske, statistiske, frekvensmæssige og
øvrige forhold med henblik på udarbejdelse af
rapporter, statistikker m.v.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan kræve, at op-
lysninger og materiale som nævnt i stk. 1 afgives
regelmæssigt på forud fastsatte tidspunkter.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsens anmodning efter
stk. 1 skal ledsages af oplysning om, til hvilke
specifikke formål oplysningerne eller materialet
skal anvendes.
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Kapitel 9
IT- og Telestyrelsens tilsyn m.v.

§ 41. IT- og Telestyrelsen fører tilsyn med
overholdelse af loven og af regler og vilkår, der
er fastsat i medfør af loven. 

Stk. 2. IT- og Telestyrelsens tilsyn efter stk. 1
sker efter følgende prioritering:  
1) Forstyrrelser, hvis følgevirkninger kan med-

føre fare for menneskers liv eller helbred. 
2) Andre forstyrrelser og overtrædelser af lo-

ven og regler og vilkår, der er fastsat i med-
før af loven.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen kan som en del af
det generelle tilsyn, jf. stk. 1, foretage monite-
ring af konkrete frekvensbånd med henblik på at
1) opklare konkrete forstyrrelser forårsaget af

frekvensanvendelse eller andre elektromag-
netiske fænomener,

2) sikre overholdelse af loven og af regler og
vilkår, der er fastsat i medfør af loven, samt 

3) sikre overholdelse af forpligtelser, der følger
af det internationale frekvenssamarbejde el-
ler samarbejdet i EU.

§ 42. IT- og Telestyrelsen kan ved konstate-
ring af overtrædelser af loven og af regler og vil-
kår, der er fastsat i medfør af loven, meddele eje-
ren eller brugeren af det radioudstyr, teletermi-
naludstyr eller elektriske og elektroniske appa-
rat, som forårsager overtrædelsen, påbud om at
1) foretage de foranstaltninger, der er nødven-

dige for at afhjælpe forstyrrelsen, herunder
reparation, montering af ekstra filtre og af-
hjælpning af fejl, der skyldes mangelfuld el-
ler fejlbehæftet installation eller forkert an-
vendelse af det pågældende radioudstyr, te-
leterminaludstyr eller elektriske eller elek-
troniske apparat, 

2) bringe frekvensanvendelsen i overensstem-
melse med loven og regler og vilkår, der er
fastsat i medfør af loven, og 

3) standse driften af radioudstyr, teleterminal-
udstyr og elektriske og elektroniske appara-
ter.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan ved konstate-
ring af forstyrrelser på stedet
1) foretage undersøgelser af radioudstyr, tele-

terminaludstyr og elektriske og elektroniske
apparater og

2) foretage afbrydelse af radioudstyr, teleter-
minaludstyr og elektriske og elektroniske
apparater, som forstyrrer andre apparater,

hvis funktion er afgørende for menneskers
liv eller helbred.

§ 43. IT- og Telestyrelsen kan udstede påbud
med henblik på at bringe overtrædelser af § 22 til
ophør.

§ 44. IT- og Telestyrelsen har mod behørig le-
gitimation uden retskendelse adgang til offentli-
ge og private ejendomme med henblik på at
standse forstyrrelser af tjenester, radioudstyr, te-
leterminaludstyr samt elektriske og elektroniske
apparater, hvis funktion er afgørende for menne-
skers liv eller helbred.

Stk. 2. Politiet yder om nødvendigt bistand til
at gennemføre adgang til offentlige og private
ejendomme som nævnt i stk. 1. Ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling kan efter for-
handling med justitsministeren fastsætte nærme-
re regler herom.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen forelægger snarest
muligt og senest inden 24 timer efter, at IT- og
Telestyrelsen tvangsmæssigt har skaffet sig ad-
gang som nævnt i stk. 1, sagen for retten. Retten
afgør ved kendelse, om indgrebet kan godken-
des. Burde indgrebet efter rettens opfattelse ikke
være foretaget, giver retten meddelelse herom til
ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling.

Kapitel 10
Delegation og instruktions- og 

dispensationsadgang

§ 45. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsætte regler, hvorefter andre
offentlige myndigheder og private bemyndiges
til helt eller delvist at udføre opgaver, som følger
af regler udstedt i medfør af §§ 27-30. Dette gæl-
der dog ikke regelfastsættelse i medfør af §§ 27-
30, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi, og
udvikling kan fastsætte regler, hvorefter offentli-
ge myndigheder, der i medfør af stk. 1 er bemyn-
diget til at udføre opgaver, kan fastsætte regler
som nævnt i §§ 28 og 29.

§ 46. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan ikke give IT- og Telestyrelsen tje-
nestebefaling om IT- og Telestyrelsens vareta-
gelse af myndighedsopgaver vedrørende kon-
krete sager, om behandling og afgørelse af en-
keltsager, om IT- og Telestyrelsens udstedelse af
regler på områder, hvor IT- og Telestyrelsen er
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bemyndiget hertil, eller om IT- og Telestyrelsens
øvrige tilsynsaktiviteter med henblik på at sikre
overholdelsen af denne lov og regler udstedt i
medfør heraf.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan ikke dispensere fra regler udstedt
af ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling i medfør af denne lov.

Stk. 3. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan ikke give offentlige myndigheder
eller private, som er bemyndiget til helt eller del-
vist at udføre opgaver, jf. § 45, stk. 1, tjenestebe-
faling vedrørende de konkrete sager og opgaver,
som den offentlige myndighed eller private er
bemyndiget til at udføre.

Kapitel 11
Klageadgang

§ 47. Klager over IT- og Telestyrelsens afgø-
relser i medfør af denne lov og regler udstedt i
medfør heraf, herunder klager over IT- og Tele-
styrelsens sagsbehandling, kan indbringes for
Teleklagenævnet, jf. dog § 48.

Stk. 2. Klager over afgørelser i medfør af reg-
ler udstedt i medfør af loven truffet af offentlige
myndigheder, der er bemyndiget hertil i medfør
af § 45, kan indbringes for Teleklagenævnet.

Stk. 3. Teleklagenævnet kan af parterne kræve
alle oplysninger, som skønnes relevante med
henblik på behandling af sagerne.

§ 48. IT- og Telestyrelsens afgørelser og be-
slutninger truffet i medfør af §§ 10-12 kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 49. Klager over afgørelser truffet af private,
der i medfør af regler udstedt i medfør af § 45,
stk. 1, er bemyndiget til at udføre opgaver, som
IT- og Telestyrelsen i medfør af §§ 27-30 kan
fastsætte regler om, kan indbringes for IT- og
Telestyrelsen.

Kapitel 12
Afgifter og gebyrer

§ 50. IT- og Telestyrelsen opkræver frekvens-
afgifter hos tilladelsesindehavere.

Stk. 2. De afgifter, der er nævnt i stk. 1, fast-
sættes årligt på finansloven og offentliggøres af
IT- og Telestyrelsen.

§ 51. IT- og Telestyrelsen kan fastsætte regler
om gebyrer for

1) afholdelse af prøver og udstedelse af certifi-
kater, herunder genparter af certifikater, jf. §
28,

2) udstedelse af kaldesignaler og identifikati-
onsnumre, jf. § 29,

3) udsendelse af rykkere i tilfælde af manglen-
de betaling af gebyrer, jf. nr. 1 og 2, og fre-
kvensafgift, jf. § 50, og

4) kvartalsopdeling af betaling af frekvensaf-
gift, jf. § 50.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen samt andre offent-
lige myndigheder og private, der efter § 45, stk.
1, er bemyndiget til at udføre opgaver, opkræver
gebyrer, som er fastsat i medfør af stk. 1.

Kapitel 13
Sanktions- og straffebestemmelser

§ 52. IT- og Telestyrelsen kan pålægge en til-
ladelsesindehaver tvangsbøder med henblik på
at gennemtvinge handlinger, som det i henhold
til tilladelsens vilkår påhviler tilladelsesindeha-
veren at foretage.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan pålægge en-
hver, der efter §§ 39 og 40 har pligt til at give IT-
og Telestyrelsen oplysninger, tvangsbøder med
henblik på at gennemtvinge afgivelsen af oplys-
ningerne.

Stk. 3. Undlader en tilladelsesindehaver at ef-
terkomme et påbud udstedt af IT- og Telestyrel-
sen i medfør af § 43, kan IT- og Telestyrelsen på-
lægge tilladelsesindehaveren tvangsbøder med
henblik på at gennemtvinge efterkommelse her-
af.

§ 53. Teleklagenævnet kan pålægge tilladel-
sesindehavere tvangsbøder med henblik på at
gennemtvinge påbud.

§ 54. Med bøde straffes den, der
1) overtræder § 6, stk. 1, og § 38,
2) ikke overholder vilkår fastsat i medfør af §

13, stk. 3, og §§ 14-17,
3) ikke efterkommer påbud udstedt i medfør af

§ 42, stk. 1, § 43 og § 47, stk. 4,
4) ikke afgiver oplysninger efter §§ 39 og 40,

eller
5) overtræder EF-forordninger på frekvensom-

rådet.
Stk. 2. I regler udstedt i medfør af denne lov

kan der fastsættes straf af bøde for overtrædelse
af reglerne.
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Stk. 3. Der kan pålægges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

Stk. 4. Ved udmåling af straf for manglende ef-
terkommelse af påbud udstedt i medfør af § 43,
jf. stk. 1, nr. 3, skal der ved fastsættelse af bø-
dens størrelse ud over de almindelige regler i
straffelovens kapitel 10 tages hensyn til den juri-
diske persons omsætning det seneste år forud for
domsafsigelsen eller udstedelsen af et bødefore-
læg.

Kapitel 14
Ikrafttræden m.v.

§ 55. Loven træder i kraft den 1. januar 2010.

§ 56. Følgende love ophæves:
1) Lov nr. 84 af 11. maj 1897 om telegrafer og

telefoner.
2) Lov nr. 270 af 22. maj 1986 om udfærdigel-

se af koncessioner på anlæg og drift vedrø-
rende visse telekommunikationstjenester.

3) Lov nr. 814 af 19. december 1989 om visse
personalemæssige forhold i forbindelse med
oprettelsen af Tele Sønderjylland A/S.

4) Lov nr. 743 af 14. november 1990 om visse
forhold på telekommunikationsområdet.

5) Lov nr. 289 af 29. april 1992 om visse perso-
nalemæssige forhold i forbindelse med over-
førsel af opgaver fra Telestyrelsen, Tele
Sønderjylland A/S og Telecom A/S til Tele
Danmark Mobil A/S.

6) Lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekven-
ser.

§ 57. Bekendtgørelser udstedt i medfør af føl-
gende love forbliver i kraft, indtil de ophæves el-
ler afløses af regler udstedt i medfør af denne
lov, jf. dog stk. 2:
1) Lov nr. 574 af 19. december 1969 om radio-

kommunikation,
2) lov nr. 394 af 10. juni 1997 om radiokom-

munikation og tildeling af radiofrekvenser
og

3) lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekven-
ser.

Stk. 2. Følgende bekendtgørelser ophæves ved
lovens ikrafttræden:
1) Bekendtgørelse nr. 549 af 20. juni 1996 om

offentligt udbud af tilladelser til etablering
og drift af DCS1800-net og ERMES-net
med tilhørende basale tjenester.

2) Bekendtgørelse nr. 71 af 27. januar 2000 om
offentligt udbud af tilladelser til etablering
og drift af offentlige trådløse abonnentnet
(FWA).

3) Bekendtgørelse nr. 131 af 24. februar 2000
ændring af bekendtgørelse om offentligt ud-
bud af tilladelser til etablering og drift af of-
fentlige trådløse abonnentnet (FWA).

4) Bekendtgørelse nr. 326 af 8. maj 2000 om
offentlige udbud af tilladelser til etablering
og drift af offentlige net særligt til nød- og
beredskabsformål og andre former for speci-
fikke kommunikationsbehov.

5) Bekendtgørelse nr. 1013 af 5. oktober 2006
om auktion over landsdækkende tilladelse til
anvendelse af radiofrekvenser i radiofre-
kvensbåndene 453,0-457,5 MHz og 463,0-
467,5 MHz.

6) Bekendtgørelse nr. 214 af 28. marts 2000
om offentligt udbud af tilladelser til etable-
ring og drift af offentlige digitale 2. genera-
tions mobilnet.

7) Bekendtgørelse nr. 1014 af 5. oktober 2006
om auktion over landsdækkende tilladelse til
anvendelse af radiofrekvenser i radiofre-
kvensbåndene 872-876 MHz og 917-921
MHz.

§ 58. Tilladelser udstedt i medfør af de love,
der er nævnt i § 57, stk. 1, eller lov nr. 468 af 12.
juni 1996 om offentlig mobilkommunikation
forbliver i kraft.

Stk. 2. Mobiltilladelser udstedt i medfør af lov
nr. 468 af 12. juni 1996 om offentlig mobilkom-
munikation bortfalder, hvis de frekvenstilladel-
ser, der er knyttet til mobiltilladelserne udstedt i
medfør af de love, der er nævnt i stk. 1, ikke læn-
gere er i kraft.

Stk. 3. Denne lov og regler udstedt i medfør
heraf finder anvendelse på tilladelser udstedt i
medfør af de love, der er nævnt i stk. 1.

Stk. 4. Tilladelser udstedt efter auktion eller
offentligt udbud gennemført i medfør af de love,
der er nævnt i stk. 1, løber uden ansøgning videre
i perioder fastsat i forbindelse med den enkelte
auktion eller offentlige udbud.

Stk. 5. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsætte regler om, at overdragel-
se eller tilbagelevering af dele af tilladelser ud-
stedt efter auktion eller offentligt udbud i medfør
af de love, der er nævnt i stk. 1, eller lov nr. 1266
af 20. december 2000 om auktion over tilladelser
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til 3. generations mobilnet kun kan ske efter IT-
og Telestyrelsens forudgående godkendelse.

Stk. 6. IT- og Telestyrelsen kan fastsætte regler
om varigheden for tilladelser udstedt før 1. juli
1997, som ikke allerede har en fastsat varighed.

§ 59. Beslutninger om at afholde auktion over
tilladelser eller gennemføre offentligt udbud af
tilladelser truffet i medfør af lov nr. 421 af 6. juni
2002 om radiofrekvenser, der ikke er udmøntet
ved denne lovs ikrafttræden, skal udmøntes på
grundlag af reglerne i lov nr. 421 af 6. juni 2002
om radiofrekvenser.

Stk. 2. Beslutninger om gennemførelse af af-
holdelse af auktion over tilladelser truffet i med-
før af lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auk-
tion over tilladelser til 3. generations mobilnet,
der ikke er udmøntet ved denne lovs ikrafttræ-
den, skal udmøntes på grundlag af reglerne i lov
nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over
tilladelser til 3. generations mobilnet.

§ 60. I lov nr. 1266 af 20. december 2000 om
auktion over tilladelser til 3. generations mobil-
net, som ændret ved lov nr. 420 af 6. juni 2002

om ændring af lov om konkurrence- og forbru-
gerforhold på telemarkedet, lov om etablering og
fælles udnyttelse af master til radiokommunika-
tionsformål m.v. og andre love samt om ophæ-
velse af lov om Telestyrelsen og ved lov nr. 421
af 6. juni 2002 om radiofrekvenser, foretages
følgende ændringer:

1. § 1 affattes således:
»§ 1. Denne lov finder anvendelse på afholdel-

se af auktion over tilladelser til etablering og
drift af 3. generations mobilnet i følgende fre-
kvensbånd: 1900-1980 MHz og 2110-2170
MHz.«

2. § 3, stk. 1, affattes således:
»§ 5, § 13, § 21, stk. 1-3, §§ 22 og 23, §§ 39-

44, §§ 46 og 47, § 50, §§ 52-54 i lov om radio-
frekvenser finder tilsvarende anvendelse.«

§ 61. Loven gælder ikke for Færøerne og
Grønland, men kan ved kongelig anordning helt
eller delvist sættes i kraft for Grønland med de
afvigelser, som de særlige grønlandske forhold
tilsiger.
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1. Baggrunden for lovforslaget

1.1. Indledning
I de kommende år forventes der en stigning i efter-

spørgslen efter radiofrekvenser, og der vil være mange
nye teknologier, der konkurrerer om adgang til de
samme radiofrekvenser. Den traditionelle skelnen
mellem forskellige kategorier af tjenester, f.eks. datat-
jenester, telefoni samt radio og tv, fremstår ikke læn-
gere klar grundet den stigende konvergens mellem tje-
nesterne. På længere sigt forventes det ligeledes, at der
vil blive introduceret et antal nye teknologier, som kan
levere samme tjenester, men som er fleksible med
hensyn til, hvilke radiofrekvenser de anvender.

Der forventes således en stigende efterspørgsel ef-
ter teknologineutrale tilladelser, hvor det er muligt for
en indehaver af en tilladelse at bestemme, hvilke tek-
nologier radiofrekvenserne skal anvendes til. Samti-
dig stiller en hurtig teknologisk udvikling store krav
til, at radiofrekvenser kan stilles til rådighed for mar-
kedet hurtigt.

Disse tendenser betyder, at man i fremtiden vil se en
situation, hvor radiofrekvenser i stigende grad vil bli-
ve knappe, hvor knaphed på radiofrekvenser ikke kan
forudsiges for bestemte frekvensbånd, og hvor det vil
blive stadig vanskeligere for IT- og Telestyrelsen at
prioritere, hvilke teknologier og tjenester der skal
kunne anvendes i bestemte frekvensbånd.

1.2. Udfordringer i forhold til frekvensadministratio-
nen

I dag er hovedparten af de udstedte tilladelser ikke
teknologineutrale, og der stilles således i tilladelserne
krav om at anvende en bestemt teknologi. Endvidere
kan det være en tidskrævende proces at udstede tilla-
delser, særligt hvis der er tale om frekvensknaphed.

Heroverfor står, at markedsaktørerne som følge af
den stadig hurtigere teknologiske udvikling og det sti-
gende behov for frekvensressourcer vil efterspørge
tjeneste- og teknologineutrale tilladelser, mulighed
for at opdele tilladelser og hurtigere adgang til radio-
frekvenser.

Tendenserne i markedet i forhold til at anvende ra-
diofrekvenser og ønskerne til den fremtidige anven-

delse af radiofrekvenser skaber således en række ud-
fordringer i forhold til den nuværende frekvensadmi-
nistration. En adressering af disse udfordringer er nød-
vendig for at skabe gode betingelser for vækst og in-
novation. Derfor har det været overvejet at etablere en
mere markedsorienteret frekvensadministration for at
imødegå disse udfordringer. Anvendelse af markeds-
mekanismer til allokering og tildeling af radiofre-
kvenser vil betyde, at det bliver markedet frem for IT-
og Telestyrelsen, der har den afgørende rolle ved af-
gørelsen af, hvem der anvender radiofrekvenser og til
hvilke formål.

Der vil være en række gevinster forbundet med et
sådant skift i frekvensadministrationen. Det vurderes,
at hvis tildelingsprocessen strømlines og gøres mere
fleksibel, muligheden for frekvenshandel øges, og an-
vendelsen af radiofrekvenser liberaliseres, vil der kun-
ne tilvejebringes væsentlige velfærdsgevinster for
samfundet som følge af øget innovation og hurtigere
introduktion af nye tjenester.

1.3. Den telepolitiske principaftale af 8. september
1999

Frekvenspolitikken og -lovgivningen skal fortsat,
som det fremgår af den telepolitiske principaftale af 8.
september 1999 om ”Sigtelinjer for telepolitikken –
danskernes adgangsbillet til netværkssamfundet”,
have som overordnet mål at sikre det billigste, mest
varierede og bredest mulige udbud af kommunikati-
onsmuligheder til flest mulige brugere.

Målsætningerne for frekvenspolitikken, som opstil-
les i den telepolitiske principaftale, er at fremme en
markedsudvikling, der fører til innovation og vækst,
og som derigennem sikrer alle danskere adgang til
moderne kommunikationsteknologier. En øget inno-
vation vil herudover være en forudsætning for at opnå
en sammensmeltning af teknologier (konvergens).
Det skal derfor sikres, at lovgivningen i størst mulig
omfang er teknologineutral, således at teknologivalg
overlades til markedet.

1.4. Den politiske tillægsaftale af 20. juni 2007
På baggrund af de ovenfor skitserede teknologiske

og markedsmæssige tendenser og udfordringer samt

7. De miljømæssige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. De hørte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema
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de potentielle velfærdsgevinster for samfundet indgik
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling (vi-
denskabsministeren) med teleforligskredsen (RV, S,
SF, V og K) den 20. juni 2007 en politisk tillægsaftale
om ”Nye overordnede principper for frekvensadmini-
strationen i Danmark” til den telepolitiske principafta-
le. Den politiske tillægsaftale fastlægger de overord-
nede principper for den fremtidige frekvensadmini-
stration i Danmark.

Det fremgår af tillægsaftalen, at administrationen af
radiofrekvenser skal sikre brugerne hurtig adgang til
at etablere radiobaserede tjenester, herunder adgang
til trådløse it-løsninger. Det sker ved optimal tildeling
af radiofrekvenser til både nye og eksisterende radio-
tjenester, hvilket muliggør udbredelse af stadig billi-
gere, mere varierede og bredere kommunikationsmu-
ligheder til flest mulige brugere. Danmark kan herved
blive et foregangsland inden for trådløse it- og kom-
munikationsløsninger.

Det følger af tillægsaftalen, at de gældende rammer
for frekvensadministrationen skal suppleres og præci-
seres således:

– Adgangen til overdragelse af tilladelser skal udvi-
des.

– Der skal ske en yderligere, gradvis liberalisering af
frekvensanvendelsen.

– Der skal ske en revision af metoderne for tildeling
af tilladelser med henblik på at sikre så hurtig tilde-
ling som muligt.

– Det skal sikres, at en udvidet adgang til overdragel-
se af tilladelser ikke skaber en sådan koncentration
i markedet, at dette er til skade for konkurrencen.

– Den politiske forankring skal fortsat sikres, og sær-
lige samfundsmæssige hensyn skal fortsat vareta-
ges.

– Samtidig med den fortsatte politiske forankring i
retningslinjer for administrationen på frekvensom-
rådet skal IT- og Telestyrelsens beføjelser til at væl-
ge konkret tildelingsmetode for radiofrekvenser
øges inden for rammerne af disse politisk fastsatte
retningslinjer.

– Hel eller delvis anvendelse af de nye principper for
frekvensadministrationen for radiofrekvenser afsat
til radio- eller tv-formål vil i givet fald først ske ef-
ter drøftelse med – og tilslutning fra – kulturmini-
steren og partierne bag den mediepolitiske aftale for
2007-2010.

Nærværende lovforslag udmønter den politiske til-
lægsaftale.

1.5. Igangværende revision af EU’s regelsæt for elek-
tronisk kommunikation (teledirektivpakken)

De nationale markeder skulle i henhold til EU-lov-
givningen på telekommunikationsområdet liberalise-
res senest med udgangen af 1998. Som et yderligere
tiltag i retning af liberalisering blev det gældende EU-
regelsæt for elektronisk kommunikation (teledirektiv-
pakken) vedtaget i 2002.

Europa-Kommissionen har gennemført en undersø-
gelse af virkningen af teledirektivpakken i forhold til
pakkens hovedformål, som er at styrke konkurrencen,
konsolidere det indre marked og fremme borgernes in-
teresser. Kommissionen har fundet det nødvendigt at
foretage en revision af teledirektivpakken for yderli-
gere at fremme disse hovedformål.

Kommissionen fremsatte på den baggrund i novem-
ber 2007 forslag til ændringer af ramme-, adgangs- og
tilladelsesdirektiverne og til forsyningspligt- og data-
beskyttelsesdirektiverne samt en forordning om opret-
telse af en europæisk myndighed for markedet for
elektronisk kommunikation.

På frekvensområdet foreslog Kommissionen, at der
i rammedirektivet indføres et princip om tjeneste- og
teknologineutralitet til understøttelse af en mere flek-
sibel frekvensanvendelse. Medlemsstaterne kan i vis-
se begrænsede tilfælde fravige princippet om tjeneste-
og teknologineutralitet. Kommissionen foreslog end-
videre, at det skal være muligt for tilladelsesindehave-
re at overdrage tilladelser, og at der skal være gennem-
sigtighed, idet der skal ske offentliggørelse af tilladel-
sesindehavers intention om at overdrage en tilladelse.

Kommissionen foreslog, at der i tilladelsesdirekti-
vet indføres en lettere adgang til radiofrekvenser, idet
radiofrekvenser som udgangspunkt skal kunne anven-
des uden tilladelse, og at medlemsstaterne skal iværk-
sætte foranstaltninger for at sikre fortsat konkurrence
på frekvensområdet, således at der ikke forekommer
hamstring af radiofrekvenser til skade for konkurren-
cen.

Europa-Parlamentet vedtog den 24. september 2008
en række ændringer til Kommissionens forslag. Kom-
missionen fremsatte den 7. november 2008 et revide-
ret forslag til ændringer af teledirektivpakken. Der
blev på et møde i Ministerrådet den 27. november
2008 opnået politisk enighed på baggrund af et kom-
promisforslag præsenteret af formandskabet for Rå-
det. Ændringerne af teledirektivpakken forventes ved-
taget i 2009.

1.6. Ophævelse af koncessionslovgivning
Formålet med denne del af lovforslaget er at sikre

en forenkling af regler på teleområdet ved at ophæve
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en række love, der ikke længere er behov for at opret-
holde.

I forbindelse med liberaliseringen af telemarkedet
blev en række love opretholdt for at sikre fortsat hjem-
melsgrundlag for TDC A/S’ koncession og pension til
statstjenestemænd, som er overført eller udlånt til
TDC A/S. Opsigelsen af TDC A/S’ koncession, jf. ne-
denfor, gør det nu muligt at ophæve en række love
herom. Samtidig benyttes muligheden for at ophæve
en række love om pension til statstjenestemænd hos
TDC A/S, da hensynet bag de gældende bestemmelser
kan sikres på anden vis.

TDC A/S blev i medfør af bekendtgørelse nr. 167 af
10. marts 1994 meddelt koncession (eneret) på anlæg
og drift af de transmissionsveje og centraler, der er
knyttet til en række offentlige radio- og trådbårne te-
lekommunikationstjenester. Det drejer sig bl.a. om te-
lefonitjenester, mobilkommunikations- og satellittje-
nester m.v. TDC A/S blev endvidere meddelt eneret
på udbuddet af disse tjenester. Det fremgår af lov om
visse forhold på telekommunikationsområdet, jf. lov-
bekendtgørelse nr. 501 af 22. juni 1995, at TDC A/S
må tåle en liberalisering af markedet og dermed en
gradvis ”tømning” af koncessionen. På grund af libe-
raliseringen af telemarkedet blev koncessionen reelt
tømt for indhold. Koncessionen blev på den baggrund
opsagt den 1. marts 2006 til udløb den 1. marts 2007,
jf. bekendtgørelse nr. 150 af 19. februar 2007 om op-
hævelse af bekendtgørelse om koncession for Tele
Danmark A/S. Opsigelse af koncessionen betyder, at
den gældende lovgivning om koncessionen kan ophæ-
ves.

I tilknytning til reglerne om koncession er der des-
uden en række bestemmelser om pension til statstjene-
stemænd, som er overført eller udlånt til TDC A/S.
Disse regler er eller vil fremover være overflødige, da
der er eller vil blive tilvejebragt andet hjemmels-
grundlag.

1.7. Internationale forhold på frekvensområdet
Radiofrekvenser overskrider landegrænser. For at

forhindre forstyrrelser mellem forskellige radiotjene-
ster er samarbejde på tværs af landegrænser derfor
nødvendigt. Endvidere kræver den stigende harmoni-
sering af forskellige radiosystemer mellem landene, at
der til stadighed skabes internationale løsninger på ra-
diokommunikationsområdet.

Danmarks deltagelse i det internationale frekvens-
samarbejde og samarbejdet i EU afføder på frekvens-
området en række retsakter, herunder forordninger,
direktiver og kommissionsbeslutninger, som er bin-
dende for Danmark. 

På globalt plan finder frekvenssamarbejdet sted i
Den Internationale Telekommunikationsunion (ITU).
I ITU-regi er regelsættet ”Det Internationale Radio-
reglement” udarbejdet. Radioreglementet indeholder
de overordnede internationale regler for frekvensfor-
valtning. Radioreglementet indeholder også den inter-
nationale frekvensplan. Heri er angivet, hvilke radio-
frekvenser der kan anvendes til de forskellige tjene-
ster, f.eks. mobile tjenester, faste tjenester og satellit-
tjenester, men derimod ikke nærmere om, hvilke ra-
diofrekvenser der kan eller skal anvendes til hvilke ra-
diosystemer. Eksempler på radiosystemer er GSM og
UMTS.

ITU afholder hvert tredje eller fjerde år en verdens-
omspændende radiokonference (World Radiocommu-
nication Conference, WRC), hvor bl.a. Radioregle-
mentet revideres. Herudover afholdes der regionale
konferencer (Regional Radiocommunication Confe-
rence, RRC) samt konferencer i den europæiske regi-
on, f.eks. på radio- og tv-området.

ITU’s grundlæggende regelsæt, der tages op til re-
vision hvert fjerde år på den plenipotentiære konferen-
ce, er indeholdt i en konvention og en konstitution,
som Danmark har tiltrådt. Dette grundlæggende regel-
sæt suppleres af Radioreglementet, og det er bindende
for alle ITU-medlemmer. Beslutninger taget i ITU-
regi (på WRC) vedrørende Radioreglementet er på
lignende måde bindende for de stater, der tiltræder
slutdokumenterne (Final Acts), og skal implementeres
i relevant omfang i national lovgivning.

I Europa foregår planlægningen af de verdensom-
spændende og regionale radiokonferencer i The Elec-
tronic Communications Committee (ECC), der vare-
tager de europæiske interesser på radiokommunikati-
onsområdet. ECC hører under The European Confe-
rence of Postal and Telecommunications Administra-
tions (CEPT), der i dag har post- og teleadministratio-
ner fra europæiske lande som medlemmer. ECC har
på radioområdet fire permanente arbejdsgrupper,
hvoraf den ene, Conference Preparatory Group
(CPG), står for udarbejdelsen af fælles europæiske
forslag til de verdensomspændende og regionale ra-
diokonferencer.

ECC-beslutninger kan pålægge de tiltrædende med-
lemslande at afsætte de identificerede radiofrekvenser
til en given tjeneste. ECC-beslutninger er bindende
for de deltagende stater, som i forbindelse med vedta-
gelsen af beslutningen har tilkendegivet, at de ønsker
at tiltræde beslutningen.  

For så vidt angår forsvarets anvendelse af radiofre-
kvenser finder det internationale samarbejde sted i
NATO. Den danske frekvensanvendelse baserer sig i
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den forbindelse på NATO’s overordnede frekvensaf-
tale, NATO Joint Frequency Agreement.

På tilsvarende vis vil der i frekvensadministrationen
skulle tages hensyn til relevante beslutninger truffet i
bl.a. International Civil Aviation Organisation
(ICAO) og International Maritime Organisation
(IMO).

Som det fremgår ovenfor, er frekvensadministrati-
on ikke udelukkende et nationalt anliggende. Hoved-
parten af de regler, som bliver fastsat i den nationale
frekvensplan, er således et resultat af de internationale
beslutninger, som Danmark er forpligtet til at følge.
IT- og Telestyrelsens deltagelse i det internationale
frekvenssamarbejde sker på baggrund af mandater
herom udstedt af videnskabsministeren, herunder via
det frekvenspolitiske rammemandat.

2. Gældende ret

2.1. Frekvensloven
Radiokommunikation og anvendelse af radiofre-

kvenser reguleres af frekvensloven (lov nr. 421 af 6.
juni 2002, som ændret ved lov nr. 1052 af 17. decem-
ber 2002, lov nr. 225 af 31. marts 2004 og lov nr. 545
af 8. juni 2006).

I overensstemmelse med den politiske principaftale
af 8. september 1999 om ”Sigtelinier for telepolitik-
ken - danskernes adgangsbillet til netværkssamfun-
det” er den overordnede målsætning med frekvenslo-
ven at sikre de bedst mulige vilkår for udvikling, ud-
bredelse og udnyttelse af nye muligheder for kommu-
nikation, særligt radiokommunikation. Loven skal
medvirke til at sikre brugerne hurtig adgang til et
bredt, varieret og billigt udbud af elektroniske kom-
munikationsnet og -tjenester ved at fremme mulighe-
derne for hurtig etablering af trådløs kommunikation.

2.2. Det frekvenspolitiske rammemandat
Med henblik på at gennemføre en mere smidig fre-

kvensadministration fastlægger frekvensloven en
kompetencefordeling mellem videnskabsministeren
og IT- og Telestyrelsen, hvorefter videnskabsministe-
ren fastlægger de overordnede målsætninger og prio-
riteringer i frekvensadministrationen, mens IT- og Te-
lestyrelsen varetager den faglige, administrative ud-
møntning heraf. IT- og Telestyrelsen forelægger årligt
et udkast til et frekvenspolitisk rammemandat til brug
for de politiske drøftelser om rammerne for frekvens-
politikken.

2.3. Frekvensplanen
IT- og Telestyrelsen udsteder en frekvensplan inden

for rammerne af det frekvenspolitiske rammemandat.

I frekvensplanen fastsættes rammerne for, til hvilke
tjenester radiofrekvenser kan anvendes. Frekvenspla-
nen fastsættes på baggrund af beslutninger truffet in-
ternationalt, i det omfang disse er tiltrådt fra dansk si-
de, samt beslutninger truffet i den nationale frekvens-
administration.

2.4. Udstedelse af tilladelser og fastsættelse af vilkår
Det overordnede princip for frekvensadministratio-

nen efter frekvensloven er i overensstemmelse med
principperne i tilladelsesdirektivet om, at der skal
være fri og ubegrænset adgang til radiofrekvenser.
Som udgangspunkt sker udstedelse af tilladelser, ef-
terhånden som ansøgninger herom modtages (først-
til-mølle-princippet).

Princippet om først-til-mølle er ikke egnet, hvor ra-
diofrekvenserne er knappe. I disse situationer anven-
des i stedet offentligt udbud eller auktion som metode
til at udstede tilladelser, idet disse metoder sikrer den
mest effektive anvendelse af de knappe ressourcer.
Det er videnskabsministeren, der beslutter, hvorledes
tilladelserne skal tildeles i tilfælde af frekvensknap-
hed.

I forbindelse med udstedelse af tilladelser fastlæg-
ger IT- og Telestyrelsen, hvilke vilkår der skal gælde
for tilladelserne under hensyntagen til tilladelsesdi-
rektivet og til frekvenslovens målsætninger.

For alle tilladelser, uanset om disse udstedes efter
først-til-mølle-princippet eller efter offentligt udbud
eller auktion, kan IT- og Telestyrelsen fastsætte vil-
kår, som sikrer, at de pågældende radiofrekvenser an-
vendes hensigtsmæssigt, og at der ikke sker forstyrrel-
se af andres frekvensanvendelse. I forbindelse med of-
fentligt udbud eller auktion kan videnskabsministeren
herudover fastsætte vilkår, som gælder for tilladelser
udstedt i medfør af det enkelte offentlige udbud eller
auktion.

2.5. Frekvensadministrative metoder
I situationer med frekvensknaphed anviser fre-

kvensloven en række alternative metoder til at imøde-
gå frekvensknapheden. Metoderne er overgang til
mere frekvenseffektive udnyttelsesmetoder, begræns-
ninger i anvendelsen af de udstedte tilladelser, omfor-
deling af de udstedte tilladelser og tilbagekaldelse af
de udstedte tilladelser.

IT- og Telestyrelsen beslutter, om der kan anses at
være frekvensknaphed på et bestemt område og træf-
fer på den baggrund og inden for rammerne af det fre-
kvenspolitiske rammemandat eventuel afgørelse om
at anvende en eller flere af de frekvensadministrative
metoder.
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2.6. Radio- og tv-området
Det er en forudsætning for udstedelse af tilladelse til

at anvende radiofrekvenser, der i frekvensplanen er af-
sat til radio- og tv-formål, at ansøgeren har adgang til
at udøve program- eller distributionsvirksomhed i
medfør af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. En
tilladelse til at anvende radiofrekvenser til radio- eller
tv-formål bortfalder automatisk, hvis tilladelsesinde-
haveren ikke længere har adgang til at udøve program-
eller distributionsvirksomhed efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Samtidig har IT- og Telestyrel-
sen adgang til efter forhandling med kulturministeren
at fastsætte vilkår, der udspringer af mediepolitiske
hensyn. Endelig kan frekvensadministrative metoder
anvendes ud fra mediepolitiske hensyn efter en for-
handling mellem kulturministeren og IT- og Telesty-
relsen.

2.7. Lov om auktion over tilladelser til 3. generations
mobilnet

Lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over
tilladelser til 3. generations mobilnet med senere æn-
dringer fastsætter regler for afholdelse af den auktion
over tilladelser til 3. generations mobilnet, der blev
gennemført i efteråret 2001. Formålet var at afprøve
auktion som en metode til udstedelse af tilladelser til
3G-mobilkommunikation i Danmark, jf. pkt. 3.8.

3. Lovforslagets indhold
I det følgende gennemgås hovedpunkterne i lovfor-

slaget.

3.1. Det frekvenspolitiske rammemandat
En velfungerende frekvensadministration forudsæt-

ter et frekvenspolitisk grundlag. Frekvenspolitikken
fastsættes af videnskabsministeren efter inddragelse
af relevante parter. Af hensyn til et fortsat politisk fo-
kus på de overordnede frekvenspolitiske rammer fore-
slås det derfor, at videnskabsministeren fortsat udste-
der et frekvenspolitisk rammemandat.

Det frekvenspolitiske rammemandat udgør den
overordnede politiske ramme for prioriteringen af ra-
diofrekvenser og den generelle frekvensadministrati-
on. Det frekvenspolitiske rammemandat udstikker så-
ledes rammerne for IT- og Telestyrelsens administra-
tive udmøntning af de politisk trufne beslutninger. Det
sikres dermed, at den samlede forvaltning af frekvens-
området er politisk forankret. Forankringen sker såle-
des gennem videnskabsministerens beslutninger eller
gennem det af videnskabsministeren fastsatte ramme-
mandat.

Det foreslås, at videnskabsministeren som en del af
det frekvenspolitiske rammemandat fastsætter, hvilke

væsentlige samfundsmæssige hensyn der i tilfælde af
frekvensknaphed kan indebære, at det er ministeren,
der træffer beslutning om valg af tildelingsmetode.

3.2. Yderligere, gradvis  liberalisering af frekvensan-
vendelsen

Det fremgår af den politiske tillægsaftale af 20. juni
2007 om ”Nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark”, at der skal ske en øget
liberalisering af frekvensanvendelsen, og at dette skal
ske gradvist. Ved liberalisering af frekvensanvendel-
sen forstås, at der ikke stilles krav om at udbyde be-
stemte tjenester eller anvende bestemte teknologier.
En beslutning om liberalisering er således udtryk for
en lempelse af vilkår, idet alle krav om at udbyde en
bestemt tjeneste eller anvende en bestemt teknologi
fjernes fra tilladelsen.

Beslutning om, hvorvidt et frekvensbånd skal libe-
raliseres, indebærer en afvejning af en række forskel-
lige hensyn. Det kan være både væsentlige samfunds-
mæssige hensyn og andre hensyn. En beslutning på
baggrund af de forskelligartede hensyn bør træffes po-
litisk. Det foreslås derfor, at beslutning om liberalise-
ring træffes af videnskabsministeren.

3.3. Ændring af vilkår og tilbagekaldelse af tilladelser
I et liberaliseret, tjeneste- og teknologineutralt regi-

me vil muligheden for at overdrage tilladelser og for
at indgå bilaterale aftaler om frekvensanvendelsen
mellem tilladelsesindehaverne skabe et marked med
en dynamisk og fleksibel udvikling af frekvensanven-
delsen, som i vid udstrækning vil kunne imødegå
eventuel knaphed på frekvensressourcer. I tilfælde,
hvor der måtte opstå konkurrencemæssige problemer,
vil IT- og Telestyrelsen eller Konkurrencestyrelsen
kunne gribe ind i medfør af henholdsvis den foreslåe-
de § 43 eller den generelle konkurrencelovgivning.

Der er derfor ikke under den nye lovgivning behov
for de gældende bestemmelser om frekvensadmini-
strative metoder, som netop har til formål at løse fre-
kvensknaphedsproblemer. Der vil dog være tilfælde,
hvor internationale forpligtelser, varetagelse af væ-
sentlige samfundsmæssige hensyn eller afhjælpning
af uacceptable forstyrrelser vil nødvendiggøre en re-
gulering, som ligner de nævnte frekvensadministrati-
ve metoder.

I et liberaliseret, tjeneste- og teknologineutralt regi-
me vil der ikke være behov for at kunne stille krav om
overgang til mere frekvenseffektive udnyttelsesmeto-
der, jf. den gældende frekvenslovs § 21, idet markeds-
mekanismerne vil medvirke til at sikre den mest effek-
tive frekvensudnyttelse.
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Der vil heller ikke være behov for at stille krav om
begrænsninger i anvendelsen af radiofrekvenser, jf.
den gældende frekvenslovs § 22, ud over de krav, der
vil være mulighed for at stille gennem ændringer i til-
ladelsesvilkår eller tilbagekaldelse af tilladelser efter
de foreslåede bestemmelser i §§ 23, 24 og 37.

Omfordeling af allerede udstedte tilladelser, jf. den
gældende frekvenslovs § 24, vil efter forslaget kunne
foretages ved at tilbagekalde tilladelserne efter de
foreslåede bestemmelser i §§ 24 og 37 og efterfølgen-
de udstede nye tilladelser. Eksempler på tilfælde, hvor
en omfordeling kan blive aktuel, er replanlægning af
frekvensbånd afsat til radio- eller tv-formål eller en
eventuel omfordeling af tilladelser i forbindelse med
de digitale sendenet (MUX). Disse situationer vil efter
forslaget kunne løses ved at tilbagekalde udstedte til-
ladelser og udstede nye tilladelser.

Tilbagekaldelse af allerede udstedte tilladelser, jf.
den gældende frekvenslovs § 25, vil fremover kunne
foretages efter den foreslåede § 24.

Der vil fortsat være behov for, at IT- og Telestyrel-
sen kan gribe ind på områder, hvor markedsmekanis-
merne ikke vil være i stand til at tilpasse frekvensan-
vendelsen i nødvendigt omfang. Det kan f.eks. være
tilfældet, hvor ændringer er nødvendige med henblik
på at gennemføre beslutninger m.v., der er truffet i for-
bindelse med det internationale frekvenssamarbejde
eller samarbejdet i EU, eller hvor der skal ske vareta-
gelse af væsentlige samfundsmæssige hensyn.

Væsentlige samfundsmæssige hensyn er hensyn,
som er af væsentlig betydning for samfundet som hel-
hed, herunder for udbredelse af samfundsmæssigt vig-
tige tjenester, eller væsentlige samfundsmæssige hen-
syn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i
tilstrækkeligt omfang, idet nogle udbydere af sådanne
samfundsmæssigt vigtige tjenester ikke kan konkurre-
re om radiofrekvenser på samme vilkår som de kom-
mercielle aktører.

Væsentlige samfundsmæssige hensyn, som kan va-
retages efter forslaget, er f.eks. mediepolitiske hen-
syn, herunder hensyn til public service-virksomhed,
hensyn til forskning samt hensyn til forsvaret og nød-
og beredskabstjenesters anvendelse af radiofrekven-
ser. Der kan ligeledes være tale om hensyn til tjene-
ster, hvis udbredelse vurderes at have stor samfunds-
økonomisk betydning.

Til varetagelsen af disse hensyn findes de foreslåe-
de bestemmelser om fastsættelse af nye vilkår og æn-
dring af allerede fastsatte vilkår i den foreslåede § 23
og om tilbagekaldelse af tilladelser i de foreslåede be-
stemmelser i §§ 24 og 37 at være tilstrækkelige til at
sikre IT- og Telestyrelsen muligheden for at foretage

eventuel tilpasning af vilkårene for at anvende radio-
frekvenser.

3.4. Reviderede tildelingsmetoder
De fleste tilladelser vil fortsat blive udstedt efter

først-til-mølle-princippet. Kun i tilfælde af frekvens-
knaphed vil auktion eller offentligt udbud være muli-
ge tildelingsmetoder.

Efter den gældende lov vurderes frekvensknaphed
primært på baggrund af en høring. I den forbindelse
kan der afgives ikke-bindende interessetilkendegivel-
ser. Det foreslås, at IT- og Telestyrelsen fremover kan
benytte fremlysning til at vurdere efterspørgslen. An-
søgninger ved en fremlysning vil være bindende, og
det vil umiddelbart kunne konstateres, om der er fre-
kvensknaphed, hvis der er flere ansøgninger, end der
er ledige tilladelser.

I forbindelse med fastsættelsen af det frekvenspoli-
tiske rammemandat foreslås det, at videnskabsmini-
steren fastsætter, hvilke væsentlige samfundsmæssige
hensyn der kan føre til, at videnskabsministeren i til-
fælde af frekvensknaphed træffer beslutning om valg
af tildelingsmetode. Videnskabsministeren vil, som i
den gældende frekvenslov, have mulighed for at væl-
ge auktion, offentligt udbud eller udstedelse af tilla-
delser efter først-til-mølle-princippet. Udgangspunk-
tet vil dog være, at der afholdes auktion. Valg af of-
fentligt udbud eller først-til-mølle-udstedelse af tilla-
delser bør kun ske, i det omfang de væsentlige sam-
fundsmæssige hensyn, som skal varetages i forbindel-
se med tilladelsesudstedelsen, ikke findes at kunne va-
retages i tilstrækkelig grad ved afholdelse af en aukti-
on.

Det foreslås derfor, at det er videnskabsministeren,
der træffer beslutning om tildelingsmetode i de tilfæl-
de, hvor IT- og Telestyrelsen har konstateret frekvens-
knaphed, og hvor der er væsentlige samfundsmæssige
hensyn, der skal varetages.

I de tilfælde, hvor der er frekvensknaphed, men
hvor der ikke er væsentlige samfundsmæssige hensyn
at varetage, afholder IT- og Telestyrelsen auktion.
Ved sådanne auktioner fastsættes der udelukkende
vilkår svarende til vilkår i tilladelser udstedt efter
først-til-mølle-princippet.

Det foreslås, at videnskabsministeren året efter lo-
vens ikrafttrædelse sender en første redegørelse udar-
bejdet af IT- og Telestyrelsen til Udvalget for Viden-
skab og Teknologi. Heri vil IT- og Telestyrelsen rede-
gøre for erfaringerne med den nye ordning, hvor sty-
relsen i medfør af dette lovforslag får kompetence til
at beslutte, at der skal afholdes auktioner. I redegørel-
sen vil endvidere indgå oplysninger om antallet af ud-



20

O:\IT- og Telestyrelsen\Lovforslag\575391\Dokumenter\575391.fm 05-02-09 10:23 k01 bj

stedte tilladelser efter henholdsvis først-til-mølle-
princippet og auktioner, en orientering om forløbet og
resultaterne af de i årets løb afholdte auktioner samt
branchens tilkendegivelser herom. Udvalget vil kunne
tage stilling til, om der fortsat ønskes årlige redegørel-
ser.

3.5. Udvidet adgang til at overdrage tilladelser
Efter den gældende frekvenslov er det muligt at

overdrage hele tilladelser efter forudgående tilladelse
fra IT- og Telestyrelsen. Det foreslås at udvide adgan-
gen til at overdrage tilladelser, således at der også vil
kunne ske overdragelse af dele af de radiofrekvenser,
der er omfattet af en tilladelse, eller dele af tilladelsens
geografiske anvendelsesområde.

Det vil ikke fremover være et krav, at overdragelsen
godkendes på forhånd, men der vil være en pligt til at
underrette IT- og Telestyrelsen om den endelige gen-
nemførelse af overdragelsen.

3.6. Sikring af konkurrencen på markedet
Det fremgår af den politiske tillægsaftale, at det i

forbindelse med en ny frekvensregulering er nødven-
digt at sikre, at udvidet adgang til at overdrage radio-
frekvenser ikke skaber en sådan koncentration i mar-
kedet, at det er til skade for konkurrencen.

Som udgangspunkt vil det være naturligt og nød-
vendigt, at en markedsaktør opbygger en frekvenspor-
tefølje, f.eks. med henblik på udbud af elektroniske
kommunikationsnet eller –tjenester. Behovet for fre-
kvensressourcer vil typisk afhænge af udbuddets om-
fang. I den forbindelse kan det tænkes, at aktøren har
behov for at erhverve frekvensressourcer af et vist om-
fang, inden udbuddet af egne tjenester påbegyndes. En
begrænsning af den enkelte tilladelsesindehavers ad-
gang til at opbygge en frekvensportefølje med henblik
på senere anvendelse vil således potentielt kunne
hæmme innovation og investeringer.

Imidlertid kan der tænkes tilfælde, hvor en tilladel-
sesindehaver har etableret en så betydende markeds-
position, at tilladelsesindehaveren derigennem kan
hindre effektiv frekvensudnyttelse til skade for kon-
kurrencen, f.eks. ved at holde andre ude af markedet
eller ved at spekulere i fortjeneste ved videresalg uden
at have til hensigt at anvende radiofrekvenserne. En
sådan hamstring af radiofrekvenser er til skade for
konkurrencen.

På den baggrund foreslås der indført en bestemmel-
se, der indeholder et forbud mod at etablere en så be-
tydende markedsposition, at tilladelsesindehaveren til
skade for konkurrencen vil kunne hindre en effektiv
udnyttelse af frekvensressourcer. IT- og Telestyrelsen
vil føre tilsyn med bestemmelsen, som alene omhand-

ler de nævnte tilfælde, mens øvrige forhold af betyd-
ning for konkurrencen vil være omfattet af den almin-
delige konkurrencelovgivning.

3.7. Fremlysning af radiofrekvenser
Den foreslåede bestemmelse om fremlysning af ra-

diofrekvenser er et nyt redskab for IT- og Telestyrel-
sen. Fremlysning erstatter den høring om interessen
for at anvende radiofrekvenser, som efter den gælden-
de frekvenslov er grundlaget for IT- og Telestyrelsens
vurdering af, om der foreligger frekvensknaphed.
Fremlysning af radiofrekvenser vil give et objektivt
grundlag for vurdering af frekvensknaphed, idet der i
forbindelse med fremlysningen skal indgives ansøg-
ninger og ikke blot interessetilkendegivelser. På basis
af en fremlysning vil det være en objektiv konstatering
og ikke en subjektiv vurdering, der ligger til grund for
IT- og Telestyrelsens vurdering af frekvensknaphed.
Den nuværende sondring mellem aktuel og fremtidig
frekvensknaphed vil som en konsekvens af de foreslå-
ede regler om fremlysning ikke længere være relevant.

3.8. Ændring af lov om auktion over tilladelser til 3.
generations mobilnet

Nærværende lovforslag indebærer, at det er nød-
vendigt at foretage konsekvensændringer i lov nr.
1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser
til 3. generations mobilnet med senere ændringer (her-
efter 3G-loven), idet 3G-loven indeholder en række
henvisninger til bestemmelser i lov om radiofrekven-
ser, som ophæves ved denne lov.

Frekvensbåndet 2020-2025 MHz foreslås taget ud
af 3G-loven, idet dette frekvensbånd ikke anvendes i
3G-tilladelserne.

De foreslåede ændringer viderefører retsstillingen
for indehaverne af 3G-tilladelser, samtidig med at der
gives mulighed for, at de nye bestemmelser i nærvæ-
rende lovforslag om liberalisering af frekvensanven-
delsen og overdragelse finder tilsvarende anvendelse i
forhold til 3G-tilladelserne. Formålet er, at IT- og Te-
lestyrelsen kan administrere alle udstedte 3G-tilladel-
ser efter reglerne i nærværende lovforslag.

3.9. Ophævelse af koncessionslovgivning
Lovforslaget vedrører ophævelse af en række love

om koncession, jf. lov nr. 84 af 11. maj 1897 om tele-
grafer og telefoner, lov nr. 270 af 22. maj 1986 om ud-
færdigelse af koncessioner på anlæg og drift vedrøren-
de visse telekommunikationstjenester og lov om visse
forhold på telekommunikationsområdet, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 501 af 22. juni 1995.

TDC A/S’ koncession blev opsagt den 1. marts
2006 til udløb den 1. marts 2007, idet den reelt var
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tømt for indhold som følge af den gennemførte libera-
lisering på teleområdet. Den tilbageværende lovgiv-
ning om koncessionen ophæves med dette lovforslag.

Desuden ophæves en række regler om pension til
statstjenestemænd, der er overført eller udlånt til TDC
A/S. Det drejer sig om § 3 i lov nr. 270 af 22. maj 1986
om udfærdigelse af koncessioner på anlæg og drift
vedrørende visse telekommunikationstjenester, lov nr.
289 af 29. april 1992 om visse personalemæssige for-
hold i forbindelse med overførsel af opgaver fra Tele-
styrelsen, Tele Sønderjylland A/S og Telecom A/S til
Tele Danmark Mobil A/S, lov om visse personale-
mæssige forhold i forbindelse med oprettelsen af Tele
Sønderjylland A/S, jf. lovbekendtgørelse nr. 399 af
13. maj 1992, samt §§ 11 og 11a i lov om visse forhold
på telekommunikationsområdet, jf. lovbekendtgørelse
nr. 501 af 22. juni 1995.

§§ 11 og 11a i lov om visse forhold på telekommu-
nikationsområdet, lov om visse personalemæssige
forhold i forbindelse med overførsel af opgaver fra
Telestyrelsen, Tele Sønderjylland A/S og Telecom A/
S til Tele Danmark Mobil A/S samt lov om visse per-
sonalemæssige forhold i forbindelse med oprettelsen
af Tele Sønderjylland A/S vil kunne ophæves, da der
findes anden hjemmel til afholdelse af tjenestemands-
pension.

I tekstanmærkning nr. 105 til finanslovens § 36 fin-
des således en regulering af statens dækning af tjene-
stemandspension for TDC-ansatte, der er overgået til
selskabet fra en tjenestemandsansættelse i staten i
henhold til de forannævnte love.

IT- og Telestyrelsen havde ultimo 2008 udlånt to
statstjenestemænd til TDC A/S i henhold til de oven-
for nævnte love. Den fortsatte pensionsoptjening uden
for staten for disse statstjenestemænd er desuden sik-
ret ved en godkendelse fra Finansministeriet, Persona-
lestyrelsen, jf. tekstanmærkning nr. 100 til finanslo-
vens § 36.

Bestemmelsen i § 3 i lov om udfærdigelse af kon-
cessioner på anlæg og drift vedrørende visse telekom-
munikationstjenester udgør hjemmel til deling af pen-
sioner mellem pensionskasserne i TDC A/S og staten
i forhold til ansættelsestid før og efter overgangen til
koncessionshaveren. Ultimo 2008 var 191 erhvervs-
aktive TDC A/S-ansatte omfattet af disse bestemmel-
ser. Der er aftalt fratræden for 26 af disse medarbejde-
re. Hertil kommer opsatte pensioner og pensionister,
hvis pensioner p.t. deles ved refusion til pensionskas-
serne i TDC A/S.

En hjemmel på tekstanmærkning nr. 106 til finans-
lovens § 36 vil træde i stedet for § 3 i lov om udfærdi-

gelse af koncessioner på anlæg og drift vedrørende
visse telekommunikationstjenester.

4. De økonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

De foreslåede ændrede principper for frekvensad-
ministrationen nødvendiggør en ændring af modellen
for beregning af frekvensafgifter. Frekvensafgifter
fastsættes i dag på baggrund af den tjeneste, der udby-
des, kombineret med, hvor stor en mængde radiofre-
kvenser der benyttes. I forbindelse med frekvenslibe-
ralisering vil det ikke være muligt at forudse, hvilke
tjenester en tilladelse skal bruges til. Der er derfor
tvingende grunde til at etablere en ny model for op-
krævning af frekvensafgifter, som i højere grad afspej-
ler den relative værdi af de relevante frekvensbånd
(båndværdien), og som er tilpasset de kommende nye
reguleringsprincipper. Ændringen af afgiftsmodellen
medfører en forskydning mellem tilladelsesindeha-
verne i forhold til de opkrævede frekvensafgifter sam-
menlignet med den gældende model for opkrævning
af frekvensafgifter, men opretholder et uændret samlet
provenu på omlægningstidspunktet.

Der opkræves under det nuværende system ca. 58
mio. kr. i frekvensafgifter årligt. Det er ikke hensigten
med nærværende lovforslag, at der på omlægnings-
tidspunktet skal ændres på størrelsen af dette provenu.
Der tilsigtes således ikke ændret på statens indtægter
eller udgifter i forbindelse med frekvensadministrati-
onen, idet størrelsen på frekvensafgifterne (indtægter-
ne) fastsættes på finansloven og forventes fastholdt på
samme niveau, og idet IT- og Telestyrelsen er netto-
talsfinansieret på finansloven. Nærværende lovforslag
forventes ikke at ændre på statens indtægter eller ud-
gifter vedrørende frekvensadministrationen, herunder
indtægter fra frekvensafgifter og auktionsprovenuer.

Der afholdes i henhold til den gældende frekvens-
lov lejlighedsvis auktioner, der giver et provenu til
staten. Da auktioner heller ikke efter nærværende lov-
forslag vil skulle afholdes regelmæssigt, er det ikke
muligt at garantere et fast årligt provenu fra auktioner
for staten.

Nogle af de auktioner, der har været afholdt under
det nuværende regime, har indbragt ganske store pro-
venuer. Under et fremtidigt regime efter nærværende
lovforslag vurderes det, at der vil blive afholdt flere
auktioner end i dag, men at provenuet fra de enkelte
auktioner gennemsnitligt bliver mindre. Det er dog
sandsynligt, at nogle radiofrekvenser af aktørerne vil
blive anset for særligt attraktive og derfor vil kunne
indbringe et anseeligt provenu.
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Der forventes på den baggrund at ske variationer i
det samlede provenu fra auktioner fra år til år. Dette
skyldes primært, at antallet af og genstandene for de
afholdte auktioner som nævnt må forventes at variere.

Indtægterne fra en auktion er en indtægt for staten,
som vil blive optaget på bevillingslov og statsregn-
skab som salg af et aktiv (tilladelsen). Dette svarer til
beslutningen i Eurostat (jf. Eurostat news release nr.
81 af 14. juli 2000), som indebærer, at indtægter ved
auktion over tilladelser i nationalregnskabet skal be-
tragtes som salg af et ikke-finansielt aktiv (tilladel-
sen). Dog kan der i særlige tilfælde – hvis tilladelses-
perioden er kort, eller hvis betalingen ikke er fastsat
for hele tilladelsesperioden – være tale om en lejeind-
tægt for brug af et ikke-finansielt aktiv (radiofrekven-
serne).

EF-Domstolen afsagde den 26. juni 2007 to domme
om betaling af moms ved tildeling af tilladelser til at
anvende radiofrekvenser mod et vederlag for tilladel-
sen. Hovedkonklusionen i dommene var, at medlems-
staternes tildeling ved auktion af radiofrekvenser som
de i sagerne omhandlede ikke anses for momspligtig
virksomhed.

Dommenes betydning i Danmark er, at den danske
momslovgivning skal fortolkes i overensstemmelse
med EF-Domstolens domme. Danske tilladelsesinde-
havere kan derfor ikke stille krav om fradrag for
moms i tilladelsesprisen, når radiofrekvenser tildeles
ved auktion afholdt af nationale myndigheder.

Lovforslaget forventes ikke at have økonomiske
konsekvenser for regioner og kommuner.

Lovforslaget forventes at have relativt begrænsede
administrative konsekvenser for staten.

Der vil ske ændringer i IT- og Telestyrelsens admi-
nistration, herunder udstedelse af tilladelser og tilsyn
med frekvensanvendelsen, men disse ændringer for-
ventes at kunne rummes inden for IT- og Telestyrel-
sens nuværende personale- og budgetmæssige ram-
mer.

Lovforslaget forventes at have meget begrænsede
administrative konsekvenser for regioner og kommu-
ner, der vil blive berørt af forslaget på lige fod med an-
dre brugere af radiofrekvenser.

5. De økonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Konsulentfirmaerne DotEcon Ltd. og Analysys
Consulting Ltd. har i rapporten ”Introduction of new
instruments in spectrum management in Denmark”
(juni 2006) for IT- og Telestyrelsen bl.a. udarbejdet en
analyse af de forventede samfundsmæssige gevinster

og omkostninger ved en revision af frekvensadmini-
strationen.

Ved samfundsmæssige gevinster forstås f.eks. ge-
vinster ved at udvikle nye innovative tjenester, ved
bedre at kunne imødekomme ønsker hos forbrugerne,
øget konkurrence gennem lettere adgang til markedet,
hurtigere udstedelse af tilladelser samt gevinster som
følge af en bedre allokering af frekvensressourcerne.
Der er for så vidt angår de samfundsmæssige omkost-
ninger især tale om forøgede omkostninger til indbyr-
des koordination mellem de enkelte tilladelsesindeha-
vere for at undgå forstyrrelser i forbindelse med an-
vendelse af radiofrekvenser.

I konsulentrapporten skønnes det, at en strømlining
af tildelingsprocessen kombineret med frekvenshan-
del vil kunne tilvejebringe velfærdsgevinster i størrel-
sesordenen ca. 100 mio. kr. om året. Hvis der samtidig
indføres liberalisering af anvendelsen af radiofrekven-
ser, skønnes velfærdsgevinsterne at udgøre op til ca. 1
mia. kr. om året. Endelig kan gevinsterne øges yderli-
gere, hvis frekvenshandel og frekvensliberalisering
indføres på europæisk plan, idet de samlede velfærds-
gevinster i givet fald kan andrage op til ca. 1,2 mia. kr.
om året. Det understreges i rapporten, at der ikke er
tale om direkte indtægter for staten, men velfærdsge-
vinster, f.eks. i form af øget innovation og hurtigere
introduktion af nye tjenester.

Liberalisering af anvendelsen af radiofrekvenser og
øget adgang til overdragelse af disse vil lette adgangen
til telemarkedet og sikre, at det i så høj grad som mu-
ligt er markedet, der regulerer, hvordan radiofrekven-
ser anvendes. Dette forventes at sikre bedre forhold
for konkurrence og innovation. Den nye frekvenslov
forventes derfor overordnet at have en positiv effekt
for erhvervslivet, hvilket også er afspejlet i, at de nye
principper støttes generelt i de tilkendegivelser, IT- og
Telestyrelsen har modtaget fra branchen.

Der kan blive tale om mindre administrative lettel-
ser for erhvervslivet, idet overdragelse af tilladelser
ikke vil kræve forudgående godkendelse, og idet fre-
kvensanvendelsen vil blive gjort mere fleksibel, såle-
des at tilladelsesindehavere i højere grad selv vil kun-
ne ændre anvendelse uden at skulle ansøge herom.

IT- og Telestyrelsen gives hjemmel til at fastsætte
regler om, at tilladelsesindehavere skal meddele sty-
relsen deres planer om at overdrage frekvenstilladel-
ser, og om offentliggørelse af disse oplysninger.

Der er som nævnt under pkt. 4 tvingende grunde til
at etablere en ny model for opkrævning af frekvensaf-
gifter, således at den i højere grad afspejler den relati-
ve værdi af de relevante frekvensbånd (båndværdien),
og således at den er tilpasset de kommende regule-
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ringsprincipper. Ændringen af afgiftsmodellen vil
medføre en forskydning mellem tilladelsesindehaver-
ne i de opkrævede frekvensafgifter i forhold til den
gældende model for opkrævning af frekvensafgifter,
men opretholder et uændret samlet provenu på om-
lægningstidspunktet. Nogle tilladelsesindehavere vil
derfor opleve et fald i frekvensafgifterne, mens andre
vil opleve en stigning.

6. De administrative konsekvenser for borgere
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for

borgere.

7. De miljømæssige konsekvenser
Forslaget har ikke miljømæssige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget tilsigter at gennemføre dele af

– Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2002/21/
EF af 7. marts 2002 om fælles rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(rammedirektivet) og

– Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2002/20/
EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirek-
tivet).
De nævnte direktiver indgår som nævnt i pkt. 1.5 i

teledirektivpakken, som er under revision. Den fore-
slåede lov skal således fortsat gennemføre dele af de
nævnte direktiver.

9. De hørte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har været sendt i høring til: Advoka-

trådet, Arbejderbevægelsens Erhvervsråd, Arrownet
A/S, BaneDanmark, Bech-Bruun Dragsted, Bered-
skabsstyrelsen, Boligselskabernes Landsforening,
Brancheorganisationen for Forbruger Elektronik,
BFE, Telekommunikationsindustrien, Broadcom,
ButlerNetworks a/s, Center for Information and
Communication Technologies, DTU, Christian Rov-
sing A/S, Colt Telecom, Cybercity A/S, Daisy Net
A/S, Dan Cell A/S, Danmarks Meteorologiske Insti-
tut, Danmarks Radio, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Tekniske Universitet, Dansk Beredskabs Kom-
munikation ApS, Dansk Design Center, Dansk El-

Forbund, Danske Mediers Forum, Danske Regioner,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, ITEK,
Dansk IT, Dansk Management Råd, Dansk Metal, IT-
sekretariatet, Dansk Standard, Danske Telecom A/S,
Datatilsynet, De Samvirkende Invalideorganisationer,
Debitel Danmark A/S, Deltacom Electronics, Demo-
kratisk Lokalstation, Den Kristne Producent Komité,
Devoteam A/S, Det Centrale Handicapråd, DSB, Elin-
stallatørernes Landsforening, ELRO Erhverv A/S, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggesty-
relsen, Equant Denmark A/S, Experimenterende Dan-
ske Radioamatører EDR, FAEM, Forenede Danske
Antenneanlæg FDA, Finansrådet Danske Pengeinsti-
tutters Forening, Finn Frogne A/S, Fjarskiftiseftirlitid,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrådet, Forbru-
gerstyrelsen, Foreningen af Kommunale Beredskabs-
chefer, Forsvarskommandoen, Frederiksberg Kom-
mune, Fullrate A/S, Færøernes Landstyre, Føroya Te-
le, Global Connect A/S, Grønlands Hjemmestyre,
Hi3G Denmark ApS, HK/Privat, HTS – Handel,
Transport og Serviceerhvervene, IASTAR Danmark,
c/o Radio Energy, IT-Brancheforeningen, Jonas Bru-
un Advokatfirma, Kommunernes Landsforening,
Konkurrencestyrelsen, Københavns Energi, Køben-
havns Kommune, Landbrugsraadet, L. M. Ericsson,
LO, Mediesekretariatet, Medieforsker Frands Morten-
sen, MidtVest Bredbånd A/S, Motorola, Nielsen &
Nørager, Niras, NIROS Communications A/S, Nokia
Networks, Nordisk Mobiltelefon Danmark A/S, Pallas
Informatik, Philips Danmark A/S, Plesner Svane
Grønborg, PMR-Brugergruppen, prof. dr. jur. Mads
Bryde Andersen Københavns Universitet, Professio-
nel Elektronik, Radioforvaltningen i Grønland, Real-
kreditrådet, Rådet for Større IT-sikkerhed, Samar-
bejdsforum for danske lytter- og seerorganisationer
SLS, Sammenslutningen af lokale radio og tv-statio-
ner i Danmark, SEAS-NVE A.M.B.A., Siemens
Transmissionssystemer, Sonofon, Statens Luftfarts-
væsen, Statsansattes Kartel, Stofa, Styrelsen for Råd
og Nævn – Telestyrelsen – Grønland, Syncronet ApS,
Søfartsstyrelsen, TDC A/S, Tele2, Teleankenævnet,
Tele Greenland A/S, Teleklagenævnet, Telia Dan-
mark, TetraStar A/S, TV 2 og Økonomistyrelsen.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Økonomiske konsekvenser 
for stat, regioner og kommu-
ner

De nye principper forventes ikke 
at ændre på statens indtægter eller 
udgifter vedrørende frekvensad-
ministrationen, herunder indtæg-
ter fra frekvensafgifter og aukti-
onsprovenuer. 
Forslaget forventes ikke at have 
økonomiske konsekvenser for re-
gioner og kommuner.

Ingen

Administrative konsekven-
ser for stat, regioner og 
kommuner

Der kan blive tale om mindre ad-
ministrative lettelser, idet over-
dragelse af tilladelser ikke vil kræ-
ve forudgående godkendelse, og 
idet frekvensanvendelsen vil blive 
gjort mere fleksibel, således at til-
ladelsesindehavere i højere grad 
selv vil kunne ændre anvendelse 
uden at skulle ansøge herom.  

Lovforslaget forventes at have relativt 
begrænsede administrative konsekven-
ser for staten. 
Der vil ske ændringer i IT- og Telesty-
relsens administration, herunder udste-
delse af tilladelser og tilsyn med fre-
kvensanvendelsen, men disse ændrin-
ger forventes at kunne rummes inden 
for IT- og Telestyrelsens nuværende 
personale- og budgetmæssige rammer. 

Økonomiske konsekvenser 
for erhvervslivet

En strømlining af tildelingspro-
cessen kombineret med frekvens-
handel og liberalisering skønnes 
at ville kunne tilvejebringe vel-
færdsgevinster i størrelsesordenen 
ca. 100 mio. kr. om året. Hvis der 
samtidig indføres liberalisering af 
anvendelsen af radiofrekvenser, 
skønnes velfærdsgevinsterne at 
udgøre op til ca. 1 mia. kr. om 
året. Endelig kan gevinsterne øges 
yderligere, hvis frekvenshandel 
og frekvensliberalisering indføres 
på europæisk plan, idet de samle-
de velfærdsgevinster i givet fald 
kan andrage op til ca. 1,2 mia. kr. 
om året.
Lovforslaget forventes overordnet 
at have en positiv effekt for er-
hvervslivet, hvilket også er afspej-
let i, at de nye principper støttes 
generelt i de tilkendegivelser, IT- 
og Telestyrelsen har modtaget fra 
branchen.

Ingen
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Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 1.

Der er dog foretaget en terminologisk ændring med
henblik på at sikre overensstemmelse med lov om ra-
dio- og teleterminaludstyr og elektromagnetiske for-
hold. Ligeledes udgår formuleringen om modtagning
af radiosignaler, idet modtagning anses for at være an-
vendelse af radiofrekvenser på lige fod med anvendel-
se af radiofrekvenser til udsendelse af radiosignaler.

Til § 2
Det fremgår af den politiske tillægsaftale af 20. juni

2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at samfundsmæssige

hensyn skal sikres, uanset at dette kan betyde en be-
grænsning i anvendelsen af markedsbaseret frekvens-
administration og dermed en reduktion i den potentiel-
le velfærdsgevinst.

Frekvenslovgivningen skal sikre de bedst mulige
vilkår for udvikling, udbredelse og udnyttelse af de
nye muligheder for kommunikation samt medvirke til
at sikre brugerne hurtigere adgang til et bredt og vari-
eret udbud af elektroniske kommunikationsnet og –
tjenester m.v. I den forbindelse skal frekvensadmini-
strationen fremme konkurrence og effektiv udnyttelse
af frekvenser samt tilgodese hensynet til bredere sam-
fundsmæssige kommunikationsbehov.

Den foreslåede bestemmelse fastsætter på den bag-
grund den overordnede vægtning af hensyn, som vil
gælde ved både videnskabsministeren og IT- og Tele-
styrelsens beslutninger og administration i henhold til
denne lov.

Administrative konsekven-
ser for erhvervslivet

Der kan blive tale om mindre ad-
ministrative lettelser, idet over-
dragelse af tilladelser ikke vil kræ-
ve forudgående godkendelse, og 
idet frekvensanvendelsen vil blive 
gjort mere fleksibel, således at til-
ladelsesindehavere i højere grad 
selv vil kunne ændre anvendelse 
uden at skulle ansøge herom.

Ingen

Miljømæssige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekven-
ser for borgerne

Der kan blive tale om mindre ad-
ministrative lettelser, idet over-
dragelse af tilladelser ikke vil kræ-
ve forudgående godkendelse, og 
idet frekvensanvendelsen vil blive 
gjort mere fleksibel, således at 
også ikke-erhvervsdrivende tilla-
delsesindehavere i højere grad 
selv vil kunne ændre anvendelse 
uden at skulle ansøge herom.

Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Europa-Par-
lamentet og Rådets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fælles ramme-
bestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedi-
rektivet) og dele af Europa-Parlamentet og Rådets direktiv 2002/20/EF af 7. 
marts 2002 om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester 
(tilladelsesdirektivet).

De nævnte direktiver indgår i EU’s regelsæt for elektronisk kommunikation, 
som p.t. er under revision. Den foreslåede lov skal således fortsat gennemføre 
dele af de nævnte direktiver.

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter
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Den overordnede vægtning er i den gældende fre-
kvenslov omtalt i de almindelige bemærkninger til lo-
ven. Der er således ikke tale om en ændring af over-
ordnede hensyn eller indbyrdes prioritering af disse i
forhold til den gældende lovgivning.

Indholdet af begrebet ”effektiv frekvensudnyttelse”
vil bero på en konkret vurdering. I denne vurdering vil
i en frekvensteknisk sammenhæng bl.a. kunne indgå
en afvejning af anvendte modulationstyper, båndbred-
der og udgangseffekter set i forhold til den kommuni-
kation, der skal overføres (datamængde, afstand, hyp-
pighed m.v.). I forbindelse med vurderinger efter den
foreslåede § 22 vil der imidlertid være tale om en bre-
dere vurdering af, hvorvidt udnyttelsen af frekvenser
som sådan vil kunne hindres.

Væsentlige samfundsmæssige hensyn er hensyn,
som er af væsentlig betydning for samfundet som hel-
hed, herunder for udbredelse af samfundsmæssigt vig-
tige tjenester, eller væsentlige samfundsmæssige hen-
syn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i
tilstrækkeligt omfang, idet nogle udbydere af sådanne
samfundsmæssigt vigtige tjenester ikke kan konkurre-
re om radiofrekvenser på samme vilkår som de kom-
mercielle aktører.

Væsentlige samfundsmæssige hensyn kan f.eks.
være mediepolitiske hensyn, herunder hensyn til pub-
lic service-virksomhed, hensyn til forskning samt hen-
syn til forsvaret og nød- og beredskabstjenesters an-
vendelse af radiofrekvenser. Der kan ligeledes være
tale om hensyn til tjenester, hvis udbredelse vurderes
at have stor samfundsøkonomisk betydning. Som et
historisk eksempel på en sådan tjeneste kan nævnes
anden og tredje generations mobilkommunikation.

Til § 3
Det fremgår af den politiske tillægsaftale af 20. juni

2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at frekvensadministrati-
onen fortsat skal være politisk forankret.

Til stk. 1
Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 2, stk. 1, idet der dog foretages enkelte
sproglige præciseringer, herunder at det frekvenspoli-
tiske rammemandat indeholder retningslinier for IT-
og Telestyrelsens administration af den foreslåede
lov.

Det frekvenspolitiske rammemandat fastsættes af
videnskabsministeren og danner den overordnede po-
litiske ramme for prioriteringen af radiofrekvenser og
IT- og Telestyrelsens administration af den foreslåede

lov. Det sikres dermed, at den samlede forvaltning af
frekvensområdet er politisk forankret. Forankringen
sker således gennem videnskabsministerens beslut-
ninger eller gennem det af ministeren fastsatte ramme-
mandat. I de tilfælde, hvor konkrete beslutninger træf-
fes af IT- og Telestyrelsen, vil det være det frekvens-
politiske rammemandat, som fastlægger de frekvens-
politiske rammer for IT- og Telestyrelsens beslutnin-
ger.

Det er forudsat i bemærkningerne til den gældende
frekvenslov, at der ved fastsættelse af det frekvenspo-
litiske rammemandat gennemføres to høringer. Ind-
dragelse af branchen og andre interessenter sker i an-
dre tilfælde ved en enkelt høring. Dette er f.eks. tilfæl-
det inden udstedelse af andre bekendtgørelser. Frem-
over vil der blive gennemført én høring over udkast til
det frekvenspolitiske rammemandat.

Til stk. 2
Det foreslås, at videnskabsministeren i tilfælde af

frekvensknaphed, jf. den foreslåede § 7, stk. 6, træffer
beslutning om tildelingsmetode, hvor der skal vareta-
ges væsentlige samfundsmæssige hensyn, jf. den fore-
slåede § 9. Videnskabsministeren kan fastsætte regler
om, hvilke væsentlige samfundsmæssige hensyn der
indebærer, at beslutning om tildelingsmetode træffes
af ministeren. Disse regler foreslås fastsat som en del
af det frekvenspolitiske rammemandat.

I tilfælde af frekvensknaphed, hvor der ikke er væ-
sentlige samfundsmæssige hensyn, der skal varetages,
foreslås det, at IT- og Telestyrelsen afholder auktion,
jf. den foreslåede § 12.

Til § 4

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 3. Bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 3, stk. 2, foreslås dog slettet af ordens-
mæssige hensyn. Der tilsigtes ikke hermed nogen æn-
dring af retsstillingen, idet fastsættelsen af frekvens-
planen fortsat vil skulle ske inden for rammerne af det
frekvenspolitiske rammemandat. Ligeledes vil IT- og
Telestyrelsen være forpligtet til at fastsætte frekvens-
planen på grundlag det internationale frekvenssamar-
bejde eller samarbejdet i EU samt på grundlag af reg-
ler udstedt i medfør af den foreslåede lov.

Til § 5

Det fremgår af den politiske tillægsaftale af 20. juni
2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at der skal ske en øget li-
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beralisering af frekvensanvendelsen, og at dette skal
ske gradvist.

Til stk. 1
Beslutning om, hvorvidt et frekvensbånd skal libe-

raliseres, indebærer en afvejning af en række forskel-
lige hensyn. Det kan være både væsentlige samfunds-
mæssige hensyn og andre hensyn. En beslutning på
baggrund af de forskelligartede hensyn bør derfor
træffes politisk. Det foreslås på den baggrund, at be-
slutningen træffes af videnskabsministeren. Med hen-
blik på ministerens beslutning indstiller IT- og Tele-
styrelsen, om det konkrete frekvensbånd efter styrel-
sens vurdering bør liberaliseres.

For så vidt angår radiofrekvenser, som er afsat til ra-
dio- eller tv-formål, jf. den foreslåede § 34, vil en
eventuel liberalisering af frekvensanvendelsen først
ske efter drøftelse med – og tilslutning fra – kulturmi-
nisteren og partierne bag den til enhver tid gældende
mediepolitiske aftale.

Inden indstillingen til videnskabsministeren gen-
nemfører IT- og Telestyrelsen en høring af telebran-
chen og andre relevante parter om, hvorvidt frekvens-
båndet bør liberaliseres. Der vil i den forbindelse også
blive hørt over de tekniske vilkår, som foreslås fastsat
i forbindelse med en eventuel liberalisering af det på-
gældende frekvensbånd. IT- og Telestyrelsen gen-
nemgår således de enkelte frekvensbånd et efter et
med henblik på at indstille til videnskabsministeren, at
der træffes beslutning om, hvorvidt det konkrete fre-
kvensbånd skal liberaliseres. Videnskabsministerens
beslutning skal træffes på et objektivt, gennemsigtigt,
ikke-diskriminerende og forholdsmæssigt afpasset
grundlag, ligesom det skal sikres, at beslutningen ikke
medfører konkurrenceforvridning.

I tilfælde af bindende beslutninger i EU vedrørende
liberalisering af bestemte frekvensbånd vil viden-
skabsministerens beslutning have karakter af bekræf-
telse og implementering af denne beslutning. Det be-
mærkes, at såvel Danmark som de øvrige medlems-
lande involveres i arbejdet med sådanne bindende
europæiske beslutninger, inden disse vedtages af
Europa-Kommissionen. Danske interesser vil dermed
allerede inden vedtagelsen blive varetaget.

Beslutning om, at et frekvensbånd skal liberalise-
res, vil blive udmøntet i form af angivelse af liberali-
seringen i frekvensplanen samt i en eventuel beslut-
ning om lempelse af vilkår for frekvensanvendelsen
for allerede udstedte tilladelser, jf. den foreslåede § 5,
stk. 5. Liberaliseringen har til hensigt at give frekvens-
brugerne videst mulig ret til selv at bestemme, hvor-
dan radiofrekvenser anvendes. Det skal dog fortsat

sikres, at liberalisering af frekvensanvendelsen ikke
skaber uacceptable forstyrrelser for andre frekvens-
brugere, samt at internationale aftaler og forpligtelser
m.v. fortsat overholdes. Der vil derfor ikke blive tale
om fjernelse af samtlige vilkår, idet det fortsat vil være
nødvendigt at fastsætte en række tekniske vilkår.

Til stk. 2
Ved liberalisering af frekvensanvendelsen forstås,

at der ikke stilles krav om at udbyde bestemte tjenester
eller anvende bestemte teknologier. En beslutning om
liberalisering er således udtryk for en lempelse af vil-
kår, idet alle krav om at udbyde en bestemt tjeneste el-
ler anvende en bestemt teknologi fjernes fra tilladel-
sen.

Lempelse af vilkår for en enkelt tilladelse, som ikke
indebærer indførelse af tjeneste- og teknologineutrali-
tet i et helt frekvensbånd, kan foretages af IT- og Te-
lestyrelsen, jf. den foreslåede § 14. IT- og Telestyrel-
sen kan ligeledes ændre allokeringen i frekvenspla-
nen, jf. den foreslåede § 4, således at der bliver mulig-
hed for en mere lempelig anvendelse af radiofrekven-
ser. Det vil dog kun være videnskabsministeren, som
har mulighed for beslutte, at et frekvensbånd skal
være tjeneste- og teknologineutralt.

Til stk. 3
Den foreslåede bestemmelse opregner en række

hensyn, som kan indgå i videnskabsministerens be-
slutning efter det foreslåede stk. 1.

Den internationale udvikling vedrørende mulighe-
derne for liberalisering af frekvensanvendelsen er af
stor betydning for de konkrete muligheder for libera-
lisering i Danmark. Det fremgår derfor af den foreslå-
ede bestemmelse, at det som grundlag for en beslut-
ning om liberalisering kan indgå, om der på internati-
onalt eller europæisk niveau er besluttet eller blevet
anbefalet en liberalisering. Det fremgår desuden af
den foreslåede bestemmelse, at det som hensyn kan
indgå, at fleksibel frekvensanvendelse efterspørges af
markedet eller må forventes at fremme innovation. I
forbindelse hermed kan erfaringer og oplysninger,
som videnskabsministeren eller IT- og Telestyrelsen
har modtaget fra f.eks. brancheaktører benyttes som
udgangspunkt for et forslag om liberalisering af et
konkret frekvensbånd. Hvorvidt der er konkret støtte
til en liberalisering vil blive fastlagt gennem en hø-
ring, jf. bemærkningerne til det foreslåede stk. 1.

Desuden vil det kunne indgå i beslutningsgrundla-
get for en eventuel liberalisering, om niveauet af for-
styrrelser af frekvensanvendelse vil blive øget, således
at støjniveauet bliver uacceptabelt, eller om varetagel-
sen af væsentlige samfundsmæssige hensyn taler
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imod en liberalisering. Er dette tilfældet, vil det tale
imod en liberalisering af frekvensanvendelsen.

Til stk. 4

I de tilfælde, hvor videnskabsministeren træffer be-
slutning om, at et eller flere frekvensbånd skal libera-
liseres, vil en sådan beslutning være bindende for IT-
og Telestyrelsen ved styrelsens udformning af fre-
kvensplanen i medfør af den foreslåede § 4.

Til stk. 5

I de tilfælde, hvor videnskabsministeren træffer be-
slutning om, at et eller flere frekvensbånd skal libera-
liseres, kan IT- og Telestyrelsen beslutte at lempe vil-
kår i tilladelser i det eller de frekvensbånd, som viden-
skabsministerens beslutning vedrører. IT- og Telesty-
relsens beslutning om lempelse af vilkår skal træffes
på et objektivt, gennemsigtigt, ikke-diskriminerende
samt forholdsmæssigt afpasset grundlag og være i
overensstemmelse med de generelle målsætninger for
IT- og Telestyrelsens administration, som videnskabs-
ministeren har fastsat i det frekvenspolitiske ramme-
mandat, jf. den foreslåede § 3. IT- og Telestyrelsen vil
som udgangspunkt lempe vilkårene i alle tilladelser i
det eller de frekvensbånd, som ministerens beslutning
efter det foreslåede stk. 1 vedrører, medmindre IT- og
Telestyrelsen vurderer, at der er særlige omstændighe-
der, som taler imod lempelse.

Ud over de tilfælde, hvor videnskabsministeren be-
slutter at liberalisere frekvensanvendelsen, vil IT- og
Telestyrelsen have mulighed for at lempe vilkår i til-
ladelser, jf. den foreslåede § 14. Det fremgår ligeledes
af den foreslåede § 14, at IT- og Telestyrelsen ikke
kan fastsætte tjeneste- og teknologispecifikke vilkår,
medmindre sådanne vilkår er nødvendige. Det vil så-
ledes generelt være muligt for IT- og Telestyrelsen at
sikre en vis grad af fleksibilitet i frekvensanvendelsen,
men beslutninger om indførelse af tjeneste- og tekno-
logineutralitet i hele frekvensbånd vil blive truffet af
videnskabsministeren efter det foreslåede stk. 1.

Til § 6

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 4, idet der er foretaget en ændret numme-
rering af bestemmelsens stykker, og idet kompetencen
til at træffe beslutning om forsvarets anvendelse af ra-
diofrekvenser foreslås ændret, således at dette sker på
baggrund af drøftelse mellem videnskabsministeren
og forsvarsministeren.

Til § 7
Det fremgår af den politiske tillægsaftale af 20. juni

2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at der skal ske en revisi-
on af metoderne for tildeling af tilladelser med henblik
på at sikre, at radiofrekvenser tildeles så hurtigt som
muligt.

Til stk. 1
Den foreslåede bestemmelse viderefører det over-

ordnede princip i den gældende frekvenslov om, at til-
ladelser udstedes efterhånden som ansøgninger herom
modtages (først-til-mølle-princippet). Ansøgningerne
bliver behandlet i den rækkefølge, hvori de indkom-
mer til IT- og Telestyrelsen.

Ved udstedelse af tilladelser til at anvende de radio-
frekvenser, som i frekvensplanen er afsat til radio- el-
ler tv-formål, indebærer først-til-mølle-princippet, at
udstedelse af tilladelser sker automatisk efter ansøg-
ning til IT- og Telestyrelsen, hvis ansøgeren kan do-
kumentere at have adgang til at udøve programvirk-
somhed eller adgang til at distribuere lyd- og billed-
programmer ved hjælp af jordbaserede digitale sende-
net i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed, jf. den foreslåede § 36. Den overordnede dispo-
nering af radiofrekvenser til radio- eller tv-formål sker
i Kulturministeriets regi. Der vil således på forhånd
ske en afgrænsning af antallet af ansøgere, og tilladel-
serne vil altid blive udstedt efter først-til-mølle-prin-
cippet.

Ved udstedelse af tilladelser i liberaliserede fre-
kvensbånd, jf. den foreslåede § 5, er det ikke på for-
hånd kendt, hvad de pågældende radiofrekvenser vil
blive anvendt til. Det kan således ikke udelukkes, at
disse radiofrekvenser, hvor dette måtte være teknisk
muligt, vil kunne anvendes til at distribuere lyd- og
billedprogrammer, som kræver adgang til at udøve
programvirksomhed eller adgang til at distribuere lyd-
og billedprogrammer ved hjælp af jordbaserede digi-
tale sendenet i henhold til lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed. Denne adgang til at udøve programvirk-
somhed eller adgang til at distribuere lyd- og billed-
programmer ved hjælp af jordbaserede digitale sende-
net vil dog ikke være en forudsætning for udstedelse
af tilladelser i liberaliserede frekvensbånd.

IT- og Telestyrelsen efterprøver ikke ansøgerens
formål med den ønskede frekvensanvendelse eller i
øvrigt evne eller vilje til at udnytte tilladelsen. Imid-
lertid kan IT- og Telestyrelsen afvise at udstede en til-
ladelse, hvis IT- og Telestyrelsen efter de foreslåede
§§ 24-26 vil kunne tilbagekalde den pågældende tilla-
delse.
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Til stk. 2

Hvis flere ansøgninger omhandler samme radiofre-
kvenser, uden at der i øvrigt er frekvensknaphed efter
det foreslåede stk. 6, vil IT- og Telestyrelsen udstede
tilladelse til den ansøger, hvis ansøgning er modtaget
først, jf. det foreslåede stk. 1.

I tilfælde af samtidig modtagelse af flere ansøgnin-
ger, det vil sige på samme dag, vil tilladelse til at an-
vende de ansøgte radiofrekvenser blive udstedt efter
lodtrækning. IT- og Telestyrelsen vil dog udpege sub-
stituerbare radiofrekvenser til den eller de ansøgere,
som ikke får udstedt tilladelse efter lodtrækning. I til-
fælde, hvor den ene af ansøgerne på ansøgningstids-
punktet er indehaver af tilladelse til at anvende de på-
gældende radiofrekvenser, vil en ansøgning fra den
eksisterende tilladelsesindehaver blive betragtet som
modtaget først efter stk. 1. Dette skyldes, at hensynet
til den eksisterende tilladelsesindehavers investerin-
ger findes at måtte veje tungest, når de radiofrekven-
ser, der kan udstedes tilladelse til at anvende, ikke er
knappe, men at der derimod findes substituerbare ra-
diofrekvenser. Tilladelse til den nye ansøger vil i så-
danne tilfælde blive udstedt til disse substituerbare ra-
diofrekvenser.

Til stk. 3

Hvis IT- og Telestyrelsen modtager en eller flere
ansøgninger om tilladelse til at anvende nogle radio-
frekvenser, hvortil der på ansøgningstidspunktet alle-
rede er udstedt en tilladelse, men hvor der i øvrigt ikke
foreligger frekvensknaphed efter det foreslåede stk. 6,
giver IT- og Telestyrelsen den pågældende tilladelses-
indehaver meddelelse om modtagelsen. IT- og Tele-
styrelsen fastsætter i denne meddelelse en frist, inden
for hvilken tilladelsesindehaveren kan ansøge om en
fornyelse af tilladelsen. Fristen vil normalt være på
fire uger. IT- og Telestyrelsen vil samtidig underrette
den eller de pågældende ansøgere om, at behandlingen
af ansøgningen afventer tilladelsesindehaverens even-
tuelle ansøgning.

Ansøger tilladelsesindehaveren om fornyelse af til-
ladelsen inden for den fastsatte frist, vil denne ansøg-
ning have forrang frem for andre ansøgninger, jf. i øv-
rigt bemærkningerne til det foreslåede stk. 2. Ansøg-
ningens forrang forudsætter dog, at der ikke foreligger
frekvensknaphed efter det foreslåede stk. 6, hvilket vil
sige, at der kan udstedes tilladelser til anvendelse af
substituerbare radiofrekvenser til andre ansøgere. Det
er ligeledes en forudsætning, at der ikke er tale om en
forsøgstilladelse eller en anden tilladelse, der har mid-
lertidig karakter, f.eks. en tidsbegrænset tilladelse,

som kan udstedes, indtil der er truffet beslutning om
anvendelsen af et frekvensbånd.

Hvis tilladelsesindehaveren ikke ansøger om forny-
else af tilladelsen inden for den fastsatte frist, vil tilla-
delsen blive udstedt i henhold til princippet om først-
til-mølle, jf. det foreslåede stk. 1.

Til stk. 4
IT- og Telestyrelsen afviser ansøgninger om tilla-

delse til at anvende radiofrekvenser, hvortil der allere-
de er udstedt tilladelser, indtil der resterer to år eller
mindre til udløbet af tilladelsen. IT- og Telestyrelsen
afviser ansøgninger om tilladelse til at anvende radio-
frekvenser, hvortil der ikke er udstedt tilladelser, og
som således ikke er i anvendelse på ansøgningstids-
punktet, indtil tre måneder før ansøgeren ønsker at
tage de pågældende radiofrekvenser i anvendelse. Det
betyder, at IT- og Telestyrelsen afslår ansøgninger,
der modtages tidligere end tre måneder, inden den på-
gældende tilladelse ønskes udstedt.

At fristen for indgivelse af ansøgninger om anven-
delse af ledige radiofrekvenser er kortere i forhold til
ansøgninger om tilladelse til at anvende radiofrekven-
ser, som allerede er i anvendelse, skyldes hensynet til
frekvenseffektivitet. Det vil ikke være hensigtsmæs-
sigt at give ansøgere mulighed for at reservere radio-
frekvenser i en længere periode forud for det tids-
punkt, hvor radiofrekvenserne ønskes anvendt. Dette
ville i givet fald kunne udelukke andre interesserede
ansøgere, som potentielt vil kunne anvende radiofre-
kvenserne på et tidligere tidspunkt, fra at opnå tilladel-
se hertil.

Der kan dog undtages fra fristen på tre måneder i til-
fælde, hvor IT- og Telestyrelsen iværksætter en frem-
lysning af radiofrekvenser, som på fremlysningstids-
punktet er ledige, men hvor det er hensigten, at de på-
gældende radiofrekvenser først vil skulle bringes i an-
vendelse senere end tre måneder efter fremlysningen,
jf. den foreslåede § 8. I forbindelse med fremlysninger
vil der således kunne indgives ansøgning om tilladelse
til at anvende radiofrekvenser, som på ansøgningstids-
punktet er ledige, tidligere end tre måneder inden den
pågældende tilladelse ønskes udstedt.

Til stk. 5
Formålet med den foreslåede bestemmelse er at sik-

re IT- og Telestyrelsen tilstrækkeligt råderum til at un-
dersøge, om der foreligger frekvensknaphed, inden
IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelse til at anvende
nogle givne radiofrekvenser. Det kan forventes, at IT-
og Telestyrelsen ofte vil have behov for at undersøge,
om tilladelse skal udstedes efter reglerne i det foreslå-
ede stk. 1, eller om der grundet frekvensknaphed skal
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afholdes auktion eller offentligt udbud over de pågæl-
dende radiofrekvenser, jf. de foreslåede §§ 9-12.

For at skabe et sikkert grundlag for IT- og Telesty-
relsens konstatering af, om og i hvilket omfang der
foreligger frekvensknaphed, jf. det foreslåede stk. 6,
vil IT- og Telestyrelsen kunne iværksætte en fremlys-
ning af de pågældende radiofrekvenser, jf. den fore-
slåede § 8.

Til stk. 6
Definitionen af frekvensknaphed foreslås ændret i

forhold til den gældende frekvenslov. Efter den gæl-
dende frekvenslov sondres mellem aktuel og fremti-
dig frekvensknaphed. Det foreslås, at denne sondring
udgår, da det ikke længere vil være nødvendigt at vur-
dere både den aktuelle og den fremtidige frekvens-
knaphed. Frekvensknaphed foreligger med den fore-
slåede bestemmelse således kun, hvis der er mere end
én ansøger til en specifik frekvensressource, som er
eller bliver ledig. Fremtidig frekvensknaphed forven-
tes fremover som udgangspunkt løst af markedsaktø-
rerne gennem overdragelse af radiofrekvenser og mu-
lighed for fleksibel anvendelse af radiofrekvenser.

Hvis IT- og Telestyrelsen modtager mere end én an-
søgning til anvendelse af nogle givne radiofrekvenser
i et bestemt geografisk område, og hvis IT- og Tele-
styrelsen ikke vil kunne udpege substituerbare radio-
frekvenser til alle ansøgere, vil IT- og Telestyrelsen
konstatere, at der foreligger frekvensknaphed.

Der foreligger således ikke frekvensknaphed i de
tilfælde, hvor IT- og Telestyrelsen modtager mere end
én ansøgning om tilladelse til at anvende de samme ra-
diofrekvenser, men hvor anvendelsen vedrører to for-
skellige geografiske områder, således at IT- og Tele-
styrelsen vil kunne udstede tilladelse til alle ansøgere,
uden at dette vil skabe forstyrrelser for de øvrige an-
søgere, som får udstedt tilladelser, eller for eksisteren-
de tilladelsesindehavere.

Der foreligger heller ikke frekvensknaphed i de til-
fælde, hvor IT- og Telestyrelsen kan udpege radiofre-
kvenser, som er substituerbare i forhold til de ansøgte
radiofrekvenser, hvilket vil sige radiofrekvenser, som
dækker samme geografiske område, og som giver an-
søgeren tilsvarende tekniske anvendelsesmuligheder
som de ansøgte radiofrekvenser. Radiofrekvenser an-
ses dog ikke for substituerbare, hvis ansøgeren kan
dokumentere, at henvisning til anvendelse af andre ra-
diofrekvenser end de ansøgte vil resultere i væsentlige
meromkostninger, f.eks. i forbindelse med indkøb og
etablering af udstyr. Udpegning af substituerbare ra-
diofrekvenser vil alene ske, hvis IT- og Telestyrelsen
ikke har mulighed for at udstede tilladelse til at anven-

de de oprindeligt ansøgte radiofrekvenser til den på-
gældende ansøger. Dette kunne eventuelt være tilfæl-
det ved samtidig modtagelse af flere ansøgninger til
samme radiofrekvenser, og hvor tilladelsen efter lod-
trækning er udstedt til en anden ansøger efter det fore-
slåede stk. 2.

Til § 8
Den foreslåede bestemmelse om fremlysning af ra-

diofrekvenser er et nyt redskab for IT- og Telestyrel-
sen, som erstatter den høring om interessen for at an-
vende radiofrekvenser, som efter den gældende fre-
kvenslov normalt er grundlaget for IT- og Telestyrel-
sens vurdering af, om der foreligger frekvensknaphed.
Fremlysning af radiofrekvenser vil give et objektivt
grundlag for vurdering af frekvensknaphed, idet der i
forbindelse med fremlysningen skal indgives ansøg-
ninger og ikke blot mere eller mindre klare interesse-
tilkendegivelser. Den nuværende sondring mellem ak-
tuel og fremtidig frekvensknaphed vil som en konse-
kvens af de foreslåede regler om fremlysning ikke
længere være relevant.

Til stk. 1
For at skabe et sikkert grundlag for IT- og Telesty-

relsens konstatering af, om og i hvilket omfang der
foreligger frekvensknaphed, jf. den foreslåede § 7, stk.
6, vil IT- og Telestyrelsen kunne iværksætte en frem-
lysning af radiofrekvenser til klarlægning heraf.

Ved fremlysning forstås, at IT- og Telestyrelsen på
sin hjemmeside inviterer interesserede parter til at an-
søge om tilladelse til at anvende de fremlyste radiofre-
kvenser, således at IT- og Telestyrelsen på et sikkert
grundlag vil kunne konstatere, om og i hvilket omfang
der er knaphed på de pågældende radiofrekvenser, jf.
den foreslåede § 7, stk. 6.

En fremlysning vil ikke blive iværksat i de tilfælde,
hvor IT- og Telestyrelsen med sikkerhed kan konsta-
tere, at der foreligger frekvensknaphed, jf. den foreslå-
ede § 7, stk. 6, f.eks. når IT- og Telestyrelsen modta-
ger mere end én ansøgning til den eller de samme ra-
diofrekvenser i et givet geografisk område, uden at IT-
og Telestyrelsen vil kunne imødekomme alle ansøg-
ningerne, herunder gennem udstedelse af tilladelser til
substituerbare radiofrekvenser.

Som udgangspunkt vil en fremlysning heller ikke
blive iværksat i de tilfælde, hvor IT- og Telestyrelsen
med en høj grad af sikkerhed kan konstatere, at der
ikke foreligger frekvensknaphed, jf. den foreslåede §
7, stk. 6, f.eks. når det forudses, at alle ansøgninger til
den eller de samme radiofrekvenser i et givet geogra-
fisk område vil kunne imødekommes. Dette vil f.eks.
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ofte være tilfældet ved de nuværende landmobile tje-
nester, enkeltstående radiokædeforbindelser eller en-
keltstående radiofrekvenser til et mindre geografisk
område, idet der som regel vil være substituerbare ra-
diofrekvenser til rådighed i disse frekvensbånd.

Iværksættelse af en fremlysning af radiofrekvenser
vil f.eks. kunne ske på baggrund af en ansøgning om
tilladelse til at anvende radiofrekvenser, uden at IT-
og Telestyrelsen i den forbindelse kan konstatere, om
og i hvilket omfang der foreligger knaphed på de an-
søgte radiofrekvenser. Fremlysning kan dog også
iværksættes af IT- og Telestyrelsen, uden at der fore-
ligger en ansøgning, men hvor IT- og Telestyrelsen i
øvrigt finder det relevant at undersøge efterspørgslen
efter specifikke frekvensressourcer.

Hvis der er tale om fremlysning på baggrund af en
modtaget ansøgning, vil det fremgå af IT- og Telesty-
relsens hjemmeside, at der er modtaget en ansøgning
om tilladelse til at anvende de pågældende radiofre-
kvenser, og at IT- og Telestyrelsen på den baggrund
iværksætter en fremlysning. IT- og Telestyrelsen of-
fentliggør alene, at der er modtaget en ansøgning om
tilladelse til at anvende de radiofrekvenser, som om-
fattes af fremlysningen. IT- og Telestyrelsen offent-
liggør ikke øvrige oplysninger i forbindelse med an-
søgningen, herunder ansøgerens identitet.

Fremlysning kan endvidere iværksættes vedrørende
radiofrekvenser, der er omfattet af en tilladelse, inden
tilladelsen udløber. IT- og Telestyrelsen kan da under-
søge, hvor mange aktører der måtte have interesse i de
radiofrekvenser, der er omfattet af tilladelsen, når den
udløber, herunder den aktuelle indehaver af tilladel-
sen. Der vil ofte i disse situationer være tale om tilla-
delser af en større værdi, hvor det af hensyn til den ek-
sisterende tilladelsesindehavers og eventuelle ansøge-
res planlægning vil være hensigtsmæssigt i god tid at
vide, hvem der vil kunne anvende de af tilladelsen om-
fattede radiofrekvenser efter den eksisterende tilladel-
ses udløb. IT- og Telestyrelsen giver den eksisterende
tilladelsesindehaver meddelelse, hvis der iværksættes
fremlysning af radiofrekvenser, som er omfattet af den
eksisterende tilladelse.

IT- og Telestyrelsen kan herudover iværksætte en
fremlysning af radiofrekvenser uafhængigt af modtag-
ne ansøgninger eller tilladelsers udløb, f.eks. ved in-
ternationale beslutninger om frekvensanvendelse i be-
stemte frekvensbånd, hvor det ikke er klart for styrel-
sen, hvilken interesse der måtte være for tilladelser i
det pågældende frekvensbånd til den pågældende fre-
kvensanvendelse.

For så vidt angår tilladelser til at anvende radiofre-
kvenser afsat til radio- eller tv-formål, jf. det foreslåe-
de kapitel 7, vil der ikke for disse blive iværksat frem-
lysning, idet den overordnede disponering af sådanne
radiofrekvenser sker i Kulturministeriet. Dette sikrer,
at der ikke opstår knaphed på radiofrekvenser afsat til
radio- eller tv-formål, når disse anvendes til radio- el-
ler tv-formål.

Til stk. 2
Hensigten med fremlysningen er at skabe opmærk-

somhed omkring de radiofrekvenser, som er eller vil
blive ledige. Interesserede parter inviteres derfor til at
tilkendegive deres interesse for den eller de radiofre-
kvenser, som er omfattet af fremlysningen, ved at ind-
give en ansøgning herom til IT- og Telestyrelsen.

IT- og Telestyrelsen offentliggør ikke, om styrelsen
modtager ansøgninger i henhold til fremlysningen, før
ansøgningsfristen, som er fastsat efter det foreslåede
stk. 3, nr. 2, er udløbet. Når ansøgningsfristen for
fremlysningen er udløbet, vil IT- og Telestyrelsen of-
fentliggøre antallet af modtagne ansøgninger i forbin-
delse med fremlysningen.

IT- og Telestyrelsen offentliggør ikke oplysninger,
som relaterer sig til de ansøgninger, som IT- og Tele-
styrelsen har modtaget i forbindelse med fremlysnin-
gen, såsom ansøgernes identitet m.v. Dette gør sig
også gældende for afviste ansøgninger.

Uanset om en aktør har indgivet ansøgning i forbin-
delse med en fremlysning, er deltagelse i efterfølgen-
de auktion eller udbud, hvis dette måtte blive aktuelt,
frivillig. Hvis den pågældende aktør er eneste ansøger
til den fremlyste tilladelse, vil tilladelsen blive udstedt
umiddelbart efter fremlysningen til den pågældende
aktør.

Til stk. 3
Når IT- og Telestyrelsen iværksætter en fremlys-

ning af radiofrekvenser, vil IT- og Telestyrelsen oply-
se, hvilke krav der gælder for ansøgninger i forbindel-
se med fremlysningen.

IT- og Telestyrelsen fastsætter, hvilke oplysninger
det er nødvendigt at angive i en ansøgning. Der vil ty-
pisk være tale om oplysninger om ansøgers navn,
CVR-nummer, adresse m.v. Det er ansøgerens eget
ansvar, at ansøgningen indeholder alle de nødvendige
oplysninger.

IT- og Telestyrelsen fastsætter endvidere krav om,
inden for hvilken frist ansøgninger i forbindelse med
fremlysningen skal være modtaget i IT- og Telestyrel-
sen. Ansøgere kan tilbagekalde indgivne ansøgninger,
indtil fristen for fremlysningen udløber.
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Til stk. 4
Formålet med den foreslåede bestemmelse er at sik-

re, at de indgivne ansøgninger, jf. det foreslåede stk. 2,
stammer fra ansøgere, som har en reel interesse i de
fremlyste radiofrekvenser, for dermed at skabe et sik-
kert grundlag for IT- og Telestyrelsens konstatering
af, om der foreligger frekvensknaphed.

IT- og Telestyrelsen fastsætter efter den foreslåede
bestemmelse regler om depositum i forbindelse med
fremlysning af radiofrekvenser. Sådanne regler om
depositum kan omfatte størrelsen af depositummet,
betingelser i forbindelse med indbetaling heraf, tilba-
gebetaling af depositummet og forrentning heraf. De-
positummets størrelse skal sikre seriøsitet i forhold til
tilkendegivelsen af interesse i de pågældende fremly-
ste radiofrekvenser. Derfor vil depositummet som ud-
gangspunkt blive fastsat til et års frekvensafgift for
den pågældende tilladelse, dog mindst 50.000 kr.

Hvis der ikke er knaphed på radiofrekvenser, vil an-
søgernes deposita indgå i betaling af frekvensafgift for
den udstedte tilladelse. I alle andre tilfælde vil IT- og
Telestyrelsen tilbagebetale depositum til ansøgerne.

Til stk. 5
Hvis IT- og Telestyrelsen, inden en fremlysning er

iværksat, har modtaget en ansøgning om tilladelse til
at anvende de radiofrekvenser, som er omfattet af
fremlysningen, vil den pågældende ansøger på lige
fod med øvrige ansøgere skulle indgive en ny ansøg-
ning, som opfylder de krav, som IT- og Telestyrelsen
fastsætter ved iværksættelse af fremlysningen. Den
oprindelige ansøgning vil således ikke indgå i IT- og
Telestyrelsens undersøgelse af, om der foreligger fre-
kvensknaphed. Ansøgningen bortfalder, når IT- og
Telestyrelsen iværksætter en fremlysning vedrørende
de pågældende radiofrekvenser.

Hvis en fremlysning iværksættes på baggrund af en
modtaget ansøgning, giver IT- og Telestyrelsen ansø-
geren meddelelse om fremlysningen, således at ansø-
geren er opmærksom på, at det er nødvendigt at indgi-
ve en ny ansøgning på baggrund af fremlysningen,
hvis ansøgeren fortsat har interesse i tilladelse til at
anvende de pågældende radiofrekvenser.

Til stk. 6
Hvis IT- og Telestyrelsen i forbindelse med en

fremlysning modtager en ansøgning, som ikke inde-
holder de krævede oplysninger efter det foreslåede
stk. 3, nr. 1, eller hvis IT- og Telestyrelsen modtager
en ansøgning efter den fastsatte frist efter det foreslå-
ede stk. 3, nr. 2, vil ansøgningen blive afvist. Det sam-
me gælder, hvis ansøgningen ikke er ledsaget af det

krævede depositum efter de i medfør af det foreslåede
stk. 4 fastsatte regler herom.

En afvist ansøgning vil ikke indgå i IT- og Telesty-
relsens undersøgelse af, om der foreligger frekvens-
knaphed, og ansøgningen vil ikke kunne danne grund-
lag for udstedelse af tilladelse til at anvende de radio-
frekvenser, der er omfattet af fremlysningen.

Til stk. 7
Når fristen for ansøgning i forbindelse med frem-

lysningen er udløbet, kan IT- og Telestyrelsen på bag-
grund af de modtagne ansøgninger konstatere, om der
foreligger frekvensknaphed, jf. den foreslåede § 7, stk.
6. Hvis der ikke foreligger frekvensknaphed, udstedes
der umiddelbart tilladelse til at anvende de af fremlys-
ningen omfattede radiofrekvenser til den eller de an-
søgere, som har indgivet en ansøgning.

Hvis det efter afsluttet fremlysning viser sig, at IT-
og Telestyrelsen ingen ansøgninger har modtaget til
de fremlyste radiofrekvenser, eller hvis alle de mod-
tagne ansøgninger er afvist efter det foreslåede stk. 6,
udstedes der ikke tilladelse til at anvende de af frem-
lysningen omfattede radiofrekvenser. Tilladelse til at
anvende de pågældende radiofrekvenser vil herefter
kunne udstedes efter først-til-mølle-princippet, jf. den
foreslåede § 7, stk. 1.

IT- og Telestyrelsen vil på et senere tidspunkt på ny
kunne iværksætte en fremlysning af de pågældende
radiofrekvenser.

Til § 9
Den foreslåede bestemmelse er en delvis viderefø-

relse af bestemmelsen i den gældende frekvenslovs §
6, idet det i lighed med den gældende bestemmelse vil
være videnskabsministeren, der træffer beslutning om
tildelingsmetode. De tildelingsmetoder, som ministe-
ren kan vælge mellem, er ligeledes de samme som ef-
ter den gældende frekvenslov. Dog foreslås det, at dis-
se fremover fremgår direkte af lovteksten.

Til stk. 1
Videnskabsministeren træffer på baggrund af IT-

og Telestyrelsens indstilling herom beslutning om til-
delingsmetode i de tilfælde, hvor IT- og Telestyrelsen
har konstateret frekvensknaphed, jf. den foreslåede §
7, stk. 6, og hvor der er væsentlige samfundsmæssige
hensyn, der skal varetages, jf. den foreslåede § 3, stk.
2.

Videnskabsministerens beslutning om tildelings-
metode træffes på baggrund af, at tildelingsmetoden
skønnes at være den bedst egnede til at opfylde de te-
lepolitiske målsætninger. En sådan beslutning vil bl.a.
kunne være baseret på en vurdering af forholdene på
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og konkurrencesituationen i det pågældende marked
samt på de erfaringer, der på det pågældende tidspunkt
kan drages på baggrund af tidligere gennemførte auk-
tioner og offentlige udbud. Udgangspunktet vil dog
være, at der afholdes auktion. Valg af offentligt udbud
eller først-til-mølle-udstedelse af tilladelser bør kun
ske, i det omfang de væsentlige samfundsmæssige
hensyn, som skal varetages i forbindelse med tilladel-
sesudstedelsen, ikke findes at kunne varetages i til-
strækkelig grad ved afholdelse af en auktion.

Afgørende for, hvem der opnår en tilladelse efter af-
holdelse af auktion, er, hvem der er villig til at betale
mest for tilladelsen. Den tilbudsgiver, som er villig til
at betale mest for en tilladelse, må også forventes at
ville udvikle innovative og attraktive tjenester og sikre
en efterspørgselsdrevet udnyttelse af radiofrekvenser-
ne. Dette vil være nødvendigt for at give omsætning,
så investeringerne hurtigst muligt kan genvindes. An-
vendelse af auktion som tildelingsmetode overlader
størst muligt råderum til tilbudsgiveren til på bag-
grund af egne analyser at beslutte, hvordan radiofre-
kvenserne bedst udnyttes. Endvidere vil en auktion ty-
pisk kunne gennemføres hurtigere end et offentligt ud-
bud, idet der ikke skal gennemføres en evaluering af
de indkomne tilbud.

Et offentligt udbud af tilladelser indebærer, at de in-
teresserede tilbudsgivere på grundlag af deres respek-
tive tilbud konkurrerer om at få tilladelserne. Afgøren-
de for, hvem tilladelserne udstedes til, er de afgivne
tilbud og disses indhold med hensyn til de fastsatte
evalueringskriterier, f.eks. kvaliteten af og prisen for
de tjenester, som det er hensigten at udbyde ved brug
af de pågældende radiofrekvenser, samt f.eks. den til-
budte dækning. Udbuddet vindes af de tilbudsgivere,
der bedst vil være i stand til at leve op til de fastsatte
kriterier. Tilladelser udstedes således til de parter, der
kommer med de mest attraktive bindende tilbud om,
hvordan de efterfølgende vil udnytte de af tilladelsen
omfattede radiofrekvenser.

Til stk. 2
I de tilfælde, hvor det er videnskabsministeren, der

træffer beslutning om tildelingsmetode, vil ministeren
i lighed med bestemmelsen i den gældende frekvens-
lovs § 6 have mulighed for at vælge auktion, offentligt
udbud eller udstedelse af tilladelser efter først-til-møl-
le-princippet, jf. den foreslåede § 7, stk. 1.

Til stk. 3
Videnskabsministeren træffer beslutning om, hvor-

vidt der på baggrund af de væsentlige samfundsmæs-
sige hensyn, som ligger til grund for videnskabsmini-
sterens valg af tildelingsmetode, er særlige hensyn,

der skal varetages i forbindelse med gennemførelse af
auktion eller offentligt udbud. Sådanne særlige hen-
syn kan både være hensyn omfattet af de i den foreslå-
ede § 2, stk. 2, nævnte væsentlige samfundsmæssige
hensyn eller andre hensyn, som ministeren i det kon-
krete tilfælde finder relevante. Videnskabsministerens
beslutning træffes på baggrund af IT- og Telestyrel-
sens indstilling.

Herudover træffer videnskabsministeren beslutning
om, hvilke typer og antal af tilladelser der skal være
omfattet af auktionen eller udbuddet, hvilke mini-
mumskrav der skal fastsættes, samt hvad minimums-
budsum og mindsteprisen skal være.

Endvidere træffer ministeren beslutning om fast-
sættelse af bestemmelser om udelukkelse fra auktio-
nen eller udbuddet, der kan iværksættes over for til-
budsgiverne. Beslutning om udelukkelse fra en aukti-
on eller et udbud kan begrundes i hensynet til konkur-
rencen på markedet for eksempel for at opnå ligestil-
ling mellem eksisterende og kommende tilladelsesin-
dehavere i et givent frekvensbånd med henblik på at
nye udbydere kan få adgang til markedet.

Ministeren træffer endvidere beslutning om de kri-
terier, der kan tillægges vægt ved vurdering af de ind-
komne tilbud ved gennemførelse af udbud.

Videnskabsministerens beslutning i medfør af den
foreslåede bestemmelse vil i første omgang have ka-
rakter af et udkast til endelig beslutning om disse vil-
kår for auktionen eller udbuddet. På baggrund af vi-
denskabsministerens beslutning efter de foreslåede
stk. 1-3 udarbejder IT- og Telestyrelsen et udkast til
regler for den konkrete auktion eller udbud, jf. de fore-
slåede §§ 10 og 11. IT- og Telestyrelsen gennemfører
en høring over såvel de af ministeren foreslåede vilkår
som IT- og Telestyrelsens udkast til øvrige vilkår for
auktionen eller udbuddet. Efter gennemførelse af hø-
ringen træffer ministeren endelig beslutning i medfør
af den foreslåede bestemmelse.

Til § 10
Den foreslåede bestemmelse er en delvis viderefø-

relse af bestemmelsen i den gældende frekvenslovs §
8, idet der dog udelukkende vil blive gennemført auk-
tion efter den foreslåede bestemmelse, hvis der ved til-
ladelsesudstedelsen skal varetages væsentlige sam-
fundsmæssige hensyn, og hvor videnskabsministeren
derfor har truffet beslutning om valg af tildelingsme-
tode, jf. den foreslåede § 9, stk. 1. Hertil kommer, at
kompetencen til at fastsætte regler om auktionen,
bortset fra de i den foreslåede § 9 nævnte tilfælde,
overføres fra videnskabsministeren til IT- og Telesty-
relsen. I begge tilfælde vil der være tale om beslutnin-
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ger truffet af ministeren eller IT- og Telestyrelsen og
ikke regler fastsat af ministeren eller styrelsen. Be-
stemmelsen er endvidere justeret således, at der alene
kan afholdes auktion på et offentligretligt grundlag.

Vilkår om betaling for tilladelserne kan være vilkår
om betaling i forbindelse med eventuel efterfølgende
overdragelse, således at overdragelse af tilladelsen
først vil kunne ske, når betaling for tilladelsen er sket.

Den foreslåede bestemmelses opregning af mulige
beslutninger om afholdelse af auktionen og vilkår i til-
ladelser, der udstedes på baggrund af auktionen, er ud-
tømmende. 

IT- og Telestyrelsen vælger den auktionsform, som
vurderes bedst at ville kunne sikre varetagelse af de
væsentlige samfundsmæssige hensyn, der er relevante
for den konkrete auktion, og de særlige hensyn, som
videnskabsministeren efter den foreslåede § 9, stk. 3,
nr. 1, har besluttet skal varetages ved auktionens gen-
nemførelse.

I tilladelser udstedt efter afholdelse af auktionen
kan der både fastsættes vilkår på baggrund af viden-
skabsministerens beslutning, jf. den foreslåede § 9,
stk. 3, IT- og Telestyrelsens beslutning i medfør af den
her foreslåede bestemmelse samt i medfør af den fore-
slåede § 14.

I medfør af den foreslåede § 9, stk. 3, kan ministe-
ren træffe beslutning om udelukkelse af tilbudsgiver
ud fra konkurrencemæssige hensyn forud for auktio-
nen eller udbuddet. IT- og Telestyrelsen kan i medfør
af den foreslåede § 10, stk. 2, nr. 4, fastsætte retnings-
linjer om bortvisning som følge af budgiverens ad-
færd. I den situation kan bortvisning begrundes i hen-
synet til opretholdelse af konkurrence under selve
auktionen, således at budgivere kun bortvises, hvis der
konstateres konkurrencebegrænsende samarbejde
mellem budgivere eller andre former for forsøg på at
begrænse konkurrencen.

For at sikre, at de budgivere, til hvem tilladelserne
udstedes efter en auktion, kan handle i tillid til, at til-
ladelsen kan anvendes i hele dens varighed, åbnes der
i det foreslåede stk. 2, nr. 5, mulighed for, at IT- og Te-
lestyrelsen kan træffe beslutning om, at budgivere
ikke kan kræve naturalopfyldelse, det vil sige udste-
delse af tilladelse, men alene kan kræve erstatning ef-
ter dansk rets almindelige regler. Dette indebærer, at
en afholdt auktion ikke kan gå om på grundlag af et
sagsanlæg fra en budgiver. En sådan regel kendes al-
lerede fra den aftaleretlige model, som blandt andet
blev brugt i forbindelse med 3G-auktionen i 2001 og
må vurderes at være i alle budgiveres interesse, da der
dermed skabes sikkerhed for vinderen af auktionen.

Det bemærkes i forhold til IT- og Telestyrelsens
fastsættelse af bod i medfør af det foreslåede stk. 2, nr.
6, at denne vil kunne være af en meget betydelig stør-
relse i lighed med, hvad der blev fastsat ved 3G-aukti-
onen i 2001. IT- og Telestyrelsen vil eksempelvis i
nogle tilfælde kunne pålægge budgiverne en konven-
tionalbod på 200 millioner kroner. 

Afhængig af auktionsformen kan vilkår for betaling
for tilladelserne f.eks. være betaling svarende til bud-
giverens bud eller betaling svarende til det laveste vin-
dende bud i auktionen.

I lighed med, hvad der gælder for alle øvrige tilla-
delsesindehavere, vil indehavere af tilladelser udstedt
på baggrund af auktion være forpligtet til at betale fre-
kvensafgifter, jf. den foreslåede § 50.

IT- og Telestyrelsens fastsættelse af vilkår vedrører
én konkret auktion. Eventuelle overskydende tilladel-
ser efter afholdelse af auktionen vil på et senere tids-
punkt kunne udstedes efter de foreslåede §§ 7-12.

Endelig bemyndiger den foreslåede bestemmelse
IT- og Telestyrelsen til at udstede tilladelser efter at
have gennemført auktion.

Til § 11
Den foreslåede bestemmelse er en delvis viderefø-

relse af bestemmelsen i den gældende frekvenslovs §
7. Der vil dog med dette lovforslag udelukkende blive
gennemført offentligt udbud, hvis der ved tilladelses-
udstedelsen skal varetages væsentlige samfundsmæs-
sige hensyn, og hvor videnskabsministeren derfor har
truffet beslutning om valg af tildelingsmetode efter
den foreslåede § 9, stk. 1. Bestemmelsen ændres des-
uden således, at der fremover vil være tale om beslut-
ninger truffet af ministeren eller IT- og Telestyrelsen
og ikke regler fastsat af ministeren eller styrelsen.

Den foreslåede bestemmelses opregning af mulige
beslutninger om gennemførelse af udbuddet og vilkår
for tilladelser udstedt på baggrund af udbuddet er ud-
tømmende.

IT- og Telestyrelsen vælger den udbudsform, som
vurderes bedst at ville kunne sikre varetagelse af de
væsentlige samfundsmæssige hensyn, der er relevante
for det konkrete udbud, og de særlige hensyn, som vi-
denskabsministeren efter den foreslåede § 9, stk. 3, nr.
1, har besluttet skal varetages ved udbuddets gennem-
førelse.

I tilladelser udstedt efter gennemførelse af udbud-
det kan der både fastsættes vilkår på baggrund af vi-
denskabsministerens beslutning, jf. den foreslåede §
9, stk. 3, IT- og Telestyrelsens beslutning i medfør af
den her foreslåede bestemmelse samt vilkår fastsat i
medfør af den foreslåede § 14.
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IT- og Telestyrelsen bemyndiges i det foreslåede
stk. 4 til at udstede tilladelser efter at have gennemført
et offentligt udbud. Den foreslåede bestemmelse er en
delvis videreførelse af bestemmelsen i den gældende
frekvenslovs § 6, stk. 3.

I lighed med hvad der gælder for alle øvrige tilladel-
sesindehavere, vil indehavere af en tilladelse udstedt
på baggrund af et offentligt udbud være forpligtet til at
betale frekvensafgifter, jf. den foreslåede § 50.

Til § 12
Det fremgår af den politiske tillægsaftale af 20. juni

2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at IT- og Telestyrelsens
beføjelser til at vælge tildelingsmetode samt format
for tildelingsmetode skal øges på grundlag af de poli-
tisk fastlagte kriterier i det frekvenspolitiske ramme-
mandat, jf. den foreslåede § 3.

Den foreslåede bestemmelse er en delvis viderefø-
relse af § 8 i den gældende frekvenslov, idet der dog
udelukkende vil blive afholdt auktion efter den fore-
slåede bestemmelse, hvis der ved tilladelsesudstedel-
sen ikke skal varetages væsentlige samfundsmæssige
hensyn. Hertil kommer, at kompetencen til at træffe
beslutning om vilkår for auktionen, bortset fra de i § 9
foreslåede tilfælde, overføres fra videnskabsministe-
ren til IT- og Telestyrelsen. Endelig vil den nærmere
fastsættelse af vilkår for auktionen ikke ske i form af
en bekendtgørelse, men vil i stedet indgå i en beslut-
ning truffet af IT- og Telestyrelsen. Bestemmelsen er
endvidere justeret således, at der alene kan afholdes
auktion på et offentligretligt grundlag.

Til stk. 1
I de tilfælde, hvor der er konstateret frekvensknap-

hed, jf. den foreslåede § 7, stk. 6, men hvor der ikke
ved udstedelsen af tilladelser skal varetages væsentli-
ge samfundsmæssige hensyn, og hvor videnskabsmi-
nisteren derfor ikke træffer beslutning om valg af til-
delingsmetode efter den foreslåede § 9, afholder IT-
og Telestyrelsen auktion.

Til stk. 2 og 3
IT- og Telestyrelsen bemyndiges efter den forslåe-

de bestemmelse til at træffe beslutning om alle rele-
vante forhold vedrørende afholdelse af auktionen og
om vilkår i tilladelser udstedt på baggrund af auktio-
nen.

Opregningen af mulige beslutninger, som IT- og
Telestyrelsen kan træffe, er udtømmende. Det vil såle-
des f.eks. ikke være muligt for IT- og Telestyrelsen at
fastsætte minimumskrav. Dog kan IT- og Telestyrel-
sen fastsætte vilkår om betaling af f.eks. auktionsbud-

sum, inden en overdragelse kan finde sted. Mini-
mumsbudsummen vil som udgangspunkt være på et
niveau, der svarer til den årlige frekvensafgift for til-
ladelsen.

For at sikre, at de budgivere, til hvem tilladelserne
udstedes efter en auktion, kan handle i tillid til, at til-
ladelsen kan anvendes i hele dens varighed, åbnes der
i det foreslåede stk. 2, nr. 7, mulighed for, at IT- og Te-
lestyrelsen kan træffe beslutning om, at budgivere
ikke kan kræve naturalopfyldelse, det vil sige udste-
delse af tilladelse, men alene kan kræve erstatning ef-
ter dansk rets almindelige regler. Dette indebærer, at
en afholdt auktion ikke kan gå om på grundlag af et
sagsanlæg fra en budgiver. En sådan regel kendes al-
lerede fra den aftaleretlige model, som blandt andet
blev brugt i forbindelse med 3G-auktionen i 2001 og
må vurderes at være i alle budgiveres interesse, da der
dermed skabes sikkerhed for vinderen af auktionen.

Det bemærkes i forhold til IT- og Telestyrelsens
fastsættelse af bod i medfør af det foreslåede stk. 2, nr.
8, at denne vil kunne være af en meget betydelig stør-
relse i lighed med, hvad der blev fastsat ved 3G-aukti-
onen i 2001. IT- og Telestyrelsen vil eksempelvis i
nogle tilfælde kunne pålægge budgiverne en konven-
tionalbod på 200 millioner kroner.

Afhængig af auktionsformen kan vilkår for betaling
for tilladelserne f.eks. være betaling svarende til bud-
giverens bud eller betaling svarende til det laveste vin-
dende bud i auktionen.

I lighed med hvad der gælder for alle øvrige tilladel-
sesindehavere, vil indehavere af en tilladelse udstedt
på baggrund af auktion være forpligtet til at betale fre-
kvensafgifter, jf. den foreslåede § 50.

Hvis der har været gennemført en fremlysning af de
radiofrekvenser, der er omfattet af auktionen, jf. den
foreslåede § 8, vil det normalt på denne baggrund
være kendt, hvad auktionsgenstanden vil være. Det vil
dog være muligt for IT- og Telestyrelsen at foretage
ændringer i forhold til det fremlyste, hvis hensynet til
konkurrence eller effektiv udnyttelse af radiofrekven-
ser tilsiger dette.

IT- og Telestyrelsens fastsættelse af vilkår for auk-
tionen vil ligesom styrelsens øvrige afgørelser og ad-
ministration ske inden for de overordnede politiske
rammer, der er fastsat af videnskabsministeren i det
frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foreslåede §
3. IT- og Telestyrelsens fastsættelse af vilkår for auk-
tion sker på et objektivt, gennemsigtigt, ikke-diskri-
minerende og forholdsmæssigt afpasset grundlag. IT-
og Telestyrelsen vælger den auktionsform, som vur-
deres bedst egnet i forhold til den konkrete knapheds-
situation.
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Da auktionsgenstanden som nævnt normalt vil være
kendt på forhånd, og da der ikke vil blive fastsat sær-
lige vilkår som f.eks. dækningskrav, og da der ikke
skal varetages væsentlige samfundsmæssige hensyn,
vil auktionen blive gennemført uden forudgående hø-
ring over udkast til vilkår for auktionen. Dette sikrer
en hurtig gennemførelse af auktionen.

IT- og Telestyrelsens fastsættelse af vilkår vedrører
én konkret auktion. Eventuelle overskydende tilladel-
ser efter afholdelse af auktionen vil på et senere tids-
punkt kunne udstedes efter de foreslåede §§ 7-12.

Til stk. 4
Den foreslåede bestemmelse er en delvis viderefø-

relse af den gældende frekvenslovs § 6, stk. 3. Den
foreslåede bestemmelse bemyndiger IT- og Telesty-
relsen til at udstede tilladelser efter at have afholdt
auktion i medfør af det foreslåede stk. 1.

Til § 13

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 10, idet det dog i det foreslåede stk. 3 er
præciseret, at IT- og Telestyrelsen kan fastsætte som
vilkår i tilladelsen, at forsøgsresultaterne skal oplyses
til IT- og Telestyrelsen ved forsøgets afslutning. Så-
danne vilkår kan bl.a. fastsættes for at opnå viden om
den tekniske kompatibilitet med andre frekvensanven-
delser. En sådan viden vil bl.a. kunne anvendes af IT-
og Telestyrelsen til vurdering af, om f.eks. allokerin-
gen i frekvensplanen kan ændres, således at den nye
anvendelse, der er gennemført forsøg med, kan tilla-
des generelt. Forsøgsresultaterne kan ikke herudover
anvendes af IT- og Telestyrelsen.

Det foreslås derudover, at den gældende bestem-
melse i frekvenslovens § 10, stk. 4, bortfalder, idet
denne regel om muligheden for at ændre vilkår i alle-
rede udstedte tilladelser fremover vil være omfattet af
den foreslåede § 23, f.eks. i tilfælde, hvor en sådan
ændring er nødvendiggjort af ønsket om at imødegå
konstaterede forstyrrelser.

Efter bestemmelsen i den gældende frekvenslovs §
10, stk. 5 og 6, kan IT- og Telestyrelsen afsætte speci-
fikke radiofrekvenser til forsøg i frekvensplanen og i
givet fald fastsætte nærmere regler for anvendelsen af
disse radiofrekvenser, herunder at disse kan anvendes
uden tilladelse. Det foreslås, at disse regler udgår, da
de vil være omfattet af IT- og Telestyrelsens generelle
hjemmel til at fastsætte en frekvensplan, jf. den fore-
slåede § 4, og IT- og Telestyrelsens adgang til at fast-
sætte vilkår i tilladelser, jf. den foreslåede § 14, samt

vilkår for anvendelse af radiofrekvenser uden tilladel-
se, jf. den foreslåede § 6, stk. 2.

Til § 14
Det primære hensyn bag fastsættelsen af vilkår i til-

ladelser er at varetage en effektiv udnyttelse af radio-
frekvenserne og minimere risikoen for uacceptable
forstyrrelser.

Når IT- og Telestyrelsen ved udstedelse af tilladel-
ser fastsætter vilkår heri, vil sådanne vilkår ikke om-
fatte begrænsninger i form af krav om at udbyde en
bestemt tjeneste eller anvende en bestemt teknologi,
jf. den foreslåede § 5, medmindre IT- og Telestyrelsen
vurderer, at sådanne begrænsninger er nødvendige.
Rammerne for, hvad en tilladelse kan udstedes til, fin-
des i frekvensplanen, jf. den foreslåede § 4.

IT- og Telestyrelsen vil skulle fremme de hensyn,
der er opregnet i den foreslåede § 14, inden for de ram-
mer, som fastlægges politisk i det frekvenspolitiske
rammemandat, jf. den foreslåede § 3.

Til stk. 1
Det kan være nødvendigt at fastsætte vilkår, som

udgør en begrænsning i form af krav om at anvende en
bestemt teknologi for at undgå uacceptable forstyrrel-
ser, for at beskytte folkesundheden mod elektromag-
netiske felter, for at sikre, at radiofrekvenser udnyttes
optimalt i forbindelse med tilladelsesfri anvendelse
heraf, jf. den foreslåede § 6, stk. 2, eller hvis det er
nødvendigt for at overholde en fastsat begrænsning i
udbuddet af en bestemt tjeneste.

Til stk. 2
Ud over vilkår fastsat på baggrund af de hensyn, der

er nævnt i det foreslåede stk. 1, kan det endvidere være
nødvendigt at fastsætte vilkår, som udgør en begræns-
ning i udbuddet af en bestemt tjeneste, hvis det kræves
for at opfylde en almennyttig målsætning, herunder
sikkerhed for menneskeliv, fremme af social, regional
og territorial samhørighed, effektiv udnyttelse af fre-
kvensressourcerne, fremme af kulturel og sproglig
mangfoldighed samt mediepluralisme.

Sådanne vilkår, som udgør en begrænsning i udbud-
det af en bestemt tjeneste, kan fastsættes ved at stille
krav om, at en tjeneste skal udbydes i et bestemt fre-
kvensbånd. Hvis der er behov for at beskytte livskriti-
ske tjenester, kan der tillige fastsættes forbud mod, at
andre tjenester udbydes i dette frekvensbånd.

Til stk. 3
Fastsættelsen af vilkår i tilladelser tager udgangs-

punkt i, at der som efter den gældende frekvenslov er
en række grundvilkår, som kan fastsættes uafhængigt
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af den anvendte tildelingsmetode. For øvrige vilkår,
der fastsættes på baggrund af offentligt udbud eller
auktion, henvises til de foreslåede §§ 15-17.

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 11, dog med tilføjelse af muligheden for
at fastsætte vilkår om en frekvensmaske eller lignen-
de.

Liberalisering af frekvensanvendelse indebærer, at
det er muligt for en bruger af radiofrekvenser at be-
slutte, til hvilke tjenester og ved anvendelse af hvilken
teknologi de pågældende radiofrekvenser skal benyt-
tes. Dette kan f.eks. ske inden for nogle generelle tek-
niske rammer, typisk kaldet en frekvensmaske, som
sikrer, at en bestemt anvendelse af radiofrekvenser
ikke skaber uacceptable forstyrrelser for andre bruge-
re af radiofrekvenser. Frekvensmasker er således især
relevante, hvor det er hensigten at fastsætte så få tek-
niske vilkår som muligt. Det kunne f.eks. være ved ud-
stedelse af tjeneste- og teknologineutrale tilladelser.

IT- og Telestyrelsen vil kunne begrænse omfanget
af de fastsatte tekniske vilkår i form af frekvensma-
sker i tilladelserne og i stedet overlade det til tilladel-
sesindehaverne at foretage en indbyrdes koordinering
af frekvensanvendelsen for på den måde at undgå for-
styrrelser. IT- og Telestyrelsen fører ikke tilsyn med
overholdelsen af en sådan aftale, som er indgået mel-
lem to tilladelsesindehavere, og IT- og Telestyrelsen
vil ikke kunne sanktionere en eventuel manglende
overholdelse af denne aftale.

Opregningen af de vilkår, som IT- og Telestyrelsen
kan fastsætte, er udtømmende. De fastsatte vilkår skal
begrænses til det nødvendige og skal være objektivt
begrundede, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og
forholdsmæssigt afpassede. Derudover er IT- og Tele-
styrelsens fastsættelse af vilkår begrænset af lovens
målsætninger, jf. den foreslåede § 2, og af de overord-
nede rammer, som er fastsat i det frekvenspolitiske
rammemandat, jf. den foreslåede § 3. Endvidere er IT-
og Telestyrelsens fastsættelse af vilkår begrænset af
de mulige vilkår for tilladelser, som fremgår af tilla-
delsesdirektivet. Direktivets opregning af mulige vil-
kår omfatter bl.a. vilkår af teknisk karakter og vilkår
med henblik på at hindre uacceptable forstyrrelser.

Den foreslåede bestemmelse fastslår, at vilkårene
fastsættes ved udstedelsen af tilladelsen. Fastsættelsen
af nye vilkår er reguleret i den foreslåede § 23. Fast-
sættelse af vilkår for at anvende radiofrekvenser uden
tilladelse er reguleret i den foreslåede § 6, stk. 2.

Til stk. 4
Den foreslåede bestemmelse fastsætter, at tilladel-

sesindehavere vil kunne ansøge IT- og Telestyrelsen
om at vurdere, om de tjeneste- og teknologispecifikke
vilkår, som er fastsat i deres tilladelse, fortsat findes at
være nødvendige efter de foreslåede stk. 1 og 2. Vilkår
vil dog ikke kunne lempes ud over, hvad der følger af
frekvensplanen, jf. den foreslåede § 4, om anvendelse
af de konkrete radiofrekvenser.

Vilkår for forsøgstilladelser fastsættes efter den
foreslåede § 13. Vilkår i forsøgstilladelser kan ikke
ændres efter den foreslåede bestemmelse men efter
den foreslåede § 23.

Til § 15

Til stk. 1
Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 14, idet det dog præciseres, at vilkår kan
fastsættes på baggrund af alle vilkår, der er fastsat for
auktionen.

Til stk. 2
Den foreslåede bestemmelse fastslår, at IT- og Te-

lestyrelsen i tilfælde af færre bud end antallet af bort-
auktionerede tilladelser udelukkende fastsætter vilkår
på baggrund af de vilkår for auktionen, som er fastsat
af videnskabsministeren og IT- og Telestyrelsen, her-
under vilkår som nævnt i den foreslåede § 14.

Til stk. 3
Den foreslåede bestemmelse fastslår, at IT- og Te-

lestyrelsen i tilfælde af samme antal eller flere bud end
antallet af bortauktionerede tilladelser, ud over vilkår
som nævnt i stk. 1, fastsætter vilkår på baggrund af det
af budgiveren afgivne bud.

Til § 16
Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 12, idet opbygningen af de foreslåede be-
stemmelser dog er ændret af hensyn til overskuelighe-
den. Derudover er det præciseret, at vilkår kan fastsæt-
tes på baggrund af alle vilkår, der er fastsat for udbud-
det.

IT- og Telestyrelsen fastsætter efter det foreslåede
stk. 2 i tilfælde af færre tilbud end antallet af udbudte
tilladelser udelukkende vilkår på baggrund af de vil-
kår for udbuddet, som er fastsat af videnskabsministe-
ren og IT- og Telestyrelsen, herunder vilkår som
nævnt i § 14.
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IT- og Telestyrelsen fastsætter efter det foreslåede
stk. 3 i tilfælde af samme antal eller flere tilbud end
antallet af udbudte tilladelser, ud over vilkår som
nævnt i stk. 1, vilkår på baggrund af det af tilbudsgi-
veren afgivne tilbud.

Det foreslås, at IT- og Telestyrelsen efter det fore-
slåede stk. 4 gives mulighed for efter anmodning fra
tilladelsesindehaveren at lempe vilkår fastsat i tidlige-
re udbud, hvis senere udbud eller auktioner i samme
frekvensbånd afsluttes, uden at alle bortauktionerede
eller udbudte tilladelser kan udstedes. Lempelsen vil
kunne omfatte vilkår fastsat på baggrund af de af bud-
giveren afgivne bud men ikke vilkår fastsat på bag-
grund af de vilkår, der var fastsat for det tidligere af-
holdte udbud.

Til § 17
Der henvises til bemærkningerne til den foreslåede

§ 15, stk. 1-3.

Til § 18
Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 13.

Til § 19
Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 16 og giver IT- og Telestyrelsen hjemmel
til at fastsætte regler om varigheden af de enkelte ka-
tegorier af tilladelser, herunder tilladelser til forsøg.
IT- og Telestyrelsen kan ligeledes fastsætte regler om
varigheden af tilladelser udstedt i henhold til de fore-
slåede bestemmelser om auktion og udbud, jf. de fore-
slåede §§ 10-12, hvis varigheden for disse tilladelser
ikke allerede er fastsat i forbindelse med auktionen el-
ler udbuddet.

Ved udstedelse af tilladelser til radio- eller tv-for-
mål, jf. de foreslåede §§ 34-37, afhænger varigheden
af den adgang til at udøve programvirksomhed, som
tilladelsesindehaveren i øvrigt har.

I de frekvensbånd, hvor der ikke er foretaget en li-
beralisering af anvendelsen af radiofrekvenser, jf. den
foreslåede § 5, vil varigheden f.eks. kunne fastsættes
efter den fremtidige anvendelse af radiofrekvenser,
således at frekvensbånd på et bestemt tidspunkt vil
kunne blive ledige til anden anvendelse. Varigheden
kan endvidere tage udgangspunkt i bortfald ved en
nærmere beskrevet begivenheds indtræden. Desuden
kan varigheden tage udgangspunkt i bortfald på et
nærmere beskrevet tidspunkt. Endelig kan der være
tale om en kombination af flere årsager til bortfald.

Den konkrete varighed vil kunne fastsættes med ud-
gangspunkt i en bestemt teknologi eller knytte sig til
den fremtidige anvendelse, som de givne radiofre-
kvenser er afsat til. Hvor en tilladelses varighed tager
udgangspunkt i en bestemt teknologi, kan IT- og Tele-
styrelsen foretage en vurdering af, hvor store omkost-
ninger der er forbundet med at etablere teknologien,
hvor lang varigheden mindst bør være for at sikre, at
den samlede investering kan genvindes under de for-
ventede markedsvilkår, samt hvor lang levetid udstyr
til den pågældende teknologi må forventes at have.

Det kan endvidere være aktuelt at foretage en vur-
dering af den fastsatte varighed i forbindelse med gen-
nemførelse af ændringer af den hidtidige disponering
eller anvendelse af enkelte radiofrekvenser eller med
henblik på at reservere ikke-anvendte radiofrekvenser
til en nærmere angivet fremtidig anvendelse. Det sid-
ste er særligt aktuelt i situationer, hvor de pågældende
radiofrekvenser endnu ikke er åbnet op for en konkret
anvendelse, men f.eks. afventer beslutning herom på
en kommende World Radiocommunication Conferen-
ce (WRC), Regional Radiocommunication Conferen-
ce (RRC), i The Electronic Communications Commit-
tee (ECC) eller EU.

Tilladelser forventes som udgangspunktet udstedt
med en varighed på 15 år. En sådan varighed vil give
tilladelsesindehavere mulighed for at udnytte radio-
frekvenserne, afskrive investeringer over en længere
årrække og eventuelt overdrage tilladelser, uden at
disse kun vil have en kort resterende varighed, som
dermed må forventes at kunne forringe tilladelsens
markedsværdi. Regler om varighed fastsættes dog in-
den for rammerne af det frekvenspolitiske ramme-
mandat, som er gældende på det pågældende tids-
punkt.

For så vidt angår tilladelser til forsøg kan IT- og Te-
lestyrelsen fastsætte varigheden helt ned til enkelte
dage. Formålet med en tilladelse til forsøg tilsiger, at
tilladelserne typisk ikke udstedes med en varighed på
over et år. Varigheden afhænger af tilladelsens formål,
men vil af hensyn til frekvensplanlægningen ofte være
begrænset af den til enhver tid gældende frekvens-
plans forventede gyldighedsperiode.

Der angives ikke i den foreslåede bestemmelse en
på forhånd fastlagt varighed for tilladelser. Med den
foreslåede bestemmelse gives der således også IT- og
Telestyrelsen mulighed for at fastsætte regler om op-
hævelse af en begrænsning i varigheden, hvis IT- og
Telestyrelsen på et tidspunkt måtte finde dette hen-
sigtsmæssigt. Ophævelsen af begrænsningen i varig-
heden vil evt. kunne ske for tilladelser udstedt i nogle
udvalgte frekvensbånd.
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Forslaget om ophævelse af begrænsningen i varig-
heden er en væsentlig ændring af rettighederne for til-
ladelsesindehavere. Ophævelse af regler herom vil
derfor alene kunne ske inden for rammerne af det fre-
kvenspolitiske rammemandat.

Til § 20
Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 17. Bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 17, stk. 1, foreslås dog slettet af ordens-
mæssige hensyn. Der tilsigtes ikke hermed nogen æn-
dring af retsstillingen, idet en tilladelsesindehaver
fortsat vil skulle indgive en ny ansøgning, såfremt fre-
kvensudnyttelsen ønskes fortsat efter en tilladelses
udløb. For en række tilladelsestyper gør det sig imid-
lertid gældende, at fornyelse af disse er uproblema-
tisk, eller at der er tale om radiofrekvenser afsat til for-
mål, som ikke forventes at ville blive ændret inden for
en længere årrække. Den foreslåede bestemmelse gi-
ver derfor IT- og Telestyrelsen hjemmel til at fastsætte
regler om forenklede procedurer for fornyelse af så-
danne tilladelser.

IT- og Telestyrelsen kan også fastsætte regler om
fornyelse af tilladelser udstedt på baggrund af en auk-
tion eller et offentligt udbud, medmindre der allerede
er fastsat vilkår om fornyelse i medfør af de foreslåede
bestemmelser om auktion, jf. §§ 10 og 12, og udbud,
jf. § 11.

Til § 21
Det fremgår af den politiske tillægsaftale af 20. juni

2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at der bl.a. skal skabes
yderligere adgang til at handle med tilladelser, herun-
der at der evt. skal gives adgang til at opdele tilladel-
ser.

Til stk. 1
Efter den gældende bestemmelse i frekvenslovens §

18 er overdragelse af tilladelser tilladt i et vist omfang.
En tilladelsesindehaver kan således overdrage en hel
tilladelse under forudsætning af IT- og Telestyrelsens
forudgående godkendelse. Dette omfatter også indi-
rekte overdragelser som følge af overdragelse af ejer-
skabet af et selskab, som er indehaver af en tilladelse,
f.eks. en mobiloperatør. Udlån, udlejning og leasing af
tilladelser er også tilladt ifølge den gældende fre-
kvenslov.

Det foreslås, at der gives adgang til uden forudgåen-
de tilladelse at overdrage tilladelser i form af overdra-
gelse af en hel tilladelse eller i form af overdragelse af

dele af frekvensbånd omfattet af tilladelsen eller af
dele af tilladelsens geografiske anvendelsesområde.
Muligheden for overdragelse og opdeling af tilladel-
ser foreslås som udgangspunkt indført i samtlige fre-
kvensbånd på én gang ved lovens ikrafttrædelse, idet
videnskabsministeren dog kan fastsætte regler om for-
udgående godkendelse for tilladelser udstedt efter
auktion eller offentligt udbud efter det foreslåede stk.
4. Muligheden for opdeling af tilladelser er ny i for-
hold til den gældende frekvenslov.

Det overlades til markedet at bestemme, hvordan
frekvensspektret bedst udnyttes ved opdeling i indivi-
duelle tilladelser, og om opdelingen bør ændre sig
over tid. En tilladelsesindehaver vil dermed kunne
overdrage eller tilbagelevere frekvensressourcer, som
denne ikke har behov for. Dette giver bedre mulighe-
der for en effektiv udnyttelse af de samlede frekvens-
ressourcer.

Enhver form for fuldstændig eller delvis overdra-
gelse vil være omfattet af den foreslåede bestemmelse.

Det vil fortsat være muligt f.eks. at udleje, lease el-
ler udlåne radiofrekvenser uden inddragelse af IT- og
Telestyrelsen, ligesom det bl.a. vil være muligt at
pantsætte en tilladelse og at foretage kreditorforfølg-
ning i den. Sådanne dispositioner, der ikke medfører
en ændring af ejerforholdet, og som dermed ikke er
overdragelser i den foreslåede bestemmelses forstand,
vil ikke kunne registreres hos IT- og Telestyrelsen.

I forbindelse med hel eller delvis overdragelse eller
delvis tilbagelevering af en tilladelse vil IT- og Tele-
styrelsen imidlertid skulle udstede nye tilladelser, jf.
den foreslåede § 6, der udmønter opdelingen af fre-
kvensbånd og geografisk anvendelsesområde og fast-
slår, hvem der efter nærværende lovforslag anses som
tilladelsesindehavere. Ved hel eller delvis overdragel-
se af en tilladelse overdrages alle rettigheder og for-
pligtelser fra den overdragende tilladelsesindehaver til
den nye tilladelsesindehaver. Rettigheder og pligter i
forhold til tilladelsen vil først overgå, når der er ud-
stedt en eller flere nye tilladelser til afløsning af den
overdragede tilladelse. En tilladelse vil kunne gå i arv,
men arvingen vil, som ved andre former for overdra-
gelse efter den foreslåede bestemmelse, først indtræde
i rettigheder og pligter, når der er udstedt en ny tilla-
delse.

De rettigheder og forpligtelser, der er omfattet af
den tilladelse, der ønskes opdelt eller overdraget, vil
som udgangspunkt blive videreført i de nye tilladelser.
Dette gælder eksempelvis tilladelsens varighed. Der
vil dog i forbindelse med udstedelse af nye tilladelser
kunne være behov for at foretage ændringer i den op-
rindelige tilladelses tekniske vilkår, således at disse
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afspejler den foretagne opdeling, jf. den foreslåede §
14.

Til stk. 2
Der foreslås med bestemmelsen indført en pligt for

tilladelsesindehaveren til at underrette IT- og Telesty-
relsen, straks efter at en aftale om overdragelse, jf. det
foreslåede stk. 1, er indgået. Ved betingede overdra-
gelser skal underretningen dog ikke ske ved aftalens
indgåelse men straks efter, at aftalens betingelser for
overdragelsens gennemførelse er opfyldt, og overdra-
gelsen dermed er effektueret. Ved indirekte overdra-
gelser skal der ikke ske underretning til IT- og Tele-
styrelsen. De modtagne oplysninger offentliggøres af
IT- og Telestyrelsen.

Det er en forudsætning for, at en markedsbaseret
frekvensadministration kan fungere hensigtsmæssigt,
at der er adgang til oplysninger om, hvem der har til-
ladelse til at anvende hvilke radiofrekvenser. Adgan-
gen til disse oplysninger bør være så let som mulig,
idet dette skaber større muligheder for, at en udbyder
hurtigt kan erhverve de ønskede radiofrekvenser, uan-
set om disse skal erhverves fra IT- og Telestyrelsen el-
ler fra en anden tilladelsesindehaver. IT- og Telesty-
relsen fører allerede et offentligt register over, hvem
der har ret til at anvende hvilke radiofrekvenser.

Til stk. 3
Der gives med den foreslåede bestemmelse IT- og

Telestyrelsen hjemmel til at fastsætte nærmere regler
om en forpligtelse for tilladelsesindehavere til at med-
dele styrelsen deres planer om at overdrage tilladelser
til at anvende radiofrekvenser, herunder regler om
hvilke typer af tilladelser eller tilladelsesindehavere
der vil være omfattet af forpligtelsen samt regler for
IT- og Telestyrelsens offentliggørelse af de modtagne
oplysninger.

Til stk. 4
Der gives med den foreslåede bestemmelse viden-

skabsministeren hjemmel til at fastsætte regler om, at
overdragelse eller tilbagelevering af dele af tilladelser
udstedt efter auktion, jf. den foreslåede § 10, eller of-
fentligt udbud, jf. den foreslåede § 11, kun kan ske ef-
ter IT- og Telestyrelsens forudgående godkendelse.

Det er ikke hensigten, at der med den foreslåede be-
stemmelse skal indføres væsentlige begrænsninger i
hovedreglen i det foreslåede stk. 1. Således ønskes der
med den foreslåede bestemmelse givet mulighed for,
at der kan ske opdeling af tilladelser udstedt efter auk-
tion eller offentligt udbud, der indeholder minimums-
krav, f.eks. krav til geografisk eller befolkningsmæs-
sig dækning eller udbud af tjenester eller andre vilkår

fastsat på baggrund af tilladelsesindehaverens bud, så-
ledes at sådanne tilladelser kan overdrages eller tilba-
geleveres delvist. En sådan delvis tilbagelevering er
ikke mulig under den nuværende frekvenslov.

Delvis overdragelse eller tilbagelevering vil imid-
lertid kræve, at det sikres, at minimumskrav eller an-
dre vilkår fastsat på baggrund af tilladelsesindehave-
rens bud omfattet af de nævnte tilladelser fortsat kan
opfyldes efter opdelingen. Det vil derfor være hensig-
ten med den foreslåede bestemmelse, at der kan fast-
sættes regler, hvorefter tilladelser, der indeholder de
nævnte typer af vilkår, kan overdrages eller tilbagele-
veres delvist, hvis den overdragende tilladelsesinde-
haver kan dokumentere, at denne fortsat vil kunne op-
fylde de vilkår, der er fastsat for tilladelsen efter en så-
dan delvis overdragelse eller tilbagelevering.

Til stk. 5
Det fremgår af den politiske tillægsaftale af 20. juni

2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at eventuel hel eller del-
vis anvendelse af de nye principper for frekvensadmi-
nistrationen for radiofrekvenser afsat til radio- eller
tv-formål i frekvensplanen eller for radiofrekvenser i
andre frekvensbånd, som ønskes anvendt til radio- el-
ler tv-formål, i givet fald først vil ske efter aftale her-
om mellem videnskabsministeren og teleforligskred-
sen og kulturministeren og medieaftalekredsen.

Der gives derfor videnskabsministeren hjemmel til
at fastsætte regler om, at tilladelser til at anvende ra-
diofrekvenser afsat til radio- eller tv-formål ikke kan
overdrages efter det foreslåede stk. 1. Det vil dog fort-
sat være muligt at tilbagelevere hele tilladelser til IT-
og Telestyrelsen.

Til § 22
Den gældende bestemmelse i frekvenslovens § 18,

hvorefter der skal ske en forudgående godkendelse af
overdragelser af tilladelser, foreslås ændret med den
foreslåede bestemmelse, idet der foreslås et sektorspe-
cifikt, efterfølgende konkurrencetilsyn.

Godkendelse af en overdragelse forudsætter efter
bestemmelsen i den gældende frekvenslovs § 18, at
overdragelsen ikke, når der er tale om radiofrekven-
ser, der anvendes til udbud af elektroniske kommuni-
kationsnet og –tjenester, forventes at begrænse kon-
kurrencen på det relevante marked, herunder skabe en
uhensigtsmæssig koncentration af aktørerne på det re-
levante marked. Denne forudsætning gælder tilsva-
rende for den foreslåede bestemmelse.

Det fremgår af den politiske tillægsaftale af 20. juni
2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
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administrationen i Danmark, at det i forbindelse med
en ny frekvensregulering er nødvendigt at sikre, at ud-
videt adgang til handel med radiofrekvenser ikke ska-
ber en sådan koncentration i markedet, at det er til ska-
de for konkurrencen, og at det skal undersøges, om
konkurrence kan sikres i fornødent omfang uden en
forudgående kontrol i forbindelse med overdragelse af
tilladelser. Derudover fremgår det af den telepolitiske
principaftale fra 1999, at målsætningerne for fre-
kvenspolitikken bl.a. er at fremme en markedsudvik-
ling, der fører til innovation og vækst, og som derigen-
nem sikrer alle danskere adgang til moderne kommu-
nikationsteknologier.

Den foreslåede bestemmelse er en ændring i forhold
til den gældende bestemmelse i frekvenslovens § 18,
idet der ikke ved overdragelser vil blive stillet krav om
en forudgående godkendelse heraf. Ændringen fra for-
udgående godkendelse af overdragelser til efterføl-
gende konkurrencetilsyn indebærer, at de tilladelses-
indehavere, der overdrager radiofrekvenser, vil ople-
ve, at overdragelser kan gennemføres hurtigere. Der
vil således som hovedregel alene skulle ske underret-
ning af IT- og Telestyrelsen om den gennemførte
overdragelse af hele eller dele af tilladelsen, jf. den
foreslåede § 21, således at IT- og Telestyrelsen kan
udstede tilladelser, føre tilsyn og opkræve frekvensaf-
gifter.

Indførelsen af bestemmelsen har til hensigt at sikre,
at en tilladelsesindehaver ikke gennem sin rådighed
over frekvensressourcer vil kunne forhindre en effek-
tiv udnyttelse af frekvensressourcer til skade for kon-
kurrencen. Der indføres med den foreslåede bestem-
melse en sektorspecifik konkurrencebestemmelse.
Dette skyldes, at forbuddet i konkurrencelovens § 11
mod misbrug af dominerende stilling ikke forbyder
opbygning af en dominerende stilling, men kun mis-
bruget af denne. Den foreslåede bestemmelse tager
derfor sigte på at forhindre henholdsvis konkurrence-
begrænsende koncentration i markedet og hamstring
af radiofrekvenser. IT- og Telestyrelsen fører tilsyn
med den foreslåede bestemmelse, jf. den foreslåede §
43.

Andre forhold af betydning for konkurrencen vil
være omfattet af den almindelige konkurrencelovgiv-
ning, herunder konkurrencelovens forbud mod mis-
brug af dominerende stilling.

Ved vurderingen af, om den foreslåede bestemmel-
se er overtrådt, vil IT- og Telestyrelsen skulle vurdere
tilladelsesindehaverens markedsposition. Da vurde-
ringen vil blive foretaget efterfølgende i forhold til er-
hvervelsen af de relevante radiofrekvenser, vil det ved
vurderingen være kendt, hvilke frekvensressourcer til-

ladelsesindehaveren råder over. Vurderingen af mar-
kedspositionen vil udelukkende tage udgangspunkt i
omfanget af frekvensressourcer, som tilladelsesinde-
haveren har tilladelse til at anvende, jf. den foreslåede
§ 6, stk. 1. Anvendelse af radiofrekvenser, hvortil der
ikke kræves tilladelse, jf. den foreslåede § 6, stk. 2, vil
ikke indgå i en sådan vurdering. Hvis radiofrekvenser-
ne bliver anvendt, f.eks. til udbud af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester, kan det fastlæg-
ges, hvilket marked tilladelsesindehaveren agerer på,
og hvilken konkurrencemæssig effekt tilladelsesinde-
haverens erhvervelse af radiofrekvenser kan have på
markedet. IT- og Telestyrelsen kan inddrage disse for-
hold i forbindelse med styrelsens vurdering af, om en
konkret erhvervelse af radiofrekvenser indebærer
etablering af en så betydende markedsposition, at til-
ladelsesindehaveren vil kunne forhindre en effektiv
udnyttelse af frekvensressourcerne til skade for kon-
kurrencen.

De konkrete radiofrekvensers anvendelsesmulighe-
der for udbud af elektroniske kommunikationsnet el-
ler -tjenester vil være afgørende for, hvordan IT- og
Telestyrelsen afgrænser det relevante marked, hvorpå
ovennævnte vurdering skal foretages. Der vil ved af-
grænsningen kunne lægges vægt på principperne for
markedsafgrænsning i Kommissionens henstilling af
17. december 2007 om relevante produkt- og tjeneste-
markeder inden for den elektroniske kommunikati-
onssektor, som er underlagt forhåndsregulering i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets di-
rektiv 2002/21/EF om fælles rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og –tjenester.

Der vil være tilfælde, der ikke er omfattet af forbud-
det. Der kan eksempelvis være situationer, hvor et fre-
kvensbånd er så begrænset, at der i praksis kun er
plads til en enkelt eller få tilladelsesindehavere. I så-
danne situationer vil der dog typisk være taget stilling
til tildelingen af de knappe ressourcer gennem en vur-
dering af knaphed og efterfølgende valg af tildelings-
metode. Tilsvarende vil der være tilfælde, hvor ud-
buddet af tjenester kræver et sådant minimum af fre-
kvensressourcer, at tilladelsesindehaveren som ud-
gangspunkt ved erhvervelsen af frekvensressourcerne
ikke vil handle i strid med forbuddet, da den konkrete
tjeneste ellers ikke ville kunne udbydes. Hensynet til
innovation vil således skulle tages i betragtning, når
det skal vurderes, om den foreslåede bestemmelse er
overtrådt. Dette betyder også, at opbygningen af en i
øvrigt betydende markedsposition i visse tilfælde vil
kunne falde uden for bestemmelsens forbud, hvis op-
bygningen er nødvendig af hensyn til den naturlige
udbygning af udbyderens forretning.
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Den foreslåede bestemmelse vil som udgangspunkt
ikke være overtrådt, hvis der i frekvensbånd omfattet
af det relevante marked ikke er konstateret knaphed,
og udbuddet af frekvensressourcer således er større
end efterspørgslen. I en sådan situation vil det som ud-
gangspunkt ikke være muligt til skade for konkurren-
cen at hindre effektiv udnyttelse af frekvensressour-
cerne.

Den foreslåede bestemmelse tager som nævnt sigte
på at imødegå hamstring af frekvensressourcer. Ved
hamstring forstås hindring af effektiv udnyttelse af
frekvensressourcer. Hamstring omfatter ikke kun
kvantitativ akkumulering af radiofrekvenser, men
også kvalitativ akkumulering af radiofrekvenser til
skade for konkurrencen i form af strategisk erhvervel-
se af radiofrekvenser inden for bestemte frekvens-
bånd, hvorved mulighederne for at anvende frekvens-
båndene begrænses. Omfattet heraf er den situation,
hvor en tilladelsesindehaver råder over de strategisk
rigtige radiofrekvenser inden for bestemte frekvens-
bånd i forhold til anvendelsesmulighederne. Det er
f.eks. tilfældet, hvis en tilladelsesindehaver har er-
hvervet 0,5 MHz af 5 MHz, der er nødvendige for at
kunne udbyde en elektronisk kommunikationstjene-
ste, og tilladelsesindehaveren undlader at udnytte de
0,5 MHz og afviser at sælge dem til en anden tilladel-
sesindehaver, der ville kunne anvende radiofrekven-
serne sammen med andre radiofrekvenser, denne i for-
vejen råder over, til at udbyde elektroniske kommuni-
kationstjenester. Som nævnt ovenfor kan der dog fore-
komme tilfælde, hvor det kan være nødvendigt for til-
ladelsesindehaveren at besidde enten et vist minimum
af et givent frekvensbånd eller strategisk rigtige radio-
frekvenser med henblik på et specifikt tjenesteudbud,
uden at dette medfører en overtrædelse af forbuddet.

I visse frekvensbånd, herunder i liberaliserede fre-
kvensbånd, kan der være konkurrerende anvendelses-
muligheder. I sådanne tilfælde vil det som udgangs-
punkt ikke være en overtrædelse af forbuddet mod til
skade for konkurrencen at hindre effektiv udnyttelse
af frekvensressourcer, at tilladelsesindehaveren har
valgt at anvende radiofrekvenserne til at udbyde be-
stemte elektroniske kommunikationsnet og -tjenester,
selvom der findes en mere effektiv måde at udnytte ra-
diofrekvenserne på.

Til § 23

Den foreslåede bestemmelse er en delvis viderefø-
relse af bestemmelsen i den gældende frekvenslovs §
15.

Til stk. 1
Efter bestemmelsen i den gældende frekvenslovs §

15 har IT- og Telestyrelsen hidtil haft en mulighed for
generelt og med et års varsel at fastsætte nye vilkår el-
ler ændre allerede fastsatte vilkår for anvendelsen af
radiofrekvenser. En sådan ændring af vilkår kan efter
forslaget fremover kun begrundes med, at det er nød-
vendigt enten for at sikre gennemførelsen af det inter-
nationale frekvenssamarbejde eller samarbejdet i EU
eller for at varetage væsentlige samfundsmæssige
hensyn.

Det internationale frekvenssamarbejde og samar-
bejdet i EU betyder, at en række beslutninger på det
frekvensmæssige område bliver bindende for Dan-
mark.

Sådanne bindende beslutninger og aftaler kan f.eks.
være beslutninger truffet i Den Internationale Tele-
kommunikationsunion (ITU) om ITU’s grundlæggen-
de regelsæt eller Det Internationale Radioreglement
og beslutninger truffet i The Electronic Communicati-
ons Committee (ECC). I EU-regi udstedes der en ræk-
ke retsakter, herunder forordninger, direktiver og
kommissionsbeslutninger, som er bindende for med-
lemsstaterne.

Væsentlige samfundsmæssige hensyn er hensyn,
som er af væsentlig betydning for samfundet som hel-
hed, herunder for udbredelse af samfundsmæssigt vig-
tige tjenester, eller væsentlige samfundsmæssige hen-
syn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i
tilstrækkeligt omfang, jf. den foreslåede § 2, stk. 2.

Ændring af tilladelsesforhold skal ske inden for de
overordnede politiske rammer, som fastsættes af vi-
denskabsministeren i det frekvenspolitiske ramme-
mandat, jf. den foreslåede § 3.

Til stk. 2
Den foreslåede bestemmelse har til hensigt at sikre,

at ændring af vilkår kan ske med et kortere varsel end
et år, hvis ændringen er nødvendig af hensyn til men-
neskers liv eller helbred. Det kan f.eks. være tilfældet
inden for luftfarten, hvor frekvenskoordineringen fin-
der sted i International Civil Aviation Organization
(ICAO). Der kan ske ændringer i udmeldingerne fra
ICAO med få måneders varsel, og i sådanne tilfælde
kan det være nødvendigt med kort varsel at foretage
frekvensskift i tilladelser.

Til stk. 3
Den foreslåede bestemmelse giver IT- og Telesty-

relsen mulighed for hurtigt at imødegå og afhjælpe
konstaterede forstyrrelser, som ikke skyldes en over-
trædelse af loven eller regler eller vilkår, der er fastsat
i medfør af loven, men at den ellers lovlige brug af til-
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ladelserne giver anledning til forstyrrelser for en eller
flere brugere af radiofrekvenserne. IT- og Telestyrel-
sen får med den foreslåede bestemmelse mulighed for
at gribe ind ved at foretage ændringer i tilladelsesvil-
kårene, hvor ændring af vilkårene er den eneste mulig-
hed for at afhjælpe de konstaterede forstyrrelser.

Den hidtil gældende tidsfrist på et år for ændring af
tilladelsesvilkår er ikke gentaget i forslaget, idet fast-
sættelse af nye vilkår og ændringer af vilkår som følge
af konstaterede forstyrrelser skal kunne iværksættes
meget hurtigt af hensyn til de brugere, der udsættes for
forstyrrelser. Derfor vil fastsættelse af nye vilkår og
ændringer i tilladelsesvilkår efter den foreslåede be-
stemmelse kunne iværksættes uden varsel.

IT- og Telestyrelsens afgørelser efter den foreslåe-
de bestemmelse skal være objektive, gennemsigtige,
ikke-diskriminerende og forholdsmæssigt afpassede.

Til § 24

Den foreslåede bestemmelse er en delvis viderefø-
relse af bestemmelsen i den gældende frekvenslovs §
25.

Efter bestemmelsen i den gældende frekvenslovs §
25 har IT- og Telestyrelsen hidtil haft en mulighed for
med et års varsel under særlige betingelser at kunne
tilbagekalde allerede udstedte tilladelser som led i
gennemførelsen af frekvensadministrative metoder
efter bestemmelserne i den gældende frekvenslovs §§
21- 25. Disse metoder foreslås erstattet af den foreslå-
ede bestemmelse, som begrænses til kun at finde an-
vendelse, hvis tilbagekaldelse er nødvendig for at sik-
re gennemførelsen af det internationale frekvenssam-
arbejde eller samarbejdet i EU eller for at varetage væ-
sentlige samfundsmæssige hensyn.

Det internationale frekvenssamarbejde og samar-
bejdet i EU betyder, at en række beslutninger på det
frekvensmæssige område bliver bindende for Dan-
mark.

Sådanne bindende beslutninger og aftaler kan f.eks.
være beslutninger truffet i Den Internationale Tele-
kommunikationsunion (ITU) om ITU’s grundlæggen-
de regelsæt eller Det Internationale Radioreglement
og beslutninger truffet i The Electronic Communicati-
ons Committee (ECC). I EU-regi udstedes der en ræk-
ke retsakter, herunder forordninger, direktiver og
kommissionsbeslutninger, som er bindende for med-
lemsstaterne.

Væsentlige samfundsmæssige hensyn er hensyn,
som er af væsentlig betydning for samfundet som hel-
hed, herunder for udbredelse af samfundsmæssigt vig-
tige tjenester, eller væsentlige samfundsmæssige hen-

syn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i
tilstrækkeligt omfang, jf. den foreslåede § 2, stk. 2.

Tilbagekaldelse af tilladelser skal ske med et års
varsel og inden for de overordnede politiske rammer,
som fastsættes af videnskabsministeren i det frekvens-
politiske rammemandat, jf. den foreslåede § 3. Tilba-
gekaldelse kan kun ske i nødvendigt omfang. Det be-
tyder, at hvor det vil være tilstrækkeligt for opfyldelse
af det konkrete formål at tilbagekalde en del af en til-
ladelse, tilbagekaldes ikke hele tilladelsen men kun
den del, det er nødvendigt at tilbagekalde.

Til § 25
Den foreslåede bestemmelse er en videreførelse af

bestemmelsen i den gældende frekvenslovs § 27, idet
der dog foretages en sproglig præcisering af, at IT- og
Telestyrelsen altid vil tilbagekalde en tilladelse, hvis
tilladelsesindehaveren ikke betaler forfaldne fre-
kvensafgifter. Dette er i overensstemmelse med IT- og
Telestyrelsens eksisterende praksis.

Til § 26
Den foreslåede bestemmelse er en delvis viderefø-

relse af bestemmelsen i den gældende frekvenslovs §
28. Efter den gældende frekvenslov kan grove og gen-
tagne overtrædelser medføre tilbagekaldelse af tilla-
delser.

Det foreslås, at tilbagekaldelse af en tilladelse frem-
over kun kan ske, hvis der er tale om en grov overtræ-
delse af loven, regler fastsat i medfør heraf eller vilkår
for tilladelsen. Det vil bero på en konkret vurdering i
det enkelte tilfælde, om overtrædelsen er så omfatten-
de, at den kan anses for at være grov. F.eks. vil en gen-
tagen overtrædelse efter omstændighederne kunne ud-
gøre en grov overtrædelse, der vil bevirke, at tilladel-
sen kan tilbagekaldes.

Til §§ 27 og 28
De foreslåede bestemmelser er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 29, idet det dog foreslås, at bestemmelsen
videreføres som opdelt i en bestemmelse om fastsæt-
telse af regler, hvorefter anvendelse af radiofrekven-
ser forudsætter beståelse af en prøve, jf. den foreslåe-
de § 27, og en bestemmelse om fastsættelse af regler
for sådanne prøver, jf. den foreslåede § 28. Efter den
foreslåede § 28 kan IT- og Telestyrelsen fastsætte reg-
ler, hvorefter prøver afholdt af andre offentlige myn-
digheder, herunder udenlandske myndigheder, og pri-
vate kan anerkendes, og styrelsen kan fastsætte særli-
ge regler for fravigelse af prøveform for handicappede
personers aflæggelse af prøver.
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Kompetencen til at fastsætte regler for prøver til be-
tjening af radioanlæg i luftfartsradiotjenester og mari-
time radiotjenester er efter de gældende regler henlagt
til henholdsvis Statens Luftfartsvæsen og Søfartssty-
relsen.

Statens Luftfartsvæsen varetager således regelfast-
sættelsen vedrørende prøver til certifikater til betje-
ning af radioanlæg i luftfartsradiotjenester og udste-
delse og tilbagekaldelse af certifikater på området. På
tilsvarende vis varetager Søfartsstyrelsen såvel regel-
fastsættelsen vedrørende prøver til certifikater til be-
tjening af radioanlæg i maritime radiotjenester som
udstedelse og tilbagekaldelse af certifikater på områ-
det.

Til §§ 29 og 30

De foreslåede bestemmelser er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 30, idet det dog foreslås, at bestemmelsen
videreføres som opdelt i en bestemmelse om fastsæt-
telse af regler for udstedelse af kaldesignaler og iden-
tifikationsnumre, jf. den foreslåede § 29, og en be-
stemmelse om anvendelse af kaldesignaler og identi-
fikationsnumre, jf. den foreslåede § 30.

Kaldesignaler og identifikationsnumre benyttes for
at kunne identificere, hvem der udsender et bestemt
radiosignal. Kaldesignaler består normalt af en kom-
bination af tal og bogstaver, mens identifikationsnum-
re normalt kun består af tal. For nogle radiotjenester,
f.eks. amatørradio- og amatørradiosatellittjenesten,
luftfartsradiotjenester og de maritime radiotjenester,
er der fastsat retningslinier for opbygningen af kalde-
signaler i Det Internationale Radioreglement, herun-
der krav om benyttelse af kaldesignaler.

Søfartsstyrelsen har efter de gældende regler kom-
petencen til at fastsætte regler om udstedelse af kalde-
signaler i de maritime radiotjenester. Søfartsstyrelsen
varetager i praksis regelfastsættelsen vedrørende ud-
stedelse og tilbagekaldelse af kaldesignaler på det ma-
ritime område.

Til § 31

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 19. Formuleringen om modtagning af ra-
diosignaler udgår dog af bestemmelsen, idet modtag-
ning anses for at være anvendelse af radiofrekvenser
på samme måde som anvendelse af radiofrekvenser til
udsendelse af radiosignaler, jf. den foreslåede § 1.

Til § 32

Den foreslåede bestemmelse er en videreførelse af
bestemmelsen i den gældende frekvenslovs § 34.

Til § 33

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 35, idet det dog foreslås, at bemyndigel-
sen til at træffe afgørelse om udstedelse af forbud mod
en konkret frekvensanvendelse i en ekstraordinær si-
tuation og af hensyn til statens sikkerhed overføres fra
videnskabsministeren til IT- og Telestyrelsen. Forbud
udstedt i medfør af den foreslåede bestemmelse vil
være beslutninger, som bør træffes hurtigst muligt.

Beredskabsopgaver i øvrigt på teleområdet vareta-
ges af IT- og Telestyrelsen. Med overførelsen af be-
myndigelsen fra videnskabsministeren vil det desuden
være den samme myndighed, der såvel i det daglige
som i en ekstraordinær situation varetager frekvensad-
ministrationen, hvilket sikrer den hurtigst mulige be-
slutningsproces.

Til § 34

Radio- og tv-området er reguleret dels af lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed dels af frekvenslovgiv-
ningen. Mens lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
der henhører under kulturministeren, regulerer adgan-
gen til at udøve program- eller distributionsvirksom-
hed, regulerer nærværende lovforslag anvendelse af
radiofrekvenser. Tilladelse efter begge regelsæt er en
forudsætning for at udøve programvirksomhed eller
distribuere lyd- og billedprogrammer til almenheden
ved anvendelse af de radiofrekvenser, som i frekvens-
planen, jf. den foreslåede § 4, er afsat til radio- eller tv-
formål (broadcast).

Anvendelse af andre radiofrekvenser til program-
eller distributionsvirksomhed end dem, der i frekvens-
planen er afsat til radio- eller tv-formål (broadcast), er
ikke omfattet af bestemmelserne i de foreslåede §§ 35-
37. Der vil dog også for disse radiofrekvenser være
krav om, at den, der ønsker at udøve program- eller di-
stributionsvirksomhed, skal have adgang til dette i
henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Til § 35

Til stk. 1
Den foreslåede bestemmelse fastslår, at IT- og Te-

lestyrelsen kan udstede tilladelser til at anvende de ra-
diofrekvenser, som er afsat til radio- eller tv-formål,
jf. den foreslåede § 34, uanset om udstedelse af tilla-
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delsen sker til radio- eller tv-formål eller til at andet
formål.

Udstedelse af tilladelser til at anvende de pågælden-
de radiofrekvenser sker altid efter ansøgning til IT- og
Telestyrelsen efter bestemmelserne i de foreslåede §§
6 og 13.

Til stk. 2
Når IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser til at

anvende de radiofrekvenser, som er nævnt i den fore-
slåede § 34, gives de tilladelser, som udstedes til ra-
dio- eller tv-formål, forrang. Det vil sige, at IT- og Te-
lestyrelsen alene udsteder tilladelser til at anvende de
pågældende radiofrekvenser til et andet formål end ra-
dio eller tv i de tilfælde, hvor der ikke af Radio- og tv-
nævnet eller Kulturministeriet er fastsat et bestemt ra-
dio- eller tv-formål for radiofrekvenserne. Er der fast-
sat et sådant radio- eller tv-formål, udsteder IT- og Te-
lestyrelsen ikke tilladelser til et andet formål.

Til § 36

Til stk. 1
Udøvelse af programvirksomhed eller distribution

af lyd- og billedprogrammer ved hjælp af jordbasere-
de digitale sendenet forudsætter adgang hertil i med-
før af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed eller reg-
ler fastsat i medfør heraf. Adgangen til at udøve pro-
gramvirksomhed eller til at distribuere lyd- og billed-
programmer er enten fastsat direkte i loven eller gives
ved udstedelse af tilladelse fra kulturministeren eller
Radio- og tv-nævnet. I visse tilfælde kræves udeluk-
kende registrering hos Radio- og tv-nævnet.

Udøvelse af programvirksomhed er i henhold til lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed beskrevet som ud-
sendelse af lyd- og billedprogrammer til almenheden
ved hjælp af radioanlæg og fordeling ved hjælp af fæl-
lesantenneanlæg af lyd- og billedprogrammer, som
ikke tillige udsendes ved hjælp af radioanlæg, jf. § 2,
stk. 1, nr. 2, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Distribution af lyd- og billedprogrammer ved hjælp
af jordbaserede digitale sendenet foretages bl.a. af den
såkaldte gatekeeper, jf. bemærkningerne til lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed.

Tilladelser til at anvende radiofrekvenser, som i fre-
kvensplanen er afsat til radio- eller tv-formål, jf. den
foreslåede § 34, udstedes efter ansøgning til IT- og Te-
lestyrelsen på baggrund af ansøgerens adgang til efter
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed at udøve pro-
gramvirksomhed eller til at distribuere lyd- og billed-
programmer. Der kan ikke udstedes tilladelse til at an-
vende de pågældende radiofrekvenser til radio- eller
tv-formål, medmindre ansøgeren har adgang til efter

lov om radio- og fjernsynsvirksomhed at udøve pro-
gramvirksomhed eller distribuere lyd- og billedpro-
grammer.

Som udgangspunkt udstedes tilladelser efter denne
lov for hver sendeposition til den enkelte radio- eller
tv-station eller distributør af jordbaseret digitalt tv.
Hvis der efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
er givet adgang for flere radio- eller tv-stationer til at
udøve programvirksomhed eller til at distribuere lyd-
og billedprogrammer på samme radiofrekvens i sam-
me lokalområde, vil det være nødvendigt for de på-
gældende at ansøge IT- og Telestyrelsen om en tilla-
delse efter nærværende lovforslag i sendesamvirker.
Etablering af sådanne sendesamvirker sker efter regler
fastsat i medfør af lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed.

Tilladelser til at anvende radiofrekvenser til radio-
eller tv-formål vil altid blive udstedt i medfør af de
foreslåede bestemmelser i § 6 eller § 13. Da ansøgerne
til radiofrekvenser, som i frekvensplanen er afsat til
radio- eller tv-formål, skal dokumentere at have ad-
gang til at udøve programvirksomhed eller til at distri-
buere lyd- og billedprogrammer ved hjælp af jordba-
serede digitale sendenet efter lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed, vil den overordnede disponering af
radiofrekvenserne ske i Kulturministeriets regi. Der
vil således på forhånd ske en afgrænsning af antallet af
ansøgere. Da der således ikke vil kunne opstå fre-
kvensknaphed, jf. den foreslåede § 7, stk. 6, vil det
ikke blive aktuelt efter dette lovforslag at afholde auk-
tion eller gennemføre offentligt udbud på radio- og tv-
området.

Til stk. 2
For at få en tilladelse efter det foreslåede stk. 1 til at

anvende de radiofrekvenser, som i frekvensplanen er
afsat til radio- eller tv-formål, er det et krav, at de sen-
dere, som ansøgeren ønsker at benytte til at anvende
de ansøgte radiofrekvenser, er placeret inden for det
samme geografiske område, hvor ansøgeren i henhold
til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed har adgang
til at udøve programvirksomhed eller til at distribuere
lyd- eller billedprogrammer. Ansøgeren vil således
ikke kunne få udstedt en tilladelse til radio- eller tv-
formål efter nærværende lovforslag til de af ansøge-
rens sendere, som er placeret uden for dette geografi-
ske område.

Til stk. 3
Hensigten med den foreslåede bestemmelse er at

sikre, at de mediepolitiske hensyn i forbindelse med
fordeling af sendemulighederne varetages.



46

O:\IT- og Telestyrelsen\Lovforslag\575391\Dokumenter\575391.fm 05-02-09 10:23 k01 bj

Der kan alene efter det foreslåede stk. 1 udstedes til-
ladelse til at anvende radiofrekvenser, som i frekvens-
planen er afsat til radio- eller tv-formål, hvis de ønske-
de sendepositioner er placeret i det område, inden for
hvilket Radio- og tv-nævnet har udmeldt, at den an-
søgte radiofrekvens kan anvendes. Det kan f.eks. være
på baggrund af den nuværende lokalradio- og tv-ord-
ning, hvor radiofrekvenser udmeldes til bestemte lo-
kalområder. Den foreslåede bestemmelse finder dog
ikke alene anvendelse på lokalradio- og lokaltv-områ-
det, men kan finde anvendelse på enhver udmeldelse
af radiofrekvenser til et bestemt område.

Til stk. 4
En tilladelse som nævnt i det foreslåede stk. 1 bort-

falder uden videre, når tilladelsesindehaveren ikke
længere har adgang til at udøve programvirksomhed
eller til at distribuere lyd- og billedprogrammer efter
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Dette gælder
dog ikke, når adgangen til at udøve programvirksom-
hed eller til at distribuere lyd- og billedprogrammer
efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed alene er
tilbagekaldt for en begrænset periode.

Den foreslåede bestemmelse indebærer endvidere,
at tilladelser som nævnt i det foreslåede stk. 1 ikke har
en selvstændig varighed. Gyldigheden af tilladelsen er
alene afhængig af, at tilladelsesindehaveren samtidig
har adgang til at udøve programvirksomhed eller til at
distribuere lyd- og billedprogrammer efter lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed. Der er derfor heller ikke
tale om, at tilladelser på radio- eller tv-området udlø-
ber og derefter skal fornys.

Til stk. 5
Kompetencen til at føre forhandlinger med kultur-

ministeren foreslås overført til videnskabsministeren
fra IT- og Telestyrelsen. I praksis vil det være IT- og
Telestyrelsen, der forestår forhandlingerne med kul-
turministeren på vegne af videnskabsministeren.

Efter videnskabsministerens forhandling med kul-
turministeren kan IT- og Telestyrelsen fastsætte vilkår
for tilladelser til at anvende de radiofrekvenser, som er
nævnt i den foreslåede § 34, til radio- eller tv-formål,
på baggrund af mediepolitiske hensyn, uden at vilkå-
ret kan begrundes i målsætninger om fremme af kon-
kurrence og sikring af en effektiv frekvensudnyttelse
m.v.

Det betyder, at IT- og Telestyrelsen i tilladelser på
f.eks. lokalradio- eller lokaltv-området kan fastsætte
vilkår om begrænsninger i den maksimalt udstrålede
effekt, fordi det mediepolitisk er bestemt, at lokalradio
eller lokal-tv ikke må nå videre end det givne lokal-
område. Dette gælder, selvom der ikke ud fra en fre-

kvensteknisk betragtning eller af forstyrrelseshensyn
er særlig begrundelse herfor.

Til § 37
Kompetencen til at føre forhandlinger med kultur-

ministeren foreslås overført til videnskabsministeren
fra IT- og Telestyrelsen. I praksis vil det være IT- og
Telestyrelsen, der forestår forhandlingerne med kul-
turministeren på vegne af videnskabsministeren.

Til stk. 1
Tilladelser udstedt til radio- eller tv-formål vil som

alle øvrige tilladelser kunne tilbagekaldes eller ændres
efter de almindelige regler herfor, jf. de foreslåede §§
23-26. Tilbagekaldelse eller ændring vil i sådanne til-
fælde ske på baggrund af frekvensmæssige hensyn.
Den foreslåede bestemmelse præciserer, at hvis tilba-
gekaldelse af tilladelser på radio- eller tv-området sker
på baggrund af mediepolitiske hensyn, skal en sådan
tilbagekaldelse ske på baggrund af forhandling herom
mellem kulturministeren og videnskabsministeren.
Denne forhandling mellem kulturministeren og viden-
skabsministeren skal bl.a. omfatte, efter hvilke ret-
ningslinjer tilbagekaldelsen skal gennemføres, herun-
der retningslinjer om kriterierne for tilbagekaldelse.
Den foreslåede bestemmelse vil bl.a. kunne anvendes
i tilfælde, hvor det er nødvendigt at foretage en omfor-
deling af tilladelser. Et eksempel på, hvor omfordeling
kan blive aktuel, er i forbindelse med en eventuel re-
planlægning af frekvensbånd afsat til radio- eller tv-
formål. Tilbagekaldelsen kan ske med et års varsel.

Når der er truffet beslutning om tilbagekaldelse af
tilladelser på baggrund af mediepolitiske hensyn,
f.eks. som følge af en replanlægning af frekvensbånd
afsat til radio- eller tv-formål, foretager IT- og Tele-
styrelsen en tilbagekaldelse af tilladelserne. IT- og Te-
lestyrelsen kan herefter udstede nye tilladelser på ra-
dio- eller tv-området i henhold til de foreslåede § 35
og § 36. Udstedelse af tilladelser efter tilbagekaldelse
kan ske til de på tilbagekaldelsestidspunktet eksiste-
rende tilladelsesindehavere, men udstedelse af tilla-
delser kan også ske til andre, der ønsker at anvende de
samme radiofrekvenser. En tilladelsesindehaver, hvis
tilladelse bliver tilbagekaldt, vil derfor ikke nødven-
digvis få udstedt en ny tilladelse efterfølgende. Lige-
ledes kan den anvendte radiofrekvens eller andre vil-
kår for tilladelsen være forskellige i forhold til en
eventuel tidligere tilladelse.

Til stk. 2
Den foreslåede bestemmelse fastsætter, at tilladel-

ser udstedt til et andet formål end radio eller tv, kan til-
bagekaldes med et varsel på seks måneder. Tilbage-
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kaldelsen sker på baggrund af mediepolitiske hensyn
efter forhandling herom mellem kulturministeren og
videnskabsministeren. Der henvises i den forbindelse
til bemærkningerne til det foreslåede stk. 1.

Indehavere af tilladelser til at anvende radiofre-
kvenser, som er nævnt i den foreslåede § 34, til andre
formål end radio eller tv, må således tåle, at deres til-
ladelser tilbagekaldes med et kortere varsel, end hvad
der gør sig gældende for tilladelser udstedt til radio-
eller tv-formål eller for øvrige tilladelser til at anvende
radiofrekvenser, som ikke er nævnt i den foreslåede §
34. Begrundelsen for det korte varsel er, at der i fre-
kvensplanen af mediepolitiske hensyn afsættes nogle
radiofrekvenser, hvor anvendelsen til radio- eller tv-
formål vægtes tungest. Det vil på den baggrund være
nødvendigt at kunne tilbagekalde tilladelser til andre
formål end radio eller tv med et kortere varsel for
bedst muligt at kunne varetage disse mediepolitiske
hensyn uden større forsinkelser.

Til § 38

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 20, idet der er foretaget sproglige ændrin-
ger i bestemmelsen.

Til § 39

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 36, idet det i det foreslåede stk. 2 præci-
seres, at IT- og Telestyrelsen skal oplyse om formålet
med at anmode om oplysningerne eller materialet.

IT- og Telestyrelsens anmodninger om oplysninger
og materiale efter den foreslåede bestemmelse skal
være objektive, gennemsigtige, ikke-diskriminerende
og forholdsmæssigt afpassede.

Til § 40

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 37, idet det i det foreslåede stk. 3 præci-
seres, at IT- og Telestyrelsen skal oplyse om formålet
med at anmode om oplysningerne eller materialet.

Til § 41

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs §§ 38 og 41, idet IT- og Telestyrelsens
praksis og prioritering i tilsynssager er præciseret.

Til stk. 1
Den foreslåede bestemmelse er en videreførelse af

bestemmelsen i den gældende frekvenslovs § 38.

Til stk. 2
IT- og Telestyrelsens tilsynsvirksomhed er tilrette-

lagt således, at den primært finder sted på baggrund af
klager til IT- og Telestyrelsen over uacceptable for-
styrrelser. Dette gælder dog ikke i forbindelse med til-
synet med overholdelse af vilkår fastsat efter afholdel-
se af auktion eller gennemførelse af offentligt udbud.
Tilsyn med overholdelse af sådanne vilkår sker pri-
mært som et eget drift-tilsyn.

Den foreslåede bestemmelse angiver den priorite-
ring efter væsentlighed, som IT- og Telestyrelsen skal
anvende ved udførelsen af tilsynet i forstyrrelsessager
og sager om overtrædelse af loven og af regler og vil-
kår, der er fastsat i medfør af loven.

Til stk. 2, nr. 1
Højeste prioritet i IT- og Telestyrelsens tilsyn har

det at bringe forstyrrelser til ophør, hvor der kan være
fare for menneskers liv eller helbred, hvilket ofte vil
være tilfældet i forbindelse med forstyrrelser af nød-
og sikkerhedstjenester, af brand- og redningsvæsen, af
samfundsmæssig forsyningsvirksomhed samt af poli-
tiets kommunikation.

Til stk. 2, nr. 2
Efter denne bestemmelse omfatter IT- og Telesty-

relsens tilsyn med lavere prioritet alle andre forstyrrel-
ser og overtrædelser af loven og af regler og vilkår,
der er fastsat i medfør af loven, end de i det foreslåede
stk. 2, nr. 1, nævnte.

De forstyrrelser og andre overtrædelser, der er om-
fattet af den foreslåede bestemmelse, er for det første
uacceptable forstyrrelser af tovejs radiokommunikati-
on, af radiosendere eller af elektriske og elektroniske
apparater. Det er en betingelse, at forstyrrelsen ikke
skyldes, at der er fejl i den pågældende brugers udstyr,
og at forstyrrelsen dermed er forårsaget af en anden
brugers anvendelse af radioudstyr, teleterminaludstyr
eller elektriske og elektroniske apparater. Konstatere-
de forstyrrelser vil normalt, når der ikke er tale om fejl
i den pågældende brugers udstyr, indebære, at der
foreligger en overtrædelse af lovgivningen fra den for-
styrrendes side.

Der er imidlertid tilfælde, hvor der ikke foreligger
en overtrædelse af lovgivningen, selvom der er kon-
stateret en forstyrrelse. Det er de tilfælde, hvor to fre-
kvensbrugeres frekvensanvendelse forstyrrer hinan-
den, selvom begge brugere overholder vilkårene for
deres frekvensanvendelse. Disse tilfælde er ikke om-
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fattet af IT- og Telestyrelsens tilsyn, der, jf. den fore-
slåede § 41, stk. 1, er et tilsyn med overholdelse af lo-
ven og af regler og vilkår, der er fastsat i medfør af lo-
ven. Forstyrrelser mellem to lovlige frekvensanven-
delser behandles efter reglerne om IT- og Telestyrel-
sens mulighed for at ændre vilkårene i de pågældende
tilladelser, jf. den foreslåede § 23.

At en forstyrrelse er uacceptabel betyder bl.a., at
forstyrrelsen skal være væsentlig og af en vis varighed
eller tilbagevendende. Den skal samtidig forringe
funktionaliteten af radiokommunikationen, radiosen-
deren eller de elektriske og elektroniske apparater for
brugeren heraf. Det vil bero på en samlet vurdering af
omstændighederne, om en konkret forstyrrelse i det
enkelte tilfælde er acceptabel eller uacceptabel. Såle-
des vil der blive lagt vægt på, hvordan forstyrrelsen
kommer til udtryk, om der er tale om en livsvigtig fre-
kvensanvendelse, f.eks. forstyrrelse af apparater til
beskyttelse af liv eller helbred, eller en mindre vigtig
frekvensanvendelse, f.eks. en hobbybruger, hvis fre-
kvensanvendelse bliver forstyrret, hvorledes forstyr-
relsen opfattes af den pågældende bruger, og hvor om-
fattende de foranstaltninger, som vil være nødvendige
til afhjælpningen af forstyrrelsen, er.

Herudover vil det være overtrædelser og forstyrrel-
ser af mindre væsentlig karakter, der f.eks. rammer
apparater udelukkende beregnet til modtagelse, tråd-
løst computertilbehør, udstyr med kort rækkevidde,
der benytter tilladelsesfri frekvensbånd, samt teleter-
minaludstyr eller elektriske og elektroniske apparater,
der ikke indgår i systemer beregnet på at beskytte liv
eller helbred. Forstyrrelser af mindre væsentlig karak-
ter anses ikke for at være uacceptable.

I vurderingen af, om en forstyrrelse er uacceptabel,
lægges der ikke vægt på, om frekvensanvendelsen
sker med udgangspunkt i en tilladelse, om forstyrrel-
sen er opstået som følge af tilladelselsesfri fre-
kvensanvendelse, eller om forstyrrelsen stammer fra
en primær eller en sekundær frekvensanvendelse.

Forstyrrelser af radio- eller tv-modtagere vil nor-
malt kun blive omfattet af IT- og Telestyrelsens til-
synsindsats, hvis forstyrrelsen ikke skyldes fejl i det
forstyrrede apparat eller egne forhold og installationer
hos den bruger, hvis frekvensanvendelse forstyrres.
Fejl i brugerens udstyr kan f.eks. være forkert brug af
det forstyrrede udstyr, brug af udstyr, der ikke er til-
strækkeligt immuniseret, eller brug af udstyr, der ved
slid og dårlig vedligeholdelse har ændret teknisk ka-
rakter. Der kan også være tale om anvendelse af en for
dårlig, uhensigtsmæssigt anbragt eller fejlanbragt an-
tenne. IT- og Telestyrelsens behandling af forstyrrel-
sessager af denne type forudsætter normalt, at den på-

gældende bruger, hvis frekvensanvendelse forstyrres,
forinden, f.eks. gennem bistand fra en radio- eller tv-
fagmand, har sikret sig, at der ikke er tale om fejl i bru-
gerens udstyr, fejlagtig indstilling af udstyret eller
uhensigtsmæssigt anbragt eller fejlanbragt antenne.

Til stk. 3
Den foreslåede bestemmelse er en videreførelse af

bestemmelsen i den gældende frekvenslovs § 41.

Til § 42

Den foreslåede bestemmelse er en præcisering af
bestemmelsen i den gældende frekvenslovs § 39, idet
bestemmelsen foreslås ændret således, at påbud kun
kan udstedes til den ejer eller bruger, der har forårsa-
get overtrædelsen, og som i kraft af det udstedte påbud
også er den, som må afholde omkostningerne ved dets
efterkommelse.

Til § 43

Hvis det er konstateret, at en tilladelsesindehaver
har handlet i strid med den foreslåede § 22, kan IT- og
Telestyrelsen udstede et påbud om, at overtrædelsen
skal bringes til ophør.

IT- og Telestyrelsens påbud vil eventuelt kunne bli-
ve ledsaget af oplysninger om, hvilke tiltag tilladel-
sesindehaveren vil kunne foretage for at bringe over-
trædelsen af den foreslåede § 22 til ophør. Det vil dog
være op til tilladelsesindehaveren at beslutte, hvordan
påbuddet efterkommes.

IT- og Telestyrelsens påbud skal være afpasset den
konkrete situation og ikke gå videre end, hvad der er
rimeligt og nødvendigt for at opfylde det tilsigtede
mål, som er at sikre overholdelsen af kravet om ikke
at hindre en effektiv frekvensudnyttelse til skade for
konkurrencen. Således skal påbuddet være klart, ob-
jektivt, gennemsigtigt, proportionalt og ikke-diskrimi-
nerende. Påbuddet om at bringe overtrædelsen af den
foreslåede § 22 til ophør vil indeholde en frist for ef-
terkommelse.

Til § 44

Den foreslåede bestemmelse er en delvis viderefø-
relse af bestemmelsen i den gældende frekvenslovs §
40. Bestemmelsen regulerer IT- og Telestyrelsens ad-
gang til offentlige og private ejendomme uden forud-
gående retskendelse.

Den foreslåede bestemmelse er i forhold til bestem-
melsen i den gældende frekvenslovs § 40 begrænset til
kun at omfatte forstyrrelser af nød- og sikkerhedstje-
nester samt elektriske og elektroniske apparater, hvor
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forstyrrelsen kan medføre fare for menneskers liv eller
helbred.

Til § 45

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 42, idet der dog er foretaget redaktionelle
ændringer og sproglige præciseringer.

Til § 46

Til stk. 1-2
De foreslåede stk. 1 og 2 er en indholdsmæssig vi-

dereførelse af bestemmelsen i den gældende frekvens-
lovs § 43, idet der udelukkende er foretaget sproglige
ændringer.

Til stk. 3
Det foreslås præciseret, at i de tilfælde, hvor opga-

ver, jf. den foreslåede § 45, stk. 1, er delegeret til andre
offentlige myndigheder eller private, vil videnskabs-
ministeren ikke kunne give de pågældende offentlige
myndigheder eller private tjenestebefalinger om kon-
krete sager eller opgaver. Den foreslåede bestemmelse
sikrer dermed de pågældende offentlige myndigheder
og private samme uafhængighed, som IT- og Telesty-
relsen har efter det foreslåede stk. 1.

Til § 47

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 44, idet klageadgangen i alle tilfælde vil
være til Teleklagenævnet, da Telebrugernævnet blev
nedlagt ved bekendtgørelse nr. 568 af 18. juni 2004
om Teleklagenævnets virksomhed.

Den gældende frekvenslovs § 44, stk. 4, om Tele-
klagenævnets mulighed for at meddele påbud, når
nævnet træffer afgørelse, foreslås ikke videreført. Det
skyldes, at IT- og Telestyrelsen har mulighed for at
meddele påbud. Teleklagenævnet har som rekursmyn-
dighed samme mulighed, og der er derfor ikke behov
for særskilt hjemmel til Teleklagenævnet. Der tilsigtes
ikke hermed en ændring i forhold til de gældende reg-
ler.

Til § 48

Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig
videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 45, idet den foreslåede bestemmelse om-
fatter auktioner afholdt efter den foreslåede § 12, som
ikke tidligere fandtes.

Til § 49
Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 47.

Til § 50
Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 48, idet det præciseres, at bekendtgørelse
ikke sker i form af udstedelse af en bekendtgørelse,
men ved IT- og Telestyrelsens offentliggørelse. Den-
ne offentliggørelse vil i praksis ske på IT- og Telesty-
relsens hjemmeside.

Til § 51
Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 49, idet hjemlen til at fastsætte gebyrer
dog foreslås overført fra videnskabsministeren til IT-
og Telestyrelsen. Bemyndigelsen foreslås overført,
således at fastsættelse af gebyrer forestås af samme
myndighed, som til daglig administrerer disse geby-
rer, og som dermed har indgående kendskab til de om-
kostninger, som gebyrerne skal dække.

Ud over de gebyrer, som kan fastsættes i medfør af
den gældende bestemmelse, foreslås det, at IT- og Te-
lestyrelsen også skal kunne fastsætte regler om op-
krævning af et gebyr ved opdelingen af betaling af fre-
kvensafgifter i kvartalsbetalinger i stedet for den al-
mindelige årlige betaling.

Til § 52
Den foreslåede bestemmelses stk. 1 og 2 er en ind-

holdsmæssig videreførelse af bestemmelsen i den
gældende frekvenslovs § 50, idet der udelukkende er
foretaget redaktionelle ændringer.

På baggrund af den foreslåede § 22 foreslås det, at
tvangsbøder også kan anvendes ved manglende efter-
kommelse af et påbud, som IT- og Telestyrelsen har
udstedt i medfør af den foreslåede § 43.

Generelt skal tvangsbødernes størrelse fastsættes
således, at bødestørrelsen fjerner et økonomisk incita-
ment til ikke at overholde vilkår, afgive oplysninger,
som IT- og Telestyrelsen kræver, eller efterkomme
påbud udstedt af IT- og Telestyrelsen. Ved fastsættel-
sen af tvangsbødernes størrelse skal det derfor sikres,
at beløbet er af en sådan størrelse, at det virker ad-
færdsregulerende.

IT- og Telestyrelsen kan løbende justere tvangsbø-
dernes størrelse med henblik på at sikre overholdelse
af vilkår, afgivelse af oplysninger, som IT- og Telesty-
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relsen kræver, eller efterkommelse af påbud udstedt af
IT- og Telestyrelsen.

Det bemærkes, at den gældende frekvenslovs § 50,
stk. 3, om udpantningsret for tvangsbøder ikke er vi-
dereført, idet inddrivelse af tvangsbøder er omfattet af
de generelle regler for staten i lov om inddrivelse af
gæld til det offentlige. Der tilsigtes ikke hermed en
ændring i forhold til de gældende regler.

Til § 53
Den foreslåede bestemmelse er en indholdsmæssig

videreførelse af bestemmelsen i den gældende fre-
kvenslovs § 51, idet der udelukkende er foretaget re-
daktionelle ændringer.

For så vidt angår udpantningsret for tvangsbøder
henvises til bemærkningerne til den foreslåede § 52.

Til § 54

Til stk. 1-3
De foreslåede stk. 1-3 er en indholdsmæssig videre-

førelse af bestemmelsen i den gældende frekvenslovs
§ 53, idet der udelukkende er foretaget redaktionelle
ændringer.

Det findes imidlertid hensigtsmæssigt, at der til mu-
ligheden for udstedelse af påbud i forbindelse med
overtrædelse af den foreslåede § 22, jf. den foreslåede
§ 43, knyttes en sanktionsbestemmelse i form af en
bødebestemmelse, der har et præventivt sigte. Det fin-
des således hensigtsmæssigt at strafsanktionere mang-
lende efterkommelse af påbud udstedt i medfør af den
foreslåede § 43.

Til stk. 4
Der foreslås indført et forhøjet bødeniveau for

manglende efterkommelse af påbud udsted i medfør af
den foreslåede § 43 om, at overtrædelser af den fore-
slåede § 22 skal bringes til ophør. Et forhøjet bødeni-
veau skal virke præventivt og sikre, at sanktionerne
står bedre mål med den mulige fortjeneste ved ikke at
efterkomme påbud udstedt i medfør af den foreslåede
§ 43. Formålet med den foreslåede bestemmelse er
endvidere at sikre, at bøder, der pålægges selskaber
m.v. (juridiske personer) for overtrædelser af de om-
handlede påbud, har et tilstrækkeligt højt niveau til at
virke afskrækkende.

Ved udmåling af en bøde efter det foreslåede stk. 4
skal der tages særligt hensyn til den økonomiske for-
del, den pågældende part har opnået eller har tilsigtet
at opnå. Det er imidlertid ikke i alle tilfælde muligt til-
strækkeligt præcist at opgøre den opnåede eller tilsig-
tede økonomiske gevinst. Derfor foreslås det, at der
ved bødeudmålingen skal tages hensyn til straffelo-

vens almindelige regler og den juridiske persons om-
sætning, jf. i øvrigt konkurrencelovens bestemmelser.

Ud over i straffelovens almindelige regler skal der
således tages udgangspunkt i de principper, som blev
indført ved ændring af konkurrenceloven, jf. lov nr.
426 af 6. juni 2002 og bemærkningerne til L 171 af 20.
marts 2002, og som også er lagt til grund i lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold på telemarkedet. Det
betyder, at der skal lægges vægt på følgende faktorer:
1) overtrædelsens grovhed, 2) overtrædelsens varig-
hed og 3) virksomhedens omsætning. Det fremgår til-
lige, at overtrædelsens grovhed kan opdeles i: a) min-
dre alvorlig, b) alvorlig og c) meget alvorlig. For hver
kategori er der fastsat et grundbeløb på 10.000-
400.000 kroner for a), på 400.000-15 mio. kroner for
b) og på minimum 15 mio. kroner for c). Herefter skal
der ses på overtrædelsens varighed, der kan opdeles i:
a) kortere varighed, b) mellemlang varighed og c) lang
varighed. Spørgsmålet om varighed må formodes at få
beskeden effekt, da der i disse tilfælde vil være tale
om objektivt konstaterbare forhold i form af manglen-
de efterkommelse af et påbud. De fleste overtrædelser
forventes derfor at være af kortere varighed.

Med forslaget vil der ved fastsættelse af bødestør-
relsen efter den foreslåede bestemmelse i nærværende
lovforslag skulle lægges vægt på de samme kriterier
som efter konkurrenceloven, herunder at der tages ud-
gangspunkt i virksomhedens omsætning. Virksomhe-
dens omsætning kan medføre, at den bødestørrelse,
som man er nået frem til ved at undersøge overtrædel-
sens grovhed og varighed, kan reguleres i opad- eller
nedadgående retning. I lighed med hvad der gælder ef-
ter konkurrenceloven, vil bødestørrelserne efter for-
slaget kunne reguleres i op- eller nedadgående retning
som følge af: Skærpende omstændigheder (f.eks. gen-
tagne overtrædelser), formildende omstændigheder
(f.eks. har virksomheden kun spillet en passiv rolle),
virksomhedens betalingsevne og virksomhedens sam-
arbejde om opklaringen af en overtrædelse.

Det følger af straffeloven, at hvis det er muligt at
opgøre den gevinst, som en virksomhed har haft ved
en overtrædelse, kan denne gevinst enten konfiskeres
eller indgå ved fastsættelsen af bødens størrelse.

Til § 55
Loven foreslås at træde i kraft den 1. januar 2010.

Til § 56

Samtidig med lovens ikrafttræden ophæves den
gældende frekvenslov.

TDC A/S’ koncession, som i dag er tømt for ind-
hold, blev opsagt pr. 1. marts 2006 til udløb 1. marts
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2007. Opsigelse af koncessionen betyder, at eksiste-
rende lovgivning om koncessionen kan ophæves. Op-
hævelsen af reglerne sker udelukkende med henblik
på regelforenkling og har ikke nogen konsekvenser i
øvrigt.

Ophævelsen af en række regler om pension til stats-
tjenestemænd, der er overført eller udlånt til TDC A/S,
sker ligeledes med henblik på regelforenkling. Ophæ-
velsen af disse regler har ikke nogen konsekvenser i
øvrigt, da de forudsætninger om pensionsoptjening
m.v., som er reguleret i de nævnte love, fortsat vil være
gældende og sikret via anden hjemmel, jf. nedenfor.

For så vidt angår §§ 11 og 11a i lov om visse forhold
på telekommunikationsområdet, lov om visse perso-
nalemæssige forhold i forbindelse med overførsel af
opgaver fra Telestyrelsen, Tele Sønderjylland A/S og
Telecom A/S til Tele Danmark Mobil A/S samt lov
om visse personalemæssige forhold i forbindelse med
oprettelsen af Tele Sønderjylland A/S vil disse kunne
ophæves, da der i tekstanmærkning nr. 105 til finans-
lovens § 36 findes anden hjemmel til afholdelse af tje-
nestemandspension, ligesom Finansministeriet ved
Personalestyrelsen med hjemmel i tekstanmærkning
nr. 100 til finanslovens § 36 har godkendt den fortsatte
pensionsoptjening uden for staten for de to statstjene-
stemænd, som IT- og Telestyrelsen har udlånt til TDC
A/S.

For så vidt angår bestemmelsen i § 3 i lov om ud-
færdigelse af koncessioner på anlæg og drift vedrøren-
de visse telekommunikationstjenester, vil der blive
etableret en hjemmel på tekstanmærkning nr. 106 til
finanslovens § 36, der kan træde i stedet for § 3 i lov
om udfærdigelse af koncessioner på anlæg og drift
vedrørende visse telekommunikationstjenester.

Til § 57
Det følger af den foreslåede bestemmelse, at be-

kendtgørelser, der var i kraft på lovens ikrafttrædel-
sestidspunkt, forbliver i kraft, indtil nye bekendtgørel-
ser udstedes med hjemmel i den her foreslåede lov.
Dog ophæves en række bekendtgørelser udstedt i for-
bindelse med afholdelse af auktion eller gennemførel-
se af offentligt udbud. Disse auktioner eller offentlige
udbud er gennemført, og der er derfor ikke længere
behov for bekendtgørelserne.

Til § 58

Til stk. 1
Det følger af den foreslåede bestemmelse, at tilla-

delser, der var i kraft på lovens ikrafttrædelsestids-
punkt, og som er udstedt i medfør af de i den foreslå-
ede § 57, stk. 1, nævnte love eller lov nr. 468 af 12.

juni 1996 om offentlig mobilkommunikation forbliver
i kraft.

Til stk. 2-3
De foreslåede bestemmelser er indholdsmæssige vi-

dereførelser af bestemmelserne i den gældende fre-
kvenslovs § 57, stk. 3-4, idet der udelukkende er fore-
taget redaktionelle ændringer.

Til stk. 4
Den foreslåede bestemmelse er en delvis viderefø-

relse af bestemmelsen i den gældende frekvenslovs §
57, stk. 5, idet det dog præciseres, at den foreslåede
bestemmelse gælder både for auktion og offentligt ud-
bud, samt at vilkår for fornyelse af tilladelser udstedt
efter auktion eller offentligt udbud er fastsat i forbin-
delse med den enkelte tilladelsesudstedelse.

Til stk. 5
Der gives med den foreslåede bestemmelse viden-

skabsministeren hjemmel til at fastsætte regler om, at
overdragelse eller tilbagelevering af dele af tilladelser
udstedt efter auktion eller offentligt udbud afholdt i
medfør af de i det foreslåede stk. 1 nævnte love eller
lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over til-
ladelser til 3. generations mobilnet kun kan ske efter
IT- og Telestyrelsens forudgående godkendelse.

Det er ikke hensigten, at der med den foreslåede be-
stemmelse indføres væsentlige begrænsninger i ho-
vedreglen om adgang til overdragelse, jf. den foreslå-
ede § 21, stk. 1. Således ønskes der med den foreslåe-
de bestemmelse givet mulighed for, at der kan ske en
opdeling af tilladelser, der indeholder minimumskrav,
f.eks. krav til geografisk eller befolkningsmæssig
dækning eller udbud af tjenester, eller andre vilkår
fastsat på baggrund af tilladelsesindehaverens bud,
der måtte være fastsat i tilladelser udstedt efter auktion
eller offentligt udbud, således at sådanne tilladelser
kan overdrages eller tilbageleveres delvist. En sådan
delvis tilbagelevering er ikke mulig under den gæl-
dende frekvenslov.

Delvis overdragelse eller tilbagelevering vil imid-
lertid kræve, at det sikres, at minimumskrav eller an-
dre vilkår fastsat på baggrund af tilladelsesindehave-
rens bud omfattet af de nævnte tilladelser fortsat kan
opfyldes efter opdelingen. Det vil derfor være hensig-
ten med den foreslåede bestemmelse, at der kan fast-
sættes regler, hvorefter tilladelser, der indeholder de
nævnte typer af krav eller vilkår, kan overdrages eller
tilbageleveres delvist, hvis den overdragende tilladel-
sesindehaver kan dokumentere, at denne fortsat vil
kunne opfylde de nævnte typer af krav eller vilkår ef-
ter en sådan delvis overdragelse eller tilbagelevering,
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og hvis der ikke udestår betaling for den udstedte til-
ladelse.

Til stk. 6
Tilladelser udstedt før 1. juli 1997 er udstedt uden

begrænsninger i varigheden. Dette blev dog ændret
ved ikrafttrædelsen af lov nr. 394 af 10. juni 1997 om
radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser.
Ved lovens ikrafttræden blev det muligt at ændre vil-
kår om tilladelsernes varighed. Der blev dog ikke fast-
sat vilkår om tilladelsernes varighed.

Den foreslåede bestemmelse giver IT- og Telesty-
relsen hjemmel til at fastsætte varigheden for disse til-
ladelser, således at alle udstedte tilladelser fremover
vil have en varighed.

Til § 59
Det følger af den foreslåede bestemmelse, at hvis

videnskabsministeren har truffet beslutning om at af-
holde auktion over tilladelser eller gennemføre offent-
ligt udbud af tilladelser i medfør af lov nr. 421 af 6.
juni 2002 om radiofrekvenser inden nærværende lov-
forslags ikrafttræden, skal den pågældende auktion el-
ler det pågældende udbud afholdes på grundlag af reg-
lerne i lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser.

Dermed vil bl.a. reglerne for auktionen eller det of-
fentlige udbud blive fastsat på baggrund af reglerne i
lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser. Dette
lovforslags bestemmelser om afholdelse af auktion el-
ler gennemførelse af udbud finder således ikke anven-
delse i de tilfælde, hvor videnskabsministeren inden
nærværende lovforslags ikrafttræden har besluttet, at
der skal afholdes auktion over tilladelser eller gen-
nemføres offentligt udbud af tilladelser.

Tilsvarende gør sig gældende for så vidt angår be-
slutninger om at afholde auktion over tilladelser truf-
fet i medfør af lov nr. 1266 af 20. december 2000 om
auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet in-
den nærværende lovforslags ikrafttræden. Reglerne
for en sådan auktion fastsættes på baggrund af regler-
ne i lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion
over tilladelser til 3. generations mobilnet.

Til § 60
Lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over

tilladelser til 3. generations mobilnet (herefter 3G-lo-
ven) omfatter frekvensbåndet 2020-2025 MHz, som
ikke er anvendt i de eksisterende 3G-tilladelser og der-
med er ledigt. Det fremgik af Informationsmemoran-
dum til ”Auktion over tilladelser til 3. generations mo-
bilnet” (juni 2001), at frekvensbåndet 2020-2025
MHz ikke blev udbudt ved auktionen. Det fremgik

endvidere, at ”Telestyrelsen vil reservere det resteren-
de frekvensbånd 2020-2025 MHz til fremtidig brug”.
Det er derfor valgt ved nærværende lovforslag at tage
frekvensbåndet 2020-2025 MHz ud af 3G-loven.

Herudover er der tale om konsekvensrettelser som
følge af, at den gældende frekvenslov foreslås ophæ-
vet, hvorfor henvisninger i 3G-loven til denne lov er-
stattes af henvisning til nærværende lovforslags til-
svarende bestemmelser.

Med ovennævnte ændringer er der tiltænkt en vide-
reførelse af retstillingen for indehavere af 3G-tilladel-
ser samtidig med, at der gives 3G-tilladelsesindehave-
re nye muligheder i form af overdragelse af 3G-tilla-
delser efter nærværende lovforslags udvidede adgang
til overdragelse, jf. den foreslåede § 21, stk. 1-3. Det
indebærer, at 3G-tilladelserne som udgangspunkt vil
kunne overdrages uden forudgående godkendelse.

Videnskabsministeren vil kunne fastsatte regler om,
at overdragelse eller tilbagelevering af dele af 3G-til-
ladelser kun kan ske efter IT- og Telestyrelsens forud-
gående godkendelse, jf. den foreslåede § 58, stk. 5.
Overdragelse af en tilladelse kan ske i form af en fuld-
stændig overdragelse eller overdragelse af dele af fre-
kvensbånd omfattet af tilladelsen eller dele af tilladel-
sens geografiske anvendelsesområde. Det bemærkes,
at idet det foreslås, at de foreslåede bestemmelser i §
21, stk. 1-3, skal finde anvendelse i forhold til 3G-til-
ladelserne, finder de foreslåede §§ 22 og 43 tilsvaren-
de anvendelse. Disse bestemmelser skal sikre, at en
tilladelsesindehaver ikke etablerer en så betydende
markedsposition, at tilladelsesindehaveren til skade
for konkurrencen vil kunne hindre en effektiv udnyt-
telse af frekvensressourcer.

Herudover foreslås det, at bestemmelsen om libera-
lisering af frekvensanvendelsen, jf. den foreslåede § 5,
også vil kunne finde anvendelse i forhold til 3G-tilla-
delserne. I praksis indebærer det en lempelse i forhold
til de nuværende 3G-tilladelser, idet der vil kunne ske
en anvendelsesliberalisering af frekvensbåndene, så-
ledes at frekvensbåndene bliver teknologineutrale.
Ved anvendelsesliberalisering af 3G-tilladelserne vil
der ikke længere være et krav i forhold til at anvende
en bestemt teknologi, som det eksempelvis er tilfældet
i dag, hvor 3G-tilladelserne skal udnyttes i overens-
stemmelse med de til enhver tid gældende standarder
og specifikationer for IMT-2000.

Det fremgår af bemærkningerne til 3G-loven under
afsnittet ”Regler og vilkår for tilladelserne”: ”Det er i
lovforslagets § 3 fastlagt, i hvilket omfang frekvenslo-
ven og mobilloven skal finde tilsvarende anvendelse i
forbindelse med fastlæggelse af tilladelsernes vilkår.
Når tilladelserne er tildelt, vil de være omfattet af den
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til enhver tid gældende telelovgivning”. Forslaget til
ændring af 3G-loven skal ses i lyset af den politiske
tillægsaftale af 20. juni 2007. De nye principper for
frekvensadministrationen vil efter lovforslaget også
finde anvendelse på 3G-tilladelserne, således at inde-
havere af 3G-tilladelser, som andre indehavere af til-
ladelser, vil få adgang til at overdrage dele af tilladel-
ser og flere muligheder for at udnytte radiofrekvenser-
ne, som følger af en liberalisering af frekvensanven-
delsen.

Til § 61
Ifølge den foreslåede bestemmelse gælder loven

ikke for Færøerne og Grønland, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvist sættes i kraft for Grønland

med de afvigelser, som de særlige grønlandske for-
hold tilsiger.

Det færøske landsstyre har den 1. januar 2002 over-
taget lovgivnings- og myndighedskompetencen på ra-
diokommunikationsområdet som færøsk særanliggen-
de, hvilket følger af aftale mellem den danske regering
og det færøske landsstyre om overdragelse af lovgiv-
nings- og myndighedskompetencen på radiokommu-
nikationsområdet gældende fra 1. januar 2002.

Hvis der fra det grønlandske hjemmestyre udtryk-
kes ønske om ny lovgivning om radiofrekvenser for
Grønland, udarbejder Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling og IT- og Telestyrelsen i samar-
bejde med det grønlandske hjemmestyre et udkast her-
til.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget

§ 60
I lov nr. 1266 af 20. december 2000 om aukti-

on over tilladelser til 3. generations mobilnet,
som ændret ved lov nr. 421 af 6. juni 2002 om ra-
diofrekvenser, foretages følgende ændringer:

1. § 1 affattes således:
§ 1. Denne lov finder anvendelse på afholdelse

af auktion over tilladelser til etablering og drift
af 3. generations mobilnet i følgende frekvens-
bånd: 1900-1980 MHz, 2020-2025 MHz og
2110-2170 MHz.

»§ 1. Denne lov finder anvendelse på afholdel-
se af auktion over tilladelser til etablering og
drift af 3. generations mobilnet i følgende fre-
kvensbånd: 1900-1980 MHz og 2110-2170
MHz.«

2. § 3, stk. 1, affattes således:
§ 3. §§ 10 og 11, § 15, stk. 1, §§ 36-41, § 43, §

44, stk. 1, 2 og 4, §§ 48, 50, 51 og 53 i lov om
radiofrekvenser finder tilsvarende anvendelse.

»§ 3. § 5, § 13, § 21, stk. 1-3, §§ 22 og 23, §§
39-44, §§ 46 og 47, § 50, §§ 52-54 i lov om ra-
diofrekvenser tilsvarende anvendelse.«
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