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Lovforslag nr. L 133

Folketinget 2008-09

Fremsat den 6. februar 2009 af videnskabsministeren (Helge Sander)

Forslag

til

Lov om radiofrekvenser"”

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

§ 1. Denne lov gelder for anvendelse af radio-
frekvenser.

Stk. 2. Loven galder endvidere for tilsyn med
forstyrrelser af radioudstyr, teleterminaludstyr
samt elektriske og elektroniske apparater forar-
saget af
1) anvendelse af radiofrekvenser og
2) elektromagnetiske faenomener.

Stk. 3. Ved radiofrekvenser forstas i denne lov
elektromagnetiske belger i frekvensomradet op
til 3.000 GHz, der udbredes uden kunstig af-
skaermning.

Kapitel 2

Overordnede rammer for
frekvensadministrationen

Formdl og prioritering

§ 2. Lovens formal er at fremme konkurrence
og effektiv frekvensudnyttelse samt sikre vareta-
gelse af vaesentlige samfundsmaessige hensyn.

Stk. 2. Ved vaesentlige samfundsmaessige hen-
syn forstés i denne lov hensyn, som er af vaesent-
lig betydning for samfundet som helhed, herun-
der for udbredelse af samfundsmeessigt vigtige
tjienester, eller vesentlige samfundsmaessige
hensyn, som ikke kan forventes varetaget af mar-
kedet i tilstrekkeligt omfang. Vasentlige sam-
fundsmaessige hensyn kan blandt andet vaere me-

n

diepolitiske hensyn, herunder hensyn til public
service-virksomhed, hensyn til forskning samt
hensyn til forsvaret og ned- og beredskabstjene-
sters anvendelse af radiofrekvenser. Der kan li-
geledes vaere tale om hensyn til elektroniske
kommunikationstjenester, hvis udbredelse kan
have stor samfundsekonomisk betydning.

Stk. 3. Hvor det er nedvendigt at prioritere
mellem formélene i stk. 1, vaegtes disse i folgen-
de razkkefolge:

1) Varetagelse af vaesentlige samfundsmaessige
hensyn.

2) Fremme af konkurrence.

3) Effektiv frekvensudnyttelse.

Stk. 4. Hvor frekvensressourcerne er sa be-
greensede, at udstedelse af tilladelser til flere for-
skellige ansegere vil geore det umuligt at sikre
alle brugere adgang til de pagzldende tjenester,
skal effektiv frekvensudnyttelse dog prioriteres
hgjere end fremme af konkurrence.

Politisk ramme for frekvensadministrationen

§ 3. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling fastsatter et frekvenspolitisk ramme-
mandat. Det frekvenspolitiske rammemandat in-
deholder bindende retningslinier for IT- og Tele-
styrelsens overordnede prioritering af den dan-
ske frekvensanvendelse samt IT- og Telestyrel-
sens administration af denne lov.

Stk. 2. 1 forbindelse med fastsattelse af det fre-
kvenspolitiske rammemandat efter stk. 1 fast-
setter ministeren for videnskab, teknologi og
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udvikling regler om, hvilke vasentlige sam-
fundsmeessige hensyn, jf. § 2, stk. 2, der i tilfeel-
de af frekvensknaphed, jf. § 7, stk. 6, kan inde-
bare, at ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling skal treeffe beslutning om valg af tilde-
lingsmetode, jf. § 9.

National frekvensplan

§ 4. IT- og Telestyrelsen fastsetter en fre-
kvensplan, som indeholder en samlet oversigt
over rammerne for anvendelse og indbyrdes pri-
oritering af de samlede radiofrekvenser.

Beslutning om liberalisering af
frekvensanvendelsen

§ 5. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling beslutter, om frekvensanvendelsen
skal liberaliseres.

Stk. 2. Ved liberalisering af frekvensanvendel-
sen forstas, at frekvensanvendelsen i et givent
frekvensband geres tjeneste- og teknologineu-
tral, sa der ikke stilles krav om at udbyde en be-
stemt tjeneste eller anvende en bestemt teknolo-
gi i det pdgaldende frekvensbéand.

Stk. 3. 1 grundlaget for beslutninger, der tref-
fes efter stk. 1, kan blandt andet indgé felgende
hensyn:

1) Fleksibel anvendelse anbefales eller er be-
sluttet pa internationalt eller europeeisk ni-
veau.

2) Fleksibel anvendelse eftersperges af marke-
det.

3) Fleksibel anvendelse forventes at kunne
fremme innovation vedrerende udstyr, tek-
nologi eller tjenester.

4) Fleksibel anvendelse forventes ikke at ville
medfere en eget mengde uacceptable for-
styrrelser af frekvensanvendelse.

5) Varetagelse af veesentlige samfundsmassige
hensyn, jf. § 2, stk. 2, taler ikke imod libera-
lisering.

Stk. 4. En beslutning om liberalisering truffet
af ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling efter stk. 1 skal af IT- og Telestyrelsen ind-
arbejdes i en frekvensplan som navnt i § 4.

Stk. 5. 1 forbindelse med at ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling treffer beslut-
ning efter stk. 1, kan IT- og Telestyrelsen beslut-
te at lempe vilkar for frekvensanvendelsen 1 til-
ladelser til at anvende radiofrekvenser i det eller
de frekvensband, som beslutningen vedrorer.

Kapitel 3

Tilladelse til frekvensanvendelse

Krav om tilladelse

§ 6. Anvendelse af radiofrekvenser kan alene
ske pa grundlag af'tilladelse udstedt af IT- og Te-
lestyrelsen, jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen fastsatter regler
om, at visse radiofrekvenser kan anvendes uden
tilladelse og fastsaetter regler for denne anven-
delse.

Stk. 3. Anvendelse af radiofrekvenser i radio-
anlaeg, der alene er indrettet til modtagelse af ra-
diofrekvenser, kan ske uden tilladelse.

Stk. 4. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan efter forhandling med forsvarsmi-
nisteren fastsatte regler om forsvarets anvendel-
se af radiofrekvenser, herunder at forsvarets an-
vendelse af radiofrekvenser kan ske uden tilla-
delse.

Stk. 5. Politiet kan anvende radiofrekvenser
uden tilladelse med henblik pa at forstyrre eller
afbryde radio- og telekommunikation m.v. som
led i indgreb foretaget i medfer af § 791 c i lov
om rettens pleje.

Udstedelse af tilladelser, efterhdnden som
ansogninger herom modtages

§ 7. IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser til
at anvende radiofrekvenser, efterhanden som an-
segninger herom modtages.

Stk. 2. 1 tilfelde af modtagelse af flere ansog-
ninger til samme radiofrekvenser pa samme dag,
og hvor der i ovrigt ikke foreligger frekvens-
knaphed efter stk. 6, udstedes tilladelse efter lod-
treekning. Hvis en af disse ansegninger til samme
radiofrekvenser indgives af en eksisterende in-
dehaver af tilladelse til at anvende de ansogte ra-
diofrekvenser, vil denne ansegning blive betrag-
tet som modtaget forst efter stk. 1.

Stk. 3. Hvis IT- og Telestyrelsen modtager en
eller flere ansegninger om tilladelse til at anven-
de radiofrekvenser, der pa ansegningstidspunk-
tet er omfattet af en allerede udstedt tilladelse,
men hvor der i ovrigt ikke foreligger frekvens-
knaphed efter stk. 6, giver IT- og Telestyrelsen
den eksisterende tilladelsesindehaver meddelel-
se om modtagelsen. Den eksisterende tilladel-
sesindehaver vil herefter inden for en frist fastsat
af IT- og Telestyrelsen kunne ansege om en for-
nyelse af den eksisterende tilladelse. Den eksi-
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sterende tilladelsesindehavers ansegning indgi-
vet inden for den fastsatte frist vil blive betragtet
som modtaget forst efter stk. 1.

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen afviser en ansog-
ning om tilladelse til at anvende radiofrekvenser,
der pa ansegningstidspunktet er omfattet af en
allerede udstedt tilladelse, hvis IT- og Telesty-
relsen modtager ansggningen tidligere end to ar
for udlebet af tilladelsen til at anvende de pageel-
dende radiofrekvenser. IT- og Telestyrelsen af-
viser endvidere en ansegning om tilladelse til at
anvende radiofrekvenser, der ikke anvendes pa
anseggningstidspunktet, hvis IT- og Telestyrelsen
modtager ansegningen tidligere end tre maneder
for, den pagaldende tilladelse enskes udstedt.

Stk. 5. 1T- og Telestyrelsen kan udsette udste-
delse af tilladelser efter stk. 1 med henblik pa at
undersege, om der foreligger frekvensknaphed
efter stk. 6.

Stk. 6. Frekvensknaphed foreligger, nar IT- og
Telestyrelsen konstaterer, at der er mere end én
ansoger til den eller de samme radiofrekvenser i
et givent geografisk omréade, og hvor IT- og Te-
lestyrelsen derfor ikke vil kunne imedekomme
alle modtagne ansggninger, herunder ved at an-
give muligheder for at anvende radiofrekvenser,
som efter IT- og Telestyrelsens vurdering er sub-
stituerbare 1 forhold til de ansegte radiofrekven-
ser.

Fremlysning af radiofirekvenser

§ 8. IT- og Telestyrelsen kan iverksatte en
fremlysning af radiofrekvenser til brug for un-
dersogelsen af, om der foreligger frekvensknap-
hed efter § 7, stk. 6.

Stk. 2. Pa baggrund af IT- og Telestyrelsens
fremlysning af radiofrekvenser efter stk. 1 kan
interesserede parter indgive en ansggning til IT-
og Telestyrelsen, jf. stk. 3 og 4.

Stk. 3. Ved iverksettelse af fremlysning af ra-
diofrekvenser beslutter IT- og Telestyrelsen
1) hvilke oplysninger, ansegninger efter stk. 2

skal indeholde, og
2) ansegningsfristen.

Stk. 4. Ansegninger efter stk. 2 skal ledsages af
et depositum. IT- og Telestyrelsen fastsatter
narmere regler om storrelse af depositum, pro-
cedure for indbetaling, herunder dokumentation
herfor, samt tilbagebetaling og forrentning af
indbetalt depositum.

Stk. 5. Ansegninger om tilladelse til at anven-
de radiofrekvenser, som modtages, inden frem-

lysning af de pédgaeldende radiofrekvenser er
iveerksat, bortfalder, hvis IT- og Telestyrelsen
efter udsettelse af udstedelse af tilladelser, jf. §
7, stk. 5, iveerksetter fremlysning af de pageel-
dende radiofrekvenser. Ved ivarksattelse af
fremlysningen underretter IT- og Telestyrelsen
sadanne ansegere om, at der skal indgives nye
anseggninger efter stk. 2 i forbindelse med frem-
lysningen.

Stk. 6. 1T- og Telestyrelsen afviser ansegnin-
ger, som ikke opfylder de krav, som er naevnt i
stk. 3 og 4.

Stk. 7. Hvis IT- og Telestyrelsen efter afsluttet
fremlysning af radiofrekvenser konstaterer, at
der ikke foreligger frekvensknaphed, jf. § 7, stk.
6, udsteder IT- og Telestyrelsen tilladelse til at
anvende de af fremlysningen omfattede radiofre-
kvenser 1 henhold til de ansegninger, som ikke er
blevet afvist efter stk. 6.

Udstedelse af tilladelser i tilfeelde af
frekvensknaphed og med henblik pa varetagelse
af veesentlige samfundsmcessige hensyn

§ 9. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling treeffer beslutning om tildelingsmeto-
de, nar IT- og Telestyrelsen har konstateret, at
der er frekvensknaphed, jf. § 7, stk. 6, og at ud-
stedelse af tilladelse er omfattet af regler fastsat
i medfer af § 3, stk. 2.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling treeffer efter stk. 1 beslutning om,
hvorvidt IT- og Telestyrelsen som grundlag for
udstedelse af tilladelser skal
1) afholde auktion efter reglerne i § 10,

2) gennemfore offentligt udbud efter reglerne i
§ 11, eller

3) udstede tilladelser, efterhdnden som anseg-
ninger herom modtages, jf. § 7, stk. 1.

Stk. 3. Hvis ministeren for videnskab, teknolo-
gi og udvikling efter stk. 2, nr. 1 eller 2, beslut-
ter, at IT- og Telestyrelsen skal atholde auktion
eller gennemfore offentligt udbud, traeffer mini-
steren for videnskab, teknologi og udvikling be-
slutning om,

1) hvorvidt der er serlige hensyn, som skal va-
retages ved auktionen eller udbuddets gen-
nemforelse,

2) hvilke typer og antal af tilladelser der skal
veere omfattet af auktionen eller udbuddet,

3) minimumskrav,

4) minimumsbudsum og mindstepris ved af-
holdelse af auktion,
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5) udelukkelse fra auktionen eller udbuddet og

6) de kriterier, der kan tillegges vaegt ved vur-
dering af de indkomne tilbud ved gennemfo-
relse af udbud.

§ 10. For auktioner, hvorved der skal varetages
vasentlige samfundsmaessige hensyn pa bag-
grund af beslutning truffet efter § 9, treeffer IT-
og Telestyrelsen naermere beslutning om gen-
nemforelse af auktionen og om vilkar i tilladel-
ser, der udstedes pa baggrund af auktionen.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsens beslutning efter
stk. 1 kan omfatte
1) auktionsformen, auktionsmaterialet, afhol-

delse af auktionen og forudsatninger for
deltagelse i auktionen,

2) depositum og bankgaranti,

3) fordeling af tilladelserne,

4) retningslinjer med henblik pa at imedega en
adfeerd fra budgiverne, der kan begranse el-
ler har til formal at begrense konkurrencen i
forbindelse med auktionen,

5) fraskrivning af retten til at kraeve anden form
for erstatning end pengekrav,

6) erstatning og sanktioner for overtreedelse af
regler fastsat for auktionen i form af bortvis-
ning fra auktionen, tilbagekaldelse af allere-
de udstedte tilladelser og bod og

7) at deltagerne i auktionen skal betale for de
omkostninger, der er forbundet med IT- og
Telestyrelsens forberedelse og atholdelse af
auktionen samt udstedelsen af tilladelserne.

Stk. 3. 1T- og Telestyrelsens beslutning om vil-
kar i tilladelser, der udstedes pa baggrund af auk-
tionen, kan ud over vilkar som naevnt i § 9, stk.
3,nr. 3, og § 14 omfatte
1) varighed og fornyelse af tilladelserne,

2) vilkar for betaling for tilladelserne, herunder
betaling i forbindelse med eventuel efterfol-
gende overdragelse, og

3) at §§ 23 og 24 i en nermere afgraenset peri-
ode ikke finder anvendelse pa tilladelser ud-
stedt efter auktion.

Stk. 4. 1T- og Telestyrelsen udsteder tilladelser
efter at have aftholdt auktion som navnt i stk. 1.

§ 11. For offentligt udbud, som gennemfores
pa baggrund af beslutning herom efter § 9, traef-
fer IT- og Telestyrelsen naermere beslutning om
gennemforelse af det offentlige udbud og om vil-
kar i tilladelser, der udstedes pa baggrund af det
offentlige udbud.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsens beslutning efter
stk. 1 kan omfatte
1) udbudsformen, herunder atholdelse af en in-

teressetilkendegivelsesrunde, udbudsmate-
rialet, gennemforelse af udbuddet og forud-
setninger for deltagelse i udbuddet,

2) fordeling af tilladelserne,

3) retningslinjer med henblik pa at imedega en
adferd fra tilbudsgiverne, der kan begraense
eller har til formal at begraense konkurren-
cen i forbindelse med udbuddet,

4) erstatning og sanktioner for overtraedelse af
regler fastsat for udbuddet i form af bortvis-
ning fra udbuddet, tilbagekaldelse af allere-
de udstedte tilladelser og bod,

5) at deltagerne i det offentlige udbud skal be-
tale for de omkostninger, der er forbundet
med IT- og Telestyrelsens forberedelse og
gennemforelse af udbuddet samt udstedel-
sen af tilladelserne, og

6) depositum.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsens beslutning om vil-
kar i tilladelser, der udstedes pé baggrund af et
gennemfort offentligt udbud, kan ud over vilkar
som nevnt i § 9, stk. 3, nr. 3, og § 14 omfatte
1) varighed og fornyelse af tilladelserne og
2) at §§ 23 og 24 i en n@rmere afgrenset peri-

ode ikke finder anvendelse pa tilladelser ud-
stedt efter offentligt udbud.

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser
efter at have gennemfort offentligt udbud som
navnt i stk. 1.

Anden udstedelse af tilladelser i tilfeelde af
frekvensknaphed

§ 12. I tilfelde af frekvensknaphed, jf. § 7, stk.
6, hvor der ikke i henhold til regler fastsat i med-
for af § 3, stk. 2, skal varetages vaesentlige sam-
fundsmaessige hensyn, atholder IT- og Telesty-
relsen auktion.

Stk. 2. 1 forbindelse med atholdelse af auktio-
nen kan IT- og Telestyrelsen treeffe beslutning
om
1) hvilke typer og antal tilladelser, der skal

vaere omfattet af auktionen,

2) auktionsformen, auktionsmaterialet, athol-
delse af auktionen og forudsatningerne for
deltagelse i auktionen,

3) depositum og bankgaranti,

4) minimumsbudsum,

5) fordeling af tilladelserne,
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6) retningslinjer med henblik pa at imedegé en
adferd fra budgiverne, der kan begraense el-
ler har til formal at begreense konkurrencen i
forbindelse med auktionen,

7) fraskrivning af retten til at kraeve anden form
for erstatning end pengekrav,

8) erstatning og sanktioner for overtreedelse af
regler fastsat for auktionen i form af bortvis-
ning fra auktionen, tilbagekaldelse af allere-
de udstedte tilladelser og bod, og

9) at deltagerne i auktionen skal betale for de
omkostninger, der er forbundet med IT- og
Telestyrelsens forberedelse og atholdelse af
auktionen samt udstedelsen af tilladelserne.

Stk. 3. 1 forbindelse med afholdelse af auktio-
nen kan IT- og Telestyrelsen ud over vilkar som
navnti § 14 treffe beslutning om fastsattelse af
vilkar i tilladelser, der udstedes pa baggrund af
auktionen, om varighed og fornyelse af tilladel-

serne og om betaling for tilladelserne, herunder i

forbindelse med efterfolgende overdragelse.

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser

efter at have afholdt auktion som naevnt i stk. 1.

Forsogstilladelser

§ 13. IT- og Telestyrelsen kan udstede for-
sogstilladelser til at afpreve en naermere specifi-
ceret teknologi eller tjeneste.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsen kan ved udstedelse
af forsegstilladelser tillade frekvensanvendelse,
som ikke er i overensstemmelse med frekvens-
planen, jf. § 4.

Stk. 3. 1T- og Telestyrelsen fastsatter vilkar
for forsegstilladelser. Sadanne vilkar kan omfat-
te krav om, at forsegsresultater efter afslutning
af forseg skal oplyses til IT- og Telestyrelsen.

Vilkar i tilladelser

§ 14. IT- og Telestyrelsen fastsatter ved udste-
delse af'tilladelser vilkar for at anvende radiofre-
kvenser. Sédanne vilkdr kan omfatte begrens-
ninger i form af krav om at anvende en bestemt
teknologi, hvis IT- og Telestyrelsen vurderer, at
sadanne begransninger er nedvendige af hensyn
til at
1) undgé uacceptable forstyrrelser,

2) beskytte folkesundheden mod elektromag-
netiske felter eller

3) overholde en fastsat begrensning i udbuddet
af en bestemt tjeneste.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan fastsatte vil-
kar, som udger en begransning i udbuddet af en
bestemt tjeneste, hvis sadanne begransninger ef-
ter IT- og Telestyrelsens vurdering er nedvendi-
ge for at opfylde en almennyttig malsatning,
herunder
1) sikkerhed for menneskeliv,

2) fremme af social, regional og territorial sam-
horighed,

3) effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne
eller

4) fremme af kulturel og sproglig mangfoldig-
hed samt mediepluralisme.

Stk. 3. De vilkér, som IT- og Telestyrelsen ef-
ter stk. 1 og 2 kan fastsatte, kan omfatte
1) radiotekniske krav, herunder

a) frekvensmaske,

b) maksimal sendestyrke,

¢) maksimal antennehgjde og antennekarak-
teristika,

d) modulationstyper og spektralbredde og

e) frekvensstabilitet,

2) krav begrundet i forstyrrelsesmessige for-
hold,

3) krav med sigte pa at gennemfore forpligtel-
ser, der folger af det internationale frekvens-
samarbejde eller samarbejdet i EU,

4) fastsettelse af den geografiske udstraekning
af anvendelsesomradet for de udstedte tilla-
delser eller

5) krav med sigte pa varetagelse af vesentlige
samfundsmassige hensyn.

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen kan efter ansog-
ning lempe vilkidr om at udbyde en bestemt tje-
neste eller anvende en bestemt teknologi, hvis
disse vilkar efter styrelsens vurdering ikke leen-
gere er ngdvendige at opretholde efter stk. 1 og
2.

§ 15. IT- og Telestyrelsen fastsetter ved udste-
delse af tilladelser efter auktion, jf. § 10, vilkar
svarende til de vilkar, der er fastsat for auktionen
i medfer af § 9, stk. 3, nr. 3, og § 10, stk. 3.

Stk. 2. Indkommer der faerre bud end det antal
tilladelser, der bortauktioneres, udsteder IT- og
Telestyrelsen tilladelser til den eller de parter,
der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte
forudsetninger for deltagelse i auktionen. For
sddanne tilladelser fastsattes udelukkende vilkar
som navnt i stk. 1.

Stk. 3. Hvis antallet af bud svarer til eller over-
stiger det antal tilladelser, der bortauktioneres,
udsteder IT- og Telestyrelsen tilladelser til den
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eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder
de fastsatte forudsetninger for deltagelse i aukti-
onen. For sadanne tilladelser fastsattes vilkar
som navnt i stk. 1.

§ 16. IT- og Telestyrelsen fastsetter ved udste-
delse af tilladelser efter offentligt udbud, jf. § 11,
vilkar svarende til de vilkar, der er fastsat for ud-
buddet i medfor af § 9, stk. 3, nr. 3, og § 11, stk.
3.

Stk. 2. Indkommer der feerre tilbud end det an-
tal tilladelser, der udbydes, udsteder IT- og Tele-
styrelsen tilladelser til den eller de parter, der har
afgivet tilbud, som opfylder de fastsatte forud-
setninger for deltagelse i udbuddet. For sddanne
tilladelser fastsattes udelukkende vilkar som
navnt i stk. 1.

Stk. 3. Hvis antallet af tilbud svarer til eller
overstiger det antal tilladelser, der udbydes, ud-
steder IT- og Telestyrelsen tilladelser til den el-
ler de parter, der har afgivet tilbud, som opfylder
de fastsatte forudsaetninger for deltagelse i ud-
buddet. For sddanne tilladelser fastsattes vilkar
som navnt i stk. 1, herunder krav til geografisk
og befolkningsmeessig daekning samt udbygning
af net. Derudover fastsattes vilkar pa baggrund
af det tilbud, som tilbudsgiveren har afgivet.

Stk. 4. 1T- og Telestyrelsen efterkommer an-
modninger fra indehavere af tilladelser udstedt
pa baggrund af et tidligere atholdt offentligt ud-
bud om, at vilkérene for den pagaldende tilladel-
se fastsettes til de minimumskrav, der var geel-
dende for det tidligere atholdte offentlige udbud,
hvis IT- og Telestyrelsen efter atholdelse af en
ny auktion eller gennemforelse af et nyt offent-
ligt udbud over tilladelser i samme frekvensband
afsat til samme konkrete anvendelse har udstedt
feerre tilladelser end det antal, der var afsat til
gennemforelse af den nye auktion eller det nye
offentlige udbud.

§ 17.1T- og Telestyrelsen fastsetter ved udste-
delse af tilladelser efter auktion, jf. § 12, vilkar
svarende til de vilkar, der er fastsat for auktionen
i medfer af § 12, stk. 3.

Stk. 2. Indkommer der ferre bud end det antal
tilladelser, der bortauktioneres, udsteder IT- og
Telestyrelsen tilladelser til den eller de parter,
der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte
forudsaetninger for deltagelse i auktionen. For
sadanne tilladelser fastsattes udelukkende vilkar
som navnt i stk. 1.

Stk. 3. Hvis antallet af bud svarer til eller over-
stiger det antal tilladelser, der bortauktioneres,
udsteder IT- og Telestyrelsen tilladelser til den
eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder
de fastsatte forudsetninger for deltagelse i aukti-
onen. For sadanne tilladelser fastseattes vilkar
som naevnt i stk. 1.

§ 18. Vilkar som nevnt i § 16, stk. 3, 3. pkt.,
kan maksimalt udstraekkes til at gaelde et ar efter,
at det i tilladelsen fastsatte krav til geografisk og
befolkningsmaessig daekning samt udbygning af
net er opndet. Sddanne vilkar skal dog minimum
gaelde i to ar efter udstedelse af tilladelsen.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsen kan uanset stk. 1
ved udstedelse af tilladelserne fastsaette vilkér
om deekning eller udbygning for hele tilladelses-
perioden, hvis det samlede antal tilladelser, som
udstedes til en bestemt anvendelse, sammen med
det ovrige udbud af eventuelle konkurrerende
tjenester ikke efter IT- og Telestyrelsens vurde-
ring sikrer tilstreekkelig konkurrence pa det rele-
vante marked.

Stk. 3. Hvor der er fastsat vilkar i medfer af
stk. 2, kan IT- og Telestyrelsen i lobet af tilladel-
sesperioden traeffe afgorelse om, at vilkdrene op-
haves. En ophavelse af vilkarene forudsetter, at
den i stk. 1 fastsatte periode er forlgbet, og at IT-
og Telestyrelsen vurderer, at udviklingen i den
samlede konkurrencesituation berettiger ophze-
velsen.

Varighed og fornyelse

§ 19. IT- og Telestyrelsen fastsetter regler om
varigheden af de enkelte kategorier af tilladelser
udstedt i medfer af § 7, stk. 1, § 10, stk. 4, § 11,
stk. 4, § 12, stk. 4, samt § 13, stk. 1, medmindre
andet er besluttet i medfer af §§ 10 eller 11.

§ 20. IT- og Telestyrelsen kan fastsette regler
om forenklede procedurer for fornyelse af tilla-
delser, medmindre andet er besluttet i medfer af
§§ 10 eller 11.

Kapitel 4

Administration af tilladelser

Overdragelse af tilladelser

§ 21. Overdragelse af tilladelser kan ske uden
forudgaende godkendelse, jf. dog stk. 3-5. Over-
dragelse af tilladelser kan ske i form af fuldsten-
dig overdragelse, overdragelse af dele af fre-
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kvensband omfattet af en tilladelse eller af dele
af en tilladelses geografiske anvendelsesomrade.
Tilladelser kan i samme omfang tilbageleveres
til IT- og Telestyrelsen.

Stk. 2. En tilladelsesindehaver skal underrette
IT- og Telestyrelsen straks efter, at en aftale om
overdragelse er indgédet. Disse oplysninger of-
fentliggores af IT- og Telestyrelsen.

Stk. 3. 1T- og Telestyrelsen kan fastsette regler
om, at en tilladelsesindehavers planer om over-
dragelse efter stk. 1 skal meddeles IT- og Tele-
styrelsen, og at disse oplysninger offentliggeres
af IT- og Telestyrelsen.

Stk. 4. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsette regler om, at overdragel-
se eller tilbagelevering af dele af tilladelser ud-
stedt efter auktion, jf. § 10, eller offentligt ud-
bud, jf. § 11, kun kan ske efter IT- og Telestyrel-
sens forudgéende godkendelse.

Stk. 5. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsatte regler om, at stk. 1 ikke
finder anvendelse pa tilladelser til at anvende ra-
diofrekvenser afsat til radio- eller tv-formal, jf.
35, stk. 1.

Konkurrencebegreensende adfcerd

§ 22. En tilladelsesindehaver ma ikke etablere
en sé betydende markedsposition, at tilladelses-
indehaveren til skade for konkurrencen vil kun-
ne hindre effektiv udnyttelse af frekvensressour-
cer.

Andring og tilbagekaldelse af tilladelser

§ 23. IT- og Telestyrelsen kan med et ars var-
sel fastsette nye vilkar eller eendre vilkar for at
anvende radiofrekvenser, hvis det er nedvendigt
for at
1) sikre gennemforelsen af forpligtelser, der
folger af det internationale frekvenssamar-
bejde eller samarbejdet i EU, eller

2) varetage vaesentlige samfundsmaessige hen-
syn, jf. § 2, stk. 2.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsen kan fastsatte nye
eller eendrede vilkér efter stk. 1 med et kortere
varsel end et dr, hvis det er nodvendigt af hensyn
til menneskers liv eller helbred.

Stk. 3. Med henblik pa at athjaelpe uacceptable
forstyrrelser af frekvensanvendelse, som ikke
skyldes overtraedelser af loven, regler fastsat i
medfer heraf eller vilkar i en tilladelse, kan IT-

og Telestyrelsen fastsatte nye vilkar eller eendre
allerede fastsatte vilkér i udstedte tilladelser.

§ 24. IT- og Telestyrelsen kan med et ars var-
sel tilbagekalde tilladelser, hvis det er nedven-
digt for at
1) sikre gennemforelsen af forpligtelser, der
folger af det internationale frekvenssamar-
bejde eller samarbejdet i EU, eller

2) varetage vasentlige samfundsmaessige hen-
syn, jf. § 2, stk. 2, jf. dog § 37, stk. 1.

§ 25. IT- og Telestyrelsen tilbagekalder en til-
ladelse, hvis tilladelsesindehaveren ikke betaler
forfaldne frekvensafgifter, jf. § 50.

§ 26. IT- og Telestyrelsen kan tilbagekalde en
tilladelse, hvis tilladelsesindehaveren groft over-
treeder loven, regler, som er fastsat i medfer af
loven, eller vilkar i tilladelsen.

Kapitel 5

Radioprover, kaldesignaler og
identifikationsnumre

§ 27. IT- og Telestyrelsen kan fastsette regler,
hvorefter anvendelse af radiofrekvenser i ama-
torradio- og amaterradiosatellittjenesten, luft-
fartsradiotjenester og maritime radiotjenester
forudseetter, at en prove er bestaet.

§ 28. IT- og Telestyrelsen fastsetter regler for
prover som anfort i § 27.

§ 29. IT- og Telestyrelsen fastsatter regler om
udstedelse af kaldesignaler og identifikations-
numre.

§ 30. IT- og Telestyrelsen fastsatter regler om
anvendelse af kaldesignaler og identifikations-
numre.

Kapitel 6

Tavshedspligt samt frekvensanvendelse i
ekstraordincere situationer m.v.

§ 31. IT- og Telestyrelsen fastsatter regler om
tavshedspligt for alle, der modtager radiosigna-
ler, uden at radiosignalerne er tiltankt modtage-
ren eller almenheden.

§ 32. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsatte regler om anvendelse af
radiofrekvenser i tilfeelde af krise og krig samt
katastrofer og andre ekstraordinare situationer i
fredstid.
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§ 33. Nar hensynet til statens sikkerhed gor det
nedvendigt, kan IT- og Telestyrelsen forbyde
anvendelse af bestemte radiofrekvenser. Sende-
anlag, der anvender radiofrekvenser, som er om-
fattet af et sddant forbud, kan forlanges afleveret
til offentlig myndighed til deponering.

Kapitel 7

Anvendelse af radiofrekvenser afsat til radio-
eller tv-formdl

§ 34. Reglerne i §§ 35-37 finder anvendelse pa
radiofrekvenser, der i frekvensplanen, jf. § 4, er
afsat til radio- eller tv-formal.

§ 35. IT- og Telestyrelsen kan udstede tilladel-
ser, jf. §§ 7 og 13, til at anvende radiofrekvenser,
der i frekvensplanen, jf. § 4, er afsat til radio- el-
ler tv-formal, til radio- eller tv-formal og til an-
dre formal end radio eller tv.

Stk. 2. Ved udstedelse af tilladelser efter stk. 1
gives tilladelser til radio- eller tv-formal forrang
frem for tilladelser til andre forméal end radio el-
ler tv.

§ 36. Udstedelse af en tilladelse til radio- eller
tv-formal, jf. § 35, stk. 1, kan alene ske, hvis an-
sogeren har adgang til at udeve programvirk-
somhed, eller hvis ansggeren har adgang til at di-
stribuere lyd- og billedprogrammer ved hjeelp af
jordbaserede digitale sendenet i henhold til lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed eller regler
udstedt i medfor heraf.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsen kan kun udstede en
tilladelse til radio- eller tv-formal efter § 35, stk.
1, hvis de sendere, som enskes anvendt, er place-
ret inden for det geografiske omrade, hvor anse-
geren har adgang til at udeve programvirksom-
hed eller til at distribuere lyd- og billedprogram-
mer.

Stk. 3. Er de ansegte radiofrekvenser udmeldt
af Radio- og tv-navnet i henhold til lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed eller regler udstedt
i medfer heraf til brug i et bestemt omrade, skal
de sendere, som gnskes anvendt, vare placeret
inden for dette omrade.

Stk. 4. Tilladelser til radio- eller tv-formal ud-
stedt efter § 35, stk. 1, bortfalder, hvis adgangen
til at udeve programvirksomhed eller adgangen
til at distribuere lyd- og billedprogrammer ved
hjelp af jordbaserede digitale sendenet i henhold

til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed bort-
falder eller tilbagekaldes tidsubegranset.

Stk. 5. Efter forhandling mellem ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling og kulturmi-
nisteren kan IT- og Telestyrelsen ved udstedelse
af tilladelser til radio- eller tv-formal, jf. § 35,
stk. 1, ud over vilkér fastsat i medfor af § 14 fast-
sette vilkar begrundet i mediepolitiske hensyn.

§ 37. Efter forhandling mellem ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling og kulturmi-
nisteren kan IT- og Telestyrelsen med et ars var-
sel tilbagekalde tilladelser til radio- eller tv-for-
mal, jf. § 35, stk. 1, med henblik pa at varctage
mediepolitiske hensyn.

Stk. 2. Efter forhandling mellem ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling og kulturmi-
nisteren kan IT- og Telestyrelsen med seks ma-
neders varsel tilbagekalde tilladelser til andre
formal end radio- eller tv-formal, jf. § 35, stk. 1,
med henblik pa at varetage mediepolitiske hen-
syn.

§ 38. Der mé ikke anvendes radiofrekvenser til
udsendelse af radio- eller tv-programmer pé det
abne hav eller i luftrummet derover.

Kapitel 8
Afgivelse af oplysninger

§ 39. IT- og Telestyrelsen kan af brugere af ra-
diofrekvenser krave alle oplysninger og alt ma-
teriale, som IT- og Telestyrelsen skenner rele-
vant med henblik pa administration af denne lov
og regler og vilkér fastsat i medfer heraf.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsens anmodning efter
stk. 1 skal ledsages af oplysning om, til hvilke
specifikke forméal oplysningerne eller materialet
skal anvendes.

§ 40. IT- og Telestyrelsen kan af tilladelsesin-
dehavere kraeve oplysninger og materiale om
ogkonomiske, statistiske, frekvensmaessige og
avrige forhold med henblik pé udarbejdelse af
rapporter, statistikker m.v.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan krave, at op-
lysninger og materiale som navnt i stk. 1 afgives
regelmassigt pa forud fastsatte tidspunkter.

Stk. 3. 1T- og Telestyrelsens anmodning efter
stk. 1 skal ledsages af oplysning om, til hvilke
specifikke forméal oplysningerne eller materialet
skal anvendes.
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Kapitel 9
IT- og Telestyrelsens tilsyn m.v.

§ 41. IT- og Telestyrelsen forer tilsyn med
overholdelse af loven og af regler og vilkar, der
er fastsat i medfer af loven.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsens tilsyn efter stk. 1
sker efter felgende prioritering:

1) Forstyrrelser, hvis folgevirkninger kan med-
fore fare for menneskers liv eller helbred.

2) Andre forstyrrelser og overtraedelser af lo-
ven og regler og vilkér, der er fastsat i med-
for af loven.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen kan som en del af
det generelle tilsyn, jf. stk. 1, foretage monite-
ring af konkrete frekvensband med henblik pa at
1) opklare konkrete forstyrrelser forarsaget af

frekvensanvendelse eller andre elektromag-
netiske faenomener,

2) sikre overholdelse af loven og af regler og
vilkar, der er fastsat i medfer af loven, samt

3) sikre overholdelse af forpligtelser, der folger
af det internationale frekvenssamarbejde el-
ler samarbejdet i EU.

§ 42. IT- og Telestyrelsen kan ved konstate-
ring af overtraedelser af loven og af regler og vil-
kar, der er fastsat i medfer af loven, meddele eje-
ren eller brugeren af det radioudstyr, teletermi-
naludstyr eller elektriske og elektroniske appa-
rat, som forarsager overtredelsen, pabud om at
1) foretage de foranstaltninger, der er nedven-

dige for at athjeelpe forstyrrelsen, herunder
reparation, montering af ekstra filtre og af-
hjeelpning af fejl, der skyldes mangelfuld el-
ler fejlbehaeftet installation eller forkert an-
vendelse af det pageeldende radioudstyr, te-
leterminaludstyr eller elektriske eller elek-
troniske apparat,

2) bringe frekvensanvendelsen i overensstem-
melse med loven og regler og vilkar, der er
fastsat i medfer af loven, og

3) standse driften af radioudstyr, teleterminal-
udstyr og elektriske og elektroniske appara-
ter.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan ved konstate-
ring af forstyrrelser pa stedet
1) foretage undersogelser af radioudstyr, tele-

terminaludstyr og elektriske og elektroniske
apparater og

2) foretage afbrydelse af radioudstyr, teleter-
minaludstyr og elektriske og elektroniske
apparater, som forstyrrer andre apparater,

hvis funktion er afgerende for menneskers
liv eller helbred.

§ 43. IT- og Telestyrelsen kan udstede pabud
med henblik pa at bringe overtraedelser af § 22 til
opher.

§ 44. IT- og Telestyrelsen har mod beherig le-
gitimation uden retskendelse adgang til offentli-
ge og private ejendomme med henblik pa at
standse forstyrrelser af tjenester, radioudstyr, te-
leterminaludstyr samt elektriske og elektroniske
apparater, hvis funktion er afgerende for menne-
skers liv eller helbred.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand til
at gennemfore adgang til offentlige og private
ejendomme som navnt i stk. 1. Ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling kan efter for-
handling med justitsministeren fastsatte neerme-
re regler herom.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen foreleegger snarest
muligt og senest inden 24 timer efter, at IT- og
Telestyrelsen tvangsmeessigt har skaffet sig ad-
gang som navnt i stk. 1, sagen for retten. Retten
afgor ved kendelse, om indgrebet kan godken-
des. Burde indgrebet efter rettens opfattelse ikke
vere foretaget, giver retten meddelelse herom til
ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling.

Kapitel 10

Delegation og instruktions- og
dispensationsadgang

§ 45. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsatte regler, hvorefter andre
offentlige myndigheder og private bemyndiges
til helt eller delvist at udfere opgaver, som folger
afregler udstedt i medfer af §§ 27-30. Dette gal-
der dog ikke regelfastsettelse i medfor af §§ 27-
30, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi, og
udvikling kan fastsatte regler, hvorefter offentli-
ge myndigheder, der i medfer af stk. 1 er bemyn-
diget til at udfere opgaver, kan fastsatte regler
som naevnt i §§ 28 og 29.

§ 46. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan ikke give IT- og Telestyrelsen tje-
nestebefaling om IT- og Telestyrelsens vareta-
gelse af myndighedsopgaver vedrerende kon-
krete sager, om behandling og afgerelse af en-
keltsager, om IT- og Telestyrelsens udstedelse af
regler pd omrédder, hvor IT- og Telestyrelsen er
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bemyndiget hertil, eller om IT- og Telestyrelsens
ovrige tilsynsaktiviteter med henblik pa at sikre
overholdelsen af denne lov og regler udstedt i
medfer heraf.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan ikke dispensere fra regler udstedt
af ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling i medfer af denne lov.

Stk. 3. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan ikke give offentlige myndigheder
eller private, som er bemyndiget til helt eller del-
vist at udfere opgaver, jf. § 45, stk. 1, tjenestebe-
faling vedrerende de konkrete sager og opgaver,
som den offentlige myndighed eller private er
bemyndiget til at udfere.

Kapitel 11
Klageadgang

§ 47. Klager over IT- og Telestyrelsens afgo-
relser i medfor af denne lov og regler udstedt i
medfer heraf, herunder klager over IT- og Tele-
styrelsens sagsbehandling, kan indbringes for
Teleklagenavnet, jf. dog § 48.

Stk. 2. Klager over afgerelser i medfer af reg-
ler udstedt i medfor af loven truffet af offentlige
myndigheder, der er bemyndiget hertil i medfer
af § 45, kan indbringes for Teleklagenavnet.

Stk. 3. Teleklagenavnet kan af parterne kreeve
alle oplysninger, som skennes relevante med
henblik pa behandling af sagerne.

§ 48. IT- og Telestyrelsens afgarelser og be-
slutninger truffet i medfer af §§ 10-12 kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 49. Klager over afgerelser truffet af private,
der i medfer af regler udstedt i medfer af § 45,
stk. 1, er bemyndiget til at udfere opgaver, som
IT- og Telestyrelsen i medfer af §§ 27-30 kan
fastsaette regler om, kan indbringes for IT- og
Telestyrelsen.

Kapitel 12
Afgifter og gebyrer

§ 50. IT- og Telestyrelsen opkraver frekvens-
afgifter hos tilladelsesindehavere.

Stk. 2. De afgifter, der er naevnt i stk. 1, fast-
settes arligt pa finansloven og offentliggeres af
IT- og Telestyrelsen.

§ 51. IT- og Telestyrelsen kan fastseette regler
om gebyrer for

1) afholdelse af prover og udstedelse af certifi-
kater, herunder genparter af certifikater, jf. §
28,

2) udstedelse af kaldesignaler og identifikati-
onsnumre, jf. § 29,

3) udsendelse af rykkere i tilfeelde af manglen-
de betaling af gebyrer, jf. nr. 1 og 2, og fre-
kvensafgift, jf. § 50, og

4) kvartalsopdeling af betaling af frekvensaf-
gift, jf. § 50.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen samt andre offent-
lige myndigheder og private, der efter § 45, stk.
1, er bemyndiget til at udfere opgaver, opkraever
gebyrer, som er fastsat i medfer af stk. 1.

Kapitel 13

Sanktions- og straffebestemmelser

§ 52. IT- og Telestyrelsen kan pélaegge en til-
ladelsesindehaver tvangsbeder med henblik pa
at gennemtvinge handlinger, som det i henhold
til tilladelsens vilkér pahviler tilladelsesindeha-
veren at foretage.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsen kan palaegge en-
hver, der efter §§ 39 og 40 har pligt til at give IT-
og Telestyrelsen oplysninger, tvangsbeder med
henblik pa at gennemtvinge afgivelsen af oplys-
ningerne.

Stk. 3. Undlader en tilladelsesindehaver at ef-
terkomme et pabud udstedt af IT- og Telestyrel-
sen i medfer af § 43, kan IT- og Telestyrelsen pa-
leegge tilladelsesindehaveren tvangsbeder med

henblik pé at gennemtvinge efterkommelse her-
af.

§ 53. Teleklagenavnet kan palegge tilladel-
sesindehavere tvangsbeder med henblik péd at
gennemtvinge pabud.

§ 54. Med bede straffes den, der
1) overtrader § 6, stk. 1, og § 38,
2) ikke overholder vilkér fastsat i medfer af §
13, stk. 3, og §§ 14-17,
3) ikke efterkommer pabud udstedt i medfer af
§ 42, stk. 1, § 43 og § 47, stk. 4,
4) ikke afgiver oplysninger efter §§ 39 og 40,
eller
5) overtraeder EF-forordninger pa frekvensom-
radet.
Stk. 2. 1 regler udstedt i medfer af denne lov
kan der fastsattes straf af bade for overtreedelse
af reglerne.
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Stk. 3. Der kan pélegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

Stk. 4. Ved udmaling af straf for manglende ef-
terkommelse af pabud udstedt i medfer af § 43,
jf. stk. 1, nr. 3, skal der ved fastsattelse af be-
dens storrelse ud over de almindelige regler i
straffelovens kapitel 10 tages hensyn til den juri-
diske persons omsatning det seneste ar forud for
domsafsigelsen eller udstedelsen af et badefore-
leeg.

Kapitel 14
Tkrafitreeden m.v.

§ 55. Loven traeder i kraft den 1. januar 2010.

§ 56. Folgende love ophaves:

1) Lovnr. 84 af 11. maj 1897 om telegrafer og
telefoner.

2) Lovnr. 270 af 22. maj 1986 om udfaerdigel-
se af koncessioner pa anlaeg og drift vedro-
rende visse telekommunikationstjenester.

3) Lov nr. 814 af 19. december 1989 om visse
personalemessige forhold i forbindelse med
oprettelsen af Tele Senderjylland A/S.

4) Lov nr. 743 af 14. november 1990 om visse
forhold pa telekommunikationsomradet.

5) Lovnr. 289 af 29. april 1992 om visse perso-
nalemaessige forhold i forbindelse med over-
forsel af opgaver fra Telestyrelsen, Tele
Senderjylland A/S og Telecom A/S til Tele
Danmark Mobil A/S.

6) Lovnr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekven-
ser.

§ 57. Bekendtgerelser udstedt i medfer af fol-
gende love forbliver i kraft, indtil de ophaves el-
ler afleses af regler udstedt i medfer af denne
lov, jf. dog stk. 2:

1) Lovnr. 574 af 19. december 1969 om radio-
kommunikation,

2) lov nr. 394 af 10. juni 1997 om radiokom-
munikation og tildeling af radiofrekvenser
0g

3) lovnr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekven-
ser.

Stk. 2. Folgende bekendtgerelser ophaves ved
lovens ikrafttreeden:

1) Bekendtgerelse nr. 549 af 20. juni 1996 om
offentligt udbud af tilladelser til etablering
og drift af DCS1800-net og ERMES-net
med tilherende basale tjenester.

2) Bekendtgerelse nr. 71 af 27. januar 2000 om
offentligt udbud af tilladelser til etablering
og drift af offentlige tradlese abonnentnet
(FWA).

3) Bekendtgerelse nr. 131 af 24. februar 2000
@ndring af bekendtgerelse om offentligt ud-
bud af tilladelser til etablering og drift af of-
fentlige tradlese abonnentnet (FWA).

4) Bekendtgoerelse nr. 326 af 8. maj 2000 om
offentlige udbud af tilladelser til etablering
og drift af offentlige net saerligt til ned- og
beredskabsformal og andre former for speci-
fikke kommunikationsbehov.

5) Bekendtgerelse nr. 1013 af 5. oktober 2006
om auktion over landsdakkende tilladelse til
anvendelse af radiofrekvenser i radiofre-
kvensbandene 453,0-457,5 MHz og 463,0-
467,5 MHz.

6) Bekendtgerelse nr. 214 af 28. marts 2000
om offentligt udbud af tilladelser til etable-
ring og drift af offentlige digitale 2. genera-
tions mobilnet.

7) Bekendtgerelse nr. 1014 af 5. oktober 2006
om auktion over landsdakkende tilladelse til
anvendelse af radiofrekvenser i radiofre-
kvensbandene 872-876 MHz og 917-921
MHz.

§ 58. Tilladelser udstedt i medfer af de love,
der er nevnti § 57, stk. 1, eller lov nr. 468 af 12.
juni 1996 om offentlig mobilkommunikation
forbliver i kraft.

Stk. 2. Mobiltilladelser udstedt i medfer af lov
nr. 468 af 12. juni 1996 om offentlig mobilkom-
munikation bortfalder, hvis de frekvenstilladel-
ser, der er knyttet til mobiltilladelserne udstedt i
medfoer af de love, der er neevnt i stk. 1, ikke laen-
gere er 1 kraft.

Stk. 3. Denne lov og regler udstedt i medfer
heraf finder anvendelse pa tilladelser udstedt i
medfor af de love, der er naevnt i stk. 1.

Stk. 4. Tilladelser udstedt efter auktion eller
offentligt udbud gennemfort i medfer af de love,
der er nevntistk. 1, leber uden ansegning videre
i perioder fastsat i forbindelse med den enkelte
auktion eller offentlige udbud.

Stk. 5. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsette regler om, at overdragel-
se eller tilbagelevering af dele af tilladelser ud-
stedt efter auktion eller offentligt udbud i medfor
af de love, der er nevnt i stk. 1, eller lov nr. 1266
af20. december 2000 om auktion over tilladelser
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til 3. generations mobilnet kun kan ske efter IT-
og Telestyrelsens forudgaende godkendelse.
Stk. 6. 1T- og Telestyrelsen kan fastsaette regler
om varigheden for tilladelser udstedt for 1. juli
1997, som ikke allerede har en fastsat varighed.

§ 59. Beslutninger om at aftholde auktion over
tilladelser eller gennemfore offentligt udbud af
tilladelser truffet i medfer af lov nr. 421 af 6. juni
2002 om radiofrekvenser, der ikke er udmentet
ved denne lovs ikrafttreeden, skal udmentes pa
grundlag af reglerne i lov nr. 421 af 6. juni 2002
om radiofrekvenser.

Stk. 2. Beslutninger om gennemforelse af af-
holdelse af auktion over tilladelser truffet i med-
for af lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auk-
tion over tilladelser til 3. generations mobilnet,
der ikke er udmentet ved denne lovs ikrafttrae-
den, skal udmentes pa grundlag af reglerne i lov
nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over
tilladelser til 3. generations mobilnet.

§ 60. I lov nr. 1266 af 20. december 2000 om
auktion over tilladelser til 3. generations mobil-
net, som @ndret ved lov nr. 420 af 6. juni 2002

om @ndring af lov om konkurrence- og forbru-
gerforhold pa telemarkedet, lov om etablering og
feelles udnyttelse af master til radiokommunika-
tionsformal m.v. og andre love samt om ophz-
velse af lov om Telestyrelsen og ved lov nr. 421
af 6. juni 2002 om radiofrekvenser, foretages
folgende @ndringer:

1. § 1 affattes séledes:

»§ 1. Denne lov finder anvendelse pa atholdel-
se af auktion over tilladelser til etablering og
drift af 3. generations mobilnet i folgende fre-
kvensband: 1900-1980 MHz og 2110-2170
MHz.«

2. § 3, stk. 1, affattes saledes:

»§ 5, § 13, § 21, stk. 1-3, §§ 22 og 23, §§ 39-
44, §§ 46 og 47, § 50, §§ 52-54 i lov om radio-
frekvenser finder tilsvarende anvendelse.«

§ 61. Loven gzlder ikke for Fereerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning helt
eller delvist sattes i kraft for Grenland med de
afvigelser, som de sarlige gronlandske forhold
tilsiger.
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7. De miljemaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. De herte myndigheder og organisationer m.v.
10. Sammenfattende skema

1. Baggrunden for lovforslaget

1.1. Indledning

I de kommende ar forventes der en stigning i efter-
spergslen efter radiofrekvenser, og der vil vaere mange
nye teknologier, der konkurrerer om adgang til de
samme radiofrekvenser. Den traditionelle skelnen
mellem forskellige kategorier af tjenester, f.eks. datat-
jenester, telefoni samt radio og tv, fremstar ikke laen-
gere klar grundet den stigende konvergens mellem tje-
nesterne. Pa leengere sigt forventes det ligeledes, at der
vil blive introduceret et antal nye teknologier, som kan
levere samme tjenester, men som er fleksible med
hensyn til, hvilke radiofrekvenser de anvender.

Der forventes saledes en stigende eftersporgsel ef-
ter teknologineutrale tilladelser, hvor det er muligt for
en indehaver af en tilladelse at bestemme, hvilke tek-
nologier radiofrekvenserne skal anvendes til. Samti-
dig stiller en hurtig teknologisk udvikling store krav
til, at radiofrekvenser kan stilles til radighed for mar-
kedet hurtigt.

Disse tendenser betyder, at man i fremtiden vil se en
situation, hvor radiofrekvenser i stigende grad vil bli-
ve knappe, hvor knaphed pa radiofrekvenser ikke kan
forudsiges for bestemte frekvensband, og hvor det vil
blive stadig vanskeligere for IT- og Telestyrelsen at
prioritere, hvilke teknologier og tjenester der skal
kunne anvendes i bestemte frekvensband.

1.2. Udfordringer i forhold til frekvensadministratio-
nen

I dag er hovedparten af de udstedte tilladelser ikke
teknologineutrale, og der stilles saledes i tilladelserne
krav om at anvende en bestemt teknologi. Endvidere
kan det veere en tidskreevende proces at udstede tilla-
delser, serligt hvis der er tale om frekvensknaphed.

Heroverfor stér, at markedsaktererne som folge af
den stadig hurtigere teknologiske udvikling og det sti-
gende behov for frekvensressourcer vil eftersporge
tjeneste- og teknologineutrale tilladelser, mulighed
for at opdele tilladelser og hurtigere adgang til radio-
frekvenser.

Tendenserne i markedet i forhold til at anvende ra-
diofrekvenser og enskerne til den fremtidige anven-

delse af radiofrekvenser skaber saledes en razkke ud-
fordringer i forhold til den nuvarende frekvensadmi-
nistration. En adressering af disse udfordringer er ned-
vendig for at skabe gode betingelser for vakst og in-
novation. Derfor har det varet overvejet at etablere en
mere markedsorienteret frekvensadministration for at
imedega disse udfordringer. Anvendelse af markeds-
mekanismer til allokering og tildeling af radiofre-
kvenser vil betyde, at det bliver markedet frem for IT-
og Telestyrelsen, der har den afgerende rolle ved af-
gorelsen af, hvem der anvender radiofrekvenser og til
hvilke formal.

Der vil vaere en rackke gevinster forbundet med et
sadant skift i frekvensadministrationen. Det vurderes,
at hvis tildelingsprocessen stremlines og geres mere
fleksibel, muligheden for frekvenshandel oges, og an-
vendelsen af radiofrekvenser liberaliseres, vil der kun-
ne tilvejebringes vesentlige velfeerdsgevinster for
samfundet som folge af gget innovation og hurtigere
introduktion af nye tjenester.

1.3. Den telepolitiske principaftale af 8. september
1999

Frekvenspolitikken og -lovgivningen skal fortsat,
som det fremgar af den telepolitiske principaftale af 8.
september 1999 om ”Sigtelinjer for telepolitikken —
danskernes adgangsbillet til netvaerkssamfundet”,
have som overordnet mal at sikre det billigste, mest
varierede og bredest mulige udbud af kommunikati-
onsmuligheder til flest mulige brugere.

Malsatningerne for frekvenspolitikken, som opstil-
les i den telepolitiske principaftale, er at fremme en
markedsudvikling, der feorer til innovation og vakst,
og som derigennem sikrer alle danskere adgang til
moderne kommunikationsteknologier. En eget inno-
vation vil herudover vere en forudsatning for at opna
en sammensmeltning af teknologier (konvergens).
Det skal derfor sikres, at lovgivningen i sterst mulig
omfang er teknologineutral, saledes at teknologivalg
overlades til markedet.

1.4. Den politiske tilleegsaftale af 20. juni 2007
Pa baggrund af de ovenfor skitserede teknologiske
og markedsmassige tendenser og udfordringer samt
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de potentielle velfeerdsgevinster for samfundet indgik
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling (vi-
denskabsministeren) med teleforligskredsen (RV, S,
SF, V og K) den 20. juni 2007 en politisk tilleegsaftale
om ”Nye overordnede principper for frekvensadmini-
strationen 1 Danmark™ til den telepolitiske principafta-
le. Den politiske tilleegsaftale fastleegger de overord-
nede principper for den fremtidige frekvensadmini-
stration i Danmark.

Det fremgar af tilleegsaftalen, at administrationen af
radiofrekvenser skal sikre brugerne hurtig adgang til
at etablere radiobaserede tjenester, herunder adgang
til tradlese it-lesninger. Det sker ved optimal tildeling
af radiofrekvenser til bade nye og eksisterende radio-
tjenester, hvilket muligger udbredelse af stadig billi-
gere, mere varierede og bredere kommunikationsmu-
ligheder til flest mulige brugere. Danmark kan herved
blive et foregangsland inden for tradlese it- og kom-
munikationslesninger.

Det folger af tilleegsaftalen, at de geeldende rammer
for frekvensadministrationen skal suppleres og preci-
seres séaledes:

— Adgangen til overdragelse af tilladelser skal udvi-
des.

— Der skal ske en yderligere, gradvis liberalisering af
frekvensanvendelsen.

— Der skal ske en revision af metoderne for tildeling
af tilladelser med henblik pa at sikre sa hurtig tilde-
ling som muligt.

— Det skal sikres, at en udvidet adgang til overdragel-
se af tilladelser ikke skaber en sadan koncentration
i markedet, at dette er til skade for konkurrencen.

— Den politiske forankring skal fortsat sikres, og sar-
lige samfundsmassige hensyn skal fortsat vareta-
ges.

— Samtidig med den fortsatte politiske forankring i
retningslinjer for administrationen pa frekvensom-
radet skal IT- og Telestyrelsens befojelser til at vael-
ge konkret tildelingsmetode for radiofrekvenser
oges inden for rammerne af disse politisk fastsatte
retningslinjer.

— Hel eller delvis anvendelse af de nye principper for
frekvensadministrationen for radiofrekvenser afsat
til radio- eller tv-formél vil i givet fald forst ske ef-
ter droftelse med — og tilslutning fra — kulturmini-
steren og partierne bag den mediepolitiske aftale for
2007-2010.

Nervarende lovforslag udmenter den politiske til-
legsaftale.

1.5. Igangveerende revision af EU’s regelscet for elek-
tronisk kommunikation (teledirektivpakken)

De nationale markeder skulle i henhold til EU-lov-
givningen pa telekommunikationsomradet liberalise-
res senest med udgangen af 1998. Som et yderligere
tiltag i retning af liberalisering blev det gaeldende EU-
regelset for elektronisk kommunikation (teledirektiv-
pakken) vedtaget i 2002.

Europa-Kommissionen har gennemfort en underse-
gelse af virkningen af teledirektivpakken i forhold til
pakkens hovedformal, som er at styrke konkurrencen,
konsolidere det indre marked og fremme borgernes in-
teresser. Kommissionen har fundet det nedvendigt at
foretage en revision af teledirektivpakken for yderli-
gere at fremme disse hovedformal.

Kommissionen fremsatte pa den baggrund i novem-
ber 2007 forslag til &ndringer af ramme-, adgangs- og
tilladelsesdirektiverne og til forsyningspligt- og data-
beskyttelsesdirektiverne samt en forordning om opret-
telse af en europaisk myndighed for markedet for
elektronisk kommunikation.

Pé frekvensomréadet foreslog Kommissionen, at der
i rammedirektivet indferes et princip om tjeneste- og
teknologineutralitet til understottelse af en mere flek-
sibel frekvensanvendelse. Medlemsstaterne kan i vis-
se begreensede tilfeelde fravige princippet om tjeneste-
og teknologineutralitet. Kommissionen foreslog end-
videre, at det skal veere muligt for tilladelsesindehave-
re at overdrage tilladelser, og at der skal vaere gennem-
sigtighed, idet der skal ske offentliggerelse af tilladel-
sesindehavers intention om at overdrage en tilladelse.

Kommissionen foreslog, at der i tilladelsesdirekti-
vet indfores en lettere adgang til radiofrekvenser, idet
radiofrekvenser som udgangspunkt skal kunne anven-
des uden tilladelse, og at medlemsstaterne skal ivaerk-
sette foranstaltninger for at sikre fortsat konkurrence
pa frekvensomradet, sdledes at der ikke forekommer
hamstring af radiofrekvenser til skade for konkurren-
cen.

Europa-Parlamentet vedtog den 24. september 2008
en raekke endringer til Kommissionens forslag. Kom-
missionen fremsatte den 7. november 2008 et revide-
ret forslag til @ndringer af teledirektivpakken. Der
blev pa et mede i Ministerrddet den 27. november
2008 opnaet politisk enighed pa baggrund af et kom-
promisforslag preesenteret af formandskabet for Ré-
det. AEndringerne af teledirektivpakken forventes ved-
taget i 2009.

1.6. Opheevelse af koncessionslovgivning
Formélet med denne del af lovforslaget er at sikre
en forenkling af regler pa teleomradet ved at ophaeve
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en reekke love, der ikke leengere er behov for at opret-
holde.

I forbindelse med liberaliseringen af telemarkedet
blev en raekke love opretholdt for at sikre fortsat hjem-
melsgrundlag for TDC A/S’ koncession og pension til
statstjenestemand, som er overfort eller udlant til
TDC A/S. Opsigelsen af TDC A/S’ koncession, jf. ne-
denfor, ger det nu muligt at ophaeve en rekke love
herom. Samtidig benyttes muligheden for at ophave
en raekke love om pension til statstjenestemand hos
TDC A/S, da hensynet bag de gaeldende bestemmelser
kan sikres pa anden vis.

TDC A/S blev i medfer af bekendtgerelse nr. 167 af
10. marts 1994 meddelt koncession (eneret) pa anleg
og drift af de transmissionsveje og centraler, der er
knyttet til en reekke offentlige radio- og trddbarne te-
lekommunikationstjenester. Det drejer sig bl.a. om te-
lefonitjenester, mobilkommunikations- og satellittje-
nester m.v. TDC A/S blev endvidere meddelt eneret
pa udbuddet af disse tjenester. Det fremgar af lov om
visse forhold pa telekommunikationsomradet, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 501 af 22. juni 1995, at TDC A/S
ma tale en liberalisering af markedet og dermed en
gradvis “temning” af koncessionen. Pa grund af libe-
raliseringen af telemarkedet blev koncessionen reelt
temt for indhold. Koncessionen blev pa den baggrund
opsagt den 1. marts 2006 til udleb den 1. marts 2007,
jf. bekendtgerelse nr. 150 af 19. februar 2007 om op-
haevelse af bekendtgerelse om koncession for Tele
Danmark A/S. Opsigelse af koncessionen betyder, at
den geeldende lovgivning om koncessionen kan ophae-
ves.

I tilknytning til reglerne om koncession er der des-
uden en reekke bestemmelser om pension til statstjene-
stemand, som er overfort eller udlant til TDC A/S.
Disse regler er eller vil fremover vaere overfledige, da
der er eller vil blive tilvejebragt andet hjemmels-
grundlag.

1.7. Internationale forhold pd frekvensomradet

Radiofrekvenser overskrider landegraenser. For at
forhindre forstyrrelser mellem forskellige radiotjene-
ster er samarbejde pa tveers af landegranser derfor
nedvendigt. Endvidere kraever den stigende harmoni-
sering af forskellige radiosystemer mellem landene, at
der til stadighed skabes internationale lesninger p4 ra-
diokommunikationsomradet.

Danmarks deltagelse i det internationale frekvens-
samarbejde og samarbejdet i EU affoder pa frekvens-
omradet en rakke retsakter, herunder forordninger,
direktiver og kommissionsbeslutninger, som er bin-
dende for Danmark.

Pa globalt plan finder frekvenssamarbejdet sted i
Den Internationale Telekommunikationsunion (ITU).
I ITU-regi er regelsattet ”Det Internationale Radio-
reglement” udarbejdet. Radioreglementet indeholder
de overordnede internationale regler for frekvensfor-
valtning. Radioreglementet indeholder ogsé den inter-
nationale frekvensplan. Heri er angivet, hvilke radio-
frekvenser der kan anvendes til de forskellige tjene-
ster, f.eks. mobile tjenester, faste tjenester og satellit-
tjenester, men derimod ikke narmere om, hvilke ra-
diofrekvenser der kan eller skal anvendes til hvilke ra-
diosystemer. Eksempler pa radiosystemer er GSM og
UMTS.

ITU afholder hvert tredje eller fjerde ar en verdens-
omspaendende radiokonference (World Radiocommu-
nication Conference, WRC), hvor bl.a. Radioregle-
mentet revideres. Herudover afholdes der regionale
konferencer (Regional Radiocommunication Confe-
rence, RRC) samt konferencer i den europeiske regi-
on, f.eks. pa radio- og tv-omréadet.

ITU’s grundlaeeggende regelsat, der tages op til re-
vision hvert fjerde ar pa den plenipotentiaere konferen-
ce, er indeholdt i en konvention og en konstitution,
som Danmark har tiltradt. Dette grundleeggende regel-
set suppleres af Radioreglementet, og det er bindende
for alle ITU-medlemmer. Beslutninger taget i ITU-
regi (p& WRC) vedrerende Radioreglementet er pa
lignende made bindende for de stater, der tiltreeder
slutdokumenterne (Final Acts), og skal implementeres
i relevant omfang i national lovgivning.

I Europa foregar planlagningen af de verdensom-
spendende og regionale radiokonferencer i The Elec-
tronic Communications Committee (ECC), der vare-
tager de europaiske interesser pa radiokommunikati-
onsomradet. ECC herer under The European Confe-
rence of Postal and Telecommunications Administra-
tions (CEPT), der i dag har post- og teleadministratio-
ner fra europiske lande som medlemmer. ECC har
pa radioomradet fire permanente arbejdsgrupper,
hvoraf den ene, Conference Preparatory Group
(CPQ), star for udarbejdelsen af fzlles europziske
forslag til de verdensomspandende og regionale ra-
diokonferencer.

ECC-beslutninger kan paleegge de tiltraedende med-
lemslande at afsatte de identificerede radiofrekvenser
til en given tjeneste. ECC-beslutninger er bindende
for de deltagende stater, som i forbindelse med vedta-
gelsen af beslutningen har tilkendegivet, at de ensker
at tiltreede beslutningen.

For sa vidt angér forsvarets anvendelse af radiofre-
kvenser finder det internationale samarbejde sted i
NATO. Den danske frekvensanvendelse baserer sig i
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den forbindelse pa NATO’s overordnede frekvensaf-
tale, NATO Joint Frequency Agreement.

Pa tilsvarende vis vil der i frekvensadministrationen
skulle tages hensyn til relevante beslutninger truffet i
bl.a. International Civil Aviation Organisation
(ICAO) og International Maritime Organisation
(IMO).

Som det fremgar ovenfor, er frekvensadministrati-
on ikke udelukkende et nationalt anliggende. Hoved-
parten af de regler, som bliver fastsat i den nationale
frekvensplan, er saledes et resultat af de internationale
beslutninger, som Danmark er forpligtet til at folge.
IT- og Telestyrelsens deltagelse i det internationale
frekvenssamarbejde sker pa baggrund af mandater
herom udstedt af videnskabsministeren, herunder via
det frekvenspolitiske rammemandat.

2. Geeldende ret

2.1. Frekvensloven

Radiokommunikation og anvendelse af radiofre-
kvenser reguleres af frekvensloven (lov nr. 421 af 6.
juni 2002, som endret ved lov nr. 1052 af 17. decem-
ber 2002, lov nr. 225 af 31. marts 2004 og lov nr. 545
af 8. juni 2000).

I overensstemmelse med den politiske principaftale
af 8. september 1999 om Sigtelinier for telepolitik-
ken - danskernes adgangsbillet til netvaerkssamfun-
det” er den overordnede mélsetning med frekvenslo-
ven at sikre de bedst mulige vilkér for udvikling, ud-
bredelse og udnyttelse af nye muligheder for kommu-
nikation, serligt radiokommunikation. Loven skal
medvirke til at sikre brugerne hurtig adgang til et
bredt, varieret og billigt udbud af elektroniske kom-
munikationsnet og -tjenester ved at fremme mulighe-
derne for hurtig etablering af tradles kommunikation.

2.2. Det frekvenspolitiske rammemandat

Med henblik pa at gennemfore en mere smidig fre-
kvensadministration fastlegger frekvensloven en
kompetencefordeling mellem videnskabsministeren
og IT- og Telestyrelsen, hvorefter videnskabsministe-
ren fastleegger de overordnede mélsatninger og prio-
riteringer i frekvensadministrationen, mens IT- og Te-
lestyrelsen varetager den faglige, administrative ud-
mentning heraf. IT- og Telestyrelsen forelaegger arligt
et udkast til et frekvenspolitisk rammemandat til brug
for de politiske dreftelser om rammerne for frekvens-
politikken.

2.3. Frekvensplanen
IT- og Telestyrelsen udsteder en frekvensplan inden
for rammerne af det frekvenspolitiske rammemandat.

I frekvensplanen fastsattes rammerne for, til hvilke
tjenester radiofrekvenser kan anvendes. Frekvenspla-
nen fastsattes pa baggrund af beslutninger truffet in-
ternationalt, i det omfang disse er tiltradt fra dansk si-
de, samt beslutninger truffet i den nationale frekvens-
administration.

2.4. Udstedelse af tilladelser og fastscettelse af vilkar

Det overordnede princip for frekvensadministratio-
nen efter frekvensloven er i overensstemmelse med
principperne i tilladelsesdirektivet om, at der skal
veere fri og ubegreenset adgang til radiofrekvenser.
Som udgangspunkt sker udstedelse af tilladelser, ef-
terhanden som ansegninger herom modtages (forst-
til-melle-princippet).

Princippet om ferst-til-melle er ikke egnet, hvor ra-
diofrekvenserne er knappe. I disse situationer anven-
des i stedet offentligt udbud eller auktion som metode
til at udstede tilladelser, idet disse metoder sikrer den
mest effektive anvendelse af de knappe ressourcer.
Det er videnskabsministeren, der beslutter, hvorledes
tilladelserne skal tildeles i tilfeelde af frekvensknap-
hed.

I forbindelse med udstedelse af tilladelser fastlag-
ger IT- og Telestyrelsen, hvilke vilkar der skal gelde
for tilladelserne under hensyntagen til tilladelsesdi-
rektivet og til frekvenslovens mélsatninger.

For alle tilladelser, uanset om disse udstedes efter
forst-til-melle-princippet eller efter offentligt udbud
eller auktion, kan IT- og Telestyrelsen fastsatte vil-
kar, som sikrer, at de pageldende radiofrekvenser an-
vendes hensigtsmaessigt, og at der ikke sker forstyrrel-
se af andres frekvensanvendelse. I forbindelse med of-
fentligt udbud eller auktion kan videnskabsministeren
herudover fastsatte vilkar, som gelder for tilladelser
udstedt i medfer af det enkelte offentlige udbud eller
auktion.

2.5. Frekvensadministrative metoder

I situationer med frekvensknaphed anviser fre-
kvensloven en reekke alternative metoder til at imede-
ga frekvensknapheden. Metoderne er overgang til
mere frekvenseffektive udnyttelsesmetoder, begraens-
ninger i anvendelsen af de udstedte tilladelser, omfor-
deling af de udstedte tilladelser og tilbagekaldelse af
de udstedte tilladelser.

IT- og Telestyrelsen beslutter, om der kan anses at
veere frekvensknaphed pa et bestemt omrade og traef-
fer pa den baggrund og inden for rammerne af det fre-
kvenspolitiske rammemandat eventuel afgerelse om
at anvende en eller flere af de frekvensadministrative
metoder.
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2.6. Radio- og tv-omrddet

Det er en forudsaetning for udstedelse af'tilladelse til
at anvende radiofrekvenser, der i frekvensplanen er af-
sat til radio- og tv-formal, at ansegeren har adgang til
at udeve program- eller distributionsvirksomhed i
medfer af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. En
tilladelse til at anvende radiofrekvenser til radio- eller
tv-formal bortfalder automatisk, hvis tilladelsesinde-
haveren ikke leengere har adgang til at udeve program-
eller distributionsvirksomhed efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Samtidig har IT- og Telestyrel-
sen adgang til efter forhandling med kulturministeren
at fastseette vilkar, der udspringer af mediepolitiske
hensyn. Endelig kan frekvensadministrative metoder
anvendes ud fra mediepolitiske hensyn efter en for-
handling mellem kulturministeren og IT- og Telesty-
relsen.

2.7. Lov om auktion over tilladelser til 3. generations
mobilnet

Lovnr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over
tilladelser til 3. generations mobilnet med senere &n-
dringer fastsetter regler for atholdelse af den auktion
over tilladelser til 3. generations mobilnet, der blev
gennemfort i efteraret 2001. Formalet var at afprove
auktion som en metode til udstedelse af tilladelser til
3G-mobilkommunikation i Danmark, jf. pkt. 3.8.

3. Lovforslagets indhold
I det folgende gennemgas hovedpunkterne i lovfor-
slaget.

3.1. Det frekvenspolitiske rammemandat

En velfungerende frekvensadministration forudseet-
ter et frekvenspolitisk grundlag. Frekvenspolitikken
fastsaettes af videnskabsministeren efter inddragelse
af relevante parter. Af hensyn til et fortsat politisk fo-
kus pa de overordnede frekvenspolitiske rammer fore-
slas det derfor, at videnskabsministeren fortsat udste-
der et frekvenspolitisk rammemandat.

Det frekvenspolitiske rammemandat udger den
overordnede politiske ramme for prioriteringen af ra-
diofrekvenser og den generelle frekvensadministrati-
on. Det frekvenspolitiske rammemandat udstikker sa-
ledes rammerne for IT- og Telestyrelsens administra-
tive udmentning af de politisk trufne beslutninger. Det
sikres dermed, at den samlede forvaltning af frekvens-
omradet er politisk forankret. Forankringen sker séle-
des gennem videnskabsministerens beslutninger eller
gennem det af videnskabsministeren fastsatte ramme-
mandat.

Det foreslas, at videnskabsministeren som en del af
det frekvenspolitiske rammemandat fastsetter, hvilke

vaesentlige samfundsmaessige hensyn der i tilfeelde af
frekvensknaphed kan indebare, at det er ministeren,
der treeffer beslutning om valg af tildelingsmetode.

3.2. Yderligere, gradvis liberalisering af frekvensan-
vendelsen

Det fremgér af den politiske tillaegsaftale af 20. juni
2007 om Nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark™, at der skal ske en oget
liberalisering af frekvensanvendelsen, og at dette skal
ske gradvist. Ved liberalisering af frekvensanvendel-
sen forstés, at der ikke stilles krav om at udbyde be-
stemte tjenester eller anvende bestemte teknologier.
En beslutning om liberalisering er saledes udtryk for
en lempelse af vilkar, idet alle krav om at udbyde en
bestemt tjeneste eller anvende en bestemt teknologi
fjernes fra tilladelsen.

Beslutning om, hvorvidt et frekvensband skal libe-
raliseres, indebarer en afvejning af en reekke forskel-
lige hensyn. Det kan vere bade vaesentlige samfunds-
massige hensyn og andre hensyn. En beslutning pa
baggrund af de forskelligartede hensyn ber treeffes po-
litisk. Det foreslds derfor, at beslutning om liberalise-
ring traeffes af videnskabsministeren.

3.3. &ndring af vilkar og tilbagekaldelse af tilladelser

I et liberaliseret, tjeneste- og teknologineutralt regi-
me vil muligheden for at overdrage tilladelser og for
at indgd bilaterale aftaler om frekvensanvendelsen
mellem tilladelsesindehaverne skabe et marked med
en dynamisk og fleksibel udvikling af frekvensanven-
delsen, som i vid udstreekning vil kunne imedegé
eventuel knaphed péa frekvensressourcer. I tilfeelde,
hvor der matte opsta konkurrencemassige problemer,
vil IT- og Telestyrelsen eller Konkurrencestyrelsen
kunne gribe ind i medfor af henholdsvis den foresléae-
de § 43 eller den generelle konkurrencelovgivning.

Der er derfor ikke under den nye lovgivning behov
for de geldende bestemmelser om frekvensadmini-
strative metoder, som netop har til formal at lese fre-
kvensknaphedsproblemer. Der vil dog veere tilfelde,
hvor internationale forpligtelser, varetagelse af vee-
sentlige samfundsmaessige hensyn eller athjelpning
af uacceptable forstyrrelser vil nedvendiggere en re-
gulering, som ligner de n@vnte frekvensadministrati-
ve metoder.

I et liberaliseret, tjeneste- og teknologineutralt regi-
me vil der ikke vere behov for at kunne stille krav om
overgang til mere frekvenseffektive udnyttelsesmeto-
der, jf. den gaeldende frekvenslovs § 21, idet markeds-
mekanismerne vil medvirke til at sikre den mest effek-
tive frekvensudnyttelse.
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Der vil heller ikke vere behov for at stille krav om
begrensninger i anvendelsen af radiofrekvenser, jf.
den gaeldende frekvenslovs § 22, ud over de krav, der
vil veere mulighed for at stille gennem andringer i til-
ladelsesvilkar eller tilbagekaldelse af tilladelser efter
de foreslaede bestemmelser i §§ 23, 24 og 37.

Omfordeling af allerede udstedte tilladelser, jf. den
geeldende frekvenslovs § 24, vil efter forslaget kunne
foretages ved at tilbagekalde tilladelserne efter de
foreslaede bestemmelser i §§ 24 og 37 og efterfolgen-
de udstede nye tilladelser. Eksempler pé tilfeelde, hvor
en omfordeling kan blive aktuel, er replanlegning af
frekvensbéand afsat til radio- eller tv-formal eller en
eventuel omfordeling af tilladelser i forbindelse med
de digitale sendenet (MUX). Disse situationer vil efter
forslaget kunne loses ved at tilbagekalde udstedte til-
ladelser og udstede nye tilladelser.

Tilbagekaldelse af allerede udstedte tilladelser, jf.
den geldende frekvenslovs § 25, vil fremover kunne
foretages efter den foreslaede § 24.

Der vil fortsat veere behov for, at IT- og Telestyrel-
sen kan gribe ind pa omrader, hvor markedsmekanis-
merne ikke vil veere i stand til at tilpasse frekvensan-
vendelsen i ngdvendigt omfang. Det kan f.eks. vere
tilfeeldet, hvor @ndringer er nedvendige med henblik
pé at gennemfore beslutninger m.v., der er truffet i for-
bindelse med det internationale frekvenssamarbejde
eller samarbejdet i EU, eller hvor der skal ske vareta-
gelse af vaesentlige samfundsmassige hensyn.

Vasentlige samfundsmaessige hensyn er hensyn,
som er af vasentlig betydning for samfundet som hel-
hed, herunder for udbredelse af samfundsmaessigt vig-
tige tjenester, eller veesentlige samfundsmeessige hen-
syn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i
tilstreekkeligt omfang, idet nogle udbydere af saidanne
samfundsmeessigt vigtige tjenester ikke kan konkurre-
re om radiofrekvenser pa samme vilkar som de kom-
mercielle aktorer.

Veasentlige samfundsmassige hensyn, som kan va-
retages efter forslaget, er f.eks. mediepolitiske hen-
syn, herunder hensyn til public service-virksomhed,
hensyn til forskning samt hensyn til forsvaret og ned-
og beredskabstjenesters anvendelse af radiofrekven-
ser. Der kan ligeledes veare tale om hensyn til tjene-
ster, hvis udbredelse vurderes at have stor samfunds-
okonomisk betydning.

Til varetagelsen af disse hensyn findes de foreslae-
de bestemmelser om fastsattelse af nye vilkéar og @n-
dring af allerede fastsatte vilkar i den foreslaede § 23
og om tilbagekaldelse af tilladelser i de foreslaede be-
stemmelser i §§ 24 og 37 at vere tilstreekkelige til at
sikre IT- og Telestyrelsen muligheden for at foretage

eventuel tilpasning af vilkarene for at anvende radio-
frekvenser.

3.4. Reviderede tildelingsmetoder

De fleste tilladelser vil fortsat blive udstedt efter
forst-til-melle-princippet. Kun i tilfelde af frekvens-
knaphed vil auktion eller offentligt udbud veere muli-
ge tildelingsmetoder.

Efter den geeldende lov vurderes frekvensknaphed
primeert pa baggrund af en hering. I den forbindelse
kan der afgives ikke-bindende interessetilkendegivel-
ser. Det foreslas, at IT- og Telestyrelsen fremover kan
benytte fremlysning til at vurdere efterspergslen. An-
segninger ved en fremlysning vil vere bindende, og
det vil umiddelbart kunne konstateres, om der er fre-
kvensknaphed, hvis der er flere ansegninger, end der
er ledige tilladelser.

I forbindelse med fastsattelsen af det frekvenspoli-
tiske rammemandat foreslas det, at videnskabsmini-
steren fastsatter, hvilke vaesentlige samfundsmaessige
hensyn der kan fore til, at videnskabsministeren i til-
feelde af frekvensknaphed treeffer beslutning om valg
af tildelingsmetode. Videnskabsministeren vil, som i
den gaeldende frekvenslov, have mulighed for at veel-
ge auktion, offentligt udbud eller udstedelse af tilla-
delser efter forst-til-molle-princippet. Udgangspunk-
tet vil dog vaere, at der atholdes auktion. Valg af of-
fentligt udbud eller forst-til-molle-udstedelse af tilla-
delser ber kun ske, i det omfang de vasentlige sam-
fundsmeessige hensyn, som skal varetages i forbindel-
se med tilladelsesudstedelsen, ikke findes at kunne va-
retages i tilstreekkelig grad ved afholdelse af en aukti-
on.

Det foreslas derfor, at det er videnskabsministeren,
der treeffer beslutning om tildelingsmetode i de tilfal-
de, hvor IT- og Telestyrelsen har konstateret frekvens-
knaphed, og hvor der er vaesentlige samfundsmassige
hensyn, der skal varetages.

I de tilfeelde, hvor der er frekvensknaphed, men
hvor der ikke er veesentlige samfundsmassige hensyn
at varetage, atholder IT- og Telestyrelsen auktion.
Ved sadanne auktioner fastsattes der udelukkende
vilkar svarende til vilkér i tilladelser udstedt efter
forst-til-melle-princippet.

Det foreslas, at videnskabsministeren aret efter lo-
vens ikrafttreedelse sender en forste redegerelse udar-
bejdet af IT- og Telestyrelsen til Udvalget for Viden-
skab og Teknologi. Heri vil IT- og Telestyrelsen rede-
gore for erfaringerne med den nye ordning, hvor sty-
relsen i medfer af dette lovforslag far kompetence til
at beslutte, at der skal atholdes auktioner. I redegorel-
sen vil endvidere indga oplysninger om antallet af ud-
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stedte tilladelser efter henholdsvis forst-til-melle-
princippet og auktioner, en orientering om forlebet og
resultaterne af de i arets lob aftholdte auktioner samt
branchens tilkendegivelser herom. Udvalget vil kunne
tage stilling til, om der fortsat enskes éarlige redegerel-
ser.

3.5. Udvidet adgang til at overdrage tilladelser

Efter den galdende frekvenslov er det muligt at
overdrage hele tilladelser efter forudgaende tilladelse
fra IT- og Telestyrelsen. Det foreslas at udvide adgan-
gen til at overdrage tilladelser, saledes at der ogsa vil
kunne ske overdragelse af dele af de radiofrekvenser,
der er omfattet af en tilladelse, eller dele af tilladelsens
geografiske anvendelsesomrade.

Det vil ikke fremover veare et krav, at overdragelsen
godkendes pa forhdnd, men der vil vere en pligt til at
underrette IT- og Telestyrelsen om den endelige gen-
nemforelse af overdragelsen.

3.6. Sikring af konkurrencen pa markedet

Det fremgar af den politiske tilleegsaftale, at det i
forbindelse med en ny frekvensregulering er ngdven-
digt at sikre, at udvidet adgang til at overdrage radio-
frekvenser ikke skaber en sadan koncentration i mar-
kedet, at det er til skade for konkurrencen.

Som udgangspunkt vil det vere naturligt og ned-
vendigt, at en markedsakter opbygger en frekvenspor-
tefolje, f.eks. med henblik pa udbud af elektroniske
kommunikationsnet eller —tjenester. Behovet for fre-
kvensressourcer vil typisk athaenge af udbuddets om-
fang. I den forbindelse kan det teenkes, at akteren har
behov for at erhverve frekvensressourcer af et vist om-
fang, inden udbuddet af egne tjenester pabegyndes. En
begraensning af den enkelte tilladelsesindehavers ad-
gang til at opbygge en frekvensportefolje med henblik
pa senere anvendelse vil saledes potentielt kunne
ha&mme innovation og investeringer.

Imidlertid kan der taenkes tilfaelde, hvor en tilladel-
sesindehaver har etableret en sa betydende markeds-
position, at tilladelsesindehaveren derigennem kan
hindre effektiv frekvensudnyttelse til skade for kon-
kurrencen, f.eks. ved at holde andre ude af markedet
eller ved at spekulere i fortjeneste ved videresalg uden
at have til hensigt at anvende radiofrekvenserne. En
sadan hamstring af radiofrekvenser er til skade for
konkurrencen.

Pa den baggrund foreslas der indfert en bestemmel-
se, der indeholder et forbud mod at etablere en sa be-
tydende markedsposition, at tilladelsesindehaveren til
skade for konkurrencen vil kunne hindre en effektiv
udnyttelse af frekvensressourcer. IT- og Telestyrelsen
vil fore tilsyn med bestemmelsen, som alene omhand-

ler de naevnte tilfeelde, mens evrige forhold af betyd-
ning for konkurrencen vil veere omfattet af den almin-
delige konkurrencelovgivning.

3.7. Fremlysning af radiofrekvenser

Den foresladede bestemmelse om fremlysning af ra-
diofrekvenser er et nyt redskab for IT- og Telestyrel-
sen. Fremlysning erstatter den hering om interessen
for at anvende radiofrekvenser, som efter den gaclden-
de frekvenslov er grundlaget for IT- og Telestyrelsens
vurdering af, om der foreligger frekvensknaphed.
Fremlysning af radiofrekvenser vil give et objektivt
grundlag for vurdering af frekvensknaphed, idet der i
forbindelse med fremlysningen skal indgives ansog-
ninger og ikke blot interessetilkendegivelser. Pa basis
af'en fremlysning vil det vere en objektiv konstatering
og ikke en subjektiv vurdering, der ligger til grund for
IT- og Telestyrelsens vurdering af frekvensknaphed.
Den nuverende sondring mellem aktuel og fremtidig
frekvensknaphed vil som en konsekvens af de foresla-
ede regler om fremlysning ikke laengere veere relevant.

3.8. &ndring af lov om auktion over tilladelser til 3.
generations mobilnet

Nearvarende lovforslag indeberer, at det er ned-
vendigt at foretage konsekvensandringer i lov nr.
1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser
til 3. generations mobilnet med senere @ndringer (her-
efter 3G-loven), idet 3G-loven indeholder en raekke
henvisninger til bestemmelser i lov om radiofrekven-
ser, som ophaves ved denne lov.

Frekvensbandet 2020-2025 MHz foreslas taget ud
af 3G-loven, idet dette frekvensband ikke anvendes i
3G-tilladelserne.

De foreslaede ®ndringer videreforer retsstillingen
for indehaverne af 3G-tilladelser, samtidig med at der
gives mulighed for, at de nye bestemmelser i naerva-
rende lovforslag om liberalisering af frekvensanven-
delsen og overdragelse finder tilsvarende anvendelse i
forhold til 3G-tilladelserne. Formalet er, at IT- og Te-
lestyrelsen kan administrere alle udstedte 3G-tilladel-
ser efter reglerne i neervaerende lovforslag.

3.9. Opheevelse af koncessionslovgivning

Lovforslaget vedrerer ophavelse af en raekke love
om koncession, jf. lov nr. 84 af 11. maj 1897 om tele-
grafer og telefoner, lov nr. 270 af 22. maj 1986 om ud-
feerdigelse af' koncessioner pé anlaeg og drift vedreren-
de visse telekommunikationstjenester og lov om visse
forhold péd telekommunikationsomréadet, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 501 af 22. juni 1995.

TDC A/S’ koncession blev opsagt den 1. marts
2006 til udleb den 1. marts 2007, idet den reelt var
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temt for indhold som folge af den gennemforte libera-
lisering pé teleomradet. Den tilbagevarende lovgiv-
ning om koncessionen ophaves med dette lovforslag.

Desuden ophaves en rekke regler om pension til
statstjenestemend, der er overfort eller udlant til TDC
A/S. Det drejer sigom § 3 ilov nr. 270 af 22. maj 1986
om udfeerdigelse af koncessioner pa anleg og drift
vedrerende visse telekommunikationstjenester, lov nr.
289 af 29. april 1992 om visse personalemassige for-
hold i forbindelse med overforsel af opgaver fra Tele-
styrelsen, Tele Senderjylland A/S og Telecom A/S til
Tele Danmark Mobil A/S, lov om visse personale-
messige forhold i forbindelse med oprettelsen af Tele
Senderjylland A/S, jf. lovbekendtgerelse nr. 399 af
13.maj 1992, samt §§ 11 og 11ailov om visse forhold
pé telekommunikationsomrédet, jf. lovbekendtgerelse
nr. 501 af 22. juni 1995.

§§ 11 og 11ai lov om visse forhold pa telekommu-
nikationsomradet, lov om visse personalemessige
forhold i forbindelse med overforsel af opgaver fra
Telestyrelsen, Tele Senderjylland A/S og Telecom A/
S til Tele Danmark Mobil A/S samt lov om visse per-
sonalemassige forhold i forbindelse med oprettelsen
af Tele Senderjylland A/S vil kunne ophaves, da der
findes anden hjemmel til atholdelse af tjenestemands-
pension.

I tekstanmeerkning nr. 105 til finanslovens § 36 fin-
des saledes en regulering af statens daekning af tjene-
stemandspension for TDC-ansatte, der er overgaet til
selskabet fra en tjenestemandsansattelse i1 staten i
henhold til de forannavnte love.

IT- og Telestyrelsen havde ultimo 2008 udlant to
statstjenestemeend til TDC A/S i henhold til de oven-
for neevnte love. Den fortsatte pensionsoptjening uden
for staten for disse statstjenestemand er desuden sik-
ret ved en godkendelse fra Finansministeriet, Persona-
lestyrelsen, jf. tekstanmaerkning nr. 100 til finanslo-
vens § 36.

Bestemmelsen i § 3 i lov om udfaerdigelse af kon-
cessioner pa anleeg og drift vedrerende visse telekom-
munikationstjenester udger hjemmel til deling af pen-
sioner mellem pensionskasserne i TDC A/S og staten
i forhold til ansettelsestid for og efter overgangen til
koncessionshaveren. Ultimo 2008 var 191 erhvervs-
aktive TDC A/S-ansatte omfattet af disse bestemmel-
ser. Der er aftalt fratreeden for 26 af disse medarbejde-
re. Hertil kommer opsatte pensioner og pensionister,
hvis pensioner p.t. deles ved refusion til pensionskas-
serne i TDC A/S.

En hjemmel pa tekstanmerkning nr. 106 til finans-
lovens § 36 vil traede 1 stedet for § 3 i lov om udfeerdi-

gelse af koncessioner pa anleg og drift vedrerende
visse telekommunikationstjenester.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

De foreslaede andrede principper for frekvensad-
ministrationen nedvendigger en @ndring af modellen
for beregning af frekvensafgifter. Frekvensafgifter
fastsaettes i dag pa baggrund af den tjeneste, der udby-
des, kombineret med, hvor stor en meengde radiofre-
kvenser der benyttes. I forbindelse med frekvenslibe-
ralisering vil det ikke veere muligt at forudse, hvilke
tjenester en tilladelse skal bruges til. Der er derfor
tvingende grunde til at etablere en ny model for op-
kraevning af frekvensafgifter, som i hgjere grad afspej-
ler den relative veerdi af de relevante frekvensband
(bandveerdien), og som er tilpasset de kommende nye
reguleringsprincipper. Andringen af afgiftsmodellen
medforer en forskydning mellem tilladelsesindeha-
verne i forhold til de opkraevede frekvensafgifter sam-
menlignet med den geldende model for opkrevning
af frekvensafgifter, men opretholder et uendret samlet
provenu pa omlagningstidspunktet.

Der opkraves under det nuverende system ca. 58
mio. kr. i frekvensafgifter arligt. Det er ikke hensigten
med narverende lovforslag, at der pa omlegnings-
tidspunktet skal eendres pa sterrelsen af dette provenu.
Der tilsigtes saledes ikke endret pa statens indtaegter
eller udgifter i forbindelse med frekvensadministrati-
onen, idet storrelsen pa frekvensafgifterne (indtegter-
ne) fastsattes pa finansloven og forventes fastholdt pa
samme niveau, og idet IT- og Telestyrelsen er netto-
talsfinansieret pa finansloven. Nervarende lovforslag
forventes ikke at eendre pa statens indtegter eller ud-
gifter vedrerende frekvensadministrationen, herunder
indtegter fra frekvensafgifter og auktionsprovenuer.

Der afholdes i henhold til den galdende frekvens-
lov lejlighedsvis auktioner, der giver et provenu til
staten. Da auktioner heller ikke efter naervaerende lov-
forslag vil skulle afholdes regelmassigt, er det ikke
muligt at garantere et fast arligt provenu fra auktioner
for staten.

Nogle af de auktioner, der har veret atholdt under
det nuverende regime, har indbragt ganske store pro-
venuer. Under et fremtidigt regime efter narverende
lovforslag vurderes det, at der vil blive atholdt flere
auktioner end i dag, men at provenuet fra de enkelte
auktioner gennemsnitligt bliver mindre. Det er dog
sandsynligt, at nogle radiofrekvenser af aktererne vil
blive anset for sarligt attraktive og derfor vil kunne
indbringe et anseeligt provenu.
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Der forventes pa den baggrund at ske variationer i
det samlede provenu fra auktioner fra ar til ar. Dette
skyldes primeert, at antallet af og genstandene for de
afholdte auktioner som naevnt ma forventes at variere.

Indtegterne fra en auktion er en indtegt for staten,
som vil blive optaget pa bevillingslov og statsregn-
skab som salg af et aktiv (tilladelsen). Dette svarer til
beslutningen i Eurostat (jf. Eurostat news release nr.
81 af 14. juli 2000), som indebzrer, at indtaegter ved
auktion over tilladelser i nationalregnskabet skal be-
tragtes som salg af et ikke-finansielt aktiv (tilladel-
sen). Dog kan der i serlige tilfeelde — hvis tilladelses-
perioden er kort, eller hvis betalingen ikke er fastsat
for hele tilladelsesperioden — vaere tale om en lejeind-
teegt for brug af et ikke-finansielt aktiv (radiofrekven-
serne).

EF-Domstolen afsagde den 26. juni 2007 to domme
om betaling af moms ved tildeling af tilladelser til at
anvende radiofrekvenser mod et vederlag for tilladel-
sen. Hovedkonklusionen i dommene var, at medlems-
staternes tildeling ved auktion af radiofrekvenser som
de i sagerne omhandlede ikke anses for momspligtig
virksomhed.

Dommenes betydning i Danmark er, at den danske
momslovgivning skal fortolkes i overensstemmelse
med EF-Domstolens domme. Danske tilladelsesinde-
havere kan derfor ikke stille krav om fradrag for
moms i tilladelsesprisen, nar radiofrekvenser tildeles
ved auktion afholdt af nationale myndigheder.

Lovforslaget forventes ikke at have ekonomiske
konsekvenser for regioner og kommuner.

Lovforslaget forventes at have relativt begransede
administrative konsekvenser for staten.

Der vil ske @ndringer i IT- og Telestyrelsens admi-
nistration, herunder udstedelse af tilladelser og tilsyn
med frekvensanvendelsen, men disse @ndringer for-
ventes at kunne rummes inden for IT- og Telestyrel-
sens nuvarende personale- og budgetmessige ram-
mer.

Lovforslaget forventes at have meget begransede
administrative konsekvenser for regioner og kommu-
ner, der vil blive berert af forslaget pé lige fod med an-
dre brugere af radiofrekvenser.

5. De okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Konsulentfirmaerne DotEcon Ltd. og Analysys
Consulting Ltd. har i rapporten “Introduction of new
instruments in spectrum management in Denmark”
(juni 2006) for IT- og Telestyrelsen bl.a. udarbejdet en
analyse af de forventede samfundsmaessige gevinster

og omkostninger ved en revision af frekvensadmini-
strationen.

Ved samfundsmassige gevinster forstas f.eks. ge-
vinster ved at udvikle nye innovative tjenester, ved
bedre at kunne imedekomme ensker hos forbrugerne,
oget konkurrence gennem lettere adgang til markedet,
hurtigere udstedelse af tilladelser samt gevinster som
folge af en bedre allokering af frekvensressourcerne.
Der er for sa vidt angar de samfundsmaessige omkost-
ninger iser tale om foregede omkostninger til indbyr-
des koordination mellem de enkelte tilladelsesindeha-
vere for at undgé forstyrrelser i forbindelse med an-
vendelse af radiofrekvenser.

I konsulentrapporten skennes det, at en stromlining
af tildelingsprocessen kombineret med frekvenshan-
del vil kunne tilvejebringe velferdsgevinster i storrel-
sesordenen ca. 100 mio. kr. om éret. Hvis der samtidig
indferes liberalisering af anvendelsen af radiofrekven-
ser, skennes velfeerdsgevinsterne at udgere op til ca. 1
mia. kr. om aret. Endelig kan gevinsterne oges yderli-
gere, hvis frekvenshandel og frekvensliberalisering
indferes pa europaisk plan, idet de samlede velfaerds-
gevinster i givet fald kan andrage op til ca. 1,2 mia. kr.
om aret. Det understreges i rapporten, at der ikke er
tale om direkte indtaegter for staten, men velferdsge-
vinster, f.eks. i form af @get innovation og hurtigere
introduktion af nye tjenester.

Liberalisering af anvendelsen af radiofrekvenser og
oget adgang til overdragelse af disse vil lette adgangen
til telemarkedet og sikre, at det i sd hej grad som mu-
ligt er markedet, der regulerer, hvordan radiofrekven-
ser anvendes. Dette forventes at sikre bedre forhold
for konkurrence og innovation. Den nye frekvenslov
forventes derfor overordnet at have en positiv effekt
for erhvervslivet, hvilket ogsa er afspejlet i, at de nye
principper stottes generelt i de tilkendegivelser, IT- og
Telestyrelsen har modtaget fra branchen.

Der kan blive tale om mindre administrative lettel-
ser for erhvervslivet, idet overdragelse af tilladelser
ikke vil kraeve forudgéende godkendelse, og idet fre-
kvensanvendelsen vil blive gjort mere fleksibel, sile-
des at tilladelsesindehavere i hgjere grad selv vil kun-
ne @ndre anvendelse uden at skulle ansege herom.

IT- og Telestyrelsen gives hjemmel til at fastsatte
regler om, at tilladelsesindehavere skal meddele sty-
relsen deres planer om at overdrage frekvenstilladel-
ser, og om offentliggarelse af disse oplysninger.

Der er som navnt under pkt. 4 tvingende grunde til
at etablere en ny model for opkravning af frekvensaf-
gifter, saledes at den i hejere grad afspejler den relati-
ve vaerdi af de relevante frekvensbéand (bandvardien),
og saledes at den er tilpasset de kommende regule-
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ringsprincipper. ZAndringen af afgiftsmodellen vil
medfere en forskydning mellem tilladelsesindehaver-
ne i de opkravede frekvensafgifter i forhold til den
geldende model for opkraevning af frekvensafgifter,
men opretholder et uandret samlet provenu pa om-
leegningstidspunktet. Nogle tilladelsesindehavere vil
derfor opleve et fald i frekvensafgifterne, mens andre
vil opleve en stigning.

6. De administrative konsekvenser for borgere
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgere.

7. De miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget tilsigter at gennemfore dele af
— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/

EF af 7. marts 2002 om fzlles rammebestemmelser

for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester

(rammedirektivet) og
— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/

EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske

kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirek-

tivet).

De navnte direktiver indgar som navnt i pkt. 1.5 i
teledirektivpakken, som er under revision. Den fore-
slaede lov skal saledes fortsat gennemfore dele af de
naevnte direktiver.

9. De horte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har varet sendt i hering til: Advoka-
tradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arrownet
A/S, BaneDanmark, Bech-Bruun Dragsted, Bered-
skabsstyrelsen, Boligselskabernes Landsforening,
Brancheorganisationen for Forbruger Elektronik,
BFE, Telekommunikationsindustrien, Broadcom,
ButlerNetworks a/s, Center for Information and
Communication Technologies, DTU, Christian Rov-
sing A/S, Colt Telecom, Cybercity A/S, Daisy Net
A/S, Dan Cell A/S, Danmarks Meteorologiske Insti-
tut, Danmarks Radio, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Tekniske Universitet, Dansk Beredskabs Kom-
munikation ApS, Dansk Design Center, Dansk El-

Forbund, Danske Mediers Forum, Danske Regioner,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, ITEK,
Dansk IT, Dansk Management Rad, Dansk Metal, IT-
sekretariatet, Dansk Standard, Danske Telecom A/S,
Datatilsynet, De Samvirkende Invalideorganisationer,
Debitel Danmark A/S, Deltacom Electronics, Demo-
kratisk Lokalstation, Den Kristne Producent Komité,
Devoteam A/S, Det Centrale Handicaprad, DSB, Elin-
stallaterernes Landsforening, ELRO Erhverv A/S, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggesty-
relsen, Equant Denmark A/S, Experimenterende Dan-
ske Radioamaterer EDR, FAEM, Forenede Danske
Antenneanlaeg FDA, Finansradet Danske Pengeinsti-
tutters Forening, Finn Frogne A/S, Fjarskiftiseftirlitid,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrddet, Forbru-
gerstyrelsen, Foreningen af Kommunale Beredskabs-
chefer, Forsvarskommandoen, Frederiksberg Kom-
mune, Fullrate A/S, Fereernes Landstyre, Foroya Te-
le, Global Connect A/S, Greonlands Hjemmestyre,
Hi3G Denmark ApS, HK/Privat, HTS — Handel,
Transport og Serviceerhvervene, IASTAR Danmark,
c/o Radio Energy, IT-Brancheforeningen, Jonas Bru-
un Advokatfirma, Kommunernes Landsforening,
Konkurrencestyrelsen, Kebenhavns Energi, Keben-
havns Kommune, Landbrugsraadet, L. M. Ericsson,
LO, Mediesekretariatet, Medieforsker Frands Morten-
sen, MidtVest Bredband A/S, Motorola, Nielsen &
Norager, Niras, NIROS Communications A/S, Nokia
Networks, Nordisk Mobiltelefon Danmark A/S, Pallas
Informatik, Philips Danmark A/S, Plesner Svane
Grenborg, PMR-Brugergruppen, prof. dr. jur. Mads
Bryde Andersen Kebenhavns Universitet, Professio-
nel Elektronik, Radioforvaltningen i Grenland, Real-
kreditradet, Radet for Sterre IT-sikkerhed, Samar-
bejdsforum for danske lytter- og seerorganisationer
SLS, Sammenslutningen af lokale radio og tv-statio-
ner i Danmark, SEAS-NVE A.M.B.A., Siemens
Transmissionssystemer, Sonofon, Statens Luftfarts-
vaesen, Statsansattes Kartel, Stofa, Styrelsen for Rad
og Naevn — Telestyrelsen — Grenland, Syncronet ApS,
Sefartsstyrelsen, TDC A/S, Tele2, Teleankenavnet,
Tele Greenland A/S, Teleklagenavnet, Telia Dan-
mark, TetraStar A/S, TV 2 og @konomistyrelsen.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser
for stat, regioner og kommu-
ner

De nye principper forventes ikke
at ndre pa statens indtegter eller
udgifter vedrerende frekvensad-
ministrationen, herunder indtaeg-
ter fra frekvensafgifter og aukti-
onsprovenuer.

Forslaget forventes ikke at have
okonomiske konsekvenser for re-
gioner og kommuner.

Ingen

Administrative konsekven-
ser for stat, regioner og
kommuner

Der kan blive tale om mindre ad-
ministrative lettelser, idet over-
dragelse af'tilladelser ikke vil krae-
ve forudgaende godkendelse, og
idet frekvensanvendelsen vil blive
gjort mere fleksibel, saledes at til-
ladelsesindehavere i hgjere grad
selv vil kunne a&ndre anvendelse
uden at skulle ansgge herom.

Lovforslaget forventes at have relativt
begransede administrative konsekven-
ser for staten.

Der vil ske @ndringer i IT- og Telesty-
relsens administration, herunder udste-
delse af tilladelser og tilsyn med fre-
kvensanvendelsen, men disse &ndrin-
ger forventes at kunne rummes inden
for IT- og Telestyrelsens nuvaerende
personale- og budgetmeessige rammer.

konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

En stromlining af tildelingspro-
cessen kombineret med frekvens-
handel og liberalisering skennes
at ville kunne tilvejebringe vel-
feerdsgevinster i storrelsesordenen
ca. 100 mio. kr. om &ret. Hvis der
samtidig indferes liberalisering af
anvendelsen af radiofrekvenser,
skennes velferdsgevinsterne at
udgere op til ca. 1 mia. kr. om
aret. Endelig kan gevinsterne oges
yderligere, hvis frekvenshandel
og frekvensliberalisering indfores
pé europzeisk plan, idet de samle-
de velfaerdsgevinster i givet fald
kan andrage op til ca. 1,2 mia. kr.
om aret.

Lovforslaget forventes overordnet
at have en positiv effekt for er-
hvervslivet, hvilket ogsé er afspej-
let i, at de nye principper stottes
generelt i de tilkendegivelser, IT-
og Telestyrelsen har modtaget fra
branchen.

Ingen
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Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Administrative konsekven-
ser for erhvervslivet

Der kan blive tale om mindre ad-
ministrative lettelser, idet over-
dragelse af'tilladelser ikke vil krae-
ve forudgéende godkendelse, og
idet frekvensanvendelsen vil blive
gjort mere fleksibel, séledes at til-
ladelsesindehavere i hejere grad
selv vil kunne @ndre anvendelse
uden at skulle ansege herom.

Ingen

Miljemassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Administrative konsekven-
ser for borgerne

Der kan blive tale om mindre ad-
ministrative lettelser, idet over-
dragelse af'tilladelser ikke vil krae-
ve forudgaende godkendelse, og
idet frekvensanvendelsen vil blive
gjort mere fleksibel, sdledes at
ogsa ikke-erhvervsdrivende tilla-
delsesindehavere i hgjere grad
selv vil kunne a&ndre anvendelse

Ingen

uden at skulle ansege herom.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Par-
lamentet og Rédets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om faelles ramme-
bestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedi-
rektivet) og dele af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2002/20/EF af 7.
marts 2002 om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(tilladelsesdirektivet).

De navnte direktiver indgar i EU’s regelset for elektronisk kommunikation,
som p.t. er under revision. Den foreslaede lov skal saledes fortsat gennemfore
dele af de nazvnte direktiver.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmeessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 1.

Der er dog foretaget en terminologisk @ndring med
henblik pé at sikre overensstemmelse med lov om ra-
dio- og teleterminaludstyr og elektromagnetiske for-
hold. Ligeledes udgar formuleringen om modtagning
afradiosignaler, idet modtagning anses for at veere an-
vendelse af radiofrekvenser pa lige fod med anvendel-
se af radiofrekvenser til udsendelse af radiosignaler.

Til § 2

Det fremgér af den politiske tillaegsaftale af 20. juni
2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen 1 Danmark, at samfundsmaessige

hensyn skal sikres, uanset at dette kan betyde en be-
gransning i anvendelsen af markedsbaseret frekvens-
administration og dermed en reduktion i den potentiel-
le velferdsgevinst.

Frekvenslovgivningen skal sikre de bedst mulige
vilkar for udvikling, udbredelse og udnyttelse af de
nye muligheder for kommunikation samt medvirke til
at sikre brugerne hurtigere adgang til et bredt og vari-
eret udbud af elektroniske kommunikationsnet og —
tjenester m.v. I den forbindelse skal frekvensadmini-
strationen fremme konkurrence og effektiv udnyttelse
af frekvenser samt tilgodese hensynet til bredere sam-
fundsmessige kommunikationsbehov.

Den foreslaede bestemmelse fastsatter pa den bag-
grund den overordnede vaegtning af hensyn, som vil
gelde ved bade videnskabsministeren og IT- og Tele-
styrelsens beslutninger og administration i henhold til
denne lov.
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Den overordnede vegtning er i den gaeldende fre-
kvenslov omtalt i de almindelige bemaerkninger til lo-
ven. Der er saledes ikke tale om en @ndring af over-
ordnede hensyn eller indbyrdes prioritering af disse i
forhold til den geeldende lovgivning.

Indholdet af begrebet “effektiv frekvensudnyttelse”
vil bero pa en konkret vurdering. I denne vurdering vil
i en frekvensteknisk sammenhang bl.a. kunne indga
en afvejning af anvendte modulationstyper, bandbred-
der og udgangseftekter set i forhold til den kommuni-
kation, der skal overfores (datamangde, afstand, hyp-
pighed m.v.). I forbindelse med vurderinger efter den
foresldede § 22 vil der imidlertid vaere tale om en bre-
dere vurdering af, hvorvidt udnyttelsen af frekvenser
som sadan vil kunne hindres.

Vasentlige samfundsmaessige hensyn er hensyn,
som er af vasentlig betydning for samfundet som hel-
hed, herunder for udbredelse af samfundsmassigt vig-
tige tjenester, eller vaesentlige samfundsmassige hen-
syn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i
tilstraekkeligt omfang, idet nogle udbydere af sadanne
samfundsmassigt vigtige tjenester ikke kan konkurre-
re om radiofrekvenser pa samme vilkar som de kom-
mercielle aktorer.

Vasentlige samfundsmassige hensyn kan f.eks.
vare mediepolitiske hensyn, herunder hensyn til pub-
lic service-virksomhed, hensyn til forskning samt hen-
syn til forsvaret og ned- og beredskabstjenesters an-
vendelse af radiofrekvenser. Der kan ligeledes vere
tale om hensyn til tjenester, hvis udbredelse vurderes
at have stor samfundsekonomisk betydning. Som et
historisk eksempel pa en sédan tjeneste kan navnes
anden og tredje generations mobilkommunikation.

Til§3
Det fremgar af den politiske tilleegsaftale af 20. juni
2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at frekvensadministrati-
onen fortsat skal vere politisk forankret.

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmaessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 2, stk. 1, idet der dog foretages enkelte
sproglige preciseringer, herunder at det frekvenspoli-
tiske rammemandat indeholder retningslinier for IT-
og Telestyrelsens administration af den foreslaede
lov.

Det frekvenspolitiske rammemandat fastsattes af
videnskabsministeren og danner den overordnede po-
litiske ramme for prioriteringen af radiofrekvenser og
IT- og Telestyrelsens administration af den foreslaede

lov. Det sikres dermed, at den samlede forvaltning af
frekvensomradet er politisk forankret. Forankringen
sker sdledes gennem videnskabsministerens beslut-
ninger eller gennem det af ministeren fastsatte ramme-
mandat. [ de tilfeelde, hvor konkrete beslutninger traef-
fes af IT- og Telestyrelsen, vil det vere det frekvens-
politiske rammemandat, som fastlaegger de frekvens-
politiske rammer for IT- og Telestyrelsens beslutnin-
ger.

Det er forudsat i bemarkningerne til den geeldende
frekvenslov, at der ved fastsattelse af det frekvenspo-
litiske rammemandat gennemfores to heringer. Ind-
dragelse af branchen og andre interessenter sker i an-
dre tilfeelde ved en enkelt horing. Dette er f.eks. tilfael-
det inden udstedelse af andre bekendtgerelser. Frem-
over vil der blive gennemfort én hering over udkast til
det frekvenspolitiske rammemandat.

Til stk. 2

Det foreslas, at videnskabsministeren i tilfaelde af
frekvensknaphed, jf. den foreslaede § 7, stk. 6, treeffer
beslutning om tildelingsmetode, hvor der skal vareta-
ges vaesentlige samfundsmaessige hensyn, jf. den fore-
slaede § 9. Videnskabsministeren kan fastsatte regler
om, hvilke vasentlige samfundsmassige hensyn der
indebearer, at beslutning om tildelingsmetode treffes
af ministeren. Disse regler foreslés fastsat som en del
af det frekvenspolitiske rammemandat.

I tilfeelde af frekvensknaphed, hvor der ikke er vee-
sentlige samfundsmaessige hensyn, der skal varetages,
foreslas det, at IT- og Telestyrelsen atholder auktion,
jf. den foreslaede § 12.

Til § 4

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmeessig
videreforelse af bestemmelsen i den gaeldende fre-
kvenslovs § 3. Bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 3, stk. 2, foreslas dog slettet af ordens-
massige hensyn. Der tilsigtes ikke hermed nogen a&n-
dring af retsstillingen, idet fastsettelsen af frekvens-
planen fortsat vil skulle ske inden for rammerne af det
frekvenspolitiske rammemandat. Ligeledes vil IT- og
Telestyrelsen vaere forpligtet til at fastsette frekvens-
planen pa grundlag det internationale frekvenssamar-
bejde eller samarbejdet i EU samt pé grundlag af reg-
ler udstedt i medfer af den foreslaede lov.

Til § 5

Det fremgér af den politiske tillaegsaftale af 20. juni
2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at der skal ske en oget li-
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beralisering af frekvensanvendelsen, og at dette skal
ske gradvist.

Til stk. 1

Beslutning om, hvorvidt et frekvensband skal libe-
raliseres, indebaerer en afvejning af en reekke forskel-
lige hensyn. Det kan vaere bade vesentlige samfunds-
massige hensyn og andre hensyn. En beslutning pa
baggrund af de forskelligartede hensyn ber derfor
treeffes politisk. Det foreslds pa den baggrund, at be-
slutningen treeffes af videnskabsministeren. Med hen-
blik pa ministerens beslutning indstiller IT- og Tele-
styrelsen, om det konkrete frekvensband efter styrel-
sens vurdering ber liberaliseres.

For sé vidt angér radiofrekvenser, som er afsat til ra-
dio- eller tv-formal, jf. den foreslaede § 34, vil en
eventuel liberalisering af frekvensanvendelsen forst
ske efter dreftelse med — og tilslutning fra — kulturmi-
nisteren og partierne bag den til enhver tid geldende
mediepolitiske aftale.

Inden indstillingen til videnskabsministeren gen-
nemforer IT- og Telestyrelsen en hering af telebran-
chen og andre relevante parter om, hvorvidt frekvens-
bandet ber liberaliseres. Der vil i den forbindelse ogsa
blive hert over de tekniske vilkar, som foreslés fastsat
i forbindelse med en eventuel liberalisering af det pa-
geldende frekvensband. IT- og Telestyrelsen gen-
nemgér saledes de enkelte frekvensband et efter et
med henblik pa at indstille til videnskabsministeren, at
der traeffes beslutning om, hvorvidt det konkrete fre-
kvensband skal liberaliseres. Videnskabsministerens
beslutning skal treeffes pa et objektivt, gennemsigtigt,
ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt afpasset
grundlag, ligesom det skal sikres, at beslutningen ikke
medforer konkurrenceforvridning.

I tilfeelde af bindende beslutninger i EU vedrerende
liberalisering af bestemte frekvensband vil viden-
skabsministerens beslutning have karakter af bekreef-
telse og implementering af denne beslutning. Det be-
merkes, at sdvel Danmark som de ovrige medlems-
lande involveres i arbejdet med sadanne bindende
europaiske beslutninger, inden disse vedtages af
Europa-Kommissionen. Danske interesser vil dermed
allerede inden vedtagelsen blive varetaget.

Beslutning om, at et frekvensband skal liberalise-
res, vil blive udmentet i form af angivelse af liberali-
seringen i frekvensplanen samt i en eventuel beslut-
ning om lempelse af vilkar for frekvensanvendelsen
for allerede udstedte tilladelser, jf. den foreslaede § 5,
stk. 5. Liberaliseringen har til hensigt at give frekvens-
brugerne videst mulig ret til selv at bestemme, hvor-
dan radiofrekvenser anvendes. Det skal dog fortsat

sikres, at liberalisering af frekvensanvendelsen ikke
skaber uacceptable forstyrrelser for andre frekvens-
brugere, samt at internationale aftaler og forpligtelser
m.v. fortsat overholdes. Der vil derfor ikke blive tale
om fjernelse af samtlige vilkar, idet det fortsat vil veere
nedvendigt at fastsette en reekke tekniske vilkar.

Til stk. 2

Ved liberalisering af frekvensanvendelsen forstas,
at der ikke stilles krav om at udbyde bestemte tjenester
eller anvende bestemte teknologier. En beslutning om
liberalisering er siledes udtryk for en lempelse af vil-
kar, idet alle krav om at udbyde en bestemt tjeneste el-
ler anvende en bestemt teknologi fjernes fra tilladel-
sen.

Lempelse af vilkar for en enkelt tilladelse, som ikke
indebarer indforelse af tjeneste- og teknologineutrali-
tet i et helt frekvensband, kan foretages af IT- og Te-
lestyrelsen, jf. den foresldede § 14. IT- og Telestyrel-
sen kan ligeledes @ndre allokeringen i frekvenspla-
nen, jf. den foreslaede § 4, saledes at der bliver mulig-
hed for en mere lempelig anvendelse af radiofrekven-
ser. Det vil dog kun vare videnskabsministeren, som
har mulighed for beslutte, at et frekvensband skal
vare tjeneste- og teknologineutralt.

Til stk. 3

Den foreslaede bestemmelse opregner en raekke
hensyn, som kan indgé i videnskabsministerens be-
slutning efter det foreslaede stk. 1.

Den internationale udvikling vedrerende mulighe-
derne for liberalisering af frekvensanvendelsen er af
stor betydning for de konkrete muligheder for libera-
lisering i Danmark. Det fremgar derfor af den foresla-
ede bestemmelse, at det som grundlag for en beslut-
ning om liberalisering kan indgd, om der pa internati-
onalt eller europaeisk niveau er besluttet eller blevet
anbefalet en liberalisering. Det fremgéar desuden af
den foreslaede bestemmelse, at det som hensyn kan
indga, at fleksibel frekvensanvendelse eftersparges af
markedet eller ma forventes at fremme innovation. I
forbindelse hermed kan erfaringer og oplysninger,
som videnskabsministeren eller IT- og Telestyrelsen
har modtaget fra f.eks. brancheakterer benyttes som
udgangspunkt for et forslag om liberalisering af et
konkret frekvensband. Hvorvidt der er konkret stotte
til en liberalisering vil blive fastlagt gennem en he-
ring, jf. bemarkningerne til det foreslaede stk. 1.

Desuden vil det kunne indgé i beslutningsgrundla-
get for en eventuel liberalisering, om niveauet af for-
styrrelser af frekvensanvendelse vil blive gget, saledes
at stejniveauet bliver uacceptabelt, eller om varetagel-
sen af vesentlige samfundsmassige hensyn taler
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imod en liberalisering. Er dette tilfeldet, vil det tale
imod en liberalisering af frekvensanvendelsen.

Til stk. 4

I de tilfeelde, hvor videnskabsministeren traeffer be-
slutning om, at et eller flere frekvensbéand skal libera-
liseres, vil en sddan beslutning veere bindende for IT-
og Telestyrelsen ved styrelsens udformning af fre-
kvensplanen i medfer af den foreslaede § 4.

Til stk. 5

I de tilfzelde, hvor videnskabsministeren treeffer be-
slutning om, at et eller flere frekvensbéand skal libera-
liseres, kan IT- og Telestyrelsen beslutte at lempe vil-
kar i tilladelser i det eller de frekvensband, som viden-
skabsministerens beslutning vedrerer. IT- og Telesty-
relsens beslutning om lempelse af vilkar skal treeffes
pa et objektivt, gennemsigtigt, ikke-diskriminerende
samt forholdsmessigt afpasset grundlag og vaere i
overensstemmelse med de generelle malsaetninger for
IT- og Telestyrelsens administration, som videnskabs-
ministeren har fastsat i det frekvenspolitiske ramme-
mandat, jf. den foreslaede § 3. IT- og Telestyrelsen vil
som udgangspunkt lempe vilkéarene i alle tilladelser i
det eller de frekvensband, som ministerens beslutning
efter det foreslaede stk. 1 vedrerer, medmindre IT- og
Telestyrelsen vurderer, at der er serlige omstendighe-
der, som taler imod lempelse.

Ud over de tilfelde, hvor videnskabsministeren be-
slutter at liberalisere frekvensanvendelsen, vil IT- og
Telestyrelsen have mulighed for at lempe vilkar i til-
ladelser, jf. den foreslaede § 14. Det fremgar ligeledes
af den foresldede § 14, at IT- og Telestyrelsen ikke
kan fastsatte tjeneste- og teknologispecifikke vilkar,
medmindre sddanne vilkar er nedvendige. Det vil sa-
ledes generelt veere muligt for IT- og Telestyrelsen at
sikre en vis grad af fleksibilitet i frekvensanvendelsen,
men beslutninger om indferelse af tjeneste- og tekno-
logineutralitet i hele frekvensband vil blive truffet af
videnskabsministeren efter det foreslaede stk. 1.

Til§ 6

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 4, idet der er foretaget en @ndret numme-
rering af bestemmelsens stykker, og idet kompetencen
til at treeffe beslutning om forsvarets anvendelse af ra-
diofrekvenser foreslas andret, saledes at dette sker pa
baggrund af droftelse mellem videnskabsministeren
og forsvarsministeren.

Tilg7
Det fremgér af den politiske tilleegsaftale af 20. juni
2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at der skal ske en revisi-
on af metoderne for tildeling af tilladelser med henblik
pé at sikre, at radiofrekvenser tildeles sa hurtigt som
muligt.

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse videreforer det over-
ordnede princip i den geeldende frekvenslov om, at til-
ladelser udstedes efterhanden som ansegninger herom
modtages (forst-til-melle-princippet). Ansegningerne
bliver behandlet i den reekkefolge, hvori de indkom-
mer til IT- og Telestyrelsen.

Ved udstedelse af tilladelser til at anvende de radio-
frekvenser, som i frekvensplanen er afsat til radio- el-
ler tv-formal, indeberer forst-til-melle-princippet, at
udstedelse af tilladelser sker automatisk efter anseg-
ning til IT- og Telestyrelsen, hvis ansegeren kan do-
kumentere at have adgang til at udeve programvirk-
somhed eller adgang til at distribuere lyd- og billed-
programmer ved hjalp af jordbaserede digitale sende-
net i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed, jf. den foreslaede § 36. Den overordnede dispo-
nering af radiofrekvenser til radio- eller tv-formal sker
i Kulturministeriets regi. Der vil saledes pa forhand
ske en afgrensning af antallet af ansegere, og tilladel-
serne vil altid blive udstedt efter forst-til-melle-prin-
cippet.

Ved udstedelse af tilladelser i liberaliserede fre-
kvensband, jf. den foreslaede § 5, er det ikke pa for-
hand kendt, hvad de pagaeldende radiofrekvenser vil
blive anvendt til. Det kan saledes ikke udelukkes, at
disse radiofrekvenser, hvor dette matte vaere teknisk
muligt, vil kunne anvendes til at distribuere lyd- og
billedprogrammer, som kraver adgang til at udeve
programvirksomhed eller adgang til at distribuere lyd-
og billedprogrammer ved hjalp af jordbaserede digi-
tale sendenet i henhold til lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed. Denne adgang til at udeve programvirk-
somhed eller adgang til at distribuere lyd- og billed-
programmer ved hjaelp af jordbaserede digitale sende-
net vil dog ikke vaere en forudsatning for udstedelse
af tilladelser i liberaliserede frekvensband.

IT- og Telestyrelsen efterprover ikke ansegerens
formél med den enskede frekvensanvendelse eller i
ovrigt evne eller vilje til at udnytte tilladelsen. Imid-
lertid kan IT- og Telestyrelsen afvise at udstede en til-
ladelse, hvis IT- og Telestyrelsen efter de foreslaede
§§ 24-26 vil kunne tilbagekalde den pagaldende tilla-
delse.
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Til stk. 2

Hvis flere ansegninger omhandler samme radiofre-
kvenser, uden at der i ovrigt er frekvensknaphed efter
det foreslaede stk. 6, vil IT- og Telestyrelsen udstede
tilladelse til den anseger, hvis ansegning er modtaget
forst, jf. det foreslaede stk. 1.

I tilfelde af samtidig modtagelse af flere ansegnin-
ger, det vil sige pa samme dag, vil tilladelse til at an-
vende de ansegte radiofrekvenser blive udstedt efter
lodtreekning. IT- og Telestyrelsen vil dog udpege sub-
stituerbare radiofrekvenser til den eller de ansegere,
som ikke far udstedt tilladelse efter lodtraekning. I til-
feelde, hvor den ene af ansggerne pa ansegningstids-
punktet er indehaver af tilladelse til at anvende de pa-
geldende radiofrekvenser, vil en ansegning fra den
eksisterende tilladelsesindehaver blive betragtet som
modtaget forst efter stk. 1. Dette skyldes, at hensynet
til den eksisterende tilladelsesindehavers investerin-
ger findes at matte veje tungest, nar de radiofrekven-
ser, der kan udstedes tilladelse til at anvende, ikke er
knappe, men at der derimod findes substituerbare ra-
diofrekvenser. Tilladelse til den nye anseger vil i sa-
danne tilfeelde blive udstedst til disse substituerbare ra-
diofrekvenser.

Til stk. 3

Hvis IT- og Telestyrelsen modtager en eller flere
ansegninger om tilladelse til at anvende nogle radio-
frekvenser, hvortil der pa ansegningstidspunktet alle-
rede er udstedt en tilladelse, men hvor der i evrigt ikke
foreligger frekvensknaphed efter det foreslaede stk. 6,
giver IT- og Telestyrelsen den pagaeldende tilladelses-
indehaver meddelelse om modtagelsen. IT- og Tele-
styrelsen fastsatter i denne meddelelse en frist, inden
for hvilken tilladelsesindehaveren kan ansege om en
fornyelse af tilladelsen. Fristen vil normalt vaere pa
fire uger. IT- og Telestyrelsen vil samtidig underrette
den eller de pageeldende ansegere om, at behandlingen
af ansegningen afventer tilladelsesindehaverens even-
tuelle ansegning.

Anseger tilladelsesindehaveren om fornyelse af til-
ladelsen inden for den fastsatte frist, vil denne ansog-
ning have forrang frem for andre ansegninger, jf. i ov-
rigt bemaerkningerne til det foresldede stk. 2. Ansog-
ningens forrang forudsatter dog, at der ikke foreligger
frekvensknaphed efter det foreslaede stk. 6, hvilket vil
sige, at der kan udstedes tilladelser til anvendelse af
substituerbare radiofrekvenser til andre ansegere. Det
er ligeledes en forudsatning, at der ikke er tale om en
forsegstilladelse eller en anden tilladelse, der har mid-
lertidig karakter, f.eks. en tidsbegranset tilladelse,

som kan udstedes, indtil der er truffet beslutning om
anvendelsen af et frekvensbéand.

Hvis tilladelsesindehaveren ikke anseger om forny-
else af tilladelsen inden for den fastsatte frist, vil tilla-
delsen blive udstedt i henhold til princippet om forst-
til-melle, jf. det foresldede stk. 1.

Til stk. 4

IT- og Telestyrelsen afviser ansegninger om tilla-
delse til at anvende radiofrekvenser, hvortil der allere-
de er udstedt tilladelser, indtil der resterer to ar eller
mindre til udlebet af tilladelsen. IT- og Telestyrelsen
afviser ansegninger om tilladelse til at anvende radio-
frekvenser, hvortil der ikke er udstedt tilladelser, og
som saledes ikke er i anvendelse pd ansegningstids-
punktet, indtil tre maneder for ansegeren ensker at
tage de pagaldende radiofrekvenser i anvendelse. Det
betyder, at IT- og Telestyrelsen afslar ansegninger,
der modtages tidligere end tre maneder, inden den pa-
geldende tilladelse enskes udstedst.

At fristen for indgivelse af ansegninger om anven-
delse af ledige radiofrekvenser er kortere i forhold til
ansegninger om tilladelse til at anvende radiofrekven-
ser, som allerede er i anvendelse, skyldes hensynet til
frekvenseffektivitet. Det vil ikke vaere hensigtsmaes-
sigt at give ansegere mulighed for at reservere radio-
frekvenser i en lengere periode forud for det tids-
punkt, hvor radiofrekvenserne enskes anvendt. Dette
ville i givet fald kunne udelukke andre interesserede
ansegere, som potentielt vil kunne anvende radiofre-
kvenserne pa et tidligere tidspunkt, fra at opna tilladel-
se hertil.

Der kan dog undtages fra fristen pa tre maneder i til-
feelde, hvor IT- og Telestyrelsen ivaerksatter en frem-
lysning af radiofrekvenser, som pé fremlysningstids-
punktet er ledige, men hvor det er hensigten, at de pa-
geldende radiofrekvenser forst vil skulle bringes i an-
vendelse senere end tre maneder efter fremlysningen,
jf. den foreslaede § 8. I forbindelse med fremlysninger
vil der saledes kunne indgives ansggning om tilladelse
til at anvende radiofrekvenser, som pé ansegningstids-
punktet er ledige, tidligere end tre maneder inden den
pageldende tilladelse enskes udstedt.

Til stk. 5

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sik-
re IT- og Telestyrelsen tilstreekkeligt raderum til at un-
dersoge, om der foreligger frekvensknaphed, inden
IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelse til at anvende
nogle givne radiofrekvenser. Det kan forventes, at IT-
og Telestyrelsen ofte vil have behov for at undersege,
om tilladelse skal udstedes efter reglerne i det foresla-
ede stk. 1, eller om der grundet frekvensknaphed skal
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atholdes auktion eller offentligt udbud over de pagzl-
dende radiofrekvenser, jf. de foresldede §§ 9-12.

For at skabe et sikkert grundlag for IT- og Telesty-
relsens konstatering af, om og i hvilket omfang der
foreligger frekvensknaphed, jf. det foreslaede stk. 6,
vil IT- og Telestyrelsen kunne ivaerksztte en fremlys-
ning af de pagaldende radiofrekvenser, jf. den fore-
slaede § 8.

Til stk. 6

Definitionen af frekvensknaphed foreslas andret i
forhold til den gaeldende frekvenslov. Efter den gel-
dende frekvenslov sondres mellem aktuel og fremti-
dig frekvensknaphed. Det foreslds, at denne sondring
udgar, da det ikke lengere vil vaere nedvendigt at vur-
dere bade den aktuelle og den fremtidige frekvens-
knaphed. Frekvensknaphed foreligger med den fore-
sldede bestemmelse sdledes kun, hvis der er mere end
¢én anseger til en specifik frekvensressource, som er
eller bliver ledig. Fremtidig frekvensknaphed forven-
tes fremover som udgangspunkt lest af markedsakto-
rerne gennem overdragelse af radiofrekvenser og mu-
lighed for fleksibel anvendelse af radiofrekvenser.

Hvis IT- og Telestyrelsen modtager mere end én an-
segning til anvendelse af nogle givne radiofrekvenser
i et bestemt geografisk omrade, og hvis IT- og Tele-
styrelsen ikke vil kunne udpege substituerbare radio-
frekvenser til alle ansegere, vil IT- og Telestyrelsen
konstatere, at der foreligger frekvensknaphed.

Der foreligger saledes ikke frekvensknaphed i de
tilfeelde, hvor IT- og Telestyrelsen modtager mere end
¢én ansegning om tilladelse til at anvende de samme ra-
diofrekvenser, men hvor anvendelsen vedrerer to for-
skellige geografiske omrader, séledes at IT- og Tele-
styrelsen vil kunne udstede tilladelse til alle ansegere,
uden at dette vil skabe forstyrrelser for de evrige an-
sogere, som far udstedt tilladelser, eller for eksisteren-
de tilladelsesindehavere.

Der foreligger heller ikke frekvensknaphed i de til-
feelde, hvor IT- og Telestyrelsen kan udpege radiofre-
kvenser, som er substituerbare i forhold til de ansegte
radiofrekvenser, hvilket vil sige radiofrekvenser, som
daekker samme geografiske omrade, og som giver an-
sogeren tilsvarende tekniske anvendelsesmuligheder
som de ansegte radiofrekvenser. Radiofrekvenser an-
ses dog ikke for substituerbare, hvis ansegeren kan
dokumentere, at henvisning til anvendelse af andre ra-
diofrekvenser end de ansegte vil resultere i vasentlige
meromkostninger, f.eks. i forbindelse med indkeb og
ctablering af udstyr. Udpegning af substituerbare ra-
diofrekvenser vil alene ske, hvis IT- og Telestyrelsen
ikke har mulighed for at udstede tilladelse til at anven-

de de oprindeligt ansogte radiofrekvenser til den pa-
geldende anseger. Dette kunne eventuelt vare tilfael-
det ved samtidig modtagelse af flere ansegninger til
samme radiofrekvenser, og hvor tilladelsen efter lod-
traekning er udstedt til en anden anseger efter det fore-
slaede stk. 2.

Til§ 8

Den foreslaede bestemmelse om fremlysning af ra-
diofrekvenser er et nyt redskab for IT- og Telestyrel-
sen, som erstatter den hering om interessen for at an-
vende radiofrekvenser, som efter den gaeldende fre-
kvenslov normalt er grundlaget for IT- og Telestyrel-
sens vurdering af, om der foreligger frekvensknaphed.
Fremlysning af radiofrekvenser vil give et objektivt
grundlag for vurdering af frekvensknaphed, idet der i
forbindelse med fremlysningen skal indgives ansog-
ninger og ikke blot mere eller mindre klare interesse-
tilkendegivelser. Den nuvarende sondring mellem ak-
tuel og fremtidig frekvensknaphed vil som en konse-
kvens af de foresldede regler om fremlysning ikke
leengere veere relevant.

Til stk. 1

For at skabe et sikkert grundlag for IT- og Telesty-
relsens konstatering af, om og i hvilket omfang der
foreligger frekvensknaphed, jf. den foresldede § 7, stk.
6, vil IT- og Telestyrelsen kunne iverksatte en frem-
lysning af radiofrekvenser til klarlaegning heraf.

Ved fremlysning forstas, at IT- og Telestyrelsen pa
sin hjemmeside inviterer interesserede parter til at an-
soge om tilladelse til at anvende de fremlyste radiofre-
kvenser, saledes at IT- og Telestyrelsen pé et sikkert
grundlag vil kunne konstatere, om og i hvilket omfang
der er knaphed pa de pageldende radiofrekvenser, jf.
den foreslaede § 7, stk. 6.

En fremlysning vil ikke blive iverksat i de tilfelde,
hvor IT- og Telestyrelsen med sikkerhed kan konsta-
tere, at der foreligger frekvensknaphed, jf. den foresla-
ede § 7, stk. 6, f.eks. nar IT- og Telestyrelsen modta-
ger mere end én ansegning til den eller de samme ra-
diofrekvenser i et givet geografisk omrade, uden at IT-
og Telestyrelsen vil kunne imedekomme alle ansog-
ningerne, herunder gennem udstedelse af tilladelser til
substituerbare radiofrekvenser.

Som udgangspunkt vil en fremlysning heller ikke
blive ivaerksat i de tilfeelde, hvor IT- og Telestyrelsen
med en hej grad af sikkerhed kan konstatere, at der
ikke foreligger frekvensknaphed, jf. den foreslaede §
7, stk. 6, f.eks. nar det forudses, at alle ansegninger til
den eller de samme radiofrekvenser i et givet geogra-
fisk omrade vil kunne imedekommes. Dette vil f.eks.
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ofte veere tilfeeldet ved de nuveerende landmobile tje-
nester, enkeltstaende radiokedeforbindelser eller en-
keltstdende radiofrekvenser til et mindre geografisk
omrade, idet der som regel vil vaere substituerbare ra-
diofrekvenser til radighed i disse frekvensband.

Ivaerkseaettelse af en fremlysning af radiofrekvenser
vil f.eks. kunne ske pa baggrund af en ansegning om
tilladelse til at anvende radiofrekvenser, uden at IT-
og Telestyrelsen i den forbindelse kan konstatere, om
og 1 hvilket omfang der foreligger knaphed pa de an-
sogte radiofrekvenser. Fremlysning kan dog ogsé
iverksattes af IT- og Telestyrelsen, uden at der fore-
ligger en ansegning, men hvor IT- og Telestyrelsen i
ovrigt finder det relevant at undersoge efterspergslen
efter specifikke frekvensressourcer.

Hvis der er tale om fremlysning pa baggrund af en
modtaget ansegning, vil det fremgé af IT- og Telesty-
relsens hjemmeside, at der er modtaget en ansegning
om tilladelse til at anvende de pagaldende radiofre-
kvenser, og at IT- og Telestyrelsen pa den baggrund
iverksatter en fremlysning. IT- og Telestyrelsen of-
fentligger alene, at der er modtaget en ansegning om
tilladelse til at anvende de radiofrekvenser, som om-
fattes af fremlysningen. IT- og Telestyrelsen offent-
liggor ikke ovrige oplysninger i forbindelse med an-
seggningen, herunder anseggerens identitet.

Fremlysning kan endvidere ivaerksattes vedrerende
radiofrekvenser, der er omfattet af en tilladelse, inden
tilladelsen udleber. IT- og Telestyrelsen kan da under-
soge, hvor mange akterer der matte have interesse i de
radiofrekvenser, der er omfattet af tilladelsen, nar den
udleber, herunder den aktuelle indehaver af tilladel-
sen. Der vil ofte i disse situationer vere tale om tilla-
delser af en storre vaerdi, hvor det af hensyn til den ek-
sisterende tilladelsesindehavers og eventuelle ansoge-
res planleegning vil vere hensigtsmeessigt i god tid at
vide, hvem der vil kunne anvende de af tilladelsen om-
fattede radiofrekvenser efter den eksisterende tilladel-
ses udleb. IT- og Telestyrelsen giver den eksisterende
tilladelsesindehaver meddelelse, hvis der iverksattes
fremlysning af radiofrekvenser, som er omfattet af den
cksisterende tilladelse.

IT- og Telestyrelsen kan herudover ivarksatte en
fremlysning af radiofrekvenser uathangigt af modtag-
ne ansegninger eller tilladelsers udleb, f.eks. ved in-
ternationale beslutninger om frekvensanvendelse i be-
stemte frekvensband, hvor det ikke er klart for styrel-
sen, hvilken interesse der métte vaere for tilladelser 1
det pagaeldende frekvensband til den pageldende fre-
kvensanvendelse.

For sa vidt angar tilladelser til at anvende radiofre-
kvenser afsat til radio- eller tv-formal, jf. det foreslae-
de kapitel 7, vil der ikke for disse blive iverksat frem-
lysning, idet den overordnede disponering af sédanne
radiofrekvenser sker i Kulturministeriet. Dette sikrer,
at der ikke opstar knaphed pa radiofrekvenser afsat til
radio- eller tv-formal, nar disse anvendes til radio- el-
ler tv-formal.

Til stk. 2

Hensigten med fremlysningen er at skabe opmaerk-
somhed omkring de radiofrekvenser, som er eller vil
blive ledige. Interesserede parter inviteres derfor til at
tilkendegive deres interesse for den eller de radiofre-
kvenser, som er omfattet af fremlysningen, ved at ind-
give en ansegning herom til IT- og Telestyrelsen.

IT- og Telestyrelsen offentligger ikke, om styrelsen
modtager ansegninger i henhold til fremlysningen, for
ansegningsfristen, som er fastsat efter det foreslaede
stk. 3, nr. 2, er udlebet. Néar ansegningsfristen for
fremlysningen er udlebet, vil IT- og Telestyrelsen of-
fentliggore antallet af modtagne ansegninger i forbin-
delse med fremlysningen.

IT- og Telestyrelsen offentligger ikke oplysninger,
som relaterer sig til de ansegninger, som IT- og Tele-
styrelsen har modtaget i forbindelse med fremlysnin-
gen, sasom ansegernes identitet m.v. Dette gor sig
ogsé geldende for afviste ansegninger.

Uanset om en akter har indgivet ansegning i forbin-
delse med en fremlysning, er deltagelse i efterfolgen-
de auktion eller udbud, hvis dette matte blive aktuelt,
frivillig. Hvis den pagaeldende aktor er eneste ansager
til den fremlyste tilladelse, vil tilladelsen blive udstedt
umiddelbart efter fremlysningen til den pageldende
akter.

Til stk. 3

Nér IT- og Telestyrelsen ivaerksatter en fremlys-
ning af radiofrekvenser, vil IT- og Telestyrelsen oply-
se, hvilke krav der gaelder for ansegninger i forbindel-
se med fremlysningen.

IT- og Telestyrelsen fastsetter, hvilke oplysninger
det er nodvendigt at angive i en ansegning. Der vil ty-
pisk veere tale om oplysninger om anse@gers navn,
CVR-nummer, adresse m.v. Det er ansegerens eget
ansvar, at ansegningen indeholder alle de nedvendige
oplysninger.

IT- og Telestyrelsen fastsatter endvidere krav om,
inden for hvilken frist ansegninger i forbindelse med
fremlysningen skal veere modtaget i IT- og Telestyrel-
sen. Ansegere kan tilbagekalde indgivne ansegninger,
indtil fristen for fremlysningen udleber.
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Til stk. 4

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sik-
re, at de indgivne ansegninger, jf. det foresldede stk. 2,
stammer fra ansegere, som har en reel interesse i de
fremlyste radiofrekvenser, for dermed at skabe et sik-
kert grundlag for IT- og Telestyrelsens konstatering
af, om der foreligger frekvensknaphed.

IT- og Telestyrelsen fastsatter efter den foreslaede
bestemmelse regler om depositum i forbindelse med
fremlysning af radiofrekvenser. Sadanne regler om
depositum kan omfatte sterrelsen af depositummet,
betingelser i forbindelse med indbetaling heraf, tilba-
gebetaling af depositummet og forrentning heraf. De-
positummets storrelse skal sikre serigsitet i forhold til
tilkendegivelsen af interesse i de pagaeldende fremly-
ste radiofrekvenser. Derfor vil depositummet som ud-
gangspunkt blive fastsat til et ars frekvensafgift for
den pagaldende tilladelse, dog mindst 50.000 kr.

Hyvis der ikke er knaphed pa radiofrekvenser, vil an-
segernes deposita indga i betaling af frekvensafgift for
den udstedte tilladelse. I alle andre tilfelde vil IT- og
Telestyrelsen tilbagebetale depositum til ansegerne.

Til stk. 5

Hvis IT- og Telestyrelsen, inden en fremlysning er
ivaerksat, har modtaget en ansggning om tilladelse til
at anvende de radiofrekvenser, som er omfattet af
fremlysningen, vil den pagaldende anseger pa lige
fod med evrige ansegere skulle indgive en ny anseg-
ning, som opfylder de krav, som IT- og Telestyrelsen
fastsetter ved ivarksattelse af fremlysningen. Den
oprindelige ansegning vil saledes ikke indga i IT- og
Telestyrelsens undersegelse af, om der foreligger fre-
kvensknaphed. Ansegningen bortfalder, nar IT- og
Telestyrelsen ivaerksatter en fremlysning vedrerende
de pageldende radiofrekvenser.

Hvis en fremlysning iveerksattes pa baggrund af en
modtaget ansegning, giver IT- og Telestyrelsen anso-
geren meddelelse om fremlysningen, séledes at anso-
geren er opmearksom pa, at det er nedvendigt at indgi-
ve en ny ansegning pa baggrund af fremlysningen,
hvis ansegeren fortsat har interesse i tilladelse til at
anvende de pageldende radiofrekvenser.

Til stk. 6

Hvis IT- og Telestyrelsen i forbindelse med en
fremlysning modtager en ansegning, som ikke inde-
holder de kraevede oplysninger efter det foreslaede
stk. 3, nr. 1, eller hvis IT- og Telestyrelsen modtager
en ansegning efter den fastsatte frist efter det foresla-
ede stk. 3, nr. 2, vil ansegningen blive afvist. Det sam-
me galder, hvis ansegningen ikke er ledsaget af det

kraevede depositum efter de i medfor af det foreslaede
stk. 4 fastsatte regler herom.

En afvist ansegning vil ikke indga i IT- og Telesty-
relsens undersogelse af, om der foreligger frekvens-
knaphed, og ansegningen vil ikke kunne danne grund-
lag for udstedelse af tilladelse til at anvende de radio-
frekvenser, der er omfattet af fremlysningen.

Til stk. 7

Nar fristen for ansegning i forbindelse med frem-
lysningen er udlebet, kan IT- og Telestyrelsen pa bag-
grund af de modtagne ansegninger konstatere, om der
foreligger frekvensknaphed, jf. den foreslaede § 7, stk.
6. Hvis der ikke foreligger frekvensknaphed, udstedes
der umiddelbart tilladelse til at anvende de af fremlys-
ningen omfattede radiofrekvenser til den eller de an-
segere, som har indgivet en ansegning.

Hvis det efter afsluttet fremlysning viser sig, at IT-
og Telestyrelsen ingen ansegninger har modtaget til
de fremlyste radiofrekvenser, eller hvis alle de mod-
tagne ansggninger er afvist efter det foreslaede stk. 6,
udstedes der ikke tilladelse til at anvende de af frem-
lysningen omfattede radiofrekvenser. Tilladelse til at
anvende de pagaeldende radiofrekvenser vil herefter
kunne udstedes efter forst-til-melle-princippet, jf. den
foreslaede § 7, stk. 1.

IT- og Telestyrelsen vil pa et senere tidspunkt pa ny
kunne iverksette en fremlysning af de pageldende
radiofrekvenser.

Til§9

Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefo-
relse af bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs §
6, idet det i lighed med den gaeldende bestemmelse vil
veaere videnskabsministeren, der treeffer beslutning om
tildelingsmetode. De tildelingsmetoder, som ministe-
ren kan veelge mellem, er ligeledes de samme som ef-
ter den gaeldende frekvenslov. Dog foreslas det, at dis-
se fremover fremgar direkte af lovteksten.

Til stk. 1

Videnskabsministeren treffer pa baggrund af IT-
og Telestyrelsens indstilling herom beslutning om til-
delingsmetode i de tilfelde, hvor IT- og Telestyrelsen
har konstateret frekvensknaphed, jf. den foreslaede §
7, stk. 6, og hvor der er vasentlige samfundsmeessige
hensyn, der skal varetages, jf. den foreslaede § 3, stk.
2.

Videnskabsministerens beslutning om tildelings-
metode treeffes pa baggrund af, at tildelingsmetoden
skeonnes at veere den bedst egnede til at opfylde de te-
lepolitiske malsztninger. En sadan beslutning vil bl.a.
kunne vere baseret pa en vurdering af forholdene pa
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og konkurrencesituationen i det pageldende marked
samt pa de erfaringer, der pa det pagaldende tidspunkt
kan drages pa baggrund af tidligere gennemforte auk-
tioner og offentlige udbud. Udgangspunktet vil dog
veere, at der atholdes auktion. Valg af offentligt udbud
eller forst-til-molle-udstedelse af tilladelser ber kun
ske, i det omfang de vesentlige samfundsmaessige
hensyn, som skal varetages i forbindelse med tilladel-
sesudstedelsen, ikke findes at kunne varetages i til-
streekkelig grad ved atholdelse af en auktion.

Afgorende for, hvem der opnar en tilladelse efter af-
holdelse af auktion, er, hvem der er villig til at betale
mest for tilladelsen. Den tilbudsgiver, som er villig til
at betale mest for en tilladelse, méa ogsa forventes at
ville udvikle innovative og attraktive tjenester og sikre
en eftersporgselsdrevet udnyttelse af radiofrekvenser-
ne. Dette vil vaere nedvendigt for at give omsetning,
sa investeringerne hurtigst muligt kan genvindes. An-
vendelse af auktion som tildelingsmetode overlader
storst muligt raderum til tilbudsgiveren til pa bag-
grund af egne analyser at beslutte, hvordan radiofre-
kvenserne bedst udnyttes. Endvidere vil en auktion ty-
pisk kunne gennemferes hurtigere end et offentligt ud-
bud, idet der ikke skal gennemfores en evaluering af
de indkomne tilbud.

Et offentligt udbud af tilladelser indebarer, at de in-
teresserede tilbudsgivere pa grundlag af deres respek-
tive tilbud konkurrerer om at fa tilladelserne. Afgeren-
de for, hvem tilladelserne udstedes til, er de afgivne
tilbud og disses indhold med hensyn til de fastsatte
evalueringskriterier, f.eks. kvaliteten af og prisen for
de tjenester, som det er hensigten at udbyde ved brug
af de pageeldende radiofrekvenser, samt f.eks. den til-
budte dekning. Udbuddet vindes af de tilbudsgivere,
der bedst vil vare i stand til at leve op til de fastsatte
kriterier. Tilladelser udstedes saledes til de parter, der
kommer med de mest attraktive bindende tilbud om,
hvordan de efterfolgende vil udnytte de af tilladelsen
omfattede radiofrekvenser.

Til stk. 2

I de tilfeelde, hvor det er videnskabsministeren, der
treeffer beslutning om tildelingsmetode, vil ministeren
i lighed med bestemmelsen i den galdende frekvens-
lovs § 6 have mulighed for at veelge auktion, offentligt
udbud eller udstedelse af tilladelser efter forst-til-mol-
le-princippet, jf. den foreslaede § 7, stk. 1.

Til stk. 3

Videnskabsministeren treeffer beslutning om, hvor-
vidt der pa baggrund af de vesentlige samfundsmaes-
sige hensyn, som ligger til grund for videnskabsmini-
sterens valg af tildelingsmetode, er sarlige hensyn,

der skal varetages i forbindelse med gennemforelse af
auktion eller offentligt udbud. Sddanne sarlige hen-
syn kan bade vaere hensyn omfattet af de i den foresla-
ede § 2, stk. 2, nevnte veesentlige samfundsmeessige
hensyn eller andre hensyn, som ministeren i det kon-
krete tilfeelde finder relevante. Videnskabsministerens
beslutning treffes pa baggrund af IT- og Telestyrel-
sens indstilling.

Herudover treeffer videnskabsministeren beslutning
om, hvilke typer og antal af tilladelser der skal vere
omfattet af auktionen eller udbuddet, hvilke mini-
mumskrav der skal fastsattes, samt hvad minimums-
budsum og mindsteprisen skal vere.

Endvidere traeffer ministeren beslutning om fast-
sattelse af bestemmelser om udelukkelse fra auktio-
nen eller udbuddet, der kan ivaerksattes over for til-
budsgiverne. Beslutning om udelukkelse fra en aukti-
on eller et udbud kan begrundes i hensynet til konkur-
rencen pa markedet for eksempel for at opna ligestil-
ling mellem eksisterende og kommende tilladelsesin-
dehavere i et givent frekvensband med henblik pa at
nye udbydere kan fa adgang til markedet.

Ministeren traeffer endvidere beslutning om de kri-
terier, der kan tillegges vaegt ved vurdering af de ind-
komne tilbud ved gennemforelse af udbud.

Videnskabsministerens beslutning i medfer af den
foreslaede bestemmelse vil i forste omgang have ka-
rakter af et udkast til endelig beslutning om disse vil-
kar for auktionen eller udbuddet. Pa baggrund af vi-
denskabsministerens beslutning efter de foreslaede
stk. 1-3 udarbejder IT- og Telestyrelsen et udkast til
regler for den konkrete auktion eller udbud, jf. de fore-
slaede §§ 10 og 11. IT- og Telestyrelsen gennemforer
en hering over savel de af ministeren foresldede vilkar
som IT- og Telestyrelsens udkast til gvrige vilkér for
auktionen eller udbuddet. Efter gennemforelse af ho-
ringen treeffer ministeren endelig beslutning i medfer
af den foreslaede bestemmelse.

Til § 10

Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefo-
relse af bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs §
8, idet der dog udelukkende vil blive gennemfort auk-
tion efter den foreslaede bestemmelse, hvis der ved til-
ladelsesudstedelsen skal varetages vesentlige sam-
fundsmeessige hensyn, og hvor videnskabsministeren
derfor har truffet beslutning om valg af tildelingsme-
tode, jf. den foreslaede § 9, stk. 1. Hertil kommer, at
kompetencen til at fastsette regler om auktionen,
bortset fra de i den foreslaede § 9 navnte tilfelde,
overfores fra videnskabsministeren til IT- og Telesty-
relsen. I begge tilfaelde vil der veere tale om beslutnin-
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ger truffet af ministeren eller IT- og Telestyrelsen og
ikke regler fastsat af ministeren eller styrelsen. Be-
stemmelsen er endvidere justeret saledes, at der alene
kan afholdes auktion pa et offentligretligt grundlag.

Vilkar om betaling for tilladelserne kan veare vilkér
om betaling i forbindelse med eventuel efterfolgende
overdragelse, saledes at overdragelse af tilladelsen
forst vil kunne ske, nar betaling for tilladelsen er sket.

Den foreslaede bestemmelses opregning af mulige
beslutninger om afholdelse af auktionen og vilkar i til-
ladelser, der udstedes pa baggrund af auktionen, er ud-
tommende.

IT- og Telestyrelsen valger den auktionsform, som
vurderes bedst at ville kunne sikre varetagelse af de
vasentlige samfundsmaessige hensyn, der er relevante
for den konkrete auktion, og de sarlige hensyn, som
videnskabsministeren efter den foreslaede § 9, stk. 3,
nr. 1, har besluttet skal varetages ved auktionens gen-
nemforelse.

I tilladelser udstedt efter afholdelse af auktionen
kan der bade fastsaettes vilkar pa baggrund af viden-
skabsministerens beslutning, jf. den foresldede § 9,
stk. 3, IT- og Telestyrelsens beslutning i medfer af den
her foreslaede bestemmelse samt i medfer af den fore-
slaede § 14.

I medfor af den foreslaede § 9, stk. 3, kan ministe-
ren treeffe beslutning om udelukkelse af tilbudsgiver
ud fra konkurrencemaessige hensyn forud for auktio-
nen eller udbuddet. IT- og Telestyrelsen kan i medfor
af den foreslaede § 10, stk. 2, nr. 4, fastseette retnings-
linjer om bortvisning som folge af budgiverens ad-
feerd. I den situation kan bortvisning begrundes i hen-
synet til opretholdelse af konkurrence under selve
auktionen, séledes at budgivere kun bortvises, hvis der
konstateres  konkurrencebegransende samarbejde
mellem budgivere eller andre former for forseg pa at
begranse konkurrencen.

For at sikre, at de budgivere, til hvem tilladelserne
udstedes efter en auktion, kan handle 1 tillid til, at til-
ladelsen kan anvendes i hele dens varighed, abnes der
idet foreslaede stk. 2, nr. 5, mulighed for, at IT- og Te-
lestyrelsen kan treeffe beslutning om, at budgivere
ikke kan kraeve naturalopfyldelse, det vil sige udste-
delse af tilladelse, men alene kan kraeve erstatning ef-
ter dansk rets almindelige regler. Dette indeberer, at
en atholdt auktion ikke kan g& om pé grundlag af et
sagsanlaeg fra en budgiver. En saddan regel kendes al-
lerede fra den aftaleretlige model, som blandt andet
blev brugt i forbindelse med 3G-auktionen i 2001 og
ma vurderes at vare i alle budgiveres interesse, da der
dermed skabes sikkerhed for vinderen af auktionen.

Det bemarkes i forhold til IT- og Telestyrelsens
fastsettelse af bod i medfer af det foreslaede stk. 2, nr.
6, at denne vil kunne veare af en meget betydelig stor-
relse i lighed med, hvad der blev fastsat ved 3G-aukti-
onen i 2001. IT- og Telestyrelsen vil eksempelvis i
nogle tilfeelde kunne palegge budgiverne en konven-
tionalbod pa 200 millioner kroner.

Athaengig af auktionsformen kan vilkar for betaling
for tilladelserne f.eks. vere betaling svarende til bud-
giverens bud eller betaling svarende til det laveste vin-
dende bud i auktionen.

I lighed med, hvad der galder for alle ovrige tilla-
delsesindehavere, vil indehavere af tilladelser udstedt
pé baggrund af auktion veere forpligtet til at betale fre-
kvensafgifter, jf. den foresldede § 50.

IT- og Telestyrelsens fastsattelse af vilkar vedrerer
¢én konkret auktion. Eventuelle overskydende tilladel-
ser efter atholdelse af auktionen vil pa et senere tids-
punkt kunne udstedes efter de foreslaede §§ 7-12.

Endelig bemyndiger den foreslaede bestemmelse
IT- og Telestyrelsen til at udstede tilladelser efter at
have gennemfort auktion.

Til § 11

Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefo-
relse af bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs §
7. Der vil dog med dette lovforslag udelukkende blive
gennemfort offentligt udbud, hvis der ved tilladelses-
udstedelsen skal varetages veesentlige samfundsmaes-
sige hensyn, og hvor videnskabsministeren derfor har
truffet beslutning om valg af tildelingsmetode efter
den foreslaede § 9, stk. 1. Bestemmelsen andres des-
uden saledes, at der fremover vil vaere tale om beslut-
ninger truffet af ministeren eller IT- og Telestyrelsen
og ikke regler fastsat af ministeren eller styrelsen.

Den foreslaede bestemmelses opregning af mulige
beslutninger om gennemforelse af udbuddet og vilkér
for tilladelser udstedt pa baggrund af udbuddet er ud-
temmende.

IT- og Telestyrelsen velger den udbudsform, som
vurderes bedst at ville kunne sikre varetagelse af de
vaesentlige samfundsmaessige hensyn, der er relevante
for det konkrete udbud, og de szrlige hensyn, som vi-
denskabsministeren efter den foreslaede § 9, stk. 3, nr.
1, har besluttet skal varetages ved udbuddets gennem-
forelse.

I tilladelser udstedt efter gennemforelse af udbud-
det kan der bade fastsattes vilkar pa baggrund af vi-
denskabsministerens beslutning, jf. den foreslaede §
9, stk. 3, IT- og Telestyrelsens beslutning i medfor af
den her foresldede bestemmelse samt vilkar fastsat i
medfor af den foreslaede § 14.
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IT- og Telestyrelsen bemyndiges i det foreslaede
stk. 4 til at udstede tilladelser efter at have gennemfort
et offentligt udbud. Den foreslaede bestemmelse er en
delvis videreforelse af bestemmelsen i den geeldende
frekvenslovs § 6, stk. 3.

I'lighed med hvad der gaelder for alle ovrige tilladel-
sesindehavere, vil indehavere af en tilladelse udstedt
pa baggrund af et offentligt udbud veere forpligtet til at
betale frekvensafgifter, jf. den foreslaede § 50.

Tilg 12

Det fremgér af den politiske tillaegsaftale af 20. juni
2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at IT- og Telestyrelsens
befojelser til at veelge tildelingsmetode samt format
for tildelingsmetode skal @ges pa grundlag af de poli-
tisk fastlagte kriterier i det frekvenspolitiske ramme-
mandat, jf. den foresldede § 3.

Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefo-
relse af § 8 i den gaeldende frekvenslov, idet der dog
udelukkende vil blive afholdt auktion efter den fore-
slaede bestemmelse, hvis der ved tilladelsesudstedel-
sen ikke skal varetages vaesentlige samfundsmeessige
hensyn. Hertil kommer, at kompetencen til at traeffe
beslutning om vilkar for auktionen, bortset fradei § 9
foreslaede tilfeelde, overfores fra videnskabsministe-
ren til IT- og Telestyrelsen. Endelig vil den nermere
fastsaettelse af vilkér for auktionen ikke ske i form af
en bekendtgerelse, men vil i stedet indga i en beslut-
ning truffet af IT- og Telestyrelsen. Bestemmelsen er
endvidere justeret sdledes, at der alene kan aftholdes
auktion pa et offentligretligt grundlag.

Til stk. 1

I de tilfeelde, hvor der er konstateret frekvensknap-
hed, jf. den foreslaede § 7, stk. 6, men hvor der ikke
ved udstedelsen af tilladelser skal varetages vesentli-
ge samfundsmassige hensyn, og hvor videnskabsmi-
nisteren derfor ikke treeffer beslutning om valg af til-
delingsmetode efter den foreslaede § 9, atholder IT-
og Telestyrelsen auktion.

Til stk. 2 og 3

IT- og Telestyrelsen bemyndiges efter den forslae-
de bestemmelse til at treeffe beslutning om alle rele-
vante forhold vedrerende atholdelse af auktionen og
om vilkar i tilladelser udstedt pa baggrund af auktio-
nen.

Opregningen af mulige beslutninger, som IT- og
Telestyrelsen kan treffe, er udtemmende. Det vil séle-
des f.eks. ikke veere muligt for IT- og Telestyrelsen at
fastsaette minimumskrav. Dog kan IT- og Telestyrel-
sen fastsatte vilkdr om betaling af f.eks. auktionsbud-

sum, inden en overdragelse kan finde sted. Mini-
mumsbudsummen vil som udgangspunkt vare pa et
niveau, der svarer til den arlige frekvensafgift for til-
ladelsen.

For at sikre, at de budgivere, til hvem tilladelserne
udstedes efter en auktion, kan handle 1 tillid til, at til-
ladelsen kan anvendes i hele dens varighed, abnes der
idet foreslaede stk. 2, nr. 7, mulighed for, at IT- og Te-
lestyrelsen kan treffe beslutning om, at budgivere
ikke kan kraeve naturalopfyldelse, det vil sige udste-
delse af tilladelse, men alene kan kraeve erstatning ef-
ter dansk rets almindelige regler. Dette indeberer, at
en aftholdt auktion ikke kan g& om pa grundlag af et
sagsanlag fra en budgiver. En sadan regel kendes al-
lerede fra den aftaleretlige model, som blandt andet
blev brugt i forbindelse med 3G-auktionen i 2001 og
ma vurderes at vaere 1 alle budgiveres interesse, da der
dermed skabes sikkerhed for vinderen af auktionen.

Det bemarkes i forhold til IT- og Telestyrelsens
fastsettelse af bod i medfer af det foreslaede stk. 2, nr.
8, at denne vil kunne vere af en meget betydelig stor-
relse i lighed med, hvad der blev fastsat ved 3G-aukti-
onen i 2001. IT- og Telestyrelsen vil eksempelvis i
nogle tilfeelde kunne palagge budgiverne en konven-
tionalbod pa 200 millioner kroner.

Athangig af auktionsformen kan vilkar for betaling
for tilladelserne f.eks. vaere betaling svarende til bud-
giverens bud eller betaling svarende til det laveste vin-
dende bud i auktionen.

I'lighed med hvad der gzelder for alle ovrige tilladel-
sesindehavere, vil indehavere af en tilladelse udstedt
pa baggrund af auktion vaere forpligtet til at betale fre-
kvensafgifter, jf. den foreslaede § 50.

Hyvis der har veeret gennemfort en fremlysning af de
radiofrekvenser, der er omfattet af auktionen, jf. den
foresldede § 8, vil det normalt pad denne baggrund
veaere kendt, hvad auktionsgenstanden vil vare. Det vil
dog vere muligt for IT- og Telestyrelsen at foretage
@ndringer i forhold til det fremlyste, hvis hensynet til
konkurrence eller effektiv udnyttelse af radiofrekven-
ser tilsiger dette.

IT- og Telestyrelsens fastsattelse af vilkar for auk-
tionen vil ligesom styrelsens ovrige afgerelser og ad-
ministration ske inden for de overordnede politiske
rammer, der er fastsat af videnskabsministeren i det
frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foresldede §
3. IT- og Telestyrelsens fastsettelse af vilkér for auk-
tion sker pa et objektivt, gennemsigtigt, ikke-diskri-
minerende og forholdsmeessigt afpasset grundlag. IT-
og Telestyrelsen valger den auktionsform, som vur-
deres bedst egnet i forhold til den konkrete knapheds-
situation.
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Da auktionsgenstanden som navnt normalt vil vaere
kendt pé forhand, og da der ikke vil blive fastsat saer-
lige vilkar som f.eks. deekningskrav, og da der ikke
skal varetages vaesentlige samfundsmessige hensyn,
vil auktionen blive gennemfort uden forudgaende ho-
ring over udkast til vilkar for auktionen. Dette sikrer
en hurtig gennemforelse af auktionen.

IT- og Telestyrelsens fastsattelse af vilkr vedrerer
¢én konkret auktion. Eventuelle overskydende tilladel-
ser efter atholdelse af auktionen vil pa et senere tids-
punkt kunne udstedes efter de foresldede §§ 7-12.

Til stk. 4

Den foreslaede bestemmelse er en delvis viderefo-
relse af den galdende frekvenslovs § 6, stk. 3. Den
foresldede bestemmelse bemyndiger IT- og Telesty-
relsen til at udstede tilladelser efter at have afholdt
auktion 1 medfer af det foreslaede stk. 1.

Til § 13

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmaessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 10, idet det dog i det foreslaede stk. 3 er
preciseret, at IT- og Telestyrelsen kan fastsatte som
vilkar i tilladelsen, at forsegsresultaterne skal oplyses
til IT- og Telestyrelsen ved forsegets afslutning. Sa-
danne vilkar kan bl.a. fastsattes for at opnéa viden om
den tekniske kompatibilitet med andre frekvensanven-
delser. En sddan viden vil bl.a. kunne anvendes af IT-
og Telestyrelsen til vurdering af, om f.eks. allokerin-
gen 1 frekvensplanen kan @ndres, saledes at den nye
anvendelse, der er gennemfort forseg med, kan tilla-
des generelt. Forsegsresultaterne kan ikke herudover
anvendes af IT- og Telestyrelsen.

Det foreslas derudover, at den galdende bestem-
melse i frekvenslovens § 10, stk. 4, bortfalder, idet
denne regel om muligheden for at andre vilkar i alle-
rede udstedte tilladelser fremover vil vaere omfattet af
den foreslaede § 23, f.eks. i tilfeelde, hvor en sddan
@ndring er nedvendiggjort af ensket om at imedegé
konstaterede forstyrrelser.

Efter bestemmelsen i den galdende frekvenslovs §
10, stk. 5 og 6, kan IT- og Telestyrelsen afsatte speci-
fikke radiofrekvenser til forseg i frekvensplanen og i
givet fald fastsatte naermere regler for anvendelsen af
disse radiofrekvenser, herunder at disse kan anvendes
uden tilladelse. Det foreslas, at disse regler udgar, da
de vil vaere omfattet af IT- og Telestyrelsens generelle
hjemmel til at fastsette en frekvensplan, jf. den fore-
slaede § 4, og IT- og Telestyrelsens adgang til at fast-
sette vilkar i tilladelser, jf. den foreslaede § 14, samt

vilkar for anvendelse af radiofrekvenser uden tilladel-
se, jf. den foreslaede § 6, stk. 2.

Til§ 14

Det primere hensyn bag fastsettelsen af vilkar i til-
ladelser er at varetage en effektiv udnyttelse af radio-
frekvenserne og minimere risikoen for uacceptable
forstyrrelser.

Nér IT- og Telestyrelsen ved udstedelse af tilladel-
ser fastseetter vilkar heri, vil sddanne vilkar ikke om-
fatte begransninger i form af krav om at udbyde en
bestemt tjeneste eller anvende en bestemt teknologi,
jf. den foreslaede § 5, medmindre IT- og Telestyrelsen
vurderer, at sadanne begransninger er nedvendige.
Rammerne for, hvad en tilladelse kan udstedes til, fin-
des i frekvensplanen, jf. den foreslaede § 4.

IT- og Telestyrelsen vil skulle fremme de hensyn,
der er opregnet i den foreslaede § 14, inden for de ram-
mer, som fastlegges politisk 1 det frekvenspolitiske
rammemandat, jf. den foresldede § 3.

Til stk. 1

Det kan vaere nedvendigt at fastsatte vilkar, som
udger en begransning i form af krav om at anvende en
bestemt teknologi for at undgéd uacceptable forstyrrel-
ser, for at beskytte folkesundheden mod elektromag-
netiske felter, for at sikre, at radiofrekvenser udnyttes
optimalt i forbindelse med tilladelsesfri anvendelse
heraf, jf. den foresldede § 6, stk. 2, eller hvis det er
nedvendigt for at overholde en fastsat begrensning i
udbuddet af en bestemt tjeneste.

Til stk. 2

Ud over vilkér fastsat pa baggrund af de hensyn, der
er nevnt i det foresldede stk. 1, kan det endvidere vaere
nedvendigt at fastsatte vilkar, som udger en begrans-
ning i udbuddet af en bestemt tjeneste, hvis det kreves
for at opfylde en almennyttig malsatning, herunder
sikkerhed for menneskeliv, fremme af social, regional
og territorial samherighed, effektiv udnyttelse af fre-
kvensressourcerne, fremme af kulturel og sproglig
mangfoldighed samt mediepluralisme.

Sadanne vilkér, som udger en begransning i udbud-
det af en bestemt tjeneste, kan fastsaettes ved at stille
krav om, at en tjeneste skal udbydes i et bestemt fre-
kvensband. Hvis der er behov for at beskytte livskriti-
ske tjenester, kan der tillige fastsattes forbud mod, at
andre tjenester udbydes i dette frekvensband.

Til stk. 3

Fastseettelsen af vilkar i tilladelser tager udgangs-
punkt i, at der som efter den gaeldende frekvenslov er
en raekke grundvilkar, som kan fastsattes uathengigt
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af den anvendte tildelingsmetode. For ovrige vilkar,
der fastsaettes pa baggrund af offentligt udbud eller
auktion, henvises til de foreslaede §§ 15-17.

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmeessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 11, dog med tilfejelse af muligheden for
at fastsaette vilkar om en frekvensmaske eller lignen-
de.

Liberalisering af frekvensanvendelse indebzrer, at
det er muligt for en bruger af radiofrekvenser at be-
slutte, til hvilke tjenester og ved anvendelse af hvilken
teknologi de pagaeldende radiofrekvenser skal benyt-
tes. Dette kan f.eks. ske inden for nogle generelle tek-
niske rammer, typisk kaldet en frekvensmaske, som
sikrer, at en bestemt anvendelse af radiofrekvenser
ikke skaber uacceptable forstyrrelser for andre bruge-
re af radiofrekvenser. Frekvensmasker er sdledes iser
relevante, hvor det er hensigten at fastseette sa fa tek-
niske vilkar som muligt. Det kunne f.eks. vere ved ud-
stedelse af tjeneste- og teknologineutrale tilladelser.

IT- og Telestyrelsen vil kunne begranse omfanget
af de fastsatte tekniske vilkar i form af frekvensma-
sker i tilladelserne og i stedet overlade det til tilladel-
sesindehaverne at foretage en indbyrdes koordinering
af frekvensanvendelsen for pa den méde at undgé for-
styrrelser. IT- og Telestyrelsen forer ikke tilsyn med
overholdelsen af en sddan aftale, som er indgaet mel-
lem to tilladelsesindehavere, og IT- og Telestyrelsen
vil ikke kunne sanktionere en eventuel manglende
overholdelse af denne aftale.

Opregningen af de vilkar, som IT- og Telestyrelsen
kan fastsette, er udtommende. De fastsatte vilkar skal
begrenses til det nedvendige og skal vare objektivt
begrundede, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og
forholdsmassigt afpassede. Derudover er IT- og Tele-
styrelsens fastsattelse af vilkar begranset af lovens
maélsatninger, jf. den foreslaede § 2, og af de overord-
nede rammer, som er fastsat i det frekvenspolitiske
rammemandat, jf. den foreslaede § 3. Endvidere er IT-
og Telestyrelsens fastsettelse af vilkar begraenset af
de mulige vilkar for tilladelser, som fremgér af tilla-
delsesdirektivet. Direktivets opregning af mulige vil-
kéar omfatter bl.a. vilkar af teknisk karakter og vilkar
med henblik pa at hindre uacceptable forstyrrelser.

Den foreslaede bestemmelse fastslér, at vilkérene
fastsaettes ved udstedelsen af tilladelsen. Fastsettelsen
af nye vilkar er reguleret i den foresldede § 23. Fast-
settelse af vilkar for at anvende radiofrekvenser uden
tilladelse er reguleret i den foreslaede § 6, stk. 2.

Til stk. 4

Den foreslaede bestemmelse fastsatter, at tilladel-
sesindehavere vil kunne ansege IT- og Telestyrelsen
om at vurdere, om de tjeneste- og teknologispecifikke
vilkar, som er fastsat i deres tilladelse, fortsat findes at
veare nodvendige efter de foresldede stk. 1 og 2. Vilkér
vil dog ikke kunne lempes ud over, hvad der folger af
frekvensplanen, jf. den foreslaede § 4, om anvendelse
af de konkrete radiofrekvenser.

Vilkar for forsegstilladelser fasts®ttes efter den
foreslaede § 13. Vilkar i forsegstilladelser kan ikke
@ndres efter den foreslaede bestemmelse men efter
den foreslaede § 23.

Til § 15

Til stk. 1

Den foreslédede bestemmelse er en indholdsmaessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 14, idet det dog pracciseres, at vilkar kan
fastsaettes pa baggrund af alle vilkar, der er fastsat for
auktionen.

Til stk. 2

Den foresldede bestemmelse fastslér, at IT- og Te-
lestyrelsen i tilfeelde af feerre bud end antallet af bort-
auktionerede tilladelser udelukkende fastsetter vilkar
pé baggrund af de vilkar for auktionen, som er fastsat
af videnskabsministeren og IT- og Telestyrelsen, her-
under vilkar som navnt i den foreslaede § 14.

Til stk. 3

Den foreslaede bestemmelse fastslar, at IT- og Te-
lestyrelsen i tilfeelde af samme antal eller flere bud end
antallet af bortauktionerede tilladelser, ud over vilkar
som navnt i stk. 1, fastsaetter vilkar pa baggrund af det
af budgiveren afgivne bud.

Til§ 16

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmeessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 12, idet opbygningen af de foreslaede be-
stemmelser dog er @ndret af hensyn til overskuelighe-
den. Derudover er det praciseret, at vilkér kan fastsaet-
tes pa baggrund af alle vilkar, der er fastsat for udbud-
det.

IT- og Telestyrelsen fastsetter efter det foreslaede
stk. 2 i tilfeelde af ferre tilbud end antallet af udbudte
tilladelser udelukkende vilkar pa baggrund af de vil-
kér for udbuddet, som er fastsat af videnskabsministe-
ren og IT- og Telestyrelsen, herunder vilkdr som
naevnti§ 14.
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IT- og Telestyrelsen fastsatter efter det foreslaede
stk. 3 i tilfeelde af samme antal eller flere tilbud end
antallet af udbudte tilladelser, ud over vilkidr som
naevnt i stk. 1, vilkar pa baggrund af det af tilbudsgi-
veren afgivne tilbud.

Det foreslas, at IT- og Telestyrelsen efter det fore-
slaede stk. 4 gives mulighed for efter anmodning fra
tilladelsesindehaveren at lempe vilkar fastsat i tidlige-
re udbud, hvis senere udbud eller auktioner i samme
frekvensbéand afsluttes, uden at alle bortauktionerede
eller udbudte tilladelser kan udstedes. Lempelsen vil
kunne omfatte vilkar fastsat pa baggrund af de af bud-
giveren afgivne bud men ikke vilkar fastsat pa bag-
grund af de vilkar, der var fastsat for det tidligere af-
holdte udbud.

Til§ 17
Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede
§ 15, stk. 1-3.

Til§ 18
Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmaessig

videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 13.

Til § 19

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmaessig
videreforelse af bestemmelsen i den geldende fre-
kvenslovs § 16 og giver IT- og Telestyrelsen hjemmel
til at fastsette regler om varigheden af de enkelte ka-
tegorier af tilladelser, herunder tilladelser til forseg.
IT- og Telestyrelsen kan ligeledes fastsatte regler om
varigheden af tilladelser udstedt i henhold til de fore-
slaede bestemmelser om auktion og udbud, jf. de fore-
slaede §§ 10-12, hvis varigheden for disse tilladelser
ikke allerede er fastsat i forbindelse med auktionen el-
ler udbuddet.

Ved udstedelse af tilladelser til radio- eller tv-for-
mal, jf. de foreslaede §§ 34-37, athaenger varigheden
af den adgang til at udeve programvirksomhed, som
tilladelsesindehaveren i gvrigt har.

I de frekvensband, hvor der ikke er foretaget en li-
beralisering af anvendelsen af radiofrekvenser, jf. den
foreslaede § 5, vil varigheden f.eks. kunne fastsattes
efter den fremtidige anvendelse af radiofrekvenser,
saledes at frekvensband pa et bestemt tidspunkt vil
kunne blive ledige til anden anvendelse. Varigheden
kan endvidere tage udgangspunkt i bortfald ved en
narmere beskrevet begivenheds indtraeden. Desuden
kan varigheden tage udgangspunkt i bortfald pa et
nermere beskrevet tidspunkt. Endelig kan der vere
tale om en kombination af flere arsager til bortfald.

Den konkrete varighed vil kunne fastsaettes med ud-
gangspunkt i en bestemt teknologi eller knytte sig til
den fremtidige anvendelse, som de givne radiofre-
kvenser er afsat til. Hvor en tilladelses varighed tager
udgangspunkt i en bestemt teknologi, kan IT- og Tele-
styrelsen foretage en vurdering af, hvor store omkost-
ninger der er forbundet med at etablere teknologien,
hvor lang varigheden mindst ber vare for at sikre, at
den samlede investering kan genvindes under de for-
ventede markedsvilkér, samt hvor lang levetid udstyr
til den pageldende teknologi ma forventes at have.

Det kan endvidere vere aktuelt at foretage en vur-
dering af den fastsatte varighed i forbindelse med gen-
nemforelse af @ndringer af den hidtidige disponering
eller anvendelse af enkelte radiofrekvenser eller med
henblik pa at reservere ikke-anvendte radiofrekvenser
til en nermere angivet fremtidig anvendelse. Det sid-
ste er serligt aktuelt i situationer, hvor de pagaldende
radiofrekvenser endnu ikke er dbnet op for en konkret
anvendelse, men f.eks. afventer beslutning herom pa
en kommende World Radiocommunication Conferen-
ce (WRC), Regional Radiocommunication Conferen-
ce (RRC), i The Electronic Communications Commit-
tee (ECC) eller EU.

Tilladelser forventes som udgangspunktet udstedt
med en varighed pa 15 ar. En sadan varighed vil give
tilladelsesindehavere mulighed for at udnytte radio-
frekvenserne, afskrive investeringer over en lengere
arrekke og eventuelt overdrage tilladelser, uden at
disse kun vil have en kort resterende varighed, som
dermed ma forventes at kunne forringe tilladelsens
markedsvardi. Regler om varighed fastszttes dog in-
den for rammerne af det frekvenspolitiske ramme-
mandat, som er geldende pa det pagzldende tids-
punkt.

For sa vidt angér tilladelser til forseg kan IT- og Te-
lestyrelsen fastsatte varigheden helt ned til enkelte
dage. Formalet med en tilladelse til forseg tilsiger, at
tilladelserne typisk ikke udstedes med en varighed pa
over et ar. Varigheden athanger af tilladelsens formal,
men vil af hensyn til frekvensplanleegningen ofte vere
begraenset af den til enhver tid geldende frekvens-
plans forventede gyldighedsperiode.

Der angives ikke i den foresldede bestemmelse en
pé forhand fastlagt varighed for tilladelser. Med den
foresldede bestemmelse gives der saledes ogsa IT- og
Telestyrelsen mulighed for at fastsaette regler om op-
haevelse af en begrensning i varigheden, hvis IT- og
Telestyrelsen pa et tidspunkt matte finde dette hen-
sigtsmassigt. Ophavelsen af begransningen i varig-
heden vil evt. kunne ske for tilladelser udstedt i nogle
udvalgte frekvensband.
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Forslaget om ophavelse af begransningen i varig-
heden er en vaesentlig eendring af rettighederne for til-
ladelsesindehavere. Ophaevelse af regler herom vil
derfor alene kunne ske inden for rammerne af det fre-
kvenspolitiske rammemandat.

Til § 20

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmeessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 17. Bestemmelsen i den geldende fre-
kvenslovs § 17, stk. 1, foreslas dog slettet af ordens-
massige hensyn. Der tilsigtes ikke hermed nogen a&n-
dring af retsstillingen, idet en tilladelsesindehaver
fortsat vil skulle indgive en ny ansegning, séfremt fre-
kvensudnyttelsen enskes fortsat efter en tilladelses
udleb. For en raekke tilladelsestyper gor det sig imid-
lertid geeldende, at fornyelse af disse er uproblema-
tisk, eller at der er tale om radiofrekvenser afsat til for-
mal, som ikke forventes at ville blive andret inden for
en leengere arrakke. Den foreslaede bestemmelse gi-
ver derfor IT- og Telestyrelsen hjemmel til at fastsaette
regler om forenklede procedurer for fornyelse af sé-
danne tilladelser.

IT- og Telestyrelsen kan ogsa fastsatte regler om
fornyelse af tilladelser udstedt pa baggrund af en auk-
tion eller et offentligt udbud, medmindre der allerede
er fastsat vilkar om fornyelse i medfer af de foreslaede
bestemmelser om auktion, jf. §§ 10 og 12, og udbud,
it § 1.

Til § 21
Det fremgér af den politiske tillaegsaftale af 20. juni
2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at der bl.a. skal skabes
yderligere adgang til at handle med tilladelser, herun-
der at der evt. skal gives adgang til at opdele tilladel-
ser.

Til stk. 1

Efter den gaeldende bestemmelse i frekvenslovens §
18 er overdragelse af tilladelser tilladt i et vist omfang.
En tilladelsesindehaver kan saledes overdrage en hel
tilladelse under forudsatning af IT- og Telestyrelsens
forudgdende godkendelse. Dette omfatter ogsa indi-
rekte overdragelser som folge af overdragelse af ejer-
skabet af et selskab, som er indehaver af en tilladelse,
f.eks. en mobiloperater. Udlan, udlejning og leasing af
tilladelser er ogsa tilladt ifelge den geeldende fre-
kvenslov.

Det foreslas, at der gives adgang til uden forudgéen-
de tilladelse at overdrage tilladelser i form af overdra-
gelse af en hel tilladelse eller i form af overdragelse af

dele af frekvensband omfattet af tilladelsen eller af
dele af tilladelsens geografiske anvendelsesomrade.
Muligheden for overdragelse og opdeling af tilladel-
ser foreslas som udgangspunkt indfert i samtlige fre-
kvensband pa én gang ved lovens ikrafttraedelse, idet
videnskabsministeren dog kan fastsatte regler om for-
udgaende godkendelse for tilladelser udstedt efter
auktion eller offentligt udbud efter det foreslaede stk.
4. Muligheden for opdeling af tilladelser er ny i for-
hold til den galdende frekvenslov.

Det overlades til markedet at bestemme, hvordan
frekvensspektret bedst udnyttes ved opdeling i indivi-
duelle tilladelser, og om opdelingen ber @ndre sig
over tid. En tilladelsesindehaver vil dermed kunne
overdrage eller tilbagelevere frekvensressourcer, som
denne ikke har behov for. Dette giver bedre mulighe-
der for en effektiv udnyttelse af de samlede frekvens-
ressourcer.

Enhver form for fuldsteendig eller delvis overdra-
gelse vil vaere omfattet af den foresldede bestemmelse.

Det vil fortsat vaere muligt f.eks. at udleje, lease el-
ler udlane radiofrekvenser uden inddragelse af IT- og
Telestyrelsen, ligesom det bl.a. vil vaere muligt at
pantsatte en tilladelse og at foretage kreditorforfolg-
ning i den. Sadanne dispositioner, der ikke medferer
en @ndring af ejerforholdet, og som dermed ikke er
overdragelser i den foresldede bestemmelses forstand,
vil ikke kunne registreres hos IT- og Telestyrelsen.

I forbindelse med hel eller delvis overdragelse eller
delvis tilbagelevering af en tilladelse vil IT- og Tele-
styrelsen imidlertid skulle udstede nye tilladelser, jf.
den foresldede § 6, der udmenter opdelingen af fre-
kvensband og geografisk anvendelsesomrade og fast-
slar, hvem der efter nervarende lovforslag anses som
tilladelsesindehavere. Ved hel eller delvis overdragel-
se af en tilladelse overdrages alle rettigheder og for-
pligtelser fra den overdragende tilladelsesindehaver til
den nye tilladelsesindehaver. Rettigheder og pligter i
forhold til tilladelsen vil ferst overga, nar der er ud-
stedt en eller flere nye tilladelser til aflesning af den
overdragede tilladelse. En tilladelse vil kunne gé i arv,
men arvingen vil, som ved andre former for overdra-
gelse efter den foreslaede bestemmelse, forst indtraede
i rettigheder og pligter, nar der er udstedt en ny tilla-
delse.

De rettigheder og forpligtelser, der er omfattet af
den tilladelse, der enskes opdelt eller overdraget, vil
som udgangspunkt blive viderefort i de nye tilladelser.
Dette gaelder eksempelvis tilladelsens varighed. Der
vil dog i forbindelse med udstedelse af nye tilladelser
kunne vaere behov for at foretage andringer i den op-
rindelige tilladelses tekniske vilkar, séledes at disse
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afspejler den foretagne opdeling, jf. den foreslaede §
14.

Til stk. 2

Der foreslas med bestemmelsen indfort en pligt for
tilladelsesindehaveren til at underrette IT- og Telesty-
relsen, straks efter at en aftale om overdragelse, jf. det
foresldede stk. 1, er indgéet. Ved betingede overdra-
gelser skal underretningen dog ikke ske ved aftalens
indgaelse men straks efter, at aftalens betingelser for
overdragelsens gennemforelse er opfyldt, og overdra-
gelsen dermed er effektueret. Ved indirekte overdra-
gelser skal der ikke ske underretning til IT- og Tele-
styrelsen. De modtagne oplysninger offentliggores af
IT- og Telestyrelsen.

Det er en forudsetning for, at en markedsbaseret
frekvensadministration kan fungere hensigtsmessigt,
at der er adgang til oplysninger om, hvem der har til-
ladelse til at anvende hvilke radiofrekvenser. Adgan-
gen til disse oplysninger ber vere sa let som mulig,
idet dette skaber storre muligheder for, at en udbyder
hurtigt kan erhverve de enskede radiofrekvenser, uan-
set om disse skal erhverves fra IT- og Telestyrelsen el-
ler fra en anden tilladelsesindehaver. IT- og Telesty-
relsen forer allerede et offentligt register over, hvem
der har ret til at anvende hvilke radiofrekvenser.

Til stk. 3

Der gives med den foreslaede bestemmelse IT- og
Telestyrelsen hjemmel til at fastsatte nermere regler
om en forpligtelse for tilladelsesindehavere til at med-
dele styrelsen deres planer om at overdrage tilladelser
til at anvende radiofrekvenser, herunder regler om
hvilke typer af tilladelser eller tilladelsesindehavere
der vil vaere omfattet af forpligtelsen samt regler for
IT- og Telestyrelsens offentliggerelse af de modtagne
oplysninger.

Til stk. 4

Der gives med den foreslaede bestemmelse viden-
skabsministeren hjemmel til at fastsatte regler om, at
overdragelse eller tilbagelevering af dele af tilladelser
udstedt efter auktion, jf. den foreslaede § 10, eller of-
fentligt udbud, jf. den foreslaede § 11, kun kan ske ef-
ter IT- og Telestyrelsens forudgaende godkendelse.

Det er ikke hensigten, at der med den foreslaede be-
stemmelse skal indfores veasentlige begrensninger i
hovedreglen i det foreslaede stk. 1. Saledes enskes der
med den foresldede bestemmelse givet mulighed for,
at der kan ske opdeling af tilladelser udstedt efter auk-
tion eller offentligt udbud, der indeholder minimums-
krav, f.eks. krav til geografisk eller befolkningsmaes-
sig daekning eller udbud af tjenester eller andre vilkar

fastsat pa baggrund af tilladelsesindehaverens bud, sé-
ledes at sddanne tilladelser kan overdrages eller tilba-
geleveres delvist. En sadan delvis tilbagelevering er
ikke mulig under den nuverende frekvenslov.

Delvis overdragelse eller tilbagelevering vil imid-
lertid kraeve, at det sikres, at minimumskrav eller an-
dre vilkar fastsat pa baggrund af tilladelsesindehave-
rens bud omfattet af de naevnte tilladelser fortsat kan
opfyldes efter opdelingen. Det vil derfor veere hensig-
ten med den foreslaede bestemmelse, at der kan fast-
settes regler, hvorefter tilladelser, der indeholder de
naevnte typer af vilkar, kan overdrages eller tilbagele-
veres delvist, hvis den overdragende tilladelsesinde-
haver kan dokumentere, at denne fortsat vil kunne op-
fylde de vilkar, der er fastsat for tilladelsen efter en sa-
dan delvis overdragelse eller tilbagelevering.

Til stk. 5

Det fremgér af den politiske tillaegsaftale af 20. juni
2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at eventuel hel eller del-
vis anvendelse af de nye principper for frekvensadmi-
nistrationen for radiofrekvenser afsat til radio- eller
tv-formal i frekvensplanen eller for radiofrekvenser i
andre frekvensband, som enskes anvendst til radio- el-
ler tv-formal, i givet fald forst vil ske efter aftale her-
om mellem videnskabsministeren og teleforligskred-
sen og kulturministeren og medieaftalekredsen.

Der gives derfor videnskabsministeren hjemmel til
at fastsaette regler om, at tilladelser til at anvende ra-
diofrekvenser afsat til radio- eller tv-formél ikke kan
overdrages efter det foreslaede stk. 1. Det vil dog fort-
sat veere muligt at tilbagelevere hele tilladelser til IT-
og Telestyrelsen.

Til § 22

Den gzldende bestemmelse i frekvenslovens § 18,
hvorefter der skal ske en forudgaende godkendelse af
overdragelser af tilladelser, foreslas endret med den
foresldede bestemmelse, idet der foreslas et sektorspe-
cifikt, efterfolgende konkurrencetilsyn.

Godkendelse af en overdragelse forudsatter efter
bestemmelsen i den galdende frekvenslovs § 18, at
overdragelsen ikke, nar der er tale om radiofrekven-
ser, der anvendes til udbud af elektroniske kommuni-
kationsnet og —tjenester, forventes at begranse kon-
kurrencen pé det relevante marked, herunder skabe en
uhensigtsmaessig koncentration af aktererne pa det re-
levante marked. Denne forudsatning gelder tilsva-
rende for den foresldede bestemmelse.

Det fremgér af den politiske tillaegsaftale af 20. juni
2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
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administrationen i Danmark, at det i forbindelse med
en ny frekvensregulering er nedvendigt at sikre, at ud-
videt adgang til handel med radiofrekvenser ikke ska-
ber en sddan koncentration i markedet, at det er til ska-
de for konkurrencen, og at det skal underseges, om
konkurrence kan sikres i fornedent omfang uden en
forudgaende kontrol i forbindelse med overdragelse af
tilladelser. Derudover fremgar det af den telepolitiske
principaftale fra 1999, at malsatningerne for fre-
kvenspolitikken bl.a. er at fremme en markedsudvik-
ling, der forer til innovation og vaekst, og som derigen-
nem sikrer alle danskere adgang til moderne kommu-
nikationsteknologier.

Den foreslédede bestemmelse er en @ndring i forhold
til den gaeldende bestemmelse i frekvenslovens § 18,
idet der ikke ved overdragelser vil blive stillet krav om
en forudgaende godkendelse heraf. Andringen fra for-
udgadende godkendelse af overdragelser til efterfol-
gende konkurrencetilsyn indeberer, at de tilladelses-
indehavere, der overdrager radiofrekvenser, vil ople-
ve, at overdragelser kan gennemfores hurtigere. Der
vil saledes som hovedregel alene skulle ske underret-
ning af IT- og Telestyrelsen om den gennemforte
overdragelse af hele eller dele af tilladelsen, jf. den
foreslaede § 21, saledes at IT- og Telestyrelsen kan
udstede tilladelser, fore tilsyn og opkraeve frekvensaf-
gifter.

Indforelsen af bestemmelsen har til hensigt at sikre,
at en tilladelsesindehaver ikke gennem sin radighed
over frekvensressourcer vil kunne forhindre en effek-
tiv udnyttelse af frekvensressourcer til skade for kon-
kurrencen. Der indferes med den foresldede bestem-
melse en sektorspecifik konkurrencebestemmelse.
Dette skyldes, at forbuddet i konkurrencelovens § 11
mod misbrug af dominerende stilling ikke forbyder
opbygning af en dominerende stilling, men kun mis-
bruget af denne. Den foresldede bestemmelse tager
derfor sigte pa at forhindre henholdsvis konkurrence-
begrensende koncentration i markedet og hamstring
af radiofrekvenser. IT- og Telestyrelsen forer tilsyn
med den foresldede bestemmelse, jf. den foreslaede §
43,

Andre forhold af betydning for konkurrencen vil
vaere omfattet af den almindelige konkurrencelovgiv-
ning, herunder konkurrencelovens forbud mod mis-
brug af dominerende stilling.

Ved vurderingen af, om den foresldede bestemmel-
se er overtradt, vil IT- og Telestyrelsen skulle vurdere
tilladelsesindehaverens markedsposition. Da vurde-
ringen vil blive foretaget efterfelgende i forhold til er-
hvervelsen af de relevante radiofrekvenser, vil det ved
vurderingen veare kendt, hvilke frekvensressourcer til-

ladelsesindehaveren rader over. Vurderingen af mar-
kedspositionen vil udelukkende tage udgangspunkt i
omfanget af frekvensressourcer, som tilladelsesinde-
haveren har tilladelse til at anvende, jf. den foreslaede
§ 6, stk. 1. Anvendelse af radiofrekvenser, hvortil der
ikke kraeves tilladelse, jf. den foreslaede § 6, stk. 2, vil
ikke indgé i en sadan vurdering. Hvis radiofrekvenser-
ne bliver anvendt, f.eks. til udbud af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester, kan det fastlag-
ges, hvilket marked tilladelsesindehaveren agerer pa,
og hvilken konkurrencemassig effekt tilladelsesinde-
haverens erhvervelse af radiofrekvenser kan have pa
markedet. IT- og Telestyrelsen kan inddrage disse for-
hold i forbindelse med styrelsens vurdering af, om en
konkret erhvervelse af radiofrekvenser indeberer
etablering af en sa betydende markedsposition, at til-
ladelsesindehaveren vil kunne forhindre en effektiv
udnyttelse af frekvensressourcerne til skade for kon-
kurrencen.

De konkrete radiofrekvensers anvendelsesmulighe-
der for udbud af elektroniske kommunikationsnet el-
ler -tjenester vil vare afgerende for, hvordan IT- og
Telestyrelsen afgreenser det relevante marked, hvorpa
ovennavnte vurdering skal foretages. Der vil ved af-
graensningen kunne laegges vagt pa principperne for
markedsafgrensning i Kommissionens henstilling af
17. december 2007 om relevante produkt- og tjeneste-
markeder inden for den elektroniske kommunikati-
onssektor, som er underlagt forhandsregulering i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2002/21/EF om falles rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og —tjenester.

Der vil veere tilfzlde, der ikke er omfattet af forbud-
det. Der kan eksempelvis vaere situationer, hvor et fre-
kvensband er sa begrenset, at der i praksis kun er
plads til en enkelt eller fa tilladelsesindehavere. I sa-
danne situationer vil der dog typisk vare taget stilling
til tildelingen af de knappe ressourcer gennem en vur-
dering af knaphed og efterfolgende valg af tildelings-
metode. Tilsvarende vil der vare tilfaelde, hvor ud-
buddet af tjenester kraever et sidant minimum af fre-
kvensressourcer, at tilladelsesindehaveren som ud-
gangspunkt ved erhvervelsen af frekvensressourcerne
ikke vil handle i strid med forbuddet, da den konkrete
tjeneste ellers ikke ville kunne udbydes. Hensynet til
innovation vil saledes skulle tages i betragtning, nar
det skal vurderes, om den foreslaede bestemmelse er
overtradt. Dette betyder ogsa, at opbygningen af en i
ovrigt betydende markedsposition i visse tilfaelde vil
kunne falde uden for bestemmelsens forbud, hvis op-
bygningen er nedvendig af hensyn til den naturlige
udbygning af udbyderens forretning.
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Den foreslaede bestemmelse vil som udgangspunkt
ikke veaere overtradt, hvis der i frekvensband omfattet
af det relevante marked ikke er konstateret knaphed,
og udbuddet af frekvensressourcer séledes er storre
end efterspergslen. I en sadan situation vil det som ud-
gangspunkt ikke vaere muligt til skade for konkurren-
cen at hindre effektiv udnyttelse af frekvensressour-
cerne.

Den foreslédede bestemmelse tager som navnt sigte
pa at imedega hamstring af frekvensressourcer. Ved
hamstring forstas hindring af effektiv udnyttelse af
frekvensressourcer. Hamstring omfatter ikke kun
kvantitativ akkumulering af radiofrekvenser, men
ogsd kvalitativ akkumulering af radiofrekvenser til
skade for konkurrencen i form af strategisk erhvervel-
se af radiofrekvenser inden for bestemte frekvens-
band, hvorved mulighederne for at anvende frekvens-
bandene begranses. Omfattet heraf er den situation,
hvor en tilladelsesindehaver rader over de strategisk
rigtige radiofrekvenser inden for bestemte frekvens-
band i forhold til anvendelsesmulighederne. Det er
f.eks. tilfaeldet, hvis en tilladelsesindehaver har er-
hvervet 0,5 MHz af 5 MHz, der er nedvendige for at
kunne udbyde en elektronisk kommunikationstjene-
ste, og tilladelsesindehaveren undlader at udnytte de
0,5 MHz og afviser at slge dem til en anden tilladel-
sesindehaver, der ville kunne anvende radiofrekven-
serne sammen med andre radiofrekvenser, denne i for-
vejen rader over, til at udbyde elektroniske kommuni-
kationstjenester. Som navnt ovenfor kan der dog fore-
komme tilfeelde, hvor det kan vaere nedvendigt for til-
ladelsesindehaveren at besidde enten et vist minimum
af et givent frekvensband eller strategisk rigtige radio-
frekvenser med henblik pa et specifikt tjenesteudbud,
uden at dette medferer en overtreedelse af forbuddet.

I visse frekvensband, herunder i liberaliserede fre-
kvensbénd, kan der vare konkurrerende anvendelses-
muligheder. I sadanne tilfeelde vil det som udgangs-
punkt ikke vaere en overtreedelse af forbuddet mod til
skade for konkurrencen at hindre effektiv udnyttelse
af frekvensressourcer, at tilladelsesindehaveren har
valgt at anvende radiofrekvenserne til at udbyde be-
stemte elektroniske kommunikationsnet og -tjenester,
selvom der findes en mere effektiv made at udnytte ra-
diofrekvenserne pa.

Til § 23

Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefo-
relse af bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs §
15.

Til stk. 1

Efter bestemmelsen i den gaeldende frekvenslovs §
15 har IT- og Telestyrelsen hidtil haft en mulighed for
generelt og med et ars varsel at fastsette nye vilkar el-
ler @ndre allerede fastsatte vilkar for anvendelsen af
radiofrekvenser. En sadan @ndring af vilkar kan efter
forslaget fremover kun begrundes med, at det er ned-
vendigt enten for at sikre gennemforelsen af det inter-
nationale frekvenssamarbejde eller samarbejdet i EU
eller for at varetage vesentlige samfundsmaessige
hensyn.

Det internationale frekvenssamarbejde og samar-
bejdet i EU betyder, at en rekke beslutninger pa det
frekvensmeessige omrade bliver bindende for Dan-
mark.

Sadanne bindende beslutninger og aftaler kan f.eks.
vaere beslutninger truffet i Den Internationale Tele-
kommunikationsunion (ITU) om ITU’s grundleeggen-
de regelsat eller Det Internationale Radioreglement
og beslutninger truffet i The Electronic Communicati-
ons Committee (ECC). I EU-regi udstedes der en rack-
ke retsakter, herunder forordninger, direktiver og
kommissionsbeslutninger, som er bindende for med-
lemsstaterne.

Vasentlige samfundsmaessige hensyn er hensyn,
som er af vasentlig betydning for samfundet som hel-
hed, herunder for udbredelse af samfundsmeessigt vig-
tige tjenester, eller veesentlige samfundsmaessige hen-
syn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i
tilstreekkeligt omfang, jf. den foresléede § 2, stk. 2.

Zndring af tilladelsesforhold skal ske inden for de
overordnede politiske rammer, som fastsattes af vi-
denskabsministeren i det frekvenspolitiske ramme-
mandat, jf. den foreslaede § 3.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse har til hensigt at sikre,
at eendring af vilkar kan ske med et kortere varsel end
et ar, hvis andringen er nedvendig af hensyn til men-
neskers liv eller helbred. Det kan f.eks. vare tilfaeldet
inden for luftfarten, hvor frekvenskoordineringen fin-
der sted i International Civil Aviation Organization
(ICAO). Der kan ske @ndringer i udmeldingerne fra
ICAO med fd méaneders varsel, og i sadanne tilfeelde
kan det veere nedvendigt med kort varsel at foretage
frekvensskift i tilladelser.

Til stk. 3

Den foresldede bestemmelse giver IT- og Telesty-
relsen mulighed for hurtigt at imedega og afhjalpe
konstaterede forstyrrelser, som ikke skyldes en over-
traedelse af loven eller regler eller vilkar, der er fastsat
i medfor af loven, men at den ellers lovlige brug af til-
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ladelserne giver anledning til forstyrrelser for en eller
flere brugere af radiofrekvenserne. IT- og Telestyrel-
sen far med den foreslaede bestemmelse mulighed for
at gribe ind ved at foretage @ndringer i tilladelsesvil-
kérene, hvor @ndring af vilkarene er den eneste mulig-
hed for at athjelpe de konstaterede forstyrrelser.

Den hidtil geldende tidsfrist pa et ar for @ndring af
tilladelsesvilkar er ikke gentaget i forslaget, idet fast-
seettelse af nye vilkar og andringer af vilkar som folge
af konstaterede forstyrrelser skal kunne ivaerkseattes
meget hurtigt af hensyn til de brugere, der udszattes for
forstyrrelser. Derfor vil fastsattelse af nye vilkar og
@ndringer i tilladelsesvilkar efter den foreslaede be-
stemmelse kunne iverksattes uden varsel.

IT- og Telestyrelsens afgerelser efter den foreslde-
de bestemmelse skal vaere objektive, gennemsigtige,
ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt afpassede.

Til § 24
Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefo-

relse af bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs §
25.

Efter bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs §
25 har IT- og Telestyrelsen hidtil haft en mulighed for
med et ars varsel under sarlige betingelser at kunne
tilbagekalde allerede udstedte tilladelser som led i
gennemforelsen af frekvensadministrative metoder
efter bestemmelserne i den geeldende frekvenslovs §§
21-25. Disse metoder foreslas erstattet af den foresla-
ede bestemmelse, som begranses til kun at finde an-
vendelse, hvis tilbagekaldelse er nadvendig for at sik-
re gennemforelsen af det internationale frekvenssam-
arbejde eller samarbejdet i EU eller for at varetage vee-
sentlige samfundsmaeessige hensyn.

Det internationale frekvenssamarbejde og samar-
bejdet i EU betyder, at en rackke beslutninger pa det
frekvensmeessige omrade bliver bindende for Dan-
mark.

Sadanne bindende beslutninger og aftaler kan f.eks.
vaere beslutninger truffet i Den Internationale Tele-
kommunikationsunion (ITU) om ITU’s grundlaeggen-
de regelsat eller Det Internationale Radioreglement
og beslutninger truffet i The Electronic Communicati-
ons Committee (ECC). I EU-regi udstedes der en raek-
ke retsakter, herunder forordninger, direktiver og
kommissionsbeslutninger, som er bindende for med-
lemsstaterne.

Vasentlige samfundsmassige hensyn er hensyn,
som er af veesentlig betydning for samfundet som hel-
hed, herunder for udbredelse af samfundsmessigt vig-
tige tjenester, eller vaesentlige samfundsmassige hen-

syn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i
tilstreekkeligt omfang, jf. den foreslaede § 2, stk. 2.

Tilbagekaldelse af tilladelser skal ske med et ars
varsel og inden for de overordnede politiske rammer,
som fastsattes af videnskabsministeren i det frekvens-
politiske rammemandat, jf. den foreslaede § 3. Tilba-
gekaldelse kan kun ske i nedvendigt omfang. Det be-
tyder, at hvor det vil vere tilstreekkeligt for opfyldelse
af det konkrete formal at tilbagekalde en del af en til-
ladelse, tilbagekaldes ikke hele tilladelsen men kun
den del, det er nedvendigt at tilbagekalde.

Til § 25

Den foreslaede bestemmelse er en videreforelse af
bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs § 27, idet
der dog foretages en sproglig pracisering af, at IT- og
Telestyrelsen altid vil tilbagekalde en tilladelse, hvis
tilladelsesindehaveren ikke betaler forfaldne fre-
kvensafgifter. Dette er i overensstemmelse med IT- og
Telestyrelsens eksisterende praksis.

Til§ 26

Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefo-
relse af bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs §
28. Efter den gaeldende frekvenslov kan grove og gen-
tagne overtredelser medfere tilbagekaldelse af tilla-
delser.

Det foreslas, at tilbagekaldelse af en tilladelse frem-
over kun kan ske, hvis der er tale om en grov overtra-
delse af loven, regler fastsat i medfer heraf eller vilkar
for tilladelsen. Det vil bero pé en konkret vurdering i
det enkelte tilfeelde, om overtraedelsen er sd omfatten-
de, at den kan anses for at vaere grov. F.eks. vil en gen-
tagen overtreedelse efter omsteendighederne kunne ud-
gore en grov overtraedelse, der vil bevirke, at tilladel-
sen kan tilbagekaldes.

Til §§ 27 og 28

De foresldede bestemmelser er en indholdsmeessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 29, idet det dog foreslés, at bestemmelsen
viderefores som opdelt i en bestemmelse om fastset-
telse af regler, hvorefter anvendelse af radiofrekven-
ser forudsetter bestaelse af en prove, jf. den foreslae-
de § 27, og en bestemmelse om fastsettelse af regler
for sddanne prover, jf. den foresldede § 28. Efter den
foresldede § 28 kan IT- og Telestyrelsen fastsatte reg-
ler, hvorefter prover atholdt af andre offentlige myn-
digheder, herunder udenlandske myndigheder, og pri-
vate kan anerkendes, og styrelsen kan fastsaette saerli-
ge regler for fravigelse af preveform for handicappede
personers afleggelse af prover.
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Kompetencen til at fastsette regler for prover til be-
tjening af radioanleeg i luftfartsradiotjenester og mari-
time radiotjenester er efter de gaeldende regler henlagt
til henholdsvis Statens Luftfartsvaesen og Sefartssty-
relsen.

Statens Luftfartsvaesen varetager saledes regelfast-
saettelsen vedrerende prover til certifikater til betje-
ning af radioanlaeg i luftfartsradiotjenester og udste-
delse og tilbagekaldelse af certifikater pa omradet. Pa
tilsvarende vis varetager Sefartsstyrelsen savel regel-
fastsattelsen vedrerende prover til certifikater til be-
tiening af radioanleeg i maritime radiotjenester som
udstedelse og tilbagekaldelse af certifikater pd omra-
det.

Til §§ 29 og 30

De foresldede bestemmelser er en indholdsmessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 30, idet det dog foreslas, at bestemmelsen
viderefores som opdelt i en bestemmelse om fastseet-
telse af regler for udstedelse af kaldesignaler og iden-
tifikationsnumre, jf. den foresldede § 29, og en be-
stemmelse om anvendelse af kaldesignaler og identi-
fikationsnumre, jf. den foreslaede § 30.

Kaldesignaler og identifikationsnumre benyttes for
at kunne identificere, hvem der udsender et bestemt
radiosignal. Kaldesignaler bestar normalt af en kom-
bination af tal og bogstaver, mens identifikationsnum-
re normalt kun bestar af tal. For nogle radiotjenester,
f.eks. amaterradio- og amaterradiosatellittjenesten,
luftfartsradiotjenester og de maritime radiotjenester,
er der fastsat retningslinier for opbygningen af kalde-
signaler 1 Det Internationale Radioreglement, herun-
der krav om benyttelse af kaldesignaler.

Sefartsstyrelsen har efter de geldende regler kom-
petencen til at fastsatte regler om udstedelse af kalde-
signaler i de maritime radiotjenester. Sefartsstyrelsen
varetager i praksis regelfastsettelsen vedrerende ud-
stedelse og tilbagekaldelse af kaldesignaler pa det ma-
ritime omrade.

Til § 31

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 19. Formuleringen om modtagning af ra-
diosignaler udgar dog af bestemmelsen, idet modtag-
ning anses for at veere anvendelse af radiofrekvenser
pa samme made som anvendelse af radiofrekvenser til
udsendelse af radiosignaler, jf. den foreslaede § 1.

Til § 32
Den foreslaede bestemmelse er en videreforelse af
bestemmelsen i den gaeldende frekvenslovs § 34.

Til § 33

Den foreslédede bestemmelse er en indholdsmassig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 35, idet det dog foreslas, at bemyndigel-
sen til at treeffe afgorelse om udstedelse af forbud mod
en konkret frekvensanvendelse i en ekstraordinar si-
tuation og af hensyn til statens sikkerhed overferes fra
videnskabsministeren til IT- og Telestyrelsen. Forbud
udstedt i medfer af den foresldede bestemmelse vil
veare beslutninger, som ber treffes hurtigst muligt.

Beredskabsopgaver i evrigt pa teleomradet vareta-
ges af IT- og Telestyrelsen. Med overferelsen af be-
myndigelsen fra videnskabsministeren vil det desuden
vaere den samme myndighed, der sével i det daglige
som i en ekstraordinzr situation varetager frekvensad-
ministrationen, hvilket sikrer den hurtigst mulige be-
slutningsproces.

Til § 34

Radio- og tv-omradet er reguleret dels af lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed dels af frekvenslovgiv-
ningen. Mens lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
der henherer under kulturministeren, regulerer adgan-
gen til at udeve program- eller distributionsvirksom-
hed, regulerer nerverende lovforslag anvendelse af
radiofrekvenser. Tilladelse efter begge regelszt er en
forudsatning for at udeve programvirksomhed eller
distribuere lyd- og billedprogrammer til almenheden
ved anvendelse af de radiofrekvenser, som i frekvens-
planen, jf. den foresldede § 4, er afsat til radio- eller tv-
formal (broadcast).

Anvendelse af andre radiofrekvenser til program-
eller distributionsvirksomhed end dem, der i frekvens-
planen er afsat til radio- eller tv-formal (broadcast), er
ikke omfattet af bestemmelserne i de foreslaede §§ 35-
37. Der vil dog ogsé for disse radiofrekvenser vare
krav om, at den, der ensker at udeve program- eller di-
stributionsvirksomhed, skal have adgang til dette i
henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Til § 35

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse fastslér, at IT- og Te-
lestyrelsen kan udstede tilladelser til at anvende de ra-
diofrekvenser, som er afsat til radio- eller tv-formal,
jf. den foreslédede § 34, uanset om udstedelse af tilla-
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delsen sker til radio- eller tv-formal eller til at andet
formal.

Udstedelse af tilladelser til at anvende de pagelden-
de radiofrekvenser sker altid efter ansegning til IT- og
Telestyrelsen efter bestemmelserne i de foreslaede §§
6 0g 13.

Til stk. 2

Nar IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser til at
anvende de radiofrekvenser, som er naevnt i den fore-
slaede § 34, gives de tilladelser, som udstedes til ra-
dio- eller tv-formal, forrang. Det vil sige, at IT- og Te-
lestyrelsen alene udsteder tilladelser til at anvende de
pageldende radiofrekvenser til et andet formal end ra-
dio eller tv i de tilfeelde, hvor der ikke af Radio- og tv-
naevnet eller Kulturministeriet er fastsat et bestemt ra-
dio- eller tv-formal for radiofrekvenserne. Er der fast-
sat et sddant radio- eller tv-formal, udsteder IT- og Te-
lestyrelsen ikke tilladelser til et andet formal.

Til § 36

Til stk. 1

Udeovelse af programvirksomhed eller distribution
af lyd- og billedprogrammer ved hjelp af jordbasere-
de digitale sendenet forudsatter adgang hertil i med-
for af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed eller reg-
ler fastsat i medfer heraf. Adgangen til at udeve pro-
gramvirksomhed eller til at distribuere lyd- og billed-
programmer er enten fastsat direkte i loven eller gives
ved udstedelse af tilladelse fra kulturministeren eller
Radio- og tv-naevnet. | visse tilfelde kreves udeluk-
kende registrering hos Radio- og tv-navnet.

Udeovelse af programvirksomhed er i henhold til lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed beskrevet som ud-
sendelse af lyd- og billedprogrammer til almenheden
ved hjeelp af radioanlaeg og fordeling ved hjeelp af feel-
lesantenneanlaeg af lyd- og billedprogrammer, som
ikke tillige udsendes ved hjelp af radioanleeg, jf. § 2,
stk. 1, nr. 2, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Distribution af lyd- og billedprogrammer ved hjelp
afjordbaserede digitale sendenet foretages bl.a. af den
sakaldte gatekeeper, jf. bemarkningerne til lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed.

Tilladelser til at anvende radiofrekvenser, som i fre-
kvensplanen er afsat til radio- eller tv-formal, jf. den
foresldede § 34, udstedes efter ansggning til IT- og Te-
lestyrelsen pé baggrund af ansegerens adgang til efter
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed at udeve pro-
gramvirksomhed eller til at distribuere lyd- og billed-
programmer. Der kan ikke udstedes tilladelse til at an-
vende de pagaldende radiofrekvenser til radio- eller
tv-formal, medmindre ansegeren har adgang til efter

lov om radio- og fjernsynsvirksomhed at udeve pro-
gramvirksomhed eller distribuere lyd- og billedpro-
grammer.

Som udgangspunkt udstedes tilladelser efter denne
lov for hver sendeposition til den enkelte radio- eller
tv-station eller distributer af jordbaseret digitalt tv.
Hvis der efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
er givet adgang for flere radio- eller tv-stationer til at
udeve programvirksomhed eller til at distribuere lyd-
og billedprogrammer pa samme radiofrekvens i sam-
me lokalomrdde, vil det vere nedvendigt for de pa-
geldende at ansege IT- og Telestyrelsen om en tilla-
delse efter nerveerende lovforslag i sendesamvirker.
Etablering af sadanne sendesamvirker sker efter regler
fastsat i medfer af lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed.

Tilladelser til at anvende radiofrekvenser til radio-
eller tv-formal vil altid blive udstedt i medfer af de
foresldede bestemmelseri § 6 eller § 13. Da ansggerne
til radiofrekvenser, som i frekvensplanen er afsat til
radio- eller tv-formal, skal dokumentere at have ad-
gang til at udeve programvirksomhed eller til at distri-
buere lyd- og billedprogrammer ved hjelp af jordba-
serede digitale sendenet efter lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed, vil den overordnede disponering af
radiofrekvenserne ske i Kulturministeriets regi. Der
vil sdledes pa forhand ske en afgreensning af antallet af
ansggere. Da der saledes ikke vil kunne opsta fre-
kvensknaphed, jf. den foresldede § 7, stk. 6, vil det
ikke blive aktuelt efter dette lovforslag at atholde auk-
tion eller gennemfore offentligt udbud pa radio- og tv-
omradet.

Til stk. 2

For at fa en tilladelse efter det foresléede stk. 1 til at
anvende de radiofrekvenser, som i frekvensplanen er
afsat til radio- eller tv-formal, er det et krav, at de sen-
dere, som ansegeren ensker at benytte til at anvende
de ansegte radiofrekvenser, er placeret inden for det
samme geografiske omrade, hvor ansegeren i henhold
til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed har adgang
til at udeve programvirksomhed eller til at distribuere
lyd- eller billedprogrammer. Ansegeren vil saledes
ikke kunne fa udstedt en tilladelse til radio- eller tv-
formal efter naervaerende lovforslag til de af ansege-
rens sendere, som er placeret uden for dette geografi-
ske omrade.

Til stk. 3

Hensigten med den foresldede bestemmelse er at
sikre, at de mediepolitiske hensyn i forbindelse med
fordeling af sendemulighederne varetages.
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Der kan alene efter det foreslaede stk. 1 udstedes til-
ladelse til at anvende radiofrekvenser, som i frekvens-
planen er afsat til radio- eller tv-formal, hvis de enske-
de sendepositioner er placeret i det omrade, inden for
hvilket Radio- og tv-naevnet har udmeldt, at den an-
sogte radiofrekvens kan anvendes. Det kan f.eks. vere
pa baggrund af den nuvearende lokalradio- og tv-ord-
ning, hvor radiofrekvenser udmeldes til bestemte lo-
kalomrader. Den foreslaede bestemmelse finder dog
ikke alene anvendelse pa lokalradio- og lokaltv-omra-
det, men kan finde anvendelse pa enhver udmeldelse
af radiofrekvenser til et bestemt omrade.

Til stk. 4

En tilladelse som navnt i det foreslaede stk. 1 bort-
falder uden videre, nér tilladelsesindehaveren ikke
leengere har adgang til at udeve programvirksomhed
eller til at distribuere lyd- og billedprogrammer efter
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Dette gaelder
dog ikke, nar adgangen til at udeve programvirksom-
hed eller til at distribuere lyd- og billedprogrammer
efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed alene er
tilbagekaldt for en begreenset periode.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere,
at tilladelser som neevnt i det foresldede stk. 1 ikke har
en selvstendig varighed. Gyldigheden af tilladelsen er
alene afhangig af, at tilladelsesindehaveren samtidig
har adgang til at udeve programvirksomhed eller til at
distribuere lyd- og billedprogrammer efter lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed. Der er derfor heller ikke
tale om, at tilladelser pa radio- eller tv-omradet udle-
ber og derefter skal fornys.

Til stk. 5

Kompetencen til at fore forhandlinger med kultur-
ministeren foreslas overfort til videnskabsministeren
fra IT- og Telestyrelsen. I praksis vil det vere IT- og
Telestyrelsen, der forestar forhandlingerne med kul-
turministeren pa vegne af videnskabsministeren.

Efter videnskabsministerens forhandling med kul-
turministeren kan IT- og Telestyrelsen fastsaette vilkar
for tilladelser til at anvende de radiofrekvenser, som er
navnt i den foreslaede § 34, til radio- eller tv-formal,
pa baggrund af mediepolitiske hensyn, uden at vilka-
ret kan begrundes i malsatninger om fremme af kon-
kurrence og sikring af en effektiv frekvensudnyttelse
m.v.

Det betyder, at IT- og Telestyrelsen i tilladelser pa
f.eks. lokalradio- eller lokaltv-omradet kan fastsette
vilkér om begraensninger i den maksimalt udstralede
effekt, fordi det mediepolitisk er bestemt, at lokalradio
eller lokal-tv ikke ma na videre end det givne lokal-
omrade. Dette galder, selvom der ikke ud fra en fre-

kvensteknisk betragtning eller af forstyrrelseshensyn
er serlig begrundelse herfor.

Til § 37
Kompetencen til at fore forhandlinger med kultur-
ministeren foreslas overfort til videnskabsministeren
fra IT- og Telestyrelsen. I praksis vil det vere IT- og
Telestyrelsen, der forestar forhandlingerne med kul-
turministeren pa vegne af videnskabsministeren.

Til stk. 1

Tilladelser udstedst til radio- eller tv-formal vil som
alle avrige tilladelser kunne tilbagekaldes eller &endres
efter de almindelige regler herfor, jf. de foreslaede §§
23-26. Tilbagekaldelse eller @ndring vil i sadanne til-
feelde ske pa baggrund af frekvensmaessige hensyn.
Den foreslaede bestemmelse praciserer, at hvis tilba-
gekaldelse af tilladelser pa radio- eller tv-omradet sker
pé baggrund af mediepolitiske hensyn, skal en sadan
tilbagekaldelse ske pa baggrund af forhandling herom
mellem kulturministeren og videnskabsministeren.
Denne forhandling mellem kulturministeren og viden-
skabsministeren skal bl.a. omfatte, efter hvilke ret-
ningslinjer tilbagekaldelsen skal gennemfores, herun-
der retningslinjer om kriterierne for tilbagekaldelse.
Den foreslaede bestemmelse vil bl.a. kunne anvendes
i tilfelde, hvor det er nedvendigt at foretage en omfor-
deling af'tilladelser. Et eksempel pa, hvor omfordeling
kan blive aktuel, er i forbindelse med en eventuel re-
planlaegning af frekvensband afsat til radio- eller tv-
formal. Tilbagekaldelsen kan ske med et ars varsel.

Nar der er truffet beslutning om tilbagekaldelse af
tilladelser pa baggrund af mediepolitiske hensyn,
f.eks. som folge af en replanlegning af frekvensband
afsat til radio- eller tv-formal, foretager IT- og Tele-
styrelsen en tilbagekaldelse af tilladelserne. IT- og Te-
lestyrelsen kan herefter udstede nye tilladelser pa ra-
dio- eller tv-omradet i henhold til de foresldede § 35
og § 36. Udstedelse af tilladelser efter tilbagekaldelse
kan ske til de pé tilbagekaldelsestidspunktet eksiste-
rende tilladelsesindehavere, men udstedelse af tilla-
delser kan ogsa ske til andre, der ensker at anvende de
samme radiofrekvenser. En tilladelsesindehaver, hvis
tilladelse bliver tilbagekaldt, vil derfor ikke nedven-
digvis fa udstedt en ny tilladelse efterfolgende. Lige-
ledes kan den anvendte radiofrekvens eller andre vil-
kar for tilladelsen veare forskellige i forhold til en
eventuel tidligere tilladelse.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse fastsetter, at tilladel-
ser udstedt til et andet formal end radio eller tv, kan til-
bagekaldes med et varsel pa seks méaneder. Tilbage-
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kaldelsen sker pa baggrund af mediepolitiske hensyn
efter forhandling herom mellem kulturministeren og
videnskabsministeren. Der henvises i den forbindelse
til bemeaerkningerne til det foreslaede stk. 1.

Indehavere af tilladelser til at anvende radiofre-
kvenser, som er naevnt i den foreslaede § 34, til andre
formél end radio eller tv, ma saledes tale, at deres til-
ladelser tilbagekaldes med et kortere varsel, end hvad
der gor sig geldende for tilladelser udstedt til radio-
eller tv-formal eller for avrige tilladelser til at anvende
radiofrekvenser, som ikke er navnt i den foreslaede §
34. Begrundelsen for det korte varsel er, at der i fre-
kvensplanen af mediepolitiske hensyn afsattes nogle
radiofrekvenser, hvor anvendelsen til radio- eller tv-
formal vagtes tungest. Det vil pa den baggrund vare
nedvendigt at kunne tilbagekalde tilladelser til andre
formaél end radio eller tv med et kortere varsel for
bedst muligt at kunne varetage disse mediepolitiske
hensyn uden sterre forsinkelser.

Til § 38

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmassig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 20, idet der er foretaget sproglige @ndrin-
ger i bestemmelsen.

Til § 39
Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmeessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 36, idet det i det foresldede stk. 2 praci-
seres, at IT- og Telestyrelsen skal oplyse om formalet
med at anmode om oplysningerne eller materialet.

IT- og Telestyrelsens anmodninger om oplysninger
og materiale efter den foreslaede bestemmelse skal
vere objektive, gennemsigtige, ikke-diskriminerende
og forholdsmaessigt afpassede.

Til § 40

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmaessig
videreforelse af bestemmelsen i den gaeldende fre-
kvenslovs § 37, idet det i det foreslaede stk. 3 preeci-
seres, at IT- og Telestyrelsen skal oplyse om formalet
med at anmode om oplysningerne eller materialet.

Til § 41
Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmeessig
videreforelse af bestemmelsen i den gaeldende fre-

kvenslovs §§ 38 og 41, idet IT- og Telestyrelsens
praksis og prioritering i tilsynssager er praciseret.

Til stk. 1
Den foreslaede bestemmelse er en videreforelse af
bestemmelsen i den gaeldende frekvenslovs § 38.

Til stk. 2

IT- og Telestyrelsens tilsynsvirksomhed er tilrette-
lagt sdledes, at den primeert finder sted pa baggrund af
klager til IT- og Telestyrelsen over uacceptable for-
styrrelser. Dette gaelder dog ikke i forbindelse med til-
synet med overholdelse af vilkar fastsat efter atholdel-
se af auktion eller gennemforelse af offentligt udbud.
Tilsyn med overholdelse af sddanne vilkar sker pri-
mart som et eget drift-tilsyn.

Den foresldede bestemmelse angiver den priorite-
ring efter vaesentlighed, som IT- og Telestyrelsen skal
anvende ved udferelsen af tilsynet i forstyrrelsessager
og sager om overtredelse af loven og af regler og vil-
kar, der er fastsat i medfer af loven.

Til stk. 2, nr. 1

Haojeste prioritet i IT- og Telestyrelsens tilsyn har
det at bringe forstyrrelser til opher, hvor der kan vere
fare for menneskers liv eller helbred, hvilket ofte vil
vere tilfeldet i forbindelse med forstyrrelser af ned-
og sikkerhedstjenester, af brand- og redningsvasen, af
samfundsmaessig forsyningsvirksomhed samt af poli-
tiets kommunikation.

Til stk. 2, nr. 2

Efter denne bestemmelse omfatter IT- og Telesty-
relsens tilsyn med lavere prioritet alle andre forstyrrel-
ser og overtreedelser af loven og af regler og vilkér,
der er fastsat i medfer af loven, end de i det foreslacde
stk. 2, nr. 1, naevnte.

De forstyrrelser og andre overtraedelser, der er om-
fattet af den foresldede bestemmelse, er for det forste
uacceptable forstyrrelser af tovejs radiokommunikati-
on, af radiosendere eller af elektriske og elektroniske
apparater. Det er en betingelse, at forstyrrelsen ikke
skyldes, at der er fejl i den pagaeldende brugers udstyr,
og at forstyrrelsen dermed er forarsaget af en anden
brugers anvendelse af radioudstyr, teleterminaludstyr
eller elektriske og elektroniske apparater. Konstatere-
de forstyrrelser vil normalt, nar der ikke er tale om fejl
i den pageldende brugers udstyr, indebere, at der
foreligger en overtraedelse af lovgivningen fra den for-
styrrendes side.

Der er imidlertid tilfeelde, hvor der ikke foreligger
en overtreedelse af lovgivningen, selvom der er kon-
stateret en forstyrrelse. Det er de tilfeelde, hvor to fre-
kvensbrugeres frekvensanvendelse forstyrrer hinan-
den, selvom begge brugere overholder vilkarene for
deres frekvensanvendelse. Disse tilfelde er ikke om-
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fattet af IT- og Telestyrelsens tilsyn, der, jf. den fore-
slaede § 41, stk. 1, er et tilsyn med overholdelse af lo-
ven og af regler og vilkar, der er fastsat i medfer af lo-
ven. Forstyrrelser mellem to lovlige frekvensanven-
delser behandles efter reglerne om IT- og Telestyrel-
sens mulighed for at endre vilkarene i de pagaeldende
tilladelser, jf. den foreslaede § 23.

At en forstyrrelse er uacceptabel betyder bl.a., at
forstyrrelsen skal veere vaesentlig og af en vis varighed
eller tilbagevendende. Den skal samtidig forringe
funktionaliteten af radiokommunikationen, radiosen-
deren eller de elektriske og elektroniske apparater for
brugeren heraf. Det vil bero pa en samlet vurdering af
omstendighederne, om en konkret forstyrrelse i det
enkelte tilfaelde er acceptabel eller uacceptabel. Séle-
des vil der blive lagt vaegt pa, hvordan forstyrrelsen
kommer til udtryk, om der er tale om en livsvigtig fre-
kvensanvendelse, f.eks. forstyrrelse af apparater til
beskyttelse af liv eller helbred, eller en mindre vigtig
frekvensanvendelse, f.eks. en hobbybruger, hvis fre-
kvensanvendelse bliver forstyrret, hvorledes forstyr-
relsen opfattes af den pageeldende bruger, og hvor om-
fattende de foranstaltninger, som vil vaere nedvendige
til athjeelpningen af forstyrrelsen, er.

Herudover vil det vaere overtradelser og forstyrrel-
ser af mindre vasentlig karakter, der f.eks. rammer
apparater udelukkende beregnet til modtagelse, trad-
lost computertilbeher, udstyr med kort reekkevidde,
der benytter tilladelsesfri frekvensband, samt teleter-
minaludstyr eller elektriske og elektroniske apparater,
der ikke indgér i systemer beregnet pa at beskytte liv
eller helbred. Forstyrrelser af mindre vasentlig karak-
ter anses ikke for at veere uacceptable.

I vurderingen af, om en forstyrrelse er uacceptabel,
legges der ikke vagt pa, om frekvensanvendelsen
sker med udgangspunkt i en tilladelse, om forstyrrel-
sen er opstdet som folge af tilladelselsesfri fre-
kvensanvendelse, eller om forstyrrelsen stammer fra
en primer eller en sekundar frekvensanvendelse.

Forstyrrelser af radio- eller tv-modtagere vil nor-
malt kun blive omfattet af IT- og Telestyrelsens til-
synsindsats, hvis forstyrrelsen ikke skyldes fejl i det
forstyrrede apparat eller egne forhold og installationer
hos den bruger, hvis frekvensanvendelse forstyrres.
Fejl 1 brugerens udstyr kan f.eks. vere forkert brug af
det forstyrrede udstyr, brug af udstyr, der ikke er til-
straekkeligt immuniseret, eller brug af udstyr, der ved
slid og darlig vedligeholdelse har @ndret teknisk ka-
rakter. Der kan ogsa vere tale om anvendelse af en for
darlig, uhensigtsmaessigt anbragt eller fejlanbragt an-
tenne. IT- og Telestyrelsens behandling af forstyrrel-
sessager af denne type forudsetter normalt, at den pa-

geldende bruger, hvis frekvensanvendelse forstyrres,
forinden, f.eks. gennem bistand fra en radio- eller tv-
fagmand, har sikret sig, at der ikke er tale om fejl i bru-
gerens udstyr, fejlagtig indstilling af udstyret eller
uhensigtsmeessigt anbragt eller fejlanbragt antenne.

Til stk. 3

Den foreslaede bestemmelse er en videreforelse af
bestemmelsen i den gaeldende frekvenslovs § 41.

Til § 42

Den foreslaede bestemmelse er en precisering af
bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs § 39, idet
bestemmelsen foreslas andret saledes, at pabud kun
kan udstedes til den ejer eller bruger, der har forarsa-
get overtraedelsen, og som i kraft af det udstedte pabud
ogsa er den, som ma atholde omkostningerne ved dets
efterkommelse.

Til § 43

Hvis det er konstateret, at en tilladelsesindehaver
har handlet i strid med den foreslaede § 22, kan IT- og
Telestyrelsen udstede et pabud om, at overtreedelsen
skal bringes til opher.

IT- og Telestyrelsens pabud vil eventuelt kunne bli-
ve ledsaget af oplysninger om, hvilke tiltag tilladel-
sesindehaveren vil kunne foretage for at bringe over-
treedelsen af den foreslaede § 22 til opher. Det vil dog
vere op til tilladelsesindehaveren at beslutte, hvordan
pabuddet efterkommes.

IT- og Telestyrelsens pabud skal vare afpasset den
konkrete situation og ikke ga videre end, hvad der er
rimeligt og nedvendigt for at opfylde det tilsigtede
mal, som er at sikre overholdelsen af kravet om ikke
at hindre en effektiv frekvensudnyttelse til skade for
konkurrencen. Séledes skal pabuddet vare klart, ob-
jektivt, gennemsigtigt, proportionalt og ikke-diskrimi-
nerende. Pabuddet om at bringe overtradelsen af den
foresldede § 22 til opher vil indeholde en frist for ef-
terkommelse.

Til § 44

Den foreslaede bestemmelse er en delvis viderefo-
relse af bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs §
40. Bestemmelsen regulerer IT- og Telestyrelsens ad-
gang til offentlige og private ejendomme uden forud-
gaende retskendelse.

Den foreslaede bestemmelse er i forhold til bestem-
melsen i den geeldende frekvenslovs § 40 begraenset til
kun at omfatte forstyrrelser af nod- og sikkerhedstje-
nester samt elektriske og elektroniske apparater, hvor
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forstyrrelsen kan medfore fare for menneskers liv eller
helbred.

Til§ 45
Den foreslédede bestemmelse er en indholdsmaessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-

kvenslovs § 42, idet der dog er foretaget redaktionelle
endringer og sproglige praciseringer.

Til § 46

Til stk. 1-2

De foreslaede stk. 1 og 2 er en indholdsmessig vi-
dereforelse af bestemmelsen i den gaeldende frekvens-
lovs § 43, idet der udelukkende er foretaget sproglige
endringer.

Til stk. 3

Det foreslas praciseret, at i de tilfaelde, hvor opga-
ver, jf. den foreslaede § 45, stk. 1, er delegeret til andre
offentlige myndigheder eller private, vil videnskabs-
ministeren ikke kunne give de pageldende offentlige
myndigheder eller private tjenestebefalinger om kon-
krete sager eller opgaver. Den foreslaede bestemmelse
sikrer dermed de pagaldende offentlige myndigheder
og private samme uathangighed, som IT- og Telesty-
relsen har efter det foreslaede stk. 1.

Til § 47

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmassig
videreforelse af bestemmelsen i den gaeldende fre-
kvenslovs § 44, idet klageadgangen i alle tilfeelde vil
vere til Teleklagenavnet, da Telebrugernaevnet blev
nedlagt ved bekendtgerelse nr. 568 af 18. juni 2004
om Teleklagenavnets virksomhed.

Den gazldende frekvenslovs § 44, stk. 4, om Tele-
klagenavnets mulighed for at meddele pébud, nér
navnet treeffer afgerelse, foreslas ikke viderefort. Det
skyldes, at IT- og Telestyrelsen har mulighed for at
meddele pabud. Teleklagenaevnet har som rekursmyn-
dighed samme mulighed, og der er derfor ikke behov
for saerskilt hjemmel til Teleklagenavnet. Der tilsigtes
ikke hermed en @ndring i forhold til de geeldende reg-
ler.

Til § 48
Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmeessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 45, idet den foreslaede bestemmelse om-
fatter auktioner aftholdt efter den foreslaede § 12, som
ikke tidligere fandtes.

Til § 49
Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmeessig

videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 47.

Til § 50

Den foreslédede bestemmelse er en indholdsmaessig
videreforelse af bestemmelsen i den gazldende fre-
kvenslovs § 48, idet det praeciseres, at bekendtgerelse
ikke sker i form af udstedelse af en bekendtgerelse,
men ved IT- og Telestyrelsens offentliggerelse. Den-
ne offentliggerelse vil i praksis ske pa IT- og Telesty-
relsens hjemmeside.

Til § 51

Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmeessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 49, idet hjemlen til at fastsatte gebyrer
dog foreslas overfert fra videnskabsministeren til IT-
og Telestyrelsen. Bemyndigelsen foreslds overfort,
saledes at fastsattelse af gebyrer forestds af samme
myndighed, som til daglig administrerer disse geby-
rer, og som dermed har indgéende kendskab til de om-
kostninger, som gebyrerne skal daekke.

Ud over de gebyrer, som kan fastsettes i medfor af
den geeldende bestemmelse, foreslas det, at IT- og Te-
lestyrelsen ogsa skal kunne fastsatte regler om op-
kraevning af et gebyr ved opdelingen af betaling af fre-
kvensafgifter 1 kvartalsbetalinger i stedet for den al-
mindelige arlige betaling.

Til § 52

Den foreslaede bestemmelses stk. 1 og 2 er en ind-
holdsmessig videreforelse af bestemmelsen i den
geldende frekvenslovs § 50, idet der udelukkende er
foretaget redaktionelle @ndringer.

Pa baggrund af den foreslaede § 22 foreslas det, at
tvangsbader ogsé kan anvendes ved manglende efter-
kommelse af et pabud, som IT- og Telestyrelsen har
udstedt i medfer af den foresldede § 43.

Generelt skal tvangsbedernes storrelse fastsattes
saledes, at bodestorrelsen fjerner et gkonomisk incita-
ment til ikke at overholde vilkér, afgive oplysninger,
som IT- og Telestyrelsen kraever, eller efterkomme
pabud udstedt af IT- og Telestyrelsen. Ved fastsattel-
sen af tvangsbedernes storrelse skal det derfor sikres,
at belebet er af en sadan sterrelse, at det virker ad-
feerdsregulerende.

IT- og Telestyrelsen kan lebende justere tvangsbe-
dernes storrelse med henblik pa at sikre overholdelse
af'vilkar, afgivelse af oplysninger, som IT- og Telesty-
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relsen kraever, eller efterkommelse af pabud udstedt af
IT- og Telestyrelsen.

Det bemerkes, at den geeldende frekvenslovs § 50,
stk. 3, om udpantningsret for tvangsbeder ikke er vi-
derefort, idet inddrivelse af tvangsbeader er omfattet af
de generelle regler for staten i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige. Der tilsigtes ikke hermed en
endring i forhold til de gaeldende regler.

Til § 53
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig
videreforelse af bestemmelsen i den galdende fre-
kvenslovs § 51, idet der udelukkende er foretaget re-
daktionelle eendringer.
For sa vidt angéar udpantningsret for tvangsbeder
henvises til bemarkningerne til den foreslaede § 52.

Til § 54

Til stk. 1-3

De foreslaede stk. 1-3 er en indholdsmeessig videre-
forelse af bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs
§ 53, idet der udelukkende er foretaget redaktionelle
@ndringer.

Det findes imidlertid hensigtsmaessigt, at der til mu-
ligheden for udstedelse af pabud i forbindelse med
overtraedelse af den foresldede § 22, jf. den foreslaede
§ 43, knyttes en sanktionsbestemmelse i form af en
badebestemmelse, der har et preeventivt sigte. Det fin-
des saledes hensigtsmeessigt at strafsanktionere mang-
lende efterkommelse af pabud udstedt i medfer af den
foreslaede § 43.

Til stk. 4

Der foreslas indfert et forhejet bedeniveau for
manglende efterkommelse af pabud udsted i medfer af
den foreslaede § 43 om, at overtreedelser af den fore-
slaede § 22 skal bringes til opher. Et forhegjet badeni-
veau skal virke praventivt og sikre, at sanktionerne
star bedre mal med den mulige fortjeneste ved ikke at
efterkomme pébud udstedt i medfer af den foreslaede
§ 43. Formalet med den foreslaede bestemmelse er
endvidere at sikre, at beder, der paleegges selskaber
m.v. (juridiske personer) for overtradelser af de om-
handlede pabud, har et tilstreekkeligt hejt niveau til at
virke afskrakkende.

Ved udmaling af en bade efter det foreslaede stk. 4
skal der tages s@rligt hensyn til den ekonomiske for-
del, den pageldende part har opnaet eller har tilsigtet
at opnd. Det er imidlertid ikke i alle tilfaelde muligt til-
straekkeligt preecist at opgere den opnaede eller tilsig-
tede okonomiske gevinst. Derfor foreslas det, at der
ved bedeudmaélingen skal tages hensyn til straffelo-

vens almindelige regler og den juridiske persons om-
setning, jf. i ovrigt konkurrencelovens bestemmelser.

Ud over i straffelovens almindelige regler skal der
saledes tages udgangspunkt i de principper, som blev
indfert ved @ndring af konkurrenceloven, jf. lov nr.
426 af 6. juni 2002 og bemaerkningerne til L 171 af 20.
marts 2002, og som ogsa er lagt til grund i lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet. Det
betyder, at der skal leegges veegt pa folgende faktorer:
1) overtraedelsens grovhed, 2) overtraedelsens varig-
hed og 3) virksomhedens omsztning. Det fremgér til-
lige, at overtraedelsens grovhed kan opdeles i: a) min-
dre alvorlig, b) alvorlig og ¢) meget alvorlig. For hver
kategori er der fastsat et grundbeleb pa 10.000-
400.000 kroner for a), pa 400.000-15 mio. kroner for
b) og pa minimum 15 mio. kroner for c¢). Herefter skal
der ses pé overtreedelsens varighed, der kan opdeles i:
a) kortere varighed, b) mellemlang varighed og c) lang
varighed. Spergsmalet om varighed ma formodes at fa
beskeden effekt, da der i disse tilfaelde vil vere tale
om objektivt konstaterbare forhold i form af manglen-
de efterkommelse af et pabud. De fleste overtraedelser
forventes derfor at veere af kortere varighed.

Med forslaget vil der ved fastsattelse af bedestor-
relsen efter den foreslaede bestemmelse i nerverende
lovforslag skulle leegges vaegt pa de samme kriterier
som efter konkurrenceloven, herunder at der tages ud-
gangspunkt i virksomhedens omsatning. Virksomhe-
dens omsaztning kan medfore, at den bedestorrelse,
som man er naet frem til ved at undersege overtradel-
sens grovhed og varighed, kan reguleres i opad- eller
nedadgéende retning. I lighed med hvad der geelder ef-
ter konkurrenceloven, vil bedesterrelserne efter for-
slaget kunne reguleres i op- eller nedadgaende retning
som folge af: Skaerpende omstendigheder (f.eks. gen-
tagne overtreedelser), formildende omstandigheder
(f.eks. har virksomheden kun spillet en passiv rolle),
virksomhedens betalingsevne og virksomhedens sam-
arbejde om opklaringen af en overtraedelse.

Det folger af straffeloven, at hvis det er muligt at
opgere den gevinst, som en virksomhed har haft ved
en overtradelse, kan denne gevinst enten konfiskeres
eller indga ved fastsattelsen af badens storrelse.

Til § 55
Loven foreslas at treede i kraft den 1. januar 2010.

Til § 56

Samtidig med lovens ikrafttreden ophaves den
geldende frekvenslov.

TDC A/S’ koncession, som i dag er temt for ind-
hold, blev opsagt pr. 1. marts 2006 til udleb 1. marts
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2007. Opsigelse af koncessionen betyder, at eksiste-
rende lovgivning om koncessionen kan ophaves. Op-
haevelsen af reglerne sker udelukkende med henblik
pé regelforenkling og har ikke nogen konsekvenser i
ovrigt.

Ophaevelsen af en reekke regler om pension til stats-
tienestemend, der er overfort eller udlant til TDC A/S,
sker ligeledes med henblik pa regelforenkling. Ophze-
velsen af disse regler har ikke nogen konsekvenser i
ovrigt, da de forudsatninger om pensionsoptjening
m.v., som er reguleret i de naevnte love, fortsat vil vere
geldende og sikret via anden hjemmel, jf. nedenfor.

For sé vidt angér §§ 11 og 11ailov om visse forhold
pa telekommunikationsomradet, lov om visse perso-
nalemassige forhold i forbindelse med overforsel af
opgaver fra Telestyrelsen, Tele Senderjylland A/S og
Telecom A/S til Tele Danmark Mobil A/S samt lov
om visse personalemassige forhold i forbindelse med
oprettelsen af Tele Senderjylland A/S vil disse kunne
ophaves, da der i tekstanmarkning nr. 105 til finans-
lovens § 36 findes anden hjemmel til aftholdelse af tje-
nestemandspension, ligesom Finansministeriet ved
Personalestyrelsen med hjemmel i tekstanmerkning
nr. 100 til finanslovens § 36 har godkendt den fortsatte
pensionsoptjening uden for staten for de to statstjene-
stemend, som [T- og Telestyrelsen har udlant til TDC
AJS.

For sa vidt angar bestemmelsen i § 3 i lov om ud-
feerdigelse af' koncessioner pa anlaeg og drift vedreren-
de visse telekommunikationstjenester, vil der blive
etableret en hjemmel pa tekstanmaerkning nr. 106 til
finanslovens § 36, der kan traede i stedet for § 3 i lov
om udfaerdigelse af koncessioner pa anleg og drift
vedrerende visse telekommunikationstjenester.

Til § 57

Det folger af den foresldede bestemmelse, at be-
kendtgorelser, der var i kraft pa lovens ikrafttreedel-
sestidspunkt, forbliver i kraft, indtil nye bekendtgerel-
ser udstedes med hjemmel i den her foreslaede lov.
Dog ophzves en rakke bekendtgerelser udstedt i for-
bindelse med aftholdelse af auktion eller gennemforel-
se af offentligt udbud. Disse auktioner eller offentlige
udbud er gennemfort, og der er derfor ikke leengere
behov for bekendtgerelserne.

Til § 58

Til stk. 1

Det folger af den foresldede bestemmelse, at tilla-
delser, der var i kraft pa lovens ikrafttredelsestids-
punkt, og som er udstedt i medfer af de i den foresla-
ede § 57, stk. 1, naevnte love eller lov nr. 468 af 12.

juni 1996 om offentlig mobilkommunikation forbliver
i kraft.

Til stk. 2-3

De foreslaede bestemmelser er indholdsmaessige vi-
dereforelser af bestemmelserne i den galdende fre-
kvenslovs § 57, stk. 3-4, idet der udelukkende er fore-
taget redaktionelle @ndringer.

Til stk. 4

Den foreslaede bestemmelse er en delvis viderefo-
relse af bestemmelsen i den geeldende frekvenslovs §
57, stk. 5, idet det dog preaciseres, at den foreslaede
bestemmelse gaelder bade for auktion og offentligt ud-
bud, samt at vilkar for fornyelse af tilladelser udstedt
efter auktion eller offentligt udbud er fastsat i forbin-
delse med den enkelte tilladelsesudstedelse.

Til stk. 5

Der gives med den foreslaede bestemmelse viden-
skabsministeren hjemmel til at fastsatte regler om, at
overdragelse eller tilbagelevering af dele af tilladelser
udstedt efter auktion eller offentligt udbud afholdt i
medfer af de i det foreslaede stk. 1 naevnte love eller
lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over til-
ladelser til 3. generations mobilnet kun kan ske efter
IT- og Telestyrelsens forudgdende godkendelse.

Det er ikke hensigten, at der med den foreslaede be-
stemmelse indferes veasentlige begransninger i ho-
vedreglen om adgang til overdragelse, jf. den foresla-
ede § 21, stk. 1. Saledes onskes der med den foreslée-
de bestemmelse givet mulighed for, at der kan ske en
opdeling af tilladelser, der indeholder minimumskrav,
f.eks. krav til geografisk eller befolkningsmaessig
daekning eller udbud af tjenester, eller andre vilkar
fastsat pa baggrund af tilladelsesindehaverens bud,
der matte vaere fastsat i tilladelser udstedt efter auktion
eller offentligt udbud, séledes at sadanne tilladelser
kan overdrages eller tilbageleveres delvist. En sadan
delvis tilbagelevering er ikke mulig under den gal-
dende frekvenslov.

Delvis overdragelse eller tilbagelevering vil imid-
lertid kraeve, at det sikres, at minimumskrav eller an-
dre vilkar fastsat pa baggrund af tilladelsesindehave-
rens bud omfattet af de naevnte tilladelser fortsat kan
opfyldes efter opdelingen. Det vil derfor vare hensig-
ten med den foreslaede bestemmelse, at der kan fast-
sattes regler, hvorefter tilladelser, der indeholder de
naevnte typer af krav eller vilkar, kan overdrages eller
tilbageleveres delvist, hvis den overdragende tilladel-
sesindehaver kan dokumentere, at denne fortsat vil
kunne opfylde de naevnte typer af krav eller vilkar ef-
ter en sadan delvis overdragelse eller tilbagelevering,
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og hvis der ikke udestar betaling for den udstedte til-
ladelse.

Til stk. 6

Tilladelser udstedt for 1. juli 1997 er udstedt uden
begraensninger i varigheden. Dette blev dog andret
ved ikrafttreedelsen af lov nr. 394 af 10. juni 1997 om
radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser.
Ved lovens ikrafttraeden blev det muligt at aendre vil-
kér om tilladelsernes varighed. Der blev dog ikke fast-
sat vilkar om tilladelsernes varighed.

Den foreslaede bestemmelse giver IT- og Telesty-
relsen hjemmel til at fastsatte varigheden for disse til-
ladelser, saledes at alle udstedte tilladelser fremover
vil have en varighed.

Til § 59

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at hvis
videnskabsministeren har truffet beslutning om at af-
holde auktion over tilladelser eller gennemfore offent-
ligt udbud af tilladelser i medfer af lov nr. 421 af 6.
juni 2002 om radiofrekvenser inden narvarende lov-
forslags ikrafttreeden, skal den pageldende auktion el-
ler det pageeldende udbud aftholdes pa grundlag af reg-
lerne i lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser.

Dermed vil bl.a. reglerne for auktionen eller det of-
fentlige udbud blive fastsat pa baggrund af reglerne i
lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser. Dette
lovforslags bestemmelser om atholdelse af auktion el-
ler gennemforelse af udbud finder saledes ikke anven-
delse i de tilfzelde, hvor videnskabsministeren inden
nerverende lovforslags ikrafttreeden har besluttet, at
der skal atholdes auktion over tilladelser eller gen-
nemfores offentligt udbud af tilladelser.

Tilsvarende gor sig geeldende for sa vidt angér be-
slutninger om at atholde auktion over tilladelser truf-
fet i medfer af lov nr. 1266 af 20. december 2000 om
auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet in-
den narveerende lovforslags ikrafttreeden. Reglerne
for en sddan auktion fastsattes pa baggrund af regler-
ne i lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion
over tilladelser til 3. generations mobilnet.

Til § 60

Lovnr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over
tilladelser til 3. generations mobilnet (herefter 3G-lo-
ven) omfatter frekvensbandet 2020-2025 MHz, som
ikke er anvendt i de eksisterende 3G-tilladelser og der-
med er ledigt. Det fremgik af Informationsmemoran-
dum til ”Auktion over tilladelser til 3. generations mo-
bilnet” (juni 2001), at frekvensbandet 2020-2025
MHz ikke blev udbudt ved auktionen. Det fremgik

endvidere, at "Telestyrelsen vil reservere det resteren-
de frekvensband 2020-2025 MHz til fremtidig brug”.
Det er derfor valgt ved nervarende lovforslag at tage
frekvensbandet 2020-2025 MHz ud af 3G-loven.

Herudover er der tale om konsekvensrettelser som
folge af, at den geldende frekvenslov foreslas ophz-
vet, hvorfor henvisninger i 3G-loven til denne lov er-
stattes af henvisning til nervarende lovforslags til-
svarende bestemmelser.

Med ovennavnte andringer er der tiltaenkt en vide-
reforelse af retstillingen for indehavere af 3G-tilladel-
ser samtidig med, at der gives 3G-tilladelsesindehave-
re nye muligheder i form af overdragelse af 3G-tilla-
delser efter naervaerende lovforslags udvidede adgang
til overdragelse, jf. den foreslaede § 21, stk. 1-3. Det
indebearer, at 3G-tilladelserne som udgangspunkt vil
kunne overdrages uden forudgaende godkendelse.

Videnskabsministeren vil kunne fastsatte regler om,
at overdragelse eller tilbagelevering af dele af 3G-til-
ladelser kun kan ske efter IT- og Telestyrelsens forud-
géende godkendelse, jf. den foreslaede § 58, stk. 5.
Overdragelse af en tilladelse kan ske i form af en fuld-
steendig overdragelse eller overdragelse af dele af fre-
kvensband omfattet af tilladelsen eller dele af tilladel-
sens geografiske anvendelsesomrade. Det bemaerkes,
at idet det foreslas, at de foresldede bestemmelser i §
21, stk. 1-3, skal finde anvendelse i forhold til 3G-til-
ladelserne, finder de foreslaede §§ 22 og 43 tilsvaren-
de anvendelse. Disse bestemmelser skal sikre, at en
tilladelsesindehaver ikke etablerer en sa betydende
markedsposition, at tilladelsesindehaveren til skade
for konkurrencen vil kunne hindre en effektiv udnyt-
telse af frekvensressourcer.

Herudover foreslas det, at bestemmelsen om libera-
lisering af frekvensanvendelsen, jf. den foresldede § 5,
ogsa vil kunne finde anvendelse i forhold til 3G-tilla-
delserne. I praksis indebzrer det en lempelse i forhold
til de nuvaerende 3G-tilladelser, idet der vil kunne ske
en anvendelsesliberalisering af frekvensbandene, sé-
ledes at frekvensbdndene bliver teknologineutrale.
Ved anvendelsesliberalisering af 3G-tilladelserne vil
der ikke leengere veere et krav i forhold til at anvende
en bestemt teknologi, som det eksempelvis er tilfaeldet
i dag, hvor 3G-tilladelserne skal udnyttes i overens-
stemmelse med de til enhver tid geeldende standarder
og specifikationer for IMT-2000.

Det fremgar af bemerkningerne til 3G-loven under
afsnittet “Regler og vilkar for tilladelserne”: ”Det er i
lovforslagets § 3 fastlagt, i hvilket omfang frekvenslo-
ven og mobilloven skal finde tilsvarende anvendelse i
forbindelse med fastleeggelse af tilladelsernes vilkar.
Natr tilladelserne er tildelt, vil de veere omfattet af den
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til enhver tid geldende telelovgivning”. Forslaget til
@ndring af 3G-loven skal ses i lyset af den politiske
tilleegsaftale af 20. juni 2007. De nye principper for
frekvensadministrationen vil efter lovforslaget ogsé
finde anvendelse pa 3G-tilladelserne, saledes at inde-
havere af 3G-tilladelser, som andre indehavere af til-
ladelser, vil fa adgang til at overdrage dele af tilladel-
ser og flere muligheder for at udnytte radiofrekvenser-
ne, som folger af en liberalisering af frekvensanven-
delsen.

Til § 61
Ifolge den foresldede bestemmelse galder loven
ikke for Feereerne og Grenland, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvist sattes i kraft for Grenland

med de afvigelser, som de serlige grenlandske for-
hold tilsiger.

Det feroske landsstyre har den 1. januar 2002 over-
taget lovgivnings- og myndighedskompetencen pa ra-
diokommunikationsomradet som faeresk seranliggen-
de, hvilket folger af aftale mellem den danske regering
og det feereske landsstyre om overdragelse af lovgiv-
nings- og myndighedskompetencen pé radiokommu-
nikationsomradet gaeldende fra 1. januar 2002.

Hvis der fra det grenlandske hjemmestyre udtryk-
kes onske om ny lovgivning om radiofrekvenser for
Grenland, udarbejder Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling og IT- og Telestyrelsen i samar-
bejde med det gronlandske hjemmestyre et udkast her-
til.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 1. Denne lov finder anvendelse pé atholdelse
af auktion over tilladelser til etablering og drift
af 3. generations mobilnet i folgende frekvens-
band: 1900-1980 MHz, 2020-2025 MHz og
2110-2170 MHz.

§3.8§ 100g 11, § 15, stk. 1, §§ 36-41, § 43, §
44, stk. 1,2 og 4, §§ 48, 50, 51 og 53 i lov om
radiofrekvenser finder tilsvarende anvendelse.

Lovforslaget

§ 60

I'lov nr. 1266 af 20. december 2000 om aukti-
on over tilladelser til 3. generations mobilnet,
som &ndret ved lov nr. 421 af 6. juni 2002 om ra-
diofrekvenser, foretages folgende andringer:

1. § 1 affattes séledes:

»§ 1. Denne lov finder anvendelse pa atholdel-
se af auktion over tilladelser til etablering og
drift af 3. generations mobilnet i folgende fre-
kvensband: 1900-1980 MHz og 2110-2170
MHz.«

2. § 3, stk. 1, affattes saledes:

»§3.§5,8 13,821, stk. 1-3, §§ 22 og 23, §§
39-44, §§ 46 og 47, § 50, §§ 52-54 i lov om ra-
diofrekvenser tilsvarende anvendelse.«
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