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Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om aktiviteter i det ydre rum
(Begrensning af ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige

opsendelser af rumgenstande)

§1

I lov om aktiviteter i det ydre rum, jf. lov nr. 409 af 11. maj 2016 foretages
folgende @ndringer:

1. I lovens fitel indsattes efter »rum«: »m.v.«.

2. 1§ I indsaettes som stk. 2:
»Stk. 2. Formélet med loven er endvidere at fastlegge rammerne for storre
raketopsendelser i1 hgjder under det ydre rum.«

3. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af
rumgenstande er ikke tilladt i den danske stat.

Stk. 2. Ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af
rumgenstande er endvidere ikke tilladt uden for et myndighedsomrade, nar
opsendelsen foretages

1) pa dansk fartej eller indretning eller

2) af danske operatorer.«

4.1 § 4 indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) Sterre raketopsendelse: Opsendelse af raketter, der planleegges opsendt
til hgjder mellem 4 km over havets overflade og det ydre rum.«

Nr. 3-6 bliver herefter nr. 4-7.

5.1¢ 4, nr. 3, der bliver nr. 4, indsattes efter »rumaktiviteter«: »eller ikke-
statslige storre raketopsendelser«.

6.1 21, stk. 1, indsattes efter »lovens«: »§ 3,«.

§2
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Loven traeder i kraft den 1. januar 2023.

§3

Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland, men kan ved kongelig an-
ordning helt eller delvis sattes i kraft for Fereerne og Grenland med de
@ndringer, som de fereske og gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Dette lovforslag fremsattes som led i opfelgningen pa en rapport fra den
tveerministerielle arbejdsgruppe om regulering og myndighedsorganisering
af civile raketaktiviteter fra april 2019.

Et forslag til lov om @ndring af lov om aktiviteter 1 det ydre rum (begrans-
ning af ikke-statslige storre raketopsendelser og opsendelser af rumgen-
stande) blev fremsat af uddannelses- og forskningsministeren den 26. fe-
bruar 2020 (L 125, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 125). Forslaget blev
imidlertid ikke fremmet efter fremsattelsen grundet covid-19-situationen i
foraret 2020.

Dette lovforslag bygger pa det tidligere fremsatte L 125 og indeholder de

samme bestemmelser, som blev foresldet med L 125.

Som folge af Danmarks geografiske forhold, herunder serligt befolknings-
teethed samt trafiktethed til havs og i luftrummet vurderes det, at der er risici
forbundet med storre raketopsendelser over Danmark eller i farvandet om-
kring Danmark, hvilket generelt taler imod sterre raketopsendelser fra Dan-
mark. Uanset omfanget af aktiviteter vil de mulige skadevirkninger ved fejl-

slagne storre raketopsendelser kunne vaere betydelige.

Regeringen (Socialdemokratiet) ensker at fore en sikkerhedsmessig for-
svarlig og ansvarlig politik og har derfor ogsa fokus pa de sikkerhedsmaes-

sige risici, der er forbundet med opsendelser af storre raketter.

Med lovforslaget udvides anvendelsesomradet for lov om aktiviteter i det
ydre rum derfor til ogsa at omfatte visse raketaktiviteter, som finder sted i
hejder under det ydre rum.

Det foreslas, at ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige op-
sendelser af rumgenstande ikke skal vare tilladt 1 den danske stat. Forbuddet
skal ligeledes omfatte ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-stats-
lige opsendelser af rumgenstande, der finder sted uden for et myndigheds-
omrade. Det kunne f.eks. vaere opsendelser pa det dbne hav, som foretages
fra et dansk fartgj eller indretning eller af danske operaterer.

Sterre raketopsendelser vil med lovforslaget blive defineret som opsendelse
af raketter, der planlegges opsendt til hgjder mellem 4 km over havets over-
flade og det ydre rum.
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Det foreslas endvidere, at overtraedelse af forbuddet mod ikke-statslige
storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande om-
fattes af straffebestemmelsen i lov om aktiviteter i det ydre rum (herefter

rumloven).

Det bemarkes, at lovforslaget alene retter sig imod selve raketopsendelsen.
Andre aktiviteter, som f.eks. udvikling af raketter eller komponenter dertil,
vil ikke veere omfattet af forslaget.

Der legges endvidere op til, at der inden 5 &r fra lovforslagets ikrafttreeden
skal foretages en vurdering af, om der er sket sddanne @ndringer pa omrédet,
herunder 1 den teknologiske udvikling, at der ber overvejes en justering af

reglerne.

2. Baggrund

Ikke-statslig udvikling og opsendelse af raketter i Danmark har hidtil veret
koncentreret hos amaterraketforeninger, der opsender eller planlegger at
opsende raketter fra militeere evelsesomrader pé land eller fra mobile opsen-
delsesplatforme pa havet.

Der er i Danmark set civile ikke-statslige storre raketopsendelser i hgjder op
til ca. 8 km, som bl.a. har fundet sted fra mobile opsendelsesplatforme i
Ostersoen. Herudover har én dansk forening offentligt tilkendegivet, at am-
bitionsniveauet er at bringe en astronaut op 1 det ydre rum og tilbage igen.
Endelig er der kendskab til én kommerciel aktor, der offentligt har tilkende-
givet at planleegge opsendelse af storre raketter fra Nordseen.

Et udredningsarbejde mellem relevante ministerier konstaterede i foraret
2017 bl.a., at raketaktiviteter i Danmark ikke hviler pa et sikkerhedsmaessigt
forsvarligt grundlag, og at den aktuelle regulering er utilstreekkelig og usam-

menhangende.

Pa den baggrund blev der i februar 2018 nedsat en tvaerministeriel arbejds-
gruppe, som fik til opgave at afdekke den nuvaerende regulering og myn-
dighedsorganisering i forhold til civile raketaktiviteter samt opstille model-
ler for en fremtidig regulering.

Arbejdsgruppen blev sammensat af repreesentanter for Beskeftigelsesmini-
steriet, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Justits-
ministeriet, Miljo- og Fadevareministeriet, Transport-, Bygnings- og Bolig-
ministeriet, Udenrigsministeriet samt Uddannelses- og Forskningsministe-

riet.
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Arbejdsgruppen har vaeret 1 dialog med ikke-statslige interessenter, der er
involveret 1 raketaktiviteter i Danmark, samt inddraget internationale erfa-
ringer fra en raeekke lande.

Den tverministerielle arbejdsgruppes rapport, Civile raketaktiviteter — Rap-
port fra den tveerministerielle arbejdsgruppe om regulering og myndigheds-
organisering af civile raketaktiviteter — blev offentliggjort den 24. april
2019.

I rapporten sondres mellem sma, mindre og sterre opsendelsesaktiviteter.
Det skyldes, at risici forbundet med raketopsendelser athanger af f.eks.
vaegt, materialevalg og den maksimale opsendelseshgjde for en given raket.

Centralt for arbejdsgruppens vurdering af fremtidige modeller har ogsé vee-
ret de begrensninger, som naturligt folger af den danske geografi, befolk-
ningstathed og se- og lufttrafikken omkring Danmark.

Opsendelse af storre raketter hojt op i1 luftrummet indeberer sarlige risici,
og en forsvarlig handtering af sddanne aktiviteter forudsetter efter arbejds-
gruppens opfattelse en uafhangig sikkerhedsorganisation og uathengig
myndighedspraovelse af, om aktiviteten er forsvarlig.

Arbejdsgruppen har derfor overvejet folgende modeller; en godkendelses-
model, hvorefter opsendelse af storre raketter alene kan ske efter forudga-
ende myndighedsgodkendelse, eller en henvisningsmodel hvorefter opsen-
delse af storre raketter alene kan ske fra autoriserede opsendelsesfaciliteter,
som kun findes 1 udlandet.

Med en godkendelsesmodel vil sterre raketopsendelser underlegges en
samlet reguleringsmaessig ramme og en entydig placering af myndigheds-
ansvaret for godkendelse af storre civile opsendelsesaktiviteter. Myndighe-
den vil kunne forestd koordinering mellem forskellige myndigheder.

Arbejdsgruppen finder i rapporten, at en godkendelsesmodel vil forudszatte,
at der hos en myndighed opbygges helt nye kompetencer og hejt specialise-
ret viden om raketbygning- og opsendelser samt om relevante risici og sik-
kerhedsforhold.

Befolkningstaetheden 1 Danmark taler generelt imod sterre raketopsendelser
1 Danmark, og arbejdsgruppen har ikke kunnet pege pa noget sted i Dan-
mark, hvor sterre opsendelsesaktiviteter kan ske uden at vare til gene og
indebere en potentiel fare, herunder for setrafikken og trafikken i luftrum-
met over Danmark.
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Det er derudover arbejdsgruppens vurdering, at en sddan kapacitetsopbyg-
ning hos en central myndighed vil sta i et &benbart misforhold til omfanget
af aktiviteter, som tenkes underlagt myndighedsgodkendelse.

En henvisningsmodel indeberer, at opsendelse af starre raketter kun kan ske
fra autoriserede opsendelsesfaciliteter og under forsvarlige sikkerhedsmees-

sige forhold. Der er ingen autoriserede opsendelsesfaciliteter i Danmark.

De autoriserede opsendelsesfaciliteter, der findes i1 dag, er placeret langt fra
teet bebyggelse og i omrader, hvor anden menneskelig aktivitet er minimal.
Der er bl.a. autoriserede opsendelsesfaciliteter i Norge og Sverige.

Arbejdsgruppen finder, at henvisningsmodellen er den sikkerhedsmaessigt
mest forsvarlige. Indferelse af et krav om, at sterre opsendelsesaktiviteter
alene kan ske fra autoriserede opsendelsesfaciliteter, indebaerer, at opsen-
delser kun kan ske, hvor der eksisterer en uathengig og solid sikkerhedsor-
ganisation, og alene vil kunne ske pa geografisk egnede lokaliteter og uden
den gene og potentielle fare for skibs- eller flytrafikken, som er forbundet
med opsendelser i de meget trafikerede omrader. Det bemaerkes, at arbejds-
gruppen ikke har forholdt sig til eventuelle raketopsendelsesaktiviteter i

Groenland eller pa Faergerne.

At opsendelse alene kan ske fra autoriserede opsendelsesfaciliteter vil ogsa
kunne medvirke til mindre risiko for sikkerhedspolitiske misforstaelser om-

kring karakteren af aktiviteten.

Det bemarkes dog, at omkostningerne og de logistiske implikationer ved
opsendelse af storre raketter fra autoriserede opsendelsesfaciliteter 1 udlan-
det vil vaere vaesentligt storre for aktererne end opsendelse fra dansk territo-
rium eller fra akterernes egne havbaserede opsendelsesplatforme.

Det bemarkes, at som opfelgning pa rapporten fra den tverministerielle ar-
bejdsgruppe blev de videre overvejelser om regulering af raketaktiviteter
forankret 1 Erhvervsministeriet for sé vidt angar sma raketopsendelser, 1 For-
svarsministeriet for sa vidt angar mindre raketopsendelser og i Uddannelses-
og Forskningsministeriet for sa vidt angar sterre raketopsendelser.

Sikkerhedsstyrelsen under Erhvervsministeriet har udstedt bekendtgerelse
om sma ikke-statslige raketopsendelser, jf. bekendtgerelse nr. 2275 af 2. de-
cember 2021. Bekendtgerelsen, der tradte 1 kraft den 1. januar 2022, finder
anvendelse pa smé ikke-statslige raketopsendelser, der kan opsendes til

maksimalt 100 meter over terraen.
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3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Begreensning af ikke-statslige storre raketopsendelser
og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande

3.1.1. Geldende ret

Lov om aktiviteter i det ydre rum, jf. lov nr. 409 af 11. maj 2016 (herefter
rumloven), udmenter Danmarks folkeretlige forpligtelser efter fire FN-trak-
tater om det ydre rum, som bl.a. palaegger staterne at godkende og fore tilsyn
med aktiviteter i det ydre rum.

Det fremgar af lovens § 1, at loven har til formal at fastlaegge rammerne for,
at danske aktiviteter i det ydre rum finder sted pa et reguleret og sikkerheds-
massigt betryggende grundlag gennem godkendelse af og tilsyn med akti-
viteter 1 det ydre rum, registrering af rumgenstande og sikring af klarhed om
akterernes ansvar for skader forvoldt af rumgenstande.

Rumloven finder anvendelse pa rumaktiviteter, som foretages i den danske
stat, og pa rumaktiviteter, som uden for den danske stat foretages pa dansk
fartej eller indretning eller af danske operaterer, jf. lovens § 2.

Begrebet uden for den danske stat omfatter sével aktiviteter foretaget inden
for fremmed myndighedsomrade som aktiviteter foretaget uden for et myn-
dighedsomrdde. Med fremmed myndighedsomrade menes fremmed folke-
retligt anerkendt omrade, dvs. aktiviteter foretaget inden for en fremmed
stats territorium, herunder dens sg- og luftterritortum. Med uden for et myn-
dighedsomrdde menes uden for folkeretligt anerkendt statsomrade, dvs.
handlinger foretaget pa abent hav eller i internationalt luftrum. Der henvises
til Folketingstidende 2015-16, A, L 128 som fremsat, side 19.

Begreberne rumaktivitet, rumgenstand, operater og ydre rum er defineret i
lovens § 4.

Opsendelse af rumgenstande forudsetter godkendelse fra uddannelses- og
forskningsministeren, og efter sin ordlyd fastsatter loven principielt ikke en
begransning i forhold til godkendelse af rumgenstande, som maétte vare
planlagt til opsendelse 1 Danmark. Dette skal dog ses i lyset af, at danske
akterers opsendelser af rumgenstande — hvilket hidtil har vaeret opsendelse
af satellitter — er sket fra autoriserede opsendelsesfaciliteter 1 udlandet.

Det folger af § 18 i rumloven, at uddannelses- og forskningsministeren kan
meddele dispensation til statslige ejere eller operaterer fra kravet om god-
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kendelse og tilsyn. Denne mulighed for dispensation af statslige rumaktivi-
teter er begrundet i, at artikel IV 1 FN’s traktat om det ydre rum alene for-
pligter staten til at godkende og fore tilsyn med privates rumaktiviteter.

Aktiviteter 1 hgjder under det ydre rum, det vil sige under 100 km over ha-
vets overflade, er ikke reguleret i rumloven. Aktiviteter 1 hgjder op til 100
m over terren er reguleret 1 Sikkerhedsstyrelsens bekendtgerelse om sma
ikke-statslige raketopsendelser, jf. bekendtgerelse nr. 2275 af 2. december
2021.

Mens raketter, der planlaegges opsendt til over 100 km over havets over-
flade, vil veere omfattet af lovens bestemmelser om opsendelse af rumgen-
stande til det ydre rum, er der ikke 1 dag en samlet regulering af raketopsen-
delser 1 hgjder mellem 100 m og 100 km.

Godkendelse af raketopsendelser til hojder under det ydre rum og indtil 100
m over havets overflade vil sdledes i dag fortsat ske ved, at enkeltaspekter
af opsendelsen skal vurderes og eventuelt godkendes hos forskellige offent-
lige myndigheder i henhold til de regler, der geelder pa de enkelte myndig-
heders omrade. Det drejer sig f.eks. om overholdelse af generelle regler om
miljebeskyttelse, sikring af sikkerhed til sos og hdndtering af breendstoffer.
Der er saledes ikke én myndighed, der foretager en samlet vurdering af de
sikkerhedsmaessige konsekvenser af en raketaktivitet, ligesom der ikke fo-

retages en samlet godkendelse af, at opsendelsen kan gennemfores.

Endelig bemarkes, at det folger af lovens § 3, at uddannelses- og forsk-
ningsministeren — efter forhandling med forsvarsministeren og transport- og
bygningsministeren (nu transportministeren) — kan fastsette regler om, at
dele af loven skal finde tilsvarende anvendelse for sa vidt angéar civile akti-
viteter 1 hejder under det ydre rum. Bemyndigelsen er ikke anvendt.

3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslés det at udvide formélet i rumlovens § 1, saledes at
formélet med loven, udover at fastlaegge rammerne for aktiviteter i det ydre
rum, endvidere er at fastlegge rammerne for storre raketopsendelser 1 hgjder
under det ydre rum.

Generelt taler dansk geografi, befolkningstathed og se- og lufttratikken om-
kring Danmark imod sterre raketopsendelser, og den tvaerministerielle ar-
bejdsgruppe vurderede i sin rapport om regulering og myndighedsorganise-
ring af civile raketaktiviteter, at det ikke er muligt at identificere et sted i
Danmark, hvor opsendelse kan ske uden at vare til gene og potentiel fare
for se- og lufttrafikken.
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For sa vidt angér sterre raketopsendelser vurderede arbejdsgruppen derfor,
at opsendelse alene ber kunne ske fra autoriserede opsendelsesfaciliteter,
som er kendetegnet ved at vere placeret langt fra bebyggelse og i omrader
med minimal menneskelig aktivitet. Sadanne autoriserede opsendelsesfaci-

liteter findes alene i1 udlandet.

Uddannelses- og Forskningsministeriet vurderer, at skadevirkninger ved en
fejlslagen opsendelse i storre hgjder vil kunne vaere betydelige, hvad enten
raketopsendelsen sker til hgjder under eller over det ydre rum. Det er derfor
ministeriets vurdering, at de begransninger, der foreslas i forhold til ikke-
statslige storre raketopsendelser, tillige skal omfatte opsendelse af ikke-

statslige rumgenstande.

Det foreslds pa den baggrund at nyaffatte lovens § 3. Med forslaget vil ikke-
statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgen-
stande ikke vere tilladt i den danske stat.

Det foreslas endvidere, at ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-
statslige opsendelser af rumgenstande ikke er tilladt uden for et myn-
dighedsomréade, nar opsendelsen foretages pa dansk fartej eller indretning

eller af danske operaterer.

Ved opsendelse af en raket til det ydre rum, det vil sige over 100 km over
havets overflade, vil raketten efter rumlovens § 4, nr. 2, blive betragtet som
en rumgenstand. Det foresldede forbud omfatter dermed ikke-statslige storre
raketopsendelser, hvad enten raketten nér op i det ydre rum eller ikke. For-
slaget om, at ikke-statslige opsendelser af rumgenstande 1 Danmark — og
uden for et myndighedsomrade — skal omfattes af forbuddet, indebarer der-
med ogsa, at ikke-statslige operaterer ikke vil kunne fa en forudgaende god-
kendelse efter lovens § 5 til en rumaktivitet, som indebarer en sddan opsen-
delse.

Det foreslédede forbud retter sig mod alle akterer, som ikke er statslige. Det
vil sige f.eks. private virksomheder og private foreninger.

Universiteter vil med lovforslaget ogsé vaere omfattet af forbuddet. Univer-
siteter er statsfinansierede selvejende institutioner inden for den offentlige
forvaltning under tilsyn af uddannelses- og forskningsministeren. At univer-
siteterne er statsfinansierede selvejende institutioner indebarer bl.a., at uni-
versiteterne ledes af en selvstendig bestyrelse, som er universitetets gverste
myndighed, og at universiteterne kun kan reguleres ved lov eller regler fast-
sat i medfer af lov. Universiteterne betragtes som omfattet af begrebet ikke-
statslig 1 lovforslagets forstand.
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Statslige myndigheder vil ikke vaere omfattet af den foresldede bestem-
melse, der nyaffatter § 3 i rumloven. Statslige opsendelser af rumgenstande
vil som hidtil vaere underlagt bestemmelserne 1 rumloven om godkendelse
af rumaktiviteter.

Med forslaget vil ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige op-
sendelser af rumgenstande endvidere ikke vere tilladt uden for et myn-
dighedsomréde, nér opsendelsen foretages pa dansk fartej eller indretning
eller af danske operaterer.

Med uden for et myndighedsomrade menes uden for folkeretligt anerkendt
statsomréde, det vil sige f.eks. handlinger foretaget pa abent hav eller i in-
ternationalt luftrum. Danske operatorer vil sdledes fortsat kunne foretage
storre raketopsendelser m.v. inden for andre landes myndighedsomrade (og

lovgivning).

Med dansk fartej menes sével skibe som luftfartejer, mens der med indret-
ning menes faciliteter som eksempelvis boreplatforme og havbaserede mo-
bile opsendelsesplatforme.

Med lovforslaget foreslas der indsat en definition af, hvad der forstés ved
storre raketopsendelser. Med forslaget vil begrebet en sterre raketopsen-
delse omfatte opsendelse af raketter, der planlegges opsendt til hgjder mel-

lem 4 km over havets overflade og det ydre rum.

Rationalet for at vaelge opsendelseshojde som parameter er bl.a., at jo hgjere
en raket flyver, jo lengere vak fra opsendelsesstedet vil raketten kunne
falde ned. Dette uanset om opsendelsen er vellykket eller e;.

Ved fastsattelse af den foreslaede definitionen af sterre raketopsendelser er
der ud over sikkerhedsmessige grunde lagt veegt pa erfaringer og regulering
af storre raketopsendelser 1 andre lande, herunder lande med geografi og
befolkningstaethed sammenlignelig med den danske.

Det bemarkes f.eks., at det fremgar af rapporten, at i Tyskland vil raketak-
tiviteter 1 3-5 km’s hgjde efter det oplyste 1 praksis typisk vere begrenset
til at forega fra militeere omrader. Der gives i almindelighed ikke tilladelse
til opsendelse 1 hgjder over 5 km, hvorfor universitetsraketter opsendes fra
autoriserede opsendelsesfaciliteter, f.eks. Esrange Space Center 1 Sverige.

Centralt for i lovforslaget alene at anvende opsendelseshgjden til afgraens-
ningen er derudover, at der hermed fastleegges en klar og entydig afgraens-
ning mellem de storre raketopsendelser, som omfattes af det foresldede for-

11
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bud, og de mindre raketopsendelser, som efter arbejdsgruppens forslag i rap-
porten alene skal kunne foretages af akkrediterede foreninger eller efter va-
lidering af sikkerhedsmeessigt forsvarligt match mellem omrade og aktivi-
tetens omfang, herunder rakettens karakteristika. Med afgrensningen tages
der séledes ikke stilling til, i hvilket omfang det skal veere muligt at opsende
raketter til hgjder under 4 km. Som det fremgéar under pkt. 2, har Sikker-
hedsstyrelsen udstedt regler om smé ikke-statslige raketopsendelser.

Endelig foreslds det, at definitionen af begrebet operator, jf. § 4, nr. 3, 1
rumloven, udvides, séledes at det ogsé omfatter en fysisk eller juridisk per-
son, der udferer eller pdtager sig at udfere ikke-statslige storre raketopsen-
delser. Dermed omfattes personer, der udferer eller patager sig at udfere
ikke-statslige storre raketopsendelser, af lovens §§ 16 og 17 om tilsyn. Lo-
vens ovrige krav til operatorer finder fortsat kun anvendelse 1 forhold til
rumaktiviteter.

Ikke-statslige operaterer, som matte enske at opsende rumgenstande, vil
som hidtil efter ansegning kunne godkendes til opsendelse af rumgenstande
fra autoriserede opsendelsesfaciliteter i udlandet efter reglerne i rumloven.

Det bemarkes endvidere, at lovforslaget alene regulerer opsendelsesaktivi-
teter. Lovforslaget forhindrer saledes ikke, at f.eks. forskningsakterer eller
danske virksomheder kan arbejde med udvikling af raketter eller kompo-

nenter dertil, herunder statiske tests af raketmotorer m.v.

Det foresldede forbud vil som udgangspunkt ikke gelde for Faergerne og
Grenland. Forbuddet kan settes 1 kraft med de @ndringer, som de henholds-
vis feraske og gronlandske forhold tilsiger, jf. lovforslagets § 3.

3.2. Straf

3.2.1. Geldende ret

Efter § 21, stk. 1, i rumloven straffes overtraedelse af visse af lovens bestem-
melser med bede eller faengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter den ovrige lovgivning.

Det fremgar af § 21, stk. 2, at straffen ved forsatlige overtredelser og under
serlig skerpende omstaendigheder kan stige til faengsel indtil 2 dr. Som ser-
lig skerpende omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor andres liv eller
legeme udsettes for fare, eller hvor der er tale om overtredelser af mere
systematisk karakter.
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Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reg-
lerne i straffelovens 5. kapitel, jf. lovens § 21, stk. 4.

Béde forsatlige og uagtsomme handlinger kan straffes efter loven og regler
fastsat i medfoer af denne. Der henvises til straffelovens § 19. Endvidere fin-
der straffelovens 10. kapitel anvendelse ved straffens fastsettelse.

3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Sterre raketopsendelser og opsendelser af rumgenstande kan indebare ri-
siko for andres liv, helbred og ejendom, og fejlslagne opsendelser kan med-
fore store skadevirkninger.

Med lovforslaget foreslds det derfor, at overtreedelse af det foreslaede for-
bud mod ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser
af rumgenstande i den danske stat eller opsendelse uden for et myndigheds-
omride, nér opsendelsen foretages pa dansk fartej eller indretning eller af
danske operaterer, omfattes af straffebestemmelsen i § 21 i rumloven.

Forslaget indebarer, at overtreedelse af forbuddet mod ikke-statslige sterre
raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande vil kunne
straffes med bede eller faengsel indtil 4 méneder. Ved forsatlige overtrae-
delser og under sarligt skerpende omstendigheder kan straffen stige til
feengsel indtil 2 ar.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-

fentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige.

Lovforslaget er ikke relevant 1 forhold til principperne om digitaliserings-
klar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget indebarer, at ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-
statslige opsendelser af rumgenstande ikke vil vare tilladt i den danske stat
eller uden for et myndighedsomrdde, nar opsendelsen foretages pa dansk
fartgj eller indretning eller af danske operatorer.

Det vurderes pa den baggrund, at lovforslaget kan begraense muligheden for
anvendelsen af nye forretningsmodeller. Det kunne f.eks. vere muligheden
for kommercielt at drive raketopsendelsesvirksomhed. En sddan fravigelse
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vurderes dog nedvendig af hensyn til lovforslagets overordnede formél og
beskyttelseshensyn.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere direkte erhvervsekonomiske konse-
kvenser. Lovforslaget vurderes at kunne medfere potentielle adferdsvirk-
ninger, idet adgangen til at skabe en forretningsmodel omkring raketopsen-
delser i Danmark kan blive begrenset, og mulighederne for at tilga et po-
tentielt marked kan blive indskraenket.

I forhold til ikke-statslige raketaktiviteter er der i dag alene kendskab til, at
der aktuelt er én dansk kommerciel akter, der offentligt har tilkendegivet at
planlegge opsendelse af raketter fra Nordsgen.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimamcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klimamassige konsekvenser.

8. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 25. august 2022 til den 22.
september 2022 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organi-
sationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Akademi-
kerne, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrdd, Copenhagen Business School —
Handelshgjskolen, Copenhagen Suborbitals, Danish Space Challenge
(DSC), Danmarks Erhvervsforskningsakademi, Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske R&d, Danmarks Frie Forskningsfond, Danmarks
Grundforskningsfond, Danmarks Innovationsfond, Danmarks Jurist- og
@konomforbund, Danmarks Meteorologiske Institut, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Erhvervsfrem-
mebestyrelse, Dansk Amater Raket Klub (DARK), Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Center for Forskningsanalyse, Dansk Erhverv,
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Aalborg Universitet og Aarhus Universitet.

11. Sammenfattende skema

Danske Erhvervsakademier, Danske Professionshgjskoler, Danske Regio-
ner, Danske Studerendes Feallesrad, Danske Universiteter, DANSstar, Data-
tilsynet, DI, DM — Dansk Magisterforening, EuroSpaceport ApS, Fagligt
Felles Forbund, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Fonden Teknologira-
det, Force Technology, Foreningen af Radgivende Ingeniorer, Forsikring &
Pension, Forsvarsakademiet, Friluftsradet, Feergernes landsstyre, Godkendt
Teknologisk Service, GomSpace, Ingeniorforeningen i Danmark, IT-Uni-
versitetet i Kebenhavn, KL, Det Kongelige Danske Videnskabernes Sel-
skab, Kebenhavns Universitet, Naalakkersuisut i Grenland, Det Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmiljo, Orbex, Rigsrevisionen, Roskilde Uni-
versitet, Space Inventor, Syddansk Universitet, Teknologisk Institut, Terma,

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen

Ingen

Implemente-

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen

Ingen

konomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser for

erhvervslivet

Ingen

Lovforslaget vurderes at kunne med-
fore potentielle adferdsvirkninger,
idet adgangen til at skabe en forret-
ningsmodel omkring raketopsendel-
ser 1 Danmark kan blive begrenset,
og mulighederne for at tilgé et poten-
tielt marked kan blive indskranket.
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Administrative [[ngen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Klimamassige [Ingen Ingen
konsekvenser

Miljo- og natur-|Ingen Ingen

massige konse-

kvenser

Forholdet til EU-|Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
retten

Er i strid med de
principper  for| '
implementering Ja Nej
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter § 1 1 lov om aktiviteter i det ydre rum, jf. lov nr. 409 af 11. maj 2016
(herefter rumloven), har loven til formal at fastlagge rammerne for, at dan-
ske aktiviteter i det ydre rum finder sted pa et reguleret og sikkerhedsmaes-
sigt betryggende grundlag gennem godkendelse af og tilsyn med aktiviteter
1 det ydre rum, registrering af rumgenstande og sikring af klarhed om akte-
rernes ansvar for skader forvoldt af rumgenstande. Det ydre rum er i lovens
§ 4, nr. 4, defineret som den del af rummet, der ligger over 100 km over
havets overflade.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det, at lovens tite/ @ndres til ”lov om
aktiviteter 1 det ydre rum m.v.”.
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Forslaget har til formal at afspejle udvidelsen af rumlovens anvendelsesom-
rade til ogsé at omfatte visse raketaktiviteter, som finder sted i hgjder under
det ydre rum.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det fremgar af § 1 i rumloven, at formélet med loven er at fastlegge ram-
merne for, at danske aktiviteter i det ydre rum finder sted pa et reguleret og
sikkerhedsmaessigt betryggende grundlag gennem godkendelse af og tilsyn
med aktiviteter i det ydre rum, registrering af rumgenstande og sikring af
klarhed om akterernes ansvar for skader forvoldt af rumgenstande.

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 2, i rumlovens § 1, hvorefter formélet med
loven endvidere er at fastleegge rammerne for storre raketopsendelser 1 hoj-

der under det ydre rum.

Ved sterre raketopsendelse” forstds opsendelse af raketter, der planlegges
opsendt til hgjder mellem 4 km over havets overflade og det ydre rum, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4.

Med det foreslaede stk. 2 vil rumlovens formélsbestemmelse blive udvidet,
saledes at formalet med loven endvidere er at fastlegge rammerne for storre

raketopsendelser 1 hgjder under det ydre rum.

Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemarkninger til dette lovforslags § 1,
nr. 3 og 4, og til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det fremgér af rumlovens § 2, at loven finder anvendelse pa rumaktiviteter,
som foretages i den danske stat. Loven finder endvidere anvendelse pa rum-
aktiviteter, som uden for den danske stat foretages pa dansk fartej eller ind-
retning eller af danske operatorer.

Det fremgér endvidere af lovens § 3, at uddannelses- og forskningsministe-
ren efter forhandling med forsvarsministeren og transport- og bygningsmi-
nisteren (nu transportministeren) kan fastsatte regler om, at §§ 5-9 og 11-
21 og regler udstedt 1 medfer heraf skal finde tilsvarende anvendelse for s&
vidt angér civile aktiviteter 1 hgjder under det ydre rum, som ikke er omfattet
af definitionerne 1 § 4, nr. 1 og 2. Bemyndigelsen er ikke anvendt.
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Med dette lovforslags § 1, nr. 3, foreslds det, at rumlovens § 3 affattes pa
ny.

Med forslaget til nyt § 3, stk. 1, fastlegges det, at ikke-statslige storre raket-
opsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande ikke er tilladt 1
den danske stat.

Sterre raketopsendelser vil med lovforslagets § 1, nr. 4, blive defineret som
opsendelse af raketter, der planlegges opsendt til hgjder mellem 4 km over
havets overflade og det ydre rum. Der henvises til bemarkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 4.

Ved opsendelse af en raket til det ydre rum (over 100 km over havets over-
flade) vil raketten efter rumloven blive betragtet som en rumgenstand. Det
foresldede forbud omfatter dermed raketopsendelser til hgjder over 4 km

over havets overflade, hvad enten raketten nér op i det ydre rum eller ikke.

Det foresldede forbud retter sig mod alle akterer, som ikke er statslige. Det
vil sige f.eks. private virksomheder og private foreninger.

Ogsa universiteter vil med lovforslaget vaere omfattet af forbuddet. Univer-
siteter er statsfinansierede selvejende institutioner inden for den offentlige
forvaltning under tilsyn af uddannelses- og forskningsministeren. At univer-
siteterne er statsfinansierede selvejende institutioner indebarer bl.a., at uni-
versiteterne ledes af en selvstendig bestyrelse, som er universitetets gverste
myndighed, og at universiteterne kun kan reguleres ved lov eller regler fast-
sat 1 medfer af lov. Universiteterne betragtes som omfattet af begrebet ikke-
statslig 1 lovforslagets forstand.

Statslige myndigheder vil ikke vaere omfattet af forslaget.

Det foresldede forbud omfatter ikke-statslige storre raketopsendelser og
ikke-statslige opsendelser af rumgenstande 1 den danske stat, hvilket vil sige
inden for dansk land-, se- og luftterritorium.

Med forslaget til nyt § 3, stk. 2, fastlegges det, at ikke-statslige storre raket-
opsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande endvidere ikke
er tilladt uden for et myndighedsomride, nir opsendelsen foretages 1) pa
dansk fartej eller indretning eller 2) af danske operaterer.

Med uden for et myndighedsomrdde” menes uden for folkeretligt aner-
kendt statsomrade, det vil sige f.eks. handlinger foretaget pa dbent hav eller

1 internationalt luftrum.
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Danske operatorer vil sdledes fortsat kunne foretage storre raketopsendelser
m.v. inden for andre landes myndighedsomrade (lovgivning).

Med “dansk fartej” menes savel skibe som luftfartejer, mens der med “’ind-
retning” menes faciliteter som eksempelvis boreplatforme og havbaserede

mobile opsendelsesplatforme.

Det foreslaede forbud retter sig alene imod opsendelse af ikke-statslige
storre raketter eller rumgenstande. Andre aktiviteter, som f.eks. udvikling af
raketter eller komponenter dertil, vil ikke veere omfattet af forslaget.

Den forslaede bestemmelse medferer ikke @ndringer i ikke-statslige akto-
rers mulighed for som hidtil at kunne foretage sterre raketopsendelser og
opsendelser af rumgenstande fra autoriserede opsendelsesfaciliteter 1 udlan-
det.

Den foreslaede nyaffattelse af § 3 indebarer, at det fremover ikke vil vare
muligt administrativt at fastsaette regler om, at visse bestemmelser i rumlo-
ven skal finde tilsvarende anvendelse for andre aktiviteter i hgjder under det
ydre rum.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 4

En rekke af de centrale begreber, som afgrenser rumlovens anvendelses-
omrade, er defineret i lovens § 4 og er alene rettet mod rumaktiviteter og
ikke aktiviteter til eller 1 hgjder under det ydre rum.

En rumaktivitet er defineret som opsendelse af rumgenstande til det ydre
rum, drift, styring af og tilbagevenden af rumgenstande til jorden samt andre
aktiviteter, som er vasentlige 1 forbindelse hermed, jf. lovens § 4, nr. 1.

En rumgenstand er defineret som enhver genstand, der er opsendt eller plan-
leegges opsendst til det ydre rum, herunder dens enkelte dele, og enhver an-
ordning, der er anvendt eller planlegges anvendst til at opsende en genstand
til det ydre rum, jf. lovens § 4, nr. 2.

Det foreslas at indsatte et nyt nr. 3 1 rumlovens § 4, hvorefter en storre ra-
ketopsendelse defineres som opsendelse af raketter, der planleegges opsendt
til hgjder mellem 4 km over havets overflade og det ydre rum.

Det bemarkes, at den foresldede definition vil indebaere, at opsendelse af
raketter ogsa omfatter forseg pd opsendelse af raketter til hgjder mellem 4
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km over havets overflade og det ydre rum, hvad enten opsendelsen lykkes
eller ej.

Ved opsendelse af en raket til det ydre rum (over 100 km over havets over-
flade) vil raketten efter rumloven blive betragtet som en rumgenstand.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 5

Det fremgér af rumlovens § 4, nr. 3, at i denne lov forstas ved operater: En
fysisk eller juridisk person, der udferer eller patager sig at udfere rumakti-

viteter.

Der er i rumloven fastsat en raekke bestemmelser, hvori der stilles en rackke
krav til operaterer, der udferer eller patager sig at udfere rumaktiviteter,
f.eks. 1 forbindelse med ansegninger om godkendelser af rumaktiviteter ef-
ter lovens §§ 5 og 6 eller ansvar for erstatning af skade forvoldt af en rum-
genstand, jf. lovens § 11.

Uddannelses- og forskningsministeren forer efter bestemmelserne i lovens
§ 16 tilsyn med, at loven og regler fastsat i medfer af loven overholdes. Ejere
og operaterer skal efter lovens § 16, stk. 2, pa anmodning fra uddannelses-
og forskningsministeren afgive enhver oplysning, som er nedvendig for

udevelsen af tilsynsforpligtelsen.

Det folger endvidere af lovens § 17, at uddannelses- og forskningsministe-
ren eller den, ministeren bemyndiger dertil, til enhver tid mod beherig legi-
timation og uden retskendelse har adgang til operaterens anleg, virksomhed
eller gvrige lokaliteter for at tilvejebringe oplysninger til brug for gennem-
forelse af tilsyn efter § 16.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det, at @ndre rumlovens § 4, nr. 3, der
bliver nr. 4, saledes at det efter “rumaktiviteter” indsettes “eller ikke-stats-
lige storre raketopsendelser”.

Med forslaget udvides begrebet “operator” til ogsd at omfatte en fysisk eller
juridisk person, der udferer eller patager sig at udfere ikke-statslige storre
raketopsendelser.

Virkningen af at lade begrebet operater i1 lovens § 4, nr. 3, der bliver nr. 4,
omfatte en fysisk eller juridisk person, der udferer eller patager sig at udfore
ikke-statslige storre raketopsendelser vil vare, at disse personer omfattes af
lovens §§ 16 og 17 om tilsyn.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Det fremgér af rumlovens § 21, stk. 1, at overtreedelse af lovens § 5, § 8, §
9, stk. 2, 2. pkt., § 15, stk.1, eller § 16, stk. 2, og manglende overholdelse af
krav om forsikringsdaekning eller anden tilsvarende sikkerhedsstillelse, jf. §
13, stk. 1, 1. pkt., straffes med bade eller fengsel indtil 4 méneder, medmin-
dre hejere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Det fremgar af lovens § 21, stk. 2, at straffen ved forsaetlige overtraedelser
og under serlig skaerpende omstaendigheder kan stige til feengsel indtil 2 &r.
Som sarlig skerpende omstendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor andres
liv eller legeme udsettes for fare, eller hvor der er tale om overtraedelser af

mere systematisk karakter.

Det folger endvidere af lovens § 21, stk. 3, at i forskrifter, der udstedes 1
medfer af § 10, stk. 4, kan der fastsattes straf af bade eller faengsel 1 indtil
4 maneder.

Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reg-
lerne i straffelovens 5. kapitel, jf. lovens § 21, stk. 4.

Béde forsetlige og uagtsomme handlinger kan straffes efter loven og efter
regler, som udferdiges 1 medfer af loven. Der henvises til straffelovens §
19. Endvidere finder straffelovens 10. kapitel anvendelse ved straffens fast-
sattelse.

Med lovforslagets § 1, nr. 3, vil ikke-statslige storre raketopsendelser og
ikke-statslige opsendelser af rumgenstande ikke vare tilladt 1 den danske
stat, ligesom ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsen-
delser af rumgenstande ikke vil vaere tilladt uden for et myndighedsomréde,
ndr opsendelsen foretages pa dansk fartej eller indretning eller af danske
operatorer.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslés det, at rumlovens § 21, stk. I, &ndres,
séledes at lovforslagets § 1, nr. 3, der nyaffatter rumlovens § 3, bliver om-
fattet af rumlovens § 21.

Forslaget vil indebare, at overtreedelse af det foresldede forbud mod ikke-
statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgen-
stande 1 den danske stat eller opsendelse uden for et myndighedsomréde, nar
opsendelsen foretages pa dansk fartej eller indretning eller af danske opera-
torer, bliver omfattet af straffebestemmelsen i rumlovens § 21.
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Overtredelse af forbuddet mod ikke-statslige sterre raketopsendelser og
ikke-statslige opsendelser af rumgenstande vil efter forslaget sdledes kunne
straffes med bede eller feengsel indtil 4 méineder. Ved forsatlige overtra-
delser og under sarligt skeerpende omstandigheder vil straffen kunne stige
til feengsel indtil 2 ar.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2023.

Til § 3

Det foreslés, at loven ikke skal gelde for Fereerne og Grenland, men at
lovens § 1 ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne sattes i kraft
for Faergerne og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis faeraske
og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om aktiviteter i det ydre rum,
jf. lov nr. 409 af 11. maj 2016 fore-
tages folgende @ndringer:

1. I lovens fitel indsattes efter

»TUMK »MLV. L.

2. 1§ I indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Formalet med loven er end-
videre at fastlegge rammerne for
storre raketopsendelser i hgjder un-
der det ydre rum.«

§ 3. Uddannelses- og forskningsmi-
nisteren kan efter forhandling med
forsvarsministeren og transport- og
bygningsministeren fastsatte regler
om, at §§ 5-9 og 11-21 og regler ud-
stedt 1 medfer heraf skal finde til-
svarende anvendelse, for sa vidt an-
gar civile aktiviteter i hgjder under
det ydre rum, som ikke er omfattet
af definitionerne 1 § 4, nr. 1 og 2.

3. § 3 affattes saledes:
»§ 3. Ikke-statslige storre raketop-
sendelser og ikke-statslige opsen-
delser af rumgenstande er ikke til-
ladt 1 den danske stat.
Stk. 2. Ikke-statslige storre raketop-
sendelser og ikke-statslige opsen-
delser af rumgenstande er endvi-
dere ikke tilladt uden for et myn-
dighedsomrade, nédr opsendelsen
foretages

1. pd dansk fartej eller indret-

ning eller
2. af danske operatorer.«

§ 4. I denne lov forstés ved:

1)-2) —

4.1 § 4 indsttes efter nr. 2 som nyt

nummer:
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»3) Sterre raketopsendelse: Opsen-
delse af raketter, der planlaegges
opsendt til hejder mellem 4 km
over havets overflade og det ydre
rum.«

Nr. 3-6 bliver herefter nr. 4-7.

3) Operator: En fysisk eller juridisk
person, der udferer eller pitager sig
at udfore rumaktiviteter.

5.18 4, nr. 3, der bliver nr. 4, ind-
sa&ttes efter »rumaktiviteter«: »eller
ikke-statslige storre raketopsendel-

SCr«.

§ 21. Overtradelse af lovens § 5, §
8, § 9, stk. 2, 2. pkt., § 15, stk. 1,
eller § 16, stk. 2, og manglende
overholdelse af krav om forsik-
ringsdekning eller anden tilsva-
rende sikkerhedsstillelse, jf. § 13,
stk. 1, 1. pkt., straffes med bede el-
ler fengsel indtil 4 méneder, med-
mindre hojere straf er forskyldt ef-
ter den ogvrige lovgivning.

Stk. 2-4. ---

6.18 21, stk. 1, indsattes efter »lo-

vens«: »§ 3,«.
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