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I lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 1270 af 29. novem-
ber 2019, som &ndret ved § 2 i lov nr. 1174 af 8. juni 2021, foretages fal-
gende a&ndringer:

1. Efter § 6 a indsattes far § 6 b som overskrift:
»Nattelivszoner«

2. Efter § 6 b indseettes far overskriften for 8 7:

»8 6 . Pa serveringssteder placeret i en nattelivszone, hvortil der er of-
fentlig adgang, og hvorfra der foregar salg af sterke drikke til nydelse pa
eller ved salgsstedet, skal der i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5 gares brug af
mindst én autoriseret dgrmand eller vagt.

Stk. 2. Pa serveringssteder omfattet af stk. 1 skal der senest 30 dage efter,
at nattelivszonen far virkning, veere etableret en dgrmandsordning.

§ 6 d. | nattelivszoner ma der ikke salges, udleveres eller udbringes al-
koholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller der-
over i tidsrummet fra k1. 24 til kl. 5. Forbuddet geelder salg, udlevering eller
udbringning fra butikker, lokaler eller andre indendgrs og udendgrs
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lokaliteter, som fysiske eller juridiske personer rader over, og hvortil der er
offentlig adgang, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Forbuddet mod udlevering geelder ikke for serveringssteder med
relevant alkoholbevilling eller lejlighedstilladelse efter lov om restaurati-
onsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.

Stk. 3. I det i stk. 1 naevnte tidsrum skal alkoholholdige drikkevarer med
en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover vere effektivt afskeermet for
publikum. Dette geelder dog ikke for de i stk. 2 naevnte serveringssteder.

§ 6 e. Politiet kan med henblik pa at afvaerge fare for forstyrrelse af den
offentlige orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed
udstede pabud til en person om at forlade og ikke at tage ophold eller feerdes
i en eller flere nattelivszoner.

Stk. 2. Et pabud efter stk. 1 gaelder fra tidspunktet for udstedelsen og ind-
til KI. 5.

Stk. 3. Udstedelse af et pabud efter stk. 1 er betinget af, at mindre indgri-
bende midler ikke skannes at veere tilstreekkelige til at afveerge faren.

Stk. 4. Afgarelser truffet efter stk. 1 kan ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed.

8 6 f. | nattelivszoner er ikke-ngdvendig kersel med motorkeretgjer for-
budt i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5. Politiet kan i samarbejde med vejmyn-
digheden traeffe bestemmelse om, at hele eller dele af en vej ikke er omfattet
af det i 1 pkt. naevnte forbud. Hvis der opstar uenighed mellem politiet og
vejmyndigheden, afgares sagen af justitsministeren, hvis afgarelse ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke erhvervsmaessig karsel.

Stk. 3. Politiet kan beslutte, hvornar det i stk. 1 navnte forbud treeder i
kraft for en nattelivszone.«

3. Efter kapitel 6 a indsettes:

»Kapitel 6 b
Straffebestemmelser

§ 24 f. Med bgde straffes den, der overtraeder § 6 ¢, stk. 1, § 6 d, stk. 1, eller
stk. 3, eller § 6 f, stk. 1.

Stk. 2. Med bgde straffes endvidere den, som overtraeder et pabud meddelt
efter § 6 e, stk. 1.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.«
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§2

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1851 af 20. september 2021, som
@ndret ved 8§ 4 i lov nr. 2592 af 28. december 2021, § 1 i lov nr. 2600 af 28.
december 2021 og senest ved § 1 i lov nr. 2601 af 28. december 2021, fore-
tages folgende &ndringer:

1. 1856, stk. 2, 1. pkt., indszettes efter »§ 57«: »eller § 57 a«.

2. Efter 8 57 indsettes:

»8 57 a. For personer, der pa gerningstidspunktet var mellem 18 og 25
ar, og som idemmes en betinget dom for overtreedelse af straffelovens §§
119,119 a, 119 b, 123 eller § 134 a, § 244, stk. 1, § 252, stk. 1, § 260, stk.
1, 8 266 eller § 291 eller overtradelse af lov om euforiserende stoffer for sa
vidt angar salg eller vederlagsfri overdragelse med henblik pa senere salg,
kan retten som vilkar for udsettelsen bestemme, at den demte skal under-
leegge sig gkonomisk kontrol af tilsynsmyndigheden i henhold til en af ret-
ten fastsat belgbsgraense.

Stk. 2. Dgmte, der underlagges vilkar om gkonomisk kontrol, skal opna til-
synsmyndighedens godkendelse af gkonomiske dispositioner, der overstiger
den i medfer af stk. 1, fastsatte belgbsgreense, og den demte skal rette sig
efter tilsynsmyndighedens bestemmelser om at anvende indteegter og for-
mue til at indfri geeld til det offentlige.

Stk. 3. Den dgmte undergives tilsyn i pravetiden eller en del af denne. Vilkar
om gkonomisk kontrol ophgrer efter 1 ar fra endelig dom.

Stk. 4. Afgerelser truffet af tilsynsmyndigheden efter stk. 2 kan ikke pakla-
ges til anden administrativ myndighed.

3. 1859, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »8 57«: »0g § 57 a«.

4. 1860, stk. 1, indszettes efter »§ 57« »0g § 57 a«.

§3
I lov om vagtvirksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 112 af 11. januar 2016,
som a&ndret ved § 2 i lov nr. 1681 af 26. december 2017, foretages fglgende

endring:

1. 1 8 6 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
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»Stk. 2. Autorisation til at udeve vagtvirksomhed omfatter uanset stk. 1,
1. pkt., adgang til at udeve vagtvirksomhed pa jernbanestationer.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1548 af 1. juli 2021, som
e@ndret ved 8 27 i lov nr. 2055 af 16. november 2021, § 2 i lov nr. 2394 af
14. december 2021 og senest ved § 2 i lov nr. 2620 af 28. december 2021,
foretages fglgende &ndringer:

1. 1857 a, stk. 2, indszttes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) har udvist en utryghedsskabende adfzerd i lokalsamfundet eller an-
dre offentlige steder,«.

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

2. 1857 a, stk. 3, nr. 4, indseettes efter »tidspunkt«: »eller i et neermere
fastsat tidsrum.

3. 1857 b, stk. 2, indsettes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) har udvist en utryghedsskabende adferd i lokalsamfundet eller an-
dre offentlige steder,«.

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

4. 1857 b, stk. 3, indseettes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) undlade at feerdes frem og tilbage eller tage ophold i et neermere
geografisk afgraenset omrade, «.

Nr. 2, 3 og 4 bliver herefter nr. 3, 4 og 5.

5. 1857 D, stk. 3, nr. 2, der bliver nr. 3, indszttes efter »tidspunkt«: »eller
I et neermere fastsat tidsrum.

6. 1 8 57 b, stk. 4, &ndres »nr. 2-4« til: »nr. 2-5«.

85

Stk. 1. Loven treeder i kraft den [1. juli 2022].
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Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens 88 1 og 3 kan ved kongelig anordning helt eller delvist seettes
i kraft for Feergerne og Grenland med de &ndringer, som henholdsvis de
feeraske og de grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen fremlagde i november 2021 udspillet ”Et tryggere Danmark”,
der indeholder en reekke initiativer mod utryghedsskabende adfaerd og kri-
minalitet. Det fremgar af udspillet, at danskernes tryghed er afgarende for
regeringen. Ingen skal veere bange for at feerdes i det offentlige rum i Dan-
mark — hverken i lys eller mgrke. Danskerne skal kunne bevage og opholde
sig trygt og frit, ligegyldigt hvor de ferdes. Det gaelder ogsa i nattelivet.

Udspillet er det seneste af regeringens iveerksatte initiativer for at sikre et
tryggere samfund. Regeringen har saledes bl.a. med Trygheds- og Sikker-
hedspakken fra 2019 og med udspillet ”Tryghed for alle danskere™ fra efter-
aret 2020 gennemfart en lang raekke initiativer, der setter hardt ind over for
utryghedsskabende adfeerd og kriminalitet. Der er bl.a. indfert mulighed for,
at domstolene kan meddele personer, der er demt for visse former for kri-
minalitet i nattelivet, et forbud mod at feerdes i nattelivet i op til to ar efter
dommen. | samme forbindelse fik politiet hjemmel til at udpege sakaldte
nattelivszoner, som er omrader med en teet koncentration af natklubber, ba-
rer, restauranter og lignende, hvor den dgmte heller ikke ma faerdes.
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Selvom regeringen har taget veesentlige skridt mod at sikre danskernes tryg-
hed, er der stadig mere at gare, og det er i det lys, regeringens seneste udspil
skal ses. Der er fortsat eksempler pa grupper, der dominerer omrader i det
offentlige rum og skaber utryghed. Festen i gaden har efter regeringens op-
fattelse taget overhand flere steder i landet, sarligt i de starre byer, hvor et
festligt natteliv har udviklet sig til stor ulempe for andre med fulde menne-
sker i gaderne, larm og brutale overfald mod tilfeldige mennesker.

Nervarende lovforslag har pa den baggrund til formal at gennemfare cen-
trale dele af regeringens udspil ”Et tryggere Danmark™.

Lovforslaget indeholder for det farste en reekke tryghedsskabende initiativer
rettet mod nattelivet, idet der leegges op til at knytte flere retsvirkninger til
de nattelivszoner, som politiet i dag kan udpege med hjemmel i politilovens
§ 6 b. Med lovforslaget foreslas det bl.a. at indfare et forbud mod salg m.v.
af alkohol i nattelivszonerne i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5, ligesom det
foreslas at stille krav om, at der pa serveringssteder beliggende i nattelivs-
zoner i samme tidsrum skal vare mindst én autoriseret dgrmand eller vagt
til stede.

Lovforslaget indeholder for det andet forslag om at indfare et nyt seervilkar
om gkonomisk kontrol i straffeloven, der retter sig mod unge mellem 18 og
25 ar, som idgmmes en betinget dom for visse typer af utryghedsskabende
kriminalitet. Formalet med initiativet er at understgtte og vejlede unge om
gkonomiske forhold og dermed give unge, der star pa kanten af en kriminel
tilveerelse, bedre forudsatninger for at leve et liv uden kriminalitet pa den
anden side af dommen.

Lovforslaget indeholder for det tredje et forslag om at indfere regler, der
giver mulighed for, at private vagtvirksomheder kan udgve vagtvirksomhed
pa jernbanestationer med det formal at skabe gget tryghed pa landets S-togs-
stationer.

Lovforslaget indeholder for det fjerde forslag om at indfere nye bestemmel-
ser i serviceloven, saledes at utryghedsskabende adferd tilfgjes som en af
betingelserne, der kan fare til et foreeldre- og barne- og ungepalaeg, ligesom
det foreslas at udvide handlepligten i bgrne- og ungepalaegget, saledes at
barnet eller den unge i en begranset periode ikke ma tage ophold eller feer-
des frem og tilbage i et geografisk afgreenset omrade.
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2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Nattelivszoner
2.1.1. Geeldende ret

Efter § 6 b, stk. 1, i lov om politiets virksomhed kan politiet for en n&ermere
bestemt periode udpege et afgrenset geografisk omrade (nattelivszone),
hvor et opholdsforbud meddelt efter straffelovens § 79 c, stk. 1, finder an-
vendelse.

Muligheden for at udpege nattelivszoner blev indfart ved lov nr. 1174 af 8.
juni 2021 om &ndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed, retsple-
jeloven og udlendingeloven (Forbud mod deltagelse i nattelivet, udvidet
adgang til beslaglaeggelse af verdigenstande og udvisning af udlendinge
dgmt for vanvidskersel m.v). Formalet var at gge trygheden og forebygge
kriminalitet i nattelivet

Udpegning af nattelivszoner efter stk. 1 kan ske, hvor der i det pagaldende
omrade er en tet koncentration af natklubber, barer, caféer og lign. med ab-
ningstid efter kl. 24, og udpegningen af en nattelivszone vurderes at veere
egnet til at imgdega lovovertraedelser i aften- og nattetimerne, jf. stk. 2.

Politiet vil i forbindelse med udpegningen af en nattelivszone f.eks. kunne
leegge vaegt pa, om der inden for et naermere geografisk afgraenset omrade
er en udpraeget »gadeaktivitet« forstaet sadan, at der i omradet typisk i aften-
og nattetimer befinder sig et stgrre antal mennesker inden for det samme
omrade. Derudover vil det kunne indgd i vurderingen, at der i omradet ge-
nerelt konstateres et starre antal overtreedelser af lovgivningen end i andre
omrader i aften- og nattetimerne, og at et forbud anses for egnet til at img-
dega dette. En nattelivszone ma ikke veere starre end pakraevet for at fore-
bygge kriminalitet i nattelivet, og der skal fastsattes et tidsrum for en natte-
livszone, der som udgangspunkt ikke kan overstige 2 ar. Tidsrummet kan
dog forleenges med indtil 2 ar ad gangen. Der henvises i det hele til bemaerk-
ningerne, jf. Folketingstidende 2020-2021, A, L 189 som fremsat, side 9.

Beslutningen om at udpege en nattelivszone traeffes af politidirektaren eller
den, som denne bemyndiger dertil. Beslutningen skal offentliggeres og bl.a.
indeholde en angivelse af det afgreensede geografiske omrade og tidsrum,
som beslutningen geelder for, jf. stk. 3.

En beslutning om at udpege en nattelivszone er rettet mod et bestemt sted,
hvortil der er almindelig adgang. En sadan beslutning er saledes ikke rettet
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mod en enkelt borger eller en bestemt flerhed af borgere, men derimod mod
en ubestemt og vekslende flerhed af borgere.

Det fremgar af Justitsministeriets besvarelse af spgrgsmal nr. 15 fra Folke-
tingets Retsudvalg af 23. april 2021 vedregrende forslag til lov om a&ndring
af straffeloven, lov om politiets virksomhed, retsplejeloven og udlendinge-
loven (L 189), at det er Justitsministeriets opfattelse, at politiets beslutning
om at udpege en nattelivszone efter politilovens § 6 b, stk. 1, ma karakteri-
seres som en generel forvaltningsakt. Politiets beslutning om at udpege en
nattelivszone er derfor ikke omfattet af de bestemmelser i forvaltningsloven,
der vedrgrer partsbefgjelser, herunder partshgring, partsaktindsigt og be-
grundelse, medmindre der undtagelsesvist er grundlag for at antage, at en-
kelte bliver individuelt bergrt af beslutningen i en sadan grad, at de efter en
konkret vurdering bar tilleegges partsbefajelser.

2.1.2 Justitsministeriets overvejelser

Politiet har siden juli 2021, hvor muligheden for at udpege nattelivszoner
tradte i kraft, indfert nattelivszoner i en reekke byer i Danmark. Der er sale-
des indfart nattelivszoner bade i store byer i Danmark, herunder Kgbenhavn,
Aarhus og Aalborg, samt i mindre byer, herunder Kolding, Vejle, Fredericia
og Horsens. | visse af de store byer er der desuden indfart flere nattelivszo-
ner. | Kebenhavn er der f.eks. udpeget i alt fire nattelivszoner.

Formalet med indferelsen er at gge trygheden og forebygge kriminalitet i
nattelivet, idet udpegningen indebeerer, at personer, der efter straffelovens §
79 ¢, stk. 1, er meddelt opholdsforbud, ikke ma ferdes i nattelivszoner fra
KI. 24 til kI. 5.

For yderligere at @ge trygheden i nattelivet gnsker regeringen at knytte en
raekke yderligere retsvirkninger til bade de eksisterende og eventuelt kom-
mende nattelivszoner. Det skal vaere med til at sikre, at der i omrader, hvor
der er en teet koncentration af natklubber, barer, caféer og lignende med ab-
ningstid efter kl. 24, begds mindre voldskriminalitet og skabes en hgjere
grad af tryghed til fordel for bade geaster og de personer, der bor i omradet.

2.1.3 Den foreslaede ordning

Der lzegges op til, at der knyttes yderligere retsvirkninger til de nattelivszo-
ner, som politiet kan udpege i medfar af politilovens § 6 b. Der er tale om i
alt fire retsvirkninger, som er nermere beskrevet under pkt. 2.2-2.5.

10
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Nar betingelserne for at udpege en nattelivszone er opfyldt, og politiet treef-
fer beslutning herom i overensstemmelse med politilovens § 6 b, vil de fo-
reslaede retsvirkninger falge automatisk med udpegningen. Der stilles sale-
des ikke krav om, at yderligere betingelser skal veere opfyldt, ligesom poli-
tiet heller ikke skal foretage en vurdering af, hvorvidt disse retsvirkninger
skal finde anvendelse.

Som navnt under pkt. 2.1.1 udger politiets beslutning om at udpege en nat-
telivszone efter politilovens § 6 b, stk. 1, efter Justitsministeriets opfattelse
en generel forvaltningsakt.

Politiets beslutning om at udpege en nattelivszone vil saledes ikke veere om-
fattet af forvaltningslovens bestemmelser om partsbefgjelser, herunder
partshgring, partsaktindsigt og begrundelse, medmindre der undtagelsesvist
er grundlag for at antage, at enkelte personer eller virksomheder, herunder
restaurationsvirksomheder, bliver individuelt bergrt af beslutningen i en sa-
dan grad, at de efter en konkret vurdering bar tilleegges partsbefgjelser.

2.2. Krav om restaurationsvirksomheders brug af autoriserede dar-
meend i nattelivszoner
2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Restaurationslovens bestemmelser om restaurationsvirksomheders
brug af dermand

Lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v., jf. lovbekendt-
gerelse nr. 692 af 5. juli 2019 (herefter restaurationsloven), indeholder i §
15 a og § 15 b bestemmelser om restaurationsvirksomheders brug af dar-
maend.

Efter restaurationslovens 8§ 15 a, stk. 1, skal dgrmand i restaurationsvirk-
somheder veere autoriserede. Autorisation meddeles af politiet og geelder for
hele landet, jf. bestemmelsens 2. pkt. Efter restaurationslovens § 15 a, stk.
3, kan personer, som i henhold til lov om vagtvirksomhed er autoriseret til
at drive vagtvirksomhed, og en vagtvirksomheds godkendte personale, uden
anden autorisation varetage hvervet som dgrmand i restaurationsvirksomhe-
der. Dgrmaend, der ikke anseettes direkte af bevillingshaveren, men gennem
et vagtselskab, kan saledes virke som dgrmand i restaurationer, jf. Folke-
tingstidende 2003-2004, tilleeg A, side 6064.

Ved udtrykket »dgrmand« efter restaurationsloven forstas farst og fremmest
en person, som udgver adgangskontrol i forbindelse med gaesters adgang til
restaurationer. Dgrmanden vil herudover kunne have en raekke andre

11
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opgaver til sikring af, at ophold i og uden for restaurationer sker pa en for
geester samt det gvrige personale betryggende made. Dgrmanden vil bl.a.
kunne have til opgave at tilkalde politi, hvis en situation ser ud til at komme
ud af kontrol, eller der er foregaet en kriminel handling, ligesom dgrmanden
vil kunne civilanholde personer og sikre, at vidner bliver, til politiet kom-
mer, jf. Folketingstidende 2003-2004, tilleeg A, side 6064.

Derimod vil f.eks. en tjener, en billetkontrollgr i et teater med alkoholbevil-
ling eller en receptionist pa et hotel ikke vaere omfattet af begrebet »der-
mand« i lovens forstand, da det ikke er disses primare opgave at udgve ad-
gangskontrol og f.eks. sikre orden i en eventuel kg foran stedet, jf. Folke-
tingstidende 2003-2004, tilleeg A, side 6064.

Efter restaurationslovens 8 15 b, stk. 2, kan politiet undtagelsesvis be-
stemme, at reglerne i § 15 a om bl.a., at dermand skal vere autoriserede,
ikke eller kun delvis finder anvendelse i en virksomhed. Bestemmelsen kan
f.eks. bruges, hvis restaurationen ved en enkelt lejlighed gnsker adgangs-
kontrol, eller en restauration har en karakter, hvor der ikke forventes at opsta
situationer, der har ordensmaessige eller sedruelighedsmassige konsekven-
ser, jf. Folketingstidende 2003-2004, tilleeg A, side 6065.

Efter restaurationslovens 8 15 b, stk. 1, kan bevillingsmyndigheden meddele
pabud om, at der i en restaurationsvirksomhed skal anvendes dgrmend, hvis
det skennes ngdvendigt af hensyn til forsvarlig drift af virksomheden.
Denne vurdering skal foretages i lyset af de overordnede hensyn, som loven
bygger pa, dvs. adrueligheds-, ordens- og samfundsmaessige hensyn. Der
skal séaledes efter en konkret vurdering veere en grund til at pabyde en re-
staurater, at der skal anvendes dgrmend i restaurationen. Dette kan iser
komme pa tale, nar en virksomhed har skiftet karakter, f.eks. hvis restaura-
tionen far et yngre publikum og bliver meget besggt pa sene tidspunkter.
Der kan ogsa ses pa, om der ofte er kg foran restaurationen. Der kan endvi-
dere veere en serlig risiko for vold, som kan have vist sig ved tidligere epi-
soder, jf. Folketingstidende 2003-2004, tilleeg A, side 6065.

Det vil ofte veere politiet, som foreslar bevillingsmyndigheden, at en restau-
rationsvirksomhed meddeles et pabud om at anvende dgrmend. Et pabud
efter restaurationslovens 8 15 b, stk. 1, skal forinden drgftes med bevillings-
haveren, og det skal indeholde en rimelig frist for bevillingshaveren til at
etablere en dgrmandsordning. Bevillingsmyndigheden skal ved overvejel-
sen om udstedelse af pabud vaere opmarksom pa, at kravet om en
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degrmandsordning kan medfgre store udgifter for virksomheden, jf. folke-
tingstidende 2003-2004, tilleeg A, side 6065.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Alle skal kunne nyde en aften i byen uden frygt for, at en simpel uoverens-
stemmelse eller et skaenderi i keen foran serveringsstedet udvikler sig og
ender med et overfald.

Det er Justitsministeriets vurdering, at autoriserede dgrmend eller vagter
kan bidrage til at skabe en starre tryghed i nattelivet, herunder navnlig ude
foran serveringssteder. Tilstedeveerelsen af flere dermand i nattelivet vil
kunne have en dempende effekt pa uro og uorden, ligesom dgrmandene
hurtigt vil kunne gribe ind og tilkalde politi, hvis en situation ser ud til at
komme ud af kontrol.

En restaurationsvirksomhed kan allerede i dag blive pabudt at anvende dar-
maend, hvis det skannes ngdvendigt af hensyn til forsvarlig drift af virksom-
heden. Der galder dog ikke et generelt krav om brug af dermand i omrader
med et udbredt natteliv og med teet koncentration af barer, diskoteker mv.

For at sikre, at der i nattelivszoner, hvor der er en tet koncentration af nat-
klubber, barer, caféer mv. med abningstid efter kl. 24, er en sarligt uddannet
tilstede ude foran serveringsstederne, der kan bidrage til et tryggere natteliv,
finder Justitsministeriet, at der bgr indfares et krav om, at der pa serverings-
steder placeret i en nattelivszone skal anvende mindst én autoriseret dgr-
mand eller vagt i tidsrummet kl. 24 til kI. 5.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i politilovens § 6 ¢, stk. 1, hvor-
efter der pa serveringssteder placeret i en nattelivszone, hvortil der er of-
fentlig adgang, og hvorfra der foregar salg af steerke drikke til nydelse pa
eller ved salgsstedet, i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5 skal gares brug af mindst
én autoriseret dgrmand eller vagt, der skal opholde sig ude foran restaurati-
onen.

Et krav om brug af mindst én dgrmand eller vagt efter den foreslaede be-
stemmelse i 8 6 ¢, stk. 1, vil alene gelde for serveringssteder placeret i en
nattelivszone udpeget af politiet i medfar af politilovens § 6 b, stk. 1.

Det foreslas, at der pa serveringssteder senest 30 dage efter, at en nattelivs-

zone har faet virkning, vil skulle vaere etableret en dgrmandsordning, jf. den
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foreslaede § 6 c, stk. 2. Det bemarkes i den forbindelse, at politiet i almin-
delighed offentligger en beslutning om at udpege en ny nattelivszone 14
dage forinden, at nattelivszonen far virkning. Det indebzrer, at resturations-
virksomheder i almindelighed vil have ca. 6 uger til at etablere en dgrmands-
ordning pa serveringssteder, der er beliggende i en nattelivszone.

En restaurationsvirksomhed er forpligtet til at holde sig orienteret om ud-
pegning af nattelivszoner i omrader, hvor virksomheden har et serverings-
sted. Det forudseettes dog, at politiet efter at have truffet beslutning om at
udpege en ny nattelivszone i medfgr af politilovens 8§ 6 b i videst muligt
omfang orienterer bergrte restaurationsvirksomheder herom. Dette er med
henblik pd, at virksomhederne gares opmarksom pa, at de nu omfattes af
seerlige regler geeldende for nattelivszoner, hvorfor de inden for en naermere
angiven frist skal have etableret en dgrmandsordning. Virksomheden er dog
forpligtet til at etablere en dgrmandsordningen inden for den angivne frist,
uanset om virksomheden har modtaget en orientering fra politiet eller ej.

Det foreslas, at kravet alene skal geelde i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5. Dette
svarer tidsmaessigt til den almindelige lukketid efter resturationsloven, hvor-
for restaurationsvirksomheder, der holder abent i dette tidsrum, som ud-
gangspunkt skal have tilladelse hertil.

Udtrykket »serveringssteder, hvorfra der foregar salg af sterke drikke til
nydelse pa eller ved salgsstedet«, vil skulle forstas som i restaurationsloven
og omfatter saledes steder, hvorfra der salges drikkevarer med en alkohol-
volumenprocent pa 2,8 eller derover til nydelse pa eller ved salgsstedet.

Omfattet vil sdledes veere ethvert sted, der i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5
serverer gl, vin og spiritus samt andre alkoholiske drikkevarer med en alko-
holvolumenprocent pa 2,8 eller derover. Det vil veere uden betydning, om
der pa stedet ogsa serveres drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa
under 2,8, ligesom det vil veere uden betydning, om serveringen sker inden-
dars eller udendgrs og i forbindelse med servering af mad.

Kravet omfatter saledes natklubber, diskoteker, barer, veertshuse, restauran-
ter, caféer og lignende, men ogsa gvrige lokaliteter, hvorfra der foregar salg
af steerke drikke i tidsrummet fra kl. 24 til k1. 5. Kiosker og lignende vil ikke
veere omfattet af kravet om brug af en autoriseret dgrmand eller vagt, med-
mindre der s&lges sterke drikke til nydelse pa eller ved salgsstedet.
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Udtrykket »offentlig adgang« vil skulle forstas i overensstemmelse med § 2
i ordensbekendtgarelsen og vil saledes omfatte omrader, hvortil der er al-
mindelig adgang. Det betyder, at f.eks. en bar eller en restaurant i en hotel-
lobby vil vaere omfattet af et krav om brug af mindst én autoriseret dgrmand
eller vagt, hvis der serveres drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa
2,8 eller derover i tidsrummet fra Kl. 24 til kl. 5.

Udtrykket »autoriseret dermand eller vagt« vil skulle forstas som autorise-
rede dgrmeend, jf. restaurationslovens § 15 a, stk. 1, og personer, der i hen-
hold til lov om vagtvirksomhed er autoriseret til at drive vagtvirksomhed
samt en vagtvirksomheds godkendte personale, jf. restaurationslovens § 15
a, stk. 3.

Det bemarkes, at der ikke med lovforslaget er tilsigtet en &ndring i forhold
til politiets praksis for, hvilke personalegrupper der i almindelighed godken-
des til at varetage hvervet som dgrmand i medfgr af restaurationslovens 8
15 a, stk. 3.

Det forudsettes, at dgrmanden eller vagten hovedsageligt vil opholde sig
ude foran serveringsstedet i det omfattede tidsrum, idet den vaesentligste del
af dermandens eller vagtens arbejdsopgaver varetages udenfor, f.eks. den
almindelige adgangskontrol og opgaven med at sikre orden i en eventuel kg
foran restaurationen. Der vil dog kunne forekomme situationer, hvor dar-
mandens eller vagtens tilstedevaerelse midlertidigt er pakravet inden for pa
serveringsstedet, f.eks. for at hjemsende gaester, der ikke opfarer sig efter
ordensreglerne eller for at stgtte det gvrige personale ved kontakt med ag-
gressive eller voldelige geester.

Der tilsigtes ikke med den foreslaede ordning nogen andring af en der-
mands arbejdsfunktioner, som disse er foreskrevet i forarbejderne til restura-
tionsloven.

Der legges op til, at den, der overtreeder kravet om brug af mindst én auto-
riseret dermand eller vagt, straffes med bgde, jf. den foreslaede § 24 f, stk.
1.

Det forudszettes i den forbindelse, at straffen for overtraedelse som udgangs-
punkt fastsaettes til 2.500 kr. i farstegangstilfeelde, 6.500 kr. i andengangs-
tilfeelde og 13.000 kr. i tredjegangstilfeelde. Der forudseettes fastsat en hgjere
bgde i fjerdegangstilfeelde og derover. Bgdeniveauet er fastsat under
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hensyntagen til de geeldende badeniveauer for overtraedelse af restaurations-
loven.

Fastsaettelsen af bgdestraffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vur-
dering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og de an-
givne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstaendig-
heder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Hvis en restaurationsvirksomhed gentagne gange overtraeder den foreslaede
bestemmelse i politilovens § 6 c, stk. 1, jf. den foreslaede § 24 f, stk. 1, vil
alkoholbevillingen kunne tilbagekaldes administrativt i medfer af restaura-
tionslovens 8 19, stk. 1, nr. 2, hvorefter en alkoholbevilling kan tilbagekal-
des, nar der er serlig grund til at antage, at bevillingshaveren ikke vil eller
kan drive restaurationsvirksomheden pa forsvarlig made.

2.3. Forbud mod salg mv. af alkohol i nattelivszoner
2.3.1. Geeldende ret

Der er ikke i geeldende lovgivning bestemmelser, der forbyder salg, udleve-
ring eller udbringning af alkohol i bestemte tidsrum eller i bestemte omra-
der.

Tilsvarende er der ikke i geeldende lovgivning bestemmelser, der pabyder,
at butikker mv., der szlger alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolu-
menprocent pa 2,8 eller derover, skal afskaerme disse varer over for publi-
kum i bestemte tidsrum.

Der har dog tidligere veaeret regler om forbud mod salg af alkohol i bestemte
tidsrum. Efter den tidligere lov om butikstid, jf. lov nr. 1260 af 20. december
2000, som blev ophevet ved lov om detailsalg fra butikker mv. § 8, stk. 3,
jf. lov nr. 606 af 24. juni 2015, gjaldt efter den dagaeldende lovs § 8 et forbud
mod salg, udlevering og udbringning af drikkevarer med en alkoholvolu-
menprocent pa 2,8 eller derover i tidsrummet fra kl. 20 til kl. 6. Endvidere
gjaldt et krav om, at disse drikkevarer skulle veere effektivt afskeermet mod
publikum i samme tidsrum, jf. den dagaeldende lovs § 9.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Regeringen finder det problematisk, at der i flere byer i Danmark har udvik-
let sig et natteliv med larmende og stgjende adfeerd til stor gene for mange

mennesker. Festende unge kan i dag kebe alkohol billigere i
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detailvirksomheder end inde pa serveringsstederne, hvilket kan treekke
mange unge — og dermed ogsa festen — ud pa gaden.

Den abenlyse beruselse og indtagelse af alkohol i det offentlige rum kan
skabe utryghed for personer, der bor eller faerdes i omradet, ligesom det kan
fare til, at skaenderier, uoverensstemmelser og konfrontationer i nattelivet
udvikler sig og ender med overfald.

Regeringen mener derfor, at der er behov for tiltag, der begranser incita-
mentet til at flytte festen ud pa gaden og i stedet treekker de festende unge
ind pa serveringsstederne, hvor der er stagrre kontrol og opsyn med festen.

Det vides fra flere internationale studier, at en hgj koncentration af barer og
detailbutikker i et givent omrade, der selger alkohol, har en sammenhang
med mangden af kriminalitet i omradet. Et tysk studie viser, at der i delsta-
ten Baden-Wrttemberg, hvor der i arene 2010-2017 gjaldt et forbud mod
detailsalg af alkohol i de sene aften- og nattetimer, skete et i fald i antallet
af anmeldelser om simpel vold og grov vold med henholdsvis 11 og 8 pro-
cent i de sene aften- og nattetimer.

For at modvirke vold og anden kriminalitet i det offentlige rum, og dermed
gere det tryggere at feerdes i nattelivet, finder Justitsministeriet, at der ber
indfares regler, der forbyder salg, udlevering og udbringning af alkohol i
nattelivszoner i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at indfgre en ny bestemmelse i politilovens § 6 d, stk. 1, hvor-
efter der i nattelivszoner ikke ma se&lges, udleveres eller udbringes alkohol-
holdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover i
tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5. Forbuddet mod udlevering geelder ikke for
serveringssteder med relevant alkoholbevilling eller lejlighedstilladelse, jf.
den foreslaede stk. 2.

Forbuddet geelder alene i nattelivszoner, som politiet udpeger i medfgr af
politilovens 8§ 6 b, stk. 1.

Forbuddet omfatter »salg, udlevering eller udbringning fra butikker, lokaler
eller andre indenders og udendars lokaliteter, som fysiske eller juridiske
personer rader over, og hvortil der er offentlig adgang«. Forbuddet er herved
tiltaenkt et bredt anvendelsesomrade. Det er saledes f.eks. uden betydning,
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om salget mv. sker fra et midlertidigt eller fast udsalgssted, eller om det sker
fra en butik, en bod eller en vogn, der karer rundt fra sted til sted.

Udtrykket »salg« skal forstds som udbud eller overdragelse af en vare til
nogen mod betaling.

Udtrykket »udlevering« skal forstas som en vederlagsfri overdragelse. Det
vil saledes f.eks. veere omfattet af forbuddet at udlevere gratis smagsprever
af drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover. Endvi-
dere vil det veere omfattet af forbuddet at udlevere forudbetalte alkoholhol-
dige drikkevarer, der overstiger en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller der-
over, til en kunde i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5, hvis udleveringsstedet er
beliggende i en nattelivszone.

Forbuddet mod »udbringning« indebeerer, at der ikke ma ske erhvervsmaes-
sig udbringning af alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenpro-
cent pa 2,8 eller derover til en kunde i en nattelivszone mod betaling af ve-
derlag i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5. Hvis en kunde saledes f.eks. gennem
et bud eller lignende tjenesteydelse bestiller alkoholholdige drikkevarer, der
overstiger en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover, til levering inden
for en nattelivszone, vil det veere omfattet af forbuddet at bringe varen ud til
kunden. Erhvervsmaessig levering til virksomheder, herunder ved engros-
salg eller lignende, er ikke omfattet.

Forbuddet geaelder kun for steder »hvortil der er offentlig adgang«, som skal
forstas i overensstemmelse med definitionen i ordensbekendtgarelsens § 2.
Forbuddet omfatter saledes f.eks. ikke udlevering eller udbringning, der sker
i eller til private hjem, ligesom forbuddet ikke omfatter private arrangemen-
ter, herunder firmaarrangementer, der foregar i en nattelivszone, hvortil der
ikke er almindelig offentlig adgang.

Forbuddet omfatter ikke servering, hvormed forstas salg af steerke drikke til
nydelse pa eller ved salgssted, jf. definitionen i restaurationslovens § 1, stk.
3. Det indebeerer, at serveringssteder beliggende i nattelivszoner, der har den
forngdne alkoholbevilling eller lejlighedstilladelse efter resturationsloven,
fortsat kan foretage servering i overensstemmelse med bevillingen eller til-
ladelsen.

Forbuddet mod udlevering geelder ikke for serveringssteder med relevant
alkoholbevilling eller lejlighedstilladelse, jf. den foreslaede stk. 2. Hermed
forstds  serveringssteder, der har en alkoholbevilling eller
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lejlighedstilladelse, der geelder for servering af steerke drikke i tidsrummet
fra kl. 24 til KI. 5.

Med henblik pa at skabe sikkerhed for, at der ikke salges eller udleveres
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover uden for det
tilladte tidsrum, foreslas det at indsatte en bestemmelse i politilovens § 6 d,
stk. 3, hvorefter det er et krav, at drikkevarer, der overstiger en alkoholvo-
lumenprocent pa 2,8 eller derover, skal vare effektivt afskaermet over for
publikum i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5. Kravet om afskaermning geelder
ikke for serveringssteder med relevant alkoholbevilling eller lejlighedstilla-
delse, jf. den foreslaede stk. 3, 2. pkt.

Der legges op til, at overtraedelse af forbuddet mod salg, udlevering og ud-
bringning af alkohol i en nattelivszone straffes med bede, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 24 f, stk. 1.

For erhvervsdrivende forudsettes det, at der ved udmalingen af straffen for
overtraedelse af forbuddet mod salg, udlevering og udbringning, jf. den fo-
resldede § 6 d, stk. 1, i bade farstegangs- og gentagelsestilfeelde vil skulle
skelnes mellem sma og mindre virksomheder (1-9 ansatte), mellemstore
virksomheder (10-49 ansatte) samt store virksomheder (50 ansatte eller der-
over).

For sma og mindre virksomheder forudszttes bgden som udgangspunkt
fastsat til 3.000 kr. i farstegangstilfeelde, 6.000 kr. i andengangstilfelde og
9.000 kr. i tredjegangstilfeelde. Der forudsattes fastsat en hgjere bade i fjer-
degangstilfaelde eller derover.

For mellemstore virksomheder vil bgdeniveauet som udgangspunkt skulle
forhgjes med 100 pct., mens det for store virksomheder vil skulle forhgjes

med 300 pct. Dette gelder bade i farstegangs- og i gentagelsestilfelde.

| farstegangstilfeelde vil badeniveaet fordele sig saledes:

Sma virksomhe- |[Mellemstore virksom- [Store virksomheder
der heder
Antal an-  |1-9 ansatte 10-49 ansatte 50 ansatte eller der-
satte over
Bgdeniveau|3.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr.
(+ 100 %) (+ 300 %)
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Hvis juridiske personer, som ikke er erhvervsdrivende, herunder ikke-er-
hvervsdrivende fonde og foreninger overtreeder forbuddet, forudseettes bg-
den som udgangspunkt fastsat til 3.000 kr. i ferstegangstilfeelde, 6.000 kr. i
andengangstilfeelde og 9.000 kr. i tredjegangstilfeelde. Der forudsattes fast-
sat en hgjere bgde i fjerdegangstilfeelde og derover.

Det forudsettes, at der ved udmalingen af straffen for overtreedelse af den
foreslaede § 6 d, stk. 3, jf. § 24 f, stk. 1, om effektiv afskeermning, vil skulle
skelnes mellem sma og mindre virksomheder (1-9 ansatte), mellemstore
virksomheder (10-49 ansatte) samt store virksomheder (50 ansatte eller der-
over).

For sma og mindre virksomheder forudszttes bgden som udgangspunkt
fastsat til 1.000 kr. uden gentagelsesvirkning.

For mellemstore virksomheder vil bgdeniveauet som udgangspunkt skulle
forhgjes med 100 pct., mens det for store virksomheder vil skulle forhgjes

med 300 pct. uden gentagelsesvirkning.

Badeniveauet vil fordele sig saledes:

Sma virksomhe- [Mellemstore virksom- |Store virksomheder
der heder
Antal an-  |1-9 ansatte 10-49 ansatte 50 ansatte eller der-
satte over
Bgdeniveau|1.000 kr. 2.000 kr. 3.000 kr.
(+ 100 %) (+ 300 %)

Fastsaettelsen af bgdestraffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vur-
dering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og de an-
givne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendig-
heder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastseattelse i straffelo-
vens kapitel 10.

2.4. Bortvisning af uromagere fra nattelivszoner
2.4.1. Geeldende ret

Lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 1270 af 29. novem-
ber 2019, som &ndret ved lov nr. 1174 af 8. juni 2021, og bekendtgarelse
nr. 511 af 20. juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden og be-
skyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv. samt politiets

adgang til at iveerksaette midlertidige foranstaltninger med senere g&ndringer
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(herefter ordensbekendtgerelsen) indeholder en reekke bestemmelser, der gi-
ver politiet mulighed for at udstede pabud mod ophold i bestemte omrader
til personer pa baggrund af de pagaeldendes adfeerd.

2.4.1.1. Politiloven
Efter politilovens § 5, stk. 2, kan politiet med henblik pa at afveerge fare for
forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for enkeltpersoners og den of-
fentlige sikkerhed foretage indgreb over for den eller de personer, der giver
anledning til faren.

Politiet kan i medfer af denne bestemmelse bl.a. udstede pabud om at fore-
tage eller undlade en bestemt adfeerd. Der kan efter omsteendighederne f.eks.
meddeles pabud om at forlade et offentligt omrade eller pabud om ikke at
tage ophold i sit hjem, jf. Folketingstidende 2003-2004, tilleeg A, side 5918.

Udtrykket »fare for forstyrrelse af den offentlige orden« omfatter f.eks. ga-
deuorden, veertshusuorden, uanstendig adfeerd, stgjende adferd og kraen-
kelse af feellesgoder som monumenter og lignende. Forstyrrelse af den of-
fentlige orden vil endvidere kunne vere f.eks. slagsmal, balafbreending, uro-
ligheder i tilknytning til fodboldkampe, fysiske blokader, hushesettelser,
hgj musik pa offentligt sted eller fra en ejendom, skrigen og raben, tuden
med sirener mv.

Ogsa hensynet til myndighedsudgvelse kan veare omfattet. Politiet vil sale-
des af hensyn til en uhindret udfarelse af politiets opgaver efter omstaendig-
hederne kunne pabyde tilskuere at holde en vis afstand til politiforretninger,
ulykkessteder og lignende, jf. Folketingstidende 2003-2004, tilleg A, side
5917.

Udtrykket »fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed« omfatter
fare for borgernes liv, helbred eller ejendom i forbindelse med ulykker, syg-
dom mv. Det er i den forbindelse uden betydning, om faren er opstaet som
felge af andre personers adfeerd eller skyldes naturskabte begivenheder, som
f.eks. kraftig blaest, der medfarer risiko for, at en mur velter ud over en
beferdet gade, eller risiko for kemikalieudslip fra en virksomhed eller for
jordskred.

Politiet vil i den forbindelse kunne gribe ind over for potentielle ofre ved

f.eks. kortvarigt at frinedshergve en person for at bringe den pagaldende ud
af en faresituation. Politiet vil endvidere kunne foretage indgreb over for
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den eller de personer, der selv har sat et farligt begivenhedsforlgb i veerk, jf.
Folketingstidende 2003-2004, tilleg A, side 5917.

Indgreb efter politilovens § 5, stk. 2, forudsatter, at der er konstateret en
konkret og nerliggende fare for forstyrrelse af den offentlige orden eller fare
for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Hvorvidt der foreligger
den til et indgreb forngdne fare, afhaenger af en konkret vurdering af situa-
tionen.

Det er ikke en betingelse, at der er realiseret en kreenkelse af den offentlige
orden eller enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed, men der skal vaere
en vis sandsynlighed for, at det vil ske. Et indgreb forudseetter ikke ngdven-
digvis viden om, hvorledes en kraenkelse i detaljer vil udmgante sig, eller
hvilke konkrete interesser der vil blive kreenket. Endvidere forudsatter en
konkret og narliggende fare ikke ngdvendigvis, at faren i tidsmaessig sam-
menhaeng er teet pa at blive realiseret. Det afgarende er sandsynligheden for,
at faren vil blive realiseret, hvis ikke politiet griber ind.

Det forhold, at en person er kendt som uromager, kan ikke i sig selv danne
grundlag for et indgreb. Tidligere erfaringer med en person —eller en gruppe
af personer — vil imidlertid sammen med de konkrete omstendigheder
kunne indga i vurderingen af, om der er en konkret og narliggende fare for
forstyrrelse af orden eller sikkerhed, jf. Folketingstidende 2003-2004, tillzeg
A, side 5917.

Et pabud efter politilovens § 5, stk. 2, om at forlade et bestemt omrade har
ikke retsvirkning ud over den aktuelle situation, som har givet anledning til
pabuddet. Bestemmelsen giver saledes politiet hjemmel til at pabyde en per-
son at fjerne sig, men ikke til at forbyde, at vedkommende inden for en vis
rum tid indfinder sig i omradet igen.

Overtraedelse af et pabud efter politilovens § 5, stk. 2, kan ikke straffes.

2.4.1.2. Ordensbekendtgarelsen

Efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 1, kan politiet pabyde enhver at und-
lade at st stille pa et bestemt sted eller at feerdes frem og tilbage pa kortere
streekninger, nar den pageeldendes ophold eller faerden medfarer ulempe for
de omkringboende eller forbipasserende, eller nar der er begrundet formod-
ning om, at den pagaldende pa dette sted udgver en strafbar adfeerd.
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Et pabud efter ordenshekendtggrelsens § 6, stk. 1, har pa samme made som
et pabud efter politilovens § 5, stk. 2, ikke retsvirkning ud over den aktuelle
situation, som har givet anledning til pabuddet.

I medfer af ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, kan politiet, nar en person
flere gange har overtradt bekendtgarelsens § 3, stk. 1-3 eller 5, om visse
former for forstyrrelse af den offentlige orden, meddele den pagealdende et
zoneforbud pa 100 meter fra det sted, hvor den seneste overtreedelse er be-
gaet. Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at der er grund til at tro,
at den pageeldende ellers vil gentage forseelserne inden for det omrade, som
forbuddet vil omfatte.

Det faglger herudover af ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 3, at bestemmelsen
i 8 6, stk. 2, for sa vidt angar veje, tilsvarende finder anvendelse med hensyn
til den, over for hvem § 6, stk. 1, i oftere gentagne tilfeelde er bragt i anven-
delse. Ifglge ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 6, skal der fastsaettes en frist
for zoneforbud efter § 6, stk. 2 eller 4. Fristen kan ikke overstige 2 ar.

Efter § 6, stk. 3, i ordenshekendtgarelsen kan politiet meddele en person,
der har overtradt bekendtgarelsens § 3, stk. 4, om forbud mod at etablere og
opholde sig i lejre af permanent karakter, en advarsel eller forbud imod at
feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for den kommune, hvor over-
treedelsen er begaet. Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at der er
grund til at tro, at den pageeldende ellers vil gentage overtreedelsen inden for
det omrade, som forbuddet vil omfatte.

Efter § 6, stk. 5, i ordenshbekendtgarelsen kan politiet meddele en person,
der har udvist en szrligt utryghedsskabende adfeerd eller ved sin adfeerd har
bidraget til at skabe szrlig utryghed, et zoneforbud pa 500 meter fra det sted,
hvor adfeerden har fundet sted. Hvis geografiske eller andre hensyn tilsiger
det, kan der meddeles et zoneforbud pa indtil 1.000 meter. Ifglge ordenshe-
kendtgarelsens § 6, stk. 7, skal der fastsattes en frist for zoneforbud efter 8
6, stk. 5. Fristen kan ikke overstige 3 maneder. Den kan forlenges med indtil
3 maneder ad gangen.

Overtraedelse af bestemmelserne i ordensbekendtgarelsen eller de i medfar
af bekendtgerelsen udstedte regler og bestemmelser samt overtraedelse af
eller manglende efterkommelse af pabud eller forbud, herunder zoneforbud,
meddelt i medfer af bekendtgarelsen, straffes med bgde, jf. bekendtgarel-
sens § 18, stk. 1.
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Dette geelder dog ikke overtraedelse af zoneforbud meddelt efter ordensbe-
kendtggrelsens § 6, stk. 3 og 5. Det falger saledes af bekendtgarelsens § 18,
stk. 2, at manglende efterkommelse af forbud udstedt i medfer af § 6, stk. 3
og 5, straffes med fengsel indtil 1 ar og 6 maneder, under serligt formil-
dende omstendigheder dog med bade.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Der har de senere ar veret flere eksempler pa brutale og meningslgse over-
fald i nattelivet, hvor ofre er blevet overrasket af en overfaldsmand uden for
baren eller pa vej hjem fra en aften i byen. Tal fra Offerundersggelserne for
arene 2016-2020 viser, at hver femte tilfeelde af vold sker i nattelivet, og det
gar ofte ud over mennesker, der ingen relation har til gerningsmanden pa
forhand.

Overfald og anden voldelig adfeerd i nattelivet vil i visse tilfeelde kunne und-
gas, hvis det i tide lykkes at fa potentielle uromagere og voldsparate perso-
ner vk fra de omrader, hvor der er festende unge, og hvor der er stgrre
risiko for konfrontationer.

Politiet har i medfer af politiloven og ordensbekendtggrelsen mulighed for
at give pabud til bestemte personer om ikke at opholde sig i et bestemt om-
rade. Sadanne pabud har dog ikke retsvirkning ud over den aktuelle situa-
tion, og politiet kan derfor ikke med hjemmel i disse bestemmelser forbyde,
at personerne igen indfinder sig i omradet. Hertil kraeves, at betingelserne
for zoneforbud, jf. ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2-5, er til stede.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der bar etableres hjemmel til,
at politiet — med henblik pa at afvaerge fare for forstyrrelse af den offentlige
orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed — kan ud-
stede pabud til en person om at forlade en nattelivszone og ikke igen at tage
ophold eller feerdes i zonen resten af aftenen og natten. Det skal sikre, at
potentielle uromagere kan sendes vk fra festen, og at de ikke kort tid efter
vender tilbage til omradet.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indfares en ny bestemmelse i politilovens § 6 e, stk. 1,
hvorefter politiet med henblik pa at afveerge fare for forstyrrelse af den of-
fentlige orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed kan
udstede pabud til en person om at forlade og ikke igen at tage ophold i en
nattelivszone udpeget af politiet i medfer af § 6 b, stk. 1.
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2.4.3.1. Betingelser for udstedelse af et pabud

Der lzegges med den foreslaede bestemmelse i politilovens § 6 e, stk. 1, op
til, at politiet med henblik pa at afvaerge fare for forstyrrelse af den offentlige
orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed kan udstede
et pabud til en person om at forlade og ikke igen at tage ophold i en eller
flere nattelivszoner udpeget af politiet i medfer af politilovens § 6 b, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhzang med politilovens § 5,
stk. 2, hvorefter politiet har en reekke forskellige indgrebsmuligheder af va-
rierende intensitet, og hvorefter politiet ligeledes kan udstede forskellige pa-
bud med henblik pa at afvaerge fare for forstyrrelse af den offentlige orden
samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

Udtrykket »forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for enkeltpersoners
og den offentlige sikkerhed« skal forstas som i politilovens § 5, stk. 2, og
omfatter saledes f.eks. gadeuorden, veertshusuorden, uansteendig adfeerd,
stgjende adfeerd og kreenkelse af feellesgoder som monumenter og lignende,
ligesom det endvidere vil kunne omfatte f.eks. slagsmal, fysiske blokader,
hgj musik pa offentligt sted, skrigen og raben, tuden med sirener mv. Om-
fattet er ogsa fare for borgernes liv, helbred eller ejendom. Der henvises
herom til lovforslagets pkt. 2.4.1.

Et pabud efter den foreslaede bestemmelse vil pd samme made som indgreb
efter politilovens § 5, stk. 2, kunne foretages med henblik pa at »afveerge
fare«. Hvorvidt der foreligger den til indgreb forngdne fare, vil afheenge af
en konkret vurdering af situationen, men det forudsattes, at der er konstate-
ret en konkret og naerliggende fare for forstyrrelse af den offentlige orden
eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Det er saledes ikke en betingelse for udstedelsen af et pabud, at der er reali-
seret en kreenkelse af den offentlige orden eller enkeltpersoners eller den
offentlige sikkerhed, men der skal vere en vis sandsynlighed for, at det vil
ske. Udstedelsen af et pabud forudsztter ikke ngdvendigvis viden om, hvor-
ledes en kreenkelse i detaljer vil udmante sig, eller hvilke konkrete interesser
der vil blive kreenket. Endvidere forudsetter en konkret og naerliggende fare
ikke ngdvendigvis, at faren i tidsmassig sammenhang er tet pa at blive re-
aliseret, ligesom det ikke er pakraevet, at faren vurderes at ville vere til stede
i hele det tidsrum, hvor pabuddet galder, dvs. indtil k. 5.

Det afggrende er sandsynligheden for, at faren vil blive realiseret, hvis ikke
politiet griber ind, og at faren er til stede pa tidspunktet for pabuddets
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udstedelse. Et pabud efter den foreslaede bestemmelse vil f.eks. kunne veere
relevant i situationer, hvor der er optrek til slagsmal foran et veertshus eller
lignende, nar der er en vis sandsynlighed for, at der ellers vil blive slagsmal
og dermed fare for orden og sikkerhed.

Det forhold, at en person er kendt som uromager, kan ikke i sig selv danne
grundlag for et indgreb. Tidligere erfaringer med en person eller en gruppe
af personer vil — pd samme made som efter den galdende § 5, stk. 2, i poli-
tiloven — imidlertid sammen med de konkrete omstaendigheder kunne indga
i vurderingen af, om der er en konkret og narliggende fare for forstyrrelse
af orden eller sikkerhed.

Et pabud efter den foreslaede § 6 e, stk. 1, vil alene vere relevant, hvor
adfzerden, der giver anledning til pabuddet, er udvist i nattelivet eller i til-
knytning til den pageeldendes faerden i nattelivet, og hvor pabuddet star i
rimeligt forhold til den fare, der foreligger.

Det vil saledes vere relevant at udstede pabuddet, hvis adfserden er udvist i
aften- og nattetimerne eller pa anden made er udvist i tilknytning til den
pageeldendes ferden i nattelivet. Det kan f.eks. veere tilfaldet, hvor adfaer-
den er udvist om aftenen eller natten i forleengelse af, at den pagaeldende har
opholdt sig pa en natklub, bar eller lignende. Derimod vil det ikke vaere om-
fattet af den foreslaede § 6 e, stk. 1, hvis en person f.eks. om formiddagen
udviser en i gvrigt pabudsbegrundende adfeerd foran en café eller lignende.

Endvidere er det en betingelse, at adfaerden er udvist i en nattelivszone.

Efter den foreslaede bestemmelse i politilovens § 6 e, stk. 3, er det et krav
for udstedelsen af et pabud efter stk. 1, at politiet vurderer, at mindre ind-
gribende midler ikke skannes at veere tilstreekkelige til at afveerge faren.
Dette stemmer overens med det almindelige forvaltningsretlige proportio-
nalitetsprincip og skal i gvrigt ses i sammenhang med politiets almindelige
indgrebsmuligheder efter politilovens 8 5, stk. 2, hvorefter politiet kan fore-
tage en reekke forskellige indgreb af varierende intensitet. Der kan derfor
teenkes situationer, hvor politiet vil kunne afvarge faren ved brug af et min-
dre indgribende middel efter § 5, stk. 2.

Det er dog ikke et krav efter den foreslaede bestemmelse, at politiet forinden
beslutningen om at udstede et pabud efter § 6 e, stk. 1, skal have meddelt
forudgaende advarsel, pabud efter § 5, stk. 2, eller pa lignende made forsggt
at afveerge faren, men det vil kunne indga som et moment i politiets
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vurdering af, om der er andre og mindre indgribende midler, der vil veere
mere egnede til at afvaerge faren.

Vurderingen af, hvilke indgreb der bar ivaerksattes, vil afhenge af en kon-
kret vurdering af situationen. Et pabud efter den foreslaede bestemmelse i
politilovens § 6 e, stk. 1, vil f.eks. veere relevant at overveje ved optreek til
slagsmal foran et veertshus eller lignende, hvor et pabud efter § 5, stk. 2, om
at bringe adfeerden til ophgr eller om at forlade et omrade i en vis rum tid
ikke vurderes at veere tilstreekkelige midler til at afvaerge faren. Det afge-
rende vil vaere, om der er grund til at tro, at faren fortsat vil veere til stede,
hvis der ikke gribes ind med et pabud efter den foreslaede § 6 ¢, stk. 1, eller
hvis der er grund til at tro, at den adfeerd, der giver anledning til faren, vil
gentage sig i labet af aftenen eller natten. Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis
den pagaldende fremstar serligt beruset eller pavirket, og at pageeldende af
den grund har sveert ved at styre sine handlinger eller sit temperament, eller
hvis pageeldende i gvrigt fremstar konfliktsggende. Der vil endvidere kunne
leegges veaegt pa, om pageeldende udviser en truende eller intimiderende ad-
feerd over for andre i omradet. Det er dog ikke et krav efter den foreslaede
bestemmelse, at den udviste adfaerd skal have karakter af en kriminel hand-
ling.

Huvis en eller flere personer udviser almindelig stgjende adfeerd, vil det i al-
mindelighed vere relevant at anvende mindre indgribende midler end et pa-
bud efter den foreslaede § 6 e, stk. 1, i forsgg pa at afveerge faren. Der vil
dog undtagelsesvist kunne forekomme situationer, hvor det er ngdvendigt at
udstede et pabud efter den foreslaede § 6 e, stk. 1, ved stgjende adferd, f.eks.
hvis den stgjende adfeerd, trods flere advarsler, gentager sig, og stgjen er til
betydelig gene for omgivelserne, herunder beboere i omradet.

2.4.3.2. Geografisk og tidsmaessig afgraensning samt administration

Et pabud efter de foreslaede bestemmelser i politilovens § 6 e, stk. 1 og 2,
vil indebzere, at modtageren af pabuddet vil skulle forlade den nattelivszone,
som pagaldende pa tidspunktet for udstedelsen af pabuddet opholder sig i,
og at pageeldende ikke ma tage ophold eller faerdes i den pagealdende natte-
livszone og eventuelt gvrige nattelivszoner, som politiet matte have besluttet
at inkludere i pabuddet, i tidsrummet fra udstedelsen af pabuddet og indtil
kl. 5. Pabuddets tidsmassige udstraekning vil saledes afhange af, hvornar
pa aftenen eller natten, det er udstedt.

Det forudsettes, at politiet i forbindelse med pabuddets udstedelse vejleder
den pagazldende om pabuddets indhold og udstreekning. Det er dog i
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almindelighed den enkeltes eget ansvar at orientere sig om den pracise af-
greensning af nattelivszonen. Endvidere vil politiet, hvis det konkret skannes
at veere behov herfor f.eks. pa grund af den pageeldendes tilstand, kunne vise
den pageldende ud af nattelivszonen eller hjem, hvis den pagaldende har
bopel i nattelivszonen.

Pabuddet omfatter »ophold eller feerden« i den pagaeldende nattelivszone,
hvorved forstas alle steder med almindelig adgang, jf. ordensbekendtgarel-
sens § 2, stk. 1. Det forhold, at pageeldende ikke ma tage ophold eller feerdes
i nattelivszonen indebeerer, at pageeldende som det klare udgangspunkt hel-
ler ikke ma passere nattelivszonen.

Hvis en person, der bor i den pageldende nattelivszone, har faet udstedt et
pabud, vil den pagaeldende kunne bevage sig frit til og fra sin bopael og ud
i lokalomradet uden for nattelivszonen. Den pagaldende vil saledes kunne
passere nattelivszonen, f.eks. med henblik pa at foretage indkeb uden for
zonen, men vil ellers ikke kunne feerdes frem og tilbage eller tage ophold i
zonen.

Hvis helt ekstraordinere forhold ger sig geldende, f.eks. behov for at sgge
akut sundhedsfaglig hjeelp eller lignende inden for zonen, vil den pageal-
dende kunne opholde sig i zonen, nar det er pakreevet for at modtage den
forngdne hjzlp. Dette geelder bade for personer med og uden bopal inden
for nattelivszonen.

Det forudsettes, at pabuddet i udgangspunktet alene vil omfatte den natte-
livszone, hvor den pabudsbegrundende adferd er udvist. Politiet kan dog
efter en konkret vurdering beslutte, at pabuddet skal gaelde flere nattelivs-
zoner i samme by. Det afgarende vil veere, om der er grund til at tro, at den
adfeerd, der giver anledning til faren, vil gentage sig i andre nattelivszoner i
lgbet af aftenen eller natten, saledes at et pabud i den pageeldende nattelivs-
zone ikke er tilstraekkelig. Der vil navnlig skulle leegges veaegt pa, om den
nattelivszone, hvor den pabudsbegrundende adferd er udvist, geografisk
ligger teet pa en eller flere andre nattelivszoner, og om den pagealdende sa-
ledes uden starre besveer vil kunne indfinde sig i en ny nattelivszone.

Endvidere vil der kunne leegges veaegt pa den pagaldendes tilstand, herunder
om pageeldende fremstar sarligt beruset eller pavirket, og at pagaeldende af
den grund har sveert ved at styre sine handlinger eller sit temperament eller
om pagaldende generelt fremstar konfliktsggende. Der vil ogsa kunne
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leegges veegt pa, om den pageeldende har udvist en aggressiv adferd, og om
politiet har matte gribe ind for at afveerge en mulig slaskamp eller lignende.

En beslutning om udstedelse af et pabud efter den foreslaede bestemmelse
udger efter Justitsministeriets vurdering en afgarelse i forvaltningslovens
forstand. Dette indebarer, at adressaten for beslutningen tildeles en reekke
partsbefgjelser, f.eks. ret til partshering.

Efter forvaltningsloven kan en raekke af partsbefgjelserne imidlertid fravi-
ges konkret, f.eks. hvis adressatens interesse i at kunne udnytte de pageel-
dende partsbefgjelser findes at burde vige for vaesentlige hensyn til offent-
lige interesser, jf. f.eks. forvaltningslovens § 8, stk. 2 (partsreprasentation),
§ 19, stk. 2, nr. 3 (partshgring), og 8§ 21, stk. 2, nr. 2 (udtaleret). Fravigelse
af partsbefgjelserne forudsatter, at myndigheden i hvert enkelt tilfelde fo-
retager en konkret afvejning af pa den ene side adressatens interesse i at
opna den pagaldende partsbefgjelse og pa den anden side de veasentlige
hensyn til offentlige interesser.

Hvad angar de konkrete beslutninger om bortvisning og forbud, ma det an-
tages i almindelighed at udgere et tungtvejende hensyn, at beslutningerne
vil skulle treeffes hurtigt ”pa stedet” med henblik pa at afvaerge fare for den
offentlige orden eller for enkeltpersoner og den offentlige sikkerhed. Det er
pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at betingelserne for at fravige
en reekke af partsbefgjelserne i almindelighed vil veere til stede ved en be-
slutning om at udstede et pabud efter den foreslaede bestemmelse.

En adressat for beslutningen vil dog kunne udnytte sine befgjelser som part
til efterfelgende at anmode politiet om partsaktindsigt efter forvaltningslo-
vens 88 9-18 i de dokumenter, der vedrgrer adressatens sag, ligesom adres-
saten efterfalgende ogsa vil kunne forlange en skriftlig begrundelse for be-
slutningen efter forvaltningslovens 8§ 23.

2.4.3.3. Straf for manglende efterkommelse af et pabud

Der legges op til, at en manglende efterkommelse af et pabud udstedt i med-
for af politilovens § 6 e, stk. 1, straffes med bede, jf. den foreslaede § 24 f,
stk. 2.

Det forudsaettes i den forbindelse, at straffen for overtraedelse af et pabud
som udgangspunkt fastseettes til en bade pa 3.000 kr.
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Fastsattelsen af straffen vil dog fortsat bero pa domstolenes konkrete vur-
dering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omsteendig-
heder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens kapitel 10.

2.5. Forbud mod ikke-ngdvendig kersel i nattelivszoner
2.5.1. Galdende ret

2.5.1.1. Feerdselsindskraenkninger efter feerdselsloven

Feerdselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1710 af 13. august 2021, indehol-
der i 88 92 0g 92 a bestemmelser om vejmyndighedens og politiets adgang
til at treeffe afgarelser om faerdselsindskraenkninger.

De offentlige veje inddeles i statsveje og kommuneveje, jf. vejlovens § 3,
stk. 1, nr. 2. Herudover findes der private feellesveje. Transportministeren er
vejmyndighed for statsvejene, og administrationen af statsvejene er henlagt
til Vejdirektoratet, jf. vejlovens 8 6, stk. 1 og 2. Kommunalbestyrelsen er
vejmyndighed for kommunevejene, jf. vejlovens 8 7, og for de private feel-
lesveje, jf. lov om private fellesveje § 1, stk. 2.

Efter feerdselslovens § 92, stk. 1, kan vejmyndigheden for en offentlig vej
med samtykke fra politiet treeffe feerdselsmassige bestemmelser, som ind-
virker pa vejens udnyttelse eller indretning. Der kan bl.a. treeffes bestem-
melse om parkering og standsning, etablering af fodgaengerfelter og forbud
mod visse feerdselsarter, herunder med henblik pa etablering af gagader, jf.
feerdselslovens 8§ 92, stk. 1, nr. 1-3. Der er ikke noget i vejen for, at der ved
beslutninger om foranstaltninger efter stk. 1 ogsa varetages hensyn til andet
end de feerdselsmaessige forhold, f.eks. miljgmaessige hensyn, jf. folketings-
tidende 1975-76, tilleeg A, sp. 410. Der er imidlertid ikke navnt noget om
varetagelse af ordensmassige hensyn.

Kommunalbestyrelsen kan med politiets samtykke for sa vidt angar private
feellesveje treeffe tilsvarende feerdselsmaessige bestemmelser, som indvirker
pa vejens udnyttelse eller indretning, jf. lov om private fellesveje § 57, stk.
2, og feerdselslovens § 92, stk. 1, 2. pkt.

Efter lov om private feellesveje § 57, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen sale-
des med politiets samtykke bestemme, at der pa en privat fellesvej skal fo-
retages @ndringer og foranstaltninger som navnt i 8 57, stk. 1, herunder
afspeerring af vejen eller etablering eller &ndring af foranstaltninger med
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henblik pa regulering af ferdslen, jf. feerdslovens 88 92, 92 a og 100. Be-
slutninger efter stk. 2, skal vaere begrundet i almene offentlige hensyn, farst
og fremmest hensynet til den almene trafik, jf. Folketingstidende 2010-
2011, tilleeg A, side 41.

Efter feerdselslovens 8§ 92, stk. 2, kan vejmyndigheden endvidere efter stk.
1 treeffe bestemmelse om hel eller delvis afspzrring af offentlig vej, safremt
afspaerringen gennemfares ved afmarkning, ved opsetning af bomme eller
pa anden tilsvarende made.

Efter feerdselslovens § 92, stk. 4, kan vejmyndigheden ikke forbyde feerd-
selsarter, herunder etablere bilfrie zoner, pa private fellesveje, medmindre
der gives samtykke fra politiet og grundejerne.

Efter feerdselslovens § 92 a, stk. 1, kan politiet med samtykke fra den rele-
vante vejmyndighed treeffe bestemmelse om indfarelse af ubetinget vige-
pligt og pabud om ensrettet faerdsel.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Det udgar efter regeringens opfattelse et problem, at der i nattelivet i navnlig
de starre byer, og i omrader med stor koncentration af festende unge, ofte
forekommer karsel, som tiltreekker sig opmarksomhed ved eksempelvis
ungdig brug af horn, hjulspind, hgj fart, hgj musik eller lignende. Rigspoli-
tiet har saledes oplyst, at det i de starre byer ofte ses, at personer med f.eks.
tilknytning til bandemiljget karer rundt i nattelivet i sterre luksusbiler i
sportsudgaver med kraftige motorer, sakaldte muskelbiler, og i den forbin-
delse viser deres biler frem som statussymboler. Denne form for opmeerk-
somhedssggende karsel kan veere med til at skabe utryghed blandt de fe-
stende unge, ligesom der kan opsta farlige situationer, hvis en bil passerer
med hgj fart i et omrade med mange berusede personer.

Regeringen finder det samtidig problematisk, at der navnlig i de starre byer
har udviklet sig et natteliv med larmende og stgjende adfeerd til stor gene
for mange mennesker. Hgj musik og larm fra biler med store motorer bidra-
ger til yderligere gene. Det geelder navnlig i de sene aften- og nattetimer.

Regeringen finder pa denne baggrund, at der er behov for at kunne begraense
feerdslen i de nattelivszoner, som politiet udpeger, ud fra ordensmassige
hensyn. Derved sikres det, at festende unge kan feerdes trygt i nattelivet, og
at beboere og andre, der opholder sig i omrader med et udpraget natteliv,
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ikke bliver ungdvendigt generet af larm og stej fra biler, der uden formal
karer rundt i nattelivet.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der ikke i gaeldende lovgivning regler,
der gor det muligt at foretage feerdselsindskraenkninger af ordensmaessige
hensyn. Det er saledes efter Justitsministeriets opfattelse tvivisomt, om an-
vendelsesomradet for feerdselslovens § 92, stk. 1, og lov om private felles-
veje 8 57 med udgangspunkt i forarbejderne til bestemmelserne kan ud-
streekkes til at omfatte foranstaltninger, der hovedsageligt er begrundet i or-
dens- og ikke feerdselsmaessige forhold.

Da den foreslaede ordning hovedsageligt varetager ordensmaessige hensyn,
finder Justitsministeriet, at der bgr indfgres en seerskilt hjemmel i politilo-
ven, der regulerer et sadant forbud. Dette skal i gvrigt ses i sammenhang
med, at forbuddet bliver en retsvirkning af politiets udpegning af nattelivs-
zoner, der har hjemmel i politiloven.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indfgres en ny bestemmelse i politilovens § 6 f, stk. 1,
hvorefter al ikke-ngdvendig karsel med motorkearetgjer i nattelivszoner er
forbudt i tidsrummet fra kl. 24 til kI. 5.

Forbuddet omfatter som udgangspunkt alle offentlige veje og private feel-
lesveje beliggende i nattelivszoner, men politiet kan i samarbejde med den
relevante vejmyndighed treeffe bestemmelse om, at hele eller dele af en vej
ikke omfattes af forbuddet, jf. den foreslaede stk. 1, 2. pkt.

Udtrykket »ikke-ngdvendig karsel« skal forstas snavert. Det vil bero pa en
samlet og konkret vurdering af kerselsmaden og —formalet, om den pageel-
dende karsel er ngdvendig. Hvis en eller flere veje i en nattelivszone alene
anvendes af fareren til gennemkarsel eller lignende, vil der veere tale om
ikke-ngdvendig karsel.

Det vil herudover have formodningen for sig, at der er tale om ikke-ngdven-
dig karsel, hvis kerselsmaden afviger fra det normale. Der vil i den forbin-
delse kunne leegges vaegt pa, om der kares med en betydeligt nedsat eller
forhgjet hastighed, om der kgres med nedrullede bilruder, og om fareren
eller eventuelle passagerer i bilen er kontaktsggende mod mennesker pa ve-
jen eller omkring bilen, f.eks. ved at lave hjulspind, afspille hgj musik, gare
brug af horn eller verbale tilrab.
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Der vil i almindelighed veere tale om ngdvendig karsel, hvis formalet med
karslen er afhentning af personer i nattelivszonen. Det vil f.eks. ikke veere
omfattet af forbuddet, hvis foraeldre karer ind i en nattelivszone med det
formal at hente deres barn efter en bytur. Det vil heller ikke vaere omfattet
af forbuddet, hvis en person karer ind i en nattelivszone alene med det for-
mal at hente sin keereste eller &gtefalle efter en bytur.

Hvis en fgrer angiver, at formalet med karslen er afhentning, vil det bero pa
en konkret vurdering af de samlede omstaendigheder, om afhentning kan si-
ges at veere det reelle formal med kerslen. Det kraeves ikke, at fgreren kan
dokumentere, hvad formalet med kerslen er. Det vil dog f.eks. have formod-
ning imod sig, at formalet med karslen er afhentning, hvis der ikke er plads
til yderligere passagerer i bilen, og personen endnu ikke er afhentet. Hvis
formalet med karslen er afhentning, ma der ligeledes vare en formodning
om, at bilen kgrer ud af nattelivszonen inden for et kortere tidsrum. Hvis
bilen saledes efter en vis rum tid fortsat feerdes i nattelivszonen, vil det have
formodning imod sig, at formalet med karslen er afhentning, og kerslen vil
herefter kunne betragtes som ikke-ngdvendig.

Karsel, der foretages af beboere i eller omkring nattelivszoner, eller geaester
til beboere i eller omkring nattelivszoner, vil almindeligvis veere ngdvendig
kersel. Det vil sdledes f.eks. ikke vaere omfattet af forbuddet som beboer
eller geest til en beboer i eller omkring en nattelivszone at kare til og fra den
pageeldende bopel eller rundt i zonen med henblik pa at finde en parkerings-
plads.

Udtrykket »motorkaretgj« skal forstas i overensstemmelse definitionen i
feerdselslovens § 2, nr. 15, hvorefter der er tale om et motordrevet karetgj,
der hovedsageligt er indrettet til selvsteendigt at benyttes til personbefor-
dring eller godstransport. Omfattet er saledes bade biler og motorcykler.

Efter det foreslaede stk. 1, 2. pkt., kan politiet i samarbejde med den rele-
vante vejmyndighed treeffe bestemmelse om, at hele eller dele af en vej ikke
omfattes af forbuddet mod ikke-ngdvendig karsel. Det forudsattes, at poli-
tiet i forbindelse med udpegning af en ny nattelivszone i medfgr af politilo-
vens § 6 b, forinden nattelivszonen far virkning, i samarbejde med den rele-
vante vejmyndighed afklarer, om der er grundlag for at treeffe bestemmelser
efter den foreslaede stk. 1, 2. pkt. Ved vurderingen af, om der er grundlag
for at undtage hele eller dele af en vej fra forbuddet, vil der navnlig skulle
leegges veegt pa trafikale hensyn, herunder hensynet til at trafikken kan fo-
rega smidigt og uden veesentlige ulempe, samt vejens starrelse og kapacitet.
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Foruden trafikale hensyn kan beslutningen om at undtage en eller flere veje
veere begrundet i ordensmassige hensyn, herunder at der ikke er tidligere
erfaringer med stgjende og generende karsel i nattetimerne i et givent om-
rade. Der vil sdledes veere mulighed for, at politiet i samarbejde med
vejmyndigheden kan undtage veje, hvis der erfaringsmassigt ikke har veeret
problemer med stgjende, utryghedsskabende eller anden uhensigtsmaessig
karsel til gene for omgivelserne.

Det falger af den foreslaede stk. 1, 3. pkt., at hvis der opstar uenighed mel-
lem politiet og vejmyndigheden om beslutninger efter den foreslaede stk. 1,
2. pkt., treeffer justitsmisteren endelig afgarelse herom. Den foreslaede be-
stemmelse svarer saledes til den ordning, der geelder efter ferdselslovens §
92 ¢, stk. 1, hvorefter transportministeren afgar sagen, hvis der er uenighed
mellem de myndigheder, der er naevnt i feerdselslovens 88 92 og 92 a.

Forbuddet omfatter ikke erhvervsmassig karsel, jf. den foreslaede stk. 2.
Dette vil f.eks. indebzre, at taxakarsel eller erhvervsmaessig udbringning
ikke er omfattet af forbuddet. Det vil f.eks. veere tilladt at keare ind i en nat-
telivszone for at foretage udbringning eller levering af varer og lignende, og
det geelder uanset, om udbringningen eller leveringen sker til en virksomhed
eller en privat forbruger.

Endvidere er den kollektive transport, herunder busser, ikke omfattet, lige-
som karsel der sker i medfer af offentlig tjeneste eller hverv heller ikke er
omfattet. Det geelder f.eks. hjemmeplejen, sygetransport, ambulancekarsel,
politiets patruljekarsel og lignende.

Det forudseettes, at forbuddet mod ikke-ngdvendig karsel tilkendegives ved
tydelig afmaerkning i overensstemmelse med de bestemmelser, der fastseet-
tes i medfer af feerdselslovens § 95, stk. 1, og stk. 3. Hvis lovforslaget ved-
tages, vil bekendtgarelse nr. 2510 af 9. december 2021 om anvendelse af
vejafmerkning (anvendelsesbekendtgarelsen) og bekendtgarelse nr. 2511
om vejafmaerkning (afmaerkningsbekendtgerelsen) efter forhandling med
Transportministeriet blive revideret, saledes at der kan etableres den rele-
vante skiltning af nattelivszoner og forbuddet mod ikke-ngdvendig karsel.
Ved alle indfaldsveje til en nattelivszone skal det saledes markeres med re-
levant skiltning, at der er tale om en nattelivszone, hvor der geelder et forbud
mod ikke-ngdvendig kersel i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5. Endvidere for-
udseettes det, at det ved veje, der er undtaget i medfer af den foreslaede stk.
1, 2. pkt., tilkendegives ved skiltning, at forbuddet ikke er geeldende.
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Der lzegges op til, at en overtreedelse af forbuddet straffes med bade, jf. den
foreslaede § 24 f, stk. 1. Det forudsattes i den forbindelse, at straffen i ud-
gangspunktet fastsattes til en bgde pa 3.000 kr.

Fastsettelsen af straffen vil dog fortsat bero pa domstolenes konkrete vur-
dering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstaendig-
heder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelo-
vens kapitel 10.

2.6. Seervilkar om gkonomisk kontrol
2.6.1. Geeldende ret

Straffelovens § 57 indeholder generelle regler om de tillegsvilkar, som ret-
ten kan fastseette i tilknytning til en betinget dom.

Efter straffelovens § 57, 1. pkt., kan retten saledes som vilkar for udszttel-
sen af straf bestemme, at den demte i hele pragvetiden eller en del af denne
skal undergives tilsyn. Endvidere kan retten efter straffelovens § 57, 2. pkt.,
fastseette andre vilkar, som findes formalstjenlige (sakaldte sarvilkar). Be-
stemmelsen indeholder i stk. 1, nr. 1-10 eksempler pa sarvilkar, som retten
kan fastsaette. Den angivne opregning er ikke udtemmende, og der er saledes
mulighed for at fastsette andre vilkar end de navnte, hvis det vurderes for-
malstjenligt.

Efter straffelovens § 57, nr. 7, kan retten fastsatte vilkar om, at den demte
retter sig efter tilsynsmyndighedens (dvs. kriminalforsorgens) bestemmelser
om indskrenkninger i radigheden over indtegter og formue og opfyldelse
af gkonomiske forpligtelser.

Bestemmelsen giver adgang til, at tilsynsmyndigheden kan traeffe visse be-
slutninger inden for den demtes indteegts- og formuesfare, jf. Folketingsti-
dende 1960-61, tilleeg A, side 569, og betenkning nr. 82 af 1953 om for-
sorgsdomme og betingede domme, s. 34 f. Et sadant vilkar er dog ikke ens-
betydende med, at tilsynsmyndigheden far en veergebefgijelse i relation den
demte.

Servilkaret indeberer, at tilsynsmyndigheden kan forbyde, at den demtes
indtaegt eller formue anvendes pa bestemte mader. Det kan f.eks. ske ved, at
tilsynsmyndigheden meddeler et forbud mod, at den dgmte indgar afbeta-
lingshandler uden tilsynsmyndighedens godkendelse. Servilkaret
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indebarer endvidere, at tilsynsmyndigheden kan palaeegge den dgmte at op-
fylde gkonomiske forpligtelser, f.eks. at betale underholdsbidrag.

Tilsynsmyndigheden har derimod ikke en almindelig befgjelse til at pabyde
den dgmte at bruge sin indtaegt eller formue til bestemte formal. | sddanne
tilfelde ma tilsynsmyndigheden i stedet sgge at opna den demtes egen med-
virken.

Det er op til domstolene i det enkelte tilfelde at afgare, om servilkaret om
gkonomisk administration skal formuleres generelt, eller om vilkaret skal
formuleres mere konkret, f.eks. i form af at den dgmte alene skal rette sig
efter tilsynsmyndighedens forskrifter med hensyn til indgaelse af afbeta-
lingshandler eller lignende.

Indbringes en overtraedelse af vilkaret for retten, er det retten, der bestem-
mer falgerne heraf, jf. straffelovens 8§ 60. Retten kan bl.a. ved dom traeffe
afgarelse om, at feengselsstraffen skal fuldbyrdes, jf. straffelovens 8 60, stk.
1,nr. 3.

Baggrunden for, at Folketinget indferte sarvilkaret om gkonomisk admini-
stration, var, at mange lovovertraedere har darlige gkonomiske forhold eller
— trods gode indteegter — savner evne til at fgre en ordnet gkonomi, jf. be-
teenkning nr. 82 af 1953 om forsorgsdomme og betingede domme, s. 34.

Servilkaret om gkonomisk administration anvendes kun i ganske fa tilfelde
i praksis. Rigsadvokaten og Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst,
at det ikke har vaeret muligt at identificere sager fra de seneste fem ar, hvor
en person er idgmt sarvilkaret. Direktoratet for Kriminalforsorgen har end-
videre oplyst, at der med stor sandsynlighed ikke er behandlet sager, hvor
domstolene har fastsat dette sarvilkar inden for en leengere arreekke.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er afggrende, at samfundet har de ngdvendige redskaber til at sikre, at
unge mennesker ikke kommer ind i eller fortsaetter en kriminel lgbebane.
Hvis den unge farst er havnet i kriminalitet, skal samfundet sta klar med
effektive redskaber, der understatter den unge i at leve pa en mere ansvarlig
og hensigtsmassig made og forhindrer, at den unge fortsatter ned ad det
kriminelle spor.

Det er regeringens opfattelse, at retssystemet i hgjere grad kan bidrage i for-
hold til at resocialisere unge mennesker, og at dette kan ske ved, at den unge
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understgttes i og vejledes om veaesentlige livsforhold, herunder gkonomiske
forhold. Samfundet har saledes et ansvar for, at den unge — nar retssystemet
lgsner sit greb, og den unge igen star pa egne ben — er tilbageladt med de
rette forudsatninger for at leve et godt liv uden kriminalitet.

Alt efter den konkrete sags omsteendigheder vil unge, der fgrste gang dem-
mes for utryghedsskabende kriminalitet, kunne blive mgdt af en betinget
feengselsstraf. | visse tilfeelde vil der til den betingede dom veere fastsat et
vilkdr om f.eks. tilsyn eller udfarelse af samfundstjeneste. Det er regerin-
gens opfattelse, at den betingede dom ikke ngdvendigvis i tilstreekkeligt om-
fang giver den unge den statte, der er ngdvendig for at sikre, at den unge
ikke falder tilbage i kriminalitet, og samtidig afspejler alvoren af den utryg-
hedsskabende kriminalitet, der er begaet.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der er behov for at indfare et
nyt seervilkar om gkonomisk kontrol, der er malrettet unge lovovertraedere
mellem 18 og 25 ar, som har begaet visse former for utryghedsskabende
kriminalitet, og som star pa kanten til at fortsatte en kriminel tilvaerelse.

Et seervilkar om gkonomisk kontrol vil indeholde et resocialiserende og kri-
minalitetsforebyggende element, idet sarvilkaret vil have til formal at statte
den unge i at leve pa en gkonomisk ansvarlig og hensigtsmeessig made og
dermed hjalpe den unge til at fraveelge et liv med kriminalitet. Velordnede
gkonomiske forhold er et godt fundament for en mere stabil livsfgrelse, der
i sidste ende kan veere afggrende for, at den unge ikke fortsetter en levevej
med kriminalitet. Samtidig vil vilkaret signalere, at der er klare rammer for
acceptabel adfeerd.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den geldende bestemmelse i straffe-
lovens § 57, nr. 7, om sarvilkar om gkonomisk administration bar oprethol-
des. Det skyldes bl.a., at det foreslaede sarvilkar om gkonomisk kontrol er
malrettet en bestemt persongruppe, og at det ikke kan udelukkes, at der
fremover uden for denne persongruppe kan forekomme tilfeelde, hvor det
vurderes formalstjenligt at fastseette et generelt vilkar om gkonomisk admi-
nistration.

Det vurderes pa den baggrund mest hensigtsmaessigt, at seervilkaret om gko-
nomisk kontrol indfgres som en ny bestemmelse i straffeloven, idet det for-
udseettes, at der i de tilfaelde, hvor unge mellem 18-25 ar idemmes en betin-
get dom for visse typer af utryghedsskabende kriminalitet, som det klare
udgangspunkt vil skulle fastsaettes et seervilkar om gkonomisk kontrol.
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2.6.3. Den foreslaede ordning

2.6.3.1. Betingelser for idemmelse af servilkaret

Det foreslas at indsaette en ny bestemmelse i straffelovens § 57 a, hvorefter
personer mellem 18 og 25 ar, der idemmes en betinget feengselsstraf for
overtraedelse af straffelovens § 119 (vold og trusler om vold mod offentligt
ansatte mv.), 8 119 a (chikane mod offentligt ansatte mv.), 8 119 b (kast af
genstande mod offentligt ansatte mv.), § 123 (vidnetrusler), § 134 a (delta-
gelse i slagsmal mv. pa offentligt sted), § 244 (simpel vold), § 252, stk. 1
(konkret fareforvoldelse), § 260, stk. 1 (ulovlig tvang), & 266 (trusler), §
291 (haerveerk) eller overtraedelse af lov om euforiserende stoffer for sa vidt
angar salg eller vederlagsfri overdragelse med henblik pa senere salg, kan
underlagges et servilkar om gkonomisk kontrol.

Den foreslaede ordning vil tillige omfatte forsgg pa eller medvirken til de
neevnte lovovertraedelser, jf. straffelovens 88 21 og 23.

Vedrgrer en betinget dom flere lovovertreedelser, hvoraf det ikke er alle, som
er omfattet af den foreslaede & 57 a, vil der skulle foretages en konkret vur-
dering af, om den overtreedelse, der er omfattet af den foreslaede § 57 a, i
sig selv ville kunne begrunde et seervilkar om gkonomisk kontrol. Hvis den
unge f.eks. idgmmes en betinget feengselsstraf for haerverk og dokument-
falsk, og det alene er overtreedelsen vedrgrende dokumentfalsk, der er ud-
slagsgivende for den betingede straf, fordi haerveerksovertraedelsen isoleret
set ville medfgre en badestraf, vil der ikke skulle fastszttes et saervilkar om
gkonomisk kontrol.

Den foreslaede ordning omfatter ikke dom til anden strafferetlig retsfalge af
frihedsbergvende karakter i medfar af straffelovens 8§ 68 og 69 eller forva-
ring efter straffelovens § 70. Endvidere omfatter ordningen ikke kombinati-
onsdomme i medfar af straffelovens 8§ 58 eller betingede domme, hvor der
fastsaettes vilkar om samfundstjeneste, jf. straffelovens 62, stk. 1.

Det er den tiltaltes alder pa gerningstidspunktet, der er afgarende for, om
den aldersmaessige betingelse er opfyldt. Hvis den tiltalte f.eks. var 25 ar pa
gerningstidspunktet, men er fyldt 26 ar pa tidspunktet for dommens afsi-
gelse, vil pagaldende veaere omfattet af den foreslaede ordning.

Det forudseettes, at der i de tilfeelde, hvor den unge idgmmes en betinget
feengselsstraf for overtraedelse af en eller flere af de bestemmelser, som er

oplistet i den foreslaede & 57 a, og hvor den aldersmassige betingelse er
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opfyldt, som det klare udgangspunkt vil skulle fastsattes et sarvilkar om
gkonomisk kontrol.

Den tiltaltes gkonomiske forhold vil saledes ikke skulle tilleegges betydning
i forhold til vurderingen af, om der skal fastsettes et servilkar om gkono-
misk kontrol. Der vil derfor i almindelighed skulle fastszttes vilkar om gko-
nomisk kontrol, uanset om den tiltalte ikke har en indkomst eller kun har en
beskeden indkomst pa tidspunktet for domsafsigelsen. Tilsvarende geelder
for tiltaltes eventuelle formue.

Det er heller ikke en betingelse for at fastsztte et seervilkar om gkonomisk
kontrol, at der er udarbejdet en personundersggelse.

Domstolene vil dog undtagelsesvist kunne undlade at fastsette vilkar om
gkonomisk kontrol som led i en betinget dom. Det vil f.eks. kunne ske i
tilfelde, hvor den tiltalte varigt er uden fast bopel, eller hvor den pagel-
dende tidligere har veeret underlagt et seervilkar om gkonomisk kontrol, men
hvor gennemfarelsen af vilkaret ikke har vearet vellykket, f.eks. fordi den
unge overtradte vilkaret. Endvidere kan domstolene undtagelsesvist undlade
at fastseette vilkaret, hvis den tiltalte har serdeles gode personlige forhold.
Det kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvor den tiltalte er i fast arbejde med en stabil
Ignindkomst, ikke tidligere er straffet, og hvor der pa baggrund af en konkret
vurdering ikke vurderes at veere risiko for recidiv.

Hvis den tiltalte er frataget sin retlige handleevne i medfar af veergemalslo-
ven, vil der ikke skulle fastsattes vilkar om gkonomisk kontrol.

Der vil heller ikke skulle fastsaettes seervilkar om gkonomisk kontrol i rela-
tion til en udleending, der ikke har opholdstilladelse eller fast bopzl i Dan-
mark. Endvidere skal der ikke fastseettes vilkar om gkonomisk kontrol i re-
lation til en udleending, der skal udvises.

Ved den foreslaede ordning tilsigtes ingen a&ndring i forhold til, hvornar der
i almindelighed idgmmes henholdsvis en betinget dom, en betinget dom
med vilkar om samfundstjeneste eller ubetinget dom for de pagaldende lov-
overtreedelser. Der er saledes ikke med den foreslaede ordning tilsigtet en
udvidelse af anvendelsesomradet for betingede domme.

2.6.3.2. Seervilkarets indhold
2.6.3.2.1. Dispositioner over et bestemt belgb
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Et seervilkar om gkonomisk kontrol indeberer, at den demte skal opna kri-
minalforsorgens godkendelse af alle gkonomiske dispositioner, der enkelt-
vis overstiger den af retten fastsatte belgbsgraense. Den dgmte skal opna kri-
minalforsorgens godkendelse forud for, at der disponeres over et belgb, der
overstiger den fastsatte belgbsgraense.

Det er retten, der i forbindelse med sarvilkarets fastseettelse bestemmer,
hvad belgbsgraensen skal fastsattes til.

Ved fastsettelsen af belgbsgraeensen skal der tages hensyn til den tiltaltes
gkonomiske forhold pa tidspunktet for domsafsigelsen, herunder oplysnin-
ger om den pageldendes indtaegtsforhold og eventuelle formue. Det forud-
seettes i den forbindelse, at anklagemyndigheden, under sagens behandling
I retten, fremlaegger oplysninger om tiltaltes indtsegtsforhold i form af skat-
teoplysninger om skattepligtig indkomst i indevarende eller forrige ind-
komstar.

Belgbsgraensen forudsattes fastsat til mindst 10.000 kr. En belgbsgranse pa
10.000 kr. forudsattes anvendt i de tilfeelde, hvor tiltaltes indtaegt er serlig
lav. En indtaegt anses for ’sarlig lav”, nir den er veesentlig mindre end dag-
pengebelgbet for en fuldtidsbeskaftiget. Det indebarer, at der almindeligvis
vil skulle fastsattes en belgbsgraense pa 10.000 kr., hvis pagaeldende mod-
tager SU, kontanthjeelp eller lignende ydelse. Det overlades herudover til
domstolene under hensyntagen til den tiltaltes indteegts- og formueforhold
at vurdere, hvornar der er grundlag for at haeve belgbsgransen fra 10.000
kr.

Hvis den tiltalte under retssagen kan fremlaegge dokumentation for, at pa-
galdende har en ikke ubetydelig formue, vil det tale for, at der fastsaettes en
hgjere belgbsgraense, saledes at belgbsgraensen star i rimeligt forhold til den
pageldendes samlede indtaegts- og formueforhold.

Hensigten med ordningen er at forhindre den unge i at foretage sterre gko-
nomiske dispositioner, der star i misforhold til den pagaldendes gkonomi-
ske forhold. Det kan f.eks. veere leasing af en nyere bil, kgb af dyre lgsgre-
genstande eller optagelse af kviklan. Den pagaldende vil fortsat kunne rade
over midler til f.eks. almindelig husfarelse, uden at det kraever kriminalfor-
sorgens godkendelse. Kriminalforsorgen vil saledes ikke skulle godkende
gkonomiske dispositioner, der falder under den af retten fastsatte belgbs-
grense, ligesom kriminalforsorgen ikke vil skulle godkende Igbende
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udgifter, f.eks. huslejeudgifter, der overstiger belgbsgransen, nar udgiften
folger af en aftale, der er indgaet forud for den betingede dom.

Hvis den gkonomiske disposition vedrgrer et samlet belgb, der overstiger
den fastsatte belgbsgranse, men betalingen sker i flere rater, der enkeltvis
ligger under den fastsatte belgbsgreense, f.eks. som fglge af en aftale om
afbetaling, vil dispositionen veere omfattet af ordningen og saledes kraeve
kriminalforsorgens godkendelse. Omfattet af ordningen vil saledes vere den
situation, hvor den unge er underlagt et sarvilkar om gkonomisk kontrol
med en belgbsgraense pa 10.000 kr., og den pageeldende foretager keb af en
genstand for 15.000 kr., med aftale om afbetaling henover en periode pa
f.eks. 12 maneder.

Kriminalforsorgen vil skulle foretage en konkret vurdering af, om en gko-
nomisk disposition, der overstiger den fastsatte belgbsgraense, kan godken-
des. Det afgerende vil veere, om den gkonomiske disposition star i misfor-
hold til den demtes samlede indteegts- og formueforhold. Hvis det er tilfael-
det, vil dispositionen som udgangspunkt skulle afvises. Hvis den dgmte
modtager SU, kontanthjzlp eller lignende ydelse, og den pageldende ikke
herudover har en indteegt eller formue af betydning, vil det i almindelighed
sta i misforhold til den pagaeldendes indtegts- og formueforhold f.eks. at
foretage leasing af en nyere bil eller optage et kviklan.

Det vil endvidere skulle indga i vurderingen af, om en gkonomisk disposi-
tion kan godkendes, hvad formalet med den gkonomiske disposition er. Hvis
leasing af en bil f.eks. er en forudsetning for at kunne opna eller opretholde
et arbejde, eller hvis kabet af en specifik genstand, f.eks. en computer, tablet
eller lignende, er en forudsetning for at kunne veere tilknyttet et studie, vil
det vaere omstendigheder, der taler for, at den pageeldende disposition vil
kunne godkendes.

Det vil endelig skulle indga i den samlede vurdering, om den patenkte gko-
nomisk disposition er ngdvendig, og om malet kan nas med andre og even-
tuelt billigere midler. Hvis den dgmte saledes f.eks. vil kunne opna eller
opretholde et arbejde ved at tage offentlig transport uden vesentlig ulempe,
og leasing af en bil derfor ikke er ngdvendig, vil det tale imod at godkende
dispositionen, hvis dispositionen i gvrigt star i misforhold til pagaldendes
gkonomiske forhold.

Det vil dog altid bero pa en konkret helhedsvurdering med inddragelse af
relevante hensyn, om en disposition kan godkendes eller ej.
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Kriminalforsorgens beslutning om at afvise eller godkende en gkonomisk
disposition ma efter Justitsministeriets vurdering anses for en afggrelse i
forvaltningslovens forstand. Kriminalforsorgen vil saledes ved sadanne be-
slutninger skulle iagttage forvaltningslovens regler om partsbefgjelser, her-
under krav om partshgring, begrundelse mv. Nar kriminalforsorgen beslut-
ter enten at afvise eller godkende en gkonomisk disposition, skal dette med-
deles skriftligt. Dette er navnlig af hensyn til, at det star klart for den unge,
hvilke aftaler der er indgaet.

Seervilkaret om gkonomisk kontrol medfgrer ikke, at kriminalforsorgen far
en egentlig vaergebefgjelse i relation til den demte. Det forhold, at den
dgmte er undergivet gkonomisk kontrol, har saledes ikke indflydelse pa gyl-
digheden af retshandler i forhold til tredjemand. Hvis den dgmte f.eks. fo-
retager kab i strid med seervilkarets bestemmelser, vil det ikke medfare, at
aftalen er ugyldig. Der vil derimod i stedet kunne foreligge en vilkarsover-
treedelse, jf. neermere nedenfor under pkt. 2.6.3.4.

2.6.3.2.2. Indfrielse af den unges geld til det offentlige

Den foreslaede ordning indebarer desuden, at kriminalforsorgen vil kunne
beslutte, at den dgmtes indtegter og eventuelle formue skal bruges til at
indfri den pageeldendes geeld til det offentlige.

Det forudsettes, at kriminalforsorgen i forbindelse med vilkarets etablering
indhenter oplysninger fra Gaeldsstyrelsen om den dgmtes eventuelle geeld til
det offentlige, som er under inddrivelse hos Geldsstyrelsen, herunder op-
lysninger om eventuelle eksisterende afdragsordninger.

Hvis den dgmte har forfalden geeld til det offentlige under inddrivelse hos
Geldsstyrelsen, som der ikke afdrages pa, skal kriminalforsorgen i samar-
bejde med den dgmte afklare med Galdsstyrelsen, om der er grundlag for
en afdragsordning. Geldsstyrelsen har saledes i medfer af 3, stk. 3, i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. lovbekendtgarelse nr. 6 af 7. januar
2022, kompetence til under naermere betingelser at treeffe afgerelse om, at
den demte skal undergive sig en afdragsordning. Afgerelsen treeffes under
hensyn til den dgmtes gkonomiske forhold, idet der foretages en vurdering
af den dgmtes betalingsevne. Hvis den dgmte vurderes at mangle betalings-
evne, kan der ikke fastsattes en afdragsordning. Den demte kan dog fore-
tage frivillige betalinger.
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Det forudszettes, at kriminalforsorgens beslutning om, at den demte skal an-
vende sine indteegter og eventuelle formue til at indfri geeld til det offentlige
baserer sig pa Geaeldsstyrelsens vurdering af den dgmtes betalingsevne og
eventuelle afggrelse om at fastsette en afdragsordning. Kriminalforsorgen
skal til enhver tid respektere Geeldsstyrelsens afgarelser.

Hvis Geldsstyrelsen treeffer afgerelse om en afdragsordning for den demte,
kan kriminalforsorgen som led i sarvilkaret treeffe beslutning om, at den
demte skal afdrage pa sin geeld i overensstemmelse med Geeldsstyrelsens
afgarelse.

Hvis den dgmte allerede ved sarvilkarets etablering har faet fastsat en af-
dragsordning af Galdsstyrelsen om afvikling af sin geeld, kan kriminalfor-
sorgen som led i sarvilkaret beslutte, at den pagealdende, for at overholde
det fastsatte vilkar, skal vedblive med at afdrage pa geelden i overensstem-
melse med den afdragsordning, som er fastsat.

Kriminalforsorgens beslutning om, at den dgmte skal anvende sine indtaeg-
ter eller formue til at indfri sin geeld, skal til enhver tid respektere fogedret-
tens afggrelser. Kriminalforsorgen kan saledes f.eks. ikke beslutte, at den
unge skal anvende sin formue til at indfri sin geeld, hvis der allerede er fo-
retaget udlaeg i formuen. Det samme geelder, hvis der er foretaget udleeg af
Geeldsstyrelsens pantefogeder.

Hvis den dgmte ikke overholder kriminalforsorgens beslutninger, vil der
kunne foreligge en vilkarsovertraedelse, jf. nsermere nedenfor under pkt.
2.6.3.4.

Kriminalforsorgens beslutning om, at den dgmte skal anvende sine indtaeg-
ter og eventuelle formue til at indfri sin geeld til det offentlige, ma efter
Justitsministeriets vurdering anses for en afggrelse i forvaltningslovens for-
stand. Kriminalforsorgen vil saledes skulle iagttage reglerne i forvaltnings-
loven om partsbefgjelser, herunder om partshering, begrundelse mv.

2.6.3.3. Szervilkarets etablering og den lgbende kontrol

Den foreslaede ordning indeberer, at der mellem kriminalforsorgen og den
dgmte unge afholdes en indledende samtale i relation til vilkaret om gkono-
misk kontrol, og at der herefter holdes lgbende opfalgende samtaler med
den unge.
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Formalet med den indledende samtale er dels at vejlede den unge om sar-
vilkarets indhold, dels at skabe et overblik over den unges gkonomiske for-
hold. Det forudsattes i den forbindelse, at kriminalforsorgen taler med den
unge om, hvad pagaldende aktuelt har af indteegter og formue, og hvad pa-
geldende har af forventninger til sin gkonomi fremadrettet, herunder om der
aktuelt er udsigt til, at de gkonomiske forhold vil &ndre sig. Det kan vere
relevant, at den unge medbringer lgnsedler mv. med henblik pa nermere at
belyse pagaldendes gkonomiske forhold.

Kriminalforsorgen og den unge skal som led i den indledende samtale i feel-
lesskab leegge en plan for den unges gkonomi. Det kan f.eks. ske ved, at
kriminalforsorgen taler med den unge om, hvilke faste udgifter pagaeldende
afholder hver maned, og at der pa den baggrund leegges et samlet maneds-
budget, som den unge kan falge fremadrettet.

| samme forbindelse kan det afklares, om den unge patenker at foretage
starre gkonomiske dispositioner, der vil kraeve kriminalforsorgens godken-
delse. Endvidere skal kriminalforsorgen tale med den unge om dennes even-
tuelle geeld til det offentlige, og der skal, eventuelt med vejledning fra
Geeldsstyrelsen, leegges en plan for, hvordan geelden mest hensigtsmaessigt
indfries.

Kriminalforsorgen skal Igbende falge med i den demtes gkonomi. Den lg-
bende kontakt har til formal dels at sikre, at den unge lgbende far den vej-
ledning og statte, der er ngdvendig for, at den unge bliver understattet i at
leve pa en gkonomisk mere ansvarlig og hensigtsmaessig made, dels at kri-
minalforsorgen kan fare kontrol med, at den dgmte overholder szrvilkarets
bestemmelser.

Den dgmte skal som udgangspunkt ved manedlige samtaler med kriminal-
forsorgen kunne redeggre for pageeldendes gkonomiske dispositioner i den
forudgaende maned. Det vil f.eks. kunne ske ved, at den demte enten frem-
leegger kontoudskrifter eller fremviser oplysninger fra sin netbank, saledes
at kriminalforsorgen kan kontrollere, at den pagaldende har overholdt vil-
karet, herunder at den pageeldende ikke har foretaget gkonomiske dispositi-
oner, der overstiger den fastsatte belgbsgreense, uden forinden at have op-
naet kriminalforsorgens godkendelse.

Hvis den dgmte i den foregaende maned har foretaget flere kontanthavnin-
ger, der tilsammen overstiger den fastsatte belgbsgranse, vil den dgmte li-
geledes skulle dokumentere, hvad pengene er anvendt til. Dette er med
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henblik pa, at kriminalforsorgen kan efterse, at kontanthavningerne ikke er
foretaget for at omga servilkarets bestemmelser.

Hvis den demte ikke medvirker til at fremleegge oplysninger om sine gko-
nomiske forhold eller i gvrigt ikke kan dokumentere, hvad kontanthavnin-
ger er anvendt til, vil det kunne udgere en vilkarsovertraedelse, jf. neermere
nedenfor under pkt. 2.6.3.4.

Det foreslas, at den demte, foruden searvilkaret om gkonomisk kontrol, un-
dergives tilsyn i pravetiden eller en del af denne, jf. den foreslaede bestem-
melse i straffelovens § 57 a, stk. 3. Endvidere foreslas det, at seervilkaret om
gkonomisk kontrol ophgrer 1 ar efter endelig dom. Dette geelder uanset, om
tilsynet og prevetiden matte veere fastsat til at vare leengere tid. Det forud-
seettes, at tilsynet almindeligvis fastsettes til 1 ar, saledes at tilsynet udlgber
samtidig med sarvilkaret. Hvis retten fastsatter en prgvetid pa 2 ar, giver
den foreslaede bestemmelse mulighed for, at der kan fastsettes et tilsyn af
f.eks. 1 ars varighed.

De lgbende samtaler med den unge om gkonomi, og kontrollen hermed, vil
saledes kunne varetages samtidig med de almindelige tilsynssamtaler.

Hensigten med at kombinere sarvilkaret om gkonomisk kontrol med et al-
mindeligt vilkar om tilsyn er, at den unge vil opleve at blive understattet af
kriminalforsorgen med hensyn til bade beskeftigelsesmassige, sociale,
gkonomiske og personlige forhold. Den unge vil saledes opleve at blive un-
derstattet i flere af livets veesentlige forhold og vil dermed fa forbedret sine
muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilveerelse fremover.

2.6.3.4. Vilkarsovertraedelse

Hvis den dgmte ikke overholder bestemmelserne i sarvilkaret om gkono-
misk kontrol, vil der kunne foreligge en vilkarsovertreedelse, der giver an-
ledning til et paleeg om at overholde betingelserne, og som i sidste ende kan
fare til reaktioner efter straffelovens § 60.

Det forudszttes, at kriminalforsorgen fglger samme fremgangsmade ved en
vilkarsovertraedelse af saervilkaret om gkonomisk kontrol som ved vilkars-
overtreedelser af gvrige servilkar efter straffelovens § 57, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 99. Tilsvarende finder bestemmelserne i bekendtgarelse nr.
590 af 30. april 2015 om kriminalforsorgens reaktioner ved overtraedelse af
vilkar fastsat ved pravelgsladelse, betinget dom mv. anvendelse, jf. bekendt-
gerelsens 8 1, nr. 6.
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Det bemarkes, at der i almindelighed ikke vil foreligge en vilkarsovertrae-
delse i de tilfeelde, hvor den demte ikke overholder en beslutning om at an-
vende sin indteegt eller formue til at indfri sin geeld til det offentlige, hvis
den manglende overholdelse alene beror pa den omstendighed, at den pa-
geldende mangler betalingsevne, men i gvrigt har betalingsvilje.

Baggrunden herfor er, at det ikke er intentionen, at den demte skal risikere
at fa sin straf &ndret til en ubetinget feengselsstraf alene som falge af, at den
pageeldende ikke har evne til at betale sin geeld. Det ma dog antages, at sa-
danne tilfelde sjeeldent vil forekomme, idet beslutningen om at den demte
skal indfri sin geeld, herunder i hvilket omfang, til hver en tid vil tage hgjde
for den pageldendes betalingsevne.

2.7. Udvidelse af adgangen til at udeve vagtvirksomhed pa offentligt
omrade
2.7.1. Geeldende ret

Lov om vagtvirksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 112 af 11. januar 2016,
som a&ndret ved 8 2 i lov nr. 1681 af 26. december 2017 (vagtvirksomheds-
loven), indeholder regler om adgangen til at udgve vagtvirksomhed. Vagt-
virksomhedsloven bygger pa et lovudkast, der er udarbejdet af Justitsmini-
steriets udvalg om private vagtselskaber, og som er indeholdt i udvalgets
betaenkning nr. 1048/1985 om Vagtvirksomhed.

Loven har formal at sikre, at de virksomheder, der kommercielt udbyder
vagtvirksomhed, udgver virksomheden pa en for samfundet forsvarlig og
betryggende made. Dette udmgntes navnlig ved den i loven fastsatte autori-
sationsordning for vagtvirksomheder.

Hovedindholdet af denne autorisationsordning er, at personer og selskaber
kan meddeles autorisation til at udgve vagtvirksomhed, safremt de opfylder
visse na&rmere angivne betingelser. Disse betingelser angar bl.a. vandel samt
gkonomiske og faglige forhold, der gar det antageligt, at disse personer og
selskaber vil kunne udgve vagtvirksomheden pa forsvarlig made og saledes,
at de pagaldende i henseende til kvalitet og effektivitet vil kunne leve op til
de inden for branchen geldende regler og kutymer for god og sadvanlig,
faglig kompetent vagtvirksomhed. Der henvises til betenkning nr.
1048/1985 om Vagtvirksomhed side 19f.

Vagtvirksomhed er neermere defineret i vagtvirksomhedslovens 8 1, stk. 1,
nr. 1-6. Det fremgar bl.a. heraf, at lovens regler om vagtvirksomhed finder
anvendelse pa enhver selvstendig virksomhed, hvorved personer enten ved
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egen eller ansattes tilstedeveerelse, ved brug af hunde eller ved TV-overvag-
ning farer tilsyn med privat omrade eller omrade, hvortil der er almindelig
adgang, jf. 8 1, stk. 1, nr. 1. Der henvises nermere herom til beteenkning nr.
1048/1985 om Vagtvirksomhed side 21 og 35 f.

Det fremgar af vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 1, at den, der udgver vagt-
virksomhed eller indgar aftale herom, skal have autorisation hertil. Autori-
sation til at udgve vagtvirksomhed meddeles af politiet og for bestemte for-
mer for vagtvirksomhed, for et tidsrum af hgjst 5 ar og for en eller flere
politikredse eller for hele landet, jf. vagtvirksomhedslovens § 5, stk. 1.

Autorisation meddeles i gvrigt pa nermere af politiet fastsatte vilkar for
vagtvirksomhedens udgvelse. Der kan f.eks. fastsattes vilkar om fast forret-
ningssted, virksomhedens udstyr og karetgjer, personalets udrustning og
uniformering samt om indsendelse af f.eks. arlige indberetninger om virk-
somhedens forhold, jf. § 2, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 1408 af 4. december
2017 om vagtvirksomhed (vagtvirksomhedsbekendtggrelsen). De narmere
betingelser for meddelelse af autorisation fremgar af lovens § 3-4.

En autorisation til at udeve vagtvirksomhed omfatter som udgangspunkt
ikke en adgang til at udgve vagtvirksomhed pa offentligt omrade. Det frem-
gar saledes af § 6, stk. 1, 1. pkt. i vagtvirksomhedsloven, at en autorisation
til at udave virksomhed som naevnt i § 1, stk. 1, nr. 1, ikke omfatter adgang
til at udeve vagtvirksomhed pa steder, hvortil der er almindelig adgang,
medmindre der er givet serlig tilladelse hertil. Det samme gelder anven-
delse af hunde pa sddanne omrader som led i virksomheden, jf. bestemmel-
sens 2. pkt. Udgangspunktet efter vagtvirksomhedsloven er séaledes, at der
alene er adgang til at udgve vagtvirksomhed pa privat omrade.

Bestemmelsen blev indfart pa baggrund af Justitsministeriets udvalg om pri-
vate vagtselskabers anbefaling herom, idet det var udvalgets principielle op-
fattelse vedrgrende opgavefordelingen mellem politiet og private vagtvirk-
somheder, at det primeert bgr veere politiets opgave at opretholde ro og orden
pa offentligt omrade. Udvalget fandt, at selve det forhold, at vagtvirksom-
heden udgves disse steder, automatisk indebeerer, at virksomhedens formal
@ndrer karakter i retning af opretholdelse af ro og orden, og udvalget fore-
slog derfor, at vagtvirksomhed pa offentligt omrade ikke uden videre skal
veere omfattet af en autorisation, men skal kraeve serlig tilladelse. Der hen-
vises til beteenkning nr. 1048/1985 om Vagtvirksomhed side 20-22.

47



UDKAST

Vagtvirksomhedsloven satter snaevre rammer for meddelelse af tilladelse til
udgvelse af vagtvirksomhed pa steder, hvortil der er almindelig adgang.
Meddelelse af tilladelse beror dels pa karakteren af det pagaeldende omrade,
dels pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde. Der bgr navnlig leegges
vaegt pa graden af offentlighed knyttet til omradet, forstaet pa den made, at
jo mere offentligt og frit tilgeengeligt omradet kan siges at veere, jo mere
tilbageholdende bgr man veere med at meddele tilladelse jf. beteenkning nr.
1048/195 om Vagtvirksomhed side 49.

Det var endvidere udvalgets opfattelse, at der i almindelighed generelt i au-
torisationen ber gives adgang til at udeve vagtvirksomhed i private forret-
ninger og andre lokaler, hvortil der er almindelig adgang i abningstiden.
Derimod ber politiet vaere yderst tilbageholdende med at meddele tilladelse
for sa vidt angar offentlige veje, pladser og steder som f.eks. (ga)gader, jern-
bane- og busstationer, feergelejer, lufthavne og lignende, jf. beteenkning nr.
1048/1985 om Vagtvirksomhed side 50f.

Kun hvor der foreligger szrlige grunde, bar der gives tilladelse hertil. Disse
seerlige grunde kan f.eks. foreligge, safremt politiet finder, at politiet i for-
bindelse med den almindelige politimassige indsats ikke har ressourcer til
at foretage den tilstreekkelige patruljering pa et bestemt offentligt omrade,
og at det derfor findes forsvarligt — eventuelt kun for et begranset tidsrum
— at tillade privat vagtvirksomhed pa omradet.

| vagtvirksomhedsbekendtgarelsen er der fastsat nermere regler om autori-
sation til at udgve vagtvirksomhed pa steder, hvortil der er almindelig ad-
gang. Det fremgar i den forbindelse af § 4, stk. 2, i vagtvirksomhedsbekendt-
gerelsen, at politiet kan meddele autorisation til at udeve vagtvirksomhed i
lokaler, hvortil der er almindelig adgang. Det fremgar endvidere af § 4, stk.
3, 1. pkt., i bekendtgarelsen, at politiet kan give sarlig tilladelse til, at der
pa naermere angivne steder, hvortil der er almindelig adgang, udgves vagt-
virksomhed.

I praksis har politiet veeret yderst tilbageholdende med at give tilladelse efter
84, stk. 3, i vagtvirksomhedsbekendtgarelsen. Rigspolitiet har oplyst, at der
tidligere er givet fa tilladelser for bestemte ansatte til konkrete opgaver pa
naermere bestemte lokaliteter og for et bestemt tidsrum. Det fremgar endvi-
dere, at der efter geeldende praksis ikke gives generelle tilladelser til ude-
velse af vagtvirksomhed pa offentlige omrader.
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Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan til enhver tid
bestemme, at vagtvirksomhed ikke ma udeves pa bestemte steder, hvortil
der er almindelig adgang, jf. 8 6, stk. 2, i vagtvirksomhedsloven. Begrun-
delsen for et sadant forbud kan dels veere, at der har varet rejst berettiget
kritik af den made, hvorpa vagtvirksomheden udgves, dels af — og maske
snarere — at det bar veere politiets opgave at sikre ro og orden pa stedet, jf.
beteenkning nr. 1048/1985 om Vagtvirksomhed side 51f.

2.7.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er afgarende for regeringen, at alle danskere kan bevage sig trygt og
frit, uanset hvor de ferdes. Det geelder ogsa pa landets S-togstationer, der
har vaeret udfordret af gentagne episoder med grupper af unge, der ikke kan
finde ud af at opfare sig ordentligt, og regeringen finder derfor, at der er
behov for at indfare nye tiltag for at sikre trygheden pa landets S-togsstati-
oner.

Vagtvirksomhedsloven setter i dens nuveerende form snavre rammer for
anvendelse af private vagtvirksomheder pa steder, hvortil der er almindelig
adgang. Det forudszttes saledes heri, at politiet bar veere yderst tilbagehol-
dende med at meddele tilladelse til udevelse af vagtvirksomhed pa offent-
lige steder, og Rigspolitiet har oplyst, at man i praksis sjeldent giver sa-
danne tilladelser.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det generelt fortsat bar veere en poli-
timaessig opgave at udgve vagtvirksomhed pa steder, hvortil der er alminde-
lig adgang. I lyset af utrygheden pa visse S-togsstationer er det dog Justits-
ministeriets vurdering, at DSB og gvrige forvaltere af jernbanestationer bar
gives bedre rammer for at kunne bidrage til at gge trygheden ved, at der
gives videre mulighed for, at private vagtvirksomheder kan udeve vagtvirk-
somhed pa jernbanestationer.

2.7.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det at give private vagtvirksomheder adgang til at
udgve vagtvirksomhed pa jernbanestationer.

Det falger af den foreslaede § 6, stk. 2, at autorisation til at udeve vagtvirk-
somhed som naevnt i § 1, stk. 1, nr. 1, omfatter adgang til at udeve vagtvirk-
somhed pa jernbanestationer. Dette indebarer, at udgvelse af vagtvirksom-
hed pa jernbanestationer ikke forudsatter, at der gives en sarlig tilladelse
efter vagtvirksomhedsloven 8 6, stk. 1, 1. pkt. Adgangen til at udgve vagt-

virksomhed pa jernbanestationer vil derimod falge direkte af den
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autorisation, som meddeles vagtvirksomheden, jf. § 2, stk. 1, i vagtvirksom-
hedsloven.

De geldende regler i vagtvirksomhedsloven vedrgrende politiets medde-
lelse af autorisation til at udgve vagtvirksomhed og de betingelser, der skal
veere opfyldt for at kunne meddele en autorisation, vil med lovendringen
fortsat finde anvendelse for vagtvirksomheder, der gnsker at udagve virksom-
hed pa jernbanestationer. Det betyder bl.a., at politiet efter lovens § 5, stk.
1, kan meddele autorisation for et tidsrum af hgjst 5 ar og for en eller flere
politikredse eller for hele landet, ligesom politiet i gvrigt vil kunne meddele
autorisation pa nermere fastsatte vilkar for vagtvirksomhedens udgvelse.

Det bemarkes i den forbindelse, at anvendelse af hunde pa steder, hvortil
der er almindelig adgang, som led i virksomheden, med den foreslaede &n-
dring fortsat vil kraeve en seerlig tilladelse, jf. vagtvirksomhedslovens § 6,
stk. 1, 2. pkt.

Med »jernbanestationer« menes ejendomme og arealer og dele heraf, der er
udpeget som stationer til brug for optagning og afsetning af jernbanepassa-
gerer. Med jernbaner skal i den forbindelse forstas al skinnebaren trafik,
herunder bybaner, som omfatter metro, letbaner og S-baner. Der henvises
til § 2, stk. 1, i jernbanelov nr. 686 af 27. maj 2015 som senest &ndret ved
lov nr. 2397 af 14. december 2021. Udgvelse af vagtvirksomhed pa f.eks.
busstationer vil fortsat forudseette en serlig tilladelse, jf. § 6, stk. 1, i vagt-
virksomhedsloven.

Det vil veere op til forvalteren af den pagaeldende jernbanestation, om der
skal udgves vagtvirksomhed pa jernbanestationen. Det vil f.eks. kunne veere
tilfeldet, hvor der pa grund af episoder med overfald eller grupper af unge
er skabt en utryghed blandt passagererne. Det er en forudsatning for, at
vagtvirksomheden kan udgve vagtvirksomhed pa jernbanestationen uden en
seerlig tilladelse, jf. den foreslaede § 6, stk. 2, at vagtvirksomheden er auto-
riseret til at udgve vagtvirksomhed i den politikreds, hvor jernbanestationen
er placeret. En vagtvirksomhed, der allerede er autoriseret til at udgve vagt-
virksomhed som navnt i vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 1, nr. 1, behgver
ikke at sege om en ny autorisation for uden serlig tilladelse at kunne udgve
vagtvirksomhed pa jernbanestationer.

Det bemeerkes, at justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil
efter § 6, stk. 2, som med lovforslagets § 3, nr. 1, &ndres til § 6, stk. 3, til
enhver tid kan bestemme, at vagtvirksomhed ikke ma udeves pa bestemte
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steder, hvortil der er almindelig adgang. Dette gelder ogsa for udgvelse af
vagtvirksomhed pa jernbanestationer, hvor det f.eks. kunne veare relevant at
meddele forbud, hvis der har varet rejst begrundet kritik af den made,
hvorpa vagtvirksomheden udgves, eller hvis det vurderes, at udgvelse af
vagtvirksomhed pa den pagealdende station alene bgr varetages af politiet af
f.eks. sikkerhedsmassige arsager.

2.8. Malrettede foreeldrepaleg og bgrne- og ungepalaeg ved utrygheds-
skabende adferd
2.8.1. Geldende ret

2.8.1.1. Forzldrepalag

Efter § 57 a, stk. 1, i lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1548 af
1. juli 2021, som &ndret ved § 27 i lov nr. 2055 af 16. november 2021, § 2
i lov nr. 2394 af 14. december 2021 og senest ved § 2 i lov nr. 2620 af 28.
december 2021 (herefter serviceloven) skal kommunalbestyrelsen treeffe af-
gerelse om at meddele foraeldremyndighedsindehaveren et foreldrepalag,
nar der er risiko for, at et barns eller en ungs udvikling i fare, og det vurderes
at bero pa, at foreldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit foraldre-
ansvar.

Formalet med et foreeldrepalag er, at foreeldremyndighedsindehaverne skal
patage sig det ansvar, der falger af at have foreldremyndigheden over et
barn eller en ung, jf. Folketingstidende 2005-2006, tilleg A, side 3157.

Malgruppen for foraeldrepaleeggene er foreeldre, der faktisk er i stand til at
patage sig deres ansvar som forzldre, men som af forskellige arsager ikke
vil eller har intentioner om at gare det. Forzeldre, der pa grund af individuelle
vanskeligheder, f.eks. fordi de er udviklingshaemmede eller psykisk syge,
vil som udgangspunkt ikke veere omfattet af malgruppen, idet de pa grund
af deres sarlige forhold ikke kan forventes til enhver tid at opfylde deres
foreeldreforpligtelser, jf. Folketingstidende 2005-2006, tilleg A, side 3151.

Et barns eller en ungs udvikling vil vaere i fare, hvis det ma antages, at barnet
eller den unge har sociale problemer og vanskeligheder af en sadan karakter,
at barnet eller den unge som falge af individuelle vanskeligheder ikke ud-
vikler sig pa lige fod med andre jeevnaldrende, bl.a. for sa vidt angar per-
sonlig udfoldelse og opnaelse af gode sociale relationer, jf. Folketingsti-
dende 2005-2006, tilleeg A, side 3151.

Foreldremyndighedsindehaveren lever ikke i tilstreekkeligt omfang op til sit
foraeldreansvar, nar den pagaeldende har vaeret medvirkende til barnets eller
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den unges negative udvikling. Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis foreeldre-
myndighedsindehaveren ikke har reageret pa meddelelser fra skolen om bar-
nets fraveer, jf. Folketingstidende 2005-2006, tilleg A, side 3157 f.

Efter servicelovens § 57 a, stk. 2, forudsatter meddelelsen af et foraeldrepa-
leeg, at der foreligger oplysninger om mindst én af fire nermere angivne
problemstillinger hos barnet eller den unge. Som eksempler pa problemstil-
linger, der kan begrunde et paleg, kan nevnes, at barnet eller den unge er
misteenkt eller sigtet for en overtreedelse af straffeloven, lov om euforise-
rende stoffer, vabenloven eller knivloven eller er mistaenkt eller sigtet for
anden kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed, jf. 57 a, stk. 2, nr.
2, eller at barnet eller den unge har alvorlige adfaerds- eller tilpasningspro-
blemer, jf. § 57 a, stk. 2, nr. 3. De i § 57 a, stk. 2, angivne problemstillinger
er typeeksempler pa tilfelde, hvor bgrn og unge har brug for hjelp til at
komme pa ret kel igen, og der er tale om en udtemmende opregning, jf.
Folketingstidende 2005-2006, tilleeg A, side 3158.

Et foraeldrepalaeg er et specificeret, fremadrettet krav om en eller flere kon-
krete opgaver og pligter, som foraldremyndighedsindehaverne skal patage
sig. Et foreeldrepalaeg kraever saledes konkret aktiv deltagelse fra foraeldre-
myndighedsindehavernes side i forbindelse med deres barns udvikling, jf.
Folketingstidende 2005-2006, tilleg A, side 151.

Efter servicelovens § 57 a, stk. 3, skal et foraeldrepalaeg angive en eller flere
konkrete handlepligter for foreeldremyndighedsindehaveren, som skal veere
egnede til at bidrage til en lgsning af barnets eller den unges problemer, og
som star i rimeligt forhold til malet.

Af servicelovens § 57 a, stk. 3, nr. 1-6, fremgar en oplistning af mulige
handlepligter, som kommunen kan paleegge en foraldremyndighedsindeha-
ver. Som eksempler pa mulige handlepligter kan navnes, at foreldremyn-
dighedsindehaveren skal sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et neer-
mere fastsat tidspunkt, jf. § 57 a, stk. 3, nr. 4, eller at foreeldremyndigheds-
indehaveren skal deltage i mgder med relevante myndigheder om lgsning af
barnets eller den unges problemer, jf. 8 57 a, stk. 3, nr. 6.

Oplistningen i servicelovens § 57 a, stk. 3, nr. 1-6 er ikke udtemmende.
Kommunen har saledes mulighed for at fastlaegge konkrete paleeg inden for
visse rammer, som bl.a. afgreenses af, at efterlevelsen skal vare realistisk
for foraeldrene, og at foreldrene kun kan palegges at foretage handlinger
eller lignende, som ligger inden for rammerne af ansvarlig
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foraeldremyndighedsudgvelse. Det vil sige, at foreldrene f.eks. ikke kan pa-
leegges at lase deres bgrn inde, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side
3159.

Formalet med at palegge foreldremyndighedsindehaveren en eller flere
handlepligter er at sikre, at den pagaldende bidrager til lgsningen af barnets
eller den unges problemer, jf. Folketingstidende 2005-2006, tilleeg A, side
3159.

Det fglger af servicelovens § 57 a, stk. 6, at afgarelsen om foreldrepéleg
treeffes for en afgreenset periode af hgjst 12 maneders varighed, og at forel-
drepalegget hgjest kan forlenges med 6 maneder ad gangen.

Det falger af servicelovens § 57 a, stk. 8, at hvis kommunen vurderer, at
den, der er meddelt et foraldrepaleg efter stk. 1, ikke efterlever palaegget,
og at den pagaeldende efterlevelse ikke beror pa undskyldelige omstaendig-
heder, skal kommunalbestyrelsen traeffe afgarelse om dette. En sadan afge-
relse kan indebere, at bgrne- og ungeydelsen ikke udbetales, jf. barne- og
ungeydelseslovens § 2, stk. 1, nr. 5, og at det pagaldende barn ikke med-
regnes ved beregning af boligstatten, jf. lov om individuel boligstette 8 7 a,
stk. 1, nr. 2.

Efter servicelovens § 57 a, stk. 8, er det saledes kommunens opgave at falge
op pa og vurdere, om et meddelt foreldrepalaeg er efterlevet. Det betyder
f.eks., at kommunen skal undersgge, om en foreldremyndighedsindehaver,
som har faet paleeg om at sikre, at barnet opholder sig hjemme pa visse tids-
punkter, har taget skridt til at sikre dette. Kommunen kan i den forbindelse
tage kontakt til politiet for at fa bekreftet, at politiet ikke leengere mader
barnet eller den unge pa gaden sent om natten, jf. pkt. 358 i vejledning nr.
9142 af 26. februar 2019 om indsatser og serlig statte til bgrn og unge og
deres familier.

Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse om bortfald af foreeldrepaleg-
get, hvis forholdet, der 1a bag palegget, ikke leengere eksisterer, eller foral-
depalaegget ikke lengere er egnet til at lgse barnets eller den unges proble-
mer, jf. servicelovens § 59 g, stk. 9.

2.8.1.2. Bgrne- og ungepalag

Efter servicelovens § 57 b, stk. 1, 1. pkt., skal kommunen treffe afgarelse
om at meddele et barn eller en ung i alderen 10-17 ar et bgrne- og ungepa-
leg, nar barnet eller den unge har adfaerdsproblemer eller udviser negativ
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adfzerd af en sadan karakter, at der er risiko for, at barnets eller den unges
udvikling er i fare, og nar det vurderes, at et frivilligt samarbejde med den
unge og foraeldrene om statte efter 8 52, stk. 3, i lov om social service ikke
er tilstreekkelig til at afhjeelpe barnets eller den unges problemer. Afggrelsen
om et bgrne- og ungepalag kan traffes uden foreeldremyndighedsindehave-
rens samtykke, jf. servicelovens § 57 b, stk. 1, 2. pkt.

Formalet med bgrne- og ungepalaegget er at fa barnet eller den unge ind i en
positiv udvikling, og det er afgarende for anvendelse af paleegget, at det ind-
gar i en fremadrettet bestraebelse pa at &ndre barnets eller den unges adfaerd
og ikke som en straf med bagudrettet sigte. Paleegget gives efter en konkret
vurdering, er et led i den forebyggende indsats og har ikke karakter af en
enkeltstaende reaktion eller sanktion over et bestemt forhold, jf. Folketings-
tidende 2008-009, tilleeg A, side 3337.

Barne- og ungepalaegget skal ses i sasmmenhang med gvrige forebyggende
foranstaltninger og den samlede indsats over for det enkelte barn eller den
enkelte unge og dennes familie. Palaegget vil typisk anvendes, hvor samar-
bejdet er »kart fast«, men det er ikke pakraevet, at der er gaet et leengere
forlgb forud for sociale foranstaltninger eller forsgg pa ivaerksattelse af sa-
danne. Det skal dog altid vurderes, om en frivillig lgsning er mulig, inden
der treeffes afgerelse om paleeg, jf. et almindeligt proportionalitetsprincip,
Jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side 3337.

Det er en forudsatning for at treeffe afgerelse om et barne- og ungepalag,
at barnet eller den unge grundlaeggende vurderes at veere i stand til at bidrage
til og tage ansvar for sin egen udvikling. Bgrn eller unge, der f.eks. er ud-
viklingshaemmede eller psykisk syge, vil som udgangspunkt ikke veere om-
fattet af malgruppen, idet de pa grund af deres serlige forhold ikke kan for-
ventes at tage ansvar for deres egen udvikling, jf. Folketingstidende 2008-
09, tilleeg A, side 3337.

Efter servicelovens 8 57 b, stk. 2, er det en forudsaetning for meddelelse af
et bgrne- og ungepalag, at der foreligger oplysninger om mindst én af fire
problemstillinger hos barnet eller den unge, som indikerer, at barnet eller
den unges udvikling er i fare. Problemstillingerne hos barnet eller den unge,
som kan begrunde et palaeg, svarer i det veesentligste til de problemstillinger,
der kan begrunde et foreldrepaleag efter servicelovens § 57 a, stk. 2, jf. nar-
mere lovforslagets pkt. 2.8.1.1. Der er tale om en udtemmende opregning.
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Efter omstendighederne vil utryghedsskabende adferd i et vist omfang
kunne rummes af de gaeldende bestemmelser i servicelovens § 57 a, stk. 2,
nr. 3, som med lovforslagets § 4, nr. 1, bliver nr. 4, og § 57 b, stk. 2, nr. 3,
som med lovforslagets § 4, nr. 3, bliver nr. 4, hvorefter oplysninger om, at
barnet eller den unge har alvorlige adferds- og tilpasningsproblemer, kan
begrunde et foreeldrepaleeg og et bgrne- og ungepalag.

Tilstedeveerelsen af en eller flere af de i 8 57 b, stk. 2, oplistede problemstil-
linger farer ikke automatisk til et bgrne- og ungepaleg. Afggrelsen herom
treeffes pa baggrund af en konkret vurdering af, om de samlede betingelser
for at anvende palaegget er opfyldt, herunder at paleegget vurderes at ville
bidrage til barnets eller den unges udvikling, jf. Folketingstidende 2008-09,
tilleeg A, side 3338.

Det fremgar af servicelovens § 57 b, stk. 3, at et bgrne- og ungepalag skal
angive en eller flere konkrete handlepligter for barnet eller den unge, som
vurderes at veere egnede til at bidrage til en lgsning af barnets eller den unges
problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet.

Servicelovens 8 57 b, stk. 3, nr. 1-4, indeholder en oplistning af mulige
handlepligter. Som eksempel pa en handlepligt kan naevnes, at barnet eller
den unge skal vaere hjemme pa et nermere fastsat tidspunkt, jf. § 57 b, stk.
3, nr. 2. Det kan f.eks. veere relevant i tilfelde, hvor barnet eller den unge
flere gange har begaet smakriminalitet eller udvist negativ adfaerd i bestemte
tidsrum, f.eks. fredag og lerdag aften, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg
A, side 3339.

Handlepligten indebeerer, at den unge f.eks. konkret kan paleegges at vare
hjemme senest kl. 23 fredag og lgrdag aften i en maned, jf. Velferdsmini-
steriets besvarelse af spargsmal nr. 5 fra Folketingets Socialudvalg af 17.
marts 2009 til L 114. Formalet med et sadant paleeg er grundlaeggende at
sikre, at den negative adfeerd hos barnet eller den unge ikke far lov til at
udvikle sig, men stoppes sa tidligt som muligt. Det gares bl.a. ved at statte
foraeldre, som har vanskeligt ved at styre deres barns garen og laden, herun-
der holde dem hjemme pa tidspunkter, hvor der konkret har vaeret problemer
med pagaldende barn eller unges adferd.

Det forhold, at en ung pélaegges at “vere hjemme” péd et nermere fastsat
tidspunkt indebaerer ikke, at den unge per definition skal opholde sig pa den
fysisk afgraensede enhed, som familiens bopel udger, i det tidsrum, der er
fastsat i afggrelsen. Hvis familien f.eks. skal pa familieudflugt eller besgg
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hos venner eller familie, vil det vaere naturligt, at den unge deltager i disse
aktiviteter. Det afggrende er, at den unge ikke haenger ud pa gaden eller op-
holder sig i miljger, der ansporer den unge til negativ adferd, jf. Velferds-
ministeriets besvarelse af spargsmal nr. 5 fra Folketingets Socialudvalg af
17. marts 20009 til L 114.

Oplistningen i 8 57 b, stk. 3, nr. 1-4, er ikke udtgmmende. Kommunen har
saledes mulighed for at fastleegge konkrete palaeg inden for visse rammer,
som bl.a. afgrenses af, at paleggene skal veere egnede til at bidrage til en
lgsning af problemerne i den konkrete sag, og at paleeggene skal veere reali-
stiske for barnet eller den unge at efterleve, jf. Folketingstidende 2008-09,
tilleeg A, side 3339.

Der er mulighed for at lade bgrne- og ungepalaegget indeholde flere handle-
pligter, hvis det konkret vurderes at veere hensigtsmaessigt i forhold til for-
malet, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side 3340.

Et bagrne- og ungepalag treffes for en afgraenset periode pa hgjst 12 mane-
der med mulighed for forleengelse med hgjst 6 maneder ad gangen, jf. ser-
vicelovens § 57 b, stk. 6, jf. § 57 a, stk. 6.

Det fremgar af servicelovens § 64, stk. 1 og 2, at kommunalbestyrelsen har
ansvaret for, at afgarelser om bgrne- og ungepalag fuldbyrdes, og at kom-
munen som led heri bl.a. kan hente og bringe barnet eller den unge til stedet,
hvor barne- og ungepalaegget skal opfyldes. Efter servicelovens § 57 b, stk.
8, skal kommunalbestyrelsen, hvis barnet eller den unge ikke overholder et
berne- og ungepalag, nar det vurderes relevant, straks underrette politiet og
anmode om bistand til kommunens udgvelse af befgjelser efter § 64, stk. 2.

For sa vidt angar efterlevelsen af handlepligten, hvorefter barnet eller den
unge skal vaere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt, fremgar det af pkt.
358 i vejledning nr. 9142 af 26. februar 2019 om indsatser og serlig statte
til barn og unge og deres familier, at kommunen som led i sin forpligtelse
til at sikre, at et palaeg efterleves, kan kontakte politiet for at fa bekreftet, at
politiet ikke lengere mader barnet eller den unge pa gaden sent om natten.

Manglende efterlevelse af bgrne- og ungepalaegget er dog ikke forbundet
med egentlige sanktioner.

Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om bortfald af bgrne- og unge-
paleegget, hvis forholdet, der 13 bag palegget, ikke leengere eksisterer, eller
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paleegget ikke leengere er egnet til at lgse barnets eller den unges problemer,
Jf. servicelovens § 57 b, stk. 6, jf. § 57 a, stk. 9.

2.8.2. Justitsministeriets overvejelser

Efter regeringens opfattelse er det afgerende, at samfundet har de rette red-
skaber til at yde en hurtig og effektiv indsats over for de barn og unge, der
viser tegn pa at veere pa vej til at vende faellesskabet i ryggen.

Hvis vi skal undga grupper af bgrn og unge, der dominerer omrader i det
offentlige rum og skaber utryghed, er en tidlig og malrettet indsats fra myn-
dighederne af afggrende betydning for at hjeelpe bgrn og unge til et liv uden
kriminalitet og for at genskabe trygheden i det pageldende omrade. Der er
behov for tiltag, der kan understatte barnet eller den unge i at bryde ud af
det utryghedsskabende og antisociale adferdsmgnster. Det er dog ikke bar-
nets ansvar alene. Det bgr samtidig sta klart for foraldrene, at de har et med-
ansvar for at hjelpe barnet og den unge pa rette vej.

Det er i dag muligt at gribe ind med et foraldrepaleg og et barne- og unge-
paleeg, hvis barnets eller den unges udvikling er i fare. Som det fremgar
under lovforslagets pkt. 2.8.1.2., kan utryghedsskabende adfaerd hos et barn
eller en ung efter omstendighederne omfattes af de nugeldende bestemmel-
ser i servicelovens § 57 a, stk. 2, nr. 3, og § 57 b, stk. 2, nr. 3, hvorefter
alvorlige adfeerds- og tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge kan
begrunde et palaeg.

Justitsministeriet finder dog, at utryghedsskabende adfzrd bar tilfgjes som
en selvstendig betingelse, der kan fare til et foraeldrepaleeg og et barne- og
ungepalaeg. Det vil pa den made blive tydeliggjort, at utryghedsskabende
adfeerd udgaer en reel fare for udviklingen hos bgrn og unge, der udviser den.
Adfaerden kan blive en glidebane, som i vearst tenkelige scenarie kan fare
til en kriminel tilveerelse. Ved at tilfgje utryghedsskabende adferd som en
af de problemstillinger, der kan fare til et paleeg, sikres det, at kommunerne
har mulighed for at sette tidligt og malrettet ind over for utryghedsskabende
barn og unge med henblik pa, at de far hjelp til at komme tilbage pa rette
spor, inden den utryghedsskabende adfzerd potentielt intensiveres og udvik-
ler sig til en kriminel lgbebane.

Justitsministeriet finder endvidere, at kommunerne bgr gives mulighed for
at fastszette en ny handlepligt i bgrne- og ungepaleegget om, at barnet eller
den unge i en begranset tidsperiode ikke ma opholde sig eller feerdes frem
og tilbage i et afgreenset omrade, f.eks. en bestemt plads, en S-togsstation
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eller et storcenter. Endelig skal der foretages en justering af en af de eksi-
sterende handlepligter, saledes at der over for et barn eller en ung kan stilles
krav om, at barnet eller den unge skal vaere hjemme i et bestemt tidsrum,
f.eks. aftentimerne, hvor barnet eller den unge har veeret involveret i utryg-
hedsskabende adfzerd, ligesom det samtidig skal kunne palegges forealdre,
at de sikrer sig, at barnet eller den unge er hjemme i tidsrummet. Det er alt
sammen initiativer, der skal understgtte en positiv udvikling for barnet og
den unge bl.a. ved at give barnet eller den unge hjelp til at bryde med mil-
joer, der ikke er gavnlige for deres udvikling.

2.8.3. Den foreslaede ordning

2.8.3.1. Udvidelse af anvendelsesomradet for foraeldrepaleeg og bagrne- og
ungepalaeg

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i servicelovens § 57 a, stk. 2, nr.
3, og 8 57 b, stk. 2, nr. 3, hvorefter anvendelsesomradet for at meddele et
foreeldrepaleeg og barne- og ungepalaeg udvides til at omfatte sager, hvor
der foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge har udvist utrygheds-
skabende adferd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder.

Forslaget vil indebeere, at oplysninger om at barnet eller den unge har udvist
utryghedsskabende adferd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder, vil
veere en indikator pa, at barnets eller den unges udvikling er i fare og vil
saledes kunne begrunde et foreeldrepalag eller bgrne- og ungepalag.

Formalet med at udvide anvendelsesomradet for foreldrepaleegget og
barne- og ungepalaegget er at sikre, at der kan sattes tidligt og malrettet ind
over for barn og unge, der udviser en utryghedsskabende adferd med hen-
blik pa, at de kommer ind i en positiv udvikling. En tidlig indsats vil kunne
forhindre, at den utryghedsskabende adfeerd hos barnet eller den unge ud-
vikler sig til en endnu mere negativ adfaerd og potentielt bliver grobund for
en kriminel tilveerelse.

Med udtrykket »utryghedsskabende adfseerd« menes en adferd, der er egnet
til at skabe utryghed hos andre mennesker. Det er saledes ikke et krav, at
der skal veere givet udtryk for en fglelse af utryghed i forhold til den udviste
adfeerd, idet adfeerden alene skal veere egnet til at skabe utryghed.

Som eksempler pa utryghedsskabende adfaerd kan navnes, at barnet eller
den unge udviser en intimiderende, chikanerende eller truende adfzrd over
for f.eks. forbipasserende, beboere eller erhvervsdrivende mv. Eksempler pa
chikangs eller truende adferd kan f.eks. vere, at barnet eller den unge,
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herunder gruppen som denne kan veere en del af, rdber, kommer med ned-
settende bemaerkninger eller stiller sig i vejen for forbipasserende, eller at
den pageeldende udviser en stgjende eller fornermende adferd i gvrigt. Der
kan ogsa veere tale om fysiske handlinger sasom kast af genstande, skub
eller spyt mod ting eller personer, uden at adferden ngdvendigvis udger et
strafbart forhold.

| forbindelse med vurderingen af, om der foreligger en utryghedsskabende
adfzerd, vil der kunne leegges veegt pa, hvor adfaerden er udvist, f.eks. pa en
togstation, ved et busstoppested, i et bycenter, foran den eller de forurettedes
hjem eller lignende offentlige steder, hvor det enten har veret vanskeligt
eller umuligt for den eller de forurettede at treekke sig vaek eller undga bar-
nets eller den unges eller gruppens adfzrd.

Der vil ogsa kunne legges veegt pa, hvornar adferden er udvist, f.eks. om
det er sket i de sene aften- og nattetimer efter markets frembrud, hvor visse
handlinger almindeligvis vil vaere mere egnet til at skabe utryghed, end hvis
de var forgvet i dagslys. Endvidere kan der leegges veegt pa, om barnet eller
den unge i forbindelse med adfeerden har forsggt at tildeekke sit ansigt eller
pa anden vis forsggt at anonymisere sig selv for f.eks. at undga videoover-
vagningskameraer eller gvrig identifikation.

Adfarden behgver ikke at besta i eller ledsages af et strafbart forhold. Det
afgearende er adferdens utryghedsskabende karakter. Adferden vil kunne
udgves selvsteendigt af barnet eller den unge eller som led i en gruppes ak-
tiviteter. Hvis der er tale om en samlet adfaerd i en gruppe, vil der kunne
leegges veegt pa, om gruppens adfaerd medfarer stajgener og/eller trafikale
gener, og om personer i gruppen indtager eller er pavirket af alkohol eller
andre rusmidler.

Det vil altid bero pa en konkret vurdering af de samlede omstaendigheder i
sagen, om en adfaerd kan siges at veere utryghedsskabende eller gj.

Det er en betingelse, at den utryghedsskabende adfzard er udvist »i lokal-
samfundet eller andre offentlige steder«. Der sigtes herved til, at den utryg-
hedsskabende adfeerd kan vere udvist pa steder med geografisk tilknytning
til det sted, hvor barnet eller den unge har bopel. Det kan f.eks. vere i det
lokale bycenter, pa den lokale togstation, foran byskolen, ungdomsklubben
eller lignende. Det er imidlertid ikke et krav, at adfeerden ngdvendigvis er
udvist i barnets eller den unges lokalsamfund. Det vil saledes ogsa veere
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omfattet, hvis adfeerden er udvist i en anden by eller kommune end den, som
barnet eller den unge har bopal i.

Udtrykket »andre offentlige steder« skal i gvrigt forstas i overensstemmelse
med ordensbekendtggrelsens § 2 og omfatter saledes f.eks. offentlige par-
ker, offentlige befordringsmidler, butikker, butikscentre og offentlige kon-
torer. Det vil ikke veere omfattet af bestemmelsen, hvis den utryghedsska-
bende adfeerd er udvist i et privat hjem eller andre steder, hvor der ikke er
almindelig offentlig adgang.

Det vil veere kommunen, der skal vurdere, om barnet eller den unge har ud-
vist en utryghedsskabende adfeerd i lokalsamfundet eller andre offentlige
steder. Kommunen vil i den forbindelse skulle iagttage officialprincippet,
hvorefter kommunen skal sgrge for en tilstreekkelig sagsoplysning, ferend
der treeffes afgerelse om palaeg. Vurderingen af, om barnet eller den unge
har udvist en utryghedsskabende adfeerd vil almindeligvis skulle foretages
pa baggrund af oplysninger fra politiet, SSP-samarbejdet eller lignende.

Det forudsettes, at foreeldrepalaegget og berne- og ungepaleegget ikke med-
deles som falge af et enkeltstaende tilfeelde. Et paleeg vil saledes alminde-
ligvis forudseette, at der foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge
flere gange har udvist en utryghedsskabende adfeerd i lokalsamfundet eller
andre offentlige steder. Hyppigheden af den udviste adfeerd kan endvidere
indga i vurdering af, om adferden samlet set ma anses for utryghedsska-
bende. Hvis barnet eller den unge saledes gentagne gange har udvist en
utryghedsskabende adferd, skal der for s& vidt angar den konkrete udviste
adfeerd mindre til for at betegne adfeerdens karakter som utryghedsskabende.

2.8.3.2. Justering af handlepligten i foreeldrepaleeg og barne- og ungepa-
leg

Det foreslas, at der foretages en justering af den nugaeldende handlepligt
efter servicelovens § 57 a, stk. 3, nr. 4, saledes at foraldremyndighedsinde-
haveren kan palaegges at sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et
nermere fastsat tidspunkt eller i et nermere fastsat tidsrum. Endvidere fo-
reslas det, at barnet eller den unge tilsvarende skal kunne paleegges at veere
hjemme pa et nermere fastsat tidspunkt eller i et neermere fastsat tidsrum,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 57 b, stk. 3, nr. 2.

Formalet med lovforslaget er at justere handlepligten, saledes at det fremgar
klart af loven, at barnet eller den unge kan palaegges at blive hjemme i et
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nermere afgrenset tidsrum, f.eks. i aftentimerne, og at foreldrene kan pa-
leegges at sikre, at det sker.

Det er kommunen, der i forbindelse med meddelelsen af foraldrepaleegget
eller bgrne- og ungepaleegget vurderer, hvilket tidsrum handlepligten skal
straekke sig over. Ved vurderingen kan der leegges vagt pa, hvilke problem-
stillinger hos barnet eller den unge, der giver anledning til den pageeldende
handlepligt. Hvis der f.eks. foreligger oplysninger fra politiet, SSP-samar-
bejdet eller lignende om, at barnet eller den unge ofte udviser eller deltager
i utryghedsskabende adfeerd i weekenden i aften- og nattetimerne, kan pa-
legget f.eks. ga ud pa, at barnet eller den unge skal vaere hjemme fredag og
lerdag mellem kl. 21 om aftenen til kl. 6 om morgenen dagen efter.

Den tidsmaessige udstreekning af handlepligten ma ikke veere lengere, end
hvad der er pakraevet for at bidrage til en lgsning af barnets eller den unges
problemer, og den tidsmaessige udtraekning skal sta i rimeligt forhold til for-
malet.

Det er ikke en forudseetning, at barnet eller den unge har udvist en utryg-
hedsskabende adferd for at anvende handlepligten om ophold i hjemmet i
et neermere afgraenset tidsrum. Handlepligten kan saledes ogsa anvendes ved
enhver af de gvrige problemstillinger, som er oplistet i servicelovens § 57 a,
stk. 2, og 8 57 b, stk. 2.

Der er ikke med den foreslaede ordning tilsigtet en &ndring af geeldende ret
1 forhold til betydningen af, at den unge kan pélegges “at vaere hjemme”.
Den foreslaede justering af handlepligten indeberer séledes ikke, at den
unge per definition skal opholde sig pa den fysisk afgraensede enhed, som
familiens bopel udger, i det tidsrum, der er fastsat i kommunens afggrelse.
Hvis familien f.eks. skal pa familieudflugt eller besgg hos venner eller fa-
milie, vil det veere naturligt, at den unge deltager i disse aktiviteter. Endvi-
dere vil barnet eller den unge fortsat have mulighed for inden for det fast-
satte tidsrum at deltage i eventuelle fritidsaktiviteter, klubtilbud eller aktivi-
teter med genoprettende formal i gvrigt. Det afggrende er, at barnet eller den
unge ikke hanger ud pa gaden eller opholder sig i miljger, der ansporer den
unge til negativ adfeerd.

Endvidere er der med den justerede handlepligt ikke tilsigtet en eendring i
relation til de geldende regler og grundsatninger, hvorefter foreldrepalaeg-
gets og barne- og ungepalaeggets indhold, omfang og varighed skal sta i ri-
meligt forhold til formalet med paleegget og de problemer, der sgges lgst,
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ligesom de konkrete handlepligter skal veere egnede til at bidrage til en lgs-
ning af barnets eller den unges problemer og vere realistiske at efterleve.
Dette indeberer endvidere, at handlepligten ikke ma ga videre, end hvad
rammerne for ansvarlig foreeldremyndighedsudgvelse tilsiger. Foreldre kan
saledes f.eks. ikke paleegges at lase deres bgrn inde for at sikre, at handle-
pligten efterleves.

2.8.3.3. Indfarelse af ny handlepligt i barne- og ungepalaegget

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i servicelovens § 57 b, stk. 3, nr.
2, hvorefter det i et barne- og ungepalaeg kan fastsettes, at barnet eller den
unge skal undlade at feerdes frem og tilbage eller tage ophold i et naermere
geografisk afgraenset omrade.

Den foreslaede handlepligt vil have til formal at sikre, at barnet eller den
unge i en periode ikke faerdes eller opholder sig i et omrade, hvor barnet
eller den unge f.eks. har veeret involveret i utryghedsskabende adferd eller
kriminalitet. Handlepligten har saledes til formal at forhindre, at barnet eller
den unge deltager i lignende aktiviteter i samme omrade. Endvidere vil
handlepligten kunne understatte barnet eller den unge i at bryde med perso-
ner eller miljger, der er kendt for at hange ud i bestemte omrader og som
har en negativ indflydelse pa barnets eller den unges udvikling.

Det forudsattes, at den foreslaede handlepligt i servicelovens § 57 b, stk. 3,
nr. 2, alene vil blive fastsat, nar der foreligger oplysninger om mindst én af
de problemstillinger, som fremgar af servicelovens § 57 b, stk. 2, nr. 2-4.
Handlepligten vil saledes f.eks. kunne komme pa tale i tilfeelde, hvor barnet
eller den unge er misteenkt eller sigtet for visse strafbare forhold, hvor barnet
eller den unge har udvist en utryghedsskabende adfeerd i lokalsamfundet el-
ler andre offentlige steder, jf. den foreslaede § 4, nr. 4 i lovforslaget, eller
hvor barnet eller den unge har alvorlige adfeerds- og tilpasningsproblemer.

Det forudsattes, at adfeerden eller den problemstilling, der giver anledning
til handlepligten, er udvist eller begaet i det omrade, som handlepligten af-
greenses til at omfatte.

Endvidere er det en betingelse for at paleegge handlepligten, at der er grund
til at tro, at barnet eller den unge vil gentage sin adferd pa stedet eller i
omradet, og at handlepligten derfor er ngdvendig for at undga den pageel-
dende adfeerd fremadrettet.
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Handlepligten vil f.eks. kunne palaegges i en situation, hvor der foreligger
oplysninger om, at et barn eller en ung gentagne gange har udvist utrygheds-
skabende adferd i det lokale bycenter. Handlepligten vil herefter kunne ga
ud pa, at barnet eller den unge i en periode ikke ma faerdes eller tage ophold
i det pageeldende bycenter. Handlepligten vil imidlertid ikke kunne afgreaen-
ses til ogsa at omfatte, at barnet eller den unge ikke ma ferdes frem eller
tilbage eller opholde sig pa den lokale togstation, hvis barnet eller den unges
utryghedsskabende adfaerd ikke i gvrigt kan knyttes til den pagealdende tog-
station.

Handlepligten omfatter »et naermere geografisk afgraenset omrade«. Det kan
f.eks. vaere en bestemt plads, en station, et by- eller storcenter, et bestemt
boligkvarter eller lignende. Handlepligten kan omfatte steder, hvor der er
almindelig adgang, jf. ordensbekendtggrelsens § 2. Handlepligten vil imid-
lertid ikke kunne omfatte steder, hvor der ikke er almindelig adgang, f.eks.
private hjem.

Det forudseettes, at kommunen i forbindelse med meddelelse af bgrne- og
ungepalaegget tydeligt afgreenser det omrade, som handlepligten omfatter,
saledes at det star klart for barnet eller den unge, hvor den pageldende ikke
ma feerdes eller opholde sig. Det kan vere ved at angive navnet pa stedet
eller omradet, f.eks. ved at fastsatte, at barnet eller den unge ikke ma faerdes
frem eller tilbage eller tage ophold pa Valby Station, i et bestemt bycenter
eller lignende. Handlepligten kan ogsa afgraenses til en bestemt vej eller bo-
ligkvarter. Den geografiske afgrensning vil kunne markeres pa et kort for
at illustrere over for barnet eller den unge, hvor handlepligten geelder.

Handlepligten kan begranses til at geelde et bestemt tidsrum. Hvis den ad-
feerd eller problemstilling, som barnet eller den unge udviser, finder sted pa
bestemte tidspunkter, vil handlepligten kunne begreanses til at gealde i et
naermere angivet tidsrum. Som eksempel kan navnes den situation, hvor den
utryghedsskabende adfeerd, som barnet eller den unge udviser alene sker i
aftentimerne pa den lokale togstation. Handlepligten, hvorefter barnet eller
den unge ikke ma ferdes frem og tilbage eller tage ophold pa den pageel-
dende togstation, kan herefter begranses til at gelde alle ugens dage i tids-
rummet fra f.eks. kl. 18 til kl. 6 naeste morgen.

Det geografisk afgreensede omrade ma ikke verre stgrre end det, som er

pakraevet for at bidrage til en lgsning af barnets eller den unges problemer,
og det skal sta i rimeligt forhold til formalet. Det samme geaelder for sa vidt
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angar den tidsmaessige udstraeekning af paleegget, jf. ogsa servicelovens § 57
b, stk. 6, jf. 8 57 a, stk. 9.

Den foreslaede handlepligt vil indebare, at barnet eller den unge ikke ma
feerdes frem eller tilbage eller tage ophold i det neermere geografisk afgreaen-
sede omrade. Barnet eller den unge vil dog kunne passere igennem omradet.
Det vil sige, at et barn eller en ung, der er palagt ikke at feerdes frem og
tilbage eller taget ophold i omradet, godt ma ga igennem omradet, sa lenge
passagen ikke kan siges at have karakter af feerden frem og tilbage eller
egentlige ophold i omradet. Det vil endvidere betyde, at barnet eller den
unge vil kunne foretage almindelige dagligdags geremal i omradet. Hvis
barnet eller den unge f.eks. bor, gar i skole eller arbejder i det pagaldende
omrade, vil barnet eller den unge kunne bevage sig frit til og fra sin bopal,
skole mv. og ud i sit lokalomrade, men vil ellers ikke kunne tage ophold i
omradet. Hvis barnet eller den unge har faet palagt ikke at opholde sig eller
feerdes frem og tilbage pa den lokale togstation, vil barnet eller den unge
fortsat kunne tage toget til og fra skole eller til fritidsaktiviteter. Barnet eller
den unge vil dog ikke i gvrigt kunne tage ophold eller faerdes frem og tilbage
pa stationen.

Efter den foresldede konsekvensandring af servicelovens § 57 b, stk. 4, vil
den nye handlepligt kunne fastszttes uden forudgaende gennemfarelse af en
bgrnefaglig undersagelse, jf. § 50.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at medfere merudgifter for politiet og kriminalfor-
sorgen pa samlet 20,2 mio. kr. arligt i 2022 og frem. Til handteringen heraf
er der med finansloven for 2022 afsat en reserve pa 18,5 mio. kr. arligt i
2022-2025. De resterende udgifter afholdes inden for den eksisterende gko-
nomiske ramme.

Lovforslaget forventes at fa visse administrative, herunder omstillingskon-
sekvenser og driftskonsekvenser for politiet og kriminalforsorgen. Der er
taget hgjde herfor i den afsatte reserve pa finansloven for 2022.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslagets vurderes at medfare visse negative erhvervsgkonomiske kon-

sekvenser for restaurationsbranchen og detailhandlen.

@vrige efterlevelseskonsekvenser
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Lovforslaget indeholder et forslag om forbud mod salg m.v. af alkohol i de
nattelivszoner, som politiet kan udpege med hjemmel i politiloven, i tids-
rummet fra kl. 24 til kl. 5. Forslaget vurderes at kunne medfare gvrige ef-
terlevelseskonsekvenser i form af produktionsbegransninger for de detail-
butikker m.v., der er beliggende i en nattelivszone, og som i dag s&lger al-
koholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller der-
over til forbrugere i tidsrummet fra kl. 24 til 5. Hvis der ikke blot sker en
omfordeling af salget pa andre tider af dagnet, vil disse virksomheder kunne
opleve en omsztningsnedgang. Endvidere kan der veere afledte effekter i
form af tabt omsaetning for grossister, transportvirksomheder m.v., der for-
syner de pagaldende butikker m.v. med alkoholholdige drikkevarer med
en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover.

Det foreslaede krav om effektiv afskeermning af alkoholholdige drikkevarer
med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover i tidsrummet fra kl. 24
til kl. 5 vurderes endvidere at medfgre mindre omstillingsomkostninger for
de bergrte virksomheder i form af bl.a. remedier til effektiv afskeermning,
idet det dog bemarkes, at afskeermningen vil kunne tilvejebringes ved
skabe, dere, lager, gitre, forhang eller anden effektiv sikring.

Endelig vurderes det, at forslaget om krav om, at serveringssteder placeret i
en nattelivszone, hvortil der er offentlig adgang, og hvorfra der foregar salg
af steerke drikke til nydelse pa eller ved salgsstedet, i tidsrummet fra kl. 24
til kl. 5 skal gere brug af mindst én autoriserede dgrmand eller vagt vil med-
fare lgbende konsekvenser for de bergrte resturationsvirksomheder i form
af lgbende omkostninger til aflenning af dgrmand.

Det bemerkes i den forbindelse, at en andel af de resturationsvirksomheder
med serveringssteder, der omfattes af det foreslaede krav, i forvejen vil leve
op til kravet om brug af mindst én autoriseret dgrmand eller vagt, fordi de
pageldende serveringssteder allerede ger brug af autoriserede dermand el-
ler vagt, f.eks. fordi bevillingsmyndigheden har pabudt det. Kravet vurderes
at medfare afledte effekter for dermands- og vagtvirksomheder i form af
gget omsetning.

Det vurderes, at de erhvervsgkonomiske efterlevelseskonsekvenser samlet
set er af ikke betydelig starrelse, og der er derfor ikke foretaget er naermere

kvantificering af lovforslaget.

Administrative konsekvenser
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Lovforslaget vurderes ikke at medfere administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget vurderes ikke at have relevante EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [23. februar 2022] til den [23.
marts 2022] veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisatio-
ner mv.:

[@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, Samtlige byretter,
Advokatradet, Amnesty International, Ankestyrelsen, Copenhagen Busi-
ness School (CBS) — CBS LAW, Danmarks Jurist- og @konomiforbund,
Dansk Erhverv, Danske Advokater, Dansk Detail, Danske regioner, Datatil-
synet, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpreeventive Rad, Den
Uafhangige Politiklagemyndighed, DI Service, Direktoratet for Kriminal-
forsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsfor-
ening, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og
Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af Politidirektgrer i Danmark, Feengselsforbundet, Gadejuristen,
Gentofte Kommune, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK Lands-
klubben Politiet og Anklagemyndigheden, Institut for Menneskerettigheder,
Justitia, Kommunernes Landsforening (KL), Kriminalforsorgsforeningen,
Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Retshjelp, Kabenhavns Universitet
(Det Juridiske Fakultet), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsfor-
eningen KRIM, Politidirektgrforeningen, Politiforbundet, Retspolitisk For-
ening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsman-
den pa Faergerne, Rigspolitiet, Serviceforbundet, SikkerhedsBranchen, Syd-
dansk Universitet (Juridisk Institut), Sg- og Handelsretten, Vagt- og Sikker-
hedsfunktionzrernes Landssammenslutning, Vagt- 0g
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Sikkerhedsindustrien, Vikarbureauernes Brancheforening, Aalborg Univer-
sitet (Juridisk Institut) og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).]

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen)

@konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner,
0g regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at medfere
merudgifter for politiet og kriminal-
forsorgen pa samlet 20,2 mio. kr. ar-
ligt i 2022 og frem. Til handteringen
heraf er der med finansloven for
2022 afsat en reserve pa 18,5 mio. kr.
arligt i 2022-2025. De resterende ud-
gifter afholdes inden for den eksiste-
rende gkonomiske ramme.

Lovforslaget forventes at fa visse ad-
ministrative, herunder omstillings-
konsekvenser og driftskonsekvenser
for politiet og kriminalforsorgen. Der
er taget hgjde herfor i den afsatte re-
serve pa finansloven for 2022.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Lovforslaget forventes at medfere
visse implementeringskonsekvenser
for politiet og kriminalforsorgen. Det
geelder bl.a. i relation til politiets re-
gistrering af pabud efter den foresla-
ede bestemmelse i politilovens § 6 e.
Endvidere vil det foreslaede szrvil-
kar om gkonomisk kontrol medfare
visse implementeringskonsekvenser
for kriminalforsorgen bl.a. i form af
oplaering og uddannelse af tilsynsfg-
rende.

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

@get omsaxtning for dermands- og
vagtvirksomheder.

Lovforslaget forventes at medfare ef-
terlevelseskonsekvenser  for  er-
hvervslivet. Det geelder bl.a. i rela-
tion til forbuddet mod salg m.v. af
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alkohol i nattelivszoner, som ma for-
ventes at medfgre en nedsetnings-
omgang for butikker m.v., der seelger
alkohol efter kl. 24, og som er belig-
gende i en nattelivszone. Endvidere
forventes forslaget om krav til serve-
ringssteder om brug af mindst én au-
toriseret dgrmand eller vagt at med-
fore ikke ubetydelige efterlevelses-
konsekvenser i form af bl.a. aflgn-
ning til dermand eller vagter.

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Miljgmeessige
konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-
retten

Ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
principper  for
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)

Ja

Nej
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Det foreslas, at der fer § 6 b i lov om politiets virksomhed indsattes over-
skriften ”Nattelivszoner”.

Formalet med forslaget er at skabe bedre overblik over de bestemmelser, der
knytter sig til nattelivszoner, som politiet kan udpege i medfar af § politilo-
vens § 6 b.

Tilnr. 2

Restaurationsloven indeholder i § 15 a og 8 15 b bestemmelser om restau-
rationsvirksomheders brug af dermand. Efter restaurationslovens § 15 b,
stk. 1, kan bevillingsmyndigheden saledes meddele pabud om, at der i en
restaurationsvirksomhed skal anvendes dgrmand, hvis det skannes ngdven-
digt af hensyn til forsvarlig drift af virksomheden. Der findes ikke herudover
geeldende regler, der giver mulighed for at palaegge, eller som mere generelt
palaegger restaurationsvirksomheder at gare brug af dermaend pa serverings-
steder.

Det foreslas at indfare en ny bestemmelse i politilovens § 6 c, stk. 1, hvor-
efter der pa serveringssteder placeret i en nattelivszone, hvortil der er of-
fentlig adgang, og hvorfra der foregar salg af sterke drikke til nydelse pa
eller ved salgsstedet, i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5 skal geres brug af mindst
én autoriseret dgrmand eller vagt.

Kravet efter den foreslaede bestemmelse i § 6 ¢, stk. 1, vil alene geelde for
serveringssteder placeret i en nattelivszone udpeget af politiet i medfer af §
6 b, stk. 1.

Udtrykket »serveringssteder, hvorfra der foregar salg af steerke drikke til
nydelse pa eller ved salgsstedet, vil skulle forstas i overensstemmelse med
begrebet i restaurationsloven og omfatter saledes steder, hvorfra der salges
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover til nydelse
pa eller ved salgsstedet.
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Omfattet er saledes ethvert sted, der i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5 serverer
gl, vin og spiritus samt andre alkoholiske drikkevarer med en alkoholvolu-
menprocent pa 2,8 eller derover. Det er uden betydning, om der pa stedet
ogsa serveres drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa under 2,8, li-
gesom det er betydning, om serveringen sker indendgars eller udendgars og i
forbindelse med servering af mad.

Kravet vil bl.a. omfatte natklubber, diskoteker, barer, veertshuse, restauran-
ter, caféer og lignende. Kiosker og lignende vil ikke veere omfattet, med-
mindre der s&lges staerke drikke til nydelse pa eller ved salgsstedet.

Udtrykket »hvortil der er offentlig adgang« skal forstas i overensstemmelse
med § 2 i ordensbekendtgarelsen og omfatter saledes omrader, hvortil der
er almindelig adgang.

Det vil almindeligvis betyde, at alle serveringssteder, herunder natklubber,
diskoteker, barer, vartshuse mv., er omfattet, nar der er almindelig adgang
til stedet. Hvis serveringsstedet afholder et privat arrangement, hvortil der
ikke er almindelig adgang for offentligheden, vil kravet efter det foreslaede
stk. 1 ikke geelde. Det kan f.eks. vare tilfeeldet ved et privat arrangement i
form af en privat fgdselsdagsfest, bryllupsfest, jubileeum eller lignende.
Hvis serveringsstedet afholder et privat arrangement i en sarskilt del af ser-
veringsstedet, men i gvrigt har abent for almindelig adgang til den gvrige
del af serveringsstedet, vil kravet efter den foreslaede stk. 1 geelde for den
del af serveringsstedet, der har aben for almindelig adgang.

En bar eller en restaurant i en hotellobby vil ligeledes veaere omfattet af et
krav om brug af mindst én autoriseret dgrmand eller vagt, hvis der serveres
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover i tidsrum-
met fra kl. 24 til kl. 5.

Udtrykket »autoriseret dermand eller vagt« skal forstas i overensstemmelse
begrebet autoriserede dgrmaend, jf. restaurationslovens 8 15 a, stk. 1, og om-
fatter desuden personer, der i henhold til lov om vagtvirksomhed er autori-
seret til at drive vagtvirksomhed samt en vagtvirksomheds godkendte per-
sonale, jf. restaurationslovens 8§ 15 a, stk. 3.

Det forudsattes, at dermanden hovedsageligt vil opholde sig ude foran re-
staurationen i det omfattede tidsrum. Der vil dog kunne forekomme situati-
oner, hvor dgrmandens tilstedevaerelse midlertidigt er pakraevet inden for
restaurationen, f.eks. for at hjemsende geester, der ikke opfarer sig efter
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ordensreglerne, eller for at stgtte det gvrige personale ved kontakt med ag-
gressive eller voldelige gaester.

Der tilsigtes ikke med den foreslaede ordning nogen @ndring af en der-
mands arbejdsfunktioner, som disse er foreskrevet i forarbejderne til loven
om restaurationsvirksomhed.

Det foreslas i § 6 c, stk. 2, at der pa serveringssteder senest 30 dage efter
ikrafttreedelsen af en nattelivszone vil skulle veere etableret en dermands-
ordning. Dette svarer tidsmeaessigt til den frist, der i praksis gives til en be-
villingshaver, der i medfar af restaurationslovens § 15 b, stk. 1, bliver pa-
budt at anvende dgrmeand.

Fristen lgber fra ikrafttreedelsen af nattelivszonen. Hvis en restaurations-
virksomhed ikke har etableret en dgrmandsordning inden for den angivne
frist, vil det kunne medfare bgdeansvar, jf. nermere lovforslagets pkt. 2.2.3.
og bemearkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3. Det er i den forbindelse ikke
en forudsetning, at restaurationsvirksomheden er blevet gjort opmarksom
pa forpligtelsen til at etablere en dgrmandsordning af politiet, bevillings-
myndigheden eller anden offentlig myndighed, idet det er den enkelte re-
staurationsvirksomheds ansvar at holde sig opdateret om politiets udpegning
af nattelivszoner.

Der er ikke i geeldende lovgivning bestemmelser, der forbyder salg, udleve-
ring eller udbringning af alkohol i bestemte tidsrum eller i bestemte omra-
der. Endvidere er der ikke i geldende lovgivning regler, der palaegger de-
tailbutikker mv. at afskeerme alkoholholdige drikkevarer fra publikum i be-
stemte tidsrum.

Det foreslas at indfgre en ny bestemmelse i politilovens & 6 d, stk. 1, hvor-
efter der i nattelivszoner ikke ma se&lges, udleveres eller udbringes alkohol-
holdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover i
tidsrummet fra k1. 24 til kl. 5.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 6 d, stk. 1, 2. pkt., at forbuddet
gaelder salg, udlevering eller udbringning fra butikker, lokaler eller andre
indendgrs og udendars lokaliteter, som fysiske eller juridiske personer rader
over, og hvortil der er offentlig adgang.

Forbuddet geelder alene i nattelivszoner, som politiet udpeger i medfer af
politilovens 8§ 6 b, stk. 1.
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Forbuddet er tilteenkt et bredt anvendelsesomrade. Det er saledes f.eks. uden
betydning, om salget mv. sker fra et midlertidigt eller fast udsalgssted, eller
om det sker fra en butik, en bod eller en vogn, der kgrer rundt fra sted til
sted.

Udtrykket »salg« skal forstads som udbud eller overdragelse af en vare til
nogen mod betaling.

Udtrykket »udlevering« skal forstas som en vederlagsfri overdragelse. Det
vil sdledes f.eks. vaere omfattet af forbuddet at udlevere gratis smagsprever
af drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover. Endvi-
dere vil det veere omfattet af forbuddet at udlevere forudbetalte alkoholhol-
dige drikkevarer, der overstiger en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller der-
over, til en kunde i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5, hvis udleveringsstedet er
beliggende i en nattelivszone. Hvis en butik, kiosk eller lignende i en natte-
livszone saledes f.eks. har modtaget forudbetaling af alkoholholdige drik-
kevarer, der overstiger en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover, med
aftale om at udlevere drikkevarerne til kunden i tidsrummet, hvor forbuddet
er geldende, vil det veere omfattet af forbuddet at udlevere drikkevarerne til
kunden.

Forbuddet mod udbringning indebeerer, at der ikke ma ske erhvervsmaessig
udbringning af alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent
pa 2,8 eller derover til en kunde i en nattelivszone mod betaling af vederlag
i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5. Hvis en kunde saledes f.eks. gennem et bud
eller lignende tjenesteydelse bestiller alkoholholdige drikkevarer, der over-
stiger en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover, til levering inden for
en nattelivszone, vil det veere omfattet af forbuddet at bringe varen ud til
kunden. Erhvervsmaessig levering til virksomheder, herunder ved engros-
salg eller lignende, er ikke omfattet af forbuddet. Endvidere vil udbringning
til private hjem ikke veere omfattet, jf. neermere nedenfor.

Forbuddet geaelder kun for steder »hvortil der er offentlig adgang«, som skal
forstas i overensstemmelse med definitionen i ordensbekendtgarelsens § 2,
hvorefter steder, hvortil der er almindelig adgang, er omfattet. Forbuddet
omfatter saledes f.eks. ikke udlevering eller udbringning, der sker i eller til
private hjem, ligesom forbuddet ikke omfatter private arrangementer, her-
under firmaarrangementer, der foregar i en nattelivszone, hvortil der ikke er
almindelig offentlig adgang.
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Forbuddet omfatter ikke servering, hvormed forstas salg af steerke drikke til
nydelse pa eller ved salgssted, jf. definitionen i restaurationslovens § 1, stk.
3. Det indebeerer, at der pa serveringssteder beliggende i nattelivszoner, hvor
der er den forngdne alkoholbevilling eller lejlighedstilladelse efter restura-
tionsloven, fortsat kan foretage servering i overensstemmelse med bevillin-
gen eller tilladelsen.

Det foreslas i § 6 d, stk. 2, at det i stk. 1, angivne forbud mod udlevering af
alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller der-
over ikke gealder for serveringssteder med en relevant alkoholbevilling eller
lejlighedstilladelse efter restaurationsloven.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indebarer, at serveringssteder, der er
givet en alkoholbevilling eller en lejlighedstilladelse efter restaurationslo-
ven til servering af steerke drikke i tidsrummet fra kl. 24 til kI. 5, ikke om-
fattes af forbuddet mod udlevering. Der vil séledes pa de pageeldende ser-
veringssteder f.eks. — hvis det i gvrigt er i overensstemmelse med gealdende
lovgivning — kunne udleveres smagspragver af drikkevarer med en alkohol-
volumenprocent pa 2,8 eller derover til kunder pa serveringsstedet, ligesom
der pa serveringsstedet vil kunne udleveres forudbetalte drikkevarer. Det er
en forudsatning, at udleveringen sker inden for rammerne af den givne al-
koholbevilling eller lejlighedstilladelse, og restaurationsvirksomheden vil
til enhver tid skulle efterkomme vilkarene heri.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 6 d, stk. 3, 1. pkt., at alkohol-
holdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover skal
veere effektivt afskeermet over for publikum i tidsrummet fra kl. 24 til kI. 5.

Afskarmningen vil kunne tilvejebringes ved skabe, dare, lager, gitre, for-
haeng eller anden effektiv sikring mod, at kunderne ikke har umiddelbar ad-
gang til varerne i det pageeldende tidsrum. Det er ikke et krav, at varerne er
last inde, men varerne skal vaere afskeermet pa en sadan made, at de ikke er
umiddelbart synlige for kunderne, og saledes at der er en klar markering af,
at varerne ikke szlges i det angivne tidsrum. Det vil f.eks. kunne ske ved, at
der opseettes et sort forhaeng eller lignende foran kelemontre, hvor der op-
bevares alkoholholdige drikkevarer over den fastsatte alkoholgranse. Hvis
varerne er last inde, er det ikke et krav, at varerne ikke er synlige for kun-
derne ved anden afskeermning.
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Formalet med kravet om afskeermning er, at der skabes sikkerhed for, at
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8 eller derover ikke sel-
ges, udleveres eller udbringes uden for det tilladte tidsrum.

Det faglger den foreslaede bestemmelse i § 6 d, stk. 3, 2. pkt., at kravet om
afskaermning ikke geelder for de serveringssteder, der er undtaget fra for-
buddet mod udlevering efter den foreslaede stk. 2. Dette indebarer, at ser-
veringssteder, der er givet en alkoholbevilling eller en lejlighedstilladelse
efter restaurationsloven til servering af steerke drikke i tidsrummet fra kl. 24
til kl. 5, ikke omfattes af kravet om afskeermning.

Lov om politiets virksomhed og bekendtgarelse nr. 511 af 20. juni 2005 om
politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og
den offentlige sikkerhed mv. samt politiets adgang til at ivaerksette midler-
tidige foranstaltninger med senere endringer (ordensbekendtgarelsen) inde-
holder en raekke bestemmelser, der giver politiet mulighed for at udstede
pabud mod ophold i bestemte omrader til personer pa baggrund af de pa-
galdendes adfeerd.

Foruden reglerne i ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 2-5, om meddelelse af
zoneforbud, findes der ikke i dag bestemmelser, der giver politiet mulighed
for at give pabud til personer om ikke at opholde sig i et bestemt omrade,
hvor pabuddet indebeerer, at de pagaldende personer ikke igen, inden for en
vis rum tid, vil kunne indfinde sig i omradet.

Det foreslas at indfare en ny bestemmelse i politilovens § 6 e, stk. 1, hvor-
efter politiet med henblik pa at afveerge fare for forstyrrelse af den offentlige
orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed kan udstede
pabud til en person om at forlade og ikke igen tage ophold eller ferdes i en
eller flere nattelivszoner.

Udtrykket »forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for enkeltpersoners
og den offentlige sikkerhed« skal forstas som i politilovens § 5, stk. 2, og
omfatter saledes f.eks. gadeuorden, vaertshusuorden, uanstendig adferd,
stgjende adfeerd og kraenkelse af feellesgoder som monumenter og lignende.
Endvidere vil det kunne omfatte slagsmal, fysiske blokader, hgj musik pa
offentligt sted, skrigen og raben, tuden med sirener mv. Omfattet er ogsa
fare for borgernes liv, helbred eller ejendom. Det er ikke et krav, at den
udviste adfaerd skal have karakter af en kriminel handling.
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Det er en betingelse for at udstede et pabud, at det sker med henblik pa »at
afvaerge fare«. Udtrykket skal forstas i overensstemmelse med den tilsva-
rende formulering i politilovens § 5, stk. 2. Udstedelsen af et pabud forud-
seetter saledes, at der er konstateret en konkret og narliggende fare for for-
styrrelse af den offentlige orden eller fare for enkeltpersoners eller den of-
fentlige sikkerhed. Om der foreligger den forngdne fare vil bero pa en kon-
kret vurdering af situationen.

Det er ikke en betingelse, at der er realiseret en kreenkelse af den offentlige
orden eller enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed, men der skal veere
en vis sandsynlighed for, at det vil ske. Det kraeves ikke, at faren i tidsmaes-
sig sammenhang er tet pa at blive realiseret, ligesom det ikke er pakravet,
at faren vurderes at ville veere til stede i hele det tidsrum, hvor pabuddet
geelder, dvs. indtil k. 5, jf. den foreslaede stk. 2.

Det afgarende er sandsynligheden for, at faren vil blive realiseret, hvis ikke
politiet griber ind, og at faren er til stede pa tidspunktet for pabuddets ud-
stedelse. Et pabud efter den foreslaede bestemmelse vil f.eks. kunne veere
relevant i situationer, hvor der er optrek til slagsmal foran et vaertshus eller
lignende, nar der er en vis sandsynlighed for, at der ellers vil blive slagsmal
og dermed fare for orden og sikkerhed.

Det forhold, at en person er kendt som uromager, kan ikke i sig selv danne
grundlag for et pabud. Tidligere erfaringer med en person eller en gruppe af
personer vil — pa samme made som efter den geeldende § 5, stk. 2, i politi-
loven — imidlertid sammen med de konkrete omstendigheder kunne indga i
vurderingen af, om der er en konkret og narliggende fare for forstyrrelse af
orden eller sikkerhed.

Det er en betingelse for at meddele pabud efter den foreslaede stk. 1, at ad-
feerden, der giver anledning til pabuddet, er udvist i en nattelivszone, som
politiet har udpeget i medfer af politilovens § 6 b, og at adfeerden i gvrigt er
udvist i nattelivet eller i tilknytning til den pageeldendes faerden i nattelivet.

Som eksempler pa en sadan adfeerd, der er udvist i nattelivet eller i tilknyt-
ning hertil, kan bl.a. navnes, at en person i kgen til eller inden for pa en
natklub, diskotek, bar eller lignende i de sene aften- eller nattetimer udviser
en truende og intimiderende adfeerd over for de gvrige af restaurationens
gaester. Der kan ogsa vare tale om, at adferden er udvist i forleengelse af, at
den pagealdende har opholdt sig pa en natklub, bar eller lignende, og pagel-
dende f.eks. er pa vej ud af nattelivszonen.
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Der vil derimod ikke veere tale om adfeerd udvist i nattelivet eller i tilknyt-
ning til den pagaldendes faerden i nattelivet, hvis en person f.eks. om for-
middagen udviser en i gvrigt pabudsbegrundede adfeerd foran en café eller
lignende, selvom caféen er beliggende i en nattelivszone.

Et pabud efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1 vil indebare, at den pa-
geeldende vil skulle forlade den nattelivszone, som den pagealdende pa tids-
punktet for udstedelsen af pabuddet opholder sig i, og at pageeldende ikke
igen ma tage ophold eller feerdes i nattelivszonen, hvorved forstas alle steder
med almindelig adgang, jf. ordensbekendtgerelsens § 2, stk. 1. Det forhold,
at den pageldende ikke ma tage ophold eller faerdes i nattelivszonen inde-
berer, at den pagaeldende som det klare udgangspunkt heller ikke ma pas-
sere nattelivszonen.

Hvis en person, der bor i den pageeldende nattelivszone, har faet udstedt et
pabud, vil den pageeldende kunne bevage sig frit til og fra sin bopzl og ud
i lokalomradet uden for nattelivszonen. Den pagaldende vil saledes kunne
passere nattelivszonen, f.eks. med henblik pa at foretage indkeb uden for
zonen, men vil ellers ikke kunne feerdes frem og tilbage eller tage ophold i
zonen. Hvis helt ekstraordinare forhold ger sig geldende, f.eks. behov for
at sgge akut sundhedsfaglig hjeelp eller lignende inden for zonen, vil den
pageeldende kunne opholde sig i zonen, nar det er pakraevet for at modtage
den forngdne hjelp.

Det forudsettes, at politiet i forbindelse med pabuddets udstedelse vejleder
den pagaldende om pabuddets indhold og udstraekning. Det er dog i almin-
delighed den enkeltes eget ansvar at orientere sig om den precise afgrans-
ning af nattelivszonen, som almindeligvis vil fremga af politiets hjemme-
side.

Det forudszttes, at pabuddet i udgangspunktet alene vil omfatte den natte-
livszone, hvor den pabudsbegrundende adferd er udvist. Politiet kan dog
efter en konkret vurdering beslutte, at pabuddet skal galde flere nattelivs-
zoner i samme by. Det afgerende vil veere, om der er grund til at tro, at den
adfeerd, der giver anledning til faren, vil gentage sig i andre nattelivszoner i
lgbet af aftenen eller natten, saledes at et pabud i den pageeldende nattelivs-
zone ikke er tilstraekkelig. Der vil navnlig skulle leegges vagt pa, om den
nattelivszone, hvor den pabudsbegrundende adferd er udvist, geografisk
ligger teet pa en eller flere andre nattelivszoner, og om den pagealdende sa-
ledes uden stgrre besvear vil kunne indfinde sig i en ny nattelivszone. End-
videre vil der kunne leegges vaegt pa den pageeldendes adfaerd, herunder om
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pageeldende fremstar sarligt beruset eller pavirket, eller om den pagaldende
har udvist en aggressiv adfeerd, saledes at der er grund til at tro, at adfeerden
vil fortseette i en naerliggende nattelivszone.

En beslutning om udstedelse af et pabud efter den foreslaede bestemmelse
udger efter Justitsministeriets vurdering en afgarelse i forvaltningslovens
forstand. Dette indebarer, at adressaten for beslutningen tildeles en raekke
partbefgjelser, herunder bl.a. partshgring.

Efter forvaltningsloven kan en raekke af partsbefgjelserne imidlertid fravi-
ges konkret, f.eks. hvis adressatens interesse i at kunne udnytte de pageel-
dende partsbefgjelser findes at burde vige for veesentlige hensyn til offent-
lige interesser, jf. f.eks. forvaltningslovens § 8, stk. 2 (partsrepraesentation),
8 19, stk. 2, nr. 3 (partshgring), og 8 21, stk. 2, nr. 2 (udtaleret). Fravigelse
af partsbefgjelserne forudsatter, at myndigheden i hvert enkelt tilfeelde sa-
ledes foretager en konkret afvejning af pa den ene side adressatens interesse
i at opna den pagaeldende partsbefgjelse og pa den anden side de veesentlige
hensyn til offentlige interesser.

Hvad angar de konkrete beslutninger om bortvisning og forbud, ma det an-
tages i almindelighed at udgere et tungtvejende hensyn, at beslutningerne
vil skulle traeffes hurtigt ”pa stedet” med henblik pa at afveerge fare for den
offentlige orden eller for enkeltpersoner og den offentlige sikkerhed. Det er
pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at betingelserne for at fravige
en reekke af partsbefgjelserne i almindelighed vil veere til stede ved en be-
slutning om udstedelse af et pabud efter den foreslaede bestemmelse.

En adressat for beslutningen vil dog kunne udnytte sine befgjelser som part
til efterfalgende at anmode politiet om partsaktindsigt efter forvaltningslo-
vens 88 9-18 i de dokumenter, der vedrgrer adressatens sag, ligesom adres-
saten efterfalgende ogsa vil kunne forlange en skriftlig begrundelse for be-
slutningen efter forvaltningslovens § 23.

Det foreslas i § 6 e, stk. 2, at et pabud efter stk. 1, geelder fra tidspunktet for
udstedelsen og indtil KI. 5.

Dette indebeerer, at den tidsmeessige udstraekning af et pabud afhanger af,

hvornar pa aftenen eller natten det er udstedt. Nar pabuddet udlgber, vil den
pagaldende kunne rgre sig frit i nattelivszonen igen.
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Det falger af den foreslaede § 6 e, stk. 3, at udstedelsen af et pabud efter stk.
1 er betinget af, at mindre indgribende midler ikke sk@nnes at veere tilstraek-
kelige til at afveerge faren.

Bestemmelsen indebarer en lovfastelse af det almindelige forvaltningsret-
lige proportionalitetsprincip. Den foreslaede bestemmelse understreger, at
politiet i det enkelte tilfeelde skal vurdere, farend der udstedes et pabud efter
den foreslaede stk. 1, om der kan anvendes mindre indgribende midler til at
afvaerge den foreliggende fare. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med
politiets almindelige indgrebsmuligheder efter politilovens § 5, stk. 2, hvor-
efter politiet kan foretage en raekke forskellige indgreb af varierende inten-
sitet. Der kan derfor teenkes situationer, hvor politiet vil kunne afvaerge faren
ved brug af et mindre indgribende middel efter § 5, stk. 2.

Det er ikke et krav efter den foreslaede stk. 3, at politiet forinden beslutnin-
gen om at udstede et pabud efter stk. 1 skal have meddelt forudgaende ad-
varsel, pabud efter politilovens § 5, stk. 2, eller pa lignende made forsggt at
afvaerge faren, men det vil kunne indga som et moment i politiets vurdering
af, om der er andre og mindre indgribende midler, der vil veere mere egnede
til at afveerge faren.

Det afgarende for, om et pabud efter den foreslaede stk. 1 er berettiget, vil
veere, om der er grund til at tro, at faren fortsat vil veere til stede, hvis der
ikke gribes ind med et pabud efter den foreslaede stk. 1, eller hvis der er
grund til at tro, at den adfeerd, der giver anledning til faren, vil gentage sig i
Igbet af aftenen eller natten. Det kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis den pagel-
dende fremstar sarligt beruset eller pavirket, og at den pageldende af den
grund har sveaert ved at styre sine handlinger eller sit temperament, eller hvis
pageeldende i gvrigt fremstar konfliktsggende. Der vil endvidere kunne laeg-
ges vaegt pa, om pagealdende udviser en truende eller intimiderende adferd
over for andre i omradet.

Huvis en eller flere personer udviser almindelig stgjende adferd, vil det i ud-
gangspunktet veere relevant at anvende mindre indgribende midler end et
pabud efter den foreslaede stk. 1 i forsgg pa at afvaerge faren. Der kan dog
undtagelsesvist forekomme tilfeelde, hvor det kan veare relevant at udstede
et pabud efter den foreslaede stk. 1 ved stgjende adferd i de tilfelde, hvor
den stgjende adfeerd, trods flere advarsler, gentager sig, og stgjen er til be-
tydelig gene for omgivelserne, herunder beboere i omradet.
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Det foreslas i § 6 e, stk. 4, at afgarelser truffet efter stk. 1 ikke kan paklages
til anden administrativ myndighed.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at politiets udstedelse af pabuddet
ikke vil kunne paklages til Rigspolitiet eller Justitsministeriet. Et pabud efter
den foreslaede bestemmelse i § 6 e, stk. 1, geelder kun for et mindre afgreen-
set omrade og i et meget begraenset tidsrum. Nar henses til indgrebets be-
grensede intensitet, og til at domstolene vil kunne prgve lovligheden af pa-
buddet under en eventuel straffesag om overtreedelse af pabuddet, finder
Justitsministeriet det ubetaenkeligt at afskeaere adgangen til administrativ re-
kurs.

Afgarelsen vil kunne indbringes for domstolene i medfer af grundlovens §
63.

Feerdselsloven indeholder i 88 92 og 92 a bestemmelser om vejmyndighe-
dens og politiets adgang til at treeffe afgarelser om feerdselsindskraenkninger
begrundet i feerdselsmassige forhold.

Efter feerdselslovens § 92, stk. 1, kan vejmyndigheden for en offentlig vej
med samtykke fra politiet treeffe feerdselsmassige bestemmelser, som ind-
virker pa vejens udnyttelse eller indretning, herunder bestemmelser om for-
bud mod visse feerdselsarter. Efter feerdselslovens 8§ 92, stk. 1, 2. pkt., og lov
om private feellesveje § 57, stk. 2, jf. stk. 1, kan kommunalbestyrelsen som
vejmyndighed, med politiets samtykke, treeffe tilsvarende bestemmelser for
private fellesveje. Vejmyndigheden kan dog ikke forbyde faerdselsarter,
herunder etablere bilfrie zoner pa private fellesveje, medmindre der gives
samtykke fra politiet og grundejerne, jf. feerdselslovens § 92, stk. 4.

Det foreslas at indfare en ny bestemmelse i politilovens § 6 f, stk. 1, 1. pkt.,
hvorefter ikke-ngdvendig kersel med motorkeretgjer i nattelivszoner er for-
budt i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5.

Den foreslaede bestemmelse i § 6 f, stk. 1, 1. pkt., indeberer, at det i tids-
rummet fra kl. 24 til kl. 5 er forbudt at kere med motorkeretgj pa alle offent-
lige veje og private feellesveje, der er beliggende i en nattelivszone, som
politiet har udpeget i medfer af politilovens § 6 b.

Udtrykket »ikke-ngdvendig karsel« skal forstds snaevert. Det beror pa en
samlet og konkret vurdering af kerselsmaden og —formalet, om den pageel-
dende karsel er ngdvendig. Hvis en eller flere veje i en nattelivszone alene
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anvendes af fareren til gennemkarsel eller lignende, er der veere tale om
ikke-ngdvendig karsel.

Det har formodningen for sig, at der er tale om ikke-ngdvendig karsel, hvis
kerselsmaden afviger fra det normale, herunder hvis motorkaretgijet fares pa
en made, der kan opfattes som generende for andre mennesker. Der kan i
den forbindelse navnlig leegges veaegt pa, om der keres med en betydeligt
nedsat eller forhgjet hastighed, om der kares med nedrullede bilruder, og
om fareren eller eventuelle passagerer i bilen er kontaktsggende mod men-
nesker pa vejen eller omkring bilen, f.eks. ved at lave hjulspind, afspille hgj
musik, gare brug af horn eller verbale tilrab.

Der er i almindelighed tale om ngdvendig kersel, hvis formalet med karslen
er afhentning af personer i nattelivszonen. Det er f.eks. ikke omfattet af for-
buddet, hvis foraldre karer ind i en nattelivszone med det formal at hente
deres barn efter en bytur. Det er heller ikke omfattet af forbuddet, hvis en
person karer ind i en nattelivszone alene med det formal at hente sin kaereste
eller gtefelle efter en bytur.

Hvis en fgrer angiver, at formalet med karslen er afhentning, beror det pa
en konkret vurdering af de samlede omstendigheder, om afhentning kan si-
ges at vare det reelle formal med karslen. Det kraeves ikke, at fareren kan
dokumentere, hvad formalet med karslen er. Det har dog f.eks. formodning
imod sig, at formalet med kerslen er afhentning, hvis der ikke er plads til
yderligere passagerer i bilen, og personen endnu ikke er afhentet.

Hvis formalet med karslen er afhentning, ma der ligeledes vere en formod-
ning om, at bilen kerer ud af nattelivszonen inden for et kortere tidsrum.
Hvis bilen sdledes efter en vis rum tid fortsat feerdes i nattelivszonen, har
det formodning imod sig, at formalet med kerslen er afhentning, og kerslen
kan herefter betragtes som ikke-ngdvendig.

Karsel, der foretages af beboere i eller omkring nattelivszoner eller gaester
til beboere i eller omkring nattelivszoner, er almindeligvis ngdvendig ker-
sel. Det er saledes f.eks. ikke omfattet af forbuddet som beboer eller geaest til
en beboer i eller omkring en nattelivszone at kare til og fra den pageeldende
bopzl eller at kare ad narliggende veje med henblik pa at finde en parke-
ringsplads.

Udtrykket »motorkaretgj« skal forstas i overensstemmelse definitionen i
feerdselslovens § 2, nr. 15, hvorefter der er tale om et motordrevet keretgj,
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der hovedsageligt er indrettet til selvsteendigt at benyttes til personbefor-
dring eller godstransport. Omfattet er saledes bade biler og motorcykler.

Det foreslas i § 6 f, stk. 1, 2. pkt., at politiet i samarbejde med vejmyndighe-
den kan treeffe bestemmelse om, at hele eller dele af en vej ikke omfattes af
forbuddet.

Ved vurderingen af, om der er grundlag for at undtage hele eller dele af en
vej fra forbuddet, skal der navnlig leegges vaegt pa trafikale hensyn, herunder
hensynet til at trafikken kan forega smidigt og uden vasentlige ulempe, samt
vejens starrelse og kapacitet. Der kan i den forbindelse leegges veegt pa, om
vejen er vaesentlig for den almindelige trafikafvikling, fordi vejen f.eks. ska-
ber forbindelse mellem forskellige bydele. Det er f.eks. tilfeldet med Ve-
sterbrogade i Kabenhavn, der skaber trafikal sammenhaeng mellem Frede-
riksberg, Vesterbro og Indre Kgbenhavn. Det samme geelder for Falkoner
Alle/Jagtvej, der skaber en central vejforbindelse mellem Frederiksberg og
Ngrrebro. Sadanne veje forudsattes saledes undtaget fra forbuddet.

Endvidere kan der laegges veegt pa ordensmassige hensyn, herunder politi-
ets tidligere erfaringer med stgjende og generende karsel i nattetimerne i det
givne omrade. Hvis der séledes erfaringsmassigt ikke har vaeret problemer
med stgjende, generende eller i gvrigt utryghedsskabende karsel i det om-
rade, som nattelivszonen omfatter, kan det besluttes, at en eller flere veje i
nattelivszonen skal undtages fra forbuddet. Hvis der senere matte opsta or-
densmassige problemer pa de veje, der er undtaget, kan politiet i samarbejde
med vejmyndigheden beslutte, at de pagealdende veje skal omfattes af for-
buddet.

Det forudsattes, at politiet i forbindelse med udpegning af en ny nattelivs-
zone i medfar af politilovens § 6 b, forinden nattelivszonen far virkning, i
samarbejde med den relevante vejmyndighed afklarer, om der er grundlag
for at treeffe bestemmelser efter den foreslaede stk. 1, 2. pkt.

Det forudseettes, at politiet i forbindelse med offentliggarelsen af en ny nat-
telivszone pa politiets hjemmeside mv. samtidig ger opmeerksom pa, hvis
der er truffet bestemmelse efter den foreslaede stk. 1, 2. pkt., om at undtage
visse veje. Det skal klart fremga af offentliggerelsen, hvilke veje der er und-
taget fra forbuddet mod ikke-ngdvendig karsel.
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Det foreslas i § 6, stk. 1, 3. pkt., at hvis der opstar uenighed mellem politiet
om vejmyndigheden, afgares sagen af justitsministeren, hvis afgarelse ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geeldende ordning efter feerdsels-
lovens § 92 c, stk. 1, hvorefter transportministeren afgar sagen, hvis der er
uenighed mellem de myndigheder, der er naevnt i feerdselslovens 8§ 92 og
92 a. Huvis politiet og den relevante vejmyndighed saledes ikke kan opna
enighed om, hvorvidt en eller flere veje i en nattelivszone skal undtages fra
forbuddet i medfer af den foreslaede stk. 2, treeffer transportministeren en-
delig administrativ afggrelse om det.

Det foreslas i § 6 f, stk. 2, at det i stk. 1 naevnte forbud ikke omfatter er-
hvervsmaessig karsel. Dette indebarer f.eks., at taxakarsel eller erhvervs-
maessig udbringning ikke er omfattet af forbuddet. Det er f.eks. tilladt at
kare ind i en nattelivszone for at foretage udbringning eller levering af varer
og lignende, og det gelder uanset, om udbringningen eller leveringen sker
til en virksomhed eller en privat forbruger.

Endvidere er den kollektive transport, herunder busser, ikke omfattet, lige-
som kearsel der sker i medfar af offentlig tjeneste eller hverv heller ikke er
omfattet. Det geelder f.eks. hjemmeplejen, sygetransport, ambulancekearsel,
politiets patruljekersel og lignende.

Det foreslas i § 6 f, stk. 3, at politiet kan beslutte, hvornar det i stk. 1 neevnte
forbud treeder i kraft for en nattelivszone.

Den foreslaede bestemmelse foreslas navnlig indfert af hensyn til at sikre,
at der er tilstraekkelig tid til at etablere skiltning i en nattelivszone. Bestem-
melsen indebeerer, at politiet kan beslutte, at lade forbuddet traede i kraft pa
et senere tidspunkt end selve nattelivszonen. En sadan beslutning kan sale-
des treeffes i de tilfelde, hvor den forngdne skiltning af forbuddet ikke kan
na at blive etableret, inden det er tilteenkt, at nattelivszonen i gvrigt skal fa
virkning. Bestemmelsen varetager saledes ogsa et hensyn til, at de gvrige
retsvirkninger, der knytter sig til en nattelivszone, ikke bgr afvente, at der
etableres den forngdne skiltning i relation til forbuddet mod ikke-ngdvendig
karsel.

Det forudseettes, at politiet i forbindelse med offentliggarelsen af en ny nat-
telivszone pa politiets hjemmeside mv. tydeligt ger opmeerksom pa, hvis der
er truffet beslutning om, at forbuddet mod ikke-ngdvendig kersel farst
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treeder i kraft pa et senere tidspunkt. Forud for at forbuddet treeder i kraft
skal det ca. 14 dage forinden annonceres pa politiets hjemmeside, via pres-
semeddelelse eller lignende.

Bestemmelsen omfatter bade de pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden eksi-
sterende nattelivszoner og de nattelivszoner, der matte blive udpeget efter
lovens ikrafttreeden. Det forudseettes, at politiet forud for lovens ikrafttree-
den i samarbejde med den relevante vejmyndighed afklarer, om der skal
treeffes beslutning om undtagelse af en eller flere veje i medfer af den fore-
slaede 8§ 6 f, stk. 1, 2. pkt., i forhold til veje, der er beliggende i en eksiste-
rende nattelivszone pa tidspunktet for lovens ikrafttreedelse. Det forudsaet-
tes, at en eventuel beslutning herom annonceres via politiets hjemmeside,
pressemeddelelse eller lignende i umiddelbar forleengelse af, at loven traeder
i kraft.

Tilnr. 3

Det foreslas, at der efter kapitel 6 a indsattes et nyt kapitel med overskriften
”Straffebestemmelser”. Formalet med forslaget er at samle alle de straffe-
bestemmelser, der knytter sig til de foreslaede bestemmelser i lovforslaget
8 1, nr. 2, under samme Kapitel.

Det foreslas at indfare en ny bestemmelse i politilovens § 24 f, stk. 1, hvor-
efter den, der overtraeder de foreslaede § 6 c, stk. 1, § 6 d, stk. 1, og stk. 3,
0g 8§ 6 f, stk. 1, straffes med bade.

Tilregnelseskravet efter den foreslaede bestemmelse er uagtsomhed.

Det forudsettes, at straffen for overtraedelse af den foreslaede § 6 c, stk. 1,
som udgangspunkt fastsattes til en bade pa 2.500 kr. i farstegangstilfalde,
6.500 kr. i andengangstilfeelde og 13.000 kr. i tredjegangstilfeelde. Der for-
udsaettes fastsat en hgjere bgde i fjerdegangstilfelde og derover.

For erhvervsdrivende forudsettes det, at der ved udmalingen af straffen for
overtreedelse af forbuddet mod salg, udlevering og udbringning, jf. den fo-
resldede § 6 d, stk. 1, i bade farstegangs- og gentagelsestilfelde vil skulle
skelnes mellem sma og mindre virksomheder (1-9 ansatte), mellemstore
virksomheder (10-49 ansatte) samt store virksomheder (50 ansatte eller der-
over).
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For sma og mindre virksomheder forudszttes beden som udgangspunkt
fastsat til 3.000 kr. i farstegangstilfeelde, 6.000 kr. i andengangstilfelde og
9.000 kr. i tredjegangstilfeelde. Der forudsattes fastsat en hgjere bade i fjer-
degangstilfeelde eller derover.

For mellemstore virksomheder vil bgdeniveauet som udgangspunkt skulle
forhgjes med 100 pct., mens det for store virksomheder vil skulle forhgjes

med 300 pct. Dette galder bade i farstegangs- og i gentagelsestilfzlde.

| forstegangstilfeelde vil bgdeniveaet fordele sig saledes:

Sma virksomhe- |[Mellemstore virksom- [Store virksomheder
der heder
Antal an-  |1-9 ansatte 10-49 ansatte 50 ansatte eller der-
satte over
Badeniveau|3.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr.
(+ 100 %) (+ 300 %)

Hvis juridiske personer, som ikke er erhvervsdrivende, herunder ikke-er-
hvervsdrivende fonde og foreninger overtreeder forbuddet, forudseettes bg-
den som udgangspunkt fastsat til 3.000 kr. i ferstegangstilfeelde, 6.000 kr. i
andengangstilfelde og 9.000 kr. i tredjegangstilfeelde. Der forudsattes fast-
sat en hgjere bgde i fjerdegangstilfeelde og derover.

Det forudszattes, at der ved udmalingen af straffen for overtraedelse af den
foresldede 8 6 d, stk. 3, jf. § 24 f, stk. 1, om effektiv afskeermning, vil skulle
skelnes mellem smé og mindre virksomheder (1-9 ansatte), mellemstore
virksomheder (10-49 ansatte) samt store virksomheder (50 ansatte eller der-
over).

For sma og mindre virksomheder forudszttes bgden som udgangspunkt
fastsat til 1.000 kr. uden gentagelsesvirkning.

For mellemstore virksomheder vil badeniveauet som udgangspunkt skulle
forhgjes med 100 pct., mens det for store virksomheder vil skulle forhgjes

med 300 pct. uden gentagelsesvirkning.

Badeniveauet vil fordele sig saledes:

Sma virksomhe- [Mellemstore virksom- |Store virksomheder
der heder
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Antal an- |1-9 ansatte 10-49 ansatte 50 ansatte eller der-
satte over
Badeniveau|1.000 kr. 2.000 kr. 3.000 kr.

(+ 100 %) (+ 300 %)

Det forudszttes, at straffen for overtreedelse af den foreslaede § 6 f, stk. 1,
som udgangspunkt fastszttes til en bade pa 3.000 kr. uden gentagelsesvirk-
ning.

Fastseettelsen af bgdestraffen i de konkrete sager om overtraedelse af politi-
lovens § 6 ¢, 8 6 d, § 6 f vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering
I det enkelte tilfeelde, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op-
eller nedgaende retning, hvis der i den konkrete sag er omstendigheder, der
taler herfor, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straf-
felovens kapitel 10.

Det foreslas i § 24 f, stk. 2, at den, som overtraeeder et pAbud meddelt efter §
6 e, stk. 1, straffes med bgde.

Tilregnelseskravet efter den foreslaede bestemmelse er uagtsomhed. Det
forudsattes, at det ved vurderingen af strafansvaret indgar, at den, der med-
deles et pabud om at forlade en nattelivszone, selv er ansvarlig for at orien-
tere sig om, hvilket geografisk omrade den pagaldende nattelivszone om-
fatter.

Det forudszttes, at straffen for overtraedelse af et pabud efter § 6 e, stk. 1,
som udgangspunkt fastsettes til en bade pa 3.000 kr.

Fastsattelsen af straffen vil dog fortsat bero pa domstolenes konkrete vur-
dering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgdende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendig-
heder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Det foreslas i stk. 3, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at der kan paleegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5 for
overtreedelse af de foreslaede § 6 c, stk. 1, § 6 d, stk. 1, og stk. 3, og § 6 f,

stk. 1.
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Til§2
Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensaendring, som medfarer, at servilkaret efter
den foreslaede § 57 a far samme virkning som gvrige servilkar efter straf-
felovens § 57.

Tilnr. 2

Straffelovens § 57 indeholder generelle regler om de tillegsvilkar, som ret-
ten kan fastseette i tilknytning til en betinget dom.

Efter straffelovens § 57, 1. pkt., kan retten saledes som vilkar for udsettel-
sen af straf bestemme, at den demte i hele pragvetiden eller en del af denne
skal undergives tilsyn. Endvidere kan retten efter straffelovens § 57, 2. pkt.,
fastseette andre vilkar, som findes formalstjenlige (sakaldte seervilkar).

Det foreslas at indfare en ny bestemmelse i straffelovens § 57 a, stk. 1, hvor-
efter retten som vilkar for straffens udsettelse kan bestemme, at personer
mellem 18 og 25 ar, der idemmes en betinget dom for overtraedelse af straf-
felovens 8 119, 81194, 8 119 b, 8 123, 8 134 a, § 244, stk. 1, § 252, stk. 1,
8 260, stk. 1, 8 266, 8 291 eller overtraedelse af lov om euforiserende stoffer
for sa vidt angar salg eller vederlagsfri overdragelse med henblik pa senere
salg, skal underlaegge sig gkonomisk kontrol af tilsynsmyndigheden i hen-
hold til en af retten fastsat belgbsgreense.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 1, indeberer, at der indfares et nyt
seervilkar, der retter sig mod unge mellem 18 og 25 ar, som idemmes en
betinget dom for de i bestemmelsen navnte lovovertraeedelser.

Det foreslaede sarvilkar kan bl.a. idemmes i sager, hvor personer idgmmes
en betinget dom for overtraedelse af lov om euforiserende stoffer for sa vidt
angar salg eller vederlagsfri overdragelse med henblik pa senere salg. Om-
fattet er saledes sager om salg af alle former for ulovlige euforiserende stof-
fer og besiddelse med henblik pa salg, jf. herved straffelovens § 21. Endvi-
dere omfattes vederlagsfri overdragelse af ulovlige euforiserende stoffer —
f.eks. uddeling af vareprgver — med henblik pa senere salg.

Den foreslaede ordning omfatter forsgg pa og medvirken til de naevnte lov-
overtraedelser, jf. straffelovens 88 21 og 23.
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Vedrarer en betinget dom flere lovovertraedelser, hvoraf det ikke er alle, som
er omfattet af den foreslaede § 57 a, skal der foretages en konkret vurdering
af, om den overtraedelse, der er omfattet af den foreslaede § 57 a, i sig selv
begrunder et servilkar om gkonomisk kontrol. Hvis den unge f.eks. idem-
mes en betinget faengselsstraf for haerveerk og dokumentfalsk, og det alene
er overtreedelsen vedrgrende dokumentfalsk, der er udslagsgivende for den
betingede straf, fordi haerveerksovertreedelsen isoleret set ville medfgre en
badestraf, skal der ikke fastsettes et servilkar om gkonomisk kontrol.

Den foreslaede ordning omfatter ikke dom til anden strafferetlig retsfglge af
frinedsbergvende karakter i medfar af straffelovens 88 68 og 69 eller forva-
ring efter straffelovens § 70. Endvidere omfatter ordningen ikke kombinati-
onsdomme i medfar af straffelovens 8§ 58 eller betingede domme, hvor der
fastseettes vilkar om samfundstjeneste, jf. straffelovens 62, stk. 1.

Det er den tiltaltes alder pa gerningstidspunktet, der er afgegrende for, om
den aldersmassige betingelse er opfyldt. Hvis den unge f.eks. var 25 ar pa
gerningstidspunktet, men er fyldt 26 ar pa tidspunktet for dommens afsi-
gelse, er den pageldende omfattet af den foreslaede ordning.

Det forudsettes, at der som det klare udgangspunkt skal fastsaettes et seer-
vilkar om gkonomisk kontrol efter den foreslaede bestemmelse, nar den pa-
geeldende idgmmes en betinget feengselsstraf for en eller flere af de bestem-
melser, som er oplistet i den foreslaede stk. 1, og hvor den aldersmassige
betingelse er opfyldt.

Den tiltaltes gkonomiske forhold skal ikke tilleegges betydning i forhold til
vurderingen af, om der skal fastsattes et saervilkar om gkonomisk kontrol.
Der skal derfor i almindelighed fastsattes vilkar om gkonomisk kontrol,
uanset om den tiltalte ikke har en indkomst eller kun har en beskeden ind-
komst pa tidspunktet for domsafsigelsen. Tilsvarende geelder for tiltaltes
eventuelle formue.

Det er heller ikke en betingelse for at fastsatte et servilkar om gkonomisk
kontrol, at der er udarbejdet en personundersggelse.

Domstolene kan dog undtagelsesvist undlade at fastsette vilkar om gkono-
misk kontrol som led i en betinget dom. Det kan f.eks. ske i tilfelde, hvor
den tiltalte varigt er uden fast bopel, eller hvor den pagealdende tidligere har
veeret underlagt et servilkar om gkonomisk kontrol, men hvor gennemfg-
relsen af vilkaret ikke har veeret vellykket, f.eks. fordi den tiltalte overtradte
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vilkaret. Endvidere kan domstolene undtagelsesvist undlade at fastsette vil-
karet, hvis den tiltalte har seerdeles gode personlige forhold. Det er tilfeldet,
hvor den tiltalte er i fast arbejde med en stabil lenindkomst, ikke tidligere er
straffet, og hvor der pa baggrund af en konkret vurdering ikke vurderes at
veere risiko for recidiv.

Hvis den tiltalte er frataget sin retlige handleevne i medfar af veergemalslo-
ven, skal der ikke fastsattes et vilkar om gkonomisk kontrol.

Der skal heller ikke fastsattes saervilkar om gkonomisk kontrol i relation til
en udlending, der ikke har opholdstilladelse eller fast bopeael i Danmark.
Endvidere skal der ikke fastsettes vilkar om gkonomisk kontrol i relation til
en udlending, der skal udvises.

Ved den foreslaede ordning tilsigtes ingen a&ndring i forhold til, hvornar der
i almindelighed idgmmes henholdsvis en betinget dom, en betinget dom
med vilkar om samfundstjeneste eller ubetinget dom for de pageeldende lov-
overtraedelser. Der er saledes ikke med den foreslaede ordning tilsigtet en
udvidelse af anvendelsesomradet for betingede domme.

Det er retten, der i forbindelse med sarvilkarets fastsettelse bestemmer,
hvad belgbsgraensen skal fastsettes til.

Ved fastsettelsen af belgbsgraensen skal der tages hensyn til den tiltaltes
gkonomiske forhold pa tidspunktet for domsafsigelsen, herunder oplysnin-
ger om den pagaldendes indtegtsforhold og eventuelle formue.

Det forudszttes i den forbindelse, at anklagemyndigheden, under sagens be-
handling i retten, fremlaegger oplysninger om tiltaltes indteegtsforhold i form
af skatteoplysninger om skattepligtig indkomst i indeveerende eller forrige
indkomstar.

Belgbsgransen forudseettes fastsat til mindst 10.000 kr. En belghsgraense pa
10.000 kr. forudseettes anvendt i de tilfeelde, hvor tiltaltes indtaegt er serlig
lav. En indteegt anses for “sarlig lav”, nar den er vasentlig mindre end dag-
pengebelgbet for en fuldtidsbeskeftiget. Det indebarer, at der almindeligvis
fastsaettes en belgbsgraense pa 10.000 kr., hvis den tiltalte modtager SU,
kontanthjeelp eller lignende ydelse. Det overlades herudover til domstolene
under hensyntagen til den tiltaltes indteegts- og formueforhold at vurdere,
hvornar der er grundlag for at haeve belghsgraensen fra 10.000 kr.
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Hvis den tiltalte under retssagen kan fremlaeegge dokumentation for, at den
pageeldende har en ikke ubetydelig formue, taler det for, at der fastsattes en
hgjere belgbsgraense, saledes at belgbsgraensen star i rimeligt forhold til den
pageeldendes samlede indteegts- og formueforhold.

Det foreslas i § 57 a, stk. 2, at et servilkar om gkonomisk kontrol efter stk.
1, indebzrer, at den demte skal opna tilsynsmyndighedens godkendelse af
gkonomiske dispositioner, der overstiger den i medfgr af stk. 1, fastsatte
belgbsgraense, og den dgmte skal rette sig efter tilsynsmyndighedens be-
stemmelser om at anvende indtegter og formue til at indfri geeld til det of-
fentlige.

Den gkonomiske disposition kan besta i forskelligartede dispositioner, der
medfarer en gkonomisk konsekvens. Det kan f.eks. veere kab, leje, leasing
eller indgaelse af en i gvrigt skonomisk forpligtende aftale, herunder opta-
gelse af kviklan.

Det er kriminalforsorgen, der som tilsynsmyndighed beslutter, om en gko-
nomisk disposition, der overstiger den af retten fastsatte belgbsgraense, kan
godkendes eller ej. Kriminalforsorgen skal ikke godkende gkonomiske di-
spositioner, der falder under den af retten fastsatte belgbsgranse, ligesom
kriminalforsorgen ikke skal godkende lgbende udgifter, f.eks. huslejeudgif-
ter, der overstiger belgbsgraensen, nar udgiften falger af en aftale, der er
indgaet forud for den betingede dom.

Hvis den gkonomiske disposition vedrarer et samlet belgb, der overstiger
den fastsatte belgbsgranse, men betalingen sker i flere rater, der enkeltvis
ligger under den fastsatte belgbsgreense, f.eks. som fglge af en aftale om
afbetaling, er dispositionen omfattet af ordningen og kreever saledes krimi-
nalforsorgens godkendelse. Det geelder f.eks. den situation, hvor den dgmte
er underlagt et saervilkar om gkonomisk kontrol med en belgbsgraense pa
10.000 kr., og den pageeldende foretager kab af en genstand for 15.000 kr.,
med aftale om afbetaling henover en periode pa f.eks. 12 maneder.

Kriminalforsorgen skal foretage en konkret vurdering af, om en gkonomisk
disposition, der overstiger den fastsatte belgbsgraense, kan godkendes. Det
afgarende er, om den gkonomiske disposition star i misforhold til den dgm-
tes samlede indteegts- og formueforhold. Hvis det er tilfeeldet, skal disposi-
tionen som udgangspunkt afvises. Hvis den dgmte modtager SU, kontant-
hjeelp eller lignende ydelse, og den pageeldende ikke herudover har en ind-
teegt eller formue af betydning, vil det i almindelighed sta i misforhold til
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den pagaldendes indtaegts- og formueforhold f.eks. at foretage leasing af en
nyere bil eller optage et kviklan.

Der kan endvidere leegges veegt pa, hvad formalet med den gkonomiske di-
sposition er. Hvis leasing af en bil f.eks. er en forudsatning for at kunne
opna eller opretholde et arbejde, eller hvis kabet af en specifik genstand,
f.eks. en computer, tablet eller lignende, er en forudsaetning for at kunne
veere tilknyttet et studie, er det omstaendigheder, der taler for, at den pagel-
dende disposition kan godkendes.

Endelig skal det indga i den samlede vurdering, om den patenkte gkono-
misk disposition er ngdvendig, og om malet kan nas med andre og eventuelt
billigere midler. Hvis den demte saledes f.eks. kan opna eller opretholde et
arbejde ved at tage offentlig transport uden veesentlig ulempe, og leasing af
en bil derfor ikke er ngdvendig, taler det imod at godkende dispositionen,
hvis dispositionen i gvrigt star i misforhold til pageeldendes gkonomiske for-
hold.

Det beror altid pd en konkret helhedsvurdering med inddragelse af relevante
hensyn, om en disposition kan godkendes eller ej.

Kriminalforsorgens beslutning om at afvise eller godkende en gkonomisk
disposition vil efter Justitsministeriets vurdering udgere en afggrelse i for-
valtningslovens forstand. Kriminalforsorgen vil saledes ved sadanne beslut-
ninger skulle iagttage reglerne i forvaltningsloven om partsbefgjelser, her-
under krav om partshgring, begrundelse m.v. Nar kriminalforsorgen beslut-
ter enten at afvise eller godkende en gkonomisk disposition, skal dette med-
deles skriftligt.

Seervilkaret om gkonomisk kontrol medferer ikke, at kriminalforsorgen far
en egentlig vaergebefgjelse i relation til den demte. Det forhold, at den
dgmte er undergivet gkonomisk kontrol, har saledes ikke indflydelse pa gyl-
digheden af retshandler i forhold til tredjemand. Hvis den dgmte f.eks. fo-
retager kab i strid med seervilkarets bestemmelser, medfarer det ikke, at af-
talen er ugyldig. Der vil derimod i stedet kunne foreligge en vilkarsovertre-
delse, som giver kriminalforsorgen anledning til at give et paleg om, at den
unge skal overholde vilkaret i den betingede dom, og som ved gentagen
overtraedelse kan fare til, at vilkarsovertreedelsen indbringes for retten efter
den foreslaede konsekvensandring af straffelovens § 60.

90



UDKAST

Det foreslaede servilkar indeberer desuden, at kriminalforsorgen kan be-
slutte, at den dgmtes indteegter og eventuelle formue skal bruges til at indfri
den pagaldendes geeld til det offentlige.

Det forudsettes, at kriminalforsorgen i forbindelse med vilkarets etablering
indhenter oplysninger fra Gaeldsstyrelsen om den dgmtes eventuelle geeld til
det offentlige som er under inddrivelse hos Galdsstyrelsen, herunder oplys-
ninger om eventuelle eksisterende afdragsordninger.

Det bemarkes, at udveksling af personoplysninger vil kunne ske i ngdven-
digt omfang inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen og data-
beskyttelsesloven eller retshandhavelsesloven. Det falger bl.a. af databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, at almindelige personoplys-
ninger, som f.eks. oplysninger om gkonomiske forhold, kan behandles, her-
under udveksles, hvis det er ngdvendigt af hensyn til udfarelse af en opgave
i samfundets interesse eller som henhgrer under offentlig myndighedsude-
velse, som den dataansvarlige har faet palagt. Endvidere falger det af rets-
handhavelseslovens § 9, at sadanne oplysninger kan behandles, hvis det er
ngdvendigt for bl.a. at fuldbyrde strafferetlige sanktioner.

Hvis den dgmte har forfalden geeld til det offentlige, som der ikke afdrages
pa, skal kriminalforsorgen i samarbejde med den demte afklare med Gelds-
styrelsen, om der er grundlag for en afdragsordning. Geldsstyrelsen har sa-
ledes i medfer af § 3, stk. 3, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige,
jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 2022, kompetence til under nermere
betingelser at treeffe afgarelse om, at den demte skal undergive sig en af-
dragsordning. Afgarelsen treeffes under hensyn til den dgmtes gkonomiske
forhold, idet der foretages en vurdering af den demtes betalingsevne. Hvis
den dgmte vurderes at mangle betalingsevne, kan der ikke fastsattes en af-
dragsordning. Den dgmte kan dog foretage frivillige betalinger.

Det forudseettes, at kriminalforsorgens beslutning om, at den dgmte skal an-
vende sine indtegter og eventuelle formue til at indfri geeld til det offentlige
baserer sig pa Geeldsstyrelsens vurdering af den demtes betalingsevne og
eventuelle afgarelse om at fastsatte en afdragsordning. Kriminalforsorgen
skal til enhver tid respektere Galdsstyrelsens afgarelser.

Hvis Geldsstyrelsen treeffer afgarelse om en afdragsordning for den demte,
kan kriminalforsorgen som led i sarvilkaret treeffe beslutning om, at den
dgmte skal afdrage pa sin geld i overensstemmelse med Galdsstyrelsens
afgerelse.
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Hvis den demte allerede ved servilkarets etablering har faet fastsat en af-
dragsordning af Galdsstyrelsen om afvikling af sin geeld, kan kriminalfor-
sorgen som led i vilkaret beslutte, at den pagaldende for at overholde de
fastsatte vilkar skal vedblive med at afdrage pa geelden i overensstemmelse
med den aftale, som er indgaet med Galdsstyrelsen.

Kriminalforsorgens beslutning om, at den dgmte skal anvende sine indtaeg-
ter eller formue til at indfri sin geeld, skal til enhver tid respektere fogedret-
tens afgarelser. Kriminalforsorgen kan saledes f.eks. ikke beslutte, at den
demte skal anvende sin formue til at indfri sin geeld, hvis der allerede er
foretaget udleeg i formuen. Det samme gelder, hvis der er foretaget udleg
af Geldsstyrelsens pantefogeder.

Det er Justitsministeriets vurdering, at kriminalforsorgens beslutning om, at
den dgmte skal anvende sine indteegter og eventuelle formue til at indfri sin
geld til det offentlige, vil udgare en afgerelse i forvaltningslovens forstand.
Kriminalforsorgen vil derfor ved sadanne beslutninger skulle iagttage reg-
lerne i forvaltningsloven om partsbefgjelser, herunder krav om partshgring,
begrundelse m.v.

Det foreslas i § 57 a, stk. 3, 1. pkt., at den dgmte undergives tilsyn i prave-
tiden eller en del af denne.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at den dgmte, foruden szrvilkaret
om gkonomisk kontrol, undergives det almindelige tilsyn i medfer at straf-
felovens § 57, stk. 1, 1. pkt. Det forudseettes, at tilsynet almindeligvis fast-
seettes til 1 ar, saledes at tilsynet udlgber samtidig med servilkaret. Hvis
retten fastseetter en prgvetid pa 2 ar, giver den foreslaede bestemmelse mu-
lighed for, at der kan fastsattes et tilsyn af f.eks. 1 ars varighed.

Det forudszattes, at kriminalforsorgen i forbindelse med sarvilkaret om gko-
nomisk kontrol som udgangspunkt afholder manedlige opfalgende samtaler
med den demte, herunder for at kontrollere, at servilkarets bestemmelser
overholdes.

Det foreslas i § 57 a, stk. 3, 2. pkt., at det fastsatte servilkar om gkonomisk
kontrol efter stk. 1 opharer efter 1 ar fra endelig dom.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at servilkaret om gkonomisk kon-
trol automatisk ophgrer 1 ar fra endelig dom, medmindre sarvilkaret er
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opheevet af retten pa et tidligere tidspunkt, jf. den foreslaede konsekvensan-
dring i lovforslagets § 2, nr. 3.

Det foreslas i § 57 a, stk. 4, at afgarelser truffet af tilsynsmyndigheden efter
stk. 2 ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at kriminalforsorgens afgerelse om,
at en gkonomisk disposition ikke kan godkendes, eller om at den dgmte skal
anvende indtaegter eller formue til at indfri geeld til det offentlige, ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed. Justitsministeriet finder det
ubetaenkeligt at afskeere adgangen til administrativ rekurs i sddanne sager
henset til, at kriminalforsorgens afgarelse treeffes med hjemmel i servilka-
ret, der er fastsat af retten, og at afgarelsen i gvrigt treeffes som led i gen-
nemfarelsen af et straffuldbyrdelsesforlgb. Endvidere kan lovligheden af af-
gerelsen praves at domstolene i forbindelse med behandling af spargsmalet
om vilkarsovertraedelse i medfer af straffelovens § 60, ligesom afgarelsen
kan indbringes for domstolene i medfer af grundlovens § 63.

Tilnr. 3

Der er tale om en konsekvensaendring, som medfarer, at servilkaret efter
den foreslaede § 57 a far samme virkning som gvrige servilkar efter straf-
felovens § 57.

Tilnr. 4

Der er tale om en konsekvensaendring, som medfarer, at servilkaret efter
den foreslaede § 57 a far samme virkning som gvrige servilkar efter straf-
felovens § 57.

Det forudsattes, at kriminalforsorgen fglger samme fremgangsmade ved en
vilkarsovertradelse af servilkaret om gkonomisk kontrol som ved vilkars-
overtreedelser af gvrige seervilkar efter straffelovens § 57, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 99. Tilsvarende finder bestemmelserne i bekendtgarelse nr.
590 af 30. april 2015 om kriminalforsorgens reaktioner ved overtraedelse af
vilkar fastsat ved pravelgsladelse, betinget dom mv. anvendelse, jf. bekendt-
gerelsens 8 1, nr. 6.

Det bemerkes, at der i almindelighed ikke vil foreligge en vilkarsovertree-
delse i de tilfeelde, hvor den demte ikke overholder en beslutning om at an-
vende sin indtaegt eller formue til at indfri sin geeld til det offentlige, hvis
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den manglende overholdelse alene beror pa den omstendighed, at den pa-
geeldende mangler betalingsevne, men i gvrigt har betalingsvilje. Baggrun-
den herfor er, at det ikke er intentionen, at den dgmte skal risikere at fa sin
straf eendret til en ubetinget feengselsstraf alene som falge af, at den pageel-
dende ikke har evne til at betale sin geeld.

Til §3
Tilnr. 1

Det fremgar af vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 1, at den, der udgver vagt-
somhed eller indgar aftale herom, skal have autorisation hertil. Efter vagt-
virksomhedslovens § 6, stk. 1, 1. pkt., omfatter en autorisation til at udegve
vagtvirksomhed ikke adgang til at udgve vagtvirksomhed pa steder, hvortil
der er almindelig adgang, medmindre der er givet serlig tilladelse hertil.

Med de gaeldende regler er der saledes ikke en almindelig adgang for vagt-
virksomheder til at udgve vagtvirksomhed pa jernbanestationer, idet en sa-
dan vagtvirksomhed kreaever en serlig tilladelse.

Det falger af den foreslaede &ndring af § 6, stk. 2, i lov om vagtvirksomhed,
at autorisation til at udgve vagtvirksomhed uanset stk. 1, 1. pkt., omfatter
adgang til at udgve vagtvirksomhed pa jernbanestationer.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3, nr. 1, medfarer, at udgvelse
af vagtvirksomhed pa jernbanestationer ikke forudsetter, at der gives en
seerlig tilladelse efter vagtvirksomhedslovens § 6, stk. 1. Adgangen til at
udeve vagtvirksomhed falger i stedet direkte af den autorisation, der med-
deles vagtvirksomheden efter vagtvirksomhedslovens 8§ 2, stk. 1.

Udtrykket »jernbanestationer« skal forstas i overensstemmelse med jernba-
nelovens § 2, stk. 1, og omfatter saledes ejendomme og arealer og dele heraf,
der er udpeget som stationer til brug for optagning og afsaetning af jernba-
nepassagerer. Med jernbaner skal i den forbindelse forstas al skinnebaren
trafik, herunder bybaner, som omfatter metro, letbaner og S-baner.

Der er ikke med den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3, nr. 1, til-
sigtet en andring af de geaeldende regler i vagtvirksomhedsloven vedrgrende
politiets meddelelse af autorisation til at udeve vagtvirksomhed og de betin-
gelser, der skal veere opfyldt for at kunne meddele en autorisation. Disse
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regler finder fortsat anvendelse for vagtvirksomheder, der gnsker at udave
vagtvirksomhed pa jernbanestationer. Det indebarer bl.a., at politiet efter
vagtvirksomhedslovens § 5, stk. 1, kan meddele autorisation for et tidsrum
af hgjst 5 ar og for en eller flere politikredse eller for hele landet, ligesom
politiet i gvrigt kan meddele autorisationen pa naermere fastsatte vilkar.

Det bemeerkes i den forbindelse, at anvendelse af hunde pa steder, hvortil
der er almindelig adgang, som led i virksomheden, med den foreslaede an-
dring fortsat vil kraeve en seerlig tilladelse, jf. vagtvirksomhedslovens § 6,
stk. 1, 2. pkt.

Det er en forudsatning for, at vagtvirksomheden kan udgve vagtvirksomhed
pa jernbanestationen uden en serlig tilladelse, jf. den foreslaede § 6, stk. 2,
at vagtvirksomheden er autoriseret til at udgve vagtvirksomhed i den politi-
kreds, hvor jernbanestationen er placeret. En vagtvirksomhed, der allerede
er autoriseret til at udgve vagtvirksomhed som navnt i vagtvirksomhedslo-
vens 8§ 1, stk. 1, nr. 1, behgver ikke at sgge om en ny autorisation for uden
serlig tilladelse at kunne udgve vagtvirksomhed pa jernbanestationer.

Det er op til forvalteren af den pageeldende jernbanestation, om der skal ud-
gves vagtvirksomhed pa jernbanestationen.

Til§4
Tilnr. 1

Det fremgar af servicelovens § 57 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal
treeffe afgerelse om at meddele foreldremyndighedsindehaveren et foreel-
drepalaeg, nar der er risiko for, at et barns eller en ungs udvikling er i fare,
og det vurderes at bero pa, at foreeldremyndighedsindehaveren ikke lever op
til sit foraeldreansvar.

Efter servicelovens § 57 a, stk. 2, forudsatter meddelelsen af et foraeldrepa-
leeg, at der foreligger oplysninger om mindst én af fire nermere angivne
problemstillinger hos barnet eller den unge.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i servicelovens § 57 a, stk. 2, nr.

3, hvorefter anvendelsesomradet for at meddele et foreeldrepalaeg udvides til
at omfatte sager, hvor der foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge
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har udvist utryghedsskabende adfeerd i lokalsamfundet eller andre offentlige
steder.

Forslaget indebeerer, at oplysninger om, at barnet eller den unge har udvist
utryghedsskabende adferd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder, vil
veere en indikator pa, at barnets eller den unges udvikling er i fare og kan
saledes begrunde et foreeldrepalag.

Med udtrykket »utryghedsskabende adfseerd« menes en adfeerd, der er egnet
til at skabe utryghed hos andre mennesker. Det er saledes ikke et krav, at
der skal veere givet udtryk for en felelse af utryghed i forhold til den udviste
adfeerd, idet adfeerden alene skal veere egnet til at skabe utryghed.

Som eksempler pa utryghedsskabende adfaerd kan navnes, at barnet eller
den unge udviser en intimiderende, chikanerende eller truende adfeerd over
for f.eks. forbipasserende, beboere eller erhvervsdrivende mv. Eksempler pa
chikangs eller truende adfeerd kan f.eks. vaere, at barnet eller den unge, her-
under gruppen som denne kan vare en del af, rdber, kommer ned nedsat-
tende bemarkninger eller stiller sig i vejen for forbipasserende, eller at den
pagaldende udviser en stgjende eller fornermende adferd i gvrigt. Der kan
ogsa veaere tale om fysiske handlinger sasom kast af genstande, skub eller
spyt mod ting eller personer, uden at adfeerden ngdvendigvis falder under et
strafbart forhold.

| forbindelse med vurderingen af, om der foreligger en utryghedsskabende
adfaerd, kan der laegges veegt pa, hvor adfaerden er udvist, f.eks. pa en tog-
station, ved et busstoppested, i et bycenter, foran den eller de forurettedes
hjem eller lignende offentlige steder, hvor det enten har veret vanskeligt
eller umuligt for den eller de forurettede at treekke sig vaek eller undga bar-
nets eller den unges eller gruppens adferd.

Endvidere kan der leegges veegt pa, hvornar adfaerden er udvist, f.eks. om
det er sket i de sene aften- og nattetimer efter markets frembrud, hvor visse
handlinger almindeligvis fremstar mere utrygge, end hvis de var forgvet i
dagslys. Det kan ogsa indga i vurderingen, om barnet eller den unge i for-
bindelse med adfzerden har forsggt at tildaekke sit ansigt eller pa anden vis
forsggt at anonymisere sig selv for f.eks. at undga videoovervagningskame-
raer eller gvrig identifikation.

Adfarden behgver ikke at besta i eller ledsages af et strafbart forhold. Det
afgerende er adfeerdens utryghedsskabende karakter. Adferden kan udgves
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selvsteendigt af barnet eller den unge eller som led i en gruppes aktiviteter.
Hvis der er tale om en samlet adfeerd i en gruppe, kan der leegges vagt pa,
om gruppens adfeerd medfarer stgjgener og/eller trafikale gener, og om per-
soner i gruppen indtager eller er pavirket af alkohol eller andre rusmidler.

Det er ikke muligt udtemmende at definere, hvornar der er tale om utryg-
hedsskabende adfeerd. Det vil altid bero pa en konkret vurdering af de sam-
lede omstendigheder i sagen, om en adfard kan siges at veere utryghedsska-
bende eller ej.

Det er en betingelse, at den utryghedsskabende adfaerd er udvist »i lokal-
samfundet eller andre offentlige steder«. Der sigtes herved til, at den utryg-
hedsskabende adfaerd kan vare udvist pa steder med geografisk tilknytning
til det sted, hvor barnet eller den unge har bopezl. Det kan f.eks. vere i det
lokale bycenter, pa den lokale togstation, foran byskolen eller lignende. Det
er imidlertid ikke et krav, at adfeerden ngdvendigvis er udvist i barnets eller
den unges lokalsamfund. Det vil saledes ogsa veaere omfattet, hvis adferden
er udvist i en anden by eller kommune end den, som barnet eller den unge
har bopeel i.

Udtrykket »andre offentlige steder« skal i gvrigt forstas i overensstemmelse
med ordensbekendtgarelsens § 2 og omfatter saledes f.eks. offentlige par-
ker, offentlige befordringsmidler, butikker, butikscentre og offentlige kon-
torer. Det er ikke omfattet af bestemmelsen, hvis den utryghedsskabende
adfeerd er udvist i et privat hjem eller andre steder, hvor der ikke er almin-
delig offentlig adgang.

Det er kommunen, der skal vurdere, om barnet eller den unge har udvist en
utryghedsskabende adfeerd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder.
Kommunen vil i den forbindelse skulle iagttage officialprincippet, hvorefter
kommunen skal sgrge for en tilstreekkelig sagsoplysning, farend der traeffes
afgarelse om palaeg. Vurderingen af, om barnet eller den unge har udvist en
utryghedsskabende adfeaerd skal almindeligvis foretages bl.a. pa baggrund af
oplysninger fra politiet, SSP-samarbejdet eller lignende.

Det forudseettes, at foreeldrepalaegget ikke meddeles som falge af et enkelt-
staende tilfaelde. Et palaeg vil saledes almindeligvis forudsatte, at der fore-
ligger oplysninger om, at barnet eller den unge flere gange har udvist en
utryghedsskabende adferd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder.
Hyppigheden af den udviste adfeerd kan endvidere indga i vurdering af, om
adfeerden samlet set ma anses for utryghedsskabende. Hvis barnet eller den
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unge saledes gentagne gange har udvist en utryghedsskabende adferd, skal
der for sa vidt angar den konkrete udviste adfeerd mindre til for at betegne
adfaerdens karakter som utryghedsskabende.

Tilnr. 2

Det fremgar af servicelovens § 57 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal
treeffe afgerelse om at meddele foraeldremyndighedsindehaveren et forael-
drepaleeg, nar der er risiko for, at et barns eller en ungs udvikling er i fare,
og det vurderes at bero pa, at foreeldremyndighedsindehaveren ikke lever op
til sit foreldreansvar.

Efter servicelovens § 57 a, stk. 3, skal et foraeldrepalaeg angive en eller flere
konkrete handlepligter for foreeldremyndighedsindehaveren, som skal veere
egnede til at bidrage til en lgsning af barnets eller den unges problemer, og
som star i rimeligt forhold til malet.

En af de mulige handlepligter kan ga ud pa, at foraeldremyndighedsindeha-
veren skal sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et naermere fastsat
tidspunkt, jf. 8 57 a, stk. 3, nr. 4.

Det foreslas, at der foretages en justering af servicelovens § 57 a, skt. 3, nr.
4, sdledes at det fremgar eksplicit af loven, at foraeldremyndighedsindeha-
veren kan palaegges at sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et ner-
mere fastsat tidspunkt eller i et neermere fastsat tidsrum.

Forslaget indebeerer, at der indszettes en eksplicit hjemmel i loven til at kom-
munen kan stille krav om, at barnet eller den unge skal vaere hjemme i et
bestemt tidsrum, f.eks. aftentimerne, og at foreeldrene kan palaegges at sikre,
at det rent faktisk sker.

Det er kommunen, der i forbindelse med meddelelsen af foreldrepalegget,
vurderer, hvilket tidsrum handlepligten skal streekke sig over. Ved vurderin-
gen kan der leegges veegt pa, hvilke problemstillinger hos barnet eller den
unge der giver anledning til den pageeldende handlepligt. Hvis der f.eks. fo-
religger oplysninger fra politiet, SSP-samarbejdet eller lignende om, at bar-
net eller den unge ofte udviser eller deltager i utryghedsskabende adfeerd i
weekenden i aften- og nattetimerne, kan paleegget f.eks. ga ud pa, at barnet
eller den unge skal vaere hjemme fredag og lerdag mellem kl. 21 om aftenen
til kl. 6 om morgenen dagen efter.
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Det er ikke en forudseetning, at barnet eller den unge har udvist en utryg-
hedsskabende adfeerd for at anvende handlepligten om ophold i hjemmet i
et neermere afgraenset tidsrum. Handlepligten kan saledes ogsa anvendes ved
enhver af de gvrige problemstillinger, som er oplistet i servicelovens § 57 a,
stk. 2, og § 57 b, stk. 2.

Der er ikke med den foreslaede justering tilsigtet en @ndring af gaeldende
ret i forhold til betydningen af, at den unge kan palaegges ”at vaere hjemme”.
Den foreslaede justering af handlepligten indeberer saledes ikke, at den
unge per definition skal opholde sig pa den fysisk afgransede enhed, som
familiens bopeal udger, i det tidsrum, der er fastsat i kommunens afgerelse.
Hvis familien f.eks. skal pa familieudflugt eller besgg hos venner eller fa-
milie, vil det veere naturligt, at den unge deltager i disse aktiviteter. Endvi-
dere vil barnet eller den unge fortsat have mulighed for inden for det fast-
satte tidsrum at deltage i eventuelle fritidsaktiviteter, klubtilbud eller aktivi-
teter med genoprettende formal i gvrigt. Det afggrende er, at barnet eller den
unge ikke haenger ud pa gaden eller opholder sig i miljger, der ansporer den
unge til negativ adfeerd.

Endvidere er der med den justerede handlepligt ikke tilsigtet en &ndring i
relation til de geeldende regler og grundsetninger, hvorefter foraeldrepalaeg-
gets og barne- og ungepalaeggets indhold, omfang og varighed skal sta i ri-
meligt forhold til formalet med palegget og de problemer, der sgges lgst,
ligesom de konkrete handlepligter skal veere egnede til at bidrage til en lgs-
ning af barnets eller den unges problemer og vare realistiske at efterleve.
Dette indebzrer endvidere, at handlepligten ikke ma ga videre, end hvad
rammerne for ansvarlig foreeldremyndighedsudgvelse tilsiger. Foreeldre kan
saledes f.eks. ikke paleegges at lase deres bgrn inde for at sikre, at handle-
pligten efterleves.

Tilnr. 3

Efter servicelovens 8 57 b, stk. 1, 1. pkt., skal kommunen traeffe afgerelse
om at meddele et barn eller en ung i alderen 10-17 ar et bgrne- og ungepa-
leeg, nar barnet eller den unge har adfaerdsproblemer eller udviser negativ
adferd af en sadan karakter, at der er risiko for, at barnets eller den unges
udvikling er i fare, og nar det vurderes, at et frivilligt samarbejde med den
unge og forzeldrene om statte efter § 52, stk. 3, i lov om social service ikke
er tilstraekkelig til at afhjeelpe barnets eller den unges problemer.
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Efter servicelovens § 57 b, stk. 2, er det en forudsatning for meddelelse af
et bgrne- og ungepalag, at der foreligger oplysninger om mindst én af fire
problemstillinger hos barnet eller den unge, som vil indikere, at barnet eller
den unges udvikling er i fare.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i servicelovens § 57 b, stk. 2, nr.
3, hvorefter anvendelsesomradet for at meddele et barne- og ungepaleeg ud-
vides til at omfatte sager, hvor der foreligger oplysninger om, at barnet eller
den unge har udvist utryghedsskabende adfeerd i lokalsamfundet eller andre
offentlige steder.

Forslaget indebeerer, at oplysninger om at barnet eller den unge har udvist
utryghedsskabende adfeerd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder er
en indikator pa, at barnets eller den unges udvikling er i fare og kan saledes
begrunde et barne- og ungepalag.

Med udtrykket »utryghedsskabende adfaerd« menes en adfeerd, der er egnet
til at skabe utryghed hos andre mennesker. Det er saledes ikke et krav, at
der skal veere givet udtryk for en folelse af utryghed i forhold til den udviste
adfeerd, idet adfaerden alene skal veere egnet til at skabe utryghed.

Som eksempler pa utryghedsskabende adfaerd kan navnes, at barnet eller
den unge udviser en intimiderende, chikanerende eller truende adfeerd over
for f.eks. forbipasserende, beboere eller erhvervsdrivende mv. Eksempler pa
chikangs eller truende adfeerd kan f.eks. veere, at barnet eller den unge, her-
under gruppen som denne kan vare en del af, raber, kommer ned nedsat-
tende bemarkninger eller stiller sig i vejen for forbipasserende, eller at den
pagaldende udviser en stgjende eller fornermende adfeerd i gvrigt. Der kan
ogsa vaere tale om fysiske handlinger sasom kast af genstande, skub eller
spyt mod ting eller personer, uden at adfeerden ngdvendigvis udger et straf-
bart forhold.

| forbindelse med vurderingen af, om der foreligger en utryghedsskabende
adfeerd, kan der leegges veegt pa, hvor adfaerden er udvist, f.eks. pa en tog-
station, ved et busstoppested, i et bycenter, foran den eller de forurettede
hjem eller lignende offentlige steder, hvor det enten har veret vanskeligt
eller umuligt for den eller de forurettede at traekke sig vaek eller undga bar-
nets eller den unges eller gruppens adfard.

Endvidere kan der leegges vaegt pa, hvornar adfaerden er udvist, f.eks. om
det er sket i de sene aften- og nattetimer efter markets frembrud, hvor visse
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handlinger almindeligvis fremstar mere utrygge, end hvis de var forgvet i
dagslys. Det kan ogsa indga i vurderingen, om barnet eller den unge i for-
bindelse med adfaerden har forsggt at tildeekke sit ansigt eller pa anden vis
forsggt at anonymisere sig selv for f.eks. at undga videoovervagningskame-
raer eller gvrig identifikation.

Adfzrden behgver ikke at besta i eller ledsages af et strafbart forhold. Det
afgerende er adferdens utryghedsskabende karakter. Adfaerden kan udgves
selvsteendigt af barnet eller den unge eller som led i en gruppes aktiviteter.
Hvis der er tale om en samlet adfeaerd i en gruppe, kan der leegges vagt pa,
om gruppens adfeerd medfarer stajgener og/eller trafikale gener, om perso-
ner i gruppen indtager eller er pavirket af alkohol eller andre rusmidler.

Det vil altid bero pa en konkret vurdering af de samlede omstendigheder i
sagen, om en adfaerd kan siges at veere utryghedsskabende eller ej.

Det er en betingelse, at den utryghedsskabende adfeerd er udvist »i lokal-
samfundet eller andre offentlige steder«. Der sigtes herved til, at den utryg-
hedsskabende adferd kan vare udvist pa steder med geografisk tilknytning
til det sted, hvor barnet eller den unge har bopel. Det kan f.eks. veere i det
lokale bycenter, pa den lokale togstation, foran byskolen eller lignende. Det
er imidlertid ikke et krav, at adfeerden ngdvendigvis er udvist i barnets eller
den unges lokalsamfund. Det vil saledes ogsa veere omfattet, hvis adferden
er udvist i en anden by eller kommune end den, som barnet eller den unge
har bopal i.

Udtrykket »andre offentlige steder« skal i gvrigt forstas i overensstemmelse
med ordensbekendtggrelsens § 2 og omfatter saledes f.eks. offentlige par-
ker, offentlige befordringsmidler, butikker, butikscentre og offentlige kon-
torer. Det vil ikke veere omfattet af bestemmelsen, hvis den utryghedsska-
bende adfeerd er udvist i et privat hjem eller andre steder, hvor der ikke er
almindelig offentlig adgang.

Det er kommunen, der skal vurdere, om barnet eller den unge har udvist en
utryghedsskabende adfeerd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder.
Vurderingen foretages bl.a. pa baggrund af oplysninger fra politiet, SSP-
samarbejdet eller lignende.

Det forudszttes, at barne- og ungepalaegget ikke meddeles som falge af et
enkeltstaende tilfeelde. Et palaeg vil saledes almindeligvis forudsatte, at der
foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge flere gange har udvist en
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utryghedsskabende adfeerd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder.
Hyppigheden af den udviste adfeerd kan endvidere indga i vurdering af, om
adfaerden samlet set ma anses for utryghedsskabende. Hvis barnet eller den
unge saledes gentagne gange har udvist en utryghedsskabende adfaerd, skal
der for sa vidt angar den konkrete udviste adfeerd mindre til for at betegne
adfaerdens karakter som utryghedsskabende.

Tilnr. 4

Det fremgar af servicelovens § 57 b, stk. 3, at et barne- og ungepalaeg skal
angive en eller flere konkrete handlepligter for barnet eller den unge, som
vurderes at vaere egnede til at bidrage til en lgsning af barnets eller den unges
problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet. Af servicelovens § 57
b, stk. 3, nr. 1-4, fremgar en oplistning af mulige handlepligter.

Det foreslas at indsztte en ny bestemmelse i servicelovens § 57 b, stk. 3, nr.
2, hvorefter det i et bgrne- og ungepalag kan fastsattes, at barnet eller den
unge skal undlade at feerdes frem og tilbage eller tage ophold i et naermere
geografisk afgraenset omrade.

Det forudsettes, at den foreslaede handlepligt i servicelovens § 57 b, stk. 3,
nr. 2, alene fastsattes, nar der foreligger oplysninger om mindst én af de
problemstillinger, som fremgar af servicelovens § 57 b, stk. 2, nr. 2-4. Hand-
lepligten kan saledes f.eks. fastsattes i tilfeelde, hvor barnet eller den unge
er mistaenkt eller sigtet for visse strafbare forhold, hvor barnet eller den unge
har udvist en utryghedsskabende adfaerd i lokalsamfundet eller andre offent-
lige steder, jf. den foreslaede § 4, nr. 4 i lovforslaget, eller hvor barnet eller
den unge har alvorlige adferds- og tilpasningsproblemer.

Det forudsattes, at adfeerden eller den problemstilling, der giver anledning
til handlepligten, er udvist eller begaet i det omrade, som handlepligten af-
greenses til at omfatte.

Endvidere er det en betingelse for at paleegge handlepligten, at der er grund
til at tro, at barnet eller den unge vil gentage sin adfeerd pa stedet eller i
omradet, og at handlepligten derfor er ngdvendig for at undga den pageel-
dende adfeerd fremadrettet.

Handlepligten kan f.eks. meddeles i en situation, hvor der foreligger oplys-
ninger om, at et barn eller en ung gentagne gange har udvist utryghedsska-
bende adferd i det lokale bycenter. Handlepligten vil herefter kunne ga ud
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pa, at barnet eller den unge i en periode ikke ma fardes eller tage ophold i
det pageldende bycenter. Handlepligten vil imidlertid ikke kunne afgreenses
til ogsa at omfatte, at barnet eller den unge ikke ma faerdes frem eller tilbage
eller opholde sig pa den lokale togstation, hvis barnet eller den unges utryg-
hedsskabende adfaerd ikke i gvrigt kan knyttes til den pagaldende togsta-
tion.

Handlepligten omfatter »et naermere geografisk afgreenset omrade«. Det kan
f.eks. vaere en bestemt plads, en station, et by- eller storcenter, et bestemt
boligkvarter eller lignende. Handlepligten kan omfatte steder, hvor der er
almindelig adgang, jf. ordensbekendtgerelsens § 2. Handlepligten omfatter
imidlertid ikke steder, hvor der ikke er almindelig adgang, f.eks. private
hjem.

Det forudsettes, at kommunen i forbindelse med meddelelse af bgrne- og
ungepalegget tydeligt afgreenser det omrade, som handlepligten omfatter,
saledes at det star klart for barnet eller den unge, hvor den pageldende ikke
ma feerdes eller opholde sig. Det kan vere ved at angive navnet pa stedet
eller omradet, f.eks. ved at fastsatte, at barnet eller den unge ikke ma ferdes
frem eller tilbage eller tage ophold pa Valby Station, i et bestemt bycenter
eller lignende. Handlepligten kan ogsa afgreaenses til en bestemt vej eller bo-
ligkvarter. Den geografiske afgraensning kan markeres pa et kort for at illu-
strere over for barnet eller den unge, hvor handlepligten geelder.

Handlepligten kan begreenses til at geelde et bestemt tidsrum. Hvis den ad-
feerd eller problemstilling, som barnet eller den unge udviser, alene finder
sted pa bestemte tidspunkter, vil handlepligten kunne begraenses til at geelde
i et neermere angivet tidsrum. Som eksempel kan navnes den situation, hvor
den utryghedsskabende adferd, som barnet eller den unge udviser, alene
sker i aftentimerne pa den lokale togstation. Handlepligten kan herefter ga
ud pa, at barnet eller den unge ikke ma ferdes frem og tilbage eller tage
ophold pa den pagaldende togstation alle ugens dage i tidsrummet fra f.eks.
kl. 18 til kl. 6 naeste morgen.

Det geografisk afgreensede omrade ma ikke varre sterre end det, som er
pakreavet for at bidrage til en lgsning af barnets eller den unges problemer,
og det skal sta i rimeligt forhold til formalet. Det samme geelder for sa vidt
angar den tidsmaessige udstraekning af paleegget, jf. ogsa servicelovens § 57
b, stk. 6, jf. 8 57 a, stk. 9.
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Den foreslaede handlepligt indebeerer, at barnet eller den unge ikke ma feer-
des frem eller tilbage eller tage ophold i det neermere geografisk afgraeensede
omrade. Barnet eller den unge vil dog kunne passere igennem omradet. Det
vil sige, at et barn eller en ung, der er palagt ikke at feerdes frem og tilbage
eller taget ophold i omradet, godt ma ga igennem omradet, sa leenge passa-
gen ikke kan siges at have karakter af feerden frem og tilbage eller egentlige
ophold i omradet. Det betyder endvidere, at barnet eller den unge kan fore-
tage almindelige dagligdags geremal i omradet. Hvis barnet eller den unge
f.eks. bor, gar i skole eller arbejder i det pagaeldende omrade, kan barnet
eller den unge bevage sig frit til og fra sin bopel, skole mv. og ud i sit
lokalomrade, men kan ellers ikke tage ophold i omradet. Hvis barnet eller
den unge har faet palagt ikke at opholde sig eller faerdes frem og tilbage pa
den lokale togstation, vil barnet eller den unge fortsat kunne tage toget til og
fra skole eller til fritidsaktiviteter. Barnet eller den unge vil dog ikke i gvrigt
kunne tage ophold eller feerdes frem og tilbage pa stationen.

Tilnr. 5

Det fremgar af servicelovens § 57 b, stk. 3, at et barne- og ungepalaeg skal
angive en eller flere konkrete handlepligter for barnet eller den unge, som
vurderes at veere egnede til at bidrage til en lgsning af barnets eller den unges
problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet.

En af de mulige handlepligter kan ga ud pa, at barnet eller den unge er
hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt, jf. § 57 b, stk. 3, nr. 2.

Det foreslas, at der foretages en justering af servicelovens § 57 b, skt. 3, nr.
2, saledes at det fremgar eksplicit af loven, at barnet eller den unge kan pa-
legges at veere hjemme pa et nermere fastsat tidspunkt eller i et nermere
fastsat tidsrum.

Forslaget indeberer, at der indsettes en eksplicit hjemmel i loven til, at
kommunen kan stille krav om, at barnet eller den unge skal veaere hjemme i
et bestemt tidsrum, f.eks. i aftentimerne.

Det er kommunen, der, i forbindelse med meddelelsen af barne- og ungepa-
leegget, vurderer, hvilket tidsrum handlepligten skal straekke sig over. Ved
vurderingen kan der leegges veegt pa, hvilke problemstillinger hos barnet el-
ler den unge, der giver anledning til den pageeldende handlepligt. Hvis der
f.eks. foreligger oplysninger fra politiet, SSP-samarbejdet eller lignende om,
at barnet eller den unge ofte udviser eller deltager i utryghedsskabende
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adfeerd i weekenden i aften- og nattetimerne, kan palaegget f.eks. ga ud pa,
at barnet eller den unge skal veaere hjemme fredag og lgrdag mellem kl. 21
om aftenen til kl. 6 om morgenen dagen efter.

Det er ikke en forudseetning, at barnet eller den unge har udvist en utryg-
hedsskabende adfeerd for at anvende handlepligten om ophold i hjemmet i
et neermere afgraenset tidsrum. Handlepligten kan saledes ogsa anvendes ved
enhver af de gvrige problemstillinger, som er oplistet i servicelovens § 57 a,
stk. 2, 0g 8 57 b, stk. 2.

Der er ikke med den foreslaede justering tilsigtet en &ndring af gaeldende
ret i forhold til betydningen af, at den unge kan palaegges ”at vaere hjemme”.
Den foreslaede justering af handlepligten indeberer saledes ikke, at den
unge per definition skal opholde sig pa den fysisk afgrensede enhed, som
familiens bopeel udger, i det tidsrum, der er fastsat i kommunens afggrelse.
Hvis familien f.eks. skal pa familieudflugt eller besgg hos venner eller fa-
milie, vil det veere naturligt, at den unge deltager i disse aktiviteter. Endvi-
dere vil barnet eller den unge fortsat have mulighed for inden for det fast-
satte tidsrum at deltage i eventuelle fritidsaktiviteter, klubtilbud eller aktivi-
teter med genoprettende formal i gvrigt. Det afgarende er, at barnet eller den
unge ikke haenger ud pa gaden eller opholder sig i miljger, der ansporer den
unge til negativ adfeerd.

Endvidere er der med den justerede handlepligt ikke tilsigtet en endring i
relation til de geldende regler og grundsatninger, hvorefter foreldrepalaeg-
gets og bgrne- og ungepaleeggets indhold, omfang og varighed skal sta i ri-
meligt forhold til formalet med paleegget og de problemer, der sgges lgst,
ligesom de konkrete handlepligter skal veere egnede til at bidrage til en lgs-
ning af barnets eller den unges problemer og veere realistiske at efterleve.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at der indfgres en ny
mulig handlepligt i den foreslaede bestemmelse i § 57 b, stk. 3, nr. 2, i ser-
viceloven, hvorefter de gvrige numre i bestemmelsen rykker frem.

Konsekvensandringen indeberer, at den nye handlepligt efter den foresla-
ede bestemmelse i 8 57 b, stk. 3, nr. 2, i serviceloven, kan fastseattes uden
forudgaende gennemfarelse af en bgrnefaglig undersggelse, jf. servicelo-
vens § 50.
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Til 85
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den [1. juli 2022].

De foreslaede bestemmelser i politilovens 88 6 e og 6 f finder anvendelse
pa situationer, der er opstaet efter lovens ikrafttreeden.

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 57 a, hvor der skabes mulig-
hed for at knytte vilkar om gkonomisk kontrol til en betinget dom for unge
mellem 18 og 25 ar, kan anvendes i straffesager, der pakendes efter lovens
ikrafttraeden, jf. straffelovens § 4, stk. 1. Det afgarende er saledes ikke hand-
lingstidspunktet, men pakendelsestidspunktet.

| sager, der er padegmt i byretten for lovens ikrafttreeden, og som pademmes
i landsretten efter lovens ikrafttreeden, vil der skulle tages stilling til, om der
er grundlag for at idemme et sarvilkar om gkonomisk kontrol, selvom reg-
lerne herom ikke var geldende ved padgmmelsen i byretten.

Til§6

Det foreslas, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland, men at lovens
88 1 og 3 ved kongelig anordning helt eller delvis kan seettes i kraft for Fee-
rgerne og Grgnland med de andringer, som de feergske og grgnlandske for-
hold tilsiger.

Det falger af bestemmelsen, at den foreslaede &ndring af straffeloven ikke
vil gzelde for Feergerne og Grenland. Baggrunden herfor er, at Feergerne pr.
1. marts 2020 har overtaget lovgivningskompetencen pa det strafferetlige
omrade, og at der i Grgnland gelder en serlig kriminallov.

De foreslaede andringer af lov om social service vil heller ikke galde for
Feergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
| lov om politiets virksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29.
november 2019, som endret ved 8
2 ilov nr. 1174 af 8. juni 2021, fo-
retages fglgende endringer:

1. Efter § 6 a indsettes fgr § 6 b som
overskrift:

»Nattelivszoner«

2. Efter 8 6 b indsattes far over-
skriften for 8 7:

»8 6 c. Pa serveringssteder pla-
ceret i en nattelivszone, hvortil der
er offentlig adgang, og hvorfra der
foregar salg af steerke drikke til ny-
delse pa eller ved salgsstedet, skal
der i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5
gares brug af mindst én autoriseret
dermand eller vagt.

Stk. 2. P& serveringssteder om-
fattet af stk. 1 skal der senest 30
dage efter, at nattelivszonen far
virkning vere etableret en der-
mandsordning.

§ 6 d. I nattelivszoner ma der
ikke saelges, udleveres eller udbrin-
ges alkoholholdige drikkevarer
med en alkoholvolumenprocent pa
2,8 eller derover i tidsrummet fra
Kl. 24 til kl. 5. Forbuddet gelder
salg, udlevering eller udbringning
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fra butikker, lokaler eller andre in-
dendgrs og udendgrs lokaliteter,
som fysiske eller juridiske personer
rader over, og hvortil der er offent-
lig adgang, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Forbuddet mod udleve-
ring geelder ikke for serveringsste-
der med relevant alkoholbevilling
eller lejlighedstilladelse efter lov
om restaurationsvirksomhed og al-
koholbevilling m.v.

Stk. 3. I det i stk. 1 ngevnte tids-
rum skal alkoholholdige drikkeva-
rer med en alkoholvolumenprocent
pa 2,8 eller derover vere effektivt
afskaermet over for publikum. Dette
geelder dog ikke for de i stk. 2
naevnte serveringssteder.

§ 6 e. Politiet kan med henblik
pa at afveerge fare for forstyrrelse af
den offentlige orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige
sikkerhed udstede pabud til en per-
son om at forlade og ikke at tage
ophold eller faerdes i en eller flere
nattelivszoner.

Stk. 2. Et pabud efter stk. 1 geel-
der fra tidspunktet for udstedelsen
og indtil KI. 5.

Stk. 3. Udstedelse af et pabud ef-
ter stk. 1 er betinget af, at mindre
indgribende midler ikke skannes at
veere tilstreekkelige til at afveerge
faren.

Stk. 4. Afggrelser truffet efter
stk. 1 kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

8 6 f. | nattelivszoner er ikke-
ngdvendig karsel med
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motorkeretgjer forbudt i tidsrum-
met fra kl. 24 til kl. 5. Politiet kan i
samarbejde med vejmyndigheden
treeffe bestemmelse om, at hele el-
ler dele af en vej ikke er omfattet af
det i 1 pkt. naevnte forbud. Hvis der
opstar uenighed mellem politiet og
vejmyndigheden, afggres sagen af
justitsministeren, hvis afgerelse
ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke
erhvervsmaessig karsel.

Stk. 3. Politiet kan beslutte,
hvornar det i stk. 1 nevnte forbud
treeder i kraft for en nattelivszone.«

3. Efter kapitel 6 a indseettes:

»Kapitel 6 b
Straffebestemmelser

8 24 f. Med bade straffes den, der
overtreeder § 6 ¢, stk. 1, § 6 d, stk.
1, eller stk. 3, eller 8§ 6 f, stk. 1.

Stk. 2. Med bade straffes endvidere
den, som overtraeder et pabud med-
delt efter § 6 e, stk. 1.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafan-
svar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.«

§2
| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1851 af 20. september 2021,
som e&ndret ved 8§ 4 i lov nr. 2592 af
28. december 2021, 8 1 i lov nr.
2600 af 28. december 2021 og se-
nest ved 8 1 i lov nr. 2601 af 28.
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december 2021, foretages falgende
@ndringer:

§ 56. ---

Stk. 2. Udsettelsen betinges af, at
den demte ikke i prgvetiden begar
strafbart forhold, og at han overhol-
der de vilkar, som matte veere fast-
sat i medfgr af § 57. Prgvetiden
fastseettes af retten og kan i almin-
delighed ikke overstige 3 ar. Under
serlige omstaendigheder kan dog
fastseettes en provetid pa indtil 5 ar.

1. 1856, stk. 2, 1. pkt., indsettes ef-
ter »8 57«: »eller § 57 a«.

2. Efter 8 57 indseettes:

»8 57 a. For personer mellem 18

0g 25 ar, som idgmmes en betinget
dom for overtreedelse af straffelo-
vens 8§ 119, 119 a, 119 b, 123 eller
§ 134 a, 8 244, stk. 1, § 252, stk. 1,
§ 260, stk. 1, § 266 eller § 291 eller
overtreedelse af lov om euforise-
rende stoffer for sa vidt angar salg
eller vederlagsfri overdragelse med
henblik pa senere salg, kan retten
som vilkar for udsettelsen be-
stemme, at den dgmte skal under-
leegge sig gkonomisk kontrol af til-
synsmyndigheden i henhold til en
af retten fastsat belgbsgraense.
Stk. 2. Dgmte, der underlaegges vil-
kar om gkonomisk kontrol, skal
opna tilsynsmyndighedens godken-
delse af gkonomiske dispositioner,
der overstiger den i medfer af stk.
1, fastsatte belgbsgraense, ligesom
den demte skal rette sig efter til-
synsmyndighedens bestemmelser
om at anvende indteegter og formue
til at indfri geeld til det offentlige.
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Stk. 3. Den dgmte undergives tilsyn
i provetiden eller en del af denne.
Vilkar om gkonomisk kontrol op-
harer efter 1 ar fra endelig dom.
Stk. 4. Afgerelser truffet af tilsyns-
myndigheden efter stk. 2 kan ikke
paklages til anden administrativ
myndighed.

§ 59. De i medfer af § 57 fastsatte
vilkar kan senere @ndres eller op-
haeves ved retskendelse efter begae-
ring fra anklagemyndigheden eller
den dgmte. Begering fra den dgmte
fremsattes over for anklagemyn-
digheden, der snarest muligt ind-
bringer spargsmalet for retten. Ta-
ges en begering fra den dgmte ikke
til folge, kan han ikke fremseette ny
begeering, for der er forlgbet et
halvt ar fra kendelsens afsigelse.

Stk. 2. ---

3. 1859, stk. 1, 1. pkt., indszttes ef-
ter »8 57«: »0g § 57 a«.

8 60. Hvis den dgmte overtraeder de
i medfar af § 57 fastsatte vilkar, kan
retten i den anledning

4. 1860, stk. 1, indsettes efter »8§
57« »0g § 57 a«.

1)-3) ---
Stk. 2. ---
§3

I lov om vagtvirksomhed, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 112 af 11. januar
2016, som &ndret ved § 2 i lov nr.
1681 af 26. december 2017, foreta-
ges fglgende &ndring:

86. ---

Stk. 2. Justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, kan

1. | § 6 indseettes efter stk. 1 som
nyt stykke:
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til enhver tid bestemme, at vagt-
virksomhed ikke ma udgves pa be-
stemte steder, hvortil der er almin-
delig adgang.

»Stk. 2. Autorisation til at udgve
vagtvirksomhed omfatter uanset
stk. 1, 1. pkt., adgang til at udgve
vagtvirksomhed pa jernbanestatio-
ner.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

84

I lov om social service, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1548 af 1. juli
2021, som &ndret ved § 27 i lov nr.
2055 af 16. november 2021, § 2 i
lov nr. 2394 af 14. december 2021
0g senest ved § 2 i lov nr. 2620 af
28. december 2021, foretages fal-
gende &ndringer:

§57a. ---

Stk. 2. Meddelelse af et foraeldre-
paleeg forudsetter, at der foreligger
oplysninger om

1-2) ---

3) at barnet eller den unge har al-
vorlige adfeerds- eller tilpasnings-
problemer, eller

4) at forseldremyndighedsindeha-
veren nagter at samarbejde med de
relevante myndigheder om lgsnin-
gen af barnets eller den unges pro-
blemer.

Stk. 3. Et foraeldrepaleg angiver en
eller flere konkrete handlepligter
for foreldremyndighedsindehave-
ren, som skal vaere egnede til at bi-
drage til en lgsning af barnets eller
den unges problemer, og som star i
rimeligt forhold til formalet. Det

1. 1857 a, stk. 2, indseettes efter nr.
2 som nyt nummer:

»3) har udvist en utryghedsska-
bende adfeerd i lokalsamfundet el-
ler andre offentlige steder,«.

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og
5.
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kan herunder fastsattes, at foreel-
dremyndighedsindehaveren skal
1-3) ---

4) sikre, at barnet eller den unge er
hjemme pa et naermere fastsat tids-
punkt,

Stk. 4-9. ---

2.1 8 57 a, stk. 3, nr. 4, indsattes
efter »tidspunkt«: »eller i et ner-
mere fastsat tidsrum«.

§57b. ---

Stk. 2. Meddelelse af et bgrne- og
ungepalaeg forudsetter, at der fore-
ligger oplysninger om, at barnet el-
ler den unge

1-2) ---

3) har alvorlige adfeerds- eller til-
pasningsproblemer eller

4) nzgter at samarbejde med de re-
levante myndigheder om lgsningen
af barnets eller den unges proble-
mer.

Stk. 3. Et barne- og ungepalag skal
angive en eller flere konkrete hand-
lepligter for barnet eller den unge,
som vurderes at vaere egnede til at
bidrage til en lgsning af barnets el-
ler den unges problemer, og som
star i rimeligt forhold til formalet.
Det kan herunder fastsattes, at bar-
net eller den unge skal

1) ---

2) veere hjemme pa et neermere fast-
sat tidspunkt,

3) bidrage til at genoprette forrettet
skade eller

4) deltage i andre aktiviteter med
genoprettende formal, herunder ud-
fare samfundsnyttigt arbejde.

3. 1857 Db, stk. 2, indsattes efter nr.
2 som nyt nummer:

»3) har udvist en utryghedsska-
bende adfeerd i lokalsamfundet el-
ler andre offentlige steder,«.

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og

4. 1857 b, stk. 3, indsattes efter nr.
1 som nyt nummer:

»2) undlade at ferdes frem og
tilbage eller tage ophold i et ner-
mere geografisk afgrenset om-
rade, «.

Nr. 2, 3 og 4 bliver herefter nr.
3,4 095.
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Stk. 4. Berne- og ungepaleg efter
stk. 1, jf. stk. 3, nr. 2-4, iveerksattes
uden forudgaende gennemfgrelse
af en bgrnefaglig undersggelse, jf. 8
50.

Stk. 5-9. ---

5. 1857 b, stk. 3, nr. 2, der bliver
nr. 3, indseettes efter »tidspunkt«:
»eller i et nermere fastsat tidsrumx.
6.1 8 57 b, stk. 4, &ndres »nr. 2-4«
til: »nr. 2-5«.
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