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Strategi for risikohidndtering af bly og blyforbindelser

1. Resume

Bly og blyforbindelser er giftige for badde mennesker og milja. De mest kritiske
effekter af bly er neurologiske effekter hos bern og fostre, der fordrsager nedsat
hjernefunktion og intelligens. Der er ikke nogen nedre granseveerdi for, hvornar
bly er giftigt og enhver yderligere begransning af eksponeringen for bly betragtes
som varende gavnlig for bdde mennesker og miljg.

Bly er underlagt omfattende anvendelsesbegransning og er reguleret pa tvers af
sektorer, bade nationalt og i EU. I Danmark har vi nationale serregler, der
forbyder import og salg af produkter, der indeholder bly, og som er mere
vidtgdende end EU’s regler pa omradet. Trods den restriktive lovgivning anvendes
bly fortsat i store mengder i en lang reekke anvendelser i EU og globalt.

Den seneste opgarelse over anvendelsen af bly i Danmark er fra ar 2000 og viste,
at bly i batterier og byggematerialer udgjorde 75 % af den samlede anvendelse.
Ovrige vaesentlige anvendelser var bl.a. i skibskele, kabelkapper, legeringer,
fiskeredskaber, billedrgr og som PVC stabilisatorer. Som folge af den danske
blybekendtgarelse, som blev indfert i &r 2000, forventes fordelingen pa de
forskellige anvendelser dog at have &ndret sig veesentligt, idet salg og import af en
reekke blyholdige produkter er blevet forbudt. Bl.a. er anvendelse af bly i
byggeprodukter nesten udfaset i Danmark.

Kortlaegningen viser, at de kilder til bly, der fortsat kan veere kritiske, er
fodevarer/drikkevarer (inkl. drikkevand) samt evt. sma bagrns eksponering via
indtag af jord og stev. Som folge af at vi i Danmark har en omfattede national
regulering af bly, giver kortlegningen ikke anledning til at pege pa yderligere
nationale tiltag for at reducere anvendelsen af bly i Danmark. P4 EU plan (og
globalt) kan der dog veere behov for yderligere tiltag p& visse omrader, som vil
medfere, at eksponeringen fra bl.a. fedevarer/drikkevarer reduceres.

2. Baggrund

Bly og blyforbindelser er giftige for bdde mennesker og miljg. Det er bly som metal,
der er arsag til de problematiske egenskaber, og i det faolgende betragtes
blyforbindelser og metallisk bly under et som "bly”. De mest kritiske effekter af bly
er neurologiske effekter hos bern og fostre, der forarsager nedsat hjernefunktion
og intelligens. Hos voksne giver bly anledning til forhgjet blodtryk og nyreskader.
Der er ikke identificeret nogen nedre graense for de skadelige effekter af bly. Som
grundstof er bly ikke nedbrydeligt, og de mangder af bly, der er i omsaetning, vil til
stadighed blive recirkuleret i miljoet.

Bly er underlagt omfattende anvendelsesbegraensning og er reguleret pa tvers af
sektorer, bade nationalt og i EU. I Danmark har vi nationale serregler, der
forbyder import og salg af produkter, der indeholder bly, og som er mere
vidtgdende end EU’s regler pa omradet. Det er dog ikke alle anvendelser af bly,
som er omfattet af det danske forbud. Der vil derfor stadigvaek kunne vaere



problemer med bly i affaldsstreommen som felge af gamle produkter, der
indeholder bly, og produkter, der er undtaget fra de danske regler. Trods den
restriktive lovgivning anvendes bly fortsat i store maengder i en lang raekke
anvendelser i EU og globalt. Enhver yderligere begraensning af eksponeringen for
bly betragtes som veerende gavnlig for badde mennesker og miljg.

3. Kortleegningsdata

3.1. Anvendelser

Bly er et grundstof, som findes i relativt lave forekomster, fortrinsvis i kobber-,
zink- og sglvminer, hvor det udvindes sammen med disse metaller. Bly og
blyforbindelser udvindes og produceres ikke i Danmark, men importeres enten
som stof eller i blandinger samt i form af artikler indeholdende bly, f.eks. i form af
bilbatterier, blyplader eller som en del af en legering.

Den primere anvendelse af bly i EU og péa globalt plan er batterier, valsede og
ekstruderede produkter (f.eks. til taginddaekning ), og som pigment/andre kemiske
forbindelser. @vrige anvendelser er f.eks. som ammunition, legeringer (f.eks.
messing) og kabelkapper. Frem til slutningen af 1970’erne udgjorde anvendelsen
af bly i brendstof additiver en af de primaere anvendelser i EU og globalt. Som
folge af de kendte skadevirkninger af bly, blev anvendelsen af bly i braendstof
sidenhen udfaset i Europa, og i vid udstraekning ogsa globalt. Bide produktion og
forbruget af bly i EU synes at have ligget relativt stabilt gennem de senere ar.
Tabellen herunder viser forbruget af bly i EU i ar 1998-2000:

Tabel 1: Estimeret forbrug af bly i EU 1998-2000 fadelt pa anvendelse

1998 (ton) 1999 2000 Procent af
(ton) (ton) total forbrug,
ar 2000
Batterier? 976,600 1,001,200 1,008,900 61%
Valsede og 245,700 235,800 242,400 14 %
ekstruderede
produkter
Pigmenter og andre 204,200 195,300 200,800 12%
forbindelser2
Skud og ammunition 61,900 58,400 56,600 3%
Legeringer 33,900 36,900 39,600 2%
Kabel kapper 37,100 35,300 31,300 2 %
Brandstof additivers) 24,800 21,500 19,400 1%
Blandet 68,800 77,600 78,200 5%

1) Inkluderer blyoxider til batteriproduktion
2) Inkluderer blyoxider til andre anvendelser end batteriproduktion
3) Refererer til forbrug af bly til produktion af braendstof additiver pé et EU anlaeg

Den seneste opggrelse over anvendelsen af bly i Danmark er fra ar 2000 og viste,
at bly i batterier og byggematerialer udgjorde 75 % af den samlede anvendelse.
@vrige vaesentlige anvendelser var bl.a. i skibskele, kabelkapper, legeringer,
fiskeredskaber, billedrgr og som PVC stabilisatorer. Som folge af den danske



blybekendtgarelse, som blev indfert i &r 2000, forventes anvendelsen af bly i
Danmark at veere faldet markant siden da. Ligeledes forventes fordelingen pa de
forskellige anvendelser at have sendret sig vaesentligt, idet salg og import af en
rakke blyholdige produkter er blevet forbudt.

Som felge af bly’s farlige egenskaber handteres blyholdigt affald som farligt affald.
I Danmark blev blyindholdet i det kommunale affald estimeret til at udgore
mellem 510-1400 ton (omfatter ikke bly, der genanvendes). Det blyholdige affald
héndteres enten ved afbraending eller deponering. Bly indgar ogsi som
restforurening i recirkulerede materialer som f.eks. genanvendt PVC plast, hvori
der indgar blybaserede stabilisatorer og i byggematerialer, hvori der indgar
blyholdige pigmenter.

3.2 Eksisterende regulering

Bly er underlagt omfattende regulering pa tvaers af sektorer bade nationalt og i EU
og er endvidere omfattet af/listet som prioritetsstof i forskellige globale
konventioner. I det folgende opridses kort de vaesentligste reguleringer.

EU regulering

Blyforbindelser har en harmoniseret klassificering som reproduktionstoksiske
baseret pa effekter pa fertilitet og udvikling af centralnervesystemet hos bgrn og
fostre, som toksiske som folge af gentagen og leengerevarende eksponering og som
farlige for vandmiljget med bade akutte og langvarige virkninger. Metallisk bly
forventes at blive omfattet af den harmoniserede klassificering, da forslag herom i
2013 er blevet godkendt af EU’s Risikovurderings Komité.

Bly er underlagt anvendelsesbegransning under REACH bilag XVII hvad angér bly
i smykker samt visse blycarbonater og blysulfater anvendt som pigment i maling.
Dog kan medlemslandene indfere undtagelser for anvendelsen af bly som pigment
hvad angéar kulturhistoriske genstande og historiske bygninger. Der er pt. 31
blyforbindelser pa EU's kandidatliste over serligt problematiske stoffer (SVHC
stoffer). Kandidatlisten deekker séledes over flertallet af de blyforbindelser for
hvilke, der er foretaget en fuld registrering under REACH (26 af de 32 stoffer, som
er omfattet af en fuld registrering).

Bly er desuden reguleret under forskellige seerlovgivninger, herunder kosmetik,
legetaj, emballage, keramik, elektrisk og elektronisk udstyr, batterier, keretgjer,
braendstof, foder og fadevarer, drikkevand mv.

Bly reguleres ogsé i relation til affald, industrielle udledninger (luft, spildevand) og
der er udarbejdet kvalitetskriterier for bly i jord, spildevandsslam, luft, havvand og
ferskvand. I arbejdsmiljoet er fastsat greensevaerdier for bly og blyforbindelser i

luften og i blodet hos arbejdstagere, der arbejder med bly (biologisk graensevardi).

National regulering

Den danske lovgivning for bly er pa en reekke omrader mere vidtgdende end EU’s
lovgivning. Danmark har siden 2000 haft forbud mod import og salg af produkter
indeholdende bly (jf. BEK nr. 856 af 05/09/2009). Bekendtgerelsen skelner
mellem kemiske forbindelser af bly og metallisk bly. For kemiske forbindelser af
bly angiver bekendtgorelsen specifikke produktkategorier, der indtil videre er
undtaget forbuddet mod import og salg. For disse undtagelser gelder, at der ikke
er identificeret egnede alternativer. For metallisk bly indeholder bekendtgerelsen
en liste over specifikke produktkategorier, hvor anvendelsen af metallisk bly er



forbudt. Salg og import af gvrige anvendelser af metallisk bly er ikke omfattet af
bekendtggrelsen.

P4 en rackke andre omréder har Danmark ogsa skrappere regulering for bly end i
resten af EU. Det geelder bl.a. inden for arbejdsmiljeet, emissioner til miljoet,
kvalitetskriterier for vand, jord og luft, restprodukter, fadevarekontaktmaterialer,
frigivelse af bly fra vandhaner, ror og lign, der anvendes i
drikkevandsinstallationer.

Global/regional regulering

Bly og organiske blyforbindelser indgar p4 OSPAR konventionens prioritetsliste
med intention om at reducere udledning i Nordgstatlanten. Under HELCOM
(Helsinki konventionen) anbefales det, at emission og udledning af bly fra en
rakke forskellige kilder reduceres. Blyholdigt affald er omfattet af Basel
konventionen vedr. kontrol med og hindtering af farligt affald pa tveers af graenser.
Bly bl.a. er ogsd omfattet af hhv. Barcelona og Bucharest konventionerne vedr.
kontrol med udledninger til/beskyttelse af hhv. Middelhavet og Sortehavet.

Igangvaerende tiltag (EU)

» Et REACH restriktionsforslag for bly i forbrugerartikler er pt. under
behandling i EU (fremsat af Sverige). Der gnskes en begransning af bly i
artikler (genstande), der kan puttes i munden af smabgrn, svarende til et
blyindhold i selve artiklerne pa hgjst 500 mg/kg og en eksponering pa
hgjst 0,05 pg Pb/kg kropsvaegt/dag.

» Forslag om optagelse af bly(IT)acetat pd Kandidatlisten under REACH er
pt. under behandling i EU.

» Forslag om harmoniseret klassificering af metallisk bly som
reproduktionstoksisk i kategori 1A er pt. under behandling i
Kommissionen.

» Forslag om harmoniseret klassificering af metallisk bly som miljofarligt i
kategori Kronisk 1 er for nyligt fremsat af Danmark og afventer
behandling.

» Iforbindelse med den kommende revision af EU’s Gedningsforordning
(EF nr. 2003/2003) forventes der at blive etableret grenser for indholdet
af bly i handelsgedning. Forslag til ny forordning forventes fremsat af
Kommissionen ved udgangen af 2014.

Frivillige ordninger

Anvendelsen af bly er generelt ikke tilladt eller staerkt begraenset i miljomaerkede
produkter, herunder produkter med det Nordiske, Europaiske eller tyske
miljemaerke. Bly undgas i den sammenhzng enten ved ikke at tillade CMR stoffer
eller ved fastsattelse af greenseverdier for indholdet af bly i specifikke materialer.

3.3 Miljo-/sundhedsrisici

3.3.1 Datagrundlag

Der foreligger et omfattende datamateriale vedrgrende de milja- og
sundhedsrisici, der er forbundet med bly, herunder primaerlitteraturen,
industriens frivillige risikovurderingsrapport, vurderinger fra WHO, nationale
redegorelser om anvendelse, forekomst og skadevirkninger, massestrgmsanalyser
mv. Alle disse kilder er inddraget i LOUS kortleegningsrapporten vedr. bly og
blyforbindelser. Det vurderes, at datagrundlaget og datakvalitet i hgj grad er
tilstreekkeligt. Der forefindes dog ikke opdaterede data vedr. de specifikke
anvendelser af bly og blyforbindelser i Danmark og EU.




3.3.2. Farevurdering

Bly er et grundstof, der er persistent og giftigt for bAde mennesker og miljg. Ved
udsattelse for bly ophobes det i mennesker og dyr og elimineres kun langsomt. De
vigtigste eksponeringsveje for mennesker er oralt indtag og — for smé partikler —
indtag via luftvejene.

De mest kritiske effekter af bly — dvs. de effekter, der optraeder ved de laveste
eksponeringsniveauer — er de neurologiske effekter hos bgrn og fostre, der
forérsager nedsat hjernefunktion og intelligens. Der er siledes pavist en meget klar
sammenhang mellem udsattelse af bern for bly (malt som koncentrationen af bly
i blodet) og nedsat IQ funktion. Hos voksne giver udszttelse for bly anledning til
forhgjet blodtryk og nyreskader. Der er desuden akutte effekter forbundet med bly
hvis det indandes eller indtages. Der er ikke identificeret nogen nedre granse for
de skadelige effekter af bly hos mennesker, og enhver udsettelse for bly vil dermed
kunne bidrage til effekter og betragtes derfor som ugnsket.

I miljoet giver bly ogsa anledning til akut giftige effekter hos mikroorganismer,
planter og dyr.

Bly og blyforbindelser har som stofgruppe en harmoniseret klassificering som
reproduktionstoksisk, akut giftig, giftig ved gentagen eksponering og giftig i
vandmiljeet med langvarige virkninger. Indtil nu har metallisk bly ikke vaeret
Kklassificeret som reproduktionstoksisk. Et forslag herom er dog under behandling i
EU, og det forventes, at metallisk bly ogsa vil fi en harmoniseret klassificering som
reproduktionstoksisk i lighed med de avrige blyforbindelser. Dertil er en rakke
blyforbindelser selvklassificerede som vaerende mistaenkte for at fremkalde kreeft,
ligesom de virksomheder, der markedsferer stofferne, ogsé kan have
selvklassificeret for andre typer af effekter.

3.3.3. Eksponering

Sundhed

Optag af bly i mennesker sker via dels gennem direkte kontakt med blyholdige
produkter (oral kontakt) og dels via indirekte kilder som f@devarer, drikkevand,
jord, stev og luft. Normalt anvendes koncentrationen af bly i blodet til at beskrive
storrelsesordenen af den humane eksponering. Der er en direkte sammenhang
mellem blodets indhold af bly og skadelige effekter. Méalinger af blyindholdet i
blodet hos befolkningen giver derfor en god indikation af eksponeringsniveauet.
Efter at bly er blevet udfaset som braendstof additiv, er blyindholdet i blodet hos
vesteuropaiske born faldet markant og synes at veere stabiliseret omkring et
niveau pa 1,5-2 ug Pb/dl. Dette ligger er dog stadig indenfor et niveau, der kan
medfare helbredseffekter, og enhver yderligere begransning af eksponeringen for
bly vurderes derfor at veere gavnlig.

For sma bern er der en direkte eksponering fra blyholdige genstande, der puttes i
munden som fglge af migration af bly fra overfladen. Det kan f.eks. veere smykker,
metalknapper, lynlése, tasker, baeltespender og andre genstande, der indeholder
bly. Indtagelse af jord og stevpartikler kan ogsa udgere et ikke uvaesentligt bidrag
til barns samlede eksponering for bly.

Den generelle befolkning eksponeres primert for bly gennem fodevarer. Den
Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har i 2012 lavet en opdateret
vurdering af den Europaiske befolknings eksponering for bly gennem fadevarer.
Resultaterne viste, at eksponeringen via fedevarer var faldet med en tredjedel i
forhold til tidligere undersggelser. Det gennemsnitlige indtag af bly gennem



fodevarer blev beregnet til 0,68 pg Pb/kg kropsvaegt/dag for den samlede
Europeiske befolkning og mellem 0,55-1,32 ng/kg kropsvagt/dag for bern og
unge, afthaengig af aldersgruppen. Resultaterne viste endvidere, at drikkevarer,
mejeriprodukter, kornprodukter og grentsager udger de storste bidrag til indtaget
af bly.

I Danmark laves tilsvarende moniteringsundersggelser af eksponeringen for
udvalgte kemiske stoffer i fodevarer. I lighed med EFSA’s undersogelser viste det
seneste moniteringsstudie fra DTU-Fodevareinstituttet fra 2013, at eksponeringen
for bly gennem fgdevarer er faldende. Saledes 14 indtagelsen af bly i perioden
2004-2011 ca. 21 % lavere end for den foregdende moniteringsperiode fra 1998-
2003. Samtidig viste undersogelsen, at drikkevarer er den fedevaregruppe, der
giver det starste bidrag til bly eksponeringen, svarende til gennemsnitligt 47 % af
det samlede bidrag fra fedevarer. Det gennemsnitlige indtag af bly gennem
fodevarer blev beregnet til 0,25 pg Pb/kg kropsveegt/dag for den danske
befolkning, hvilket er noget lavere end gennemsnittet for EU. For bern i alderen 4-
14 ar 14 gennemsnittet pa 0,3 ug Pb/kg kropsvagt/dag.

Bidraget fra drikkevarerne haenger bl.a. sammen med drikkevandets indhold af
bly, som kan vaere betragteligt i visse lande/regioner i EU. Indholdet af bly i
drikkevand athenger i hgj grad af typen og kvaliteten af de drikkevandsledninger
og ovrige drikkevandsinstallationer, som vandet passerer, og som kan frigive bly.
Seerligt i omrader og bygninger med gamle bly rer kan der vaere hgje niveauer af
bly i drikkevandet. I EU er der fastsat en graensevaerdi for indholdet af bly i
drikkevand pé 10 pg/l. I Danmark ligger indholdet af bly i drikkevand i
gennemsnit pa ca. 0,9 pg/l. I andre regioner og EU lande ligger indholdet dog
vaesentligt hgjere, og visse steder er der problemer med at overholde
graensevaerdien pé de 10 pg/1 — bl.a. som folge af at gamle rorforinger med bly i
forsyningssystemet. Tidligere undersggelser har desuden vist, at bidraget fra kaffe
udger 40 % af det samlede bidrag fra drikkevarer, mens drikkevand og the udger
hhv. 10 % og 11 %. Bidraget fra kaffe skyldes primaert migration af bly fra de
metallegeringer, der indgar i kaffemaskiner.

Eksponering for bly kan ogsé ske i arbejdsmiljget, f.eks. ved forarbejdning og
produktion af bly og blyholdige materialer, ved nedrivning af gamle bygninger og
oparbejdning af blyholdige (bygge-) materialer samt héndtering af (andet)
blyholdigt affald. I Danmark ligger graenseverdierne for bly i arbejdsmiljeet langt
under de i EU fastsatte graensevaerdier. EU's videnskabelige udvalg for
grensevardier i arbejdsmiljeet (SCOEL) har i 2002 foreslaet, at EU
graensevardierne senkes til et niveau der naermer sig de danske vaerdier.

Miljo

De vaesentligste kilder til ophobning af bly i miljget er bidrag fra industriel
aktivitet, husholdninger, ammunition, ggdning, affaldshndtering og trafik
(sidstnaevnte primeert fra deekslitage, slid og korrosion af hjulveaegte og
stromkollektorer). Generelt er det industrielle aktiviteter, der stir for de storste
bidrag til luft og vand. I vandmiljeet udger anvendelse af bly og blyholdige
materialer i husholdninger samt affaldshandtering giver ogsa et vaesentlig bidrag.
Fra husholdninger udgares bidraget overvejende af blyholdigt (sports)fiskeudstyr,
efterfulgt af spildevand og korrosion af blyplader. Bly tilfgres til jord via
husholdninger, landbrugsaktiviteter, trafik og som folge af anvendelse af
ammunition (herunder jagt, sportsskydning, militer gvelser). I landbruget
kommer bidraget fra dyregadning og handelsgadning indeholdende bly (EU, data
fra 2008).



I Danmark er den samlede udledning af bly til miljoet estimeret som folger (data
fra 2000):

Luft: 5-19 ton

Vand: 170-600 ton

Jord: 480-2,200 ton

Lossepladser, deponi: 1,300-2,300 ton

Danske moniteringsdata har vist et massivt fald i bly indholdet i byluft fra ca. 1000
ng Pb/m3 i1982 til 4-5 ng/m3 i 2011. Dette skyldes udfasningen af bly additiver i
brandstof i slutningen af 1970’erne.

I vandmiljeet er der rapporteret bly koncentrationer pé 0,2-0,16 ug/1i vandleb
mens koncentrationen i havvand ligger pa 0,01-0,2 pg/1.

I jord er det gennemsnitlige baggrundsniveau malt til 16 mg/kg uforurenet jord,
mens koncentrationerne i jord omkring byer og forurenede omréder kan ligge pa
flere hundrede mg/kg.

3.3.4. Identifikation af miljo- og sundhedsrisici

Sundhedsrisici

EFSA konkluderede i 2010, at der ikke kunne fastsattes en nedre graensevardi for,
hvornéar eksponering for bly vil resultere i alvorlige effekter. Der kan séledes ikke
fastsaettes en greense for dagligt tolerabelt indtag eller et nul-effekt niveau. I stedet
har man udledt et sdkaldt "bench mark dose level” (BMDL) for de forskellige
kritiske effekter. Den laveste”bench mark dose” er den, som er fastsat for
neurologiske effekter pa bern, svarende til den dosis som vil medfare et IQ tab pa 1
point hos et barn (BMDLo01). Denne verdi ligger pa 1,2 pg/dL blod, svarende til et
dagligt eksponeringsniveau pa 0,50 ug Pb/kg kropsvagt/dag.

Den Europeiske Risikovurderings Komité (RAC) har i forbindelse med regulering
af bly i smykker under REACH fastsat et maksimalt acceptabelt
eksponeringsniveau pa 0,05 ug Pb/kg/dag (baseret pd EFSA’s vurdering). Dette er
en faktor 10 lavere end BMDLo1, svarende til et IQ tab pa 0,1 point hos bgrn.
Denne verdi betragtes som et "Derived Minimal Effect Level” (DMEL) af
komitéen. Denne DMEL er en faktor 70 mindre end det tidligere fastsatte tolerable
dosis niveau. Tidligere risikovurderinger skal sdledes betragtes med denne nye
viden for gje.

Kortlaegningen af bly og blyforbindelser viser, at visse kilder til bly fortsat kan
udgare en risiko for befolkningen. Som nevnt er et forslag om forbud mod bly i
forbrugerprodukter, der kan puttes i munden af bgrn, netop under behandling i
EU. Hvis dette forslag bliver vedtaget, vil de mest udsatte forbrugere (bgrn) fa
reduceret eksponeringen af bly fra forbrugerprodukter til et minimalt niveau. I
Danmark er bly i forbrugerprodukter allerede reguleret gennem den danske
blybekendtgarelse. Restriktionsforslaget vil derfor primert komme den gvrige EU
befolkning til gavn. Eksponering fra forbrugerprodukter vil derfor ikke blive
behandlet yderligere i denne strategi.

De kilder til bly, der fortsat kan vare kritiske, er fadevarer/drikkevarer (inkl.
drikkevand) samt evt. sma bgrns eksponering via indtag af jord og stav.
Kortlaegningen af bly og blyforbindelser viser siledes at:



e Baseret pd de danske undersggelser af indtaget af bly med fedevarer, bor
indtaget af bly reduceres med en faktor 10 for at ni ned pa det maksimalt
acceptable eksponeringsniveau (DMEL), baseret pé et 2 arigt barns
forventede indtag. For voksne ligger indtaget ogsa over DMEL verdien. De
vasentligste kilder til bly i fadevarer er drikkevarer (ca. 47%), frugt og
frugtprodukter (ca. 18%) og sukker, honning og sukkerholdige konfekture
varer (ca. 11%), grontsager (ca. 9%) og kornprodukter (ca. 8%).

e Ser man pa drikkevand isoleret, ligger indholdet af bly i drikkevandet i
Danmark pa et niveau (ca 0,9 ug/1), hvor et 2 arigt barns forventede indtag
ligger teet pa det maksimalt acceptable eksponeringsniveau (DMEL). Hvis
man regner med et blyindhold i drikkevandet pa 10 ug/1 svarende til den
Europeaiske grenseverdi, s vil eksponeringen med drikkevand ligge ca.
15 gange hgjere end det maksimalt acceptable eksponeringsniveau.

* Der kan vere en risiko forbundet med sma bgrns eksponering for bly via
indtag af jord afhaengig af koncentrationen i jord. Hvis det antages, at et 2
arigt barn indtager 100 mg ikke forurenet jord om dagen, vil blyindtaget
svare til lidt mere end det dobbelte af det maksimalt acceptable
eksponeringsniveau (DMEL). Der er dog behov for yderligere data for at
bekreefte denne risiko.

* Der kan vere en risiko forbundet med sma bgrns eksponering for bly via
indtagelse af stov. Datagrundlaget er dog usikkert, da gennemsnitsvardier
for blyindholdet i stov mangler. Hvis restriktionsforslaget vedr. bly i
forbrugerprodukter bliver vedtaget, ma indholdet af bly i stev dog
forventes at blive reduceret.

» Danske data viser, at sportsskytter, der hyppigt bruger blyholdig
ammunition pa en skydebane, kan have forhgjet indhold af bly i blodet,
som i nogle tilfzelde overskrider den biologiske grensevaerdi, der er fastsat
for arbejdsmiljoet. (NB: De danske regler forbyder kun bly i hagl).

Miljo

Kortlaegningen af bly og blyforbindelser har ikke givet anledning til bekymring for
den miljomaessige eksponering under danske forhold. De koncentrationer, der
males i luft, vand og ikke forurenet jord i Danmark, ligger generelt under de
etablerede kvalitetskriterier.

Da faodevarer er identificeret som en potentiel kritisk eksponeringskilde, bar
udledning af bly til miljget alligevel tages i betragtning. Direkte udledning af bly,
f.eks. fra tabte fiskeredskaber eller brug af ammunition, og bly fra industrielle
udledninger og affaldsbehandling vil i sidste ende bidrage til den mengde af bly,
der er i cirkulationen i miljoet. Dette vil igen kunne fore til optag i afgrader og
dermed akkumulering i fadekaeden.

Et emne, der ikke direkte er blevet berert i kortleegningen, er den mulige
spredning af bly i miljeet og i vildt som felge af brug af blyholdig ammunition ved
jagt. Der er i litteraturen dokumenteret hgje blykoncentrationer i nedskudt vildt
bade i Danmark og andre lande. Dette kan give et forhgjet blyindtag hos
mennesker, der spiser vildt, og kan ogsa give anledning til spredning i fadekeeden
f.eks. via &dseladere, der spiser anskudte dyr.



3.3.5. Seerligt vedr. bly i PVC-holdigt affald:

I Danmark har det siden 2001 vaeret forbudt at importere og szlge produkter
indeholdende bly i et indhold > 100 ppm. Denne begransning omfatter bl.a.
indholdet af bly som stabilisator i PVC. PVC indeholder ogsé andre problematiske
stoffer end bly, herunder f.eks. bladgerere og cadmium. Der har fra industriens
side veeret et gnske om at muliggere genanvendelse af mere PVC, men dette vil
forudsaette at greenseveerdierne for en raekke stoffer i genanvendt PVC lempes,
herunder kravene i den danske blybekendtggrelse. Genanvendelse af PVC er en
generel problemstilling, der héndteres af Miljgstyrelsen under et seerskilt initiativ,
og vil derfor ikke blive behandlet yderligere i denne strategi.

3.4 Alternativer

Udfasning af bly er allerede sket inden for mange anvendelsesomrader, hvor der
tidligere har veeret et stort forbrug, f.eks. i breendstof og elektronik. I Danmark,
hvor der er strengere regulering for bly end i resten af EU, er alternativer indfert
pa en raekke omréder som f.eks. taginddaekning. Der er dog fortsat anvendelser,
hvor det endnu ikke har vaeret muligt at udfase bly, som f.eks. i batterier,
legeringer, superledere, teendsatser til ammunition, blymenje til restaurering af
historiske bygninger. I det folgende er beskrevet alternativer for nogle af de
primeere anvendelser af bly.

Batterier

Det er endnu ikke lykkedes at finde egnede alternativer til bly i batterier, idet de
substitutionsmuligheder, der har veeret i spil, ligeledes vil medfere en hgj risiko for
mennesker og miljg. Alternative teknologier er dog fortsat under udvikling.

Byggebranchen

Tidligere var byggebranchen storforbruger af bly til brug ved taginddaekning og til
dels tagdaekning. I Danmark er anvendelsen af bly pa tage naesten udfaset som
folge af blybekendtggrelsen. Bly er bl.a. blevet erstattet med et aluminiums- og
polymerbaseret produkt, der har samme fleksibilitet og vandafvisning som bly.
Zink anvendes ogsé i nogle tilfaelde som alternativ, men er lidt sverere at arbejde
med. Dog ma bly fortsat anvendes til restauration af historiske bygninger i
Danmark.

pvC

Bly er forbudt som stabilisator i PVC og andre plastprodukter i Danmark. Ifalge
RoHS direktivet er bly forbudt i PVC og andre plasttyper i EU, nér de anvendes i
elektronik. I EU er bly anvendt som stabilisator i PVC i andre anvendelser ogsa
under udfasning som felge af frivillige aftaler med industrien. Der anvendes
primeert calcium-zink forbindelser som alternativ.

Elektriske kabler

Bly har ogsa haft stor anvendelse som fugtbeskytter i kabelkapper. I jordkabler kan
bly erstattes med aluminium laminate. Bly er forbudt at anvende i kapper til
elektriske jordkabler ifolge den danske blybekendtgerelse, mens der for
undersgiske kabler endnu ikke er fundet et alternativ til bly.

Pigmenter

Bly har tidligere haft stor anvendelse i en lang raekke forskellige pigmenter, men er
blevet erstattet af flere hundrede alternativer. I Danmark er det med enkelte
undtagelser forbudt at anvende bly i pigmenter ifglge den danske
blybekendtgorelse.



Ammunition

I ammunition kan bly erstattes med andre metaller som stél, kobber, wolfram og
bismuth. Visse blyforbindelser anvendes fortsat i ammunition, herunder
blystyphnat, som anvendes i krudt. Alternativer er kendte, men det er uvist i
hvilken udstraekning, de anvendes.

Fiskeredskaber

Fiskeindustrien har haft et hgjt forbrug af bly anvendt som synkeliner og synk.
Disse anvendelser er til en vis udstrackning erstattet med jern og zink. Anvendelse
af bly i fiskeriet udger dog stadig et betragteligt volumen i EU og — i mindre skala
— ogséd i Danmark. Som falge af forbud i den danske blybekendtggrelse er bly
under udfasning i erhvervsfiskeriet, men der foregar fortsat et arbejde med at
udvikle de blyfri alternativer. I Danmark er bly helt udfaset i sportsfiskeriet og
erstattet af andre metaller.

Legeringer

Tilstedevearelsen af bly i legeringer er ofte utilsigtet. Alternativet til bly er derfor en
anden kvalitet af legeringen med et lavere blyindhold. Bly anvendes dog til at gare
messing mere fleksibelt. Mulige alternativer er bronze, stal, bismuth og silikone.

4. Udfordringer, tiltag og effektmal

Milja- og sundhedseffekterne af bly er veldokumenterede. I Danmark er der en
omfattede national regulering af bly, bl.a. i kraft af blybekendtgerelsen og en
stringent arbejdsmiljelovgivning. Kortleegningen giver ikke anledning til at pege pa
yderligere nationale tiltag for at reducere anvendelsen af bly i Danmark.

P4 EU plan (og globalt) kan der dog vare behov for yderligere tiltag pa visse
omréder, som vil medfare, at eksponeringen fra bl.a. fedevarer/drikkevarer
reduceres, idet eksponeringen pa EU-plan ligger hgjere end i Danmark. Da en stor
del af de fodevarer, der szlges i Danmark kommer fra andre EU lande, vil en
generel reduktion i anvendelsen af bly i resten af EU ogsa kunne medvirke til at
nedbringe de danske forbrugeres indtag af bly gennem fodevarer. Det vil desuden
vaere centralt for en udfasning af blyanvendelser i Europa, at forslaget om at
forbyde bly i forbrugerprodukter, som bgrn kan putte i munden (REACH
restriktion), som aktuelt behandles i EU, gir igennem.

Med hensyn til anvendelse af bly i ammunition og de mulige folger heraf, sa er det
et omrade, der ikke er behandlet i detaljer i kortleegningen. De svenske
myndigheder arbejder dog aktuelt med denne problemstilling, og forventer inden
for kort tid at praesentere et opleg til EU medlemslandende om risikohandtering af
bly anvendt i ammunition. Miljestyrelsen vil falge dette arbejde teet, og foreslar
ikke specifikke tiltag pd dette omrade.

De primere udfordringer i relation til at nedbringe eksponeringen af mennesker
og miljo for bly vurderes at veere:
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Udfordring 1

Der er behov for fortsat at have fokus pé at nedbringe indtaget af bly via fade- og
drikkevarer, da der ikke er nogen nedre graense for, hvornér eksponering for bly
kan give alvorlige effekter.

Tiltag:

a. Kilderne til bly i fedevarer er mange og diffuse og dermed sveere at
kontrollere. Fremadrettet monitering af indtaget af bly via fede- og
drikkevarer er ngdvendig for at vurdere, om indtaget er kritisk, og om der
fortsat ses et fald i indtaget. Fortsat monitering af bly i fedevarer i
Danmark foretages lobende af DTU-Fadevareinstituttet (og i EU af EFSA).

Effektmal:

Fortsat monitering af blyindhold i fedevarer og drikkevand vil give mulighed
for at folge udviklingen og se, om indholdet af bly i fadevarer fortsat vil vaere
nedadgdende. Indtaget af bly med fedevarer har gennem de seneste ar vist en
faldende tendens, hvilket mé formodes at skyldes, at bly gradvist er blevet
udfaset i en raekke anvendelser.

Bemeerkninger vedr. drikkevand:

I Danmark ligger koncentrationen af bly i drikkevand generelt lavt (0,9 ug/1), og
betragtes ikke af myndighederne som varende problematisk. Der vurderes saledes
ikke at vaere behov for sarskilte informationstiltag eller kampagner i Danmark.
Information/vejledning til borgere om tapning af drikkevand findes bl.a. pa
Naturstyrelsens og Miljastyrelsens hjemmesider. (Drikkevandskvalitet horer i
Danmark under Naturstyrelsen). Der kan dog vaere behov for at informere om den
potentielt kritiske eksponering for bly via drikkevand i EU lande/omrader, hvor
der er fundet hgje niveauer af bly i drikkevandet. —Herunder at give anbefalinger
til, hvorledes eksponering mindskes.

I Danmark anvendes blyror ikke i forsyningsnettet for drikkevand. Danmark har
samtidig et nationalt krav om godkendelse af byggevarer i kontakt med
drikkevand, herunder krav til den maksimale frigivelse af bly. I nogle EU lande er
der problemer med at overholde greensevardien for bly i drikkevand péa 10 pg/l,
bl.a. pga. frigivelse fra gamle blyrer. For at f4 nedbragt indholdet af bly i
drikkevand i andre EU lande, vil det vaere ngdvendigt at fa udskiftet gamle,
blyholdige drikkevandsinstaller i forsyningsnettet, som er de egentlige kilder til
drikkevandets indhold af bly. Dette ma héndteres pa nationalt plan i de
pageldende lande, og der foreslas derfor ikke yderligere tiltag pa dette omréde.

Udfordring 2.
Der er ikke EU harmoniserede krav til kvaliteten af og evt. godkendelse af
byggevarer, der kommer i kontakt med drikkevand.

Tiltag:

a. Der beri EU arbejdes for at etablere harmoniserede krav til indholdet af
bly eller frigivelsen af bly i byggevarer i kontakt med drikkevand under
Byggevareforordningen (EU nr. 305/2011). I Danmark har vi dertil en
national godkendelsesordning for byggevarer i kontakt med drikkevand,
der fastseatter graenser for den maksimale frigivelse af bly fra
vandhaner/armaturer pad markedet. Det foreslas Kommissionen at tage
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initiativ til at fastsaette harmoniserede krav. (Krav til byggeprodukter
hgrer i Danmark under Klima, Energi og Bygningsministeriet.)

Effektmal:

Etablering af harmoniserede krav til frigivelsen af bly fra byggevarer i kontakt
med drikkevand vil pa EU niveau kunne nedbringe det samlede indhold af bly
i drikkevand, nar det tappes fra hanen.

Udfordring 3

Data peger p4, at frigivelse af bly fra kaffemaskiner og andre
fodevarekontaktmaterialer kan give et vasentligt bidrag til den samlede bly
eksponering fra fadevarer.

Tiltag:

a. Det vil blive undersggt neermere, om bly frigivet fra kaffemaskiner og
andre fodevarekontaktmaterialer fortsat vurderes at udgere et veesentligt
bidrag til det samlede indtag af bly med fedevarer og drikkevarer. Hvis
dette er tilfaeldet, bor det endvidere vurderes, om der under Forordningen
for materialer og genstande bestemt til kontakt med fedevarer (EU Nr.
1935/2004) er behov for at fastsette graenser for migration af bly fra
fodevarekontaktmaterialer eller indholdet af bly i de anvendte legeringer.
(Krav til fodevarekontaktmaterialer hgrer i Danmark under
Fodevarestyrelsen.)

Effektmal:

Hvis der er robuste data, der indikerer, at indtag af bly via bidraget fra
fodevarekontaktmaterialer udger en stor del af det samlede indtag med
drikkevarer/fedevarer, vil det veere relevant at se pad mulighederne for at fa
reguleret dette omrade. Skarpede krav til de anvendte legeringer i
fodevarekontaktmaterialer, herunder f.eks. kaffemaskiner, kunne veere et
muligt tiltag med henblik pa at mindske bidraget fodevarer.

Udfordring 4

P4 EU plan ligger greensevaerdien i arbejdsmiljeet pa et hojt niveau i lyset af, at der
ikke er nogen nedre greenseverdi for, hvornar bly giver anledning til alvorlige
effekter.

Tiltag:

a. Der foreslas ingen tiltag fra dansk side, da vi i Danmark har
grensevardier for bly i arbejdsmiljeet, der er vaesentligt mere restriktive
end i EU, og som vurderes at give tilstraekkelig beskyttelse pé
arbejdspladsen.

b. Det bor dogi EU regi vurderes, om de nuverende EU graenseveardier i
arbejdsmiljget er tilstraekkelige (Direktiv EU nr. 98/24). Dette skal ses i
lyset af, at der ikke er dokumenteret en nedre graense for hvornar
eksponering for bly giver anledning til skadelige effekter, som konkluderet
af det den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet, EFSA, i 2010.
Anbefalingen fra EU’s videnskabelige udvalg for graenseveardier (SCOEL)
fra 2002 om at nedsette graensevardierne er blevet taget op til
revurdering.
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Effektmal
En reduktion af de Europaiske granseverdier i arbejdsmiljget vil give en
bedre beskyttelse af arbejdstagerne i EU.

Udfordring 5

Hvis metallisk bly far en harmoniseret klassificering som reproduktionstoksisk, vil
betingelsen for at blive optaget pa kandidatlisten under REACH, og siden hen
godkendelsesordningen, vaere opfyldt.

Tiltag:

a. Det foreslas, at der udarbejdes et forslag om optagelse af metallisk bly pa
Kandidatlisten (nér og forudsat, at den harmoniserede klassificering er
vedtaget) med henblik pa efterfalgende optagelse pa
godkendelsesordningen.

Effektmal:

Nar et stof er pa kandidatlisten, har leverandarer pligt til at give oplysninger
om tilstedeverelsen af stoffet i artikler videre i leveranderkeeden. Desuden har
forbrugerne ret til inden for 45 dage at fa at vide, om et givet produkt
indeholder stoffet, hvis de sperger om dette. Dette er et middel til at skabe
fokus pé problematiske stoffer og — i sidste ende — at & udfaset stofferne. Nar
et stof kommer pa godkendelsesordningen, skal de virksomheder, der gnsker
at anvende stoffet i EU, sgge om godkendelse til den pdgaeldende anvendelse
og dokumentere, at anvendelsen er sikker.

Udfordring 6

Ud over de udfordringer, der er identificeret i forbindelse med kortlegningen af
bly og blyforbindelser, har Miljastyrelsen aktuelt en konkret udfordring vedr.
implementeringen af blybekendtggrelsen angaende udfasning af blyholdige
synkeliner i erhvervsfiskeriet.

Tiltag:

a. Der har frem til april 2013 veret givet dispensation til at anvende bly i
synkeliner. Imidlertid er der uenighed i branchen om de nuvarende
alternativer pd markedet teknisk og gkonomisk kan sidestilles med bly.
Miljostyrelsen er i dialog med fiskerierhvervet med henblik pa at finde en
losning pa problemstillingen. Det er muligt dialogen med fiskerierhvervet
vil kunne affade tiltag, som vil kunne teenkes ind under den samlede
strategi for bly og blyforbindelser. Dette er dog ikke afklaret pa nuvarende
tidspunkt, hvorfor konkrete tiltag endnu ikke beskrives.

Effektmal:

Nér udfasning af bly i synkeliner er fuldt implementeret, vil det pa sigt
nedbringe den totale mangde bly, der er cirkulation i miljget i Danmark.
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