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1. Indledning

Naturbeskyttelseslovens § 21 om friluftsreklamer regulerer brugen af reklame- og propagandaskiltning i
det dbne land. Reglerne bestar af et forbud i § 21 mod opsatning af reklame- og propagandaskiltning i det
abne land og en raekke undtagelser herfra samt en bekendtggrelse med naermere regler om opsaetning af
reklamer?,

Denne vejledning retter sig mod administrationen af naturbeskyttelseslovens § 21, men kan benyttes af
alle, som vil kende reglerne om reklame- og propagandaskiltning i det abne land.

Vejledningen skal aflgse kapitel 9i ”Vejledning om naturbeskyttelsesloven” udgivet af Miljgministeriet,
Skov- og Naturstyrelsen i 1993, der blev udarbejdet som fglge af ikrafttraedelsen af
naturbeskyttelsesloven?, der erstattede naturfredningsloven og en raekke andre love.

Reklameskiltning i det dbne land har vaeret reguleret siden de fgrste naturfredningslove i 1917 og 1937.
Bestemmelsen i § 21 er justeret nogle gange siden og suppleret med nogle szrregler, og er senest a&ndret
ved en lovaendring i 2018*. Lovaendringen havde til formal at give flere muligheder for skiltning for
virksomheder og arrangementer, men samtidig sikre, at skiltning ikke opsaettes spredt i hele det abne land,
men tilknyttes bymaessig bebyggelse eller f.eks. en indkgrsel. Loven tradte i kraft den 1. juli 2018.

1 Lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019

2 Bekendtggrelse nr. 817 af 20. juni 2018 om opsaetning af skilte og andre indretninger i reklame- og propagandagjemed i det abne
land

3 Lov nr. 9. af 3. januar 1992

4 Lov nr. 466 af 14. maj 2018



Formalet med forbuddet mod opsaetning af reklameskiltning® i det dbne land har siden de fgrste
naturfredningslove veeret at medvirke til beskyttelse af landskabet og det dbne land. Efterfglgende
lempelser og justeringer af reglerne sikrer fortsat, at skiltning sker inden for rammerne af de landskabelige
hensyn.

Denne vejledning vedrgrer bade de nye regler og de regler, som er viderefgrt efter loveendringen i 2018, og
reglernes fortolkning og anvendelse pa baggrund af bl.a. forarbejderne til loven® og hidtidig praksis.
Forarbejderne omfatter lovforslaget med bemaerkninger og ministerens besvarelse af spgrgsmal fra
Folketingets Miljg- og Fgdevareudvalg m.v.

Reglerne om forbud mod friluftsreklamer og propagandaskilte har altid vaeret administreret restriktivt savel
fra domstolenes som fra klagenaevnets side. Dette har betydet, at det dbnedand i Danmark hidtil i det
vaesentligste har vaeret friholdt for skeemmende reklamer og propagandaskilte.

| vejledningen henvises til afggrelser fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet (tidligere bl.a. Naturklagenavnet)
og til domme. Referencer, der henviser til afggrelserne, er navnlig MAD - Miljgretlige afggrelser og domme,
NKN - Afggrelser fra Naturklagenaevnet, NMK - Afggrelser fra/Natur- og Miljgklagenaevnet, MFNK-
Afggrelser fra Miljg- og Fedevareklagenzavnet, NKO “Naturklagenzvnet.orienterer” og NoMO ”Natur- og
Miljgklagenzevnet orienterer” med principielle afggrelser, og UfR - Ugeskrift for Retsvaesen.

2. Naturbeskyttelseslovens § 21 om friluftsreklamer — reglerne om reklameskiltning i det abne
land

2.1 Reglernes formal og hovedindhold

Naturbeskyttelseslovens § 21 med overskriften “friluftsreklamer” udggr sammen med § 20 om ”offentlige
anlaeg” (motorveje og ledningsanlaeg mv.) lovens kapitel 3 om ”"Anlaeg i abne land”.

Formalet med kapitel 3 om ”"Anlaeg i det abne land” er at sikre, at de anlaeg mv., der er omfattet af kapitel
3, kan udfgres under hensyn til beskyttelsen af det abne land og de landskabelige veerdier i
overensstemmelse med lovens formal, jf. lovens § 1.

Ogsa andre bestemmelser i naturbeskyttelsesloven har beskyttelse af de landskabelige vaerdier og det abne
land som en del af deres formal, f.eks. bestemmelserne i kapitel 2 om bygge- og beskyttelseslinjer, men de
har ogsa andre formal som at sikre bl.a. naturbeskyttelsesmaessige, rekreative og kulturhistoriske
interesser.

Formalet med § 21 om friluftsreklamer eller reklameskiltning i det abne land har siden de fgrste
naturfredningslove i 1917 og 1937 med forbud mod friluftsreklamer veeret at friholde det abne land for
reklameskilte, reklameflag og andre store og sma reklamegenstande. Med 1969-loven blev det generelle
forbud udvidet til ogsd at omfattet propagandaskilte. Efterfalgende, navnlig loveendringen i 20187, er der
abnet for en reekke muligheder for at opseette reklameskiltning, men inden for rammerne af de
landskabelige hensyn, som reglerne skal varetage.

5 Skiltning bruges i lovteksten, hvor det har vaeret muligt, for at beskrive, at skiltning bade kan vaere traditionelle skilte men ogsa
bannere og flag mm.

6 Lovforslag L 168 (FT.2017-18)

7 Lov nr. 466 af 14. maj 2018



Mulighederne for opsaetning af reklameskiltning i det dbne land fremgar af § 21, stk. 2, jf. stk. 3, som en
reekke undtagelser fra forbuddet og er praeciseret i reklamebekendtggrelsen®, se neden for. Bestemmelsen
i § 21, stk. 2 omfatter bade varig skiltning som f.eks. virksomhedsreklamer opsat i tilknytning til en
virksomhed, og midlertidig skiltning, som f.eks. skiltning i lokalplanlagte men endnu ikke udbyggede
erhvervsomrader. Midlertidig skiltning kan ogsa veere kortvarig skiltning, f.eks. skiltning om saesonsalg af
frugt og grgnt m.v. fra marken, lejlighedsskiltning til forskellige enkeltstdende kortvarige arrangementer,
f.eks. loppemarkeder og byfester og propagandaskiltning som opsaetning af valgplakater.

De naermere regler om reklameskiltning efter § 21, stk. 2, fremgar af “reklamebekendtggrelsen” med krav
til placering, stgrrelse, udformning, indhold og nedtagning af skiltning, herunder krav om en stgrre eller
mindre tilknytning til andre anlaeg, f.eks. bebyggelse eller adgangsveje.

For lovaendringen i 2018 var det kun bestemmelserne om opsaetning af mindre oplysningsskilte og om
skiltning i lokalplanlagte erhvervsomrader, der var udmgntet med naermere regler i bekendtggrelsen samt
tilladelsesordningen for idraetsanlaeg i det abne land.

Med lovaendringen og udvidelsen af bestemmelsen i § 21, stk. 2, om undtagelser fra forbuddet, fik Miljg- og
fedevareministeren bemyndigelse i § 21, stk. 6 til at fastseette de naermere regler om denne skiltning, bl.a.
om varigheden af skiltningen og om stgrrelse, udformning og placering m.v.

Reglerne om reklamer i det abne land udggres derfor bade af loven ogaf bekendtggrelsen, hvor de
detaljerede regler om undtagelserne fra forbuddet i § 21, stk. 1, findes i bekendtgarelsen.
e Lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 240.af 13. marts 2019.
e Bekendtggrelse nr. 817 af 20. juni 2018 om opszetning af skilte og andre indretninger i reklame- og
propagandagjemed i det dbne land.

Selvom § 21 med en enkelt undtagelse er et indispensabelt forbud, der skal forhindre reklame- og
propagandaskiltning i det abne land, udggr bestemmelsen sammen med undtagelserne i § 21, stk. 2, og
bekendtggrelsen samtidig rammerne for lovlig reklameskiltning, der sikrer, at landskabet pavirkes mindst
muligt.

Kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed, jf. naturbeskyttelseslovens § 73, og skal pase reglernes
overholdelse, jf. herom nedenfor i afsnit 5.2. Vejdirektoratet er tilsynsmyndighed for reklameskiltning langs
statsvejene, jf. § 20, stk. 2, i “reklamebekendtggrelsen”.

2.2. Oversigtsskema

Skemaet nedenfor indeholder en oversigt over undtagelserne i § 21, stk. 2, fra forbuddet mod opsaetning af
reklame- og propagandaskiltning i det dbne land, dvs. en oversigt over mulighederne for reklameskiltning.

Oversigten indeholder korte henvisninger til reglerne og disses indhold samt til bekendtggrelsen. De
preecise regler skal ses i loven og bekendtggrelsen. Bemaerk at de generelle regler i bekendtggrelsens § 1
og § 2 gzelder for al reklameskiltning, bortset fra virksomhedsreklamer efter § 21, stk. 2, nr. 1, og reklamer
pa idreetsanlaeg, jf. § 21, stk. 5.

8 Miljg- og fedevareministeren er bemyndiget til at fastseette de mere praecise regler om skiltningen (§ 21, stk. 6), dvs. om den
skiltning, der er undtaget fra forbuddet, bl.a. om varigheden af skiltningen og om stgrrelse, udformning og placering m.v. Den
geeldende “reklamebekendtggrelse” er udstedt i 2018, jf. bekendtggrelse nr. 817 af 20. juni 2020 om opsaetning af skilte og andre
indretninger i reklame- og propagandagjemed i det abne land.



Regler om reklameskiltning i det abne land

Varig skiltning

1. Virksomhedsreklamer

Loven § 21, stk. 2, nr. 1.
Omhandler virksomhedsreklamer.
Krav Umiddelbar tilknytning til virksomheden. Skiltningen ma ikke virke dominerende i

landskabet.

Bekendtggrelsen

Ingen regler.

2. Mindre oplysningsskilte

Loven § 21, stk. 2, nr. 5.
Omhandler mindre oplysningsskilte.
Krav Krav til placering pa egen ejendomeeller ved indkgrsel til egen ejendom

(preeciseret).

Bekendtggrelsen

§ 10 med preecise krav til placering ved indkgrsel til egen ejendom, indhold og
udformning.

3. Skiltning uden for byer for virksomheder i byen hgjst 30 meter fra bebyggelsesgraensen

Loven § 21, stk. 2, nr. 4.
Omhandler skiltning lige uden for mindre byer, som oplyser om en lokal
virksomhed inde i‘byen, f.eks. en kebmand, en smedemester, et spisested eller et
overnatningssted.

Krav Gelder for mindre skilte.

Geelder for byer*) med hgjst 3.000 indbyggere. Kan opsaettes hgjst 30 meter fra
byer, beregnet fra graensen for den bymaessige bebyggelse.

*) geelder for egentlige byer med relativt taetliggende huse, der er afgraenset mod
det abne land, og ikke mindre samlinger af mere eller mindre spredt bebyggelse.

Bekendtggrelsen

Bekendtggrelsen § 9.
Krav til placering ved indfaldsveje (stk. 1), til tekst og udformning og placering i
gvrigt (stk. 2) og til beregning af 30 m graensen (stk. 3 og 4).

Midlertidig skiltning
Indtil omradet er fuldt udbygget og ikke leengere abent land

1. Lokalplanlagte erhvervsomrader




Loven § 21, stk. 2, nr. 2.
Omhandler skiltning i et omrade, der i en lokalplan er udlagt som erhvervsomrade,
uanset at omradet ikke er udbygget.

Krav Skiltning skal vedrgre virksomheder og salg af erhvervsgrunde i omradet.

Bekendtggrelsen

Bekendtggrelsen §§ 4-6.

Skiltning for virksomheder i omradet: krav til skiltningens indhold og placering ved
adgangsveje (§ 4, stk. 1) og udformning (§ 4, stk. 2).

Skiltning om salg af erhvervsgrunde i omradet: krav til placering, indhold og
stgrrelse (§ 5, stk. 1). Skiltning om igangvaerende byggearbejder: krav til
udformning og placering (§ 5, stk. 2).

Forbud mod skiltning rettet mod motorvej/motortrafikvej (§ 6).

2. Kommuneplanlagte omrader- skiltning om salg af erhvervsgrunde og -udvikling
Loven § 21, stk. 2, nr. 3.
Omhandler salg af erhvervsgrunde og erhvervsudvikling i kommuneplanlagte (ikke
lokalplanlagte) erhvervsomrader.
Krav Geelder for omrader, der i en kommuneplan er udlagt som erhvervsomrade.

Bekendtggrelsen

Bekendtggrelse: §§ 7 og 8:
Krav til antal (§ 7, stk. 1) og placering og udformning (§ 7, stk. 2).
Forbud mod skiltning rettet mod motorvej/motortrafikve;j.

Kortvarig skiltning

Salg af produkter fra marken i sasonen

Loven § 21, stk. 2, nr. 6.
Omhandler skiltning om sasonbetinget salg af frisk frugt og grgntsager, blomster
samt juletraeer og pyntegrgnt dyrket pa den pagaldende ejendom.

Krav Krav til st@rrelse (mindre skilte), opseettelsesperiode (i saesonen), placering: pa

egen ejendom, ved indkgrsel til egen ejendom fra naermeste offentlige vej eller
private faellesvej eller ved en anden nearliggende sidevej eller markvej.

Bekendtggrelsen

Bekendtggrelse § 11.

Skiltning i seesonen om salg af frisk frugt og gr@ntsager, blomster samt juletraeer og
pyntegrgnt

Mulighed for skilte: Der kan opsaettes 1) et mindre skilt ved salgsvogn eller -bod
eller lignende pa den ejendom, hvor produkterne er dyrket (stk. 1) og 2) endvidere
et mindre skilt ved indkgrslen til eiendommen fra narmeste offentlige vej eller
private faellesvej eller ved en anden nzerliggende sidevej eller markvej (stk. 2).
Krav til stgrrelse (stk. 3) men ikke til reklametekst og udformning*) (dvs.
anderledes end mindre oplysningsskilte). Forbud (stk. 4) mod at anbringe andre
produkter eller genstande end bod eller salgsvogn.

*) bortset fra § 1 og 2 i bekendtggrelsen.

Lejlighedsskiltning (1-3) - kortvarige enkeltstaende arrangementer

Loven

Al lejlighedsskiltning:
§ 21, stk. 3.




Bekendtggrelsen

Generelt krav til arrangementers varighed, herunder tidspunkt for opsztning og
nedtagning, medmindre andet er bestemt i bekendtggrelsen.

§ 13.

Definition af lejlighedsskiltning: skilte, bannere og lign., der opsaettes i det abne
land med henblik pa at reklamere for enkeltstdende arrangementer af hgjst 1 uges
varighed (stk. 1). Krav til tidspunkt for opsatning og nedtagning (stk. 2). Saerligt om
arrangementer, der gentages Igbende (stk. 3).

1. Lokale arrangementer i by eller det abne land

Loven § 21, stk. 2, nr. 9.
Ombhandler lokale arrangementer, herunder loppemarkeder, lokale
sportsarrangementer og byfester, der afholdes i en by eller i det dbne land, dvs.
arrangementer, der primaert er rettet mod beboerne i lokalomradet.

Krav Krav til placering ved indfaldsvej/veje til en by. Kan opsaettes hgjst 30 meter fra

graensen for den bymaessige bebyggelse, og hgjst 5 km fra det sted, hvor
arrangementet afholdes.

Bekendtggrelsen

§14.

Krav placering ved indfaldsveje, afstand fra byen og arrangementsstedet (stk. 1).
Gaelder ogsa stgrre byer end 3.000 indbyggere og beregning af 30 meter graense
(stk. 2). Krav til skiltningens udformning, indhold og placering, herunder afstand til
k@rebane og cykelsti (stk. 3). Seerlige krav til store bannere (stk. 4).

Sma enkeltstdende arrangementer pa en ejendom ”aben gard”

Loven § 21, stk. 2, nr. 10.
Omhandler sma, enkeltstaende arrangementer pa en konkret ejendom i det abne
land, herunder "aben gard” arrangementer.

Krav Krav til placering pa den pagaldende ejendom eller ved indkgrsel til ejendommen

(neermere preeciseret).

Bekendtggrelsen

§15.

Krav til. placering pa ejendommen, hvor arrangementet afholdes, eller ved
indkgrslen (praeciseret) (stk. 1). Krav til indhold og udformning (uanset placering)
og til stgrrelse ved placering ved indkgrsel (stk. 2). Seerlige krav til store bannere
(stk. 3) og krav til nedtagning, idet opsaetningsperioden er kortere end for gvrige
lejlighedsskilte. (stk. 4).

3. Stgrre arrangementer

Loven § 21, stk. 2, nr. 11.
Ombhandler: Stgrre arrangementer, herunder dyrskuer, omrejsende cirkus,
koncerter eller musikfestivaler, der afholdes i det dbne land, dvs. arrangementer
rettet mod en bredere kreds end beboerne i lokalomradet.

Krav Krav til lokal placering: placering pa stedet for arrangementet eller ved indkgrsel til

ejendommen (§ 21, stk. 2, nr. 11 a).

Krav til anden placering: placering ved indfaldsvej/vejene til en by hgjst 30 meter
fra greensen for den bymaessige bebyggelse og inden for en radius af 30 km fra
adressen, hvor arrangementet afholdes (§ 21, stk. 2, nr. 11 b).




Bekendtggrelsen

Bekendtggrelse: §§ 16 og 17.

§ 17 om lokal placering. Krav: Kan placeres pa arrangementsstedet eller ved
indkgrslen til ejendommen (er praeciseret) (stk. 1). Krav til skiltningens udformning,
indhold og placering, herunder afstand til kgrebane og cykelsti (stk. 2). Gaelder ikke
skiltning ved bygninger og scener, der anvendes til arrangementet (stk. 2, nr. 3).
Seerlige krav til store bannere (stk. 3).

§ 16 om anden placering: kan placeres ved indfaldsveje til en by. Krav til afstand til
den bymaessige bebyggelse og arrangementsstedet (stk. 1), til skiltningens
udformning, indhold og placering, herunder afstand til kgrebane og cykelsti (stk.
2), og seerlige krav til store bannere (stk. 3).

Valgplakater og trafikpropaganda

Valgplakater

Loven § 21, stk. 2, nr. 8.
Ombhandler: Valgplakater, bannere og lign.
Krav Krav: geelder for opsaetning i forbindelse med visse valg, bl.a. folketingsvalg

(preeciseret).

Bekendtggrelsen

§ 12.
Krav til den preecise opsatningsperiode, herunder om opsatning og nedtagning.

Trafikpropaganda
Loven § 21, stk. 2, nr. 7.
Ombhandler: Skiltning i forbindelse med visse trafiksikkerhedskampagner.
Krav Geelder for trafiksikkerhedskampagner, der er godkendt af Radet for Sikker Trafik.

Bekendtggrelsen

Ingen szerskilte regler (kun de generelle regleri § 1-2).

Generelle regler i bekendtggrelsen om reklameskiltning

Bekendtggrelsen

§1.
Bekendtggrelsen geelder for skiltningen i § 21, stk. 2, nr. 2-11, dvs. al
reklameskiltning, undtagen virksomhedsreklamer (stk. 2, nr. 1).

§2.
Skiltning ma ikke belyses eller veere retroreflekterende, bevaegelig eller oplyst,
f.eks. som digitale skaerme.




Der ma ikke anbringes produkter, genstande, flag eller lignende i reklame- eller
propagandagjemed i tilknytning til skiltningen, jf. dog & 11.

Reklamer pa idraetsanlaeg i det dbne land - tilladelsesordning

Loven § 21, stk. 5.
Kommunalbestyrelsen kan tillade, at der anbringes reklamer pa idraetsanleeg i det
abne land.

§ 18.

Tilladelsesordning for opsaetning af reklamerpa idraetsanlaeg i det abne land.
Bekendtggrelsen
Reklamer skal veere beskedne. Krav til placering og stgrrelse (stk. 1).
Lempeligere regler for afskeermedeiidraetsanlaeg (stk. 2) og for midlertidig
opsatning af reklamer i forbindelse med idraetsarrangementer (stk. 3).

§ 19.

Bekendtggrelsen Tilladelsesordning for sponsorreklamer pa golfbaner (Stk. 1), krav til antal,
udformning og placering mv. af sponsorreklamer (stk. 2 ff).
Bekendtggrelsens bilag 1 indeholder krav til bundfarve pa sponsorreklamer.

3. Reglernes indhold — de enkelte bestemmelser
3.1 Hovedreglen om forbud mod opszetning af friluftsreklamer i det abne land (stk. 1)

Hovedreglen om friluftsreklamer fremgar af § 21, stk. 1, og er et forbud mod opsatning af plakater,
afbildninger, fritstaende skilte, lysreklamer og andre indretninger i reklame- og propagandagjemed i det
abne land.

Skiltning om servicevejvisning og turistoplysningstavler, der opseaettes af myndighederne i henhold til vej-
og faerdselslovgivningen, er ikke omfattet af forbuddet, jf. § 21, stk. 1.

Forbuddet omfatter heller ikke den skiltning mv., der er naevnt i § 21, stk. 2, som giver bl.a.
erhvervsvirksomheder, turismevirksomheder og landbrug mulighed for at opsaette reklameskiltning i det
abne land inden for neermere rammer.

Bestemmelsen geelder opsaetning af reklameskiltning i det abne land og ikke i bymaessig bebyggelse.

Forbuddet er ikke betinget af, om en reklameskiltning konkret virker skeemmende, og det gaelder for
enhver skiltning, der er opsat i reklame- eller propagandagjemed, medmindre det er omfattet af
undtagelserne i § 21, stk. 2. Bedpmmelsen af, om der i det enkelte tilfaelde er tale om skiltning i
reklame/propagandagjemed, og om der er tale om det dbne land, kraever en konkret vurdering. Miljg- og
Fedevareklagenavnets langvarige praksis kan bidrage til denne vurdering.

3.1.1. ”Plakater, afbildninger, fritstaende skilte, lysreklamer og andre indretninger i reklame- og
propagandagjemed”.



Reklameforbuddet omfatter ikke kun skilte, men skal forstas bredt, som lovteksten afspejler. Ud over skilte
er ogsa andre genstande og indretninger omfattet som f.eks. bannere, flag, balloner, pamaling pa
bygninger, stationaert placerede biler eller arbejdsmaskiner, bygninger, tage og baenke samt genstande som
figurer eller andet, der kan viser det produkt eller ydelse, der reklameresfor. Afggrende er, at de er
opstillet i reklame- eller propagandagjemed. Reklamebekendtggrelsen bruger i § 1 begrebet ”skiltning” om
de omfattede plakater, skilte og bannere mv.

Det har ikke betydning, om en opsat reklame virker dominerende eller er synlig over store afstande, jf. dog
§ 21, stk. 2, nr. 1 om virksomhedsreklamer. Forbuddet er absolut og gzelder enhver reklame- eller
propagandaskiltning — stor som lille - der er opsat i det dbne land med de undtagelser, som fremgar af
lovens § 21, stk. 2. Lovgivningens krav til skiltnings st@rrelse og udformning muv. sikrer dog, at skiltning
pavirker det dbne land mindst muligt.

Der er i princippet ikke nogen bagatelgranse for, om reklameskiltning er omfattet af § 21. Der er enkelte
eksempler i klagenaevnets praksis pa sager om ganske sma reklameskilte, som fandtes omfattet af
forbuddet. Et eksempel er ejendomsmaeglernes “til salg skilte”, uanset skiltets begraensede stgrrelse og

midlertidige karakter”.’

Et andet eksempel er naevnets afg@relse om, at sma messingplader pa 10 x 15 cm med indgraveret
sponsornavn, der var opsat pa baenkene pa en golfbane, var omfattet af forbuddet. °

Naturbeskyttelsesloven er ikke til hinder for, at varevogne, lastbiler og trailere m.v. med pasatte reklamer
og virksomhedslogoer og -navne parkeres i-det abne land. Afggrende for, om anbringelsen af vognen er
omfattet af reklameforbuddet i lovens § 21, stk. 1, er, om der er tale om en fast eller dog jeevnligt
tilbagevendende parkering, og at formalet med parkeringen det pagaldende sted ma antages at vaere i
reklamegjemed.!

Forbuddet mod friluftsreklamer er absolut, det vil sige, at der ikke er mulighed for at meddele
dispensation?. Dog geelder seerlige regler for idraetsanleaeg i det dbne land, se afsnittet herom i denne

% Naturklagenaevnets afggrelse af 28. november 2008 (NKO nr. 477, januar 2009).

10 sagen angik nogle sma sponsorreklamer (messingplader), som var opsat pa flere baenke pa en golfbane. Amtet (davaerende
myndighed) fandt, at skiltene var af underordnet betydning og derfor ikke omfattet af forbuddet og derfor ikke kraevede tilladelse
efter reglerne i bekendtggrelsen om reklamer pa idraetsanlaeg. Naevnet fandt, at ogsa skilte af beskeden stgrrelse og med en diskret
udformning ikke er undtaget fra at kraeve tilladelse, og at sponsorskiltene pa den pagaeldende golfbane - uanset deres beskedne
format - betragtes som friluftsreklamer i lovens forstand og derfor kraevede tilladelse (hvad der ikke var muligt, da reklamer i efter
bekendtggrelsen kun kan opsaettes i umiddelbar tilknytning til klubhuse, stgrre, faste tilskuertribuner og lignende). Naevnets
afggrelse af 20. december 1996 og MAD 1996.1185 NKN. Muligheden for at opsaette mindre sponsorskilte pa baenke blev senere
muligt ved en andring af reklamebekendtggrelsen (§ 4, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 568 af 15. juni 1999), jf. § 19, stk. 4, i
bekendtggrelse nr. 817 af 20. juni 2018.

11 Der findes et par afggrelser om parkerede biler og maskiner mv., hvor naevnet fandt, at forbuddet mod reklamer i det dbne land
var overtradt. (Naturklagenaevnets afggrelse af 20. december 1999/NKO 223, december 2000 optagelse C.) Paskriften pa bilens lad
var tydeligt synligt for nordgaende trafik pa motorvejen. Bilen var som udgangspunkt fast parkeret pa broen over motorvejen med
en paskrift, der utvivisomt skulle reklamere over for trafikanter pa motorvejen for restauranten, der var beliggende ved afkgrslen
ca. 5 km lengere fremme. Naevnet fandt, at formalet med at parkere netop dette sted var at reklamere for restauranten, og dette
ville stride mod § 21.

| en dom fra 2002, U 2002 480 @ fandt retten, at amtets pabud om fjernelse af en multispreder pafgrt en virksomhedsreklame og
opstillet langt fra ejendommen i en afstand af 10-15 m fra en motorvej i et dbent landskab havde hjemmel i § 21, stk. 1.

| en afggrelse i MAD 2001 1105 (Naturklagenaevnets afggrelse af 26. september 2001/NKNO 245/2002 fandt naevnet, at
producentlogoer malet pa vindmeller ikke var omfattet af forbuddet, da reklameformalet var af underordnet betydning i forhold til
funktionen og det samlede synsindtryk.

12 Jf. dog § 21, stk. 4, hvorefter Miljg- og fsdevareministeren i helt szerlige tilfeelde kan dispensere fra forbuddet i § 21, stk. 1, og
fravige placeringskravet i § 21, stk. 2, nr. 4, med henblik pa at give en virksomhed mulighed for at opsaette et mindre oplysningsskilt
i 30 meter zonen omkring en anden mindre by, end hvor virksomheden er beliggende. Ministerens befgjelse er ikke delegeret.
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vejledning. Det kan heller ikke tilleegges betydning, om et reklameskilt er konkret skeemmende i omradet
eller ikke er det, f.eks. fordi der i forvejen er skeemmende tekniske indretninger pa stedet.

3.1.2. "Reklamegjemed” betyder, at skiltningen er opsat i kommercielt gjemed med henblik pa at tiltreekke
f.eks. besggende eller kunder eller ggre opmeaerksom pa en bestemt virksomhed eller produkt mv.

Forbuddet omfatter ikke ren informationsskiltning af ikke kommerciel karakter, der finder sted i det abne
land. Det geelder f.eks. informationstavler, vejledningsskilte om natur- og landskabsforhold, fortidsminder,
vandreture m.v. Det kan ogsa veere navnet pa en gard og husnummer.

Den autoriserede skiltning om bl.a. geografisk vejvisning men ogsa f.eks. turistvejvisning og
turistoplysningstavler, der opsaettes af de kompetente vej- og feerdselsmyndigheder, har hidtil ikke vaere
anset for omfattet af begrebet ”i reklame- og propagandagjemed”.

Ved lovaendringen i 2018 blev det praeciseret i selve ordlyden af § 21, stk. 1, - ved indsattelse af et nyt § 21,
stk. 1, 2. pkt. - at skiltning om servicevejvisning og turistoplysningstavler, der opsattes af myndighederne i
henhold til vej- og faerdselslovgivningen, ikke betragtes som skiltning opsat.i reklame- eller
propagandagjemed.

Baggrunden for denne preecisering var ogsa, at skiltning efter vejlovgivningen normalt opsaettes ud fra
trafikale og ikke kommercielle hensyn, dog med undtagelse af kommerciel servicevejvisning, som er
brugerfinansieret. Den autoriserede skiltning.indeholder i udgangspunktet ikke virksomhedsnavne, men der
er dog mulighed herfor i visse tilfeelde; hvis det ikke stridermod faerdslens tarv.

Det vil altid veere en konkret vurdering, om der konkret er tale om reklame. Et eksempel er en sag om
fabrikantlogoer, der var opsat pa vindmgller, hvor klagenaevnet fandt, at reklameformalet i den konkrete
sag var af underordnet betydning i forhold til funktionen og det samlede synsindtryk, og at det derfor ikke
var opsat i strid med § 21. Afggrelsen angar.den konkrete sag, og kan derfor ikke bruges i alle andre sager,
f.eks. hvor bogstaverne er stgrre eller mere dominerende. 3

Et par eksempler pa greensetilfelde om der er tale om reklame er: Pyloner opsat i det abne land med
kommunens navn og logo til markering af kommunegraensen var ikke automatisk omfattet af forbuddet,
selvom naevnet fandt, at formalet med skiltningen dels var at informere de vejfarende om
kommunegraensen, dels at synligggre og markere kommunen som en offentlig serviceinstitution, og at
"markeringsformalet" i den konkrete sag ikke gjorde sig geeldende i skiltets udformning ved siden af
oplysningsformalet, da skiltene havde en forholdsvis beskeden stgrrelse og alene bar kommunens navn og
byvében.

13 Se noten oven for (MAD 2001 1105 (Naturklagenzevnets afggrelse af 26. september 2001/NKNO 245/2002).

14 NKNO 223/december 2000 (NKNO 223H) vedrgrte spgrgsmalet om, hvorvidt 8 pyloner med kommunegraensetavler, opstillet
langs indfaldsvejene til en kommune, var omfattet af forbuddet i § 21. Naturklagenavnet udtalte blandt andet: " ... at det ” Af
motiverne til bestemmelsen i den tidligere naturfredningslovs § 57, fremgar, at udtrykket propagandaskilte raekker ud over
almindelig kommerciel reklame, idet bestemmelsen udtrykkeligt undtager trafikpropagandaskilte og valgplakater m.v. Anvendelsen
af betegnelsen propagandaskilte giver derfor bestemmelsen en vidtraekkende betydning, men hvor det dog i alle tilfelde ma dreje
sig om skilte, der tilsigter at veekke opmaerksomhed. ...."  Et flertal pd 6 medlemmer udtalte derefter bl.a.: "Formalet med den
omhandlede skiltning er dels at informere de vejfarende om kommunegraensen, dels at synligggre og markere Herlev Kommune
som en offentlig serviceinstitution. En sadan skiltning vil efter omstaendighederne vaere omfattet af forbuddet i
naturbeskyttelseslovens § 21. Samtidig ma det ogsa vaere muligt for en kommune at markere, hvor kommunegrzaensen gar, uden at
en sadan skiltning automatisk er i strid med forbuddet mod friluftsreklamer. Vurderingen af denne type skiltnings lovlighed
afhanger navnlig af, hvor omfattende "markeringsformalet" ggr sig geeldende i skiltets udformning ved siden af
oplysningsformalet. Flertallet finder ikke, at "markeringsformalet" i dette tilfaelde ggr sig saledes geeldende, at skiltene er omfattet
af naturbeskyttelseslovens § 21. Der laegges herved navnlig vaegt p3, at skiltene har en forholdsvis beskeden stgrrelse og alene
baerer kommunens navn og byvaben."

11



Skiltning i det dbne land kan veere tilladt eller pdkraevet efter anden lovgivning. Efter § 78 i momsloven?® og
§ 57 i momsbekendtggrelsen?® skal virksomheder, der udfgrer arbejde pa byggepladser pa privat grund
skilte med virksomhedens navn og CVR-nummer (alternativt SE-nummer eller RUT-nummer), nar der
arbejdes pa stedet.

Skilte opstillet efter momsbekendtggrelsen opstilles af hensyn til kontrol efter momslovgivningen. Skilte,
som alene indeholder de pakraevede oplysninger, vil som udgangspunkt ikke vaere i strid med
naturbeskyttelseslovens § 21, med mindre skiltningen har karakter som reklame for byggeriet og
eksempelvis ikke er opstillet ved adgangen til byggepladsen. Hvis skiltet indeholder andet og mere end de
disse oplysninger, kan skiltet udggre reklame i strid med reglerne i naturbeskyttelseslovens § 21.

3.1.3. Propagandagjemed betyder skiltning m.v., der indeholder en eller anden form for budskab, der
tilsigter at vaekke opmaerksomhed. Valgplakater og trafikpropagandaskilte, dvs. skiltning i forbindelse med
trafiksikkerhedskampagner, er undtaget fra forbuddet.

Natur- og Miljgklagenzaevnet fandt i en konkret afggrelse, at nogle traekors og bannere, der var opsat pa en
mark for at ggre opmaerksom pa abortlovgivningen, var opsati propagandagjemed og dermed i strid med
forbuddet. ¥’ Det fremgér bl.a. af neevnets afggrelse i sagen, at ” Som det fremgar af ovenstdende har
bestemmelsen om propagandagjemed vidtreekkende betydning, der reekker ud over det rent agitatoriske,
men hvor der dog ma vaere tale om skiltning m.v., der.indeholder en elleranden form for budskab, der
tilsigter at vaekke opmaerksomhed.”

3.1.4. Det dbne land. Forbuddet mod reklameskiltning galder i det dbne land og ikke i by og bymaessig
bebyggelse. Klagenavnet har langvarig praksis for, hvordan dette skal forstas.

Naavnets praksis er, at i vurderingen af om et skilt er opsat i bymaessig bebyggelse eller dbent land, er det
afggrende, om omradet opleves som en del af et byomrade eller som en del af det abne land. Det abne
land skal i den forbindelse forstas som alt andet end by og bymaessig bebyggelse, dvs. savel abne marker
som skove og naturomrader. Et omrade kan efter omstaendighederne karakteriseres som abent land, selv
om det pa flere sider er omgivet af bymaessig bebyggelse. Det gaelder bl.a. gregnne landskabskiler i stgrre
byomrader. Kunstigt skabte landskabsarealer, som f.eks. greanne omrader langs vejanlaeg, kan uanset
begreenset dybde karakteriseres som abent land, safremt omradet for de forbipasserende fremtraeder som
landskabs-/naturomrade.

Arealets zonestatus efter planloven og vejskiltning E 55, teettere bebygget omrade, og H 45, stedtavler, har
ikke betydning for, om skiltning er placeret i det abne land. Det er dets umiddelbare fremtraedelsesform,
der er afggrende. | tvivistilfaelde bgr omradet karakteriseres som abent land.

Naturklagenavnet fastlagde disse kriterier ved en afggrelse fra 1999 om reklamebarende buslaeskure, dvs.
leeskure, der pasat reklamer, der Igbende blev udskiftet, og som var basis for finansieringen af laeskurene.
Afggrelsen (og kriterierne i deres fulde udstraekning) er beskrevet i Naturklagenaevnet Orienterer (NKO nr.
186/august 1999), se ogsa MAD 1998.1521 og er stadig geeldende og fremgar af naevnets afggrelser, hvor

15 Lovbekendtggrelse nr. 1021 af 26. september 2019 af lov om mervaerdiafgift (momsloven)

16 Bekendtggrelse nr. 808 af 30. juni 2015 om merveerdiafgift (momsbekendtggrelsen)

17 Afggrelser om propaganda ses kun sjeldent. | Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 12. marts 2014 henviste Natur- og
Miljpklagenaevnet til den kommenterede naturfredningslov fra 1973 side 349, hvorefter “at man gennem indfgjelse af ordet
propagandaskilte i bestemmelsen markerede, at ikke blot skiltning med gkonomiske formal, men ogsa med idémaessig baggrund er
omfattet af forbuddet”, og naevnet udtalte, "at ordet propaganda giver derfor bestemmelsen en meget lang vidtraekkende
betydning, der raekker ud over det agitatoriske, men hvor det dog i alle tilfaelde ma dreje sig om skilte, der tilsigter at vaekke
opmaerksomhed.”. Se ogsa det samme i lovkommentaren fra 2009 (Jurist og @konomforbundets forlag) v/Veit Koester, side 530
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naevnet traeffer afggrelse om forbuddet er geeldende i den konkrete sag, dvs. om reklameskiltningen er
anbragt i det dbne land.®

Derimod er reklameskilte, der er opsat i bymaessig bebyggelse, ikke omfattet af forbuddet, selvom de pga.
deres stgrrelse og udformning (dominerende) kan opfattes som om, de er opsat i det abne land. Dette
fremgar bl.a. af Naturklagenaevnets afggrelse fra 1999 (Naturklagenaevnet Orienterer nr. 195 fra december
1999) om reklameskiltning pa et vandtarn i Rgdbyhavn placeret i bymaessig bebyggelse, men meget synlig
fra det dbne land.

Spgrgsmalet om, hvorvidt der er tale om det dbne land, indgar hyppigti klagenavnets afggrelser.
3.2 Reklameskiltning i det abne land - undtagelserne fra forbuddet, jf. § 21, stk. 2

Der kan ikke dispenseres?® fra forbuddet mod skiltning i det &bne land, men en raekke undtagelser fra
forbuddet muligggr skiltning inden for naermere rammer. Undtagelserne fremgar af § 21, stk. 2, og geelder
bade varig skiltning som f.eks. virksomhedsreklamer opsat i tilknytning til en virksomhed og mindre
oplysningsskilte, der opsaettes ved indkgrslen til en virksomhed, og skiltning af kortere varighed som f.eks.
saesonsalg af frugt og grent fra marken og lejlighedsskiltning om lokale arrangementer i omradet og
valgplakater.

Formalet med forbuddet mod reklameskilte og lignende i'det abne land er at beskytte de landskabelige
veerdier ved at friholde det dbne land for reklameskilte, reklameflag og andre store og sma
reklamegenstande i overensstemmelse med lovens formal?°. Formalet med undtagelserne fra forbuddet i §
21, stk. 2, er at give virksomheder mulighed for — inden for hsermere rammer - at reklamere for deres
virksomhed eller oplyse om virksomheden.

Ved lovaendringen i 2018 blev disse muligheder udvidet??, sdledes at borgere, private virksomheder og
offentlige myndigheder skulle have bedre muligheder for at opszette skilte, der reklamerer for turistmal,
lokale erhverv m.v. og kortvarige arrangementer i det abne land. Formalet var at forbedre mulighederne for
at tiltraekke besggende eller kunder og dermed understgtte mulighederne for vaekst og udvikling i
landdistrikterne.

Bestemmelsen i § 21, stk. 2, fastsaetter rammerne for lovlig skiltning med forskellige krav til skiltningens
stgrrelse, antal, udformning og placering mv. og bl.a. krav om tilknytning til bebyggelse og varighed mv.
Reglerne skal sikre, at landskabet og det dabne land pavirkes mindst muligt i overensstemmelse med lovens
formal.

De naermere regler om undtagelserne fra reklameforbuddet i § 21, stk. 2, er fastsat ved bekendtggrelse nr.
817 af 20. juni 2018 om opsatning af skilte og andre indretninger i reklame- og propagandagjemed i det
abne land (reklamebekendtggrelsen).

18 Andre eksempler er en afggrelse (NKO nr. 186, august 1999) om, at et reklameskilt og en reklamebil, som var opstillet pa et
graesareal ved et lysreguleret kryds ved indkgrslen til bymaessig bebyggelse, hvor naevnet med udgangspunkt i de fastlagte kriterier
fandt, at omradet i og omkring det lysregulerede kryds fremtradte som et grgnt omrade, og at der var tale om reklamering i det
abne land. Endelig er der Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 20. august 2014 om travigbsarrangementer.

19 Jf. dog seerreglen i § 21, stk. stk. 4, om ministerens mulighed for at dispensere fra placeringskravet i helt szerlige tilfaelde om
virksomheder i en by.

20 Jf, naturbeskyttelseslovens § 1, stk. 2, hvorefter loven bl.a. sarligt tilsigter at beskytte de landskabelige og kulturhistoriske
veerdier.

21 ov nr. 466 af 14. maj 2018. Det fglger af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at ” Formalet med lovforslaget er at give
borgere, private virksomheder og offentlige myndigheder bedre muligheder for at opsaette skilte, der reklamerer for turistmal,
lokale erhverv m.v. og kortvarige arrangementer i det abne land. Hermed forbedres mulighederne for at tiltraekke besggende eller
kunder og dermed understgttes mulighederne for vaekst og udvikling i landdistrikterne.”
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Bekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i § 21, stk. 6, og indeholder de preaecise krav til reklamer mv. i
det dbne land. Det er ikke tilstraekkeligt alene at fglge bestemmelserne i loven, idet denne alene satter
rammerne, mens de praecise regler fremgar af bekendtggrelsen.

Det bemzerkes, at der bade i lovteksten og generelt i teksten i det fglgende anvendes terminologien
”skiltning”, uanset om der er tale om skilte i traditionel forstand eller bannere, flag og andet.

3.2.1 Generelle krav til reklameskiltning (reklamebekendtggrelsen)

Reklamebekendtggrelsen indeholder generelle krav til skiltning mv., og geelder for skiltning som naevnt i
naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 2, nr. 2-11. Virksomhedsreklamer, der opsaettes i overensstemmelse med
§ 21, stk. 2, nr. 1, er dog ikke omfattet. Efter bekendtggrelsens § 2 ma skiltning ikke belyses eller vaere
retroreflekterende, bevaegelig eller oplyst, f.eks. som digitale skaerme. Der ma ikke anbringes produkter,
genstande, flag eller lignende i reklame- eller propagandagjemed i tilknytning til skiltningen, idet der dog
geelder en undtagelse for saesonbetinget salg af frisk frugt og grent m.v. fra marken, hvor der kan opstilles
et skilt ved en salgsvogn eller -bod. Tilladelsesordningen om reklamer pa idraetsanlaeg er heller ikke
omfattet heraf.

De fzelles krav fremgér af kapitel 1 i reklamebekendtggrelsen.?

3.2.2 Varig reklameskiltning

Forbuddet i § 21 geelder for al reklameskiltning i det dbne land, uanset.om skiltningen er anbragt for kort
eller lang tid eller er stor eller lille, medmindre den er undtaget efter § 21, stk. 2.

Reklameskiltning har traditionelt vaeret skiltning, hvor virksomheder anbringer et skilt, bogstaver eller
lignende pa virksomhedens bygninger eller i umiddelbar tilknytning hertil — en “virksomhedsreklame” -, der
oplyser om virksomhedens navn, produkter eller andet. Skiltning kan ogsa vaere et “mindre oplysningsskilt”,
som kan opsaettes "pa egenejendom eller ved indkgrsel til egen ejendom fra naermeste offentlige vej eller
private feellesvej”, dvs. ogsa selvom der er nogen afstand mellem skilt og virksomhedens bygninger.?3

Skiltningen har i disse tilfeelde vaeret permanent eller varig, dvs. sa leenge virksomheden eksisterede pa det
pagzldende sted, med henblik pa at ggre forbipasserende opmaerksomme pa virksomheden.

Derimod har det ikke veeret lovligt at anbringe reklameskiltning for f.eks. et loppemarked eller en koncert i
det abne land, selvom skiltningen kun var kortvarig. Med loveendringen i 2018 blev der indfgrt en raekke
nye muligheder for korterevarende skiltning, jf. neden for i afsnit 3.3.

Varig reklameskiltning kan vaere virksomhedsreklamer (§ 21, stk. 2, nr. 1), mindre oplysningsskilte (§ 21, stk.
2, nr. 5) eller skiltning opsat hgjst 30 m fra visse mindre byer, som oplyser om lokale virksomheder i byen (§
21, stk. 2, nr. 4), se naermere afsnittene neden for herom.

3.2.2.1 Virksomhedsreklamer, § 21, stk. 2, nr. 1

§ 21, stk. 2, nr. 1. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke virksomhedsreklamer, som opsaettes i umiddelbar
tilknytning til virksomheden, ndr de ikke virker dominerende i landskabet.

22 Bekendtggrelse nr. 817 af 20. juni 2018
23 Denne mulighed blev indsat i loven med naturbeskyttelsesloven fra 1992
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Virksomhedsreklamer, § 21, stk. 2, nr. 1, er reklamer, som opsattes i umiddelbar tilknytning til en
virksomhed, nar de ikke virker dominerende i landskabet.

Hensynet til landskabet sikres ved kravet om tilknytning mellem skiltning og virksomhed, saledes at der ikke
kan opstilles skiltning frit i landskabet.

Landskabshensynet sikres ogsa gennem kravet om, at skiltningen ikke ma virke dominerende. Denne
formulering har vaeret geeldende fra naturbeskyttelsesloven fra 1992, hvor skiltningen desuden ikke matte
veere synlig over store afstande.

Med lovaendringen i 2018 blev kravet om, at virksomhedsreklamer ikke ma vaere synlige over store
afstande ophaevet, mens kravet om, at de ikke ma virke dominerende i landskabet, blev viderefgrt.

Baggrunden for aendringen var, at alle reklameskilte har til formal at veere synlige for den forbipasserende
pa kortere eller lengere afstande, og kravet derfor i et vist omfang var upreecist. £ndringen skulle derfor -
ud over forenkling — give gget mulighed for virksomheder for at kunne udforme skilte uden en vurdering af,
hvor langt vaek et skilt vil kunne ses.

Kravet om, at virksomhedsreklamer ikke ma virke dominerende, blev derfor opretholdt med henblik pa
fortsat at sikre beskyttelsen af landskabet. Kravet sikrer, at der eksempelvis ikke anvendes en sadan
belysning, farve, bevaegelse eller blink og andre lyseffekter, der kan skaemme landskabet det pagaeldende
sted og i gvrigt veere til fare for trafiksikkerheden og til gene for de omboende.

Om en virksomhedsreklame er “dominerende” er en.konkret vurdering og afhaenger bl.a. af
virksomhedsbygningernes stgrrelse, omgivelsernes karakter og af reklamens stgrrelse, udformning, hgjde
over terraen, farver, bevaegelighed og lysvirkning. Et skilt kan veere dominerende, hvis det er
uforholdsmaessigt stort i forhold til bygningerne?*. Eksempelvis kan lysskaerme (”tv- skaerme”) forstyrre
opmarksomheden betydeligt og virke dominerende i landskabet.?®

Ved en “virksomhed” forstas en erhvervsmaessig aktivitet drevet fra det pageeldende sted. Det betyder, at
der kan reklameres for f.eks. handvaerk, fabrikation, stalddg@rssalg og veerelsesudlejning knyttet til
ejendommen. Derimod betragtes reklame for salg eller udlejning af grunde eller bygninger ikke som tilladt,
medmindre selve salgs- eller udlejningsvirksomheden drives fra den pagaldende ejendom. Ved
virksomhedsreklamer forstas kun reklamer for produkter eller andre ydelser, som produceres pa eller
forhandles fra den pageeldende virksomhed.

Ved »umiddelbar tilknytning til virksomheden« skal som hidtil forstas, at reklamen indgar i den helhed,
der omfattes af beboelsesbygninger, driftsbygninger, gardsplads, P-plads o. lign.?®

Eksempelvis ma reklamer knyttet til arealkraevende virksomheder sasom landbrug, forsggsvirksomhed,
gartnerier, planteskoler, skovbrug o. lign. kun opsaettes i tilknytning til driftsbygninger, kontorbygninger og
lign. og ikke pa f.eks. marker eller i skovbryn.

24 Et eksempel pa en afggrelse om en konkret virksomhedsreklame virkede dominerende er Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse
af 27. maj 2011 om reklamer pa hgjlager (drevet af flere firmaer), hvor naevnet fandt, at bygningen pa grund af sin stgrrelse og
ensartede gra flader i sig selv virkede meget markant og dominerende i landskabet og synlig over store afstande, at skiltene ikke,
navnlig pa grund af deres - i forhold til bygningen - begraensede stgrrelse virkede saerlig dominerende. Dvs. en konkret vurdering,
der faldt ud til, at skiltningen konkret ikke virkede dominerende.

25 Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 16. februar 2012 vedrgrte opsaetning af en 18 m2 LED- skaerm, der skulle vaere taendt
dggnet rundt, hvilket de fleste steder i det abne land ma antages at ville virke meget dominerende. Natur- og Miljgklagenzvnet
fandt, at skaermen ville virke dominerende i det abne land og derfor ikke var omfattet af undtagelsen fra lovens forbud for sa vidt
angar virksomhedsreklamer i § 21, stk. 2, nr. 1.

26 se f.eks. Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 27. august 2013 i en sag om reklameskilte i Gribskov Kommune, Natur- og
Miljgklagenavnets afggrelse af 14. december 2015 i en sag om et skilt i Samsg Kommune og Natur- og Miljgklagenzevnets afggrelse
af 30. marts 2016 i sag om et skilt i Faxe Kommune.
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Det er ikke afggrende om der er tale om en permanent virksomhed, men f.eks. ogsa en kaffevogn, som
kommunen havde meddelt landzonetilladelse til periodevis opstilling af. %’

Lejlighedsskiltning, som naevnt i stk. 2, nr. 9-11, betragtes ikke som virksomhedsreklame omfattet af stk. 2,
nr. 1, og er alene mulig efter de szerlige bestemmelser herfor.

Opstilling af reklamepyloner ved motorvejsserviceanlaeg har givet anledning til flere sager i klagenaevnet,
fsva. spgrgsmalet om “dominerende” og om “umiddelbar tilknytning”, fordi reklamepylonerne ofte er hgje
og placeret ved motorvejsafkgrslen, dvs. med nogen afstand til bygningerne. I et par afggrelser har naevnet
fundet, at reklamepyloner ved serviceanlaeg pa motorveje matte betragtes som en integreret del af
anlaegget og dermed lovlige, selvom de stod i nogen afstand fra serviceanlegget.?®

Der gzelder ikke saerlige krav i gvrigt ud over fgrnaevnte krav m.h.t. virksomhedsreklamers udformning og
lignende, som det ellers er tilfeeldet for andre skilte,-herunder for de mindre oplysningsskilte jf. § 21, stk. 2,
nr. 5.

3.2.2.2 Mindre oplysningsskilte, § 21, stk. 2, nr. 5.

§ 21, stk. 2, nr. 5 Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke mindre oplysningskilte vedrgrende naeringsdrift eller
virksomhed, ndr skiltet opseettes pd egen ejendom eller ved indkgrsel til egen ejendom fra naermeste
offentlige vej eller private faellesvej,

For 1992 var det kun muligt at opseette reklamer i form af virksomhedsreklamer i det dbne land, dvs. i
umiddelbar tilknytning til virksomheden. Med naturbeskyttelsesloven fra 1992 blev det ogsa muligt at
opsatte mindre.oplysningsskilte, der oplyser om naeringsdrift eller virksomhed pa ejendommen, selvom
der kunne vaere nogen afstand mellem virksomhed og skilt?®. Det var forudsat, at det skulle vaere beskedne
skilte alene med oplysning om virksomhedens beliggenhed, dvs. ikke anden reklame. Bestemmelsen skulle
forst have virkning, nar ministeren havde fastsat naermere regler om skiltningen®°,

Med loven var det forudsat, at den kommende bekendtggrelse skulle indeholde krav om, at skiltene kun
kan opszaettes i forbindelse med veje og indkgrsler. Dette har siden fremgaet af reklamebekendtggrelsen.

Loven fra 2018 viderefgrer denne undtagelse.

27 Se navnets afggrelse i en sag om Vejdirektoratets afggrelse om skiltning om gardsalg (Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af
27. februar 2013 - NMK-513-00022). Fsva skiltning ved en kaffevogn udtalte naevnet bl.a., at "Efter Natur- og Miljgklagenaevnets
opfattelse omfatter virksomheden ikke kun de permanente bygninger pa ejendommen, men ogsa den kaffevogn, som
Guldborgsund Kommune har meddelt landzonetilladelse til periodevis opstilling af. Det store skilt, som pa afggrelsestidspunktet var
placeret ca. 10 meter fra kaffevognen, ma derfor anses for at vaere placeret i umiddelbar tilknytning til virksomheden.” Derimod
fandt naevnet, at skiltet virkede dominerende i landskabet og var synligt over store afstande (det sidste var omfattet af forbuddet
efter dagaeeldende lovgivning) og derfor ikke omfattet af undtagelserne fra § 21, stk. 1.

28 £ eks. NKNO 223 A (Afggrelse af 25. oktober 1999) hvor naevnet fandt, at opstilling af 10 m hgje reklamepyloner ved
serviceanlaeg med reklamer for hhv. benzintank og cafeteria placeret ca. 60 m fra serviceanlaeggene fremtraddte som en integreret
del af et samlet, lovligt og ngdvendigt anlaeg knyttet til motorvejen. Spgrgsmalet om “synlighed over store afstande”, som var
kriterium i loven dengang, indgik i afggrelsen. | NKNO 223B (afggrelse af 26. juni 2000) fandt naevnet, at forhgjelse fra 8,5 til 10,5 m
af en skiltepylon ved et serviceanlaeg ved en motorvejstilslutning og flytning af pylonen teettere ind mod vejen var i strid med § 21,
idet reklamepylonen herefter ikke ville fremtraade som en integreret del af motorvejsanlaegget.

29 § 21, stk. 2, nr. 5, “mindre oplysningsskilte opsat pa egen ejendom efter naermere regler fastsat af miljgministeren”.

30 Det fremgik af lovforslaget, at bestemmelsen skulle muligggre, at der ”pa egen ejendom i begraanset omfang kan opsaettes
beskedne skilte, der udelukkende tjener som oplysning om beliggenheden af en naeringsdrift, selvom der er nogen afstand mellem
skilt og virksomhed. Bestemmelsen far fgrst virkning, nar ministeren har fastsat naeermere regler. Reglerne forudszettes at indeholde
bestemmelser om, at skiltene kun kan opsaettes i tilknytning til veje og indkgrsler. Der forudsaettes endvidere fastsat enkle,
administrerbare regler for skiltenes stgrrelse og gvrige udformning m.v.”.
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Bekendtggdrelsen: om mindre oplysningsskilte

Bekendtggrelsen indeholder naermere regler om mindre oplysningsskilte, jf. § 10. Det fremgar bl.a., at
virksomheder ma opsatte et mindre oplysningsskilt vedrgrende neaeringsdrift eller virksomhed ved
indkgrslen til egen ejendom fra naermeste offentlige vej eller private fallesvej, og hvis eiendommen har
vejadgang fra en lukket, privat faellesvej, anses udmundingen af den private faellesvej i anden vej ogsa som
indkgrsel til egen ejendom.

Et mindre oplysningsskilt ma udelukkende oplyse om den naeringsdrivendes, henholdsvis virksomhedens
navn, logo, adresse og art eller produktion og skal opfylde en reekke krav om skiltets st@rrelse, form, hgjde
og udformning. Skiltet ma ikke indeholde yderligere reklame, f.eks. anprisninger om virksomheden.

En sadvanlig markering af gardes navne pa f.eks. sten eller traeplader i tilknytning til indkgrslen er ligeledes
ikke omfattet af bekendtggrelsen.

3.2.2.3 Reklameskiltning uden for sma byer, § 21, stk. 2, nr. 4

§ 21, stk. 2, nr. 4. Forbuddet i stk. 1, omfatter ikke mindre skilte, der opsaettes hgjst 30 m fra byer,
herunder landsbyer, med hgjst 3.000 indbyggere beregnet fra graensen for den bymaessige bebyggelse,
og som oplyser om lokale virksomheder i byen,

Bestemmelsen giver mulighed for at opsaette mindre skilte lige uden for sma eller mindre byer, som oplyser
om virksomheder, der ligger inde i byen. Bestemmelsen giver.ikke mulighed for at reklamere for
virksomheder, der ligger uden for byen eller i andre byer.

Skilte kan opsaettes hgjst 30 meter fra greensen for den bymaessige bebyggelse og ma oplyse om en
virksomhed i byen, f.eks. en kebmand; et supermarked, et spisested, en smedemester eller et
overnatningssted.

Muligheden for at opsaette skilte.i 30 meter zonen har til formal pa den ene side at give lokale
virksomheder i mindre byer mulighed for at med et skilt uden for byen at ggre opmarksom pa deres
eksistens og pa den anden side at sikre, at skilte ikke opsaettes spredt i det abne land, men tilknyttes
bymaessig bebyggelse.

Skiltning efter bestemmelsen er forbeholdt virksomheder i mindre byer pa hgjst 3.000 indbyggere, idet det
vurderes, at lokale virksomheder i forhold til turister og gvrige trafikanter i omradet kan have et saerligt
behov for ved indfaldsvejen til-byen at kunne ggre opmaerksom pa virksomhedens placering i byen, og hvor
afstanden mellem skilt og virksomhed ikke bliver for stor og derfor ikke tilgodeser formalet med
skiltningen.

Bestemmelsen giver alene mulighed for at opsaette "mindre” skilte og ikke f.eks. store bill-boards og
lystavler og reklamegenstande.

Den private ejendomsret skal respekteres. Det er kun muligt at opsaette private skilte pa privat og offentlig
ejendom, hvis den pagzeldende virksomhed, arranggr eller forening m.v. har radighed over ejendommen
enten som ejer eller efter aftale med ejeren. Anden lovgivning skal respekteres, bl.a. vejlovens §§ 80-81,
hvorefter det kraever vejmyndighedens tilladelse til varigt eller midlertidigt at anbringe bl.a. skilte, reklamer
el.lign.3! pa det offentlige vejareal.

31 Lov om offentlige veje, lov nr. 1520 af 27. december 2014
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Undtagelser i helt scerlige tilfelde

§ 21, stk. 4. Milj@- og fadevareministeren kan i helt szerlige tilfeelde dispensere fra forbuddet i stk. 1 til en
virksomheds opsaetning af et mindre oplysningsskilt ved en neerliggende by, hvor virksomheden ikke er
beliggende, hvis helt seerlige tilkgrselsforhold eller andre szerlige geografiske forhold fratager
virksomheden muligheden for at opseette et skilt i overensstemmelse med stk. 2, nr. 4.

Bestemmelsen i § 21, stk. 4, giver miljg- og fésdevareministeren hjemmel til i helt saerlige tilfaelde at
dispensere fra forbuddet mod at opsaette reklamer i det dbne land med henblik p3, at en virksomhed kan
opsaette et mindre oplysningsskilt i 30 meter zonen omkring en anden nzerliggende by, end den by, hvor
virksomheden ligger. Der kan f.eks. veere tale om tilfeelde, hvor helt sarlige tilkgrselsforhold eller andre
seerlige geografiske forhold fratager virksomheden muligheden for at opseette et skilt i overensstemmelse
med stk. 2, nr. 4, f.eks. hvis der etableres en omfartsvej om byen, der sendrer den hidtidige faerdsel gennem
byen.

Det er en forudsaetning, at virksomheden har radighed over den ejendom, hvor skiltningen skal placeres.

Da muligheden kun kan finde anvendelse helt ekstraordinzert, er kompetencen til'at meddele tilladelse
henlagt til miljg- og fgdevareministeren og ikke til kommunalbestyrelsen. Befgjelsen er ikke delegeret til
Miljgstyrelsen.

Bekendtggrelsen: om reklameskiltning uden for sma byer

Kravene til placering og udformning af skilte fremgar af bekendtggrelsens § 9 og sikrer, at lokale
virksomheder i mindre byer med skiltning skal kunne ggre opmarksom pa sin placering i byen men med
krav til placering og udformning af skilte, der sikrer hensyn til landskabet.

Efter bestemmelsen kan en naeringsdrivende eller virksomhed i mindre byer pa hgjst 3.000 indbyggere
opsaette et mindre skilt ved hver indfaldsve;j til byen og hgjst 30 meter fra greensen for den bymaessige
bebyggelse. Der er fastsat krav til skiltenes udformning og tekst og bl.a. afstand til vejbanen.

Hvor den bymaessige bebyggelse afsluttes med f.eks. haek eller hegn knyttet til den bymaessige bebyggelse,
udmales 30 meter greensen fra ydersiden af hakken eller hegnet mod det abne land. Hvor den bymaessige
bebyggelse ikke afgreenses af haek eller hegn, beregnes afstanden fra den yderste bebyggelse i den
bymaessige bebyggelse mod det dbne land, jf. stk. 3.

Bestemmelsen begraenser for disse byers vedkommende behovet for at foretage den til tider vanskelige
vurdering af, om der konkret er tale om det abne land eller bymaessig bebyggelse. Man skal veere
opmeerksom pa, at 30 meter graensen geelder kun for den skiltning for virksomheder i byen, som fremgar af
bestemmelsen. For anden reklameskiltning geelder forbuddet i hele det abne land, dvs. ogsa i 30 meter
zonen.

Mindre samlinger af mere eller mindre spredt bebyggelse i det dbne land betragtes ikke som bymaessig
bebyggelse, jf. stk. 4. Der skal veere tale om en egentlig by med relativt tetliggende huse, der er afgraenset
mod det abne land.

Hvor der er tale om bebyggelse i det abne land, vil virksomheder have mulighed for at skilte efter reglerne i
§ 21, stk. 2, nr. 1, om virksomhedsreklamer, der opsaettes i umiddelbar tilknytning til virksomheden, og nr.
5, om mindre oplysningskilte, der opsattes pa egen ejendom eller ved indkgrsel til egen ejendom fra
narmeste offentlige vej eller private fellesvej.
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3.2.3 Midlertidig reklameskiltning

Midlertidig eller helt kortvarig skiltning var og er fortsat omfattet af forbuddet i § 21, stk. 1. Med
lovaendringen i 2018 blev det med nye bestemmelser om midlertidig reklameskiltning muligt i naermere
bestemte situationer at opsaette midlertidig eller helt kortvarig reklameskiltning (”lejlighedsskiltning”) i det
abne land.

Skiltning i lokalplanlagte men endnu ikke udbyggede erhvervsomrader, der oplyser om virksomheders
beliggenhed og om salg af erhvervsgrunde mv., og opsatning af valgplakater og godkendt trafikpropaganda
var dog ogsa muligt fgr 2018.

De nye regler fra 2018 om midlertidig skiltning gaelder for lejlighedsskiltning med henblik pa at understgtte
de mange lokale arrangementer i byer og pa landet, skiltning om salg af frugt og grgnt fra marken i
saesonen, og skiltning om salg af erhvervsgrunde og erhvervsudvikling i kommuneplanlagte men endnu ikke
udbyggede erhvervsomrader.

Bade loven og reklamebekendtggrelsen indeholder bestemmelser, der skal sikre, at skilte ikke opsaettes
spredt i hele det dbne land, men tilknyttes bymaessig bebyggelse eller i nogle tilfaelde f.eks. en indkgrsel.

3.2.3.1 Skiltning i ikke udbyggede erhvervsomrader

Reglerne om skiltning i lokalplanlagte erhvervsomrader og i kommuneplanlagte fremtidige
erhvervsomrader giver mulighed for skiltning pa et tidspunkt, hvoromraderne endnu ikke er udbygget og
fortsat har karakter af dbent land. Nar skiltningen er midlertidig skyldes det, at omrdderne inden for kortere
eller leengere tid vil blive udbygget og vildermed ikke lsengere vaere dbent land. Nar et omrade ikke
lengere er abent land men bymaessig bebyggelse, gaelder forbuddet i § 21, stk. 1, ikke inden for den
bymaessige bebyggelse.

Bestemmelsen i § 21, stk. 2, nr. 2, om reklameskiltning i lokalplanlagte erhvervsomrader blev indsat i loven i
200432, Bestemmelsen skulle give en videre mulighed for at skilte i erhvervsomrader, der var udlagt ved
lokalplan, men hvor omradet endnu ikke var udbygget og dermed fortsat abent land.

Baggrunden for at afvige fra forbuddet var, at et lokalplanlagt erhvervsomrade under alle omstaendigheder
ville udvikle sigtil bymaessig bebyggelse i takt med, at det blev udbygget. Erhvervsomrader kan udvikle sig
hurtigere eller langsommere, og det kan i nogen tilfelde tage mange ar.

Endvidere havde forbuddet i § 21, stk. 1, vist sig uhensigtsmaessigt i de erhvervsomrader, hvor der ved
lokalplan var truffet beslutning om, at omradet skulle bebygges, men hvor de fgrste byggerier endnu ikke
havde frataget omradet karakteren af abent land.

Bestemmelsen i § 21, stk. 2, nr. 3, om skiltning om salg af erhvervsgrunde mv. i fremtidige
(kommuneplanlagte) erhvervsomrader udbygger denne mulighed og giver mulighed for pa et meget tidligt
tidspunkt, dvs. fgr der er lokalplanlagt og byggeriet pabegyndt, at opsztte et eller flere skilte om salg af
fremtidige erhvervsgrunde og erhvervsudvikling.

3.2.3.1.1 Reklameskiltning i lokalplanlagte erhvervsomrdder, § 21, stk. 2, nr. 2

32 lov nr. 454 af 9. juni 2004.
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§ 21, stk. 2, nr. 2;. Forbuddet i stk. 1, gaelder ikke skiltning om virksomheder og om salg af
erhvervsgrunde, der opsaettes i et omrdde, der i en lokalplan er udlagt som erhvervsomrdde, uanset at
omraddet ikke er udbygget,

Bestemmelsen giver mulighed for, at der inden for lokalplanlagte erhvervsomrader i det abne land kan
opsattes skilte om salg af erhvervsgrunde og om virksomheders beliggenhed, selvom skiltet ikke opseettes
lige ved virksomheden, dvs. umiddelbart ved bygningerne, som det ellers kraeves for virksomhedsreklamer
efter § 21, stk. 2, nr. 1.

Det betyder, at det er muligt at opsaette reklameskiltning i et omrade, hvor der ved lokalplan er truffet
beslutning om, at omradet skal bebygges, men hvor de fgrste byggerier endnu ikke fratager omradet
karakteren af abent land. De naermere regler er fastsat i bekendtggrelsens § 3-6.

Bekendtggrelsen: om reklameskiltning i lokalplanlagte erhvervsomrader.

Bekendtggrelsens §§ 3-6 indeholder de naermere regler om skiltning i lokalplanlagte erhvervsomrader, der
giver nuvaerende og kommende erhvervsvirksomheder mulighed forreklameskiltning, selvom omradet
fortsat helt eller delvis har karakter af abent land.

Virksomheder i omradet ma opsaette skilte, der oplyser om de enkelte virksomheders beliggenhed, hvor
skilte ma opsaettes og deres stgrrelse, udformning og indhold. Reglerne er som de gvrige regler i
bekendtggrelsen udformet under hensyn til en afvejning af virksomhedernes behov for skiltning og
hensynet til landskabet.

Ogsa kommende virksomheder har mulighedfor skiltning om salg af erhvervsgrunde inden for det
lokalplanlagte omrade med et skilt pa den enkelte grund med oplysning om salg af den pageeldende grund
eller andre erhvervsgrunde i omradet. Hvor der foregar byggearbejder med henblik pa opfgrelse af en
virksomhed, ma der ved skiltning oplyses om byggeriet og den kommende virksomhed.

Skilte ma ikke opsaettes pa stgjvolde og lignende eller langs motorveje og motortrafikveje, hvor der ikke er
bymaessig bebyggelse, og skiltene ma ikke vaere vendt eller henvendt mod motorvej eller motortrafikve;.

3.2.3.1.2 Reklameskiltning om salg af erhvervsgrunde og erhvervsudvikling i kommende
(kommuneplanlagte) erhvervsomrader, § 21, stk. 2, nr. 3,

§ 21, stk. 2, nr. 3: Forbuddet i stk. 1 gaelder ikke for) skiltning om salg af erhvervsgrunde og
erhvervsudvikling, der opsaettes'i et omrdde, der i en kommuneplan er udlagt som erhvervsomrdde,
uanset at omrddet ikke er udbygget,

Bestemmelsen i stk. 2, nr. 3, giver mulighed for skiltning, der oplyser om eller reklamerer for kommende
erhvervsomrader i det abne land. Hvor bestemmelseni § 21, stk. 2, nr. 2, vedrgrer lokalplanlagte
erhvervsomrader, dvs. omrader, hvor den preaecise planlaegning efter planloven er pa plads, og
virksomhederne kan ga i gang med bebyggelse, omhandler bestemmelsen i stk. 2, nr. 3, et tidligere
tidspunkt i processen, hvor der endnu ikke er lokalplanlagt, men hvor omradet i en kommuneplan — og
endnu ikke i en lokalplan - er udlagt som erhvervsomrade.

Skiltningen kan opsaettes i et omrade, der i en kommuneplan er udlagt som erhvervsomrade, uanset at
omradet ikke er udbygget. Som for de gvrige undtagelser fra forbuddet i § 21, stk. 1, geelder der naermere
regler i bekendtggrelsen om mulighederne for skiltning.
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Bestemmelsen giver mulighed for, at kommunalbestyrelsen eller ejeren af en ejendom pa et tidligt
tidspunkt kan opszette et eller flere skilte for salg af fremtidige erhvervsgrunde og erhvervsudvikling i et
omrade, der i en kommuneplan er udlagt som erhvervsomrade, uanset at omradet endnu ikke er udbygget
og dermed abent land.

Bestemmelsen giver ikke mulighed for opsaetning af reklameskilte for specifikke, kommende virksomheder i
omrddet eller de byggefirmaer mv., der skal std for udfgrelsen af byggeri og andet i omrédet3.

Formalet med bestemmelsen er, at de forbipasserendes opmaerksomhed i videre omfang vil kunne
henledes pa den fremtidige erhvervsudvikling i den pagaldende kommune og de muligheder, der matte
veere for erhvervelse af en erhvervsgrund og for, at en virksomhed vil kunne placere sig i den pageeldende
kommune.

Erhvervsomrader, der er udlagt i en kommuneplan, kan veere meget store.For at begranse antallet af
reklameskilte og minimere den landskabelige pavirkning af sadanne skilte er der fastsat nsermere regler i
bekendtggrelsen om placering og udformning af skiltningen.

Bekendtggdrelsen: om reklameskiltning om salg af erhvervsgrunde og erhvervsudvikling i kommende
(kommuneplanlagte) erhvervsomrader

Bekendtggrelsens § 7 og § 8 indeholder de naermere regler om skiltning i kommuneplanlagte
erhvervsomrader, der endnu ikke er lokalplanlagt.

Efter bekendtggrelsen er det muligt at opsaette i alt op til tre skilte om salgaf erhvervsgrunde og
erhvervsudvikling i omradet, uanset at omradet endnu ikke er udbygget og fortsat helt eller delvis har
karakter af abent land. Der ma ikke pa en ejendom tillige opsaettes et skilt i overensstemmelse med § 5, stk.
1, uanset om betingelserne herfor er opfyldt. Det er et valg.

Skilte om salg af erhvervsgrunde i kommuneplanlagte erhvervsomrader efter § 21, stk. 2, nr. 3, skal
opsaettes sa taet som muligt pa-eksisterende bymaessig bebyggelse, mindst 1,5 m fra kgrebanekant eller
cykelsti (§ 7), og der er fastsat naermere regler om skiltningens udformning og stgrrelse mv. Ligesom for de
lokalplanlagte erhvervsomrader ma skiltning ikke opsaettes pa stgjvolde og lignende eller langs motorveje
og motortrafikveje, hvor der ikke er bymaessig bebyggelse, og skiltene ma ikke veere vendt eller henvendt
mod motorvej eller motortrafikve;j.

3.2.4 Kortvarig reklameskiltning

Med lovaendringen blev der nye muligheder for midlertidig skiltning, herunder helt kortvarig skiltning i form
af seesonskiltning for salg af frisk frugt og grent mv. fra marken (§ 21, stk. 2, nr. 6) og af ”lejlighedsskiltning”
for enkeltstaende arrangementer af kort varighed (§ 21, stk. 2, nr. 9-11).

Skiltning om salg af frisk frugt og grgnt mv. fra marken eller f.eks. juletraeer har vaeret udbredt, ofte med
sma - ofte hjemmelavede - skilte som f.eks. ”jordbeer til salg”.

Ligeledes har skiltning om eksempelvis byfester med diverse arrangementer og boder, om stgrre og mindre
loppemarkeder, nogle steder med faste mellemrum f.eks. et par gange om aret, tivolier og lignende, vaeret
relativt udbredt, selvom det ikke har vaeret tilladt. | mange tilfaelde har skiltningen bestaet af bannere over

33 Dette fplger af lovforslagets bemaerkninger til bestemmelsen.
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vejen eller i rundkegrsler, og skiltning har veeret opsat pa vejarealet®* og ikke p& arranggrernes egen
ejendom.

Skiltningen i form af virksomhedsreklamer (§ 21, stk. 2, nr. 1) eller “mindre oplysningsskilte (§ 21, stk. 2, nr.
5) har i reglen ikke kunnet daekke gnskerne om reklame fra marken, og skiltningen har i de fleste tilfaelde
veeret ulovlig - ogsa selvom den har vaeret kortvarig.

Med § 21, stk. 2, nr. 6, og 9-11 er det nu muligt i en lang reekke tilfelde at opsaette saesonsalgsskilte eller
lejlighedsskilte.

3.2.4.1 Saesonbetinget salg af frisk frugt og grent m.v., § 21, stk. 2, nr. 6

§ 21, stk. 2, nr. 6: Forbuddet i stk. 1, geelder ikke for mindre skilte om saesonbetinget salg af frisk frugt,
grgntsager, blomster, juletraeer og pyntegrgnt dyrket pé den pdgaeldende ejendom, der i saeesonen
opsaettes pd egen ejendom, ved indkgrsel til egen ejendom fra naeermeste offentlige vej eller private
feellesvej eller ved en anden neerliggende sidevej eller markvej,

Der kan opsaettes skiltning i seesonen om salg af frisk frugt og gréntsager, blomster og juletraeer og
pyntegrgnt m.v., der er dyrket pa den pageeldende ejendom. Skiltningen kan opsaettes i seesonen for den
pagaldende afgrgde og reklamere for salg af frisk frugt og grent dyrket pa ejendommen.

Skiltning skal placeres pa egen ejendom, ved indkegrsel til egen ejendom fra neermeste offentlige vej eller
private faellesvej eller ved en anden narliggende sidevej eller markvej, jf. stk. 2, nr. 6. Skiltningen skal
opsaettes i tilknytning til de naevnte veje eller.indkgrsler, og der er ikke mulighed for at opsaette
reklameskilte om andre produktereller varer, jf. neden for om bekendtggrelsen.

Bestemmelsen i § 21, stk. 2,nr. 6, vedrgrer skilte, der opsaettes relativt kortvarigt, dvs. i seesonen, og
omfatter ikke egentlige permanente udsalg fra gardbutikker, gallerier, keramikere, glaspustere og lignende.
Skiltning til disse erhvervsdrivende ma ske efter de gvrige undtagelser fra forbuddet i lovens § 21, hvis
dette er muligt, dvs. reglerne.i stk. 2, nr. 1 og 5 om virksomhedsreklamer eller mindre oplysningsskilte, eller
— i det omfang lov om offentlige veje indeholder muligheder for skiltning om kommerciel servicevejvisning
m.v., der opsaettes af myndighederne — efter disse regler.

Bekendtggrelsen: om saesonbetinget salg af frisk frugt og gront m.v.

Bekendtggrelsens § 11 fastsaetter de naermere regler om skiltningens placering og udformning. Der ma
opsaettes et mindre skilt ved en salgsvogn, -bod eller lignende pa den ejendom, hvor produkterne er dyrket,
og der ma endvidere opsaettes et mindre skilt ved indkgrslen til eiendommen fra naermeste offentlige vej
eller private faellesvej eller ved en anden nzerliggende sidevej eller markvej. Det gaelder ogsa tilforpagtede
arealer eller flere ejiendomme med samme ejer.

Kravene til skiltes hgjde og st@rrelse svarer i vidt omfang til kravene til mindre oplysningsskilte i § 21, stk. 2,
nr. 5, og bekendtggrelsens § 10. Der er dog ikke tilsvarende krav til skiltes indhold og nzermere udformning,
og bestemmelsen giver derfor mulighed for at opszette mere reklamebetonede skilte ved vejen om salg af
frisk frugt og grent m.v., end er muligt efter de gvrige gaeldende regler f.eks. regler om mindre
oplysningsskilte, hvor den saesonbetingede vare slges.

34 Det er ikke tilladt at opsaette skilte pa vejarealet med mindre vejmyndigheden giver tilladelse i henhold til vejlovens
§ 80.
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Der ma ikke anbringes produkter, genstande eller lignende i tilknytning til skilte ud over en salgsvogn eller -
bod.

3.2.4.2. Lejlighedsskiltning til kortvarige enkeltstaende arrangementer

Formalet med bestemmelserne om lejlighedsskiltning er, at det ogsa skal veere muligt uden for byerne og
den bymaessige bebyggelse at opseette private og offentlige reklamer for visse arrangementer i en kort
periode. Loven og bekendtggrelsen indeholder forskellige krav til placering og udformningen af skiltningen,
afhaengig af om der er tale om et lokalt arrangement, der ma forventes i det veesentlige alene at tiltraekke
lokale beboere, eller om der er tale om et stgrre arrangement, der forventes at tiltraekke mange flere
besggende fra et stort opland.

Det er en konkret vurdering, om et arrangement har den ene eller anden karakter. Et lille privat
loppemarked for bgrn vil normalt have ren lokal interesse, mens meget store loppemarkeder med
stadeholdere fra et stgrre geografisk omrade vil tiltraekke et bredere publikum end det rent lokale.
Reglerne er forskellige, afhaengigt af, om arrangementer har den ene eller anden karakter.

Ved ”skiltning” i § 21, stk. 2, nr. 9-11, om lejlighedsskiltning, forstas skilte, standere og lignende, der
oplyser om et enkeltstaende arrangement af kort varighed, og som nedtages ved arrangementets
afslutning, jf. bekendtggrelsens § 13.

Landskabsmaessigt kan skiltning i det abne land uden for bymaessig bebyggelse indebaere en pavirkning af
landskabet og indsigten til byen, der ellers ikke er tilladt. Med en afgraensning af "det abne land” til 30
meter (arrangementer efter stk. 2, nr. 9 og 11) fra en bymaessig bebyggelse, som kan vaere et mindre
bysamfund, en landsby eller en stgrre by, indebaerer den mulige skiltning en vis, men dog begraenset
negativ pavirkning af landskabet og indsigten til en mindre by samt oplevelsen af denne i landskabet.

Bekendtggrelsen indeholder krav til udformning og placering af skiltning, der skal begraense pavirkningen af
det abne land, ligesom det er tilfeeldet for anden skiltning, f.eks. krav om placering ved indkgrsler (som
mindre oplysningsskilte) og bymaessig bebyggelse (30.m reglen) osv.

Adgangen til lejlighedsskiltning er tidsmaessigt begraenset til korte perioder. Lejlighedsskiltning ma vedrgre
arrangementer af hgjst 1 uges varighed, og ma tidligst opsaettes 14 dage f@gr arrangementet afholdes, og
skal veere nedtaget senest 1 uge efter arrangementets afslutning, jf. bekendtggrelsens § 13 og
naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 3, medmindre andet fremgar af bekendtggrelsen.

For arrangementer, der gentages lgbende, f.eks. ugentlige eller manedlige loppemarkeder, kan der
maksimalt opsaettes lejlighedsskiltning samlet set i 8 uger, saledes at skiltningen ikke far permanent praeg,
jf. bekendtggrelsens § 13.

| modsaetning til autoriserede vejskilte om f.eks. fartbegraensninger eller oplysning om geografiske afstande
til byer, er private lejlighedsskilte individuelt udformet i tekst og farve og ma i mange tilfaelde i modseaetning
til virksomhedsreklamer forventes at blive placeret pa en anden ejendom end der, hvor virksomheden er
beliggende, f.eks. pa en mark eller abent areal ved indfaldsvejen til en by.

Den ansvarlige for skiltningen ma i sa fald forud for opsaetningen indga aftale med ejendommens private
eller offentlige ejer og sikre sig ret til at placere f.eks. et skilt. Placering af skilte i vejsiden og i lygtepaele
m.v. pa statslige og kommunale veje kraever tilladelse fra den pageeldende vejmyndighed i henhold til savel
vejloven som privatvejsloven.

3.2.4.2.1 Lokale arrangementer, der afholdes i en by eller i det abne land, § 21, stk. 2, nr. 9
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§ 21, stk. 2, nr. 9:. Forbuddet i stk. 1, gaelder ikke for skiltning til lokale arrangementer, herunder
loppemarkeder, sportsarrangementer og byfester, der afholdes i en by eller i det abne land, ndr
skiltningen placeres ved indfaldsvejen eller indfaldsvejene til en by hgjst 30 m fra graensen for den
bymeaessige bebyggelse og inden for en radius af 5 km fra det sted, hvor arrangementet afholdes,

Der kan opsaettes skiltning vedrgrende lokale arrangementer, der afholdes i en by eller i det abne land.

Skiltningen kan vedrgre lokale arrangementer, som f.eks. loppemarkeder arrangeret af sportsklubber,
lokale foreninger, spejdere eller andre, lokale sportsarrangementer, havne- eller byfester m.v. Ordningen er
tiltaenkt arrangementer, der foregar i byen eller i det dbne land, og som forventes primaert at tiltraekke
lokale beboere.

Skiltningen skal placeres ved indfaldsvejen eller indfaldsvejene til en by og'hgjst 30 meter fra greensen for
den bymaessige bebyggelse.

Lokale arrangementer er arrangementer med primaert publikum fra lokalomradet, og skiltningen skal
placeres hgjst 5 km fra det arrangement, der reklameres for. Sddanne arrangementer vil normalt ogsa vaere
bekendt for de lokale gennem den lokale presse og ikke baseret pa tilfaldigt forbipasserende kunder.

Bekendtggrelsen: om lokale arrangementer, der afholdes i en by eller i det 3bne land
De naermere regler om lejlighedsskiltning til lokale arrangementer fremgar af bekendtggrelsens § 14.

Der ma opsaettes lejlighedsskiltning ved hver indfaldsve;j til en by hgjst 30 meter fra graensen for den
bymaessige bebyggelse og inden for en radius af 5 km fra stedet, hvor arrangementet afholdes, jf.
naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 2, nr.9 og bekendtggrelsens § 14, stk. 1.

Afstandskravet pa 30 meter regnes fra graensen til.den bymasssige bebyggelse og skal beregnes fra haek
eller hegn om haver. Mod abnelandskaber, hvor den bymaessige bebyggelse ikke afsluttes med haver med
hak eller hegn, beregnes 30.meter zonen fra den yderste bebyggelse i den bymaessige bebyggelse, jf.
bekendtggrelsens § 9, stk. 3.

| modsaetning til adgangen til skiltning uden for mindre byer om virksomheder inde i byen, jf.
naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 2, nr. 4, og bekendtggrelsens § 9, kan lejlighedsskiltning efter § 14 til
lokale arrangementer ogsa placeres ved byer med over 3.000 indbyggere.

For arrangementer, der gentages lgbende, f.eks. ugentlige eller manedlige loppemarkeder, kan der
maksimalt opszettes lejlighedsskiltning samlet set i 8 uger, saledes at skiltningen ikke far permanent praeg,
jf. § 13, stk. 3.

Ved lejlighedsskiltning til lokale arrangementer ma der opsaettes et skilt eller et banner eller lignende ved
hver indfaldsvej til byen, som skal opfylde en raekke naeermere krav i bekendtggrelsen om skiltets eller
bannerets indhold, st@rrelse og placering i forhold til kgrebane og cykelsti.

Der geelder en serlig undtagelse for bannere, der er stgrre end 2 m?, eller hvis overkant er over 1,5 m over
terraen, forudsat at banneret kun opsaettes ganske kortvarigt, dvs. fra dagen fgr arrangementets start og
senest dagen efter arrangementets afslutning.

3.2.4.2.2 Sm4, enkeltstdende arrangementer pa en ejendom i det dbne land (f.eks. 4ben-gard), § 21, stk.
2,nr.10
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§ 21, stk. 2, nr. 10: Forbuddet i stk. 1, gaelder ikke for skiltning til sma, enkeltstaende arrangementer i det
dbne land, herunder aben- gdrd-arrangementer, ndr skiltningen opseettes pa den pagaeldende ejendom
eller ved indkgrsel til ejendommen fra naermeste offentlige vej eller private feellesvej

Bestemmelsen giver mulighed for skiltning til sma enkeltstdende arrangementer pa en ejendom i det abne
land og skal give f.eks. landbrug eller beboere i det abne land mulighed for helt kortvarigt at opsaette skilte
om et helt kortvarigt enkeltstdende arrangement pa selve ejendommen, f.eks. et ”“adben-gard”-
arrangement eller julestue, sdledes at ogsa forbipasserende pa vejen kan ggres opmaerksom pa
arrangementet.

Bekendtggrelsen: om sma, enkeltstaende arrangementer pa en ejendom i det abne land

De naermere regler om lejlighedsskiltning til sma enkeltstaende arrangementer pa en ejendom fremgar af
bekendtggrelsens § 15, jf. ogsa den generelle bestemmelse i § 13 om bl.a. om hvor lang tid, skiltningen ma
vaere opsat.

Lejlighedsskiltning til disse arrangementer, ma opsaettes pa den pagaeldende ejendom eller ved indkgrslen
til egendommen fra naermeste offentlige vej eller private feellesvej, jf. naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 2,
nr. 10. Hvis ejendommen har vejadgang fra en lukket, privat faellesvej,-anses udmundingen af den private

faellesvej i anden vej ogsa som indkgrsel til egen ejendom.

Nar der opsaettes skiltning efter denne bestemmelse, kan der.ikke ogsa skiltes efter f.eks. § 21, stk. 2, nr. 9
og bekendtggrelsens § 14.

Bekendtggrelsen indeholder krav til stgrrelsen af skilte, der placeres ved indkgrslen til egendommen, og der
er sarlige krav til store bannere.

Der er ikke krav til stgrrelse og udformning af skilte, der.opstilles andre steder pa ejendommen end ved
indkgrslen, men alene til indholdet (tekst) og opsaetningsperioden, idet lejlighedsskiltning til disse
arrangementer skal nedtages senest dagen efter arrangementets afslutning.

3.2.4.2.3. Stgrre arrangementer i det abne land, § 21, stk. 2, nr.11aogb

$ 21, stk. 2, nr. 11: . Forbuddet i stk. 1, geelder ikke for Skiltning til stgrre arrangementer, herunder
dyrskuer, omrejsende cirkus, koncerter eller musikfestivaler, der afholdes i det abne land, ndr

a) skiltningen placeres padet sted, hvor arrangementet finder sted, eller ved indkgrsel til ejendommen
fra neermeste offentlige vej eller private faellesvej eller

b) skiltningen placeres ved indfaldsvejen eller indfaldsvejene til en by hgjst 30 m fra graensen for den
bymaessige bebyggelse og inden for en radius af 30 km fra det sted, hvor arrangementet afholdes.

Bestemmelsen vedrgrer skiltning til st@rre arrangementer, der afholdes i det abne land - i modsaetning til
de lokale arrangementer, der ogsa kan vedrgre arrangementer i byer. Det kan veere stgrre arrangementer
som f.eks. dyrskuer, omrejsende cirkus, koncerter eller musikfestivaler, der er rettet mod en bredere kreds
end beboerne i lokalomradet.

Da der er tale om arrangementer, der er rettet mod en bredere kreds end beboere i lokalomradet, giver
bestemmelsen mulighed for, at skiltningen kan placeres inden for en radius af 30 km fra adressen, hvor
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arrangementet afholdes. Meget store arrangementer, som f.eks. musikfestivaler, som er rettet mod et
bredere publikum end det lokale, ma forventes at ville benytte sig af denne mulighed.

Det vil vaere en konkret vurdering, om et arrangement har denne karakter.

Arranggrer af stgrre arrangementer kan vaelge at placere skiltningen pa det sted, hvor arrangementet
finder sted, eller ved indkgrsel til ejendommen fra neermeste offentlige vej eller private feellesvej, jf. § 21,
stk. 2, nr. 11, litra a. Reglen muligggr en skiltning, der vil vaere synlig fra veje, der passerer arealet, og hvor
det kan tiltreekke de passerendes opmaerksomhed.

Alternativt eller som supplement hertil kan skiltningen — ligesom skiltning til lokale arrangementer efter §

21, stk. 2, nr. 9 - placeres ved indfaldsvejen eller indfaldsvejene til en by hgjst 30 meter fra greensen for den
bymaessige bebyggelse, se afsnit oven for om lokale arrangementer om beregning af 30 meter graensen. For
disse stgrre arrangementer kan skiltningen placeres op til 30 km fra det sted, hvor arrangementet afholdes.

Bekendtggrelsen: om stgrre arrangementer i det abne land
De naermere regler om lejlighedsskiltning til stgrre arrangementer fremgar af bekendtggrelsens § 16-17.

a) Bekendtgarelsens § 17 om skiltning ved arrangementets placering: Skiltningen kan placeres pa det sted,
hvor arrangementet finder sted, jf. § 21, stk. 2, nr. 11 a, jf. oven for, eller ved indkgrslen til eiendommen
fra naermeste offentlige vej eller private faellesvej, jf. naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 2, nr. 11, litra a. Hvis
ejendommen har vejadgang fra en lukket, privat faellesvej, anses udmundingen af den private fellesve;j i
anden vej ogsa som indkgrsel til eiendommen, jf. bekendtggrelsens § 17.

Bekendtggrelsen indeholder i § 17, stk. 2, nr. 1 og 2, krav. til skiltningens udformning, indhold, stgrrelse og
placering. Skiltning ved bygninger og scener, der anvendes til arrangementet, er undtaget fra kravene i stk.
2, nr. 1 0g 2. Der er szerlige krav til store-bannere, jf. § 17, stk. 3.

b) Bekendtggrelsens § 16 om skiltning ved indfaldsveje til byer: Skiltningen kan ogsa placeres ved
indfaldsvejen eller indfaldsvejene til en by hgjst 30 m fra graensen for den bymaessige bebyggelse og inden
for en radius af 30 km fra detsted, hvor arrangementet afholdes, jf. § 21, stk. 2, nr. 11 b.

Bekendtggrelsen indeholder i § 16, stk. 2, krav til skiltningens udformning, indhold, stgrrelse og placering,
herunder afstand til vejbane og cykelsti. Der er szerlige krav til store bannere, jf. § 16, stk. 3.

Ligesom for lejlighedsskiltning til lokale arrangementer galder bestemmelsen ogsa for lejlighedsskiltning
ved byer med over 3.000 indbyggere og beregnes som naevnt i bekendtggrelsens § 9, stk. 3.

3.2.4.3 Midlertidig propagandaskiltning

3.2.4.3.1 Trafiksikkerhedskampagner, der er godkendt af Radet for Sikker Trafik, § 21, stk. 2, nr. 7

§ 21, stk. 2, nr. 7:. Forbuddet i stk. 1 geelder ikke for skiltning i forbindelse med
trafiksikkerhedskampagner, der er godkendt af Rddet for Sikker Trafik,

Bestemmelsen giver mulighed for skiltning i forbindelse med trafiksikkerhedskampagner, der er godkendt
af Radet for Sikker Trafik. Med lovaendringen i 2018 er det tidligere anvendte begreb trafikpropaganda
andret til trafiksikkerhedskampagner, ligesom der nu henvises til Radet for Stgrre Trafiksikkerhed, som i
dag er aflgst af Radet for Sikker Trafik.
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Trafiksikkerhedskampagnerne, der er godkendt af Radet for Sikker Trafik, har til formal bl.a. gennem
kampagner og information at arbejde for faerre draebte og kvaestede i trafikken, bl.a. ved at give
befolkningen viden om trafiksikkerhed, om risici og sikkerhed og pavirke holdninger i en mere trafiksikker
retning, og ses ofte som skiltning med plakater, bannere og lighende langs veje.®

Bekendtggrelsen: om godkendte trafiksikkerhedskampagner

Der er ikke fastsat naeermere bestemmelser om skiltning i forbindelse med trafiksikkerhedskampagner i
bekendtggrelsen, men de generelle regler i bekendtggrelsens kapitel 1 er ogsa geeldende for
trafiksikkerhedskampagner.

3.2.4.3.2. Valgplakater

§ 21, stk. 2, nr. 8: Forbuddet i stk. 1 gaelder ikke for valgplakater, bannere og lign., der opsaettes i
forbindelse med folketingsvalg, valg til kommunale, regionale eller andre offentlige rad eller
folkeafstemninger,

Naturbeskyttelseslovens § 21 indeholder ikke'szerlige regler om udformning og placering af valgplakater.
Lov om offentlige veje indeholder derimod meget preaecise regler om opsatning af valgplakater pa
vejareal.’® Det skyldes navnlig, at valgplakater, der opsaettes i byerne, haenges op i lysmaster og lighende,
mens plakater i det dbne land, typisk opsaettes pa privat ejendom, i haver pa marker og lignende og ikke
bundet op i lysmaster.

Bestemmelsen er moderniseret redaktionelt i forbindelse med lovaendringen i 2018. Den hidtidige
formulering som ”“plakater”, der opsaettes ..... har i praksis vist sig for snaever, idet udformningen af
valgplakater mv., der placeres uden for vejarealet og lysmaster m.v., dvs. pa marker og i haver i det abne
land, har udviklet sig de senere ar. | dag er kandidaternes portreet og opfordringer til at stemme pa partiet
eller kandidaten ofte trykt pa andet materiale end pa papir og pap, eksempelvis pa stof som bannere eller
flag, herunder store bannere over bigballer.

| forbindelse med valg har Miljg- og Fedevareministeriet ofte faet henvendelser om forstaelsen af begrebet
"plakater”, dvs. om plakater skal forstas som traditionelle plakater, som f.eks. kravene i vejlovgivningen,
eller om der kan anlaegges en anden fortolkning. Miljgstyrelsen har i vejledende udtalelser anlagt en
fortolkning af bestemmelsen, hvorefter ogsa valgagitation trykt pa andre materialer end papir sdsom
bannere og flag er omfattet af undtagelsen i den gaeldende § 21, stk. 2, nr. 4, fra forbuddet i § 21, stk. 1.

Undtagelsen for “plakater” er derfor zendret til “valgplakater, bannere og lignende” og er udtryk for en
modernisering og svarer til de senere ars fortolkning af bestemmelsen. Bestemmelsen giver som hidtil kun
mulighed for opsaetning i kortere perioder, dvs. i forbindelse med bl.a. folketingsvalg og kommunalvalg, jf.
§ 12 i bekendtggrelsen.

35 Generelt om brugen af ordet “propaganda” i loven, se Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 12. marts 2014 om opstilling af
bl.a. 16.000 traekors, bl.a. ” ........har bestemmelsen om propagandagjemed vidtraekkende betydning, der raeekker ud over det rent
agitatoriske, men hvor der dog ma vaere tale om skiltning m.v., der indeholder en eller anden form for budskab, der tilsigter at
vaekke opmaerksomhed.”

36 Der er ligeledes regler om opsaetning af valgplakater i Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 645 af 12. oktober 1989 om
valgagitation, hvor det bl.a. fremgar, at ”§ 1. Opslag af plakater o. lign. i valgagitatorisk gjemed pa eller ud til offentlig gade, vej eller
plads ma kun finde sted, hvis ejerens skriftlige tilladelse foreligger. .....Stk. 3. Opslag, som naevnt i stk. 1, ma kun finde sted mellem
kl. 6 0g 22.”
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Bekendtggrelsen: om valgplakater

Hverken loven eller bekendtggrelsen indeholder bestemmelser om, hvor store valgplakater, herunder skilte
og bannere ma veere, eller om deres udformning. Dog geelder de generelle regler til reklamer i
bekendtggrelsens kapitel 1 ogsa for valgplakater.

Som noget nyt indeholder bekendtggrelsen regler om den praecise periode, hvor valgplakater ma vaere
opsat. Efter § 12 kan valgplakater opsaettes fra den fjerde lgrdag for valgdagen indtil 8 dage efter
valgdagen, ved folketingsvalg dog tidligst fra den dag statsministeren udskriver valget. Bestemmelsen
erstatter den tidligere formulering, hvorefter valgplakater kan opseettes ”i forbindelse med folketingsvalg”,
og er dermed i det vaesentlige tilpasset reglerne i vejlovgivningen.

4. Reklamer pa idraetsanlaeg mv.

4.1 Tilladelse til opsaetning af reklamer pa idraetsanlzeg

§ 21, stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan tillade, at der.anbringes reklamer pa idraetsanlaeg.

Kommunalbestyrelsen kan tillade, at der anbringes reklamer pa idraetsanlaeg i det abne land.
Bekendtggrelsens kapitel 6 indeholder i § 18 de naermere regler herom, samti § 19 regler om
sponsorreklamer pa golfbaner. Kommuhnalbestyrelsens afggrelser kan paklages til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

Formalet med tilladelsesordningen erigennem konkrete tilladelser at varetage hensyn til det abne land og
landskabet, og dermed at begraense skiltningens pavirkning af landskabet. Idraetsanlaeggene sikres hermed
en mulighed for at kunne opsaette reklameskilte og fa indtaegter derigennem men under hensyn til
beskyttelsen af landskabet.

Bekendtggrelsen

Idreetsanlaeg skal forstds som anlaeg®’, hvortil der er en vis offentlig adgang i modsaetning til helt lukkede
private anlaeg, f.eks. en privat tennisbane, hvor tilladelsesordningen ikke gaelder. Denne sondring er
uafhaengig af, om adgangen er betinget af betaling.

Ved idraetsanlaeg, som har en hel aben karakter, og hvor tilskuertribuner normalt ikke forekommer som
stgrre, faste anlaeg, f.eks. golfbaner, flugtskydebaner og ofte ogsa ridebaner, vil opsaetning af reklamer i
praksis kun kunne tillades ved klubhuse3®.

Kommunalbestyrelsen kan tillade opszetning af beskedne reklamer pa idraetsanlaeg i umiddelbar tilknytning
til klubhuse, st@rre, faste tilskuertribuner og lignende, jf. § 1. Bestemmelsens hovedprincip er, at disse
reklamer alene skal vaere rettet mod idraetsudgvere og tilskuere og ikke mod det omgivende land.

Bekendtggrelsen indeholder de naermere regler om skiltes stgrrelse, udformning og placering.

37 Jf. lovbemaerkningerne til lovforslag 1992- L 70, FT 1991 -92, hvorefter ”ved ”idraetsanlaeg” .... er der taenkt pa anlaeg, hvor der er
en vis offentlig adgang i modsaetning til helt private, lukkede anlaeg.”

38 Naturklagenaevnet orienterer nr. 138, november 1997 om opsaetning af mindre metalskilte med sponsorreklamer, hvor naevnet
fandt, at hverken nbl § 21 eller bekendtggrelsen (1992), indeholder bestemmelser, som undtager opsatningen af visse typer
reklameskilte fra at kraeve tilladelse, heller ikke hvor der er tale om skilte af beskeden stgrrelse og med en diskret udformning. Ved
en efterfglgende afggrelse fandt naevnet, at den tilladelse til opsaetning af sponsorskiltene ved golfbanens teesteder og pa baenke,
der efterfglgende var meddelt, at opsaetning af sponsorskilte i det foreliggende tilfaelde - hvor der var tale om et idraetsanlzaeg af en
helt aben karakter - alene vil kunne tillades i tilknytning til golfbanens klubhus.
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Pa afskeermede idraetsanleeg kan kommunalbestyrelsen tillade opsaetning af reklamer, nar reklamerne ikke,
eller kun i meget begraenset omfang, er synlige uden for idreetsanleegget, jf. § 18, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen kan i szerlige tilfelde meddele tilladelse til midlertidig opsatning af reklamer i
forbindelse med idraetsarrangementer, jf. stk. 3. Her taenkes primaert pa arrangementer af en vis stgrrelse,
f.eks. rostaevner, ridestaevner, cykellgb, orienteringslgb og motionslgb.

Ved stgrre staevner og internationale konkurrencer, der afholdes pa indrettede baneanlaeg og lign., kan der
tillades reklamer i rimeligt omfang svarende til omfanget af de til arrangementet opstillede indretninger og
anlaeg.

Ved arrangementer i det dbne land, der ikke har denne stationaere karakter, skal reklamerne indskraenkes
til start og mal samt eventuelle forsynings- og forplejningscentre pa ruten. Efter bestemmelsen kraves, at
der er tale om en midlertidig opsatning, hvilket vil sige, at reklamerne kunkan vare opsat under selve
arrangementet.

5. Reglernes administration
5.1 Fravigelse af forbuddet

Forbuddet i § 21 kan ikke fraviges ved dispensation.(Muligheden for at kunne opsaette reklamer i det abne
land er alene reguleret ved de undtagelser fra forbuddet, der fremgar af § 21, stk. 2, samt ved
tilladelsesordningen efter § 21, stk. 5, om reklamer pa idraetsanlaegi det abne land.

Bestemmelsen i § 21, stk. 4, hvorefter miljg- og fedevareministeren i helt szerlige tilfaelde kan dispensere til,
at en virksomhed kan opsaette et mindre oplysningsskilt ved en nzerliggende by end ved den by, hvor
virksomheden er beliggende, er en saerskilt undtagelse fra hovedprincippet om, at § 21 er et absolut
forbud. Da muligheden for dispensation kun kan finde anvendelse helt ekstraordinaert, er kompetencen er
henlagt til miljg- og fédevareministeren og ikke kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen er ikke delegeret til
Miljgstyrelsen, og har indtil videre ikke vaeret anvendt.

Administrationen af § 21 og bekendtggrelsen'bestar i tilsyn og i administration af tilladelsesordningen for
reklamer pa idraetsanlaeg.

5.2 Tilsyn og straf
5.2.1 Tilsyn

Kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med overholdelsen af reglerne i naturbeskyttelseslovens § 21, jf.
naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 1 og af de regler, der er udstedt efter loven. Dog fgrer Naturstyrelsen
tilsyn med arealer, der ejes af Miljp- og Fgdevareministeriet, jf. § 3, stk. 1, i bekendtggrelse om pleje af
fredede arealer og tilsyn.

Tilsynet udgves af Vejdirektoratet for sa vidt angar reklamer langs statsvejene, jf. § 20, stk. 2, i
reklamebekendtggrelsen®. Vejdirektoratets tilsyn omfatter dog ikke reklamer pa idraetsanlaeg.

Lovens almindelige regler om tilsyn fremgar af § 73, stk. 1 og stk. 4 - 6.

39Miljg- og fedevareministeren kan bestemme, jf. § 73, stk. 3, at tilsynet udgves af en anden myndighed end kommunalbestyrelsen.
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Det fremgar ikke af loven, hvordan tilsynet skal fgres. Det antages i praksis, at tilsynsmyndighederne ikke
har pligt til at fgre et systematisk opsggende tilsyn — men pligt til at reagere ved (serigse) anmeldelser samt
pligt til at bringe konstaterede ulovlige forhold til ophgr.

Efter § 73, stk. 4 og 5, paser tilsynsmyndigheden, at pabud og forbud efter loven efterkommes, og at vilkar i
tilladelser overholdes, og tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovlig forhold lovliggjort, medmindre
forholdet har underordnet betydning.

Tilsynsafgg@relser efter § 73, stk. 5, kan ikke paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet, jf. lovens § 78, stk.
1. Efter naevnets praksis kan tilsynsafggrelser dog paklages for sa vidt angar fortolkningen af
lovgrundlaget®, dvs. om et konkret forhold er ulovligt.*! Naevnet kan som fglge af klageafskaeringen ikke
efterprgve indholdet af et pabud.

Nzevnet tager i sin prgvelse af, om et konkret forhold er ulovligt, ofte stilling til, om et skilt er opstillet i det
abne land, idet klageren har vaeret uenig i tilsynsmyndighedens vurdering heraf. Tilsynsmyndigheden
foretager partshgring, inden den meddeler pabud. Tilsynsmyndighedens vurdering, f.eks. om der er tale om
det abne land, vil indga i partshgringen, saledes at denansvarlige for skiltningen vil vaere bekendt hermed,
inden endeligt pdbud meddeles.*?

Det pahviler den til enhver tid veerende ejer eller bruger af en ejendom at berigtige et ulovligt forhold, jf. §
74. Det anfgrte indebaerer, at et pabud om lovligggrelse skal rettes til den nuvaerende ejer eller bruger,
uanset om et ulovligt skilt er opsat af en tidligere ejer eller bruger. Hvis der er flere ejere, skal der sendes et
pabud til samtlige ejere.

For sa vidt angar fremgangsmaden ved tilsyn og handhaevelse af bestemmelsen henvises i gvrigt til
Vejledning om handhaevelse af Naturbeskyttelsesloven, Planloven og Byggeloven
https://naturstyrelsen.dk/publikationer/2008/dec/vejledning-om-haandhaevelse-af-
naturbeskyttelsesloven-planloven-og-byggeloven/ *

5.2.2 Selvhjzlpshandlinger

Der geelder szerlige regler for tilsynsmyndighedens adgang til at foretage selvhjaelpshandlinger, nar der er
tale om handhavelse af bestemmelsen i § 21 i sager om ulovlig reklameskiltning.

Tilsynsmyndighedens mulighed for at udfgre selvhjeelpshandlinger, dvs. foretage det forngdne pa den
ansvarliges vegne, gaelder for hele naturbeskyttelsesloven. Efter § 74, stk. 3, kan tilsynsmyndigheden
foretage det ngdvendige til forholdets berigtigelse pa den forpligtedes regning under naermere betingelser,
nar et ved dom meddelt pabud om at berigtige et ulovligt forhold ikke efterkommes rettidigt.

Nar der er tale om overtraedelse af reglerne om reklamer i det abne land, og et pabud ikke efterkommes,
geelder en adgang for tilsynsmyndigheden til efter § 73, stk. 5, administrativt, dvs. uden forudgaende dom,

40 Se f.eks. Miljg- og Fgdevareklagenavnets afggrelse af 30. marts 2016 om et skilt i Faxe Kommune: ” Kommunen har truffet
afggrelse i sagen som tilsynsmyndighed efter naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 5. Tilsynsmyndighedens afggrelser kan, jf. § 78, stk.
1, 2. pkt. ikke paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet. Efter naevnets praksis kan tilsynsafggrelser dog paklages for sa vidt angar
fortolkningen af lovgrundlaget, herunder om et konkret forhold er ulovlig.”

41 Dette geelder ogsa Vejdirektoratets tilsynsafggrelser, jf. f.eks. Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse pa 13. maj 2016 i sag om et
reklameskilt i Odsherred Kommune,

42 Jf. Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse pa 13. maj 2016 i sag om et reklameskilt i Odsherred Kommune, hvor det bl.a.

fremgar, at "Vejdirektoratet har i anledning af klagen anfgrt, at............... har Vejdirektoratet vurderet, at skiltet er opsat i det abne
land. Vejdirektoratet har fremsendt sin vurdering i partshgring, hvor klager har haft lejlighed til at komme med bemaerkninger til
sagen.”

43 Vejledningen om handhaevelse af naturbeskyttelsesloven er planlagt revideret i 2021.
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at udfgre et meddelt pabud pa den forpligtedes regning, nar pabud ikke inden fristens udlgb er
efterkommet.

Bestemmelsen blev indsat ved en lovaendring i 2004,* og havde til formél at sikre en mere effektiv
handhaevelse af forbuddet, herunder sikre at omkostningerne til handhaevelse star i rimeligt forhold til
veaerdien af sagens genstand eller indgrebets intensitet.

Bestemmelsen havde til formal at styrke muligheden for at fjerne ulovligt opstillede skilte, som f.eks. kunne
vaere opstillet flere hundrede meter f@gr en virksomhed eller veere meget store og opstillet med henblik pa,
at de kunne ses fra motorvejen. Selv om tilsynsmyndigheden traf afggrelser og gennemfgrte en
handhavelsessag ved domstolene, kunne skilte sta i mange ar, mens sagen verserede - til skade for
landskabet og den almindelige retsbevidsthed.

5.2.3.Straf

Det kan medfgre bgdestraf at overtreede reglerne om opsaetning af reklamer i det abne land, dvs. at
overtraede forbuddet i stk. 1, undlade at efterkomme forbud eller pabud udstedt efter § 73, stk. 5,
tilsidesaette vilkar, der er fastsat i en tilladelse efter loven ellerefter regler udstedt efter loven. Under
skeerpende omstaendigheder kan straffen stige til faengsel i indtil 1 ar.

5.3 Klage

Det fglger af § 22 i reklamebekendtggrelsen, at afggrelser truffet i henhold til bekendtggrelsen kan
paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet, og at reglerne i naturbeskyttelseslovens kapitel 12 gaelder for
klage.

Kommunalbestyrelsens afggrelser om tilladelse til opsaetning af reklamer pa idraetsanlaeg kan derfor
paklages. Bekendtggrelsen indeholder i § 21 bestemmelser om underretning om afggrelser mv.

Tilsynsafggrelser, dvs. tilsynsmyndighedens afg@relser efter § 73, stk. 5, kan i udgangspunktet ikke paklages
til Miljg- og Fedevareklagenavnet, jf. naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 1, 2. pkt. (kapitel 12).
Tilsynsafgg@relser kan dog efter praksis paklages til Natur- og Miljgklagenavnet for sa vidt angar fortolkning
af lovgrundlaget, herunder om der er tale om ulovlige forhold.

Vejdirektoratet treeffer afggrelse som tilsynsmyndighed for sa vidt angar reklameskiltning langs statsvejene
og overtradelser af forbuddet i naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 1, jf. § 20, stk. 2, i
reklamebekendtggrelsen.

Det fglger af Miljg- og F@devareklagenaevnets afggrelser om klage i sager, hvor Vejdirektoratet traeffer
afggrelse® som tilsynsmyndighed, at ” Vejdirektoratet har truffet afggrelse i sagen som tilsynsmyndighed,
jf. § .... (i den tidligere bekendtggrelse). Tilsynsmyndighedens afggrelser kan, jf. § .... paklages til ..... . For
klage geelder i gvrigt reglerne i naturbeskyttelseslovens kapitel 12. Ifglge denne lovs § 78, stk. 1, 2. pkt. kan
tilsynsafggrelser ikke paklages til ...... Efter naevnets praksis kan tilsynsafggrelser dog paklages for sa vidt
angar fortolkningen af lovgrundlaget, herunder om et konkret forhold er ulovligt”.

6. Reklamereglernes sammenhang med andre regler
6.1 Vej- og faerdselslovgivningen

Bestemmelserne i § 21 om skiltning i det abne land vedrgrer reklameskilte m.v., der er udformet og opsat
af en privat (fysisk eller juridisk) person og saedvanligvis pa den pagaldendes ejendom, og som vedrgrer
den pageaeldendes virksomhed, virksomhedens produkter eller formal og dens beliggenhed pa den

44 lov nr. 454 af 9. juni 2004
45 F.eks. Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse pa 13. maj 2016 i en sag om et reklameskilt i Odsherred Kommune
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pagaeldende vej m.v. Skiltning om salg af erhvervsgrunde kan ogsa vaere opsat af den pagaldende
kommune som grundejer.

Reklameskilte kan veere ganske simple og "hjemmelavede” eller vaere st@grre og mere professionelt udfert.

Faerdselsloven, lov om offentlige veje og lov om private fallesveje eller regler udstedt i medfgr heraf
indeholder ligeledes regler om skiltning og om vejafmaerkning. Regler om vejafmaerkning fremgar af
bekendtggrelse nr. 1632 af 20. december 2017 om vejafmaerkning, der er udstedt med hjemmel i
feerdselsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 38 af 5. januar 2017. Reglerne henhgrer under Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet.

Til forskel fra naturbeskyttelseslovens regler vedrgrer den autoriserede skiltning om f.eks. geografisk
vejvisning og servicevejvisning, der er til vejledning for feerdslen og er placeret efter naermere regler, som
ogsa fastsaetter indholdet af skiltningen. Der er tale om en autoriseret skiltning om servicevejvisning, der er
opdelt i trafikalt begrundet servicevejvisning om terminalmal, f.eks. lufthavn (ligesom den geografiske
vejvisning), og den kommercielle servicevejvisning.

Skiltning efter fgrnaevnte lovgivning tjener som udgangspunkt trafikale formal og anses ikke for at veere
omfattet af forbuddet i naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 1, om skiltning i reklame-0g propagandagjemed
og er i dag praeciseret i bestemmelsen.

Naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 2, nr. 8, undtager valgplakater mv. fra lovens forbud mod at anbringe
plakater og skilte m.v. i reklame- og propagandagjemed i det abne land.

Der findes regler i vejlovgivningen og feerdselsloven om ophangning af valgplakater. Valgplakater, der
opsaettes pa vejarealer, f.eks. pa lygtepaele, lysmaster og traeer, er omfattet af regler i lov om offentlige
veje, jf. lov nr. 1520 af 27. december 2014, der i § 3 definerer valgplakater som ”Valgagitatoriske
meddelelser pa en vejrbestandig plade, der ikke er stgrre end 0,8 m2”, og i §§ 84-85 fastsaetter naermere
regler om ophangning og ophangningsperiode m.v.

Lov om private feellesveje, jf. lovbekendtggrelse nr. 1234 af 4. november 2015, indeholder i §§ 66-66 b
tilsvarende regler om brug af vejarealet og lysmaster m.v. til ophaengning af valgplakater. Efter disse regler
ma der ophaenges valgplakater fra den 4. Igrdag fgr valgdagen op til 8 dage efter valgdagen.

Placering af skiltei vejsiden og i lygtepaele m.v. pa statslige og kommunale veje krzever tilladelse fra den
pageldende vejmyndighed i henhold til bade vejloven og lov om private feellesveje.

Skiltning, herunder valgplakater, ma ikke deckke for autoriseret faerdselsafmaerkning og vejledende
vejvisningstavler eller lignende udstyr og forhindre hensigtsmaessige oversigtsforhold eller i gvrigt udggre
en fare for trafiksikkerheden. Skilte ma bl.a. ikke ophaenges pa eller over motorveje, motortrafikveje og
disses rampeanlaeg eller anbringes i midterrabatter, rundkgrsler og lignende ved naermere fastsatte
fartgreenser, ligesom der er krav om minimumsafstand til vejbane og cykelsti.

Efter § 99 i faerdselsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 38 af 5. januar 2017, kan politiet kraeve skilte og opslag
og f.eks. lysindretninger og lign. fjernet, hvis de f.eks. haanges op sammen med autoriseret vejafmaerkning,
er vildledende eller forhindrer oversigtsforhold eller kan ses fra vej. Det kan ogsa omfatte valgplakater og
bannere m.v.%

46 Se ogsa Vejdirektoratets vejledning fra 2018 "Trafiksikkerhed og lysreklamer — Et hjaelpevaerktgj” og “Reklamer og trafikfare,
Gode rad til din trafikale vurdering af reklameskilte”
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6.2 Naturbeskyttelseslovens gvrige bestemmelser

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser bl.a. i kapitel 2 om bygge- og beskyttelseslinjer og kapitel 6 om
fredning kan vaere til hinder for opsaetning af skilte, der ellers ville vaere lovlige efter § 21, og forudsaette
dispensation fra den kompetente myndighed. Tilsvarende kan planlovens landzoneregler og bestemmelser i
konkrete lokalplaner indebzere krav om dispensation eller tilladelse til opstilling af reklameskilte.
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Bilag 1

7. Naturbeskyttelseslovens § 21
(lovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019)

Friluftsreklamer

§ 21. | det dbne land ma der ikke opsaettes plakater, afbildninger, fritstaende skilte,
lysreklamer og andre indretninger i reklame- og propagandagjemed. Skiltning om
servicevejvisning og turistoplysningstavler, der opsaettes af myndighederne i henhold til vej- og
faerdselslovgivningen, anses ikke for opsaetning i reklame- og propagandagjemed.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke

1) virksomhedsreklamer, som opsattes i umiddelbar tilknytning til virksomheden, nar de
ikke virker dominerende i landskabet,

2) skiltning om virksomheder og om salg af erhvervsgrunde, der opsaettes i et omrade, der i
en lokalplan er udlagt som erhvervsomrade, uanset at omradet ikke er udbygget,

3) skiltning om salg af erhvervsgrunde og erhvervsudvikling, der opsaettes i et omrade, der i
en kommuneplan er udlagt som erhvervsomrade, uanset at omradet ikke er udbygget,

4) mindre skilte, der opsaettes hgjst 30 m fra byer, herunder landsbyer, med hgjst 3.000
indbyggere beregnet fra greensen for den bymaessige bebyggelse, og som oplyser om
lokale virksomheder i byen,

5) mindre oplysningskilte vedrgrende naeringsdrift eller virksomhed, nar skiltet opsaettes pa
egen ejendom eller ved indkgrsel til. egen ejendom fra naermeste offentlige vej eller
private faellesvej,

6) mindre skilte om saesonbetinget salg af frisk frugt, grensager, blomster, juletreeer og
pyntegrgnt dyrket pa den pageeldende ejendom, der i seesonen opsaettes pa egen
ejendom, ved indkgrsel til egen ejendom fra naermeste offentlige vej eller private
faellesvej eller ved en anden nearliggende sidevej eller markvej,

7). skiltning i forbindelse med trafiksikkerhedskampagner, der er godkendt af Radet for
Sikker Trafik,

8) valgplakater, bannere og lign., der opsaettes i forbindelse med folketingsvalg, valg til
kommunale, regionale eller andre offentlige rad eller folkeafstemninger,

9) skiltning til lokale arrangementer, herunder loppemarkeder, sportsarrangementer og
byfester, der afholdes i en by eller i det abne land, nar skiltningen placeres ved
indfaldsvejen eller indfaldsvejene til en by hgjst 30 m fra graensen for den bymaessige
bebyggelse og inden for en radius af 5 km fra det sted, hvor arrangementet afholdes,

10) skiltning til sma, enkeltstaende arrangementer i det abne land, herunder aben gard-
arrangementer, nar skiltningen opseettes pa den pageeldende ejendom eller ved
indkgrsel til efendommen fra neermeste offentlige vej eller private fellesvej, og

11) skiltning til st@rre arrangementer, herunder dyrskuer, omrejsende cirkus, koncerter eller
musikfestivaler, der afholdes i det dbne land, nar

a. skiltningen placeres pa det sted, hvor arrangementet finder sted, eller ved
indkgrsel til eendommen fra neermeste offentlige vej eller private feellesvej eller
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b. skiltningen placeres ved indfaldsvejen eller indfaldsvejene til en by hgjst 30 m fra
graensen for den bymaessige bebyggelse og inden for en radius af 30 km fra det
sted, hvor arrangementet afholdes.

Stk. 3. Skiltning som naevnt i stk. 2, nr. 9-11, ma kun vedrgre arrangementer af hgjst 1 uges
varighed og ma tidligst opsaettes, 14 dage f@r arrangementet afholdes, og skal vaere nedtaget
senest 1 uge efter arrangementets afslutning, medmindre andet er bestemt i regler fastsat efter
stk. 6.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan i helt seerlige tilfaelde dispensere fra forbuddet i stk. 1
til en virksomheds opsaetning af et mindre oplysningsskilt ved en nzerliggende by, hvor
virksomheden ikke er beliggende, hvis helt szerlige tilkgrselsforhold eller andre saerlige
geografiske forhold fratager virksomheden muligheden for at opsaette et skilt i
overensstemmelse med stk. 2, nr. 4.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan tillade, at der anbringes reklamer pa idraetsanlaeg.

Stk. 6. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette naermere regler om skilte og skiltning som
naevnt i stk. 2, herunder om varigheden af skiltningen og om stgrrelse, udformning og placering
m.v.
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