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| adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1084,af 7. oktober, 2014, foretages fglgende &n-
dringer:

1.1818, stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkis 8 23, stk. 4, 1. pkt.40g § 29'h, stk. 1, 1. pkt., &ndres "ministe-
ren for bgrn, ligestilling, integration og saciale forhold” til: ”Ankestyrelsen”.

2. 1819, stk. 2, 2. pkt., eendres ” ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold eller
den, han bemyndiger dertil” til: ”Ankestyrelsen:

3. 1829, stk. 2, og 839, stk. 2, @ndres ”Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold” til: ” Ankestyrelsen”.

4. 18 29 b indsattes efterstk. 1 som nyt stykke:

Stk. 2. | sager efter 8 9, somwer indbragt for retten efter § 11, stk. 3 og 4, kan statsforvaltningens
sagsbehandling paklages til Ankestyrelsen.”

Stk«2 bliver herefter stka3.

5. Efter 8 29 ¢ indsettes i kapitel 4:

8 29 d. Ved Ankestyrelsens behandling af sager efter denne lov finder kapitel 9 og 88 68 og 70 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade anvendelse.

§2
| barneloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1097 af 7. oktober 2014, foretages fglgende a&ndringer:
1.181a,stk. 3, nr. 1, &ndres ”8 27 a, stk. 2” til: "8 27 a, stk. 1”.
2. 1 8 33, stk. 1, indsattes efter 1. pkt.: "Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-

hold kan fastseette naermere regler om behandlingen af klager over statsforvaltningens sagsbehand-
ling, jf. 8 35, stk. 2.”
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3.1 8 33, stk. 2, 1. pkt., &ndres “ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold” til:
”Ankestyrelsen”.

4.1 § 35 indseettes som stk. 2:

’Stk. 2. | sager efter kapitel 2, 4 og 5 kan statsforvaltningens sagsbehandling paklages til Ankestyrel-
sen. Ved Ankestyrelsens behandling af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 og 8§ 68 og 70 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade anvendelse.”

83

| foreeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1085 af 7. oktober 2014, foretages falgende
e@ndringer:

1. 18 29, stk. 3 og § 38 &ndres “ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold” til:
”Ankestyrelsen”.

2. 1841, stk. 1, endres "ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold, jf. dog stk. 2-
4” til: ”Ankestyrelsen, jf. dog stk. 2, 3 og 5”.

3. 1 8 41 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

’Stk. 4. | sager om foraeldremyndighed eller barnets bapel, som Kan indbringes for retten efter § 37,
§ 39, stk. 2, § 40 eller § 46, stk. 2, kan statsforvaltningens sagsbehandling paklages til Ankestyrel-
sen.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4. 1841, stk. 4, 4. pkt., der bliver stk:'5,4. pkt.;yeendres.”Ministeren for barn, ligestilling, integration
og sociale forhold” til: ”Ankestyrelsen”.

5. Efter § 41 indszttes far overskriften til § 42:
8 41 a. Ved Ankestyrelsens behandling af sager efter denne lov finder kapitel 9 og 88 68 og 70 i lov
om retssikkerhed,og administration pa det sociale omrade anvendelse.”

84

I Tovasom barns forsgrgelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1100 af 7. oktober 2014, foretages fal-
gende endringer:

1.1813, stk. 1, 2. pkt;yeendres "tarv” til: ”bedste”.

2.1820, 1. og 2. pkt.. og 8 21, stk.4, endres "ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold” til: ”Ankestyrelsen”.

3. § 21, stk. 1, affattes saledes:

"Statsforvaltningens afgarelser efter denne lov kan paklages til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens
behandling af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 og 88 68 og 70 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade anvendelse.”
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4.1 8 21, stk. 2, 2. pkt., endres ”Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold” til:
”Ankestyrelsen”.

5. 1§ 21, stk. 3, udgar: “'statsforvaltningens”.
§5

I lov om opkraevning af underholdsbidrag, jf. lovbekendtgarelse nr. 1086 af 7. oktober 2014,
foretages folgende &ndringer:

1. § 23 a, stk. 2, affattes saledes:

*Stk. 2. Statsforvaltningens afgarelser efter denne lov kan paklages til Ankestyrelsen. Ved Ankesty-
relsens behandling af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 og §8 68 og 701 lev om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade anvendelse.”

2.8 23 b, nr. 3, affattes saledes:

”3) fastsatte regler om behandling af sager om indsigelser mod eksistensen af krav efter,8°1, stk. 2,
om behandling af sager efter 8 20 og om behandling af klager.over.afgarelser truffet af statsforvalt-
ningen.”

86

I lov om &gteskabets retsvirkninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 1135 af 20. oktober 2014, fore-
tages falgende @&ndringer:

1.189a, 1. og 2. pkt., og § 52 af stk. 4, @&ndres “ministeren.for barn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold” til: ”Ankestyrelsen”.

2. 852 a, stk. 1, affattes.saledes:

"Statsforvaltningens afgerelser efteridenne lov. kan paklages til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens
behandling af klager efter 1. pkt. finder, kapitel 9:00 8§ 68 og 70 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade anvendelse.”

3. 1852 a, stk. 2, 2, pkt., &ndres ”Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold” til:
”Ankestyrelsen”.

4. 1852 a, stk. 3, udgar: “statsforvaltningens”.
87

I lov om &gteskabs indgaelse og oplgsning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1096 af 7. oktober 2014,
foretages folgende &ndringer:

1. 187, 1. pkt., endres "ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forholds” til: ”Anke-
styrelsens”.

2. 1816, stk. 1, nr. 2, indsettes efter "vedkommende trossamfund,”: ”og trossamfundet har praester,
som af Ankestyrelsen er bemyndiget til at foretage vielser,”
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3. 18§16, stk. 1, nr. 3, endres "ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold” til:
”Ankestyrelsen”.

4.18 21, stk. 2, 8§ 58 a, stk. 1, 1. pkt. og stk. 4, der bliver stk. 5, 8 58 b, stk. 1, og 8 58 c, 1. og 2. pkt.,
@ndres “ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold™ til: ”Ankestyrelsen”.

5. 18 23, stk. 3, 1. pkt., &ndres "ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold eller
den, han bemyndiger dertil,” til: ”Ankestyrelsen”.

6. 1 858 a, stk. 1, 2. pkt., indsaettes efter ’§ 43, stk. 3”: ”, og afgarelser om‘at-afvise at behandle en
sag om separation eller skilsmisse efter 8 43 a, stk. 2”.

7. 1858 a, stk. 2, 2. pkt., &ndres "Ministeren for barn, ligestilling, integration 0g sociale forhold” til:
”Ankestyrelsen”.

8. 1 § 58 a indszettes efter stk. 2 som nyt stykke:

Stk. 3. | sager om separation eller skilsmisse, som kan indbringes.forretten efter 88 43 eller 43 a,
stk. 2, kan statsforvaltningens sagsbehandling paklages til Ankestyrelsen.”

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

9.1858a, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 4, 1. pkt., udgar to'steder: "statsforvaltningens”.
10. Efter § 58 d indseettes i kapitel 5 a;

8 58 e. Ved Ankestyrelsens behandling af sager efter denne lov finder kapitel 9 og 88 68 og 70 i lov
om retssikkerhed og administration.pa det sociale omrade anvendelse.”

88
I navneloven,4f. lovbekendtgarelse nr. 1098 af 7. oktober 2014, foretages falgende &ndringer:
1.18 2, stk. 2, @ndres ”og” til: ”. Ankestyrelsen”.

2.1 8 6, stk. 2, 1.°pkt., &ndres,”ministeren for begrn, ligestilling, integration og sociale forhold” til:
”Ankestyrelsen”.

3. 186, stk.2, 2. pkt., og 8§14, stk. 1, endres "Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold” til: *Ankestyrelsen™.

4. § 21, stk. 1, affattes'saledes:
”Afggrelser om navngivning og navneandring efter denne lov kan paklages til Ankestyrelsen. Ved

Ankestyrelsens behandling af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 og 88 68 og 70 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade anvendelse.”

89

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 1019
af 23. september 2014, foretages felgende &ndringer:

1. 1850, stk. 1, indsattes som 2. pkt.
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”Derudover treffer Ankestyrelsen afgarelse i sager, i det omfang det fastsettes ved lov.”
2.1 850, stk. 3, indszettes efter "til”: ” Adoptionshavnet,”.

3. 1 8 52 a indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

Stk. 3. Ankestyrelsen treffer afgarelse uden medvirken af beskikkede medlemmer i sager efter
adoptionsloven, bgrneloven, foreldreansvarsloven, lov om bgrns forsgrgelse, § 23 g, stk. 2, i lov om
opkraevning af underholdsbidrag, lov om agteskabets retsvirkninger, lov om agteskabs indgaelse og
oplasning, navneloven og 8 56 a, stk. 4, i udleendingeloven, jf. dog § 52 c, stk. 1.

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse i sager efter § 55, stk. 2, nr. 3.”

Stk. 3. bliver herefter stk. 5.

4.1852 a, stk. 3, som bliver stk. 5, endres ”stk. 1 og 2” til: ’stk. 1-3",
5.1852c, stk. 1, indseettes efter ”§ 52 a, stk. 1””: "eller 3.
6. 1859 a, stk. 6, &ndres "8 52 a, stk. 3" til: "§ 52 a, stk. 5”.

7. 1876, 2. pkt., indszettes efter jobcentrene”: ” samt i statsforvaltningen og hos personregisterfarer-
ne”.

8. Efter § 77 indseettes:

8§ 78. Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forheld kan anmode Ankestyrelsen
om at gennemga de afgarelser, somykommunerne, statsforvaltningen €ller personregisterfgrerne har
truffet efter adoptionsloven, bgrneloven, foreldreansvarsloven, lov om bgrns forsgrgelse, § 2, 2. pkt.,
i lov om opkraevning af underholdshidrag, lov om egteskabetsretsvirkninger, lov om agteskabs ind-
gaelse og oplgsning, navneloven og § 56:a, stkilvog:3,.i.udlendingeloven.”

9.1880, stk. 1, indsgttes som 2. pkt.:

”Dette geelder dogsdkke ved Ankestyrelsens indsats'med at koordinere praksis i sager efter adoptions-
loven, bgrneloven, foreldreansvarsloven, lov om barns forsargelse, § 2, 2. pkt., i lov om opkravning
af underholdsbidrag, lov omegteskabets retsvirkninger, lov om agteskabs indgaelse og oplgsning,
navneloven og § 56,a, stk. 1'0g\3 i udlendingeloven.”

Justitsministeriet
8§10

| retsplejelovenyjf. lovbekendtgarelse nr. 1308 af 9. december 2014, som &ndret ved § 1 i lov
nr. 1242 af 18. december 2012, foretages falgende sndringer:

1. 18448 b, 1. pkt., &ndres “ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold eller den,
ministeren bemyndiger dertil,” til: ”Ankestyrelsen”.

2. 1 8 450, stk. 2, endres "ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold eller den,
ministeren bemyndiger dertil” til: ”Ankestyrelsen”.

3. 18996 a, 1. pkt., ®@ndres "ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold eller den,
han har bemyndiget til at anleegge sag om omstadelse,” til: ”Ankestyrelsen”.

Side 5 af 96



§11

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1021 af 19. september 2014, som andret ved
[senere endringer indsattes], foretages falgende andringer:

1. § 56 a, stk. 4, affattes saledes:

’Stk. 4. Statsforvaltningens afgarelser efter stk. 1 og 3 kan paklages til Ankestyrelsen. Ved Ankesty-
relsens behandling af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 og §8 68 og 70 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade anvendelse.”

2.1 § 56 a, stk. 5, udgar statsforvaltningens”, og efter "stk. 1-4” indsettes:”, herunder om klagers
behandling”.

3. 1856 a, stk. 6, nr. 6, &ndres “statsforvaltningen” til: ”dendmyndighed, der efter'§ 13 i lov om &g-
teskabs indgaelse og oplgsning skal prove &gteskabsbetingelserne,”

Ikrafttraeeden og overgangsbestemmelser
§12
Loven traeder i kraft den 1. oktober 2015.
8§13

Stk. 1. Sager, der er under behandling.hos ministeren for barn; ligestilling, integration og sociale for-
hold efter en af de i §§ 1-8, 10 og 11 naevnte loveyphvor Ankestyrelsen efter denne lovs ikrafttreeden
behandler sadanne sager 0g hvor.sagerne ikke er ferdigbehandlede ved lovens ikrafttreeden, feerdig-
behandles af Ankestyrelsen.

Stk. 2. Anmodning‘om,genoptagelse af afgarelsersherunder ogsa afgerelser om aktindsigt eller afgg-
relser om sagshehandlingen, der er truffet af ministeren for bagrn, ligestilling, integration og sociale
forhold i sager efter en afde.i 8§ 1-8, 10 og 11 naevnte love, og hvor Ankestyrelsen efter denne lovs
ikrafttreeden treeffenafggrelse i'sadanne sager, indgives til og behandles af Ankestyrelsen.

Stk. 3.4Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa alle andre former for henvendelser i de sager, der er
nevnt i stk. 2.

Stk. 4. Anmedning om aktindsigt4 sager, som ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold har behandlet efter en af de i 88 1-8, 10 og 11 navnte love, og hvor Ankestyrelsen efter den-
ne lovs ikrafttreeden behandler sadanne sager, indgives til og behandles af Ankestyrelsen.

§14

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland.

Stk. 2. Loven, bortset fra 8 7, nr. 2 og 3, og 88 8-10, kan ved kongelig anordning helt eller delvist
settes i kraft for Feergerne med de &ndringer, som de feergske forhold tilsiger.

Stk. 3. Loven, bortset fra 88 5, 6, 9 og 10, kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft
for Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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Bemerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1.

Det fremgar af den familieretlige lovgivning, at det som udgangspunkt er ministeren for bgrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold, der behandler klagesager pa det familieretlige omrade — f.eks.
klager over afgarelser om bgrne- og &gtefellebidrag, afgerelser om navne, afgerelser om samvaer
m.v. Visse afgarelser og sager, f.eks. statsforvaltningens afgarelser om at afslutte en sag om separati-
on eller skilsmisse uden en separations- eller skilsmissebevilling, kan dog ikke paklages til ministe-

Indledning og baggrund

1.1.  Indledning

1.2. Baggrund

AEndring af klagebestemmelser i den familieretlige lovgivning
2.1.  Geldende ret

2.2.  Ministeriets overvejelser

2.3.  Den foreslaede ordning

AEndring af visse kompetencebestemmelser i den familieretlige lovgivning
3.1. Geldende ret

3.2.  Ministeriets overvejelser

3.3.  Den foreslaede ordning

Administrative forskrifter om behandlingen af familieretlige sager, herunder om be-
handling af klager

4.1. Geldende ret

4.2.  Ministeriets overvejelser

4.3.  Den foreslaede ordning

Ankestyrelsens sagsbehandling i familieretlige sager

5.1. Geldende ret

5.2.  Ministeriets overyvejelser

5.3.  Den foreslaede ordning

@konomiske og administrative konsekvenser fordet offentlige
@konomiske og@administrative konsekvenser for erhvervslivet
Miljgmeessige konsekvenser

Administrative konsekvenserfor borgerne

Forholdet til EU-retten

Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

1.1. Indledning

ren, men kan derimod indbringes for domstolene m.v.
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Ministeren behandler derudover visse familieretlige sager som 1. instans. Det drejer sig bl.a. om sa-
ger om ophavelse af adoption, sager om midlertidig foreeldremyndighed, bopal og samveer samt sa-
ger om godkendelse af ugyldige agteskaber.

Ministeren har bemyndiget Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, til pa sine vegne at behandle oven-
nevnte sager. Familieretsafdelingen (den tidligere Familiestyrelse) er i dag organisatorisk en del af
Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen er en selvstendig myndighed og har ikke departemental status. Dette geelder dog ikke
Familieretsafdelingen, der udover at veere en del af Ankestyrelsen samtidighar'departemental status,
jf. cirkuleereskrivelse af 21. december 2011 om det familieretlige omradesSsom @ndret ved cirkulere-
skrivelse af 21. december 2012 om andring af Ankestyrelsens arbejdsopgaver pa det familieretlige
omrade. Det fremgar bl.a. af cirkulereskrivelserne, at Familieretsafdelingen pa ministerens vegne
behandler konkrete klagesager pa det familieretlige omrade.

Det overordnede formal med lovforslaget er:

— At afskaffe Familieretsafdelingens departementale status,saledesyat:Familieretsafdelingen far
samme organisatoriske status som resten af Ankestyrelsen. Dette sker ved at &ndre klagead-
gangen i relation til de sager pa det familieretlige omrade, hvor ministeren i dag er klagein-
stans, saledes at disse sager ikke leengere kan paklages til ministeren, men derimod til Anke-
styrelsen som en selvsteendig myndighed og ved at &ndre visse kompetencebestemmelser i
den familieretlige lovgivning saledes, at det ikke er ministeren, men derimod Ankestyrelsen,
der behandler visse familieretlige sager.

— At give mulighed for, at Ankestyrelsen kan beslutte at behandle principielle eller generelle
familieretlige sager pa et mede med udvidet votering, hvor der deltager beskikkede med-
lemmer (lzegfolk).

Det er ikke hensigten, at der med dette lovforslag skal &ndres pa, hvilke opgaver Ankestyrelsen
fremover skal varetage pa det familieretlige omrade i forhold til i dag. Forslagene i lovforslaget vil
alene afskaffe Familieretsafdelingens departementale status. Derudover vil det fremover veare muligt
for Ankestyrelsén at behandle principielle og generelle familieretlige sager pa et mgde med udvidet
vortering, hvor der deltager beskikkede medlemmer (legfolk) ved afgarelsen. Desuden vil forslagene
tydeliggere borgernes retsstilling i relation til muligheden for at paklage familieretlige sager til Anke-
styrelsén (herunder ogsa sagsbehandlingen i disse sager).

Samtidig med fremseettelsen af dette lovforslag fremseettes der et lovforslag om a&ndring af adopti-
onsloven (Madernisering af adoptionsloven — et nyt adoptionssystem), hvori der foreslas visse a&n-
dringer af opgavevaretagelsen pa adoptionsomradet. Det overordnede formal med det naevnte lov-
forslag er at fremtidssikre den internationale adoptionsformidling til Danmark og understgtte den
ngdvendige stabilitet i adoptionssystemet, samtidig med at sikkerheden i forhold til de adoptioner,
der gennemfares, gges. Dette sker bl.a. ved en tilpasning af organiseringen af adoptionsformidlingen
med skeerpede krav til de adoptionsformidlende organisationer og ved en hgjere grad af styring af
formidlingen fra myndighedernes side og et skeerpet tilsyn med organisationerne, hvor ogsa det gko-
nomiske tilsyn gges. Tilsynet med adoptionsformidlingen samles hos én myndighed — Ankestyrelsen
— og som en yderligere styrkelse af tilsynet, placeres kompetencen til at tillade, at et adoptionsforlgb
fortseetter (godkendelse af matchningsforslag), i Ankestyrelsen.

1.2. Baggrund
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Ressortansvaret for den familieretlige lovgivning har tidligere i mange ar veeret placeret hos justits-
ministeren. Departementet i Justitsministeriet var saledes ansvarlig for den familieretlige lovgivning
og behandlede tillige bl.a. konkrete klagesager pa det familieretlige omrade.

I 1982 blev der oprettet et Familieretsdirektorat, der overtog tilsynet med forvaltningen af umyndiges
og umyndiggjortes midler og successorfonde fra Overformynderiet (der samtidig blev nedlagt). |
1983 overgik bl.a. sager om &gteskab, faderskab, bgrne- og a&gtefeellebidrag, adoption, foraeldremyn-
dighed, samveer og navne fra Justitsministeriet til Familieretsdirektoratet, som herefter afgjorde kla-
gesager fra statsamterne og Kgbenhavns Overprasidium (i dag statsforvaltningen).

Det fremgar af skrivelse af 27. september 1982, at direktaren for Familieretsdirektoratet i sit embede
umiddelbart stod under justitsministeren ved afgerelse af konkrete og generelle sager vedrgrende
bl.a. familie- adoptions- og navneret dog med undtagelse af generelle forskrifter, samt andre afgarel-
ser, der havde starre principiel betydning, eller som matte antages,at medfare ikke,uveesentlige gko-
nomiske konsekvenser, eller som i gvrigt stillede krav om en samlet vurdering, i“hvilken der i vee-
sentligt omfang skulle inddrages synspunkter og hensyn, der normalt varetages af andre myndigheder
end familieretsdirektoratet. | andre sager stod direktaren i sit'embede.under,Justitsministeriets depar-
tementschef. Familieretsdirektoratet var sledes en del af departementet i Justitsministeriet, men var
samtidig organisatorisk set et selvstendigt direktorat.

I 1989 overgik sager om fri proces og oprejsningsbevillingstil direktoratet, som samtidig skiftede
navn til Civilretsdirektoratet.

Ved en regeringsomdannelse i 2004 blev Ministeriet for\Familie- og Forbrugeranliggender oprettet
og fik overfart ressortansvaret for det familieretlige omrade fra Justitsministeriet. | den forbindelse
blev Civilretsdirektoratet nedlagt og de familieretlige opgaver,'som direktoratet varetog, blev overfart
til den nyoprettede myndighed FamiliestyrelSensunder._Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
gender. De resterende opgaver irCivilretsdirektoratet (bl.a. opgaver pa fondsomradet og vaergemals-
omradet) blev overfart til den nyoprettede myndighed Civilstyrelsen under Justitsministeriet.

Efter folketingsvalget'i 2007 blev Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender nedlagt, og res-
sortansvaretfor.det familieretlige omrade, herunder Familiestyrelsen, blev tilbagefart til Justitsmini-
steriet. 1 2011 blevaressortansvaret for det familieretlige omrade, herunder Familiestyrelsen, overfart
fra Justitsministeriet til Social-, Bgrne= og Integrationsministeriet (i dag Ministeriet for Bgrn, Lige-
stilling, Integration og Saciale Forhold).

Den 1. januar 2012 blev Familiestyrelsen indfusioneret i Ankestyrelsen som en ny afdeling med nav-
net Familieretsafdelingen. /Ankestyrelsen er en selvsteendig myndighed under Ministeriet for Barn,
Ligestilling, Integration'og Sociale Forhold. Ankestyrelsen er bl.a. klageinstans pa det sociale omra-
de, jf. 8 166 i lov om social service (herefter kaldet serviceloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 254 af 20.
marts 2014 med senere @ndringer, jf. 8 50, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (herefter kaldet retssikkerhedsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 983 af 8. august 2013
med senere &ndringer. Det fremgar bl.a. af § 68 i retssikkerhedsloven, at Ankestyrelsen er uafhangig
af instruktioner vedrgrende afgerelsen af den enkelte sag.

Det fremgar imidlertid af cirkulaereskrivelse af 21. december 2011 om det familieretlige omrade, at
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, bl.a. treeffer afgarelse i konkrete familieretlige klagesager pa
vegne af ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold. Dette fremgar ogsa af de
fleste bekendtgarelser pa de forskellige familieretlige omrader. Som eksempel herpa kan navnes §
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21, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 707 af 18. juni 2013 om foraeldremyndighed, barnets bopal og sam-
veer m.v., hvoraf fremgar, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klager over statsfor-
valtningens afgarelser efter § 41, stk. 1 og 4, i foreldreansvarsloven. Ankestyrelsens direktar refere-
rer til ministeriets departementschef bl.a. ved afgerelse af konkrete familieretlige sager, der har starre
principiel betydning, eller som ma antages at have ikke uvasentlige gkonomiske konsekvenser, eller
som i gvrigt stiller krav om en samlet vurdering, i hvilken der i vaesentligt omfang skal inddrages
synspunkter og hensyn, der normalt varetages af andre myndigheder end Ankestyrelsen. Ved afgarel-
se af konkrete familieretlige sager i gvrigt star Ankestyrelsens direktar i sit embede umiddelbart un-
der ministeren. Til forskel fra resten af Ankestyrelsen har Familieretsafdelingen saledes departemen-
tal status pa samme made, som bade Familieretsdirektoratet, Civilretsdirektofatet og Familiestyrelsen
i sin tid har haft departemental status. Familieretsafdelingen er dog samtidig organisatorisk en del af
Ankestyrelsen.

Pr. 1. december 2012 er der i ministeriets departement oprettet et\Familieretskontor, og en del af de
opgaver, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, hidtil har varetaget gennem sin departementale
status, varetages af Familieretskontoret fra den navnte dato. Familieretskontoret varetager’minister-
betjeningen pa det familieretlige omrade, herunder bl.a. udarbejdelse.eg-behandling af lovforslag og
implementering heraf, udstedelse af generelle forskrifter, behandling af forslag.til EU-retsakter (her-
under mgder i EU-arbejdsgrupper), udarbejdelse afimateriale til samrad og forespgrgsler samt mundit-
lig og skriftlig besvarelse af spargsmal fra Folketinget."Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, traeffer
bl.a. fortsat afgarelse i konkrete familieretlige klagesager pa'vegne af ministeren og besvarer spargs-
mal fra borgere og myndigheder i ind- ogaidland m.v.

2. /ndring af klagebestemmelser i den‘familieretlige lovgivning
2.1. Geeldende ret

Det fremgar af de familieretligérlove, at'det som udgangspunkt er statsforvaltningen, der som 1. in-
stans behandler familieretlige sager, f.eks. sager om bgrne- og &gtefellebidrag, sager om samveer
m.v.

Visse familieretlige sager behandles dog af andre myndigheder. Eksempelvis behandler personregi-
sterfgrerne i sognene og i de sgnderjyske kommuner sager om navne (havngivning og navnean-
dring)«Visse navnesager behandles dog af statsforvaltningen. Kommunerne behandler sager om prg-
velse af &gteskabsbetingelserne, herunder om dispensation fra visse af betingelserne. Udbetaling
Danmark behandler sager am opkreevning af bgrne- og a&gtefellebidrag, der er fastsat i Danmark, og
adoptionssamradene behandler sager om godkendelse som adoptant.

Afgarelser pa det familieretlige omrade kan som udgangspunkt paklages til ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold. Som det fremgar oven for under punkt 1.2, er det Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen, der pa vegne af ministeren behandler disse klagesager. Visse sager kan
ikke paklages, men kan derimod indbringes for domstolene m.v.

Modsat tidligere fremgar klageadgangen til ministeren pa det familieretlige omrade i dag af lovgiv-
ningen. Dette er sket ved andringer af de forskellige familieretlige love i perioden omkring 2004 til
2006, hvor der i lovene er indsat bestemmelser om klageadgangen. Far disse lovaendringer er det an-
taget, at ministeren pa ulovbestemt grundlag i kraft af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem
de underliggende statslige myndigheder (herunder statsforvaltningen — tidligere statsforvaltningerne
og endnu tidligere statsamterne), og ministeren kunne behandle klager over de underliggende statsli-
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ge myndigheders afgarelser pa det familieretlige omrade. Dette omfattede ogsa klager over de under-
liggende statslige myndigheders sagsbehandling, herunder spgrgsmal om inhabilitet og passivitet.
Det var ogsa muligt at paklage afgerelser om aktindsigt. Disse forvaltningsretlige spargsmal kunne
paklages uanset, om den familieretlige sag (afggrelsen) ogsa kunne paklages til ministeren, eller om
sagen i stedet for kunne indbringes for domstolene.

| det falgende er de geeldende familieretlige regler om klageadgang til ministeren beskrevet. Som det
fremgar nedenfor, er der visse typer af sager, der ikke kan paklages til ministeren, men som derimod
kan indbringes for domstolene. Selvom disse sager ikke kan paklages til ministeren, er det som fglge
af ovennavnte faglige over-/underordnelsesforhold mellem ministeren og statsforvaltningen muligt at
paklage statsforvaltningens sagsbehandling i disse sager (herunder spgrgsmal om inhabilitet og pas-
sivitet samt afgarelser om aktindsigt) til ministeren pa ulovbestemt grundlag. Dette skyldes, at de
naevnte loveendringer i perioden omkring 2004 til 2006, hvor der i“de familieretlige love er indsat
bestemmelser om klageadgang, ikke har andret pa disse dele ‘af den ulovbestemte klageadgang.
Statsforvaltningens sagsbehandling i de naevnte typer af sager'kan farst paklages, narstatsforvaltnin-
gen har afsluttet sagen. Afgaerelser om aktindsigt samt spgrgsmal om passivitet og inhabilitet kan dog
paklages, selvom statsforvaltningen endnu ikke har afsluttet sagen.

Reaktionen i sager, hvor afgarelsen (sagen) ikkevkan paklages til ministeren, men hvor der klages
over statsforvaltningens sagsbehandling, afhenger uanset klagetidspunktet af en konkret vurdering af
den pagzldende klage og sagens omstendigheder ‘samt almindelige forvaltningsretlige regler og
principper. Hvis det paklagede sagsbehandlingsspergsmal helt eller.delvist'indbringes for retten, kan
ministeren helt eller delvist afvise at hehandle klagen, dadet i modsat fald vil kunne medfare, at bade
retten og ministeren skal tage stilling til det samme sagsbehandlingsspargsmal.

Ved lov nr. 60 af 29. januar 2003 em,a&ndring af udleendingeloven og integrationsloven (Behandlin-
gen af sager vedrgrende uledsagede mindrearigerasylansggere) blev der i § 56 a, stk. 4, i udlendinge-
loven indsat en bestemmelse omnklageadgang til ministeren over statsforvaltningens (dengang stats-
amtet) afgarelser omdidpegning af en repraesentant for uledsagede mindrearige asylansggere til vare-
tagelse af den mindreariges interesser, jf. lovens 8§56 a, stk. 1 og 3.

Aret efter bleV der ved lov nr. 446 af 9. juni 2004 om &ndring af lov om &gteskabs indgaelse og op-
lgsning og forskellige andre love (Regelforenkling pa det familieretlige omrade m.v.) indsat bestem-
melserom klageadgang til ministerenver statsforvaltningens afgerelser om forskellige familieretli-
ge spogrgsmal i falgende lovbestemmelser:

— 8§29 b.ilovom adoption (herefter kaldet adoptionsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 392 af 22.
april'2013 med senere &ndringer.

— §21ilov.om barnsdorsergelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1044 af 29. oktober 2009 med senere
@ndringer.

— 831 i lov om foreldremyndighed og samveer, jf. lovbekendtgarelse nr. 39 af 15. januar 2007.
Lov om foraeldremyndighed og samveer er senere ophavet og erstattet af foraeldreansvarslo-
ven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1073 af 20. november 2012 med senere &ndringer. Bestemmel-
sen er dog viderefart i § 41 i foreeldreansvarsloven.

— 8 52 ai lov om a&gteskabets retsvirkninger (herefter kaldet retsvirkningsloven), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1053 af 12. november 2012 med senere gndringer.

— §58ailov om &gteskabs indgaelse og oplgsning (herefter kaldet aegteskabsloven), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1052 af 12. november 2012 med senere a&ndringer. Der er efterfglgende ved
lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regional statsforvaltning indsat en bestemmelse om klagead-
gang i forhold til visse af kommunernes afgarelser pa agteskabsomradet i § 58 b.
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Ved lov nr. 430 af 6. juni 2005 om a&ndring af forskellige love og om ophavelse af lov om kommu-
nalt samarbejde om opkravning og inddrivelse (Konsekvensgendringer som falge af lov om opkraev-
ning og inddrivelse af visse fordringer — samlingen af inddrivelsen i Skatteministeriet) blev der i § 23
a, stk. 2, i lov om opkraevning af underholdsbidrag, jf. lovbekendtgarelse nr. 275 af 12. marts 2013
med senere andringer, indsat en bestemmelse om klageadgang til ministeren over statsforvaltningens
afgarelser efter loven.

Da navneloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 392 af 1. maj 2012 med senere @ndringer, tradte i kraft den
1. april 2006, blev klageadgangen til ministeren pa navneomradet fastsat i lovens § 21 — bade i for-
hold til personregisterfarernes og statsforvaltningens afgarelser om navnes

Barneloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 18 af 10. januar 2014, der tradte i kraft den 1. juli 2002, inde-
holder ikke en bestemmelse om klageadgang til ministeren, da sager efter denne lov ikke kan pakla-
ges til anden administrativ myndighed, men derimod kan indbringes for domstolene.

I den gaeldende familieretlige lovgivning, der hgrer under Ministeriet-for-Bgrn, Ligestilling, Integra-
tion og Sociale Forholds omrade, er der saledes klageadgang til ministeren for barn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold pa falgende omrader:

Adoptionsloven

— Det fremgar af lovens § 1, stk. 1, at statsforvaltningen, behandler’sager om adoption. Loven
giver mulighed for forskellige typer af adoption: Fremmedadoption efter lovens § 4 a, stk. 1
(adoption af et barn, som adoptanten ikke har en‘teet familiemaessig tilknytning til), stedbarns-
adoption efter lovens 8 5 as(den'ene &gtefelles adoption af den anden &gtefelles barn) og
familieadoption efter lovens § 4 a, stk. 2 (adoption‘af et barn, som adoptanten har en teet til-
knytning til). Ved fremmedadoption skal ansggeren forinden tillige godkendes som adoptant.
Det er ikke statsforvaltningen, men derimod.adoptionssamradet, der treffer afgerelse om
godkendelse somradoptant;,jf. lovens.§ 25 a.

— Statsforvaltningens afgarelseriom adeption (og dermed ogsa sagsbehandlingen i disse sager)
kan paklages til. ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold, jf. lovens § 29
b, stk. 1 Dette'geelder dog ikke afgarelser efter lovens § 9 (adoption uden samtykke), der er
indbragt for retten; jf.lovens § 11.

— Udover den‘ngvnte Klageadgang til ministeren over statsforvaltningens afgarelser efter lovens
& 29, b, stk. 1,\indeholder adoptionsloven ogsa i § 25 b, stk. 3, en bestemmelse om, at adopti-
onssamradets afgarelser om godkendelse som adoptant, kan paklages til Adoptionsnavnet.
Da lovens § 25 b, stk. 3, ikke indeholder en klageadgang til ministeren, foreslas bestemmel-
sen 1kke.endret med dette lovforslag.

— Selvom detisaledesdikke er alle afgerelser, som statsforvaltningen traeffer efter loven, der kan
paklages til'ministeren, kan statsforvaltningens sagsbehandling i de sager, som kan indbringes
for domstolene, som navnt oven for paklages til ministeren pa ulovbestemt grundlag som fal-
ge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem statsforvaltningen og ministeren. Stats-
forvaltningens sagsbehandling i de navnte sager kan farst paklages, nar statsforvaltningen har
afsluttet sagen. Afggrelser om aktindsigt samt spargsmal om passivitet og inhabilitet kan dog
paklages, selvom statsforvaltningen endnu ikke har afsluttet sagen.

Bgrneloven
— Det fremgar af loven, at statsforvaltningen behandler sager om faderskab og medmoderskab
(lovens 88 4-7), herunder sager om genoptagelse af sager om faderskab og medmoderskab
(lovens 88 21-26) og sager om faderskab og medmoderskab ved assisteret reproduktion (lo-
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vens 88 27-29). Huvis statsforvaltningen ikke kan feerdigbehandle en sag, indbringer statsfor-
valtningen sagen for retten, jf. lovens § 13, § 26, stk. 2, og § 29, jf. 88 13 og 26, stk. 2.

Det fremgar af lovens § 35, at statsforvaltningens afgarelser efter bgrneloven ikke kan ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Selvom statsforvaltningens afgarelser efter loven saledes ikke kan paklages til ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold, kan statsforvaltningens sagsbehandling i sa-
gerne som navnt oven for paklages til ministeren pa ulovbestemt grundlag som falge af et
fagligt over-/underordnelsesforhold mellem statsforvaltningen og ministeren. Statsforvaltnin-
gens sagsbehandling kan farst paklages, nar statsforvaltningen har afsluttet sagen. Afgarelser
om aktindsigt samt spgrgsmal om passivitet og inhabilitet kan dog paklages, selvom statsfor-
valtningen endnu ikke har afsluttet sagen.

Forzldreansvarsloven

Det fremgar af lovens § 31, stk. 1, at statsforvaltningen_behandler sager om,foreeldremyndig-
hed, barnets bopzl og om samveer m.v.

Statsforvaltningens afgerelser i disse sager (og dermed ogsa sagsbehandlingen i diSse sager)
kan paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integrationsog sociale forhold, jf. lovens §
41, stk. 1, jf. dog stk. 2-4.

Efter lovens § 41, stk. 2, kan afgerelser om,foreldremyndighed efter dedsfald efter lovens
8§ 37, afgarelser om at afvise en anmodning om &ndring af forgeldremyndighed eller barnets
bopeel efter lovens 8 39, stk. 1, afgarelser om at afslutte en sag om foreeldremyndighed eller
barnets bopzl pga. manglende enighed mellem foraldrene efter lovens 8 40, stk. 1 og 2, afge-
relser om at imgdekomme en anmodning om at indbringe en sag om foraeldremyndighed eller
barnets bopel for retten efter lovens § 40, stk. 3, 0g afgarelser om afvisning af at behandle en
sag om foraeldremyndighéd eller barnets bopzl efterlovens § 46, stk. 2, jf. stk. 1, ikke pakla-
ges til ministeren. Disse afgarelser kan i stedet for indbringes for domstolene.

Det fremgar af lovens § 41, stk. 3; at en klageroveren midlertidig afgarelse om foraldremyn-
dighed eller barnets bopalefter lovens § 26 eller en afggrelse om a&ndring heraf efter lovens
8 30 afvises,vis sagen om foreldremyndighed eller barnets bopeel er indbragt for retten efter
lovens § 40.

Efter lovens § 28, stk. 1, har en‘foralder, som ikke har foreeldremyndigheden, ret til efter an-
modning-at fa orientering om barnets forhold fra skoler, bgrneinstitutioner, social- og sund-
hedsvaesenetisamt private sygehuse, privat praktiserende laeger og tandleeger. Denne forzlder
har desuden retitil at fa udleveret dokumenter om barnets forhold, hvis disse findes pa skoler
0ghi bgrneinstitutioner. Der ma ikke gives fortrolige oplysninger om foraeldremyndighedsin-
dehaveren. De institutioner m.v., der er nevnt i lovens 8 23, stk. 1, kan nagte at give konkrete
oplysninger og udlevere dokumenter om barnets forhold, hvis det ma antages at veere til skade
for barnet. Efter lovens § 41, stk. 4, kan den forelder, der ikke har foreldremyndigheden, pa-
klage en afggrelse efter lovens § 23, stk. 2, til statsforvaltningen. Dette geelder dog ikke afge-
relser truffet af sundhedsvasenet. Statsforvaltningens afgarelse kan ikke indbringes for hgjere
administrativ myndighed. Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold kan
dog efter anmodning optage en sag til behandling, nar det skannes, at den har principiel eller
generel betydning.

Selvom det saledes ikke er alle de sager, som statsforvaltningen behandler efter loven, der kan
paklages til ministeren, kan statsforvaltningens sagsbehandling i de sager, som kan indbringes
for domstolene, som navnt oven for paklages til ministeren pa ulovbestemt grundlag som fal-
ge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem statsforvaltningen og ministeren. Stats-
forvaltningens sagsbehandling i de navnte sager kan farst paklages, nar statsforvaltningen har
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afsluttet sagen. Afggrelser om aktindsigt samt spgrgsmal om passivitet og inhabilitet kan dog
paklages, selvom statsforvaltningen endnu ikke har afsluttet sagen.

Lov om bgrns forsgrgelse

— Det fremgar af lovens § 13, stk. 2, § 14, stk. 3, 8 15, § 16 og § 19, at statsforvaltningen be-
handler sager om bgrnebidrag, herunder ogsa sager om konfirmations- og beklaedningshidrag,
navngivnings- og dabsbidrag, fadsels- og barselsbidrag samt uddannelsesbidrag.

— Statsforvaltningens afgerelser efter loven (og dermed ogsa sagsbehandlingen i disse sager)
kan paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, jf. lovens §
21, stk. 1. Efter lovens 8 21, stk. 2, skal en klage indgives, inden 4 ugerefter at klageren har
faet meddelelse om afgarelsen. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan i seerlige tilfeelde behandle en klage, selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen.

Lov om opkreevning af underholdsbidrag

— Det fremgar af lovens § 2, 1. pkt., jf. § 1, stk. 1, at Udbetaling Danmark behandler sager om
opkravning af underholdsbidrag.

— Ifglge lovens § 2, 2. pkt., jf. 8 1, stk. 2, behandler Restanceinddrivelsesmyndigheden (SKAT)
dog sager om opkravning af underholdsbidrag til fyldestggrelse af en‘underholdsforpligtelse i
henhold til udenlandsk lov i det omfang, det,fastsettes ved overenskomst med fremmed stat
eller bestemmes af ministeren for bern, ligestilling, integration_og soclale forhold. Statsfor-
valtningen afger indsigelser i disse sager.

— Det fremgar af § 23 a, stk. 1, i lov om opkraevhing af underholdsbidrag at Udbetaling Dan-
marks afgarelser efter loven kan paklages til Ankestyrelsen, jf. § 64 a i retssikkerhedsloven.
Da § 23 g, stk. 1, i lov om opkraevning af underholdsbidrag ikke indeholder en klageadgang til
ministeren, foreslas bestemmelsen ikke a&ndret med dette lovforslag.

— Statsforvaltningens afgerelser efter loven (og dermed ogsa sagsbehandlingen i disse sager)
kan paklages til ministeren for bgrn, ligestillingpintégration og sociale forhold, jf. lovens § 23
a, stk. 2.

Retsvirkningsloven

— Det fremgar af lovens 8§ 5-9, 11, 13 0g18-20, at statsforvaltningen behandler sager om &gte-
fellebidrag under et\éegteskab, herunder ogsa i forbindelse med ophavelse af samlivet pa
grund af uoverensstemmelser, samt visse typer af sager om agtefellers formueforhold under
&gteskabet, f.eks. sager omitilladelse til afhendelse eller pantsaetning af fast ejendom, der tje-
ner.til familiens bolig, og hvor den anden agtefelle ikke vil give sit samtykke til afhaendelsen
eller pantseetningen:

— Statsforvaltningens afgarelser efter loven (og dermed ogsa sagsbehandlingen i disse sager)
kan paklages.til ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold, jf. lovens § 52
a, stk. 1. Efterlovens § 52 a, stk. 2, skal en klage over en afgerelse om bidrag indgives, inden
4 uger efter at klageren har faet meddelelse om afggrelsen. Ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold kan i sarlige tilfeelde behandle en klage over en afggrelse om
bidrag, selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen.

AEgteskabsloven
— Det fremgar af lovens 88 1 a-13, at kommunen behandler sager om pravelse af egteskabsbe-

tingelserne. Kommunen kan efter lovens § 1 a, 8 4, § 10, stk. 2, og § 11 a, stk. 2, dispensere
fra visse a&gteskabsbetingelser.
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— Det fremgar af lovens § 37, stk. 2, 8 50, stk. 1, og § 53, stk. 2, at statsforvaltningen behandler
sager om separation og skilsmisse samt sager om fastsattelse af sterrelsen af egtefeellebidrag
efter en separation eller skilsmisse.

— Statsforvaltningens afgarelser efter loven (og dermed ogsa sagsbehandlingen i disse sager)
kan paklages til ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold, jf. lovens § 58
a, stk. 1. Statsforvaltningens afgarelser efter lovens § 43, stk. 1 og 2, om, hvorvidt en sag om
separation eller skilsmisse kan indbringes for retten, samt afgerelser om at imgdekomme en
anmodning efter lovens § 43, stk. 3, om at indbringe en sag om separation eller skilsmisse for
retten, kan dog ikke paklages. Efter lovens § 58 a, stk. 2, skal en klage over en afggrelse om
bidrag indgives, inden 4 uger efter at klageren har faet meddelelse om afggrelsen. Ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale forhold kan i s&rlige‘tilfelde behandle en klage
over en afggrelse om bidrag, selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen.

— Det fremgar af lovens § 58 b, stk. 1, at kommunens afggrelser efter lovens 88 1 a og 4, § 10,
stk. 2, og § 11 a, stk. 2, samt afgarelser om anerkendelse'af udenlandske skilsmisser til brug
for provelse af agteskabsbetingelserne (og dermed ogsa sagsbehandlingen i disse sager) kan
paklages til ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.

— Selvom det saledes ikke er alle de sager, som statsforvaltningensbehandler efter loven, der kan
paklages til ministeren, kan statsforvaltningens sagsbehandling i de sager, som kan indbringes
for domstolene, som navnt oven for paklages.til ministeren pa ulovbestemt grundlag som fal-
ge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem statsforvaltningen' og ministeren. Stats-
forvaltningens sagsbehandling i de navnte sager kan farst paklages, nar statsforvaltningen har
afsluttet sagen. Afgarelser om aktindsigt samt spergsmal omypassivitet og inhabilitet kan dog
paklages, selvom statsforvaltningen endnu ikke har@afsluttet sagen.

Navneloven

— Det fremgar af lovens § 16, stk 1, at personregisterfareren i sognet (i de senderjyske landsde-
le personregisterfgreren i kommunen) behandlersSager om navngivning og navneandring.
Visse sager om«navngivning eller-navneandring behandles af statsforvaltningen, jf. lovens §
16, stk. 3.

— Selvom statsforvaltningen eventuelt skal behandle en navnesag, skal ansggningen indgives til
personregisterfareren, som videresender sagen til statsforvaltningen, jf. lovens § 16, stk. 2, 2.
pkt.

— Det fremgaraf lovens 8 21, stk. 4, at afggrelser om navngivning og navnezndring efter loven
(og dermed ogsa sagshehandlingen i disse sager) kan paklages til ministeren for barn, ligestil-
ling, integration 0g,sociale forhold.

I den geeldendefamilieretlige lovgivning, der hagrer under Justitsministeriets omrade, er der saledes
klageadgang til ministerenffor barn, ligestilling, integration og sociale forhold pa fglgende omrade:

Udlandingeloven

— Det fremgar af udleendingelovens § 56 a, stk. 1 og 3, at en uledsaget udlending under 18 ar,
der opholder sig her i landet, far udpeget en reprasentant til varetagelse af sine interesser,
medmindre ganske sarlige grunde taler derimod. Har den uledsagede udleending under 18 ar
veeret udsat for menneskehandel, skal der ved udpegningen af repreesentanten tages hensyn
hertil. En organisation, som er godkendt hertil af justitsministeren, indstiller efter anmodning
fra Udlaendingestyrelsen en person til hvervet som reprasentant. Organisationen kan efter af-
tale med justitsministeren ansztte personer til at varetage hvervet som reprasentant. Det er
statsforvaltningen, der behandler sager om udpegning af en repraesentant.
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— Statsforvaltningens afgarelser efter lovens § 56 a, stk. 1 og 3, (og dermed ogsa sagshehandlin-
gen i disse sager) kan paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold, jf. lovens 8§ 56 a, stk. 4.

Det er som oven for navnt Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der pa vegne af ministeren traeffer
afgarelse i klagesager efter ovennavnte bestemmelser om klageadgang (herunder ogsa i relation til
klager over sagsbehandlingen i disse sager), jf. cirkuleereskrivelse af 21. december 2011 om det fami-
lieretlige omrade, som @ndret ved cirkulareskrivelse af 21. december 2012 om andring af Ankesty-
relsens arbejdsopgaver pa det familieretlige omrade. Dette geelder ogsa i relation til den fortsat geel-
dende ulovbestemte klageadgang i relation til den underliggende statslige snyndigheds sagsbehand-
ling i ovennaevnte sager, hvor sagen (afggrelsen) ikke kan paklages til ministeren, men derimod kan
indbringes for domstolene.

De forskellige familieretlige love indeholder for hovedparten ikke.szrlige regler, der regulerer mini-
sterens sagsbehandling i konkrete klagesager. Det vil sige, at‘disse sager behandles efier de alminde-
lige regler pa det pagaldende familieretlige omrade, herunder de administrative forskrifter, der er
udstedt i medfer af bemyndigelsesbestemmelser i den pageldende. lov-Derudover er sagsbehandlin-
gen i sager pa det familieretlige omrade omfattet af forvaltningsloven, persondataloven m.v. og af
almindelige forvaltningsretlige principper. Pa howvedparten af det familieretlige omrade er det en
sagsbehandler i den konkrete sag, der treeffer afgarelse i'sagen. Dette gelder ogsa for klagesager.

Det fremgar af retssikkerhedsloven, at loven finder anvendelse pa en stor del af Ankestyrelsens sags-
behandling. Da loven efter sit formal 0g anvendelsesomrade, jf. lovens 88 1 og 2, kun finder anven-
delse pa det sociale omrade, finder loven ikke anvendelse pa Familieretsafdelingens behandling af
sager pa det familieretlige omrade, selvom Familieretsafdelingen organisatorisk er en del af Ankesty-
relsen.

2.2. Ministeriets overvejelser

Pa baggrund af endringerne af myndighedsstrukturen pa det familieretlige omrade — indfusionerin-
gen af Familiestyrelsen iBAnkestyrelsen under navnet Familieretsafdelingen og de efterfalgende &n-
dringer i opgavefordelingen,mellem Familieretsafdelingen og departementet i Ministeriet for Barn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold — er det ikke leengere hensigtsmaessigt, at Familieretsaf-
delingen organisatorisk er en del af Ankestyrelsen og samtidig har departemental status.

Ankestyrelsen er i sin opgavevaretagelse en selvsteendig myndighed. Dette er imidlertid ikke tilfeeldet
i relation til"det familieretlige omrade, hvor Ankestyrelsens direkter afhangig af opgavens karakter
refererer til ministeren forgrn, ligestilling, integration og sociale forhold eller til departementsche-
fen i ministeriet. Denng forskel mellem det familieretlige omrade og Ankestyrelsens andre omrader
er ikke hensigtsmassig. Ankestyrelsen begr pa alle omrader veere en selvstendig myndighed, herunder
ogsa i forhold til klagesager pa det familieretlige omrade.

Det er heller ikke hensigtsmaessigt, at der pa de omrader, hvor en familieretlig sag ikke kan paklages
til ministeren, men derimod kan indbringes for domstolene, er en ulovbestemt klageadgang til mini-
steren i relation til statsforvaltningens sagsbehandling i disse sager. Denne klageadgang baer fremga
direkte af lovgivningen, og med lovforslaget vil borgernes retsstilling derfor blive tydeliggjort.

2.3. Den foreslaede ordning
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Indledningsvist skal det navnes, at nedennavnte forslag vil medfare, at Ankestyrelsen fremover vil
veere den overordnede administrative klageinstans pa det familieretlige omrade — dog ikke i sager om
godkendelse som adoptant, hvor det er Adoptionsnavnet, der er klageinstans i relation til adoptions-
samradenes afgerelser. Forslagene vil ogsa medfare, at det fremover er Ankestyrelsen, der behandler
klager pa det familieretlige omrade over de underliggende myndigheders sagsbehandling, uanset om
afgarelsen (sagen) kan paklages til Ankestyrelsen, eller om sagen kan indbringes for domstolene.

Det skal understreges, at der ikke med forslagene a&ndres pa, hvilke opgaver Ankestyrelsen fremover
skal varetage pa det familieretlige omrade i forhold til i dag. Forslagene i lovforslaget vil alene af-
skaffe Familieretsafdelingens departementale status. Derudover vil det fremaveryare muligt for An-
kestyrelsen at behandle principielle og generelle familieretlige sager pa_et mede med udvidet vorte-
ring, hvor der deltager beskikkede medlemmer (legfolk) ved afgerelsen. Desuden vil forslagene ty-
deliggere borgernes retsstilling i relation til muligheden for at paklage familieretlige sager til Anke-
styrelsen (herunder ogsa sagsbehandlingen i disse sager).

Det foreslas med lovforslaget, at de bestemmelser, der er navnt i punkt 2.1, hvorefter der.er klagead-
gang til ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale,forhold;seendres saledes, at det ikke
lzengere er ministeren, men Ankestyrelsen, der behandler klager-over statsforvaltningens, kommuner-
nes og personregisterfarernes afgarelser i konkrete familieretlige sager. Da Ankestyrelsen, Familie-
retsafdelingen, allerede i dag behandler disse sager'pa vegne af ministeren, e&endres der ikke de-facto
pa, hvem der behandler klagesagerne, men forslaget vil sammen med farslagene naevnt i punkt 3.3
medfare, at Ankestyrelsen i sin opgavevaretagelse pa det familierétlige omrade bliver en selvstendig
myndighed pa samme made, som Ankeéstyrelsen i gvrigt.er'en selvsteendig myndighed i sin opgave-
varetagelse pa alle andre omrader.Forslaget skal samtidig ses i sammenhang med den opdeling af
opgavevaretagelsen pa det familiéretlige omrade, som blev pabegyndt i 1982-83, hvor Familieretsdi-
rektoratet blev oprettet og blia. overtog klagesagsbehandlingen pa det familieretlige omrade fra
Justitsministeriet, jf. punkt 1.2. Det understregesyat.forslaget ikke har betydning for ressortansvaret
pa det familieretlige omréade. Ministeren vil saledes ligesom i dag ogsa fremover veere overordnet
ansvarlig for omradets

Derudover foreslas det, at.den ulovbestemte klageadgang, der er navnt i punkt 2.1, hvorefter der kan
klages til ministeren over statsforvaltningens sagsbehandling i de sager, hvor sagen (afgerelsen) ikke
kan paklages til ministeren, med derimod kan indbringes for domstolene, fastsettes i de relevante
familieretlige love. Det drejer sigrom.sager efter § 9 i adoptionsloven, der er indbragt for retten efter
lovens § 11, statsforvaltningens sager efter bgrneloven, sager om foraeldremyndighed eller barnets
bopzl, som efter § 37, § 39, stk. 2, 8 40 eller § 46, stk. 2, i forzldreansvarsloven kan indbringes for
retten, og sager.om separation eller skilsmisse, som efter 8§ 43 eller 43 a i a&egteskabsloven kan ind-
bringes for retten..Samtidig foreslas det, at disse typer af klagesager — i overensstemmelse med oven-
naevnte forslag om-andring af den administrative klageadgang i familieretlige sager — behandles af
Ankestyrelsen. Disse forslag viderefgrer den nugaldende mulighed for administrativt at paklage
statsforvaltningens sagsbehandling i de familieretlige sager, hvor sagen (afgarelsen) ikke kan pakla-
ges, men derimod kan indbringes for domstolene. Principperne for behandlingen af disse sager fore-
slas ogsa viderefart. Det vil saledes ogsa fremover som udgangspunkt farst veere muligt at paklage
sagsbehandlingen, nar statsforvaltningen har afsluttet behandlingen af sagen. Klager over afggrelser
om aktindsigt samt spergsmal om inhabilitet og passivitet vil som hidtil kunne péaklages, selvom
statsforvaltningen endnu ikke har afsluttet sagen. Ankestyrelsens reaktion i de naevnte sager, vil uan-
set klagetidspunktet afheenge af en konkret vurdering af den pageldende klage og sagens omstendig-
heder samt almindelige forvaltningsretlige regler og principper. Hvis det paklagede sagsbehandlings-
spgrgsmal helt eller delvist indbringes for retten i forbindelse med at selve sagen indbringes for ret-
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ten, kan Ankestyrelsen helt eller delvist afvise at behandle sagsbehandlingsklagen, da det i modsat
fald vil kunne medfare, at bade retten og Ankestyrelsen skal tage stilling til det samme sagsbehand-
lingsspargsmal. Hvis det i sjeldne tilfelde skulle vise sig, at retten pa grund af sagens karakter og
den made, hvorpa sagen er forelagt for retten, alligevel ikke tager stilling til det konkrete sagsbehand-
lingsspargsmal, som Ankestyrelsen tidligere har afvist, kan klageren bede Ankestyrelsen om at gen-
optage behandlingen af klagen over statsforvaltningens sagsbehandling i sagen.

Som konsekvens af lovforslaget vil det fremover veere Ankestyrelsen, der skal tage stilling til eventu-
elle anmodninger om genoptagelse af de familieretlige sager (herunder ogsa eventuelle genoptagelser
af sager om aktindsigt), ligesom det vil vaere Ankestyrelsen, der tager stilling‘til'eventuelle fremtidige
anmodninger om aktindsigt i de familieretlige sager. Ankestyrelsen vil desuden skulle behandle alle
andre former for henvendelser i de naevnte sager.

Det er ikke hensigten, at ovenstaende forslag om @ndring af klagebestemmelserne.pa det familieret-
lige omrade skal @ndre pa principperne for Ankestyrelsensdbehandling af familieretlige sager. Det
foreslas dog som navnt i punkt 5, at retssikkerhedslovens kapitel 9 og nogle fa bestemmelser i kapi-
tel 10 skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling afidisse.sagersaledes, at det bl.a. bliver
muligt at behandle principielle og generelle sager pa et mgde med udvidet votering med deltagelse af
beskikkede medlemmer (leegfolk).

3. Andring af visse kompetencebestemmelser-i den familieretlige lovgivning
3.1. Geeldende ret

Det er som navnt i punkt 2.1 ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold, der som
udgangspunkt behandler klagesager pa det familieretlige omrdde. Ministeren treeffer ogsa afgarelse i
visse familieretlige sager som 1. instansy Derudover.fremgar det af nogle af de familieretlige love, at
ministeren godkender blankettertil brug for,behandlingen af visse sager, at ministeren har adgang til
oplysninger om parternes gkonomiske forhald,i visse'sager, at ministeren i visse sager kan anmode
parterne om at indsende oplysninger-tibbrug for sagen, og at der kan traeffes afggrelse i sagen pa det
foreliggende grundlag, hvis dette ikke'sker (processuel skadevirkning), og at ministeren bekendtger
eller offentligger. forskellige, typer af oplysninger. Det drejer sig om falgende bestemmelser pa fol-
gende omrader:

Adoptionsloven

— Ophavelse af adoption og evt. genindtraeden i retsforholdet til den oprindelige sleegt, jf. lo-
vens § 18, stk. 1 og 5, og § 23, stk. 4.

— Efter lovens,§ 19, stk. 1, kan et adoptivforhold efter pastand blive ophavet ved dom, safremt
adoptanten ‘har forset sig groft mod barnet eller i veesentlig grad forsgsmmer de ham ifglge
adoptionen pahvilende forpligtelser, eller safremt ophavelse i gvrigt skennes at veere af vee-
sentlig betydning for adoptivbarnet. Det fremgar af lovens § 19, stk. 2, at sag om ophavelse
anlaegges af adoptivbarnet. Hvis barnet er umyndigt eller pa grund af sindssygdom, andssvag-
hed eller lignende tilstand er ude af stand til at handle fornuftsmaessigt, anleegges sagen af
barnets veerge, af dets oprindelige fader eller moder eller af ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold eller den, han bemyndiger dertil.

— Det fremgar af lovens § 29, stk. 1, at den, der har bopel i udlandet, kun kan adoptere efter reg-
lerne i loven, hvis ansggeren eller dennes agtefelle har dansk statsborgerskab og adoption
som falge heraf ikke kan gennemfares i det land, hvor ansggeren bor, og en dansk adoptions-
bevilling far gyldighed i bopzlslandet. Efter lovens § 29, stk. 2, kan ministeren for bgrn, lige-

Side 18 af 96



stilling, integration og sociale forhold i gvrigt tillade adoption, hvis sagen har en serlig til-
knytning til landet.

— Tilleeggelse af retsvirkninger efter lovens kapitel 2 pa adoptionsforhold, der er stiftet far den
1. januar 1957, jf. lovens § 39, stk. 2.

Barneloven
— Godkendelse af blanketter, jf. 8 lovens 33, stk. 2, 1. pkt.

Foreeldreansvarsloven
— Midlertidig afgarelse om samvaer eller anden kontakt i helt serligedtilfeelde, jf. § lovens 29,
stk. 3.
— Adgang til oplysninger om foreeldrenes gkonomiske forhold under en sag om foreeldrenes fal-
les ansvar for transport af barnet i forbindelse med samveer, jf."lovens §38.

Lov om bgrns forsgrgelse

— Anmode parterne om at indsende oplysninger til brug for behandlingen af en sag efter loven,
og treeffe afgarelse i sagen pa det foreliggende grundlagphvis-dette ikke sker (processuel ska-
devirkning), jf. lovens § 20.

— Adgang til oplysninger om parternes gkonomiske forhold i sager om bidrag efter loven, jf. lo-
vens § 21, stk. 4.

Retsvirkningsloven

— Anmode parterne om at indsende oplysninger til brug for behandlingen af en sag om a&gtefael-
lebidrag, og treeffe afgerelsé i sagen pa det foreliggende grundlag, hvis dette ikke sker (pro-
cessuel skadevirkning), jf. lovens 8§ 9 a.

— Adgang til oplysninger om parternes gkonomiske forhold i sager om a&gtefeallebidrag, jf. lo-
vens § 52 g, stk. 4.

AEgteskabsloven

— Tilladelse il indgaelse af egteskab mellem personer, hvor den ene har varet gift med den an-
dens sleegtning i'ret.op- eller nedstigende linje, jf. lovens § 7.

— Vielsesbemyndigelse til praester i andre trossamfund end folkekirken (anerkendte og godkend-
te trossamfund), jf. § lovens 16,stk. 1, nr. 2 og 3.

—( Godkendelse afugyldige vielser (gteskaber), jf. lovens § 21, stk. 2.

— Anlaegge sag ved demstolene om omstadelse af et egteskab, der er indgaet i strid med lovens
8 6 (sleegtskab i ret op- eller nedstigende linje eller sgskende) eller lovens § 9 (bigami), jf. lo-
vens 23, stk. 3.

— Adgang til oplysninger om parternes gkonomiske forhold i sager om &gtefellebidrag, jf. lo-
vens § 58 a, stk. 4.

— Anmode parterne om at indsende oplysninger til brug for behandlingen af en sag om a&gtefal-

lebidrag, og treeffe afgarelse i sagen pa det foreliggende grundlag, hvis dette ikke sker (pro-
cessuel skadevirkning), jf. lovens § 58 c.

Navneloven
— Offentliggerelse af en liste over ikke-beskyttede efternavne, jf. lovens 8 2, stk. 2.
— Modtage anmeldelse af og efterfalgende offentliggarelse af en liste over beskyttede navne pa

selskaber, foreninger, varemarker og lignende samt almindeligt kendte kunstnernavne, jf. lo-
vens § 6, stk. 2.

— Offentliggarelse af en liste over allerede godkendte fornavne, jf. lovens § 14, stk. 1.
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Det er Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der pa vegne af ministeren treeffer afggrelse m.v. efter
ovennavnte bestemmelser, jf. cirkulaereskrivelse af 21. december 2011 om det familieretlige omrade,
som &ndret ved cirkulareskrivelse af 21. december 2012 om a&ndring af Ankestyrelsens arbejdsop-
gaver pa det familieretlige omrade.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, har udover ovennavnte bl.a. ogsa opgaver som centralmyn-
dighed i relation til fglgende konventioner m.v.:
— Den af De forenede Nationer vedtagne konvention af 20. juni 1956 om inddrivelse af under-
holdspligt i udlandet (FN-konventionen).
— Haagerkonventionen af 15. april 1958 om anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser vedrg-
rende underholdspligt over for bgrn (Haagerkonventionen af 1958).
— Konvention af 23. marts 1962 mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige om inddri-
velse af underholdsbidrag (den nordiske inddrivelseskonvention).
— Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af barn 0g.om samarbejdemed hensyn til
internationale adoptioner.
— Haagerkonventionen af 2. oktober 1973 om anerkendelsegog fuldbyrdelse af afggrelser om
underholdspligt (Haagerkonventionen af 1973).
— De bestemmelser i Radets Forordning (EF) nr..4/2009 om kompetence, lovvalg, anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsafgarelser og samarbejde vedrgrende underholdspligt (underholdspligt-
forordningen), der geelder her i landet, jf. 8 1 i'lov om Bruxelles I-forordningen m.v.

De opgaver, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, 1 dag varetager efter de naevnte konventioner
m.v., vil pd samme made som de_.opgaver m.v., der er n@vnt i forslaget neden for under punkt 3.3,
fremover skulle varetages af Ankestyrelsen. Opgaverne efter konventionerne m.v. er ikke henlagt til
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,yved lov, men derimod ved administrative forskrifter. Disse
forskrifter vil skulle @ndres.med virkning fra det Sammetidspunkt, som det foreslas, at dette lov-
forslag treeder i kraft.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, har ogsa andre opgaver pa det familieretlige omrade, herunder
bl.a. afgivelseaf udtalelser. i sager, derforeleegges, forskellige attestationer m.v., herunder bl.a. udta-
lelser om dansk levgivning til brug i udlandet, retskraftspategninger og legaliseringer samt besvarelse
af henvendelser fra‘borgere og myndigheder i ind- og udland. Disse andre opgaver er i nogle tilfelde
reguleret i de administrative forskrifter pa de forskellige familieretlige omrader og i andre tilfelde er
dertale’om ulovbestemte‘epgaver, der kan have karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Det er ikke hensigten med dette lovforslag, at der skal @ndres pa, hvilke opgaver Ankestyrelsen
fremover skal varetage pa‘det familieretlige omrade i forhold til i dag. Ankestyrelsen skal saledes
fremover varetage de opgaver, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag varetager. Det be-
markes, at Ankestyrelsen pad samme made som i dag ogsa fremover lgbende vil kunne udvikle sin
opgavevaretagelse pa det familieretlige omrade inden for de rammer, som den familieretlige lovgiv-
ning fastleegger. Som navnt i punkt 1.1 fremseettes der samtidig med dette lovforslag et lovforslag
om modernisering af adoptionsloven — et nyt adoptionssystem, hvori der dog foreslas visse a&ndringer
af opgavevaretagelsen pa adoptionsomradet.

Udover ovennaevnte opgaver m.v. behandler ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale

forhold tillige familieretlige sager om:
1. Barn, der er bortfart til eller fra Danmark, herunder sager efter lov om international fuldbyr-
delse af foraeldremyndighedsafgarelser m.v. (internationale bgrnebortfarelser), jf. lovbe-
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kendtgerelse nr. 375 af 6. april 2010, og lov nr. 434 af 8. maj 2006 om Haagerbgrnebeskyttel-
seskonventionen. | forbindelse med sadanne sager, kan ministeren efter § 27 i foreeldrean-
svarsloven, hvis forzldrene har felles foreeldremyndighed, og er der risiko for, at den ene af
dem vil bringe barnet ud af landet og derved foregribe en afggrelse om foraeeldremyndigheden,
midlertidigt tillegge den anden af foraldrene foreldremyndigheden alene.

2. Godkendelse af trossamfund fra den 1. januar 1970, jf. § 16, stk. 1, nr. 3, i egteskabsloven og
forarbejderne til loven (Folketingstidende 1968-69, tilleeg B, spalte 1929-1930).

3. Kongelig anerkendelse af praester i trossamfund, hvor trossamfundet er anerkendt ved konge-
lig resolution far den 1. januar 1970, jf. en farkonstitutionel retsseedvane herom (se bemaerk-
ningerne til dette lovforslags § 7, nr. 2, for en neermere beskrivelse heraf).

De sagstyper, der er naevnt under nr. 1 og 2, behandles ikke af Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
men derimod af Familieretskontoret i ministeriets departement. Der foreslas ikke &ndring heraf. Den
sagstype, der er nevnt under nr. 3, behandles i dag i feellesskab afiAnkestyrelsen, Familieretsafdelin-
gen, og Familieretskontoret i ministeriets departement. Sagsgangen‘i.disse sager fareslas andret, jf.
bemarkningerne til lovforslagets 8 7, nr. 2.

3.2. Ministeriets overvejelser
Der henvises i det hele til overvejelserne i punkt 2.2.

Ankestyrelsen bgr ogsa i forhold til de afggrelser, opgaver m.\.,hder er nevnt i punkt 3.1 vere en
selvsteendig myndighed under Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, og
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, ber saledes ikke leengere have departemental status.

3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at de afgerelSer, opgaver m.v.)der fremgar af de bestemmelser, der er naevnt i punkt 3.1
(med undtagelse af de opgaver, som i.dag varetages af Familieretskontoret i departementet i Ministe-
riet for Barn, Ligestilling, Integration ©g SocialesForhold), @ndres saledes, at det ikke lengere er
ministeren for born, ligestilling, integration ogsociale forhold, men Ankestyrelsen, der treeffer disse
afgarelser, udfarer disse opgaver m.v. Da Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, allerede i dag treef-
fer disse afgarelseryudfarer disse opgaver m.v. pa vegne af ministeren, @ndres der ikke pa, hvem der
de-facto treeffer disseafgarelser, udfarer disse opgaver m.v., men forslaget vil sammen med forslage-
ne i“punkt 2.3 medfare, at Ankestyrelsen i sin opgavevaretagelse pa det familieretlige omrade bliver
en selvstendig myndighed pa samme made, som Ankestyrelsen i gvrigt er en selvsteendig myndighed
i sin opgavevaretagelse pa andre omrader. Som navnt oven for under punkt 2.3 skal forslaget samti-
dig ses i sammenhang med den opdeling af opgavevaretagelsen pa det familieretlige omrade, som
blev pabegyndt i 1982:83, hvor Familieretsdirektoratet blev oprettet og bl.a. overtog klagesagsbe-
handlingen pa det familieretlige omrade fra Justitsministeriet, jf. punkt 1.2. Det understreges, at for-
slaget ikke har betydning for ressortansvaret pa det familieretlige omrade. Ministeren vil saledes lige-
som i dag ogsa fremover med lovforslaget veere overordnet ansvarlig for omradet.

Det skal som navnt i punkt 2.3 understreges, at der ikke med forslaget &ndres pa, hvilke opgaver
Ankestyrelsen fremover skal varetage pa det familieretlige omrade i forhold til i dag. Forslagene vil
alene afskaffe Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, departementale status.

4. Administrative forskrifter om behandlingen af familieretlige sager, herunder om behandling af
klager
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4.1. Gaeldende ret

Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold har i de familieretlige love bemyndi-
gelse til at fastsatte nermere regler om behandlingen af sager pa de forskellige sagsomrader, herun-
der regler om behandling af klager. Det drejer sig om nedenstaende bestemmelser i falgende love:
Adoptionsloven
— Efter lovens 8 25 kan der fastsettes regler om behandling af sager efter loven, herunder om
godkendelse som adoptant, om adoptionssagers behandling, herunder om indholdet af ansgg-
ninger om adoption m.v., om afgivelse af samtykke til adoption, jf.dovens 88 6, 8 og 8 a, og
om behandlingen af sager om adoption uden samtykke, jf. lovens 8 9.
— Der kan fastsaettes naermere regler om klagers behandling, jf. lovens'§ 29 b, stk. 2.

Berneloven
— Efter lovens § 33, stk. 1, kan der fastsattes regler om‘behandling af sager efter. loven, herun-
der om personregisterfgrernes og statsforvaltningens registrering af faderskab ogrmedmoder-
skab, om statsforvaltningens behandling af sager om faderskabrog'medmoderskab, om bereg-
ning af den periode, hvor moderen blev gravid, og om retsgenetiske undersggelser.
— Da sager efter loven ikke kan paklages, men.derimod kan indbringes for domstolene, er der
ikke hjemmel til at fastszette regler om klagers behandling.

Foraeldreansvarsloven
— Efter lovens 8§ 42, nr. 1, kan def fastseettes regler om behandling af sager om foraeldremyndig-
hed, barnets bopzl og samyveér m.v.
— Der kan fastsattes regleromklagers behandling, jf. lovens § 42, nr. 6.

Lov om bgrns forsgrgelse
— Efter lovens § 21, stk."3, kan der fastsattes regler om klages behandling og om statsforvalt-
ningens behandling af sager om bgrnebidrag herunder om ansggningsfrister og begyndelses-
og &ndringstidspunkter.

Lov om opkreevning af underholdsbidrag
— Efter lovens'§,23 b, nr. 3; kan der fastseettes regler om statsforvaltningens behandling af sager
efter loven, herunder ombehandling af klager over afgarelser truffet af statsforvaltningen.

Retsvirkningsloven
— Efter lovens § 52 a, stk. 3, kan der fastsettes regler om klagers behandling og om statsforvalt-
ningens behandling af sager om agtefellebidrag, jf. lovens 8§ 5, 6 og 8, herunder om ansgg-
ningsfrister 0g begyndelses- og &ndringstidspunkter.

Zqgteskabsloven
— Efter lovens § 58 a, stk. 3, kan der fastsattes regler om statsforvaltningens behandling af sepa-
rations- og skilsmissesager, om vilkarsforhandling, om meegling efter lovens § 41, om stats-
forvaltningens behandling af sager om agtefeallebidrag efter lovens 88 50 og 53, herunder om
ansggningsfrister og begyndelses- og a&ndringstidspunkter, samt om klagers behandling.

Navneloven

— Efter lovens § 20, 1. pkt., kan der fastsettes nermere regler om behandlingen af sager om
navngivning og navneandringer.
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— Der kan fastsattes regler om klagers behandling, jf. lovens § 21, stk. 2.

Udlendingeloven

— Efter lovens § 56 a, stk. 5, kan der fastsattes naermere regler om statsforvaltningens behand-
ling af sager om udpegning af en repraesentant til varetagelse interesserne for uledsagede ud-
leendinge under 18 ar, der opholder sig her i landet.

— Det fremgar af lovens § 56 a, stk. 4, at statsforvaltningens afggrelse om udpegning af en re-
praesentant kan paklages til ministeren. Selvom der saledes er klageadgang til ministeren,
fremgar det ikke af loven, at der er hjemmel til at fastsatte regler om klages behandling i rela-
tion til disse sager.

Administrative forskrifter (herunder ogsa bestemmelser om behandlingen af.de forskellige typer af
sager), der er udstedt af ministeren i medfgr af ovennavnte bestemmelser 1 de, familieretlige love,
finder ogsa anvendelse pa de klagesager, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler
pa vegne af ministeren.

4.2. Ministeriets overvejelser

Som navnt i punkt 4.1, indeholder de (fleste) familieretlige love bestemmelser, som bemyndiger mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold til at fastsette n&rmere regler om be-
handlingen af sager pa de forskellige omrader, herunder reglernom behandling af klager. Disse regler
finder ogsa anvendelse pa de familieretlige sager, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag
behandler pa vegne af ministeren.

| punkt 2.3 foreslas det, at de klagebestemmelser, der er naevnt i punkt 2.1, &ndres saledes, at det ikke
leengere er ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, men Ankestyrelsen, der
behandler klager over statsforvaltningens,(og visserandresmyndigheders) afgarelser i konkrete fami-
lieretlige sager.

De administrativeforskrifter, der er udstedt i medfgr af de bemyndigelsesbestemmelser i de familie-
retlige love, der’er neevati punkt 4.1, vil — pa samme made som forskrifterne i dag finder anvendelse
pa Ankestyrélsen, Familieretsafdelingens, behandling af familieretlige sager — fremover med lov-
forslaget finde anvendelse pa Ankestyrelsens behandling af familieretlige sager.

Detfremgar imidlertid af,§ 21, stk. 3, i lov om barns forsgrgelse, § 23 b, nr. 3, i lov om opkravning
af underholdsbidrag, § 52 a, stk. 3, i retsvirkningsloven, § 58 a, stk. 3, i &gteskabsloven og § 56 a,
stk. 5, i udleendingeloven, at det er statsforvaltningens behandling af sager, der kan fastsattes naerme-
re regler om. Da det er statsforvaltningens sagsbehandling, der kan fastsattes regler om, kan der
eventuelt opsta tvivl-om, hvorvidt administrative forskrifter udstedt i medfer af disse bestemmelser
ogsa vil galde for Ankestyrelsens behandling af familieretlige sager.

Som nzvnt oven for i punkt 2.1 kan visse typer af sager ikke paklages til ministeren, men kan der-
imod indbringes for domstolene. Det drejer sig om sager om faderskab og medmoderskab (barnelo-
ven), afslutning af sager om separation og skilsmisse (aegteskabsloven), sager om endelig afgarelse af
foreldremyndighed og barnets bopel (foreldreansvarsloven) samt sager om adoption uden samtykke
(adoptionsloven).

Selvom disse typer af sager saledes kan indbringes for domstolene, er der som navnt i punkt 2.1 en
ulovbestemt adgang til at klage til ministeren over de underliggende statslige myndigheders behand-
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ling af disse sager (herunder inhabilitet, passivitet og aktindsigt). Som konsekvens af, at det oven for
i punkt 2.3 foreslas, at denne ulovbestemte klageadgang i relation til sagsbehandlingen i disse sager
fastseettes i de relevante familieretlige love saledes, at disse typer af klagesager fremover behandles
af Ankestyrelsen, vil der vare behov for en bemyndigelse til ministeren til at fastseette regler om be-
handlingen af sadanne sagsbehandlingsklager. En sadan bemyndigelse vil medfare, at ministeren pa
samme made som f.eks. pa bidragsomradet vil kunne fastsette neermere regler om behandling af kla-
ger over sagsbehandlingen i disse sagstyper.

I 8 29 b, stk. 2, i adoptionsloven, 8§ 42, nr. 6, i foreldreansvarsloven og 8 58 a, stk. 3, i &gteskabslo-
ven er der allerede i dag en bemyndigelse til ministeren til at fastseette nermere regler om klagers
behandling. Denne hjemmel vil ogsa give ministeren mulighed for at fastsette nermere regler om
klagers behandling i sager, hvor der klages til Ankestyrelsen over sagsbehandlingen, men hvor sagen
i gvrigt ikke kan paklages til Ankestyrelsen, men derimod kan indbringes for domstolene.

I barneloven er der ikke udtrykkelig hjemmel for ministerenctil at fastsatte naermere,regler om kla-
gers behandling.

Som navnt i punkt 4.1, kan statsforvaltningens afggrelser om udpegning af enrepreesentant til vare-
tagelse af interesserne for uledsagede udlendingewunder 18 ar, der opholder sig her i landet, jf. ud-
leendingelovens § 56 a, stk. 1 og 3, paklages til ministeren. Lovens §.56 a, stk. 5, indeholder en be-
myndigelse til ministeren til at fastsatte neermere regler omstatsforvaltningens behandling af disse
sager. Bestemmelsen indeholder dog ikkeren udtrykkelig hjemmelfor ministeren til at fastsaette neer-
mere regler om klagers behandling.

4.3. Forslagets indhold

Da det fremgar af § 21, stk. 3, i lov omibgrns'forsgrgelse,«& 23 b, nr. 3, i lov om opkraevning af un-
derholdsbidrag, § 52 a, stk. 3, I retsvirkningsloven, 858 a, stk. 3, i eegteskabsloven og § 56 a, stk. 5, i
udleendingeloven, at det er statsforvaltningens:behandling af sager, der kan fastsattes nermere regler
om, og da der saledesieventuelt kan opsta tvivl om; hvorvidt administrative forskrifter udstedt af mi-
nisteren i medfgr af disse bestemmelser ogsa vil gelde for Ankestyrelsens behandling af disse typer
af sager, foreslas det, at'de,navnte bestemmelser &ndres saledes, at det er behandlingen af sager,
ministeren kan fastsztte neermere forskrifter om. Ordlyden af bestemmelserne vil saledes ikke lenge-
re veere begreenset til statsforvaltningens behandling af sager. Herved praciseres det, at disse forskrif-
ter om behandling af sager ogsa vil gelde for Ankestyrelsen.

Som navnt i punkt 4.2 er der ikke udtrykkelig hjemmel i bgrneloven for ministeren til at fastseette
naermere regler-om klagersibehandling. Det samme er tilfaeldet i relation til sager om udpegning af en
repraesentant til varetagelse af interesserne for uledsagede udlendinge under 18 ar, der opholder sig
her i landet, jf. udlendingelovens § 56 a, stk. 1-4. Det foreslas derfor, at der i begge love indszttes en
bestemmelse, der giver ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold bemyndigelse
til at fastsaette neermere regler om klagers behandling.

5. Ankestyrelsens sagsbehandling i familieretlige sager
5.1. Geeldende ret

Som naevnt oven for i punkt 2.1, finder retssikkerhedsloven ikke anvendelse ved Ankestyrelsen, Fa-
milieretsafdelingens, behandling af familieretlige sager. Retssikkerhedsloven indeholder bl.a. i kapi-
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tel 9, 9 a og 10 bestemmelser om Ankestyrelsens behandling af klagesager pa det sociale omrade og
pa beskaftigelsesomradet.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler sager pa det familieretlige omrade, er det
den enkelte sagsbehandler, der traffer afgarelsen i sagen. Dette geelder bade de klagesager, som An-
kestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler, og de sager, hvor Ankestyrelsen, Familieretsafdelin-
gen, treeffer afgerelse som 1. instans, f.eks. sager om tilladelse til indgaelse af egteskab mellem per-
soner, af hvilke den ene har vaeret gift med den andens slagtning i ret op- eller nedstigende linje, jf. §
7 i egteskabsloven. Der er ikke i lovgivningen fastlagt rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familie-
retsafdelingen, f.eks. skal traeffe afgerelse i sager, der har principiel eller generehbetydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af sager pa det familieretlige omrade sker saledes
efter reglerne i den familieretlige lov og tilhgrende administrative forskrifter, sem den konkrete sag
vedrgrer. Derudover finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige principper anvendelse ved behandling@f disse.sager.

Ovenstaende medfarer bl.a., at almindelige forvaltningsretlige princippersisrelation til klagers opsat-
tende virkning finder anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af familie-
retlige klagesager. Efter disse principper har en klage over en administrativ afgarelse ikke opszttende
virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, kan dog.efter anmodning tilleegge en klage opsetten-
de virkning, hvis der er grundlag herfor. Ved afgerelsen-og vurderingen heraf skal der efter praksis
normalt foreligge helt serlige omstendigheder, f.eks. at den paklagede afgerelse vurderes at vere
abenbart urigtig, eller f.eks. at det i forbindelse med en paklaget afggrelse om samver, hvor der er
tvivl om, hvorvidt samveeret er til barnets bedste, er ngdvendigt, at"der af hensyn til barnet ikke er
samver under behandlingen af klagesagen.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandiler.familiéretlige klagesager, finder de almindelige
forvaltningsretlige principper om;, hvorvidt.en afgarelse kan andres til skade for klageren eller ej,
anvendelse, herunder©gsa i relation til, at der'i.de fleste familieretlige sager er tale om en sag mellem
to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarelse ikke kan andres til skade for
klageren, medmindre der.foreligger helt seerlige omstendigheder, f.eks. at den afgarelse, der er truf-
fet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt foreligger vasentlige sagsbe-
handlingsfejl, somthar haft afggrende betydning for afgerelsen, og som ikke kan rettes op pa anden
made.

Ovenstaende, medfarer bl.a) 0gsa/at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, efter forvaltningslovens §
19 i relevantiomfang skal foretage partshering i familieretlige sager, ligesom en skriftlig afgerelse, jf.
forvaltningslovens,88 22 og 24, skal indeholde en begrundelse med henvisning til relevante retsreg-
ler, og det skal angivesyhvad der er lagt veegt pa i det omfang, der i sagen er foretaget et administra-
tivt sken. Derudover skal en begrundelse indeholde en kort redegarelse for de oplysninger vedrgren-
de sagens faktiske omstendigheder, der har veeret bestemmende for skensudgvelsen.

I nogle familieretlige sager kan det veaere ngdvendigt at meddele en afggrelse mundtligt, jf. forvalt-
ningslovens § 23, f.eks. hvis det af hensyn til barnet er ngdvendigt straks at suspendere et samveer.
Det fremgar af bestemmelsen, at afgerelser kan meddeles mundtligt. Den pagaldende part kan i sa
fald forlange at fa en skriftlig begrundelse for afggrelsen, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den
pageeldende part medhold. En anmodning herom skal fremsattes over for myndigheden inden 14
dage efter, at parten har modtaget underretning om afggrelsen. En anmodning om skriftlig begrundel-
se skal besvares snarest muligt. Hvis anmodningen ikke er besvaret inden 14 dage efter, at begeerin-
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gen er modtaget af vedkommende myndighed, skal denne underrette parten om grunden hertil samt
om, hvornar begeeringen kan forventes besvaret. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, vil efter prak-
sis snarest muligt efter en mundtlig afgarelse sende en skriftlig begrundelse til sagens parter — uanset
om parterne har bedt herom.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, treeffer afgerelse i familieretlige klagesager, kan afgarel-
sen i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper vere afvisning, stadfaestelse,
hjemvisning, ophavelse eller &ndring af den afggrelse, der er klaget over.

Det fremgar af de familieretlige love, at ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale for-
hold kan fastseette naermere regler om behandlingen af klager. | de familieretlige administrative for-
skrifter er der fastsat naermere regler herom. Det er bl.a. bestemt, hvordan klager skal indgives, og
hvordan den pagaldende myndighed skal behandle klagen.

Udover at behandle konkrete familieretlige klagesager farer Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
som klageinstans et overordnet tilsyn med praksis pa det familieretlige omrade. Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, udarbejder bl.a. statistik herom og har f.eks. indhentet-sager til gennemsyn fra stats-
forvaltningen til brug for udarbejdelse af statistik.

Det fremgar af § 166 i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1023 af 23. september 2014
med senere &ndringer, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter loven kan“indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10."Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager
finder bestemmelserne retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsa.anvendelse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser om, at Ankestyrelsen er klageinstans for
administrative afgerelser, i det omfang det er fastsat ved lov; og at Ankestyrelsens afgarelser ikke
kan indbringes for anden administrativ.myndighed;jf..8 50; stk. 1 og 4. Lovens kapitel 9 indeholder
ogsa bestemmelser om, hvordantAnkestyrelsen skal treeffe afgarelse i sagerne. Ankestyrelsen traeffer
som udgangspunkt afgerelse i klagesager pa det sociale omrade uden medvirken af beskikkede med-
lemmer, jf. lovens§ 52 a. Det er saledes normaltsden enkelte sagsbehandler, der treffer afgarelse i
klagesager pa dét sociale,omrade. Hvis Ankestyrelsen skenner, at en sag har principiel eller generel
betydning, tréeffes afgerelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskikkede medlemmer og to
ankechefer, jf. lovens § 55 (udvidet votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens chef i
relation'til disse principielle eller generelle sager kan beslutte, at en afgarelse skal treeffes pa et made,
hvor styrelseschefen eller, vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager to ankechefer og to
beskikkede medlemmer.

Ministeren har bemyndigelse til at fastseette en forretningsorden for Ankestyrelsen, jf. lovens 8§ 58.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankestyrelsen ikke er bundet af parternes pastan-
de og er uafhangig af instruktioner vedrgrende afgerelsen i den enkelte sag. Bestemmelsen fortolkes
og anvendes i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en af-
garelse kan andres til skade for klageren eller ej, herunder ogsa med hensyntagen til, at der i nogle
sager er tale om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarel-
se ikke kan @ndres til skade for klageren, medmindre der foreligger helt serlige omstaendigheder,
f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gv-
rigt foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og
som ikke kan rettes op pa anden made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens afggrelse ga ud
pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophavelse eller endring af den afgarelse, der er klaget over.
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Efter lovens 8 70 skal Ankestyrelsens afgarelser veere skriftlige og veere begrundede. Afgarelserne
offentliggares efter regler, der fastseettes i Ankestyrelsens og Beskeftigelsesudvalgets forretningsor-
dener. § 70 i retssikkerhedsloven er en viderefgrelse af den tidligere § 10 i lov nr. 605 af 20. decem-
ber 1972 om Den Sociale Ankestyrelse. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen (Folketingsti-
dende 1972-72, tilleg A, spalte 404), at der med kravet om en begrundelse for afgarelsen dels sigtes
pa at gare offentligheden og de underliggende instanser bekendt med Ankestyrelsens praksis, og dels
at give en klager, der ikke far medhold, mulighed for at overveje sin stilling med hensyn til henven-
delse til Folketingets Ombudsmand eller de almindelige domstole. Det fremgar ikke af forarbejderne
til bestemmelsen, at der er tale om en fravigelse af muligheden for at treeffedqmundtlige afgerelser, jf.
forvaltningslovens § 23. Bestemmelsen ma saledes ses i sasmmenhaeng med § 22 i forvaltningsloven,
hvorefter en afgarelse, nar den meddeles skriftligt, skal veere ledsagetaf en begrundelse, medmindre
afgarelsen fuldt ud giver den pagaldende part medhold. De nermere krav til begrundelsen falger af
88 23 og 24 i forvaltningsloven, hvis indhold er beskrevet ovenfor. Ankestyrelsenkan saledes med-
dele en afgerelse mundtligt, jf. 8 23 i forvaltningsloven, men er samtidig forpligtet til at give en
skriftlig begrundelse for afgarelsen, jf. § 70 i retssikkerhedsloven.

Foruden ovennavnte finder ogsa de gvrige regler i forvaltningsloven, persondataloven, offentligheds-
loven og almindelige forvaltningsretlige principper_anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af
klagesager pa det sociale omrade.

Det fremgar af retssikkerhedslovens kapitel 11, at Ankestyrelsen har pligt til pa landsplan at koordi-
nere, at afgarelser, som kan indbringesor Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg,
treeffes i overensstemmelse med lovgivningen, jf. § 76

Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold kan efter retssikkerhedslovens 8 77
anmode Ankestyrelsen om at gennemga kommunalbestyrelsernes afgarelser.

Ankestyrelsen kan som led i sine‘opgaver efter.lovens§ 76 indhente sager til gennemsyn, jf. lovens §
79. Nar Ankestyrelsen, indhenter sagertil gennemsyn sker dette i overensstemmelse med reglerne i
forvaltningsloveh og persondataloven. Det fremgar af § 6 i lov om behandling af personoplysninger
(persondataloven), jf. lovary429 af 31. maj 2000 med senere &ndringer, at behandling af oplysninger
(herunder ogsa videregivelse af oplysninger fra en myndighed til andre myndigheder) bl.a. kun ma
finde sted, nar behandlingen ernadvendig af hensyn til udfarelsen af en opgave, der henhgrer under
offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne
videregivesyhar faet palagt. Efter § 7, stk. 1, i persondataloven ma der ikke behandles oplysninger
om racemessig, eller etnisk bagrund, religigs eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmassige
tilhgrsforhold og oplysninger om helbredsmassige og seksuelle forhold. Efter lovens § 7, stk. 2, gal-
der dette dog ikke, hvis'l) den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til en sddan behand-
ling, 2) behandlingen er ngdvendig for at beskytte den registreredes eller en anden persons vitale in-
teresser i tilfelde, hvor den pageeldende ikke fysisk eller juridisk er i stand til at give sit samtykke, 3)
behandlingen vedrgrer oplysninger, som er blevet offentliggjort af den registrerede, eller 4) behand-
lingen er ngdvendig for, at et retskrav kan fastlegges, gares gaeldende eller forsvares.

Det fremgar af § 8, stk. 1, i persondataloven, at der for den offentlige forvaltning ikke ma behandles
oplysninger om strafbare forhold, veasentlige sociale problemer og andre rent private forhold end de
oplysninger, der er nevnt i lovens 8 7, stk. 1. Dette gelder dog ikke, hvis det er ngdvendigt for vare-
tagelsen af myndighedens opgaver. Ifglge lovens § 8, stk. 2, ma oplysninger efter lovens § 8, stk. 1,
ikke videregives. Videregivelse kan dog ske, bl.a. hvis videregivelsen er ngdvendig for udfarelsen af
en myndigheds virksomhed. Efter § 10 i persondataloven ma oplysninger som navnt i § 7, stk. 1,
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eller § 8 behandles, hvis dette alene sker med henblik pa at udfgre statistiske eller videnskabelige
undersggelser af vaesentlig samfundsmaessig betydning, og hvis behandlingen er ngdvendig for udfg-
relsen af undersggelserne. Det fremgar af § 30 i forvaltningsloven, at fortrolige oplysninger, der ude-
lukkende er indhentet med henblik pa statistiske uddrag eller som led i en videnskabelig undersggel-
se, ikke ma videregives til en forvaltningsmyndighed til anden anvendelse.

Det fremgar af lovens § 79 a, at kommunalbestyrelsen behandler Ankestyrelsens undersggelser af
kommunens praksis pa et mgde, og at Ankestyrelsen kan beslutte, at kommunalbestyrelsen skal ori-
entere styrelsen om kommunalbestyrelsens behandling, herunder om, hvilke foranstaltninger under-
sggelsens resultater har givet anledning til. Styrelsen kan fastsztte en frist for denne orientering.

Det fremgar af lovens § 80, stk. 1, at Ankestyrelsen nedsztter et centralt radgivende udvalg til statte
for sin indsats med at koordinere praksis, jf. lovens § 76. Chefen for Ankestyrelsen er formand for
udvalget, og de gvrige medlemmer udpeges af Ankestyrelsen efter indstilling fra KL, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark, Funktionerernes og Tjenestemandenes Felles-
rad og Danske Handicaporganisationer. Det Radgivende Praksisudvalg er tet knyttet tihkemmuner-
nes afgarelser pa det sociale omrade og pa beskeftigelsesomradet.ogeer-oprettet for at etablere en
mulighed for, at interesseorganisationerne kan fglge disse omrader. I'den sammenhang er medlem-
merne reprasentanter for deres organisationer og indtager derfor ikke en funktion som leegfolk.

5.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar oven for i punkt 5.14ker AnkestyrelsensFamilieretsafdelingens, sagsbehandling i
familieretlige sager efter reglerne i den familieretlige lov ag tilhgrende administrative forskrifter, som
den konkrete sag vedrgrer. Derudover finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentligheds-
loven og almindelige forvaltningsretlige principper anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingens, behandling af familieretlige sager.

Ved behandlingen affamilieretlige sager er der saledes allerede i dag regler og principper bl.a. for
adgangen til at tilleegge en klage opsettende virkning, partshering, begrundelser m.v.

Henset til, athensigten med dette lovforslag er at endre Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, de-
partementale statusyog at Familieretsafdelingen derved integreres fuldt ud i Ankestyrelsen pa lige fod
med andre afdelingeriistyrelsen, bar det veere muligt at behandle familieretlige sager inden for de
rammer, som i dag geelder for Ankestyrelsens behandling af sager efter retssikkerhedsloven.

5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt §§ 68 og 70 skal finde anvendelse ved Ankesty-
relsens behandling af sager efter adoptionsloven, bgrneloven, foraeldreansvarsloven, lov om barns
forsgrgelse, § 23 g, stk. 2, i lov om opkravning af underholdsbidrag, retsvirkningsloven, agteskabs-
loven, navneloven og § 56 a, stk. 4, i udlendingeloven. Dette vil gelde bade for Ankestyrelsens be-
handling af familieretlige klagesager og de familieretlige sager, hvor Ankestyrelsen treffer afgarelse
som 1. instans (og eneste instans).

Med forslaget vil det fortsat veere udgangspunktet, at det er den enkelte sagsbehandler i Ankestyrel-

sen, der treeffer afgarelse i sagen. Forslaget vil dog give Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at en
sag af principiel eller generel betydning vil skulle behandles pa et mgde med udvidet votering, hvor
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der deltager to beskikkede medlemmer (leegmand) og to ankechefer og tillige i nogle tilfeelde styrel-
seschefen eller vicestyrelseschefen.

Med forslaget fastlegges det, at Ankestyrelsen pa det familieretlige omrade fremover vil veere den
endelige administrative klageinstans i relation til en stor del af statsforvaltningens familieretlige afge-
relser, visse af kommunernes afggrelser i sager om provelse af egteskabsbetingelser samt alle afgg-
relser, som personregisterfarerne treeffer pa navneomradet. Dette fastlegges med forslaget om, at
retssikkerhedslovens § 50, stk. 4, skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager pa
det familieretlige omrade. Det fremgar af den naevnte bestemmelse, at Ankestyrelsens afggrelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens afgarelserspa det familieretlige
omrade vil saledes ikke kunne paklages til ministeren for bgrn, ligestiling, integration og sociale
forhold.

Som navnt ovenfor i punkt 5.1 er der allerede i dag forskellige familieretlige regler og almindelige
forvaltningsretlige principper, der bl.a. regulerer:
e Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, sagsbehandling i relation til adgangen-til.at tillegge
klager opseettende virkning.
e Hvordan klager skal indgives.
e Partshgring og indholdsmaessige krav til begrundelsen for skriftlige afgarelser.
e Mulighed for at treeffe mundtlige afgarelser'i hastende sager, tivorefter der gives en skriftlig
begrundelse for afgarelsen.

Bestemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 samt 8868 og 70 er til en vis grad i overensstem-
melse med de regler og forvaltningsretlige principper, der i dag gelder for Ankestyrelsen, Familie-
retsafdelingens, sagsbehandling«i familieretlige sager. Det fremgar f.eks. af retssikkerhedslovens §
70, at Ankestyrelsens afgarelser skal veere skriftlige og veere begrundede. Dette gaelder som udgangs-
punkt ogsa i dag for Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens; behandling af familieretlige sager, hvor-
for bestemmelsen i retssikkerhedslovens'8 70 vil kunne anvendes i disse sager. Der vil dog fortsat
veere mulighed for at treeffe mundtlige afgarelser i familieretlige sager, jf. forvaltningslovens § 23,
hvis der er behovsherfor, f.eks. hvis det.af hensyn'til et barn er ngdvendigt straks at ophaeve et sam-
veer, der vurderes at veeretil skade for barnet.

Derfor foreslas detpat der foretages forskellige mindre &ndringer i nogle af de bestemmelser i rets-
sikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil skulle anvendes ved Ankestyrelsens behandling af
familieretlige sager. Dette sker for at tilpasse bestemmelserne til de regler og principper, som i dag
geelder for Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, sagsbehandling i familieretlige sager, og som det
foreslas fremover skal gzlde for Ankestyrelsens behandling af disse sager. Der henvises til lovforsla-
gets 8 9, nr. 1-9,0g,.bemarkningerne dertil.

Forslaget vil ogsa medfare, at ministeren far bemyndigelse efter retssikkerhedslovens § 58 til i for-
retningsordenen for Ankestyrelsen at fastsatte naermere regler for styrelsens behandling af familieret-
lige sager. Det bemarkes, at ministeren som navnt i punkt 4 allerede i dag har bemyndigelse i de
forskellige familieretlige love til at fastsaette nermere regler om sagsbehandlingen i familieretlige
sager, herunder om klagers behandling.

Det foreslas ogsa, at retssikkerhedslovens § 76 i kapitel 11 om Ankestyrelsens pligt til pa landsplan at
koordinere, at afgerelser, som kan indbringes for Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskeaftigelses-
udvalg, treeffes i overensstemmelse med lovgivningen, skal finde anvendelse pa det familieretlige
omrade. | den forbindelse foreslas det, at der indsettes en ny bestemmelse i retssikkerhedsloven, der
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pa samme made som lovens § 77 skal give ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold mulighed for at anmode Ankestyrelsen om af gennemga sager efter adoptionsloven, bgrnelo-
ven, foreeldreansvarsloven, lov om berns forsgrgelse, § 23 a, stk. 2, i lov om opkraevning af under-
holdsbidrag, retsvirkningsloven, agteskabsloven, navneloven og 8§ 56 a, stk. 4, i udlendingeloven,
som kommunerne, statsforvaltningen eller personregisterfererne har behandlet.

Da det foreslas, at lovens § 76 skal finde anvendelse pa det familieretlige omrade foreslas det ogsa, at
lovens § 79 skal finde anvendelse pa det familieretlige omrade. Ankestyrelsen vil saledes efter § 79
som led i sine opgaver efter lovens § 76 kunne indhente sager fra kommunerne, statsforvaltningen og
personregisterfagrerne, som disse myndigheder har truffet afgarelse i efter adoptionsloven, barnelo-
ven, foreeldreansvarsloven, lov om bgrns forsgrgelse, § 23 a, stk. 2, i lov om opkraevning af under-
holdsbidrag, retsvirkningsloven, &gteskabsloven, navneloven og § 56, stk.\1 og 3, i udlendingelo-
ven. Ankestyrelsens indhentelse og gennemsyn af de navnte sager, vil pa samme made som i dag ske
i overensstemmelse med reglerne i forvaltningsloven og persondataloven.

Som nzavnt ovenfor i punkt 5.1 fremgar det af retssikkerhedslovens § 79 a, at kommunalbestyrelsen
behandler Ankestyrelsens undersggelser af kommunens praksis,pa.et-mgde; 09 at Ankestyrelsen kan
beslutte, at kommunalbestyrelsen skal orientere styrelsen om kommunalbestyrelsens behandling, her-
under om, hvilke foranstaltninger undersggelsensyresultater har givet anledning til. Styrelsen kan
fastsatte en frist for denne orientering. Som falge af forslaget om, at levens § 76 skal finde anvendel-
se pa det familieretlige omrade, foreslas det ogsa at lovens 8§79 a skal finde'anvendelse pa det fami-
lieretlige omrade. Denne bestemmelse vil saledes fremover- ogsasomfatte kommunernes sager om
provelse af egteskabsbetingelserne ogssager om vielse ‘efter henholdsvis egteskabslovens § 13, stk.
1, 09 § 18, stk. 1.

Det fremgar af lovens § 80, stk.4, at Ankestyrelsen nedsztter et centralt radgivende udvalg til stette
for sin indsats med at koordinere praksis, jf. lovens § 76. Chefen for Ankestyrelsen er formand for
udvalget, og de gvrige medlemmer udpeges afsAnkestyrelsen efter indstilling fra KL, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Landsorganisationen i Banmark, Funktionzarernes og Tjenestemandenes Falles-
rad og Danske Handi¢aporganisationer. Det Radgivende Praksisudvalg er tet knyttet til kommuner-
nes afgarelser pa.det sociale omrade og pa beskeftigelsesomradet og er oprettet for at etablere en
mulighed for, at interesseorganisationerne kan_ fglge disse omrader. | den sammenhang er medlem-
merne repraesentanter for.deres organisationer og indtager derfor ikke en funktion som laegfolk. Det
vil derfor ikke vaere hensigtsmassigt, at Det Radgivende Praksisudvalg skal stette Ankestyrelsens
indsatsfmed at koordinere praksis.i familieretlige sager. Det foreslas derfor, at lovens § 80, stk. 1,
ikke’skal finde anvendelse pa det familieretlige omrade.

Det bemarkes,at der i retssikkerhedslovens kapitel 9 i dag er bestemmelser, som efter deres ordlyd
f.eks. alene finderanvendelse for bestemte typer af sociale sager. Selvom det foreslas, at lovens kapi-
tel 9 i sin helhed skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af familieretlige sager, vil der
saledes vaere bestemmelser i lovens kapitel 9, som ikke vil finde anvendelse i familieretlige sager.
6. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige og er dermed
udgiftsneutralt. Der @ndres ikke pa opgavefordelingen mellem Ankestyrelsen og Ministeriet for
Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold eller andre myndigheder.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
8. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
9. Administrative konsekvenser for borgerne

Da det i dag er Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der behandler de sager, der er naevnt i punkt
2.1, 3.1 og 4.1, da det fremover er Ankestyrelsen, der skal behandle disse sager, og da der ikke &n-
dres pa opgavefordelingen mellem myndighederne, har lovforslaget ikke‘administrative konsekven-
ser for borgerne.

Forslaget om, at den nugzldende ulovbestemte klageadgang til_ministeren over sagsbehandlingen i
sager, der ikke kan paklages, men hvor sagen derimod kan indbringes for domstolene; fastszttes i de
forskellige familieretlige love med klageadgang til Ankestyrelsen, vil som navnt oven fortydeligge-
re borgernes retsstilling, men har ingen administrative konsekvenser.for-borgerne.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 22. januar 2015 til den 19. februar 2015 vaeret sendt i
haring hos falgende myndigheder og organisationer..\..

AC-Bgrnehjelp, Adeptionsnzvnet, "Adoption, & Samfund, Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets
Tarv Nu, Byretterng, Bagrne- og Kulturchefforeningen, Barneradet, Bgrnesagens Fellesrad, Bgrns
Vilkar, DanAdapt, Danmarks Provsteforening, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Dansk
Socialradgiverforening, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Prasteforening,
Dommerfuldmagtigforeningen;, Domstalsstyrelsen, Et barn to foraldre, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Foreningenyaf Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Stette for Bgrn og Foreldre,
KL¢#Kvinderadet, Landsforeningen Bern og Samver, Landsforeningen for basser, leshiske, biseksu-
elle og transpersoner, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Mandecentret, Madre-
hjelpen, Red Barnet Danmark, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsmanden pa Feargerne,
statsforvaltningen;, Vestre Landsret, @stre Landsret og samtlige anerkendte og godkendte trossam-
fund og menigheder.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre Negative konsekvenser/mer-
udgifter udgifter

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, kKommuner og regioner

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for stat, kKommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
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erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
(Adoptionsloven)

Tilnr. 1

Det fremgar af adoptionslovens § 1, stk. 1, at statsforvaltningen behandler sager om adoption. Loven
giver mulighed for forskellige typer af adoption: Fremmedadoption efter lovens 8 4 a, stk. 1 (adopti-
on af et barn, som adoptanten ikke har en tet familiemaessig tilknytning til), stedbarnsadoption efter
lovens § 5 a (den ene egtefelles adoption af den anden agtefelles barn) og familieadoption efter
lovens 8 4 a, stk. 2 (adoption af et barn, som adoptantenthar en teet tilknytning til). Ved fremmed-
adoption skal ansggeren forinden tillige godkendes som adoptant:, Det er ikke statsforvaltningen, men
derimod adoptionssamradet, der traefferafgerelse om godkendelse somsadoptant, jf. lovens § 25 a.

Ifelge lovens § 18, stk. 1, kan miniSteren for barn, ligestilling, integrations og sociale forhold ophzve
et adoptionsforhold, nar adoptanteniog adoptivbarnet er enige.derom. Ministeren kan efter lovens §
18, stk. 5, ophzave et adoptionsforhold,pa begzaring af barnets oprindelige forzldre, nar adoptanterne
er dade, og hvis det er bedst-for.barnet.

Er et adoptionsforhold blevet ophavetifor en'person, der er fyldt 18 ar, kan ministeren efter lovens §
23, stk. 4, bestemme, at.den pagaldende genindtrader i retsforholdet til den oprindelige slagt, hvis
de oprindelige’ foraeldre samtykker heri. Hvis kun en af den adopteredes oprindelige foraldre sam-
tykker, kan det bestemmes, atiretsforholdet genopstar i forhold til denne slagt.

Ifglge lovens § 29 b, stk. 1, kan statsforvaltningens afgarelser efter loven (og dermed ogsa sagsbe-
handlingen,i disse sager) paklages til ministeren. Dette geelder dog ikke afgerelser efter lovens § 9
(meddelelse af bevilling til adoption, selvom forzlderen eller veergen har tilbagekaldt sit samtykke
hertil), der er indbragt for retten, jf. lovens § 11.

Udover den naevnte klageadgang til ministeren over statsforvaltningens afgarelser efter lovens § 29,
b, stk. 1, indeholder adoptionsloven ogsa i § 25 b, stk. 3, en bestemmelse om, at adoptionssamradets
afgarelser om godkendelse som adoptant, kan paklages til Adoptionsnavnet. Da lovens § 25 b, stk. 3,
ikke indeholder en klageadgang til ministeren, foreslas bestemmelsen ikke @ndret med dette lov-
forslag.

Det foreslas i § 1, nr. 1, at kompetencen til at ophave et adoptionsforhold efter lovens § 18, stk. 1 og
5, kompetencen til at bestemme, at der skal ske genindtraeden i det oprindelige retsforhold efter lo-
vens 8 23, stk. 4, og kompetencen til at behandle klager over statsforvaltningens afgarelser efter lo-
ven, jf. lovens § 29 b, stk. 1, @ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kompetencen
til at behandle disse sager.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2 og 3.
Tilnr. 2

Det fremgar af § 19, stk. 1, i adoptionsloven, at et adoptivforhold kan ophaeves ved dom, safremt
adoptanten har forset sig groft mod barnet eller i veesentlig grad forssmmer de ham ifalge adoptionen
pahvilende forpligtelser, eller safremt ophavelse i gvrigt skennes at vere af vaesentlig betydning for
adoptivbarnet. Efter lovens § 19, stk. 2, anleegges sagen af adoptivbarnet, men hvis barnet er umyn-
digt eller pa grund af sindssygdom, andssvaghed eller lignende tilstand er udeaf stand til at handle
fornuftsmaessigt, anleegges sagen af barnets verge, af dets oprindelige fader eller moder eller af mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold eller den, ministeren bemyndiger dertil.

Det foreslas i § 1, nr. 2, at ministerens kompetence til at anleegge ‘en sag efter lovens § 19, stk. 2, &n-
dres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kompétencen.dertil. Det foreslas samtidig, at
den nugaldende mulighed for ministeren til at bemyndige andre til at anleegge sagen ikke/viderefg-
res, da det ikke er meningen, at Ankestyrelsen skal kunne bemyndige.andre,til at anlegge sagen. Det
vil dog veere muligt for Ankestyrelsen eventuelt at lade sig repreesentere af Kammeradvokaten.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 3.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 29, stk. 2, i adoptionsloven, at den, der har bopel i‘udlandet, kun kan adoptere efter
reglerne i adoptionsloven, hvis ansggeren eller dennes &gtefalle har dansk statsborgerskab, og adop-
tion som falge heraf ikke kan gennemfares i det land, hvor ansggeren bor, og en dansk adoptionsbe-
villing far gyldighed i bopelslandet. Efter lovens:§.29, stk. 2, kan ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold i gvrigt tillade adoption, hvis sagen har en serlig tilknytning til landet.

Ministeren kan eftér lovens § 39, stk. 2, nar omstendighederne taler derfor, tilleegge adoptivforhold
stiftet far den l¢januar 1957 retsvirkninger efteradoptionslovens kap. 2.

Det foreslas i § 1, nr. 3, at kompetencen efter lovens § 29, stk. 2, til at tillade adoption, hvis sagen har
en serlig tilknytning til landet, ogikompetencen efter lovens § 39, stk. 2, til at tilleegge adoptivforhold
stiftet far,den 1. januar'1957 retsvirkninger efter lovens kap. 2 @ndres saledes, at det fremover er
Ankestyrelsen, der har kompetencen til at behandle disse sager.

Der henvises til'de,almindelige bemarkninger punkt 3.

Tilnr. 4

Det fremgar af § 29 b, stk. 1, i adoptionsloven, at statsforvaltningens afgerelser efter loven kan pa-
klages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold. Dette geelder dog ikke afgg-
relser efter lovens § 9, der er indbragt for retten, jf. lovens § 11.

Selvom en afgarelse efter lovens § 9, der er indbragt for retten, jf. lovens § 11, saledes ikke kan pa-
klages til ministeren, kan statsforvaltningens sagsbehandling i sagen (herunder spgrgsmal om inhabi-

litet og passivitet samt afgarelser om aktindsigt) paklages til ministeren pa ulovbestemt grundlag som
falge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem statsforvaltningen og ministeren.

Side 33 af 96



Statsforvaltningens sagsbehandling kan farst paklages, nar statsforvaltningen har truffet afgerelse i
sagen. Afgarelser om aktindsigt samt spgrgsmal om passivitet og inhabilitet kan dog paklages, selv-
om statsforvaltningen endnu ikke har truffet afggrelse i sagen. Ministerens reaktion i sagerne vil uan-
set klagetidspunktet afheenge af en konkret vurdering af den pagaeldende klage og sagens omstendig-
heder samt almindelige forvaltningsretlige regler og principper. Hvis det paklagede sagsbehandlings-
spgrgsmal helt eller delvist indbringes for retten, kan ministeren helt eller delvist afvise at behandle
klagen, da det i modsat fald vil kunne medfgre, at bade retten og ministeren skal tage stilling til det
samme sagsbhehandlingsspgrgsmal.

Det foreslas i § 1, nr. 4, at den ulovbestemte klageadgang i relation tilstatsforvaltningens sagsbe-
handling i sager efter lovens § 9, jf. § 11, fastsettes i adoptionsloven i.den foreslaede nye bestemmel-
se i lovens § 29 b, stk. 2, saledes at statsforvaltningens sagsbehandling i disse sager kan paklages til
Ankestyrelsen. Forslaget viderefarer den nugeeldende mulighed for administrativt at paklage sagsbe-
handlingen i denne type af sager. Det foreslas ogsa, at princippernesfor behandlingen, af disse sager
viderefgres. Det vil séledes ogsa fremover som udgangspunkt farst veere muligt at paklage sagsbe-
handlingen, nar statsforvaltningen har afsluttet behandlingen»af sagen=Klager over afggrelser om
aktindsigt samt spgrgsmal om inhabilitet og passivitet vil som hidtil kunne paklages, selvom statsfor-
valtningen endnu ikke har afsluttet sagen. Ankestyrelsens reaktion i sagen vil athenge af en konkret
vurdering af klagen og sagens omstendigheder samt almindelige forvaltningsretlige regler og prin-
cipper. Hvis det paklagede sagsbehandlingsspergsmalhelt eller delvist indbringes for retten, kan An-
kestyrelsen helt eller delvist afvise at behandle klagen, da det'i modsat fald vil kunne medfare, at
bade retten og Ankestyrelsen skal tage stilling til det samme sagsbehandlingsspergsmal. Hvis det i
sjeldne tilfeelde skulle vise sig, at setten pa grund af sagens karakter og den made, hvorpa sagen er
forelagt for retten, alligevel ikkeager stilling til det konkrete sagshehandlingsspgrgsmal, som Anke-
styrelsen tidligere har afvist, kan klageren bede Ankestyrelsen’om at genoptage behandlingen af kla-
gen over statsforvaltningens sagsbehandling | Sagen:

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.
Tilnr. 5

Nar AnkestyrelsenyFamilieretsafdelingen, i dag behandler sager efter adoptionsloven, er det den en-
kelte sagsbehandler, der traeffer afgarelsen i sagen. Der er ikke i adoptionslovgivningen fastlagt
rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal treffe afgerelse i sager, der
har principiel eller generel'betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af sager pa adoptionsomradet sker efter reglerne i
adoptionsloven og tilhgrende administrative adoptionsforskrifter. Derudover finder ogsa forvaltnings-
loven, persondataloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltningsretlige principper anvendelse
ved behandling af disse sager.

Ovenstaende medfgrer bl.a., at almindelige forvaltningsretlige principper i relation til klagers opsat-
tende virkning finder anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesa-
ger efter adoptionsloven. Efter disse principper har en klage over en administrativ afggrelse ikke op-
seettende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, kan dog efter anmodning tilleegge en klage
opsattende virkning, hvis der er grundlag herfor. Ved afgarelsen og vurderingen heraf skal der fore-
ligge helt serlige omstendigheder, f.eks. at den paklagede afgarelse vurderes at veere abenbart urig-

tig.

Side 34 af 96



Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klagesager pa adoptionsomradet, finder de al-
mindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en afgarelse kan andres til skade for klageren
eller gj, anvendelse, herunder ogsa i relation til, at der i de fleste familieretlige sager er tale om en sag
mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarelse ikke kan andres til
skade for klageren, medmindre der foreligger helt serlige omstendigheder, f.eks. at den afgerelse,
der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt foreligger vasentli-
ge sagsbehandlingsfejl, som har haft afggrende betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op
pa anden made.

Ovenstaende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen; efter forvaltningslovens §
19 i relevant omfang skal foretage partshgring i adoptionssager, ligesom en skriftlig afgerelse, jf.
forvaltningslovens 8§ 22 og 24, skal indeholde en begrundelse med henvisningtil relevante retsreg-
ler, og det skal angives, hvad der er lagt veegt pa i det omfang, der.i sagen er foretaget et administra-
tivt sken. Derudover skal en begrundelse indeholde en kort redegarelse for de oplysninger vedrgren-
de sagens faktiske omstendigheder, der har veeret bestemmende for skensudgvelsen.

Det fremgar af § 29 b, stk. 2, i adoptionsloven, at ministeren for-barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastsatte naermere regler om behandlingen af klager. 1 88 70 og 71 i bekendtgarelse
nr. 1204 af 13. november 2014 om adoption er der fastsat.nzermere regler herom. Det er bl.a. bestemt,
hvordan en klage skal indgives, og hvordan statsforvaltningeniskal behandle'klagen.

Det fremgar af § 166 i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1023 af 23. september 2014
med senere &ndringer, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter loven kan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i retssikkerhédslovens kapitel 10. Nar'Ankestyrelsen behandler disse klagesager
finder bestemmelserne retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsa anvéndelse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bla. bestemmelser om, at Ankestyrelsen er klageinstans for
administrative afgerelser, i det omfang det er, fastsat ‘ved lov, og at Ankestyrelsens afgarelser ikke
kan indbringes for‘anden administrativamyndighed, jf. § 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder ogsa
bestemmelser am, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe afgerelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som
udgangspunkt afggrelse i klagesager pa det sociale omrade uden medvirken af beskikkede medlem-
mer, jf. lovens § 52,a. Det ersaledes normalt den enkelte sagsbehandler, der treeffer afggrelse i klage-
sager pa det sociale omrade. HvissAnkestyrelsen skenner, at en sag har principiel eller generel betyd-
ning; treeffes afgerelsen iysagen pa et made, hvor der deltager to beskikkede medlemmer og to anke-
chefer, jf.lovens § 55 (udvidet vetering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens chef i relati-
on til disse principielle eller generelle sager kan beslutte, at en afggrelse skal treeffes pa et made, hvor
styrelseschefen‘eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager to ankechefer og to beskik-
kede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankestyrelsen ikke er bundet af parternes pastan-
de og er uafhangig af instruktioner vedrgrende afgerelsen i den enkelte sag. Bestemmelsen fortolkes
og anvendes i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en af-
gerelse kan andres til skade for klageren eller ej, herunder ogsa med hensyntagen til, at der i nogle
sager er tale om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgerel-
se ikke kan @&ndres til skade for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omstendigheder,
f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gv-
rigt foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og
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som ikke kan rettes op pa anden made. Efter lovens 8§ 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens afgarelse ga ud
pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophavelse eller @endring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens 8 70 skal Ankestyrelsens afgerelser vare skriftlige og veere begrundede. Afgarelserne
offentliggares efter regler, der fastseettes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesudvalgets forretningsor-
dener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af klagesager pa det
sociale omrade.

Det foreslas i § 1, nr. 5, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt §8§ 68 og 70 skal finde anvendelse ved
Ankestyrelsens behandling af sager efter adoptionsloven. Dette gaelder bade de'sager, hvor Ankesty-
relsen efter lovforslaget fremover vil veere klageinstans i sager efter ‘adoptionsloven, og de sager,
hvor Ankestyrelsen fremover vil vare 1. instans (0g enestednstans)u visse sager efter adoptionslo-
ven. Med forslaget vil det fortsat veere udgangspunktet, at det er den enkelte sagsbehandler i Anke-
styrelsen, der treeffer afgarelse i sagen. Forslaget vil dog bl.a: give.Ankestyrelsen mulighed for at
beslutte, at en sag af principiel eller generel betydning vil skulle"behandles paet mgde med udvidet
votering, hvor der deltager to beskikkede medlemmer (leegmaend) og to ankechefer og tillige i nogle
tilfeelde styrelseschefen eller vicestyrelseschefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa adoptionsomradet fremover vil vaere den endelige
administrative klageinstans i relation til de afgarelser, somstatsforvaltningen treeffer efter adoptions-
loven, og som efter loven kan paklages til Ankestyrelsen. Dette fastleegges med forslaget om, at rets-
sikkerhedslovens § 50, stk. 4, skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager pa det
familieretlige omrade. Det fremgar af den navnte bestemmelse, at Ankestyrelsens afgarelser ikke
kan indbringes for anden administrativ:myndighed:-Ankestyrelsens afgarelser pa adoptionsomradet
vil saledes ikke kunne indbringes:for ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 9, nr. 1-9;00 bemarkningerne dertil for en nermere gennem-
gang af de regler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil finde anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af sager efter adoptionsloven.

Det bemeerkes, at forslaget 181, nr. 5, ikke vil have betydning for Ankestyrelsens behandling af sa-
ger efter adoptionslovens § 9, stka2, 20 pkt., der indeholder en bestemmelse om, at en adoption uden
foreeldrenes samtykke, af.et barn, der er anbragt uden for hjemmet, kun kan ske, hvis Ankestyrelsen
giver samtykke hertil. Dette skyldes, at bestemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 samt §8 68
og 70 efter deres indhold alene finder anvendelse pa afggrelsessager, og altsa ikke den navnte type af
adoptionssag, derhandler am Ankestyrelsens samtykke til en adoption. Det foreslas i lovforslagets §
9, nr. 3, at dette preeciseres i retssikkerhedsloven ved at indsatte et nyt stk. 4 i lovens § 52 a om, at
det foreslaede nye stk. 3 i lovens § 52 a, ikke finder anvendelse i sager efter lovens § 55, stk. 2, nr. 3.
Sidstnaevnte bestemmelse indeholder en regel om, at sager om Ankestyrelsens samtykke til eller an-
modning om adoption uden foreldremyndighedsindehaverens samtykke efter adoptionsloven, altid
skal behandles pa et mgde med udvidet votering, jf. lovens § 55, stk. 1, hvoraf fremgar, at der ved
afgarelser pa sadanne mader deltager to beskikkede medlemmer og to ankechefer, hvoraf den ene er
formand.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 5.

Til §2
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(Barneloven)
Tilnr. 1

Det fremgar af § 1 a i barneloven, at nar et barn fades af en kvinde, der er gift med en kvinde eller
har en registreret partner, registreres seeddonor som far til barnet, nar betingelserne i lovens § 27 a,
stk. 1, er opfyldt. Registrering af faderskabet foretages af statsforvaltningen i forbindelse med barnets
fadsel. Lovens § 1 a, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse, hvis seeddonoren er ded far barnets fadsel,
men efter at moderen har modtaget behandling med assisteret reproduktion, jf. lovens § 1 a, stk. 2.
Efter lovens § 1 a, stk. 3, geelder § 1 a, stk. 1 og 2, ikke hvis 1) moderen indenfor de sidste 10 mane-
der for barnets fadsel har veeret gift eller registreret partner med en andéen end den kvinde, der har
givet samtykke efter § 27 eller § 27 a, stk. 2, uden at veere separeret eller 2) en part, der er omfattet af
§ 27 a, anmoder om, at der rejses sag om faderskab eller medmoderskab.

Det falger af § 27 i barneloven, at nar en kvinde er blevet behandlet med assisteret reproduktion af en
sundhedsperson eller under en sundhedspersons ansvar, anses hendes agtefelle, registrerede partner
eller partner som barnets far eller medmor, hvis denne har givet,samtykke:til behandlingen og barnet
ma antages at veere blevet til ved denne, jf. dog lovens § 27 a, stk. 1."Samtykket skal vare skriftligt
og indeholde en erklering om, at manden skal vaere barnets far, eller at kvinden skal vere barnets
medmor.

Det fremgar af § 27 a i barneloven, at naren kvinde, der er gift med.en kvinde eller har en registreret
partner eller en kvindelig partner, ersblevet behandlet:med assisteret reproduktion med en kendt
mands s&d af en sundhedsperson eller under en sundhedspersons ansvar, anses manden som barnets
far, hvis barnet ma antages at veere blevet til ved denne behandling og manden skriftligt har erkleret,
at han skal veere barnets far, jf. dog lovens 8 27 a, stk. 2. /Agtefellen, den registrerede partner eller
partneren til den kvinde, der skal behandles, skal-have givetskriftligt samtykke til behandlingen.
Efter lovens § 27 a, stk«2, geelder lovens 8 27 a, stk. 1, dog ikke, hvis de tre parter, der er nevnt i
lovens § 27 a, stk. 1,8kriftligt erkleerer, at ®gtefellen, den registrerede partner eller partneren til den
kvinde, der skal behandles, skal vere barnets medmor. Herefter anses agtefeellen, den registrerede
partner eller partneren'som barnets medmor.

88 1aog 27 a i barneloven blev indsat i loven ved lov nr. 652 af 12. juni 2013 om &ndring af barne-
loven,dov om adoption, retsplejeloven‘og forskellige andre love (Medmoderskab m.v.), som andret
ved883 g 6 i lov nr. 1313 af 27. november 2013 om &ndring af lov om kunstig befrugtning i for-
bindelse med behandling, diagnostik og forskning m.v., veevsloven, bgrneloven, lov om bgrns forsgr-
gelse og retsplejeloven (Assisteret reproduktion som terminologi, dispensationsmulighed vedr. opbe-
varingstid for &g, samtykke til behandling samt udvidelse af kredsen af ansvarlige for indberetning af
alvorlige ugnskede heendelser og bivirkninger i form af genetisk sygdom m.v.).

Ved en fejl er der i 8§ 1 a, stk. 3, nr. 1, i berneloven henvist til lovens § 27 a, stk. 2. Der skulle have
veeret henvist til lovens § 27 a, stk. 1. Det foreslas derfor i lovforslagets § 2, nr. 2, at § 1 a, stk. 3, nr.
3, i barneloven @ndres saledes, at der henvises til lovens § 27 a, stk. 1.

Tilnr. 2

Det fremgar af § 33 i bgrneloven, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold

fastseetter regler om behandling af sager efter loven, herunder om personregisterfgrernes og statsfor-
valtningens registrering af faderskab og medmoderskab, om statsforvaltningens behandling af sager
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om faderskab og medmoderskab, om beregning af den periode, hvor moderen blev gravid, og om
retsgenetiske undersggelser.

Modsat de fleste andre familieretlige omrader er der ikke pa fader- og medmoderskabsomradet mu-
lighed for at paklage en fader- eller medmoderskabssag hos statsforvaltningens til ministeren. Sager-
ne kan derimod indbringes for domstolene. Der har séledes ikke hidtil veeret behov for en bemyndi-
gelse til ministeren til at kunne fastsette naermere regler om klagers behandling.

Da det i dette lovforslags § 2, nr. 4, foreslas, at den ulovbestemte adgang til at paklage statsforvalt-
ningens sagsbehandling i disse sager fastsettes i loven, medfaerer dette et behovfor at kunne fastsatte
naermere regler om behandlingen af disse klager. Det foreslas derfor i § 140r. 2, at der i lovens § 33,
stk. 1, indsattes en hjemmel dertil. Dette vil betyde, at ministeren ligesom pa mange andre familieret-
lige omrader — f.eks. bidragsomradet — bl.a. vil kunne fastsette regler-om, hvordan sadanne klager
skal indgives og behandles.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 4 og bemarkningerne til lovforslagets,8 2, nr. 4.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 33, stk. 2, 1. pkt., i barneloven, at blanketter til brug for registrering af faderskab og
medmoderskab og til brug for anerkendelse og afgivelse af erklzering efterlovens 8§ 14, 19, 27, 27 a
og 27 b skal vaere godkendt af ministerendor bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold.

Det foreslas i § 2, nr. 3, at kompetencen til at godkende blanketter €fter lovens § 33, stk. 2, 1. pkt.,
andres saledes, at det fremover ef Ankestyrelsen, der har kampetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkit,3.
Tilnr. 4

Det fremgar af88 4-7'i barneloven, at statsforyaltningen behandler sager om faderskab og medmo-
derskab. Efter 8.13 i bgrneloven indbringer statsforvaltningen en sag om faderskab eller medmoder-
skab for retten, hvis en af sagens parter’anmoder om det, hvis statsforvaltningen finder det beteenke-
ligt at fortsette behandlingen af sagens hvis der skal ske indkaldelse ved bekendtgerelse i Statstiden-
de eller udfeerdiges retsanmodning efter 8 158 i retsplejeloven, hvis sagen i gvrigt ikke kan afsluttes
ved anerkendelse eller henlaeggelse ved statsforvaltningen, eller hvis en af parterne er frataget den
retlige handleewvne efter § 6/i vaergemalsloven. Efter § 15 i bgrneloven kan en sag kun indbringes for
retten af statsforvaltningen:

Ifalge lovens 8§ 21-26 er det i visse situationer muligt at fa genoptaget behandlingen af en sag om
faderskab eller medmoderskab. Det er statsforvaltningen, der treeffer afggrelse om, hvorvidt en sag
skal genoptages, jf. lovens § 26, stk. 1. Det fremgar af lovens § 26, stk. 2, at statsforvaltningen ind-
bringer spgrgsmalet om genoptagelse for retten, hvis en part inden fire uger efter statsforvaltningens
afggrelse anmoder om det.

Lovens 88 27-29 indeholder bestemmelser om faderskab, medmoderskab og moderskab ved assiste-
ret reproduktion (tidligere kaldet kunstig befrugtning). Det fremgar af lovens § 29, at bestemmelserne
i lovens kapitel 1-4 i gvrigt finder tilsvarende anvendelse. Det vil sige, at bl.a. lovens §8 4, 13, 15 og
§ 26, stk. 2, ogsa finder anvendelse ved statsforvaltningens behandling af sager efter lovens kapitel 5.

Side 38 af 96



Det fremgar af lovens § 35, at statsforvaltningens afgarelser efter bgrneloven ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed.

Selvom statsforvaltningens afgerelser efter loven saledes ikke kan paklages til ministeren for bgrn,
ligestilling, integration og sociale forhold, kan statsforvaltningens sagsbehandling i disse sager (her-
under spargsmal om inhabilitet og passivitet samt afgarelser om aktindsigt) paklages til ministeren pa
ulovbestemt grundlag som falge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem statsforvaltningen
0g ministeren.

Statsforvaltningens sagsbehandling kan fgrst paklages, nar statsforvaltningen har afsluttet sagen. Af-
gerelser om aktindsigt samt spgrgsmal om passivitet og inhabilitet kan doghpaklages, selvom stats-
forvaltningen endnu ikke har afsluttet sagen. Ministerens reaktion i sagerne vil uanset klagetidspunk-
tet afhaenge af en konkret vurdering af den pageeldende klage og sagensromstaendigheder samt almin-
delige forvaltningsretlige regler og principper. Hvis det paklagedessagsbehandlingsspargsmal helt
eller delvist indbringes for retten, kan ministeren helt eller delvist afvise at behandle klagen, da det i
modsat fald vil kunne medfare, at bade retten og ministeren‘skal tage-stilling til det samme sagsbe-
handlingsspargsmal.

Det foreslas i § 2, nr. 4, at den ulovbestemte klageadgang i relation.til statsforvaltningens sagsbe-
handling i sager efter loven, fastsattes i bgrneloven i den foreslaede nyebestemmelse i lovens § 35,
stk. 2, 1. pkt., sdledes, at statsforvaltningens sagsbehandling i.disseisager kan paklages til Ankestyrel-
sen. Forslaget viderefarer den nugaeldende mulighed for.administrativt at paklage sagsbehandlingen i
sager efter loven. Det foreslas ogsa; at principperne for behandlingen af disse sager viderefares. Det
vil saledes ogsa fremover som_ddgangspunkt farst veere ‘muligt at paklage sagsbehandlingen, nar
statsforvaltningen har afsluttet behandlingen af sagen. Klager over afggrelser om aktindsigt samt
spgrgsmal om inhabilitet og passivitet vil. somhidtil.kunne paklages, selvom statsforvaltningen endnu
ikke har afsluttet sagen./Ankestyrelsens reaktion i sagen vil afhaenge af en konkret vurdering af kla-
gen og sagens omstendigheder samt, almindelige forvaltningsretlige regler og principper. Hvis det
paklagede sagshehandlingsspgrgsmal helt eller delvist indbringes for retten, kan Ankestyrelsen helt
eller delvist afvise at behandle klagen, da det i modsat fald vil kunne medfare, at bade retten og An-
kestyrelsen skalitage stilling til det samme sagsbehandlingsspergsmal. Hvis det i sjeldne tilfelde
skulle vise sig, at retten pa grund af sagens karakter og den made, hvorpa sagen er forelagt for retten,
alligevel ikke tager stilling til det konkrete sagsbehandlingsspgrgsmal, som Ankestyrelsen tidligere
har afvist,, kan klageren‘bede Ankestyrelsen om at genoptage behandlingen af klagen over statsfor-
valtningens sagsbehandlingi sagen.

Der henvises til'de,almindelige bemarkninger punkt 2.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag pa ulovbestemt grundlag behandler ovennavnte kla-
ger over statsforvaltningens sagsbehandling i sager efter barneloven, er det den enkelte sagsbehand-
ler, der treeffer afgerelsen i sagen. Der er ikke i lovgivningen om faderskab og medmoderskab fast-
lagt rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal treffe afgerelse i klagesa-
ger, der har principiel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klager over statsforvaltningens behandling af
sager efter bgrneloven sker efter reglerne i barneloven og tilhgrende administrative fader- og med-
moderskabsforskrifter. Derudover finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven
og almindelige forvaltningsretlige principper anvendelse ved behandling af disse klagesager.
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Ovenstaende medfarer bl.a., at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, efter forvaltningslovens § 19 i
relevant omfang skal foretage partshgring i sager, hvor der er klaget over statsforvaltningens behand-
ling af sagen efter barneloven, ligesom en skriftlig afgerelse, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, skal
indeholde en begrundelse med henvisning til relevante retsregler, og det skal angives, hvad der er lagt
veegt pa i det omfang, der i sagen er foretaget et administrativt sken. Derudover skal en begrundelse
indeholde en kort redeggarelse for de oplysninger vedrarende sagens faktiske omstendigheder, der har
veeret bestemmende for skansudgvelsen.

Som navnt ovenfor i bemarkningerne til § 2, nr. 2, har ministeren for barn; ligestilling, integration
og sociale forhold ikke i dag bemyndigelse i bgrneloven til at fastsatte nermere regler om behand-
ling af klager. Det foreslas med § 2, nr. 2, at ministeren far bemyndigelse dertil. Med forslaget vil
ministeren bl.a. kunne bestemme, hvordan klager over statsforvaltningens ‘sagsbehandling i sager
efter berneloven skal indgives, og hvordan statsforvaltningen ogrAnkestyrelsen skal behandle disse
klagesager.

Det fremgar af § 166 i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse. nr=1023 af 23. september 2014
med senere &ndringer, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter-lovenkan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitelyd0. Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager
finder bestemmelserne retssikkerhedslovens kapitel'9 ogsa anvendelse:

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholderbl.a. bestemmelser om, at’Ankestyrelsen er klageinstans for
administrative afgerelser, i det omfang det er fastsat veddov, og at Ankestyrelsens afgarelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, jf. §'50, stk. 10g 4. Kapitel 9 indeholder ogsa
bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe afgarelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som
udgangspunkt afgarelse i klagésager pa det sociale omrade uden medvirken af beskikkede medlem-
mer, jf. lovens § 52 a. Det er saledes normalt'den-enkelte sagsbehandler, der treeffer afggrelse i klage-
sager pa det sociale omrade. Hvis,Ankestyrelsen skanner, at en sag har principiel eller generel betyd-
ning, treeffes afgerelsén i sagen pa etymede, hvor der deltager to beskikkede medlemmer og to anke-
chefer, jf. lovens §%565y(udvidet votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens chef i relati-
on til disse principielle eller generelle sager kan beslutte, at en afgarelse skal treeffes pa et made, hvor
styrelseschefen‘eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager to ankechefer og to beskik-
kede medlemmer.

DetAremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankestyrelsen ikke er bundet af parternes pastan-
de og er vafhangig af instruktioner vedrgrende afgerelsen i den enkelte sag. Bestemmelsen fortolkes
og anvendes i averensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en af-
gerelse kan andres til skade for klageren eller ej, herunder ogsa med hensyntagen til, at der i nogle
sager er tale om en'sagimellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgerel-
se ikke kan @&ndres til skade for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omstendigheder,
f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gv-
rigt foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og
som ikke kan rettes op pa anden made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens afgarelse ga ud
pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophavelse eller endring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens 8 70 skal Ankestyrelsens afggrelser vere skriftlige og veere begrundede. Afgarelserne

offentliggares efter regler, der fastseettes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesudvalgets forretningsor-
dener.
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Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af klagesager pa det
sociale omrade.

Det foreslas i § 2, nr. 4, at det i barneloven i den foreslaede nye bestemmelse i lovens § 35, stk. 2, 2.
pkt., fastseettes, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt 88 68 og 70 skal finde anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af klager over statsforvaltningens behandling af sager efter barneloven. Med
forslaget vil det fortsat veere udgangspunktet, at det er den enkelte sagsbehandler i Ankestyrelsen, der
treeffer afgarelse i sagen. Forslaget vil dog bl.a. give Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at en sag
af principiel eller generel betydning vil skulle behandles pa et mgde med udvidet votering, hvor der
deltager to beskikkede medlemmer (leegmand) og to ankechefer og tilligé i1 nogle tilfelde styrelses-
chefen eller vicestyrelseschefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa fader- og medmoderskabsomradet fremover vil
veere den endelige administrative klageinstans i relation til klager over statsforvaltningens behandling
af sager efter barneloven. Dette fastleegges med forslaget am, at retssikkerhedslovens 8,50, stk. 4,
skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager pa.det=familieretlige /omrade. Det
fremgar af den naevnte bestemmelse, at Ankestyrelsens afgerelser ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed. Ankestyrelsens afgerelserti,sager om fader- og medmoderskab, hvor der kla-
ges over statsforvaltningens sagsbehandling, vil saledes. ikke kunne.indbringes for ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 89, nr. 1-9, og bemarkningerne dertil for en nermere gennem-
gang af de regler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget. fremover-vil finde anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af klager over statsforvaltningens behandling af sager efter bgrneloven.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkit;5.

Til §3
(Forzldreansvarsloven)

Tilnr. 1

Ifalge 8 31, stk. 1, i fareldreansvarsloven behandler statsforvaltningen sager om foraeldremyndighed,
barnets bepal og om samver m.v.

Det fremgar af,lovens § 29, stk. 1, at statsforvaltningen under en sag om foreldremyndighed, om
barnets bopel, eam.samvar/eller om anden kontakt efter anmodning kan traeffe afgarelse om midlerti-
digt samveer eller omanden kontakt. Efter lovens § 29, stk. 3, kan ministeren for bern, ligestilling,
integration og sociale forhold i helt s&rlige tilfeelde ligeledes treeffe afgerelse efter stk. 1.

Ifelge lovens § 38 har ministeren ved behandlingen af sager om foraldrenes falles ansvar for trans-
port af barnet i forbindelse med samveer, herunder foreldrenes afholdelse af udgifter herved, efter
loven terminaladgang til de ngdvendige gkonomiske oplysninger om en part hos told- og skattefor-
valtningen, herunder i indkomstregisteret.

Det foreslas i § 3, nr. 1, at kompetencen til at treeffe afgarelse om midlertidigt samveer eller anden

kontakt efter lovens § 29, stk. 3, og adgangen til gkonomiske oplysninger om en part hos told- og
skatteforvaltningen, herunder i indkomstregistret, efter lovens § 38 &ndres saledes, at det fremover er
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Ankestyrelsen, der har kompetencen til at behandle disse sager og har adgang til gkonomiske oplys-
ninger.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 3.
Tilnr. 2

Det fremgar af § 31, stk. 1, i foreldreansvarsloven, at statsforvaltningen behandler sager om forzl-
dremyndighed, barnets bopal og om samvar m.v.

Ifalge lovens § 41, stk. 1, kan statsforvaltningens afgarelser efter loven (ag dermed ogsa sagsbehand-
lingen i disse sager) paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, jf.
dog lovens § 41, stk. 2-4.

Ifelge lovens § 41, stk. 2, kan afgerelser om foraeldremyndighed efter dedsfald ‘efter lovens § 37,
afgarelser om at afvise en anmodning om andring af foraeldremyndighed eller barnetssbopzl efter
lovens § 39, stk. 1, afgerelser om at afslutte en sag om foreeldremyndighed.eller barnets bopel pga.
manglende enighed mellem foraeldrene efter lovens § 40, stk. 1'0g 2, afggrelser om at imgdekomme
en anmodning om at indbringe en sag om foraeldremyndighed eller barnets bopel for retten efter lo-
vens 8§ 40, stk. 3, og afgarelser om afvisning af at behandle en sag om foraeldremyndighed eller bar-
nets bopel efter lovens § 46, stk. 2, jf. stk. 1, dog ikke paklages til ministeren. Disse typer af sager
kan i stedet for indbringes for domstolenes

Det fremgar af lovens § 41, stk. 3,.at en klage over en midlertidig afgarelse om foreldremyndighed
eller barnets bopel efter lovens& 26 eller en afgerelse om andring heraf efter lovens § 30 afvises,
hvis sagen om foreeldremyndighed-eller barnets bopzel er indbragt for retten efter lovens § 40.

For sa vidt angar lovens 841, stku4, henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 3, nr. 4.

Det foreslas i § 34Ar. 2, at kompetencen til at behandle klager over statsforvaltningens afgarelser ef-
ter loven, jf. lovens § 41,stk. 1, @ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kompeten-
cen til at behandle disse sager.

Da detdi dette lovforslags § 3, nr.3, foreslas, at der indsettes et nyt stykke (stk. 4) i lovens § 41, er
det Agdvendigt som konsekvens heraf at &ndre lovens § 41, stk. 1, saledes, at der ikke henvises til
stk. 2-4, men derimod til stk. 2, 3©0g 5. Det foreslas derfor, at § 41, stk. 1, &ndres i overensstemmelse
hermed.

Der henvises til de‘almindelige bemarkninger punkt 2 og bemarkningerne til lovforslagets § 3, nr. 3.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 41, stk. 1, i foreeldreansvarsloven, at statsforvaltningens afgarelser efter loven kan
paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, jf. dog lovens § 41, stk. 2-
4.

Ifelge lovens 8 41, stk. 2, afvises en klage over en midlertidig afggrelse om foreeldremyndighed eller

barnets bopel efter lovens § 26 eller en afgagrelse om &ndring heraf efter lovens § 30, hvis sagen om
foreldremyndighed eller barnets bopel er indbragt for retten efter lovens § 40.
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Det fremgar af lovens § 41, stk. 3, at afgarelser efter lovens § 37, afgarelser om at afvise en anmod-
ning om &ndring af foreldremyndighed eller barnets bopel efter lovens § 39, stk. 1, afgarelser efter
lovens 8 40, stk. 1 og 2, afgerelser om at imgdekomme en anmodning efter lovens § 40, stk. 3, og
afgarelser om afvisning af at behandle en sag om foraeldremyndighed eller barnets bopel efter lovens
§ 46, stk. 2, jf. stk. 1, ikke kan paklages til ministeren. Disse typer af afgarelser kan i stedet for ind-
bringes for domstolene.

For sa vidt angar lovens § 41, stk. 4, henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 4.

Selvom en afgarelse efter ovennavnte bestemmelser, der er indbragt foretten, saledes ikke kan pa-
klages til ministeren, kan statsforvaltningens sagsbehandling i sagen (herunder spgrgsmal om inhabi-
litet og passivitet samt afgerelser om aktindsigt) paklages til ministeren pa ulovbestemt grundlag som
falge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem statsforvaltningen og ministeren.

Statsforvaltningens sagsbehandling kan farst paklages, nar statsforvaltningen har truffet.afgerelse i
sagen. Afgarelser om aktindsigt samt spgrgsmal om passivitetieg.inhabilitet kan dog paklages, selv-
om statsforvaltningen endnu ikke har truffet afgarelse i sagen.““Ministerens reaktion i sagerne vil
uanset klagetidspunktet afha@nge af en konkret vurdering af den pagaldende klage og sagens om-
stendigheder samt almindelige forvaltningsretlige regler.og principper. Hvis det paklagede sagsbe-
handlingsspargsmal helt eller delvist indbringes for retten, kan ministerenthelt eller delvist afvise at
behandle klagen, da det i modsat fald vildkunne medfare, at baderetten og ministeren skal tage stil-
ling til det samme sagsbehandlingsspargsmal.

Det foreslas i § 3, nr. 3, at dendulovbestemte klageadgang.i relation til statsforvaltningens sagsbe-
handling i ovennavnte sager fastsettes i foreldreansvarsloven i den foreslaede nye bestemmelse i
lovens § 41, stk. 4, saledes, at statsforvaltningénssagsbehandling i disse sager kan paklages til Anke-
styrelsen. Forslaget videréfarer den nugaldende mulighed for administrativt at paklage sagsbehand-
lingen i disse typer afsager. Det foreslas ogsayat principperne for behandlingen af disse sager videre-
fares. Det vil saledes egsa fremover'som udgangspunkt farst vaere muligt at paklage sagsbehandlin-
gen, nar statsforvaltningen har afsluttet behandlingen af sagen. Klager over afggrelser om aktindsigt
samt spgrgsmal em inhabilitet og passivitet vil som hidtil kunne paklages, selvom statsforvaltningen
endnu ikke har afsluttet sagenaAnkestyrelsens reaktion i sagen vil afhenge af en konkret vurdering
af klagen og sagens omstendigheder samt almindelige forvaltningsretlige regler og principper. Hvis
det paklagede sagshbehandlingsspargsmal helt eller delvist indbringes for retten, kan Ankestyrelsen
helt eller delvist afvise at behandle klagen, da det i modsat fald vil kunne medfgre, at bade retten og
Ankestyrelsen skal tage stilling til det samme sagsbehandlingsspgrgsmal. Hvis det i sjeeldne tilfelde
skulle vise sig, at retten pa/grund af sagens karakter og den made, hvorpa sagen er forelagt for retten,
alligevel ikke tager stilling til det konkrete sagsbehandlingsspergsmal, som Ankestyrelsen tidligere
har afvist, kan klageren bede Ankestyrelsen om at genoptage behandlingen af klagen over statsfor-
valtningens sagsbehandling i sagen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.
Tilnr. 4
Det fremgar af den geldende bestemmelse i § 41, stk. 4, i foreldreansvarsloven, der jf. dette lov-

forslags & 3, nr. 3, foreslas andret til stk. 5, at den forzelder, der ikke har foreldremyndigheden, kan
paklage en afgarelse efter lovens § 23, stk. 2, til statsforvaltningen. Dette gelder dog ikke afgarelser
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truffet af sundhedsveaesenet. Statsforvaltningens afgarelse kan ikke indbringes for hgjere administrativ
myndighed. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold kan dog efter anmodning
optage en sag til behandling, nar det skannes, at den har principiel eller generel betydning.

Det foreslas i § 3, nr. 4, at kompetencen efter lovens § 41, stk. 4 (der bliver stk. 5) til optage en sag til
behandling, nar det skannes, at den har principiel eller generel betydning, andres saledes, at det
fremover er Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.
Tilnr. 5

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler sager efter foreldreansvarsloven, er det
den enkelte sagsbehandler, der treeffer afgarelsen i sagen. Der erlikke i*foraeldreansvarslovgivningen
fastlagt rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal treffe,afgerelse i sa-
ger, der har principiel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af sager pa foreeldreansvarsomradet sker efter
reglerne i foreldreansvarsloven og tilhgrende administrative foreeldreansvarsforskrifter. Derudover
finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og-almindelige forvaltningsretlige
principper anvendelse ved behandling af disse sager.

Ovenstaende medfgrer bl.a., at almindelige forvaltningsretlige principper i relation til klagers opsat-
tende virkning finder anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesa-
ger efter foraeldreansvarsloven. Efter disse principper har‘en klage over en administrativ afgerelse
ikke opsattende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, kan dog efter anmodning tilleegge en
klage opseettende virkning, hvis der er grundlag herfor.. \ed afgarelsen og vurderingen heraf skal der
foreligge helt serlige omsteendigheder, f.eks. at den paklagede afgarelse alene pad baggrund af den
anfarte tekst i afgarelsen vurderes at,vere abenbart urigtig, eller f.eks. at det i forbindelse med en
paklaget afggrelsedomysamveer, hvor der er tvivl em, hvorvidt samveeret er til barnets bedste, er ngd-
vendigt, at der af hensyntil barnet ikke er samvar under behandlingen af klagesagen.

Nar Ankestyrelseny, Familieretsafdelingen, behandler klagesager pa foreldreansvarsomradet, finder
de almindelige forvaltningsretlige,principper om, hvorvidt en afgarelse kan andres til skade for kla-
geref eller ej, anvendelse, herunder ogsa i relation til, at der i de fleste familieretlige sager er tale om
en sag mellem to parter (en partstvist). Det er sdledes udgangspunktet, at en afggrelse ikke kan &n-
dres til skade for klageren, medmindre der foreligger helt serlige omsteendigheder, f.eks. at den afge-
relse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt foreligger vae-
sentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes
op pa anden made.

Ovenstaende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, efter forvaltningslovens §
19 skal foretage partshering i foreeldreansvarssager i relevant omfang, ligesom en skriftlig afgerelse,
Jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, skal indeholde en begrundelse med henvisning til relevante rets-
regler, og det skal angives, hvad der er lagt veegt pa i det omfang, der i sagen er foretaget et admini-
strativt skan. Derudover skal en begrundelse indeholde en kort redegarelse for de oplysninger vedrg-
rende sagens faktiske omstendigheder, der har vaeret bestemmende for skensudevelsen.
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Det fremgar af 8§ 42, nr. 6, i foreldreansvarsloven, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold kan fastsatte neermere regler om behandlingen af klager. | 8§ 22 og 23 i bekendtgg-
relse nr. 1207 af 13. november 2014 om foraeldremyndighed, barnets bopal og samver m.v. er der
fastsat neermere regler herom. Det er bl.a. bestemt, hvordan en klage skal indgives, og hvordan stats-
forvaltningen skal behandle klagen.

Det fremgar af § 166 i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1023 af 23. september 2014
med senere andringer, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager
finder bestemmelserne retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsa anvendelse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser om, at Ankestyrelsen er klageinstans for
administrative afgarelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankestyrelsens afgarelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 50, stkil og*4. Kapitel'9 indeholder ogsa
bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe afgerelse | sagerne. Ankestyrelsen treeffer som
udgangspunkt afgarelse i klagesager pa det sociale omrade luden medvirken af beskikkede’medlem-
mer, jf. lovens § 52 a. Det er saledes normalt den enkelte sagsbehandler;der treeffer afgarelse i klage-
sager pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skgnner, at en sag har principiel eller generel betyd-
ning, treeffes afgerelsen i sagen pa et mgde, hvor der deltager to beskikkede medlemmer og to anke-
chefer, jf. lovens § 55 (udvidet votering). Det fremgar af,lovens § 56,.at Ankestyrelsens chef i relati-
on til disse principielle eller generelle sager kan beslutte, at én.afgerelse skal'treffes pa et made, hvor
styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager to ankechefer og to beskik-
kede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovéns § 68, stk. 1, at Ankestyrelsen ikke er bundet af parternes pastan-
de og er uafhaengig af instruktioner vedrgrende afgerelsen i den enkelte sag. Bestemmelsen fortolkes
og anvendes i overensstemmelse med almindeligesforvaltningsretlige principper om, hvorvidt en af-
garelse kan andres til skade forklageren eller ej, herunder ogsa med hensyntagen til, at der i nogle
sager er tale om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarel-
se ikke kan a&ndres til, skade for klageren, medmindre der foreligger helt serlige omstendigheder,
f.eks. at den afg@relse, der er truffet, er ugyldig/pa grund af manglende kompetence, eller at der i gv-
rigt foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og
som ikke kan rettes,op pa anden made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens afggrelse ga ud
pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophzavelse eller endring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens,§ 70 skal Ankestyrelsens afgerelser veere skriftlige og vere begrundede. Afgarelserne
offentliggares efter regler, der fastsaettes i Ankestyrelsens og Beskeftigelsesudvalgets forretningsor-
dener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af klagesager pa det
sociale omrade.

Det foreslas i § 3, nr. 5, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt 88§ 68 og 70 skal finde anvendelse ved
Ankestyrelsens behandling af sager efter foraeldreansvarsloven. Med forslaget vil det fortsat veere
udgangspunktet, at det er den enkelte sagsbehandler i Ankestyrelsen, der traeffer afgarelse i sagen.
Forslaget vil dog bl.a. give Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at en sag af principiel eller gene-
rel betydning vil skulle behandles pa et mgde med udvidet votering, hvor der deltager to beskikkede
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medlemmer (legmand) og to ankechefer og tillige i nogle tilfelde styrelseschefen eller vicestyrel-
seschefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa foraldreansvarsomradet fremover vil vaere den
endelige administrative klageinstans i relation til de afgarelser, som statsforvaltningen treeffer efter
foraeldreansvarsloven, og som efter loven kan péaklages til Ankestyrelsen. Dette fastleegges med for-
slaget om, at retssikkerhedslovens 8 50, stk. 4, skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling
af sager pa det familieretlige omrade. Det fremgar af den navnte bestemmelse, at Ankestyrelsens
afgarelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens afgarelser pa for-
eldreansvarsomradet vil saledes ikke kunne indbringes for ministeren for bagtn,Migestilling, integrati-
on og sociale forhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 9, nr. 1-9, og bemarkningerne dertil for en nermere gennem-
gang af de regler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil finde anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af sager efter foraeldreansvarsloven.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 5.

Tikg 4
(Lov om bgrnsforsgrgelse)

Tilnr. 1

Det fremgar af § 13, stk. 1, i lov om bgrns forsgrgelse, at foraldre har pligt til at forsgrge deres barn.
Barnet skal forsgrges, opdrages 0@ uddannes under hensyn til foreldrenes livsvilkar og barnets tarv.

Ved lovforslag nr. 167 fremsat den 26. marts 2024.— forslag til lov om &ndring af lov om bgrns for-
sgrgelse (Regelforenklinger og effektiviseringer pa bgrnebidragsomradet) — blev det i § 1, nr. 1 fore-
slaet, at "barnets tarv’”i § 13 i lov.om,barns forsgrgelse skulle &ndres til "barnets bedste”. Lovforsla-
get blev vedtaget somlov nr. 575 af 10, juni 2024-0g tradte i kraft den 1. juli 2014. Der er desverre
sket en fejl, dadet i @ndringsloven er anfart, at'det er i § 13, stk. 1, 1. pkt., i lov om bgrns forsgrgel-
se, at "barnets tarv” endresitil “barnets bedste”. Ordene "barnets tarv” er imidlertid i § 13, stk. 1, 2.
pkt., i lov om bgrns forsgrgelse. Denne fejl bar korrigeres, og det foreslas derfor, at § 13, stk. 1, 2.
pkt., i lov om bgrns forsgrgelse @ndres'saledes, at ordene barnets tarv”” andres til "barnets bedste”.

Tilnr. 2

Det fremgar af § 23, stk. 2,/8 14, stk. 3, § 15, § 16 og § 19, i lov om barns forsgrgelse, at statsforvalt-
ningen behandler sagerom bgrnebidrag, herunder ogsa sager om konfirmations- og bekladningsbi-
drag, navngivnings- og dabsbidrag, fedsels- og barselshidrag samt uddannelseshidrag.

Ifalge lovens § 20 kan ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold til brug for be-
handlingen af sager om fastseettelse og &ndring af et bidrag efter loven anmode en part om oplysnin-
ger om vedkommendes egne forhold. Hvis parten undlader at give ministeren disse oplysninger, kan
der treeffes afgarelse pa det foreliggende grundlag.

Det fremgar af lovens § 21, stk. 4, at ministeren ved behandlingen af sager om fastsattelse og &n-

dring af bidrag efter loven har terminaladgang til ngdvendige gkonomiske oplysninger om en part
hos told- og skatteforvaltningen, herunder i indkomstregisteret.
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Det foreslas i § 4, nr. 2, at kompetencen til at anmode en part om oplysninger om vedkommendes
egne forhold og kompetencen til at treeffe afgerelse pa det foreliggende grundlag, jf. lovens § 20, og
adgangen til gkonomiske oplysninger om en part hos told- og skatteforvaltningen, herunder i ind-
komstregistret, efter lovens § 21, stk. 4, @ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har
kompetencen og adgangen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2 og 3.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 21, stk. 1, i lov om barns forsgrgelse, at statsforvalthingens afgerelser efter loven
(og dermed ogsa sagsbehandlingen i disse sager) kan paklages til ministeren.

Det foreslas i § 4, nr. 3, at kompetencen til at behandle klagef over statsforvaltningens afgarelser ef-
ter lovens § 21, stk. 1, ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandier klagesager-efter lov.om barns forsgrgelse,
er det den enkelte sagsbehandler, der treeffer afgerelsen i'sagen. Der er ikke"i barnebidragslovgivnin-
gen fastlagt rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal treeffe afgerelse i
klagesager, der har principiel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesager pa bgrnebidragsomradet sker efter
reglerne i lov om barns forsgrgelse og tilhgrende administrative barnebidragsforskrifter. Derudover
finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven; offentlighedsloven og almindelige forvaltningsretlige
principper anvendelse ved behandling af disse sager.

Ovenstaende medf@rer,bl.a., at almindelige forvaltningsretlige principper i relation til klagers opset-
tende virkningfinder anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesa-
ger efter lovsom barns forsgrgelse. Efter disse principper har en klage over en administrativ afgerelse
ikke opsettende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, kan dog efter anmodning tillegge en
klage apseettende virkning, hvis der ergrundlag herfor. Ved afgarelsen og vurderingen heraf skal der
foreliggenhelt serlige omstendigheder, f.eks. at den paklagede afgerelse alene pa baggrund af den
anfarte tekshi afggrelsen vurderes’at veere benbart urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klagesager efter lov om bgrns forsargelse, fin-
der de almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en afggrelse kan andres til skade for
klageren eller ej, anvendelse, herunder ogsa i relation til, at der i de fleste familieretlige sager er tale
om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarelse ikke kan
endres til skade for klageren, medmindre der foreligger helt serlige omstendigheder, f.eks. at den
afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt foreligger
vaesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afggrende betydning for afgarelsen, og som ikke kan
rettes op pa anden made.

Ovenstaende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, efter forvaltningslovens §

19 skal foretage partsharing i klagesager om bgrnebidrag i relevant omfang, ligesom en skriftlig af-
garelse, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, skal indeholde en begrundelse med henvisning til relevan-
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te retsregler, og det skal angives, hvad der er lagt veegt pa i det omfang, der i sagen er foretaget et
administrativt sken. Derudover skal en begrundelse indeholde en kort redegarelse for de oplysninger
vedrgrende sagens faktiske omstendigheder, der har veret bestemmende for skansudgvelsen.

Det fremgar af § 21, stk. 3, i lov om bgrns forsgrgelse, at ministeren for barn, ligestilling, integration
og sociale forhold kan fastseette naermere regler om behandlingen af klager. | 88 17 og 18 i bekendt-
garelse nr. 626 af 12. juni 2014 om bgrne- og &gtefellebidrag er der fastsat nermere regler herom.
Det er bl.a. bestemt, hvordan en klage skal indgives, og hvordan statsforvaltningen skal behandle en
klage.

Ifelge 8§ 21, stk. 2, i lov om bgrns forsgrgelse, skal en klage indgives, inden 4 uger efter at klageren
har faet meddelelse om afgarelsen. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, kan i sarlige tilfelde be-
handle en klage, selv om klagen er indgivet efter udlgb af 4-ugers fristen.

Det fremgar af § 166 i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse'ar. 1023 af 23. september 2014
med senere &ndringer, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for”Ankesty-
relsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Nar Ankestyrelsensbehandler disse klagesager
finder bestemmelserne retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsa anvendelse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser om, at Ankestyrelsen er klageinstans for
administrative afggrelser, i det omfang det er fastsat.ved lov;, 09 at Ankestyrelsens afgarelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, jf..8 50, stk.'4,0g 4. Kapitel 9 indeholder ogsa
bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe afgarelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som
udgangspunkt afgarelse i klagesager pa det sociale omrade uden medvirken af beskikkede medlem-
mer, jf. lovens § 52 a. Det er saledes normalt den enkelte sagsbehandler, der treeffer afgarelse i klage-
sager pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skenner, at'en sag har principiel eller generel betyd-
ning, treeffes afgerelsen i sagen pa et mede, hvorder.deltager to beskikkede medlemmer og to anke-
chefer, jf. lovens § 55 (udvidet Votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens chef i relati-
on til disse principiellé eller generelle,sagerkan beslutte, at en afggrelse skal traeffes pa et made, hvor
styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager to ankechefer og to beskik-
kede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankestyrelsen ikke er bundet af parternes pastan-
de og_er uafhengig afiinstruktioner vedrgrende afgerelsen i den enkelte sag. Bestemmelsen fortolkes
og anvendes i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en af-
gerelse kan'endres til skade for Klageren eller ej, herunder ogsa med hensyntagen til, at der i nogle
sager er tale'om. en sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarel-
se ikke kan @ndres til skade for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omstendigheder,
f.eks. at den afgerelseyder er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gv-
rigt foreligger vasentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afggrende betydning for afgerelsen, og
som ikke kan rettes op pa anden made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens afgarelse ga ud
pa afvisning, stadfastelse, hjemvisning, ophavelse eller &ndring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens 8 70 skal Ankestyrelsens afgarelser veere skriftlige og veere begrundede. Afgarelserne

offentliggares efter regler, der fastseettes i Ankestyrelsens og Beskeftigelsesudvalgets forretningsor-
dener.
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Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af klagesager pa det
sociale omrade.

Det foreslas i § 4, nr. 3, at der i § 21, stk. 1, i lov om bgrns forsgrgelse indsettes et nyt 2. pkt., hvori
det fastseettes, retssikkerhedslovens kapitel 9 samt §§ 68 og 70 skal finde anvendelse ved Ankestyrel-
sens behandling af klagesager efter lov om bgrns forsgrgelse. Med forslaget vil det fortsat veere ud-
gangspunktet, at det er den enkelte sagsbehandler i Ankestyrelsen, der treeffer afgarelse i sagen. For-
slaget vil dog bl.a. give Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at en sag af principiel eller generel
betydning vil skulle behandles pa et mgde med udvidet votering, hvor der deltager to beskikkede
medlemmer (leegmend) og to ankechefer og tillige i nogle tilfelde styrelseschefen eller vicestyrel-
seschefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa bgrnebidragsomradet fremover vil vare den ende-
lige administrative klageinstans i relation til de afgarelser, som statsfervaltningen treeffer efter lov om
barns forsgrgelse, og som efter loven kan paklages til Ankestyrelsen. Dette fastleegges med-forslaget
om, at retssikkerhedslovens § 50, stk. 4, skal finde anvendelse:ved. Ankestyrelsens behandling af sa-
ger pa det familieretlige omrade. Det fremgar af den naevnte bestemmelse, at Ankestyrelsens afgarel-
ser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens afgarelser pa bgrnebi-
dragsomradet vil saledes ikke kunne indbringes for ministeren for barn, ligestilling, integration og
sociale forhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 89, nr. 1-9, og bemarkningerne dertil for en nermere gennem-
gang af de regler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget. fremover-vil finde anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af sager eftér.lov om bgrns forsgrgelse.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkit;5.

Tilnr. 4

Det fremgar af8 21, stka2, i lov om bgrns forsgrgelse, at klager over statsforvaltningens afgarelser
efter loven skal'indgives, inden 4 uger efter at klageren har faet meddelelse om afgarelsen. Ministe-
ren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold kan i s&rlige tilfeelde behandle en klage, selv
om klagen er indgivetefter udlgb af fristen.

Det foreslasii § 4, nr. 4, at kompetencen til i serlige tilfelde at behandle en klage, selv om klagen er
indgivet efter udlgb af fristen, jf. lovens § 21, stk. 2, @ndres saledes, at det fremover er Ankestyrel-
sen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.

Tilnr. 5

Det fremgar af § 21, stk. 3, i lov om barns forsgrgelse, at ministeren for barn, ligestilling, integration

og sociale forhold kan fastsatte regler om klagers behandling og om statsforvaltningens behandling
af sager om bgrnebidrag herunder om ansggningsfrister og begyndelses- og &ndringstidspunkter.
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Administrative forskrifter, der er udstedt i medfer af den naevnte bestemmelse, finder ogsa anvendel-
se pa de klagesager, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler pa vegne af ministe-
ren.

| dette lovforslags § 4, nr. 3, om @&ndring af lovens § 21, stk. 1, foreslas det, at kompetencen til at
behandle klager efter loven &ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der skal behandle disse
sager. Ankestyrelsen har ikke departemental status og er saledes en selvstendig myndighed under
ministeriet.

Da det fremgar af lovens § 21, stk. 3, at det er statsforvaltningens behandlingaf sager om bgrnebi-
drag, der kan fastsattes naermere regler om, og da der saledes eventuelt kan opsta tvivl om, hvorvidt
administrative forskrifter udstedt i medfer af denne bestemmelse ogsad Vil geelde for Ankestyrelsens
behandling af disse sager, foreslas det i § 4, nr. 5, at lovens § 21, stk. 3, &ndresisaledes, at det er be-
handlingen af disse sager, der kan fastsattes nermere forskrifter'em. Ordlyden-af,bestemmelsen vil
saledes ikke lengere veere begranset til statsforvaltningens béhandling af disse sagersHerved preeci-
seres det, at forskrifter om behandling af disse sager ogsa gaelder for Ankestyrelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 4.

Til 85
(Lov om opkreevning af underholdsbidrag)

Tilnr. 1

Det fremgar af § 1, stk. 1, og 82, 1. pkt., i lov om opkravning af underholdsbidrag, at Udbetaling
Danmark behandler sager om opkravning af underholdsbidrag:

Ifalge lovens § 1, stk. 27709 8§ 2;,2. pkt. behandler Restanceinddrivelsesmyndigheden (SKAT) dog
sager om opkraevning‘af underholdsbidrag til fyldestgarelse af en underholdsforpligtelse i henhold til
udenlandsk lov i det omfang, det fastsattes ved overenskomst med fremmed stat eller bestemmes af
ministeren for born, ligestilling, integration og_sociale forhold. Statsforvaltningen afger indsigelser i
disse sager.

Det fremgar af lovens, 8 23 a, stk. 2,4at statsforvaltningens afgarelser efter loven (og dermed ogsa
sagsbehandlingen i disseisager) kan paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og socia-
le forhold.

Det foreslas i §5,nr. 1, at kompetencen til at behandle klager efter lovens § 23 a, stk. 2, &ndres sale-
des, at det fremover er/Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler klagesager efter § 23 a, stk. 2, i lov om
opkreevning af underholdsbidrag, er det den enkelte sagsbehandler, der treeffer afgarelsen i sagen.
Der er ikke i opkraevningslovgivningen fastlagt rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingen, f.eks. skal treeffe afgarelse i klagesager, der har principiel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesager pa opkraevningsomradet sker efter
reglerne i lov om opkraevning af underholdsbidrag og tilhgrende administrative opkraevningsforskrif-
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ter. Derudover finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og almindelige
forvaltningsretlige principper anvendelse ved behandling af disse sager.

Ovenstaende medfgrer bl.a., at almindelige forvaltningsretlige principper i relation til klagers opsat-
tende virkning finder anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesa-
ger efter § 23 a, stk. 2, i lov om opkraevning af underholdsbidrag. Efter disse principper har en klage
over en administrativ afgerelse ikke opsettende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, kan
dog efter anmodning tilleegge en klage opsettende virkning, hvis der er grundlag herfor. Ved afgarel-
sen og vurderingen heraf skal der foreligge helt sarlige omsteendigheder, f.eks. at den paklagede af-
garelse alene pa baggrund af den anfarte tekst i afgerelsen vurderes at veere abenbart urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klagesager efter §23 @, stk. 2, i lov om opkraev-
ning af underholdsbidrag, finder de almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en afgg-
relse kan @ndres til skade for klageren eller ej, anvendelse, herunder ‘ogsa i relation til, at der i de
fleste familieretlige sager er tale om en sag mellem to parterd(en partstvist). Det er séledes udgangs-
punktet, at en afgarelse ikke kan @ndres til skade for klageren, medmindre der foreliggerhelt serlige
omstendigheder, f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa.grund.af manglende kompeten-
ce, eller at der i gvrigt foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl; som-har haft afggrende betydning
for afgarelsen, og som ikke kan rettes op pa andenymade.

Ovenstaende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingenyefter forvaltningslovens §
19 i relevant omfang skal foretage partshering i klagesager efter 8§23 a, stk. 2, i lov om opkraevning
af underholdsbidrag, ligesom en skriftlig afggrelse, jf. forvaltningslovens §8 22 og 24, skal indeholde
en begrundelse med henvisning til relevante retsregler, og det skal angives, hvad der er lagt veegt pa i
det omfang, der i sagen er foretaget et administrativt sken."Derudover skal en begrundelse indeholde
en kort redegarelse for de oplysninger vedrerende sagens faktiske omstendigheder, der har veeret
bestemmende for skgnsudevelsen.

Det fremgar af § 23 b, nr. 3, i lov.om opkrevning af underholdsbhidrag, at ministeren for barn, lige-
stilling, integration“og,sociale forhold kan fastsette nermere regler om statsforvaltningens behand-
ling af sager efter loven,»herunder om'behandling af klager over afgarelser truffet af statsforvaltnin-
gen. | 88 16409 17 i bekendtgarelse nr..806 af 21. juni 2013 om opkraevning af underholdsbidrag er
der fastsat neermere,regler om behandlingen af klager over statsforvaltningens afgarelser efter loven.
Det erdl.a. bestemt, hvordan en klagesskal indgives, og hvordan statsforvaltningen skal behandle en
klage.

Det fremgar-af,g§ 166 i loviom social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1023 af 23. september 2014
med senere andringer, at Kommunalbestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i'retssikkerhedslovens kapitel 10. Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager
finder bestemmelserne retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsa anvendelse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser om, at Ankestyrelsen er klageinstans for
administrative afgarelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankestyrelsens afgarelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder ogsa
bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe afgarelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som
udgangspunkt afgarelse i klagesager pa det sociale omrade uden medvirken af beskikkede medlem-
mer, jf. lovens § 52 a. Det er saledes normalt den enkelte sagsbehandler, der treeffer afgerelse i klage-
sager pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skanner, at en sag har principiel eller generel betyd-
ning, treeffes afgerelsen i sagen pa et mgde, hvor der deltager to beskikkede medlemmer og to anke-
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chefer, jf. lovens § 55 (udvidet votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens chef i relati-
on til disse principielle eller generelle sager kan beslutte, at en afgarelse skal treeffes pa et made, hvor
styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager to ankechefer og to beskik-
kede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankestyrelsen ikke er bundet af parternes pastan-
de og er uafhangig af instruktioner vedrgrende afgarelsen i den enkelte sag. Bestemmelsen fortolkes
0g anvendes i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en af-
gerelse kan andres til skade for klageren eller ej, herunder ogsa med hensyntagen til, at der i nogle
sager er tale om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarel-
se ikke kan @ndres til skade for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omstendigheder,
f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende’kompetence, eller at der i gv-
rigt foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og
som ikke kan rettes op pa anden made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens afgarelse ga ud
pa afvisning, stadfastelse, hjemvisning, ophavelse eller &ndring af den afgarelse, derer klaget over.

Efter lovens 8 70 skal Ankestyrelsens afgarelser veere skriftlige. og.veeresbegrundede. ‘Afgarelserne
offentliggares efter regler, der fastseettes i Ankestyrelsens og Beskeeftigelsesudvalgets forretningsor-
dener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige principper anvendelse ved Ankestyrelsenssbehandling af klagesager pa det
sociale omrade.

Det foreslas i § 5, nr. 1, at der i 8 23 a, stk. 2, i lov om opkraevning af underholdsbidrag indsattes et
nyt 2. pkt., hvori det fastsattes, at retssikkerhedslovens kapitel'9 samt §8§ 68 og 70 skal finde anven-
delse ved Ankestyrelsens behandling af klagesagerefter.§.23 a, stk. 2, i lov om opkraevning af under-
holdsbidrag. Med forslaget vil det,fortsat veere udgangspunktet, at det er den enkelte sagsbehandler i
Ankestyrelsen, der treeffer afgarelse i.sagen. Forslaget vil dog bl.a. give Ankestyrelsen mulighed for
at beslutte, at en sag af.principiel eller generel hetydning vil skulle behandles pa et mgde med udvidet
votering, hvor der deltager to beskikkede medlemmer (leegmand) og to ankechefer og tillige i nogle
tilfeelde styrelseschefen eller.vicestyrelseschefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa opkraevningsomradet fremover vil vare den ende-
lige/administrative klageinstans i relation til de afggrelser, som statsforvaltningen treeffer efter lov om
opkraevningiaf underholdshidrag, 0g som efter loven kan paklages til Ankestyrelsen. Dette fastleegges
med forslaget om, at retssikkerhedslovens § 50, stk. 4, skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens be-
handling af sager pa det familieretlige omrade. Det fremgar af den navnte bestemmelse, at Ankesty-
relsens afgarelser tkkekan indbringes for anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens afgarelser
i ovennaevnte sager vil sdledes ikke kunne indbringes for ministeren for barn, ligestilling, integration
og sociale forhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 9, nr. 1-9, og bemarkningerne dertil for en nermere gennem-
gang af de regler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil finde anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af sager efter lov om opkravning af underholdsbidrag.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 5.

Tilnr. 2
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Det fremgar af § 23 b, nr. 3, i lov om opkraevning af underholdsbhidrag, at ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold kan fastsatte regler om statsforvaltningens behandling af sager
efter denne lov, herunder om behandling af klager over afgarelser truffet af statsforvaltningen.

Administrative forskrifter, der er udstedt i medfar af den navnte bestemmelse, finder ogsa anvendel-
se pa de klagesager, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler pa vegne af ministe-
ren.

| dette lovforslags § 5, nr. 1, foreslas det bl.a., at kompetencen til at behandle klager over afgarelser
truffet af statsforvaltningen efter loven @ndres saledes, at det fremoverder Ankestyrelsen, der skal
behandle disse sager. Ankestyrelsen har ikke departemental status og ef saledes en selvstendig myn-
dighed under ministeriet.

Da det fremgar af § 23 b, nr. 3, i lov om opkraevning af underholdshidrag, at det erstatsforvaltnin-
gens behandling af sager efter loven, der kan fastsattes naeermere regler om, og da der saledes eventu-
elt kan opsta tvivl om, hvorvidt administrative forskrifter udstedt.i_medfar-af denne bestemmelse og-
sa vil gaelde for Ankestyrelsens behandling af disse sager, foreslas det'i 8 5, nr. 2, at lovens § 23 b,
nr. 3, @ndres saledes, at det er behandlingen af disse sager, der kan fastsattes nermere forskrifter
om. Ordlyden af bestemmelsen vil saledes ikke laangere. vaere begraenset til statsforvaltningens be-
handling af disse sager. Herved praciseres det, at forskrifterrem behandling'af disse sager ogsa geel-
der for Ankestyrelsen. Da det ikke kun er statsforvalthningen-og Ankestyrelsen, der behandler sager
efter loven, er det ngdvendigt at nyaffatte lovens § 23 b, nf. 3 saledes, at det fremgar af bestemmel-
sen, hvilke sager efter loven der er omfattet af bestemmelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 4.

TiII86
(Retsvirkningsloven)

Tilnr. 1

Det fremgar af lovens 88 5-9, 11, 13 og 18-20, at statsforvaltningen behandler sager om agtefzllebi-
drag under et @gteskab, herunder.ogsa i forbindelse med ophzavelse af samlivet pa grund af uover-
ensstemmelser, samt visse typer af sager om agtefellers formueforhold under agteskabet, f.eks. sa-
ger om tilladelse til afheendelse eller pantsetning af fast ejendom, der tjener til familiens bolig, og
hvor den anden.zegtefalle ikke vil give sit samtykke til afheendelsen eller pantsatningen.

Ifelge § 9 a i retsvirkningsloven kan ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold til
brug for behandlingen af sager om fastsattelse og endring af et bidrag efter loven anmode en part om
oplysninger om vedkommendes egne forhold. Hvis parten undlader at give ministeren disse oplys-
ninger, kan der treeffes afgerelse pa det foreliggende grundlag.

Det fremgar af lovens § 52 a, stk. 4, at ministeren til brug for behandlingen af sager om fastsettelse
og a@ndring af bidrag efter loven kan fa terminaladgang til ngdvendige gkonomiske oplysninger om
en part hos told- og skatteforvaltningen, herunder i indkomstregisteret.

Det foreslas i § 6, nr. 1, at kompetencen til at anmode en part om oplysninger om vedkommendes
egne forhold og kompetencen til at treeffe afgarelse pa det foreliggende grundlag, jf. lovens § 9 a og
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adgangen til gkonomiske oplysninger om en part hos told- og skatteforvaltningen, herunder i ind-
komstregistret, efter lovens § 52 a, stk. 4, @ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har
kompetencen og adgangen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2 og 3.
Tilnr. 2

Det fremgar af lovens § 52 a, stk. 1, at statsforvaltningens afgarelser efter loven (og dermed ogsa
sagsbehandlingen i disse sager) kan paklages til ministeren.

Det foreslas i § 6, nr. 2, at kompetencen til at behandle klager over statsforvaltningens afgarelser ef-
ter lovens § 52 a, stk. 1, &ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kompetencen der-
til.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler klagesager efter retsvirkningsloven, er det
den enkelte sagsbehandler, der treeffer afgarelsen iysagen. Der er ikke i lovgivningen om a&gteskabets
retsvirkninger fastlagt rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal traeffe
afgarelse i klagesager, der har principiel eller generel'betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingensysbehandling af klagesager efter retsvirkningsloven sker efter
reglerne i loven og tilhgrende administrative forskrifter ‘em sgteskabets retsvirkninger. Derudover
finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltningsretlige
principper anvendelse ved behandling.af disse sager.

Ovenstaende medfgrer blia., at almindelige forvaltningsretlige principper i relation til klagers opsat-
tende virkning finderfanvendelse ved, Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesa-
ger efter retsvirkningsloven. Efter disse principper‘har en klage over en administrativ afgarelse ikke
opsattende virkning. “Ankestyrelsen, Familiergtsafdelingen, kan dog efter anmodning tilleegge en
klage opsettende, virkning, hvis der er grundlag herfor. VVed afgarelsen og vurderingen heraf skal der
foreligge helt serlige omstendigheder, f.eks. at den paklagede afgarelse alene pa baggrund af den
anfartettekst i afgerelsen vurderesiat veere abenbart urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klagesager efter retsvirkningsloven, finder de
almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en afgerelse kan andres til skade for klageren
eller ej, anvendelse, herunder ogsa i relation til, at der i de fleste familieretlige sager er tale om en sag
mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarelse ikke kan andres til
skade for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omstendigheder, f.eks. at den afgarelse,
der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt foreligger vaesentli-
ge sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgerelsen, og som ikke kan rettes op
pa anden made.

Ovenstaende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, efter forvaltningslovens §
19 i relevant omfang skal foretage partshering i klagesager efter retsvirkningsloven, ligesom en
skriftlig afgarelse, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, skal indeholde en begrundelse med henvisning
til relevante retsregler, og det skal angives, hvad der er lagt veegt pa i det omfang, der i sagen er fore-
taget et administrativt skan. Derudover skal en begrundelse indeholde en kort redegarelse for de op-
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lysninger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder, der har veret bestemmende for skensudavel-
sen.

Det fremgar af § 52 a, stk. 3, i retsvirkningsloven, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold bl.a. kan fastsatte regler om klagers behandling. Denne hjemmel er kun udnyttet i
relation til sager om eegtefellebidrag efter retsvirkningsloven. | 88 17 og 18 i bekendtgarelse nr. 626
af 12. juni 2014 om bgrne- og &gtefeellebidrag er der fastsat neermere regler om klagers behandling.
Det er bl.a. bestemt, at hvordan en klage skal indgives, og hvordan statsforvaltningen skal behandle
en klage.

Ifalge 8 52 a, stk. 2, i retsvirkningsloven, skal en klage over en afggrelse’om agtefeellebidrag indgi-
ves, inden 4 uger efter at klageren har faet meddelelse om afggrelsendAnkestyrelsen, Familieretsaf-
delingen, kan i sarlige tilfeelde behandle en klage, selv om klagen er indgivet efter udlgb af 4-ugers
fristen.

Det fremgar af § 166 i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1023 af 23. september 2014
med senere andringer, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter_lovenskan,indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager
finder bestemmelserne retssikkerhedslovens kapiteh9 ogsa anvendelse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser om, at Ankestyrelsen er klageinstans for
administrative afgerelser, i det omfang det er fastsat ved lov, 0grat Ankestyrelsens afgarelser ikke
kan indbringes for anden administrativ. myndighed, jf. § 50, stk. 1'0g 4. Kapitel 9 indeholder ogsa
bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe afgarelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som
udgangspunkt afgarelse i klagesager pa det sociale omrade.uden medvirken af beskikkede medlem-
mer, jf. lovens § 52 a. Det er sdledes normalt den enkelte sagsbehandler, der treeffer afgerelse i klage-
sager pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsenisk@nner,.at en sag har principiel eller generel betyd-
ning, treeffes afgerelsen.ifsagen pa et mgde; hvor der deltager to beskikkede medlemmer og to anke-
chefer, jf. lovens § 55 (udvidet votering). Det'fremgar‘af lovens § 56, at Ankestyrelsens chef i relati-
on til disse principielle.eller generelle sager kan beslutte, at en afggrelse skal treeffes pa et made, hvor
styrelseschefen€ller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager to ankechefer og to beskik-
kede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens 8§68, stk. 1, at Ankestyrelsen ikke er bundet af parternes pastan-
de og er uafhaengig af instruktioner vedrgrende afgerelsen i den enkelte sag. Bestemmelsen fortolkes
og anvendes,i overensstemmelse ‘med almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en af-
garelse kan &ndres til skade for klageren eller ej, herunder ogsa med hensyntagen til, at der i nogle
sager er tale om en,sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarel-
se ikke kan a&ndres tilvskade for klageren, medmindre der foreligger helt serlige omstendigheder,
f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gv-
rigt foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og
som ikke kan rettes op pa anden made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens afggrelse ga ud
pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophavelse eller @endring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afgerelser veere skriftlige og vere begrundede. Afgarelserne

offentliggares efter regler, der fastseettes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesudvalgets forretningsor-
dener.
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Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af klagesager pa det
sociale omrade.

Det foreslas i § 6, nr. 2, at der i § 52 a, stk. 1, i retsvirkningsloven indsettes et nyt 2. pkt., hvori det
fastseettes, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt 88 68 og 70 skal finde anvendelse ved Ankestyrel-
sens behandling af klagesager efter retsvirkningsloven. Med forslaget vil det fortsat veere udgangs-
punktet, at det er den enkelte sagsbehandler i Ankestyrelsen, der treeffer afgarelse i sagen. Forslaget
vil dog bl.a. give Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at en sag af principiel eller generel betyd-
ning vil skulle behandles pa et mgde med udvidet votering, hvor der deltager.to beskikkede med-
lemmer (legmeend) og to ankechefer og tillige i nogle tilfelde styrelseschefen eller vicestyrelsesche-
fen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa omradet om agteskabets retsvirkninger fremover
vil veere den endelige administrative klageinstans i relation til de afggrelser, som statsforvaltningen
treeffer efter retsvirkningsloven, og som efter loven kan paklages til Ankestyrelsen. Dette. fastleegges
med forslaget om, at retssikkerhedslovens § 50, stk. 4, skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens be-
handling af sager pa det familieretlige omrade. Det fremgar af den navnte bestemmelse, at Ankesty-
relsens afgarelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens afgarelser
i sager om agteskabets retsvirkninger vil saledes ikke kunne indbringes for ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 89, nr. 1-9, og bemarkningerne dertil for en nermere gennem-
gang af de regler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget. fremover-vil finde anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af sager efter retsvirkningsloven.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkit;5.
Tilnr. 3

Det fremgar af§ 52 a, stk. 2, i retsvirkningsloven, at klager over statsforvaltningens afgarelser om
bidrag efter doven skal indgives, inden'4 uger efter at klageren har faet meddelelse om afggrelsen.
Ministeren for barny ligestilling, integration og sociale forhold kan i serlige tilfeelde behandle en kla-
ge, selv om klagen eriindgivet efter udlgb af fristen.

Det foreslasii § 6, nr. 3, at kompetencen til i serlige tilfeelde at behandle en klage over en afgarelse
om bidrag, selv.om klagen er indgivet efter udlgb af fristen, jf. lovens § 52 a, stk. 2, &ndres saledes,
at det fremovererAnkestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.

Tilnr. 4

Det fremgar af § 52 a, stk. 3, i retsvirkningsloven, at ministeren for barn, ligestilling, integration og
sociale forhold kan fastsette regler om klagers behandling og om statsforvaltningens behandling af

sager om agtefellebidrag, jf. 88 5, 6 og 8, herunder om ansggningsfrister og begyndelses- og &n-
dringstidspunkter.
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Administrative forskrifter, der er udstedt i medfer af den naevnte bestemmelse, finder ogsa anvendel-
se pa de klagesager, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler pa vegne af ministe-
ren.

I lovforslagets § 6, nr. 2, foreslas det, at kompetencen til at behandle klager efter loven @ndres sale-
des, at det fremover er Ankestyrelsen, der skal behandle disse sager. Ankestyrelsen har ikke departe-
mental status og er saledes en selvstendig myndighed under ministeriet.

Da det fremgar af § 52 a, stk. 3, i retsvirkningsloven, at det er statsforvaltningens behandling af sager
om agtefaellebidrag, der kan fastsattes nermere regler om, og da der saledes.eventuelt kan opsta
tvivl om, hvorvidt administrative forskrifter udstedt i medfer af denne béstemmelse ogsa vil gealde
for Ankestyrelsens behandling af disse sager, foreslas det det i § 6, nr.4, at lovens § 52 a, stk. 3, &n-
dres saledes, at det er behandlingen af sager om agtefallebidrag, der'kan fastsattes neermere forskrif-
ter om. Ordlyden af bestemmelsen vil saledes ikke lengere veare begraenset til statsforvaltningens
behandling af disse sager. Herved praciseres det, at forskrifter omabehandling af disse sager ogsa
geelder for Ankestyrelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 4.

Til 87
(Agteskabsloven)

Tilnr. 1

Det fremgar af § 7 i eegteskabsloven, at @gteskab ikke uden ministeren for barn, ligestilling, integra-
tion og sociale forholds tilladelse maindgas mellem personer; af hvilke den ene har veret gift med
den andens slagtning i ret op- eller nedstigendelinje..Er.der fellesbarn i det tidligere aegteskab, ma
tilladelsen kun gives, safrémt hensynet til barnene ikke taler derimod.

Det foreslas i § 7,4nr.\4, at kompetencen til at tillade indgaelse af egteskab efter lovens § 7 &ndres
saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de'almindeligesbemarkninger punkt 3.
Til nr. 2

Det fremgarafi§ 16, stk. 1,/nr. 2, i egteskabsloven, at kirkelig vielse kan finde sted inden for de an-
erkendte trossamfund, nar en af parterne harer til vedkommende trossamfund.

Far egteskabsloven fra 1969 fulgte det af en ferkonstitutionel retsseedvane, at trossamfund kunne
anerkendes ved kongelig resolution, jf. herved ogsa § 29 i lov nr. 276 af 30. juni 1922 om Agteskabs
Indgaaelse og Oplasning. Der er i dag 11 anerkendte trossamfund. Muligheden for at anerkende tros-
samfund ved kongelig resolution ophgrte med agteskabsloven fra 1969. Efter sgteskabslovens
ikrafttreeden den 1. januar 1970 kan andre trossamfund godkendes af ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold. Dette fremgar af forarbejderne til aegteskabsloven og er beskrevet
naermere neden for under bemarkningerne til dette lovforslags § 7, nr. 3.

Nar praester i de anerkendte trossamfund skal kunne foretage kirkelige familieretlige handlinger med
borgerlig gyldighed (navngivning, navneandring og vielser), skal den enkelte prast dog fortsat efter
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den farkonstitutionelle retsseedvane anerkendes ved serskilt kongelig resolution. Det faglger af grund-
lovens § 3, 2. pkt., og § 12, at sadanne kongelige resolutioner i dag gives af Dronningen og den res-
sortansvarlige minister (ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold) i forening.
Ved prestens anerkendelse gives der samtidig bemyndigelse til at foretage vielser med borgerlig gyl-
dighed og eventuel bemyndigelse til at fere kirkebgger (ministerialbgger) og dermed bemyndigelse
til at foretage navngivning og navneandring efter ansggning fra medlemmer af trossamfundet og til
at udstede vielsesattester og fare egteskabsbager.

Det foreslas i 8 7, nr. 2, at § 16, stk. 1, nr. 2, i egteskabsloven &ndres saledes, at kompetencen efter
den farkonstitutionelle retsseedvane til at give prester i anerkendte trossamfund, bemyndigelse til at
foretage vielser med borgerlig gyldighed og eventuel bemyndigelse til at fare kirkebgger (foretage
navngivning og navneandring og udstede vielsesattester og fare egteskabsbgger), &ndres saledes, at
det fremover er Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Det er kun kompetencen til at meddele preaster i anerkendte trossamfund bemyndigelse til at foretage
vielser med borgerlig gyldighed og eventuel bemyndigelse {til at fare kirkebgger (foretage’navngiv-
ning og navneandring, udstede vielsesattester m.v.), der foreslas.&ndret=Den farkonstitutionelle rets-
sedvane om, at praester i anerkendte trossamfund skal anerkendes ved serskilt kongelig resolution
foreslas ikke andret i gvrigt.

Dette medfarer, at praester i et anerkendt trossamfund. fortsatwil skulle anerkendes ved sarskilt kon-
gelig resolution, fer praesten kan fa bemyndigelse fra'Ankestyrelsen til at foretage vielser med bor-
gerlig gyldighed og eventuel bemyndigelse til at fare kirkebgger (foretage navngivning og navnezn-
dring, udstede vielsesattester m.v.)..Sagsgangen i disse sager vil dog Skulle andres.

Nar et anerkendt trossamfund fremower ansker, at en prast skal anerkendes ved kongelig resolution
og skal have bemyndigelse af Ankestyrelsen tilat-foretagevielser med borgerlig gyldighed og even-
tuel bemyndigelse til at«fare Kirkebgger, skal en anmodning om vielsesbemyndigelse og eventuel
bemyndigelse til at fagre kirkebgger indgives til Ankestyrelsen, der undersgger, om praesten opfylder
betingelserne herfor. Hyvis praesten ikke opfylder betingelserne, kan Ankestyrelsen afsla ansggningen.
Hvis preesten opfylderbetingelserne, foreleegger Ankestyrelsen sagen for ministeren for barn, ligestil-
ling, integration.og sociale forhold (og dermed for Dronningen) med forespgrgsel om, hvorvidt pree-
sten kan anerkendes som prasti trossamfundet. Da betingelserne for at meddele vielsesbemyndigelse
og eventuel bemyndigelse til at fare kirkebgger er de samme som for anerkendelse af prester i aner-
kendte tressamfund, vil'der som udgangspunkt kunne ske en anerkendelse af praesten. Efter Dronnin-
gens anerkendelse af en preest i et anerkendt trossamfund, vil Ankestyrelsen kunne ferdigbehandle
sagen om vielsesbemyndigelse og eventuel bemyndigelse til at fgre kirkebgger.

Vielsesbemyndigelseriog bemyndigelser til at fare kirkebgger til praester i anerkendte trossamfund,
der er givet ved kongelig resolution fgr det foreslaede tidspunkt for ikrafttreedelse af dette lovforslag,
vil efter lovens ikrafttreeden fortsat veere gaeldende. Kompetencen til at &ndre disse bemyndigelser,
herunder ogsa eventuel tilbagekaldelse heraf, vil dog med lovforslaget fremover hgre under Ankesty-
relsen. Om lovforslagets ikrafttreedelse henvises der i gvrigt til bemarkningerne til dette lovforslags
88 11 og 12.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 3.

Tilnr. 3
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Det fremgar af § 16, stk. 1, nr. 3, i @gteskabsloven, at kirkelig vielse kan finde sted inden for andre
trossamfund (end folkekirken og de anerkendte trossamfund), nar en af parterne hgrer til vedkom-
mende trossamfund, og trossamfundet har praester, som af ministeren for bgrn, ligestilling, integrati-
on og sociale forhold er bemyndiget til at foretage vielser.

Efter forarbejderne til eegteskabsloven (Folketingstidende 1968-69, tilleeg B, spalte 1929-30) er det i
praksis antaget, at lovens § 16, stk. 1, nr. 3, i realiteten indeholder hjemmel til at godkende et tros-
samfund.

Nar ministeren har godkendt et trossamfund eller en menighed, kan trossamfundet eller menigheden
ansgge Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen om, at preester i trossamfundet eller menigheden far
vielsesbemyndigelse. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler/disse sager pa vegne af mini-
steren, og Familieretsafdelingen har departemental status.

Det foreslas i § 7, nr. 3, at kompetencen til at give praster i godkendte trossamfund vielsesbemyndi-
gelse efter lovens § 16, stk. 1, nr. 3, &ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, dernhar kompe-
tencen dertil.

Det er kun kompetencen til at meddele praester iygodkendte trossamfund vielsesbemyndigelse, der
foreslas andret. Den nugeeldende ordning med forudgéende godkendelse af disse trossamfund fore-
slas ikke andret. Hvis en gruppe af borgere, der har sluttet'sig sammenimed gudsdyrkelse som det
primzre formal efter en naermere udformet lare og ritus, gnsker mulighed for, at deres praster kan fa
vielseshemyndigelse, skal de saledes fortsat ansgge ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold om godkendelse som trossamfund eller menighed. Efter en godkendelse kan trossam-
fundet eller menigheden ansgge Ankestyrelsen om vielsesbemyndigelse til praesterne.

Vielsesbemyndigelser, der er givet til preester irgodkendtestrossamfund og menigheder far det fore-
sldede tidspunkt for ikrafttreedelse. af dettelovforslag, vil efter lovens ikrafttreeden fortsat veere geel-
dende. Kompetencendil at &endre disse bemyndigelser, herunder ogsa eventuel tilbagekaldelse heraf,
vil dog med lovforslaget fremover hgre .under Ankestyrelsen. Om lovforslagets ikrafttreedelse henvi-
ses der i gvrigttil bemarkningerne til dette lovforslags 88 11 og 12.

Der henvises til de'almindeligesbemarkninger punkt 3.
Tilnr 4

Det fremgar afiegteskabslovens 88 1 a-13, at kommunen behandler sager om pravelse af egteskabs-
betingelserne. Keammunen/an efter lovens 8§ 1 a, 8 4, § 10, stk. 2, og 8 11 a, stk. 2, dispensere fra
visse &gteskabsbetingelser.

Efter § 21, stk. 1, i egteskabsloven, er en vielse (og dermed agteskabet) kun gyldig, hvis den er sket
for en myndighed, der efter loven kan foretage vielser, og under iagttagelse af bestemmelsen i lovens
8 20, stk. 2. Efter lovens § 21, stk. 2, kan ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale for-
hold godkende et ugyldigt eegteskab efter stk. 1, safremt seerlige grunde taler herfor.

Det fremgar af lovens § 37, stk. 2, § 50, stk. 1, og § 53, stk. 2, at statsforvaltningen behandler sager

om separation og skilsmisse samt sager om fastseettelse af stgrrelsen af egtefeellebidrag efter en sepa-
ration eller skilsmisse.
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Statsforvaltningens afgerelser efter loven (og dermed ogsa sagsbehandlingen i disse sager) kan pa-
klages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, jf. lovens § 58 a, stk. 1.
Statsforvaltningens afgarelser efter lovens § 43, stk. 1 og 2, om, hvorvidt en sag om separation eller
skilsmisse kan indbringes for retten, samt afggrelser om at imgdekomme en anmodning efter lovens
§ 43, stk. 3, om at indbringe en sag om separation eller skilsmisse for retten, kan dog ikke paklages.

Ifglge lovens § 58 a, stk. 4, kan ministeren til brug for behandlingen af sager om fastsattelse og &n-
dring af bidrag efter loven fa terminaladgang til ngdvendige gkonomiske oplysninger om en part hos
told- og skatteforvaltningen, herunder i indkomstregisteret.

Kommunens afggarelser efter lovens 88 1 a og 4, 8 10, stk. 2, og 8§ 11 agstk. 2, samt afgarelser om
anerkendelse af udenlandske skilsmisser til brug for prevelse af &gteskabsbetingelserne (og dermed
ogsa sagsbehandlingen i disse sager) kan efter lovens § 58 b, stk. 1, paklages til ministeren.

Det fremgar af lovens § 58 c, at ministeren til brug for behandlingemaf sager om fastszttelse og an-
dring af et bidrag efter loven kan anmode en part om oplyshinger om vedkommendes egne forhold.
Hvis parten undlader at give ministeren disse oplysninger, kan.der. treeffes.afgarelse pa det forelig-
gende grundlag.

Det foreslas i § 7, nr. 4, at kompetencen til at godkende. en ugyldig vielse (og dermed agteskabet)
efter lovens § 21, stk. 2, kompetencen til at behandle klagerover statsforvaltningens afgerelser efter
loven, jf. lovens § 58 a, stk. 1, adgangen til at indhente gkonomiske,oplysninger om en part hos told-
og skatteforvaltningen, herunder i indkomstregistret, efterdlovens § 58 a, stk. 4, kompetencen til at
behandle klager efter lovens § 58 b, stk.'1, samt kompetencen til at‘anmode en part om oplysninger
om vedkommendes egne forhold©g kompetencen til at treeffe afgarelse pa det foreliggende grundlag,
jf. lovens § 58 c, &ndres saledes, at det fremover er AnkestyrelSen, der har kompetencen og adgangen
dertil.

Der henvises til de almindelige bemerkningerpunkt 2°og 3.
Tilnr. 5

Det fremgar af § 23, stk. 1, i &gteskabsloven, at et &gteskab omstedes ved dom, hvis det er indgaet i
strid méd lovens § 6, der indehalder en bestemmelse om, at &gteskab ikke ma indgas mellem slagt-
ninge 1ret.op- og nedstigende linje eller mellem sgskende, eller i strid med lovens § 9, der indeholder
en bestemmelse om, at den, der tidligere har indgaet agteskab eller har veeret part i et registreret ag-
teskab, ikke ma.indga egteskab, sa leenge det tidligere &gteskab eller registrerede partnerskab bestar.
Efter lovens 8§ 23, stk. 3, kan sag til omstadelse anlaegges af ministeren for barn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhaldweller den, ministeren bemyndiger dertil, eller af en af agtefeellerne. Er &gte-
skabet indgaet i strid med lovens § 9, kan tillige aegtefzllen i det tidligere segteskab anleegge sag.

Det foreslas i § 7, nr. 5, at ministerens kompetence til at anleegge sag efter lovens § 23, stk. 3, &ndres
saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Det foreslas samtidig, at den nugealdende mulighed for ministeren til at bemyndige andre til at an-
leegge sagen ikke viderefares, da det ikke er meningen, at Ankestyrelsen skal kunne bemyndige andre
til at anlegge sadanne sager. Det vil dog vaere muligt for Ankestyrelsen eventuelt at lade sig repree-
sentere af Kammeradvokaten. Ankestyrelsen vil ogsa pa samme made (som ministeren har i dag)
have mulighed for under en straffesag vedragrende forhold, der giver grundlag for omstgdelse af et
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agteskab efter aegteskabslovens 23, at bede patalemyndigheden om at nedleegge pastand om e&gte-
skabets omstadelse, jf. retsplejelovens § 996 a. | dette lovforslags § 9, nr. 2, foreslas retsplejelovens §
996 a &ndret som konsekvens af forslaget om &ndring af a&egteskabslovens § 23, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 3 og bemaerkningerne til dette lovforslags § 9,
nr. 2.

Tilnr. 6

Det fremgar af § 58 a, stk. 1, i @gteskabsloven, at statsforvaltningens afgarélser efter loven kan pa-
klages til ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold. Dette geelder dog ikke afgg-
relser efter lovens § 43, stk. 1 og 2, samt afgarelser om at imgdekomme enanmodning efter lovens
8§ 43, stk. 3.

Ifalge lovens § 43, stk. 1, kan statsforvaltningen afslutte en sag om separation efter lovens 8 29 eller
skilsmisse efter lovens 88 31-36, hvis den forngdne enighed, jf. lovens § 42, for at give bevitling ikke
er opnaet, eller statsforvaltningen finder det betenkeligt at give,bevilling=Statsforvaltningen indbrin-
ger sagen for retten, hvis en part inden 4 uger efter, at det er meddelt den pagzldende, at sagen er
afsluttet, anmoder herom. Dette galder dog ikkeyhvis afslutningen af sagen skyldes, at den pagel-
dende er udeblevet fra vilkarsforhandlingen. Det fremgar.af lovens § 43, stk. 2, at statsforvaltningen
efter anmodning fra en part afslutter sagen og indbringer-den,for retten; hvis parterne har modtaget
vejledning under vilkarsforhandlingen, uden at den forngdne enighed, jf. lovens § 42, er opnaet, eller
den pagaldende er madt, mens den anden part er udeblevet'trods to indkaldelser. Ifglge lovens § 43,
stk. 3, kan statsforvaltningen i serlige tilfeelde efter anmodning afsfutte sagen og indbringe den for
retten, selv om betingelserne efter stk. 1 eller 2 ikke er opfyldt.

Ved 8 14, nr. 1, i lov nr. 434 af 8. maj,2006 omyHaagerbornebeskyttelseskonventionen, blev der i
&gteskabsloven indsat en'ny 8 43.a. Det fremgar af § 43 a, stk. 1, i &gteskabsloven, at statsforvalt-
ningen kan behandle€n ansggning om separation eller'skilsmisse, hvis betingelserne i § 448 c, stk. 1,
2 0g 4, i retsplejeloven er opfyldt. Efter § 43, stk. 2, i eegteskabsloven, kan statsforvaltningens af-
visning af at behandle‘en,sag om separation eller skilsmisse, der ikke opfylder betingelserne i stk. 1,
efter anmodning,fra en af parterne indbringes for retten. Det er saledes ikke hensigten, at disse typer
af afgarelser skal kunne paklages til ministeren.

| forbindelse med loven‘om Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen blev 8§ 58 a, stk. 1, i agteskabslo-
ven imidlertid ved en fejl tkke udvidet til ogsa at omfatte afgerelser om afvisning efter lovens § 43 a,
stk. 2.

Det foreslas i § 7, nr.6yat lovens § 58 a, stk. 1, hvorefter visse af statsforvaltningens afgarelser efter
loven ikke kan paklages, men derimod kan indbringes for domstolene, udvides til ogsa at omfatte
statsforvaltningens afggrelser om at afvise at behandle en sag om separation eller skilsmisse, jf. lo-
vens § 43 g, stk. 2.

Tilnr. 7
Det fremgar af § 58 a, stk. 2, i egteskabsloven, at klager over statsforvaltningens afggrelser om bi-
drag efter loven skal indgives, inden 4 uger efter at klageren har faet meddelelse om afgarelsen. Mi-

nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold kan i serlige tilfelde behandle en klage,
selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen.
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Det foreslas i § 7, nr. 7, at kompetencen til i sarlige tilfelde at behandle en klage over en afgarelse
om bidrag, selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen, jf. lovens § 58 a, stk. 2, &ndres saledes,
at det fremover er Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.
Tilnr. 8

Det fremgar af § 58 a, stk. 1, i @gteskabsloven, at statsforvaltningens afgarélser efter loven kan pa-
klages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold. Dette geelder dog ikke afgg-
relser efter lovens § 43, stk. 1 og 2, samt afggrelser om at imgdekomme en‘anmodning efter 8 43, stk.
3, der i stedet for kan indbringes for domstolene.

Selvom afgarelser efter lovens § 43, stk. 1 og 2, samt afgerelser omat imgdekomme,en anmodning
efter lovens 8 43, stk. 3, som navnt oven for under bemzrkningerne til dette lovforslags,8 7, nr. 6,
ikke kan paklages til ministeren, kan statsforvaltningens sagshehandling-issagen (herunder spgrgsmal
om inhabilitet og passivitet samt afgerelser om aktindsigt) paklages til ministeren pa ulovbestemt
grundlag som falge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem statsforvaltningen og ministe-
ren.

Statsforvaltningens sagsbehandling kan ferst paklages, nar statsforvaltningen har truffet afgarelse i
sagen. Afgarelser om aktindsigt samt.spgrgsmal om passivitet og inhabilitet kan dog paklages, selv-
om statsforvaltningen endnu ikke har truffet afgarelse i sagen. Ministerens reaktion i sagerne vil uan-
set klagetidspunktet afhange af en konkret vurdering af den\pagealdende klage og sagens omstendig-
heder samt almindelige forvalthingsretlige regler og principper. Hvis det paklagede sagsbehandlings-
spargsmal helt eller delvist indbringes for retten;skan.ministeren helt eller delvist afvise at behandle
klagen, da det i modsat.fald vil'kunne medfgre, at bade retten og ministeren skal tage stilling til det
samme sagsbehandlingsspgrgsmal.

Det foreslas i 87, nr..8yat den ulovbestemte klageadgang i relation til statsforvaltningens sagsbe-
handling i ovenneevnte sager. fastsattes i @gteskabsloven i den foreslaede nye bestemmelse i lovens §
58 a, stk. 3, saledes, at statsforvaltningens sagsbehandling kan paklages til Ankestyrelsen. Forslaget
viderefgrer den nugeeldende mulighedfor administrativt at paklage sagsbehandlingen i disse typer af
sager. Det foreslas ogsa,iat principperne for behandlingen af disse sager viderefares. Det vil saledes
ogsa fremover som udgangspunkt farst veere muligt at paklage sagsbehandlingen, nar statsforvaltnin-
gen har afsluttet behandlingen af sagen. Klager over afgagrelser om aktindsigt samt spegrgsmal om
inhabilitet og passivitet vil'som hidtil kunne paklages, selvom statsforvaltningen endnu ikke har af-
sluttet sagen. Ankestyrelsens reaktion i sagen vil afhaenge af en konkret vurdering af klagen og sa-
gens omstendigheder samt almindelige forvaltningsretlige regler og principper. Hvis det paklagede
sagsbehandlingsspargsmal helt eller delvist indbringes for retten, kan Ankestyrelsen helt eller delvist
afvise at behandle klagen, da det i modsat fald vil kunne medfare, at bade retten og Ankestyrelsen
skal tage stilling til det samme sagsbehandlingsspgrgsmal. Hvis det i sjeldne tilfeelde skulle vise sig,
at retten pa grund af sagens karakter og den made, hvorpa sagen er forelagt for retten, alligevel ikke
tager stilling til det konkrete sagsbehandlingsspgrgsmal, som Ankestyrelsen tidligere har afvist, kan
klageren bede Ankestyrelsen om at genoptage behandlingen af klagen over statsforvaltningens sags-
behandling i sagen.

Side 62 af 96



Da det i dette lovforslags 8 7, nr. 6, foreslas, at lovens § 58 a, stk. 1, hvorefter visse af statsforvalt-
ningens afgarelser efter loven ikke kan paklages, men derimod kan indbringes for domstolene, udvi-
des til ogsa at omfatte statsforvaltningens afgarelser om at afvise at behandle en sag om separation
eller skilsmisse, jf. lovens 8§ 43 a, stk. 2, foreslas det, at statsforvaltningens sagsbehandling i disse
sager ogsa skal kunne paklages Ankestyrelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2 og til bemarkningerne til dette lovforslags 8
7, nr. 6.

Tilnr. 9

Det fremgar af § 58 a, stk. 3, i &egteskabsloven, at ministeren for barngligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastseette regler om statsforvaltningens behandling af separations- og skilsmissesa-
ger, om vilkarsforhandling, om magling efter § 41, om statsforvaltningens behandling af sager om
&gtefeellebidrag efter 88 50 og 53, herunder om ansggningsfrister og,begyndelses- 0g. endringstids-
punkter, samt om klagers behandling. Det kan i disse regler bestemmes, at vilkarsforhandling bort-
falder for en eegtefeelle, der ikke har ophold her i landet.

Administrative forskrifter, der er udstedt i medferaf den naevnte bestemmelse, finder ogsa anvendel-
se pa de klagesager, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler pa vegne af ministe-
ren.

| dette lovforslags § 7, nr. 4, foreslas det, at kompetencen.til at behandle klager over statsforvaltnin-
gens afgarelser efter loven andres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der skal behandle disse
sager. Ankestyrelsen har ikke departemental status og er ‘saledes en selvstendig myndighed under
ministeriet.

Da det fremgar af § 58 ay'stk. 3, aegteskabsloven, at det er statsforvaltningens behandling af separa-
tions og skilsmissesager samt statsforvaltningens behandling af sager om agtefellebidrag efter lo-
vens 88 50 og 53,herunder ansggningsfrister agubegyndelses- og e&ndringstidspunkter, der kan fast-
seettes naermereregler-om, og da der saledes eventuelt kan opsta tvivl om, hvorvidt administrative
forskrifter udstedt i medfaraf denne bestemmelse ogsa vil gelde for Ankestyrelsens behandling af
disse sager efter loven, foreslas. det i § 7, nr. 9, at lovens § 58 a, stk. 3, &ndres saledes, at det er be-
handlingen af disse sager, der kan, fastSeettes nermere forskrifter om. Ordlyden af bestemmelsen vil
saledes ikke leengere vaere begraenset til statsforvaltningens behandling af sager. Herved praciseres
det, at forskrifter om behandling af disse sager ogsa geelder for Ankestyrelsen.

Der henvises til'de,almindelige bemarkninger punkt 4.

Til nr. 10

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler sager efter agteskabsloven, er det den
enkelte sagsbehandler, der treeffer afgerelsen i sagen. Der er ikke i lovgivningen om indgaelse og
oplagsning af egteskab fastlagt rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal

treeffe afgarelse i sager, der har principiel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af sager pa omradet for indgaelse og oplasning af
agteskab sker efter reglerne i @gteskabsloven og tilhgrende administrative forskrifter om indgaelse
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og oplasning af egteskab. Derudover finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentligheds-
loven og almindelige forvaltningsretlige principper anvendelse ved behandling af disse sager.

Ovenstaende medfgrer bl.a., at almindelige forvaltningsretlige principper i relation til klagers opsat-
tende virkning finder anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesa-
ger efter egteskabsloven. Efter disse principper har en klage over en administrativ afgarelse ikke
opsattende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, kan dog efter anmodning tilleegge en
klage opsettende virkning, hvis der er grundlag herfor. VVed afgarelsen og vurderingen heraf skal der
foreligge helt serlige omstendigheder, f.eks. at den paklagede afgarelse alene pa baggrund af den
anfarte tekst i afgerelsen vurderes at vaere abenbart urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klagesager efter@egteskabsloven, finder de al-
mindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en afggrelse Kan sndres til skade for klageren
eller ej, anvendelse, herunder ogsa i relation til, at der i de fleste familieretlige sager.er tale om en sag
mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarelse ikkéykan andres til
skade for klageren, medmindre der foreligger helt sarlige omstendigheder, f.eks. at densafgarelse,
der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at.derisgvrigt foreligger vaesentli-
ge sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og sem ikke kan rettes op
pa anden made.

Ovenstaende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingenyefter forvaltningslovens §
19 i relevant omfang skal foretage partsharing i sager efter eegteskabsloven, ligesom en skriftlig afga-
relse, jf. forvaltningslovens 8§ 22 og 24, skal indeholde en‘begrundelse med henvisning til relevante
retsregler, og det skal angives, hvad der er lagt veegt pa i det omfang; der i sagen er foretaget et admi-
nistrativt sken. Derudover skal en begrundelse indeholde en kort redeggarelse for de oplysninger ved-
rerende sagens faktiske omstaendigheder, der har vaeret bestemimende for skensudevelsen.

Det fremgar af § 58 a, stk: 3, i &gteskabsloven, at ministeren for bagrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastseette neermere regler om behandlingen af klager i sager om separation, skilsmis-
se og &gtefellebidrags] 88 9 og 10 1 bekendtgarelse nr. 742 af 21. juni 2013 om separation og skils-
misse og i 88§ 17 og 181 bekendtgerelse nr. 626/af 12. juni 2014 om bgrne- og &gtefallebidrag er der
fastsat neermere regler herom. Det er bl.a. bestemt, hvordan en klage skal indgives, og hvordan stats-
forvaltningen skal'behandle klagen.

Det/fremgar af § 166 i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1023 af 23. september 2014
med senere &ndringer, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter loven kan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager
finder bestemmelserne retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsa anvendelse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser om, at Ankestyrelsen er klageinstans for
administrative afggrelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankestyrelsens afgarelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder ogsa
bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe afgarelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som
udgangspunkt afgarelse i klagesager pa det sociale omrade uden medvirken af beskikkede medlem-
mer, jf. lovens § 52 a. Det er saledes normalt den enkelte sagsbehandler, der treeffer afggrelse i klage-
sager pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skenner, at en sag har principiel eller generel betyd-
ning, treeffes afgerelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskikkede medlemmer og to anke-
chefer, jf. lovens § 55 (udvidet votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens chef i relati-
on til disse principielle eller generelle sager kan beslutte, at en afggrelse skal treeffes pa et made, hvor

Side 64 af 96



styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager to ankechefer og to beskik-
kede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankestyrelsen ikke er bundet af parternes pastan-
de og er uafhangig af instruktioner vedrgrende afgerelsen i den enkelte sag. Bestemmelsen fortolkes
og anvendes i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en af-
garelse kan andres til skade for klageren eller ej, herunder ogsa med hensyntagen til, at der i nogle
sager er tale om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarel-
se ikke kan @ndres til skade for klageren, medmindre der foreligger helt sarlige omstaendigheder,
f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gv-
rigt foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og
som ikke kan rettes op pa anden made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens afggrelse ga ud
pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophavelse eller endring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afgerelser veere skriftlige og'were begrundede. Afgarelserne
offentliggares efter regler, der fastsettes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesudvalgets forretningsor-
dener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningslovens persondataloven, offentlighedsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige principper anvendelse ved ‘Ankestyrelsens behandling af klagesager pa det
sociale omrade.

Det foreslas i § 7, nr. 10, at retssikkerhedslovens kapitel 9'samt §8 68 og 70 skal finde anvendelse
ved Ankestyrelsens behandling af sager efter egteskabsloven. Dette’gelder bade de sager, hvor An-
kestyrelsen efter lovforslaget fremover vil vaere klageinstans i sager efter aegteskabsloven, og de sa-
ger, hvor Ankestyrelsen fremover vilware 1. instans i visse sager efter egteskabsloven. Med forsla-
get vil det fortsat veere udgangspunktet, at det erden.enkelte sagsbehandler i Ankestyrelsen, der treef-
fer afgarelse i sagen. Forslaget vil.dog bl.axgive Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at en sag af
principiel eller generél betydning vil, skulle behandles pa et mgde med udvidet votering, hvor der
deltager to beskikkede,medlemmer (leegmand) ogto ankechefer og tillige i nogle tilfeelde styrelses-
chefen eller vicestyrelsesechefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa omradet for indgaelse og oplgsning af &gteskab
fremoyver vil vaere den,endelige administrative klageinstans i relation til de afgarelser, som statsfor-
valtningen og kommunerne traeffer efter egteskabsloven, og som efter loven kan paklages til Anke-
styrelsen. Dette fastleegges med forslaget om, at retssikkerhedslovens § 50, stk. 4, skal finde anven-
delse ved Ankestyrelsens behandling af sager pa det familieretlige omrade. Det fremgar af den navn-
te bestemmelse; at.Ankestyrelsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.
Ankestyrelsens afgarelser i sager efter egteskabsloven vil saledes ikke kunne indbringes for ministe-
ren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 9, nr. 1-9, og bemarkningerne dertil for en nermere gennem-
gang af de regler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil finde anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af sager efter egteskabsloven.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 5.

Til§8
(Navneloven)
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Tilnr. 1

Det fremgar af navnelovens § 2, stk. 2, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold en gang om aret bekendtgar, hvilke efternavne der ikke er beskyttede (efternavne der her i lan-
det beeres af mere end 2.000 personer, og som kan tages af enhver).

Det foreslas i § 8, nr. 1, at kompetencen efter lovens § 2, stk. 2, til en gang arligt at offentlige, hvilke
efternavne der ikke er beskyttede, a&ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kompe-
tencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 3.
Tilnr. 2

Det fremgar af § 6, stk. 1, nr. 2, i navneloven, at navne, der ikke bares som efternavnsher i landet,
kan tages som efternavn, medmindre navnet indgar i eller letskan forveksles med navnet pa et sel-
skab, en forening, et varemerke eller lignende, som er anmeldt efter lovens 8 6, stk. 2.

Efter lovens § 6, stk. 1, nr. 3, kan navne, der ikke beres,som efternavn her i landet, tages som efter-
navn, medmindre navnet er et almindeligt kendt kunstnernavn, som er anmeldt efter lovens § 6, stk.
2, eller let kan forveksles hermed.

Ifelge lovens § 6, stk. 2, 1. pkt., kan den, der er berettiget til et af de'i § 6, stk. 1, nr. 2 og 3, nevnte
navne, anmelde dette til ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.

Det fremgar af lovens § 16, stk. 1, at personregisterfareren’i sognet (i de sgnderjyske landsdele per-
sonregisterfareren i kommunen):behandler.sager om navngivning og navneandring Visse sager om
navngivning eller navnezndring behandles af statsforvaltningen, jf. lovens § 16, stk. 3.

Selvom statsforvaltningens skal treeffe afgerelse i en sag om navngivning eller navnegndring, skal
ansggningensindgives til ‘personregisterfareren, som videresender ansggningen til statsforvaltningen,
jf. lovens § 16, stki2, sidste pkt.

Det/foreslas i § 8, nr. 2,"at kompetencen til efter lovens § 6, stk. 2, 1. pkt., at modtage en anmeldelse
af navne efter lovens § 6, stk. 1, nr. 2 og 3, @ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har
kompetencen dertil.

Der henvises til de‘almindelige bemarkninger punkt 3.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 6, stk. 2, 2. pkt., i navneloven, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold offentligger en liste over navne pa selskaber, foreninger, varemarker og lignende

samt almindeligt kendte kunstnernavne, som er anmeldt efter lovens § 6, stk. 2, 1. pkt.

Ifelge lovens 8 14, stk. 1, offentligger ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold
en liste over drenge- og pigenavne, der kan tages uden godkendelse efter lovens § 14, stk. 3.
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Det foreslas i § 8, nr. 3, at kompetencen efter lovens § 6, stk. 2, 2. pkt., til at offentliggere en liste
over navne pa selskaber, foreninger, varemarker og lignende samt almindeligt kendte kunstnernavne,
som er anmeldt efter navnelovens § 6, stk. 2, 1. pkt., og kompetencen efter lovens § 14, stk. 1, til at
offentliggare en liste over drenge- og pigenavne, der kan tages uden godkendelse, &ndres saledes, at
det fremover er Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 3.
Tilnr. 4

Det fremgar af lovens § 21, stk. 1, at afggrelser om navngivning og navneandring efter loven (og
dermed ogsa sagsbehandlingen i disse sager) kan paklages til ministeren for, barn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold.

Det foreslas i § 8, nr. 4, at kompetencen til efter lovens § 21, stk. 1, atbehandle klagerover afgerelser
om navngivning og navneandring &ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, derhar kompe-
tencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler klagesager efter'navneloven, er det den
enkelte sagshbehandler, der treeffer afgarelsen i sagen. Der er ikkesi _lovgivningen pa navneomradet
fastlagt rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal treffe afgerelse i sa-
ger, der har principiel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesager sker efter navneloven og tilhgrende
administrative navneforskrifter. Derudover findemogsa.forvaltningsloven, persondataloven, offentlig-
hedsloven og almindelige‘forvaltningsretlige principper anvendelse ved behandling af disse sager.

Ovenstaende medf@rer,bl.a., at almindelige forvaltningsretlige principper i relation til klagers opset-
tende virkningfinder anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesa-
ger efter navneloven. Efter disse principper har en klage over en administrativ afgerelse ikke opseet-
tende virkning. Ankestyrelsen; Familieretsafdelingen, kan dog efter anmodning tilleegge en klage
opseettende virkning, hvis der er grundlag herfor. Ved afgerelsen og vurderingen heraf skal der fore-
ligge helt:serlige omstendigheder, f.eks. at den paklagede afgarelse alene pa baggrund af den anfarte
tekst i afgarelsen vurderes at vaere abenbart urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familigretsafdelingen, behandler klagesager pa navneomradet, finder de alminde-
lige forvaltningsretligerprincipper om, hvorvidt en afgarelse kan &ndres til skade for klageren eller
ej, anvendelse, herunder ogsa i relation til, at der i de fleste familieretlige sager er tale om en sag mel-
lem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarelse ikke kan @ndres til skade
for klageren, medmindre der foreligger helt seerlige omstaendigheder, f.eks. at den afgarelse, der er
truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt foreligger vasentlige sags-
behandlingsfejl, som har haft afggrende betydning for afggrelsen, og som ikke kan rettes op pa anden
made.

Ovenstaende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, efter forvaltningslovens §

19 i relevant omfang skal foretage partshering i sager efter navneloven, ligesom en skriftlig afgarel-
se, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, skal indeholde en begrundelse med henvisning til relevante
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retsregler, og det skal angives, hvad der er lagt vaegt pa i det omfang, der i sagen er foretaget et admi-
nistrativt sken. Derudover skal en begrundelse indeholde en kort redegarelse for de oplysninger ved-
rarende sagens faktiske omstendigheder, der har vaeret bestemmende for skensudgvelsen.

Det fremgar af § 21, stk. 1, i navneloven, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold kan fastsaette naermere regler om behandlingen af klager i navnesager. | 88 24 og 25 i be-
kendtgerelse nr. 1324 af 27. november 2013 om navne er der fastsat nermere regler herom. Det er
bl.a. bestemt, hvordan en klage skal indgives, og hvordan den pageldende myndighed skal behandle
klagen.

Det fremgar af § 166 i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 2023 af 23. september 2014
med senere &ndringer, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter loven kan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager
finder bestemmelserne retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsa anvendelse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser:om, at Ankestyrelsen er klageinstans for
administrative afgerelser, i det omfang det er fastsat ved lov,yog.at-Ankestyrelsens afgarelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 50, stk."1 0g 4. Kapitel 9 indeholder ogsa
bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe afgarelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som
udgangspunkt afgarelse i klagesager pa det sociale.omrade uden medvirken af beskikkede medlem-
mer, jf. lovens § 52 a. Det er saledes normalt den enkelte sagsbehandler, dertraeffer afgarelse i klage-
sager pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skenner, at en'sagshar principiel eller generel betyd-
ning, treeffes afgerelsen i sagen pa et mgde, hvor der deltager to beskikkede medlemmer og to anke-
chefer, jf. lovens § 55 (udvidet votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens chef i relati-
on til disse principielle eller genefelle sager kan beslutte, at'en afgarelse skal treeffes pa et made, hvor
styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager to ankechefer og to beskik-
kede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens 8§ 68, stkad, at Ankestyrelsen ikke er bundet af parternes pastan-
de og er uafhaengig ahinstruktioner vedrgrende afgorelsen i den enkelte sag. Bestemmelsen fortolkes
og anvendes i @verensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en af-
garelse kan &ndres til skade, for klageren eller ej, herunder ogsa med hensyntagen til, at der i nogle
sager er tale om emsag mellemyto parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgerel-
se ikke'kan andres til, skade farklageren, medmindre der foreligger helt serlige omstendigheder,
f.eks. at den afgerelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gv-
rigt foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og
som ikke kan rettes op pa anden made. Efter lovens 8§ 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens afgerelse ga ud
pa afvisning, stadfestelse, hjemvisning, ophzavelse eller endring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens 8 70 skal Ankestyrelsens afgerelser vare skriftlige og veere begrundede. Afgarelserne
offentliggares efter regler, der fastseettes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesudvalgets forretningsor-
dener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af klagesager pa det
sociale omrade.

Det foreslas i § 8, nr. 4, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt 88 68 og 70 skal finde anvendelse ved
Ankestyrelsens behandling af klagesager efter navneloven. Med forslaget vil det fortsat veere ud-
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gangspunktet, at det er den enkelte sagsbehandler i Ankestyrelsen, der treeffer afgarelse i sagen. For-
slaget vil dog bl.a. give Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at en sag af principiel eller generel
betydning vil skulle behandles pa et mgde med udvidet votering, hvor der deltager to beskikkede
medlemmer (legmand) og to ankechefer og tillige i nogle tilfelde styrelseschefen eller vicestyrel-
seschefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa navneomradet fremover vil vaere den endelige ad-
ministrative klageinstans i relation til de afgarelser, som personregisterfarerne og statsforvaltningen
treeffer efter navneloven, og som efter loven kan paklages til Ankestyrelsen, Dette fastlegges med
forslaget om, at retssikkerhedslovens 8 50, stk. 4, skal finde anvendelse ved/Ankestyrelsens behand-
ling af sager pa det familieretlige omrade. Det fremgar af den navnte bestémmelse, at Ankestyrelsens
afgarelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. AnKestyrelsens afggrelser pa nav-
neomradet vil saledes ikke kunne indbringes for ministeren for bgrn, ligestillingpintegration og socia-
le forhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 9, nr. 1-9, og bemarkningerne dertil for en nzrmere’gennem-
gang af de regler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover, vilsfinde anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af sager efter navneloven.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 5.

Til§9
(Retssikkerhedsloven)

Tilnr. 1

Det fremgar af § 50, stk. 1, i retssikkerhedslovenyat-Ankestyrelsen er klageinstans for administrative
afgarelser, i det omfang.det fastszettes ved loy.

Som konsekvens af, atdet foreslas, at Ankestyrelsen fremover skal behandle de familieretlige sager —
bade klagesager og visse,l. instans (0g eneste instans) sager — som Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingen, i dag’behandler, og da det foreslas, at kapitel 9 i retssikkerhedslovens samt §8 68 og 70 skal
finde anvendelse pa det familieretlige omrade, foreslas det, at der som pendant til den nugeeldende §
50, stke'l1, i retssikkerhedsloven indsattes et nyt 2. pkt. i § 50, stk. 1, om, at Ankestyrelsen udover at
veere klageinstans, tillige,treeffer afgarelse i sager (som 1. instans), i det omfang det fastsattes ved
lov.

Der henvises til'de,almindelige bemarkninger punkt 2, 3 og 5.
Tilnr. 2

Det fremgar af § 50, stk. 3, i retssikkerhedsloven, at Ankestyrelsen yder sekretariatsbistand til Ar-
bejdsmiljgklagenavnet og Ligebehandlingsnavnet.

| cirkulaereskrivelse af 21. december 2012 om &ndring af Ankestyrelsens arbejdsopgaver pa det fami-

lieretlige omrade er det bl.a. fastlagt, at Ankestyrelsen — her skal dette forstds som Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen — udfarer sekretariatsfunktionen for Adoptionsnavnet.
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Som konsekvens af, at det foreslas, at Ankestyrelsen fremover skal varetage de opgaver, som Anke-
styrelsen, Familieretsafdelingen, i dag varetager, foreslas det, at § 50, stk. 3, i retssikkerhedsloven
@ndres saledes, at Ankestyrelsen udover at yde sekretariatsbistand til Arbejdsmiljgklagenavnet og
Ligebehandlingsnaevnet tillige skal yde sekretariatsbistand til Adoptionsnavnet.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2 og 3.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 52 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at Ankestyrelsen treeffer afggrelse uden medvir-
ken af beskikkede medlemmer i sager om klage over kommunalbestyrelsens afgarelser, nar det er
fastsat ved lov, at sagerne kan paklages til Ankestyrelsen, jf. dog lovens § 52 c.

Ifalge lovens § 52 a, stk. 2, treffer Ankestyrelsen afgarelse udenymedvirken af beskikkede medlem-
mer i sager om klage over afgarelser, der er behandlet af Udbetaling, Danmark, og hvor der ikke er
tvivl om afggrelsen.

| sager omfattet af lovens § 52 a, stk. 1 og 2, kan Ankestyrelsen, jf. lovens'§ 52 a, stk. 3, i tilfelde,
hvor der er tale om en gjeblikkelig opstaet trangssituation, eller hvor der i gvrigt er sarligt behov
herfor, treeffe en forelgbig afgerelse. Ankestyrelsen skal.snarest muligt treeffe gn endelig afgarelse i
sagen.

Det fremgar af lovens § 52 ¢, stk. 1, athar Ankestyrelsen.skenner, at en sag, der er omfattet af lovens
§ 52 a, stk. 1, har principiel eller generel'betydning, treeffes afgarelse i sagen pa et made efter regler-
ne om udvidet votering, jf. lovens & 55, stk. 2, nr. 1. Det bemarkes i den forbindelse, at det foreslas
neden for i bemarkningerne til lovforslagets § 9, nr. 4, at retSsikkerhedslovens § 52 c, stk. 1, ogsa
skal omfatte sager efter det foreslaede nye stk:'3nirlovens 8 52 a, som er naevnt i naste afsnit.

Ifalge lovens § 56, kan chefen for Ankestyrelsen, nar en sag har principiel eller generel betydning,
beslutte, at en afgarelse skal treeffes'i et made, hvor styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er for-
mand, og hvor der i gvrigt deltager to beskikkede medlemmer og to ankechefer.

Som konsekvens af,at det foreslas, at Ankestyrelsen fremover skal behandle de familieretlige sager —
bade klagesager og Vvisse 1. instans (0g eneste instans) sager — som Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingén, i dag behandler,'eg da det foreslas, at det ligesom i dag ogsa fremover skal veere udgangs-
punktet, at det er den enkelte sagsbehandler i Ankestyrelsen, der traeffer afgarelse i den konkrete sag,
dog saledes at det er muligt at behandle principielle og generelle sager pa et mgde med udvidet vote-
ring efter lovens 855, stk.4 og stk. 2, nr. 1, og § 56, foreslas det, at retssikkerhedslovens § 52 a a&n-
dres saledes, at der indsttes et nyt stk. 3 om, at Ankestyrelsen treffer afggrelse uden medvirken af
beskikkede medlemmer i sager efter adoptionsloven, bagrneloven, foreldreansvarsloven, lov om barns
forsgrgelse, § 23 g, stk. 2, i lov om opkravning af underholdsbidrag, retsvirkningsloven, agteskabs-
loven, navneloven og 8 56 a, stk. 4, i udlendingeloven, jf. dog § 52 c, stk. 1, i retssikkerhedsloven.

Som naevnt oven for i bemarkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 5, vil forslaget om, at retssikkerheds-
lovens kapitel 9 samt 88 68 og 70 skal finde anvendelse i sager efter adoptionsloven, ikke have be-
tydning for Ankestyrelsens behandling af sager efter adoptionslovens 8 9, stk. 2, 2. pkt., om styrel-
sens samtykke til adoption uden foreeldrenes samtykke af et barn, der er anbragt uden for hjemmet.
Dette skyldes, at bestemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 samt 88 68 og 70 efter deres ind-
hold alene finder anvendelse pa afggrelsessager, og altsa ikke den navnte type af adoptionssag, der
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handler om Ankestyrelsens samtykke til en adoption. Det foreslas, at dette preeciseres i retssikker-
hedsloven ved at indsztte et nyt stk. 4 i lovens § 52 a om, at det foreslaede nye stk. 3 i lovens § 52 a
ikke finder anvendelse i sager efter lovens § 55, stk. 2, nr. 3. Sidstnaevnte bestemmelse indeholder en
regel om, at sager om Ankestyrelsens samtykke til eller anmodning om adoption uden foraeldremyn-
dighedsindehaverens samtykke efter adoptionsloven, altid skal behandles pa et mgde med udvidet
votering, jf. lovens § 55, stk. 1, hvoraf fremgar, at der ved afgarelser pa sddanne mgder deltager to
beskikkede medlemmer og to ankechefer, hvoraf den ene er formand.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2, 3 og 5.
Tilnr. 4

Som navnt ovenfor i bemarkningerne til lovforslagets 8§ 9, nr. 3, kan‘Ankestyrelsen efter lovens § 52
a, stk. 3, i sager efter lovens § 52 a, stk. 1 og 2 (sager om klage ‘over afgerelser, der er behandlet af
Udbetaling Danmark, og hvor der ikke er tvivl om afgarelsen samt sager om klage over kommunal-
bestyrelsens afggrelser) i tilfeelde, hvor der er tale om en gjeblikkelig opstaet trangssituation, eller
hvor der i gvrigt er serligt behov herfor, treeffe en forelgbig afgarelsessAnkestyrelsen skal snarest
muligt treeffe en endelig afgerelse i sagen.

Som konsekvens af, at det i lovforslagets § 9, nr. 3, foreslas, at der indszttes et nyt stk. 3 om, at An-
kestyrelsen treeffer afgerelse uden medvirken af beskikkede medlemmer-i'sager efter adoptionsloven,
bagrneloven, foreldreansvarsloven, lov om bgrns forsgrgelse, 8 23:a, stk. 2, i lov om opkravning af
underholdsbidrag, retsvirkningsloven, &gteskabsloven, navneloven og § 56 a, stk. 4, i udlendingelo-
ven, jf. dog § 52 c, stk. 1, i retssikkerhedsloven, og da det.ogsa ber vare muligt for Ankestyrelsen at
treeffe forelgbige afgerelser i familieretlige sager, foreslas ‘det, at retssikkerhedslovens § 52 a, stk. 3
(der efter lovforslagets § 9, nr. 3, vil.blive stk. 5) ogsa skal finde anvendelse i familieretlige sager
efter den foreslaede nye § 52 a, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 5.
Tilnr. 5

Det fremgar af § 52 c, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at ndr Ankestyrelsen skenner, at en sag, der er
omfattet af lovens 8§ 52 a, stk. 1, har principiel eller generel betydning, treeffes afgarelse i sagen pa et
mgde efter reglerne om udvidet vatering, jf. lovens § 55, stk. 2, nr. 1. Om indholdet af lovens § 52 a,
stk. 1, henvises til bemaerkningerne ovenfor til lovforslagets § 9, nr. 4. Det fremgar af § 55, stk. 2, nr.
1, i retssikkerhedsloven, at udvidet votering skal benyttes i sager, hvor Ankestyrelsen har besluttet, at
sagen har principiel eller generel betydning, jf. lovens § 52 c, stk. 1.

Som konsekvens af lovforslagets § 9, nr. 3 og 4, hvori det foreslas, at Ankestyrelsen skal treeffe afge-
relse i familieretlige sager uden medvirken af beskikkede medlemmer (lzegfolk), dog saledes at det er
muligt at behandle principielle og generelle sager pa et mgde med udvidet votering efter lovens § 55,
stk. 1 og stk. 2, nr. 1, foreslas det, at lovens § 52 c, stk. 1, @ndres saledes, at der tillige henvises til
den foreslaede nye bestemmelse i lovens § 52 a, stk. 3 (lovforslagets § 9, nr. 3). Dette vil medfare, at
familieretlige sager ogsa vil vaere omfattet af bestemmelsen om, at Ankestyrelsen kan skgnne, at en
sag har principiel eller generel betydning, og at sagen derfor skal behandles pa et mgde med udvidet
votering.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 5.
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Tilnr. 6

| kapitel 9 a i retssikkerhedsloven er rammerne for sagsbehandlingen for Ankestyrelsens Beskafti-
gelsesudvalg nermere reguleret. Det fremgar bl.a. af § 59 a, stk. 6, i retssikkerhedsloven, at lovens §
52 a, stk. 3, finder anvendelse pa beskaftigelsesudvalgets behandling af klager.

Som fglge af, at det i lovforslagets § 9, nr. 3, bl.a. foreslas, at lovens § 52 a, stk. 3, fremover bliver
stk. 5, foreslas det, at lovens § 59 a, stk. 6, konsekvensrettes i overensstemmelse hermed.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 5.
Tilnr. 7

Det fremgar af retssikkerhedslovens kapitel 11, at Ankestyrelsen harpligt til pa landsplan at koordi-
nere, at afgarelser, som kan indbringes for Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg,
treeffes i overensstemmelse med lovgivningen, jf. lovens § 76.

Ankestyrelsen kan som led i sine opgaver efter lovens § 76 indhente sager til gennemsyn, jf. lovens §
79. Nar Ankestyrelsen indhenter sager til gennemsyn sker dette i overensstemmelse med reglerne i
forvaltningsloven og persondataloven. Det fremgar af.§ 6'i lov.om behandling af personoplysninger
(persondataloven), jf. lov nr. 429 af 31. maj 2000 med senere g@ndringer, at behandling af oplysninger
(herunder ogsa videregivelse af oplysninger fra en myndighed til andre myndigheder) bl.a. kun ma
finde sted, nar behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af en opgave, der henhgrer under
offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne
videregives, har faet palagt. Efter 8 7, stk. 1, i persondatalovén ma der ikke behandles oplysninger
om racemassig eller etnisk bagrund; religigs eller. filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessige
tilhagrsforhold og oplysninger omshelbredsmaessige 0g seksuelle forhold. Efter lovens § 7, stk. 2, gel-
der dette dog ikke, hvis 1) den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til en sadan behand-
ling, 2) behandlingen er ngdvendig for at beskyttesden registreredes eller en anden persons vitale in-
teresser i tilfelde, hvor den pageeldende ikke fysisk eller juridisk er i stand til at give sit samtykke, 3)
behandlingen vedrgrer oplysninger, som er blevet offentliggjort af den registrerede, eller 4) behand-
lingen er ngdvendig, for, at et retskrav kan fastleegges, geres galdende eller forsvares. Det fremgar af
§ 8, stki 1, i persondataloven, at der for den offentlige forvaltning ikke ma behandles oplysninger om
strafbare forhold, vaesentlige sociale problemer og andre rent private forhold end de oplysninger, der
er nevnt 1 lovens § 7, stk."1. Dette geelder dog ikke, hvis det er ngdvendigt for varetagelsen af myn-
dighedens opgaver. Ifalge lovens § 8, stk. 2, ma oplysninger efter lovens § 8, stk. 1, ikke videregives.
Videregivelse kanidog ske; bl.a. hvis videregivelsen er ngdvendig for udferelsen af en myndigheds
virksomhed. Efter § 10ni‘persondataloven ma oplysninger som naevnt i § 7, stk. 1, eller § 8 behandles,
hvis dette alene sker med henblik pa at udfaere statistiske eller videnskabelige undersggelser af ve-
sentlig samfundsmaessig betydning, og hvis behandlingen er ngdvendig for udfgrelsen af undersggel-
serne. Det fremgar af § 30 i forvaltningsloven, at fortrolige oplysninger, der udelukkende er indhentet
med henblik pa statistiske uddrag eller som led i en videnskabelig undersggelse, ikke ma videregives
til en forvaltningsmyndighed til anden anvendelse.

Det fremgar af lovens § 79 a, at kommunalbestyrelsen behandler Ankestyrelsens undersggelser af
kommunens praksis pa et mgde, og at Ankestyrelsen kan beslutte, at kommunalbestyrelsen skal ori-
entere styrelsen om kommunalbestyrelsens behandling, herunder om, hvilke foranstaltninger under-
sggelsens resultater har givet anledning til. Styrelsen kan fastsatte en frist for denne orientering.
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Da det foreslas, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt 88 68 og 70 fremover skal finde anvendelse
ved Ankestyrelsens behandling af sager pa det familieretlige omrade, foreslas det som falge heraf, at
Ankestyrelsens pligt til pa landsplan at koordinere, at afgarelser, som kan indbringes for Anestyrel-
sen, treeffes i overensstemmelse med lovgivningen, ogsa skal geelde pa det familieretlige omrade. Det
er ikke ngdvendigt, at foretage endringer lovens § 76, 1. pkt., da denne del af bestemmelsen efter sin
ordlyd ogsa umiddelbart vil finde anvendelse pa det familieretlige omrade. Derimod foreslas det, at
lovens § 76, 2. pkt., konsekvensandres saledes, at det fremgar af denne del af bestemmelsen, at An-
kestyrelsen ogsa skal fglge praksis i statsforvaltningen og hos personregisterfarerne, og at Ankesty-
relsen skal vejlede om praksis pa det familieretlige omrade. Det bemarkes, at bestemmelsens nugeal-
dende ordlyd umiddelbart vil omfatte kommunernes sager efter egteskabsloven om pragvelse af agte-
skabsbetingelserne og om vielse. Denne del af bestemmelsen foreslasfikke andret, hvorfor bestem-
melsen fremover vil omfatte de naevnte familieretlige sager hos kommunerne.

Som falge af ovennavnte forslag, foreslas det ogsa, at retssikkerhedslovens § 79 skal finde anvendel-
se pa det familieretlige omrade. Ankestyrelsen vil dermed fa lovfastet adgangen til atindhente sager
til gennemsyn fra kommunerne i relation til sager efter segteskabsloven;:fra personregisterfgrerne i
relation til navneloven og fra statsforvaltningen i relation til de sager, som statsforvaltningen behand-
ler pa det familieretlige omrade. Det er ikke ngdvendigt at &endre ordlyden af retssikkerhedslovens §
79, da bestemmelsen som navnt ovenfor henviser til lovens § 76. Nar Ankestyrelsen efter forslaget
fremover vil kunne indhente og gennemga sager pa det familieretlige omrdde, vil dette ske i overens-
stemmelse med reglerne i forvaltningsloven og persondataloven.

Det foreslas tillige, at lovens § 79 a, skal finde anvendelse pa det familieretlige omrade. Bestemmel-
sen vil efter sin ordlyd alene finde anvendelse pa kommunernes sager efter gteskabsloven. Ordly-
den af bestemmelsen foreslas ikke @&ndret.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt'5.
Tilnr. 8

Det fremgar<af § 77 i retssikkerhedsloven, at Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold kan anmode, Ankestyrelsen om at gennemga kommunalbestyrelsernes afgarelser.

Ministeren bgr pa samme made kunne anmode Ankestyrelsen om at gennemga de afgarelser, som
kommunerne, statsforvaltningen og personregisterfgrerne traeffer pa det familieretlige omrade.

Det foreslas derfor, at der i‘retssikkerhedsloven indsattes en ny § 78, hvorefter ministeren kan anmo-
de Ankestyrelsen omiat'gennemga de afgerelser, som kommunerne, statsforvaltningen eller person-
registerfgrerne har truffet efter adoptionsloven, bgrneloven, foreldreansvarsloven, lov om bgrns for-
sgrgelse, § 2 i lov om opkreevning af underholdsbidrag, lov om a&gteskabets retsvirkninger, lov om
&gteskabs indgaelse og oplgsning, navneloven og § 56 a, stk. 1 og 3, i udlendingeloven.

Tilnr. 9
Det fremgar af lovens 8§ 80, stk. 1, at Ankestyrelsen nedsatter et centralt radgivende udvalg (Det
Praksisradgivende Udvalg) til statte for sin indsats med at koordinere praksis, jf. lovens § 76. Chefen

for Ankestyrelsen er formand for udvalget, og de gvrige medlemmer udpeges af Ankestyrelsen efter
indstilling fra KL, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark, Funktionarernes og
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Tjenestemandenes Fallesrad og Danske Handicaporganisationer. Det Radgivende Praksisudvalg er
teet knyttet til kommunernes afggrelser pa det sociale omrade og pa beskaftigelsesomradet og er op-
rettet for at etablere en mulighed for, at interesseorganisationerne kan fglge disse omrader. | den
sammenhang er medlemmerne repraesentanter for deres organisationer og indtager derfor ikke en
funktion som leegfolk.

Da medlemmerne af Det Radgivende Praksisudvalg saledes er repraesentanter for deres organisatio-
ner, vil det ikke veere hensigtsmaessigt, at udvalget skal statte Ankestyrelsens indsats med at koordi-
nere praksis i familieretlige sager. Det foreslas derfor, at der i lovens § 80, stk. 1, indsattes et nyt 2.
pkt., hvori det fastslas, at lovens § 80, stk. 1, ikke finder anvendelse pa det familieretlige omrade.

Til §10
(Retsplejeloven)

Tilnr.10g 2

Det fremgar af § 448 b, 1. pkt., i retsplejeloven, at hvis ministeren.forsbarn, ligestilling, integration
og sociale forhold, eller den, ministeren bemyndiger dertil, eller‘agtefeellen iet tidligere agteskab
anlaegger sag til omstagdelse af et agteskab (efter 823, stk. 3, i &gteskabsloven), skal sagen anlaegges
mod begge agtefealler.

Efter § 450, stk. 2, i retsplejeloven skal de' sagsggte i sager om omstedelse af eegteskab, der anlaegges
af ministeren for bern, ligestilling, intégration og sociale forhold, eller den, ministeren bemyndiger
dertil, give magde efter samme regler, som gaelder for vidner.

| dette lovforslags § 7, nr. 5, foreslas, det, at ministeren for b@rn, ligestilling, integration og sociale
forholds kompetence efter 8 23, stk. 3, I &gteskabsloven. til-at anleegge sag om omstgdelse af et agte-
skab andres til, at det fremover er, Ankestyrelsen, der-har kompetencen dertil. Da det ikke er menin-
gen, at Ankestyrelsen’skal kunne bemyndigeiandre til at anleegge denne type af sager, foreslas det
ogsa i dette lovforslags § 7, nr. 5, at den gzldendesmulighed for ministeren til at bemyndige andre til
at anleegge sag.dkke viderefores i relation til Ankestyrelsen.

Som konsekvens af,dette lovforslags § 7, nr. 5, foreslas det i § 10, nr. 1 og 2, at § 448 b, 1. pkt., og §
450, stk. 2, i retsplejeloven &ndres i overensstemmelse hermed, saledes at det fremgar af de to be-
stemmelser, at det er Ankestyrelsen og ikke ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold, demanlagger disse sager. Det foreslas ogsa, at den nugaldende tekst i bestemmelserne om
bemyndigelse til andre til at anleegge sag udgar.

Der henvises til de‘almindelige bemerkninger punkt 3 og til bemarkningerne til dette lovforslags 8
7,nr. 5.

Tilnr. 3
Det fremgar af § 996 a, 1. pkt., i retsplejeloven, at patalemyndigheden under straffesager vedrgrende
forhold, der giver grundlag for omstadelse af eegteskab efter § 23 i &gteskabsloven, efter anmodning

fra ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold eller den, ministeren har bemyndi-
get til at anleegge sag om omstadelse, skal nedlegge pastand om agteskabets omstadelse.
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| dette lovforslags 8§ 7, nr. 5, foreslas det, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forholds kompetence efter § 23, stk. 3, i egteskabsloven til at anleegge sag om omstadelse af et egte-
skab andres til, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil. Da det ikke er menin-
gen, at Ankestyrelsen skal kunne bemyndige andre til at anleegge denne type af sager, foreslas det
ogsa i dette lovforslags § 7, nr. 5, at den galdende mulighed for ministeren til at bemyndige andre til
at anleegge sag ikke viderefares i relation til Ankestyrelsen.

Som konsekvens af dette lovforslags § 7, nr. 5, foreslas det i § 10, nr. 3, at § 996 a, 1. pkt., i retspleje-
loven @ndres i overensstemmelse hermed, saledes at det fremgar af bestemmelsen, at det er Ankesty-
relsen og ikke ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold, der kan anmode pata-
lemyndigheden om, at der under en straffesag kan nedleegges pastand om‘@mstadelse af et &gteskab.
Da Ankestyrelsen ikke skal kunne bemyndige andre til at anleegge denne type af sager, foreslas det
0gsa, at den nugaeldende tekst i bestemmelsen om bemyndigelse til andre til at anleegge sag udgar.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 3 og til‘bemarkningerne til dette lovforslags 8§
7,nr. 5.

Til§11
(Udlendingeloven)

Tilnr. 1

Det fremgar af udleendingelovens § 564a, stk. 1 og 3, at'enduledsaget udlending under 18 ar, der op-
holder sig her i landet, far udpeget.en repraesentant til varetagelse af'sine interesser, medmindre gan-
ske sarlige grunde taler derimods'Har den uledsagede udlending under 18 ar varet udsat for menne-
skehandel, skal der ved udpegningensaf repraesentanten tages hensyn hertil. En organisation, som er
godkendt hertil af justitsministeren, indstiller eftersanmodning fra Udlendingestyrelsen en person til
hvervet som repraesentant. Organisationen kan efter aftale med justitsministeren ansette personer til
at varetage hvervet sam repreaesentant: Det er statsforvaltningen, der behandler sager om udpegning af
en reprasentant.

Statsforvaltningens afgarelser efter lovens § 56 a, stk. 1 og 3, (og dermed ogsa sagsbehandlingen i
disse sager) kan paklages til'ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, jf. lovens
§ 56 a,Stk. 4.

Det foreslasii § 11, nr. 1, atkompetencen efter lovens § 56 a, stk. 4, til at behandle klager over stats-
forvaltningens afgarelser efter lovens § 56 a, stk. 1 og 3, @&ndres saledes, at det fremover er Ankesty-
relsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler klagesager efter § 56 a, stk. 4, i udlendin-
geloven, er det den enkelte sagsbehandler, der treeffer afgarelsen i sagen. Der er ikke i lovgivningen
pa dette omrade fastlagt rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal traffe
afgarelse i sager, der har principiel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesager sker efter reglerne i § 56 a i udlean-
dingeloven og tilhgrende administrative forskrifter om udpegning af repreesentanter for uledsagede
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udleendinge under 18 ar. Derudover finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedslo-
ven og almindelige forvaltningsretlige principper anvendelse ved behandling af disse sager.

Ovenstaende medfgrer bl.a., at almindelige forvaltningsretlige principper i relation til klagers opsat-
tende virkning finder anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klagesa-
ger efter 8 56 a, stk. 4, i udleendingeloven. Efter disse principper har en klage over en administrativ
afgarelse ikke opsettende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, kan dog efter anmodning
tilleegge en klage opsettende virkning, hvis der er grundlag herfor. Ved afggrelsen og vurderingen
heraf skal der foreligge helt sarlige omstendigheder, f.eks. at den paklagede afggrelse alene pa bag-
grund af den anfarte tekst i afgarelsen vurderes at vaere abenbart urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klagesager efter. 8 56 ajystk. 4, i udlendingelo-
ven, finder de almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en afgerelse kan andres til
skade for klageren eller ej, anvendelse, herunder ogsa i relationitil, at-der i de fleste familieretlige
sager er tale om en sag mellem to parter (en partstvist). Det ef saledes udgangspunktet, at en afgerel-
se ikke kan @&ndres til skade for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omsteendigheder,
f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglendekompetence, eller at der i gv-
rigt foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og
som ikke kan rettes op pa anden made.

Ovenstaende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingenyefter forvaltningslovens §
19 i relevant omfang skal foretage partshgring i sager efter § 56 @, stk. 4, i udleendingeloven, ligesom
en skriftlig afgarelse, jf. forvaltningslovens 8§ 22 og 24, skal indeholde en begrundelse med henvis-
ning til relevante retsregler, og det skal angives, hvad derer lagt vaegt pa i det omfang, der i sagen er
foretaget et administrativt skgn..Derudover skal en begrundelse indeholde en kort redegarelse for de
oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstaendigheder, der'har vaeret bestemmende for skgnsude-
velsen.

Som navnt ovenfor idbemarkningerne til $°10, nr. 2, har ministeren for barn, ligestilling, integration
og sociale forholdskke. i dag udtrykkelig bemyndigelse i 8 56 a, stk. 5, i udlendingeloven til at fast-
sette neermere 4egler ombehandling af klager. Det foreslas med § 10, nr. 2, at ministeren far bemyn-
digelse dertil Med forslaget, vil ministeren bl.a. kunne bestemme, hvordan klager skal indgives, og
hvordan statsforvaltningen og Ankestyrelsen skal behandle disse klagesager.

Det/fremgar af § 166 i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1023 af 23. september 2014
med senere &ndringer, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter loven kan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager
finder bestemmelserne retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsa anvendelse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser om, at Ankestyrelsen er klageinstans for
administrative afggrelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankestyrelsens afgarelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder ogsa
bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe afgarelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som
udgangspunkt afgarelse i klagesager pa det sociale omrade uden medvirken af beskikkede medlem-
mer, jf. lovens § 52 a. Det er saledes normalt den enkelte sagshehandler, der treeffer afggrelse i klage-
sager pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skenner, at en sag har principiel eller generel betyd-
ning, treeffes afgerelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskikkede medlemmer og to anke-
chefer, jf. lovens § 55 (udvidet votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens chef i relati-
on til disse principielle eller generelle sager kan beslutte, at en afgarelse skal treeffes pa et made, hvor
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styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager to ankechefer og to beskik-
kede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankestyrelsen ikke er bundet af parternes pastan-
de og er uafhangig af instruktioner vedrgrende afgerelsen i den enkelte sag. Bestemmelsen fortolkes
og anvendes i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en af-
garelse kan andres til skade for klageren eller ej, herunder ogsa med hensyntagen til, at der i nogle
sager er tale om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet, at en afgarel-
se ikke kan @ndres til skade for klageren, medmindre der foreligger helt sarlige omstaendigheder,
f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gv-
rigt foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende betydning for afgarelsen, og
som ikke kan rettes op pa anden made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens afgerelse ga ud
pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophavelse eller endring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afgerelser veere skriftlige og'were begrundede. Afgarelserne
offentliggares efter regler, der fastsettes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesudvalgets forretningsor-
dener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven; persondataloven, offentlighedsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige principper anvendelse ved ‘Ankestyrelsens behandling af klagesager pa det
sociale omrade.

Det foreslas i § 11, nr. 1, at retssikkerhedslovens kapitel 9'samt §8 68 og 70 skal finde anvendelse
ved Ankestyrelsens behandling af klagesager efter § 56 a, stk. 4, i tdlendingeloven. Med forslaget
vil det fortsat veere udgangspunktet, at det er den enkelte sagsbehandler i Ankestyrelsen, der treeffer
afgarelse i sagen. Forslaget vil dog bl.a. give Ankestyrelsen'mulighed for at beslutte, at en sag af
principiel eller generel betydning vil'skulle behandles pa-€t mgde med udvidet votering, hvor der
deltager to beskikkede medlemmer (lzegmend) og to ankechefer og tillige i nogle tilfelde styrelses-
chefen eller vicestyrelseschefen.

Med forslaget fastleeggesidet, at Ankestyrelsen pa omradet om udpegning af repraesentanter for uled-
sagede udlendinge under 18, ar fremover vil veere den endelige administrative klageinstans i relation
til de afgarelser, som statsforvaltningen traeffer efter § 56 a, stk. 1 og 3, i udleendingeloven, og som
efter loven kan paklages til Ankestyrelsen. Dette fastlegges med forslaget om, at retssikkerhedslo-
vens 850, stk. 4, skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager pa det familieretlige
omrade. Det.fremgar af den navnte bestemmelse, at Ankestyrelsens afgarelser ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens afgerelser i ovennavnte sager vil sdledes ikke
kunne indbringes for ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 9, nr. 1-9, og bemarkningerne dertil for en nermere gennem-
gang af de regler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil finde anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af klagesager efter § 56 a, stk. 4, i udleendingeloven.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 5.

Tilnr. 2

Det fremgar af § 56 a, stk. 5, i udlendingeloven, at ministeren for bgrn, ligestilling integration og
sociale forhold kan fastseztte neermere regler om statsforvaltningens behandling af sager om udpeg-

Side 77 af 96



ning af en repraesentant for uledsagede udleendinge under 18 ar, der opholder sig her i landet, efter
lovens § 56 a, stk. 1-4.

Administrative forskrifter, der er udstedt i medfer af den naevnte bestemmelse, finder ogsa anvendel-
se pa de klagesager, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler pa vegne af ministe-
ren.

| dette lovforslags § 11, nr. 1, foreslas det, at kompetencen til at behandle klager over statsforvaltnin-
gens afgarelser efter lovens § 56 a, stk. 1 og 3, @ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der
skal behandle disse sager. Ankestyrelsen har ikke departemental status og ef saledes en selvstendig
myndighed under ministeriet.

Da det fremgar af lovens § 56 a, stk. 5, at det er statsforvaltningens behandling af sager efter lovens §
56 a, stk. 1-4, der kan fastsattes neermere regler om, og da der saledes‘eventuelt kan opsta tvivl om,
hvorvidt administrative forskrifter udstedt i medfer af dennefbestemmelse ogsa vil geelde for Anke-
styrelsens behandling af disse sager, foreslas det i § 11, nr. 2, at lovens § 56 a, stk. 5, &ndres saledes,
at det er behandlingen af disse sager, der kan fastsattes na&rmere forskrifter om. Ordlyden af be-
stemmelsen vil sdledes ikke leengere vaere begranset til statsforvaltningens behandling af disse sager.
Herved preciseres det, at forskrifter om behandling.af disse sager ogsa gelder for Ankestyrelsen.

I de fleste familieretlige love er der en eller flere bestemmelser, der bemyndiger ministeren til at fast-
seette nermere regler om behandlingen af.de familieretlige sager. Det fremgar af disse bestemmelser,
at bemyndigelsen ogsa giver mulighedfor at fastsette reglef om klagers behandling. Dette er dog
ikke tilfeeldet i relation til sager efter § 56 a, stk. 1-4, i udl@ndingeloven. Det foreslas derfor ogsa i §
11, nr. 2, at det preeciseres i lovens § 56 a, stk. 5, at bestemmelsen ogsa giver ministeren bemyndigel-
se til at udstede naermere regler om-klagers behandling.

Forslaget vil medfare, atiministéren ligesom,pa mange andre familieretlige omrader — f.eks. bidrags-
omradet — bl.a. vil kunne fastsette regler om, at statsforvaltningen kan genoptage behandlingen af en
sag, hvis der foreligger.nye oplysninger.og ansggninger, i situationer, hvor der ikke er taget konkret
stilling til konkrete oplysninger eller ansggninger, og ved alvorlige sagsbehandlingsfejl, der kan have
betydning for afggrelsens resultat. Der kan ogsa fastsattes regler om, hvordan klager skal indgives og
lignende.

Til nr.3

Det fremgar-afig 56 a, stk. 6, nr. 6, i udlendingeloven, at hvervet som repreesentant til varetagelse af
barnets interesser'(for en uledsaget udlending under 18 ar, der opholder sig her i landet, jf. lovens §
56 a, stk. 1) ophgrer, narbarnet indgar aegteskab, og statsforvaltningen ikke treeffer afgerelse efter § 1
a, 2. pkt., i egteskabsloven.

Ifelge § 1 a, 1. pkt., i &gteskabsloven ma den, som er under 18 ar, ikke indga agteskab uden tilladel-
se fra den myndighed (kommunen), som efter lovens § 13 skal prave agteskabsbetingelserne. Efter
lovens § 1 a, 2. pkt., kan kommunen ved meddelelse af tilladelse til indgaelse af egteskab til en ung
under 18 ar fastsaette vilkar om, at den unge trods aegteskabet fortsat er mindreéarig og dermed umyn-
dig indtil det fyldte 18. ar.

Ved lov nr. 525 af 24. juni 2005 om &ndring af lov om foraeldremyndighed og samveer, lov om &gte-
skabs indgaelse og oplasning og forskellige andre love (Udmgntning af kommunalreformen pa det
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familieretlige omrade) blev den nugzldende § 1 a (pa daverende tidspunkt § 1) i a&gteskabsloven,
@ndret sdledes, at det fra den 1. januar 2007 ikke leengere er statsforvaltningen (pa tidspunktet for
lovens vedtagelse statsamtet), men derimod den myndighed (kommunen), som efter § 13 i a&gte-
skabsloven skal prgve &gteskabsbetingelserne, der treffer afgerelse efter § 1 a, 2. pkt., i eegteskabs-
loven. Ved en fejl blev 8 56 a, stk. 6, nr. 6, i udlendingeloven dengang ikke konsekvensandret i
overensstemmelse med &ndringen af &egteskabsloven.

Det foreslas derfor i § 11, nr. 3, at § 56 a, stk. 6, nr. 6, i udleendingeloven konsekvensandres saledes,
at det fremgar af bestemmelsen, at det er den myndighed, der efter § 13 i &egteskabsloven skal prave
egteskabsbetingelserne, der treeffer afgarelse efter 8 1 a, 2. pkt., i &gteskabsloven.

Til §12

Det foreslas i § 12, at loven traeder i kraft den 1. oktober 2015. Herved er der taget hensyn til, at de
foreslaede regelendringer kan traeede i kraft sa tidligt som muligt, men at der samtidigser tid til at ud-
stede nye administrative forskrifter.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse i § 12 sammenholdt med de foreslaede overgangshbe-
stemmelser i lovforslagets 8§ 13 og forslagene i lovforslagets § 9, nr. 8-10, om, at en del af bestem-
melserne i kapitel 11 i retssikkerhedsloven skal finderanvendelse pa.det familieretlige omrade, vil
medfare, at Ankestyrelsen efter retssikkerhedslovens § 79 vil,kunne indhente familieretlige afgarel-
ser fra kommunerne, statsforvaltningen ag personregisterfgrerne til.gennemsyn, uanset om afgarel-
serne er truffet for eller efter det foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt i dette lovforslag.

Til 813

De foreslaede bestemmelser i § 13 indeholdér overgangsbestemmelser, som regulerer, hvilken myn-
dighed der skal treffe afgarelseni.de familieretlige sager, der er omfattet af loven, og som pa tids-
punktet for lovens ikrafttreeden er.under behandling hos ministeren for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forhold«(Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen). Overgangsbestemmelserne regulerer ogsa,
hvilken myndighed der efter lovens ikrafttreeden skal behandle anmodninger om genoptagelse af af-
garelser pa det familieretlige. omrade, der er truffet af ministeren (Ankestyrelsen, Familieretsafdelin-
gen) far lovens ikrafttreeden. Dette omfatter ogsa afgarelser om aktindsigt og afgarelser om sagsbe-
handlingen. Derudover, regulerer evergangsbestemmelserne anmodninger om aktindsigt i familieret-
ligessager; der indgives efter lovens tkrafttreeden, men hvor den familieretlige sag er afgjort/afsluttet
af ministeren, (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen) far lovens ikrafttreeden.

Det foreslas i § 18, stk. 1,/at familieretlige sager, der er under behandling hos ministeren for barn,
ligestilling, integrationtog sociale forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen) efter en af de i 8§88
1-8, 10 og 11nzvnte love, hvor Ankestyrelsen efter denne lovs ikrafttreeden behandler sadanne sager,
og hvor sagerne ikke er feerdigbehandlede ved lovens ikrafttreden, feerdigbehandles af Ankestyrel-
sen.

| § 13, stk. 2 foreslas det, at anmodning om genoptagelse af afgarelser, herunder ogsa afgarelser om
aktindsigt eller afgarelser om sagsbehandlingen, der er truffet af ministeren for bgrn, ligestilling, in-
tegration og sociale forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen) i sager efter en af de i 88 1-8, 10
og 11 nzvnte love, og hvor Ankestyrelsen efter denne lovs ikrafttreeden treeffer afgarelse i sadanne
sager, indgives til og behandles af Ankestyrelsen.
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Det foreslas i § 13, stk. 3, at den foresldede bestemmelse i § 13, stk. 2 skal finde tilsvarende anven-
delse pa alle andre former for henvendelser i de sager, der er naevnt i stk. 2. Dette vil f.eks. medfare,
at hvis en borger efterfglgende har spergsmal til sagen (ogsa selvom der ikke er tale om en anmod-
ning om genoptagelse af sagen), vil det vaere Ankestyrelsen, der besvarer disse spargsmal.

Det foreslas i § 13, stk. 4, at anmodning om aktindsigt i sager, som ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen) har behandlet efter en af de i 88
1-8, 10 og 11 naevnte love, og hvor Ankestyrelsen efter denne lovs ikrafttreeden behandler sadanne
sager, indgives til og behandles af Ankestyrelsen.

De foreslaede bestemmelser i § 13, stk. 1-4, vil ogsa omfatte verserende og afsluttede sager, som
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, pa tidspunktet for denne lovs iKrafttreeden har under behand-
ling eller har behandlet ifglge den ulovbestemte klageadgang (naevnt'i de almindelige bemaerkninger i
punkt 2.1) over statsforvaltningens sagsbehandling i visse typer afsager:

Til§ 14

Bestemmelsen i § 14 vedrarer lovens territoriale omrade. Det foreslés i § 14, stk. 1, at loven ikke skal
geelde for Feergerne og Grgnland.

| § 14, stk. 2, foreslas det, at loven, bortset fra § 7, nr. 2°0g»3, og §8 8-10;"ved kongelig anordning
helt eller delvist kan seettes i kraft for Fergerne med de endringer, som de feergske forhold tilsiger.

| § 14, stk. 3, foreslas det, at loven,bortset fra §§ 5, 6, 9 og 10, ved Kongelig anordning helt eller del-
vist kan seettes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som'de grenlandske forhold tilsiger.
Adoptionsloven er sat i kraft for Feergerne ved kongelig anordning nr. 1169 af 25. november 2006 og
er @ndret ved kongelig anordning nr..398 af 20mapril. 2010. Adoptionsloven er sat i kraft for Gran-
land, jf. senest kongelig.anordning,.nr. 410 af 21. april 2010.

Pa Fargerne findes'reglerne om faderskab og bgrnebidrag i lov om bgrns retsstilling, der er sat i kraft
for Feergerne ved kongelig anordning ar. 367 af 29. november 1962 og &ndret ved kongelig anord-
ning nr. 398«af20. april 2020. | Grgnland findes reglerne om faderskab og bgrnebidrag i lov nr. 197
af 16. juni 1962 om berns retsstilling i Grenland. Barneloven (moderskab, faderskab og medmoder-
skab),4f. lovbekendtgerelse nr."18. af40. januar 2014, kan ved kongelig anordning sattes i kraft for
Feergerne,.og Grgnland, 'men dette er endnu ikke sket. Lov om bgrns forsgrgelse (bgrnebidrag), jf.
lovbekendtgerelse nr. 1044.af 29¢ oktober 2009 med senere &ndringer, kan ved kongelig anordning
seettes i kraft for Grenland, men dette er endnu ikke sket.

Foraeldreansvarslovenyjf. lovbekendtgerelse nr. 1073 af 20. november 2012 med senere &ndringer, er
ikke sat i kraft for Feergerne. Reglerne om foraeldremyndighed og samvar m.v. findes i anordning nr.
228 af 15. marts 2007 om ikrafttreeden for Faergerne af lov om foreldremyndighed og samveer. For-
&ldreansvarsloven er heller ikke sat i kraft for Grgnland. Reglerne om foraeldremyndighed og sam-
veer m.v. findes i anordning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden for Grgnland af myndighedslo-
ven. Foraldreansvarsloven kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Feergerne og Grgnland.

Pa Feargerne findes reglerne om opkraevning og inddrivelse af underholdsbidrag i lov om inddrivelse
af underholdsbidrag, jf. lov nr. 150 af 24. april 1963. Lov nr. 280 af 8. juni 1977 om a&ndring af lov
om inddrivelse af underholdshidrag og lov om bgrnetilskud og andre familieydelser er for sa vidt
angar endringerne af lov om inddrivelse af underholdsbidrag sat i kraft for Fergerne ved kongelig
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anordning nr. 471 af 15. september 1981. Lov om opkravning af underholdsbidrag geelder ikke for
Grenland, og loven kan ikke szttes i kraft for Grenland.

Retsvirkningsloven, jf. lov nr. 56 af 18. marts 1925, som senest &ndret ved kongelig anordning nr.
398 af 20. april 2010, finder anvendelse pa Fargerne. Retsvirkningsloven er sat i kraft for Grgnland
ved lov nr. 150 af 31. marts 1993. Senere andringer af retsvirkningsloven kan ikke settes i kraft for
Grenland ved kongelig anordning, men kan kun sattes i kraft ved lov.

Lov om a&gteskabs indgaelse og oplgsning er sat i kraft for Feergerne ved kongelig anordning nr. 37
af 22. januar 2002 og er senest &ndret ved kongelig anordning nr. 398 af 20 april 2010. Det bemaer-
kes, at de foreslaede @ndringer af egteskabslovens § 16, stk. 1, nr. 2 og 3{(dette lovforslags § 7, nr. 2
og 3), ikke kan sattes i kraft for Feergerne, da Feergerne har overtaget$sagsomradet “folkekirken” og
sagsomradet “andre trossamfund” med virkning fra den 29. juli 2007. Dette medfarer, at det efter
denne dato ikke leengere er ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale, forhold, der kan
godkende nye trossamfund eller kan give prester i andre trossamfund bemyndigelse, til at foretage
vielser med borgerlig gyldighed. Kompetencen hertil ligger i dag hos de feergske myndigheder. Lov
om agteskabs indgaelse og oplasning er sat i kraft for Granland ved-kengelig anordning nr. 307 af
14. maj 1993 og er &ndret ved kongelig anordning nr. 321 af 26. april 1996.

Feergerne overtog den 1. januar 1992 navneomradet som,seranliggende. Det fremgar af navneloven,
at den ikke geelder for Feergerne, og loven kan ikke sattes i Kraft for Feergerne. Lov om personnavne,
jf. lov nr. 193 af 29. april 1981, er sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning nr. 549 af 21. au-
gust 1986. Navneloven kan ved kongelig anordning sattes’t kraft for Grgnland, men dette er endnu
ikke sket.

Retssikkerhedsloven gelder ikke foriFargerne og Grenland. De foreslaede @ndringer af retssikker-
hedsloven skal derfor ikke kunne szttesi kraft'fornFearagerne’og Grenland. De foreslaede a&ndringer af
adoptionsloven, barneloven, foraeldreansvarsloven, 1ov om bgrns forsgrgelse, lov om opkraevning af
underholdsbidrag, retsvirkningsloven;, egteskabsloven, navneloven og udlendingeloven ovennavnte
love om, at retssikkerhedsloven skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager pa det
familieretlige omrade, vil.dog kunne sattes i kraft for Feergerne og Grgnland, da forslagene til disse
nye bestemmelser alene vedrarer Ankestyrelsens behandling af familieretlige sager, herunder ogsa
familieretlige sagemafgjort af Rigsombuddene pa Faergerne og i Grgnland. Nogle af disse afggrelser
og sagsbehandlingen iydisse sager.kan/i dag paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen).

Retsplejelovenigaelder ikke for Faergerne og Granland. De foreslaede @ndringer af retsplejeloven,
skal derfor ikke'kunne sattes i kraft for Feergerne eller Grgnland.

Udlandingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 600 af 23. juni 2000, er sat i kraft bade for Faergerne, jf.
anordning nr. 182 af 22. marts 2001, og for Grgnland, jf. anordning nr. 150 af 23. februar 2001.

Lovforslaget vil saledes som navnt oven for ikke galde for Feergerne og Grgnland, men hovedparten
af de foreslaede bestemmelser kan pa et senere tidspunkt sattes i kraft for Feergerne og Gregnland.
Indtil dette sker, vil ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold og dermed Anke-
styrelsen, Familieretsafdelingen, pa samme made som i dag veere klageinstans for de afggrelser, som
Rigsombudsmanden pa Fargerne og Rigsombudsmanden i Grenland treeffer pa det familieretlige
omrade. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, vil saledes indtil videre bevare sin departementale
status, men dette er alene i forhold til det familieretlige omrade pa Feergerne og i Grenland i det om-
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fang rigsombuddenes afggrelser og sagshehandling kan péaklages til ministeren.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 18. Adoptivforholdet kan ophsves af mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold, nar adoptanten og adoptivbarnet
er enige derom. Er nogen af parterne under
veergemal efter veergemalslovens § 5 eller un-
der vaergemal med fratagelse af den retlige
handleevne, jf. veergemalslovens § 6, skal er-
klzering fra veergen indhentes.

Stk. 2-4.[...]

Stk. 5. Nar adoptanterne er dgde, kan ministe-
ren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold pa begeering af barnets oprindelige
foreeldre opheaeve adoptivforholdet, hvis'det er
bedst for barnet. Stk. 3 og 4 finder. tilsvarende
anvendelse.

§23.1...]

Stk. 2-3.[...]

Stk. 4. Er adoptivforheldet blevet ophavet for
en person, der ef fyldt'18:ar, kan ministeren for
barn, ligestilingy, integration,og sociale forhold
eller retten efter anmodning fra,den adopterede
bestemime, at den pageldende genindtraeder i
retsforholdet til den oprindelige sleegt, hvis de
oprindelige foreldre samtykker heri. Hvis kun
en af den ‘adopteredes oprindelige forzldre
samtykker efter 1, pkt., kan det bestemmes, at
retsforholdet genopstdr™i forhold til denne
sleegt.

Stk. 5. [...]

829 b. Statsforvaltningens afgerelser efter
denne lov kan paklages til ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold. Det-
te geelder dog ikke afgarelser efter 8 9, der er
indbragt for retten, jf. § 11.

Stk. 2. [...]

Lovforslaget
81

| adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1084
af 7. oktober 2014, foretages fglgende &ndrin-
ger:

1.1 818, stk. 1, 10 pkt,, o9 stk. 5, 1. pkt., § 23,
stk. 4, 1. pkt., og 8 29 by stk. 1, 1. pkt., endres
“ministeren for barn, ligestilling, integration og
sociale forhold™til: ”Ankestyrelsen”.
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§19.[...]

Stk. 2. Sag om ophavelse anlaegges af adoptiv-
barnet. Hvis barnet er umyndigt eller pa grund
af sindssygdom, andssvaghed eller lignende
tilstand er ude af stand til at handle fornufts-
maessigt, anlegges sagen af barnets verge, af
dets oprindelige fader eller moder eller af mi-
nisteren for bern, ligestilling, integration og
sociale forhold eller den, han bemyndiger der-
til.

829.[...]
Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold kan i gvrigt tillade
adoption, hvis sagen har en serlig tilknytning
til landet.

839.[...]

Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold kan, nar omstendighe-
derne taler derfor, tilleegge adoptivforhold stif-
tet for den 1. januar 1957 retsvirkninger’ efter
naervaerende lovs kap. 2.

829 b. Statsforvaltningens afgerelser| efter
denne lov kan paklages til miristeren,for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold. Det-
te geelder dog ikke afgarelser efter § 9, der er
indbragt for retten, jf«8 11.

Stk. 2. Ministerenor bern, ligestilling, integra-
tion og socialesforhold kan fastsaette nermere
regler om klagers behandling.

8 33. Ministeren for bgrn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold fastseetter regler om
behandling af sager efter denne lov, herunder

2. 1819, stk. 2, 2. pkt., endres ” ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
eller den, han bemyndiger dertil” til: ”Ankesty-
relsen”.

3. 1829, stk. 2,709 8 39, stk. 2, @ndres "Mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold™ til:*?Ankestyrelsen”.

4.1 829 b indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. | sager efter § 9, som er indbragt for
retten efter § 11, stk. 3 og 4, kan statsforvalt-
ningens sagsbehandling paklages til Ankesty-
relsen.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5. Efter 8 29 c indsattes i kapitel 4:

78 29 d. Ved Ankestyrelsens behandling af
sager efter denne lov finder kapitel 9 samt 8§
68 og 70 i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade anvendelse.

§2

| bgrneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1097 af
7. oktober 2014, foretages folgende andringer:

1.1 8 33, stk. 1, indsattes efter 1. pkt.: "Mini-

steren for barn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold kan fastseette naermere regler om
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om personregisterfgrernes og statsforvaltnin-
gens registrering af faderskab og medmoder-
skab, om statsforvaltningens behandling af
sager om faderskab og medmoderskab, om
beregning af den periode, hvor moderen blev
gravid, og om retsgenetiske undersggelser.

Stk. 2. Blanketter til brug for registrering af
faderskab og medmoderskab og til brug for
anerkendelse og afgivelse af erklaering efter
88 14, 19, 27, 27 a og 27 b skal veere godkendt
af ministeren for bern, ligestilling, integration
og sociale forhold. Ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold kan be-
stemme, at underskrifter pa disse blanketter
skal veere bekraftet af en advokat eller to vit-
terlighedsvidner eller pa anden made.

8§ 35. Statsforvaltningens afggrelser efter denne
lov kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

8§29.[...]

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Adgangen. til at treeffe midlertidig afge-
relse efter stk. 1 kan.i helt serlige tilfelde lige-
ledes udgves af ministeren for bgrng ligestil-
ling{integration og sociale forhold.

§ 38. Statsforvaltningen 0g ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan til brug for behandlingen af sager om for-
&ldrenes falles ansvar for transport af barnet i
forbindelse med samveer, herunder foraldrenes
afholdelse af udgifter herved, efter denne lov
fa terminaladgang til de ngdvendige gkonomi-
ske oplysninger om en part hos told- og skatte-
forvaltningen, herunder i indkomstregisteret.

8 41. Statsforvaltningens afggrelser efter denne
lov kan paklages til ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold, jf. dog

behandlingen af klager over statsforvaltningens
sagsbehandling, jf. § 35, stk. 2.”

2.1 8 33, stk. 2, 1. pkt., @ndres "ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale for-
hold” til: ”Ankestyrelsen”.

3. | § 35 indsaettes som stk..2:

’Stk. 2. | sager efter kapitel 2, 4 og 5 kan stats-
forvaltningens sagsbehandling paklages til An-
kestyrelsen. VVed Ankestyrelsens behandling af
klager efter Lapkt. finder kapitel 9 samt 88 68
0g 704 lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade anvendelse.”

83

I forzeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1085 af 7. oktober 2014, foretages falgende
endringer:

1.18 29, stk. 3 og § 38 &ndres "ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale for-
hold” til: ”Ankestyrelsen”.

2. 1 8§ 41, stk. 1, endres "ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold, jf.
dog stk. 2-4” til: ”Ankestyrelsen, jf. dog stk. 2,
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stk. 2-4.
Stk. 2-3.[...]

Stk. 4. Den foreelder, der ikke har foraldre-
myndigheden, kan paklage en afggrelse efter
8§ 23, stk. 2, til statsforvaltningen. Dette geelder
dog ikke afgarelser truffet af sundhedsvasenet.
Statsforvaltningens afggrelse kan ikke indbrin-
ges for hgjere administrativ myndighed. Mini-
steren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan dog efter anmodning optage
en sag til behandling, nar det skennes, at den
har principiel eller generel betydning.

8 13. Forzldrene erhver forsig forpligtet til at
forsgrge barnet. Barnet skal forserges, opdra-
ges<0g uddannes under hensyn til foreldrenes
livsvilkarog.barnets tarv.

Stk. 2. [...]

8 20. Statsforvaltningen og ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan til brug for behandlingen af sager om fast-
seettelse og endring af et bidrag efter denne lov
anmode en part om oplysninger om vedkom-
mendes egne forhold. Hvis parten undlader at
give statsforvaltningen eller ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
de oplysninger, der er nevnt i 1. pkt., kan der
treeffes afggrelse pa det foreliggende grundlag.

3005”.

3. 1 8 41 indsttes efter stk. 3 som nyt stykke:
”Stk. 4. 1 sager om foraeldremyndighed eller
barnets bopal, som kan indbringes for retten
efter 8 37, 8 39, stk. 2, 8 40 eller § 46, stk. 2,
kan statsforvaltningens sagsbehandling pakla-
ges til Ankestyrelsen.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4. 1841, stk. 4, 4. pkt., der bliver stk. 5, 4. pkt.,
&ndres ”Ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold™ til: ”Ankestyrelsen”.

5. Efter 841 indseettesfar overskriften til § 42:
8§ 41 a. Ved Ankestyrelsens behandling af sa-
ger eftér denne lov finder kapitel 9 samt 88 68
og 70.i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade anvendelse.”

84
| lov om bgrns forsgrgelse, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1100 af 7. oktober 2014, foretages fol-

gende andringer:

1. 1813, stk. 1, 2. pkt., @ndres “tarv” til: "bed-
ste”.

2.1820, 1. og 2. pkt.. og § 21, stk.4, @ndres
“ministeren for bern, ligestilling, integration og
sociale forhold” til: ”Ankestyrelsen”.

3. § 21, stk. 1, affattes saledes:
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§ 21. Statsforvaltningens afgarelser efter denne
lov kan paklages til ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold.

Stk. 2. Klage skal indgives, inden 4 uger efter
at klageren har faet meddelelse om afgarelsen.
Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold kan i seerlige tilfeelde behandle
en klage, selv om klagen er indgivet efter ud-
lgb af fristen 1 1. pkt.

Stk. 3. Ministeren for bgrn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold kan fastsette regler om
klagers behandling og om statsforvaltningens
behandling af sager om bgrnebidrag herunder
om ansggningsfrister og begyndelses- og a&n-
dringstidspunkter.

Stk. 4. Statsforvaltningen og ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan til brug for behandlingen af sager om fast-
seettelse og @ndring af bidrag efter denne lov
fa terminaladgang til ngdvendige gkonamiske
oplysninger om en part hos told< og skattefor-
valtningen, herunder i indkomstregistret.

§23ad...]

Stk.~2.“Statsforvaltningens afgerelse efter den-
ne lov kanypaklages til ministeren for bgrn,
ligestilling, integration og sociale forhold.

8 23 b. Ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold kan

DI...]

2)[...]

3) fastsatte regler om statsforvaltningens be-
handling af sager efter denne lov, herunder om
behandling af klager over afgerelser truffet af

”Statsforvaltningens afgerelser efter denne lov
kan paklages til Ankestyrelsen. Ved Ankesty-
relsens behandling af klager efter 1. pkt. finder
kapitel 9 samt 88 68 og 70 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade
anvendelse.”

4.18 21, stk. 2, 2. pkt., ®ndres "Ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale for-
hold” til: ”Ankestyrelsen™.

5. 1§ 21, stk.'8, udgar: "statsforvaltningens”.

85

| lov om opkraevning af underholdsbidrag, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1086 af 7. oktober 2014,
foretages falgende andringer:

1. 8 23 a, stk. 2, affattes saledes:

Stk 2. Statsforvaltningens afggrelser efter
denne lov kan péaklages til Ankestyrelsen. Ved
Ankestyrelsens behandling af klager efter 1.
pkt. finder kapitel 9 samt 88 68 og 70 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade anvendelse.”

2. 823 b, nr. 3, affattes saledes:

”3) fastseette regler om behandling af sager om
indsigelser mod eksistensen af krav efter 8§ 1,
stk. 2, om behandling af sager efter 8§ 20 og om
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statsforvaltningen.

89 a. Statsforvaltningen og ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan til brug for behandlingen af sager om fast-
seettelse og @ndring af et bidrag efter denne lov
anmode en part om oplysninger om vedkom-
mendes egne forhold. Hvis parten undlader at
give statsforvaltningen eller ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
de oplysninger, der er nevnt i 1. pkt., kan der
treeffes afgarelse pa det foreliggende grundlag.

852 a. Statsforvaltningens afgarelser efter
denne lov kan paklages til ministeren forsbarn,
ligestilling, integration og sociale forhold.

Stk. 2. Klage over en afgarelse om bidrag skal
indgives, inden 1 aréfter at klageren har faet
meddelelse om afg@relsen. Ministeren for barn,
ligestilling, integration og, sociale forhold kan i
serlige tilfeelde behandle en klage over en af-
gerelse om bidrag,selv om klagen er indgivet
efter udlagb af fristen 1'd. pkt.

Stk.~3."Ministeren for barn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold kan)fastsatte regler om
klagers behandling og om statsforvaltningens
behandling af ‘sager om .egtefeellebidrag, jf.
88 5, 6 0g 8, herunderrom ansggningsfrister og
begyndelses- og @ndringstidspunkter.

Stk. 4. Statsforvaltningen og ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan til brug for behandlingen af sager om fast-
settelse og @ndring af bidrag efter denne lov
fa terminaladgang til ngdvendige gkonomiske
oplysninger om en part hos told- og skattefor-
valtningen, herunder i indkomstregisteret.

behandling af klager over afgarelser truffet af
statsforvaltningen.”

86

| lov om &gteskabets retsvirkninger, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1135 af 20. oktober 2014, fore-
tages falgende @&ndringer:

1.189a, 1. og 2. pkt., 09 852 a, stk. 4, &ndres
“ministeren for barngigestilling, integration og
sociale forhold” til:” Ankestyrelsen”.

2. 852 a, stk. 1, affattes sdledes:
“Statsforvaltningens afgerelser efter denne lov
kan paklages til Ankestyrelsen. Ved Ankesty-
relsens‘behandling af klager efter 1. pkt. finder
kapitel 9 samt §8 68 og 70 i lov om retssikker-
hed og, administration pa det sociale omrade
anvendelse.”

3.1 8 52 a, stk. 2, 2. pkt., @ndres ”Ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale for-
hold” til: ”Ankestyrelsen”.

4.1852 a, stk. 3, udgar: "statsforvaltningens”.

87
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§ 7. /Agteskab ma ikke uden ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale for-
holds tilladelse indgads mellem personer, af
hvilke den ene har vearet gift med den andens
sleegtning i ret op- eller nedstigende linje. Er
der fallesbgrn i det tidligere agteskab, ma
tilladelsen kun gives, safremt hensynet til bar-
nene ikke taler derimod.

8 16. Kirkelig vielse kan finde sted:

DI...]

2) inden for de anerkendte trossamfund, nar en
af parterne hgrer til vedkommende trossam-
fund,

3) inden for andre trossamfund, nar en af par-
terne hgrer til vedkommende trossamfund, og
trossamfundet har praester, som af ministeren
for bgrn, ligestilling, integration . og sociale
forhold er bemyndiget til at foretage vielser.
Stk. 2. [...]

8§21.[...]

Stk. 2. En vielse, der er.ugyldig efter'stk. 1, kan
af ministeren for barn, ligestilling, integration
og sociale forhold godkendes som gyldig, sa-
fremt s&rlige grunde taler herfor.

858 a. Statsforvaltningens afgarelser efter
denne lov kan paklages til ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold. Det-
te geelder dog ikke afgarelser efter § 43, stk. 1
og 2, samt afggrelser om at imgdekomme en
anmodning efter § 43, stk. 3.

Stk. 2-3.[...]

Stk. 4. Statsforvaltningen og ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan til brug for behandlingen af sager om fast-
seettelse og @ndring af bidrag efter denne lov
fa terminaladgang til nedvendige gkonomiske
oplysninger om en part hos told- og skattefor-
valtningen, herunder i indkomstregisteret.

| lov om agteskabs indgaelse og oplasning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1096 af 7. oktober 2014,
foretages felgende @&ndringer:

1. 187, 1. pkt., &ndres “ministeren for bern,
ligestilling, integration og sociale forholds™ til:
”Ankestyrelsens”.

2. | 8§ 16, stk. leenrs2, indsattes efter “ved-
kommende “trossamfund,”: “og trossamfundet
har praester, som af Ankestyrelsen er bemyndi-
getitil at foretage vielser,”

3.l 8§ 16, stkad, nr. 3, endres "ministeren for
barn, digestilling, integration og sociale for-
hold™ til: ”Ankestyrelsen”.

4. 1821, stk. 2, § 58 a, stk. 1, 1. pkt. og stk. 4,
der bliver stk. 5, 8 58 b, stk. 1, og § 58 ¢, 1. og
2. pkt., @ndres "ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold” til: ”Ankestyrel-
sen”.
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§ 58 b. Afgarelser efter 88 1 a og 4, § 10, stk.
2, 0g 811 a, stk. 2, samt afggrelser om aner-
kendelse af udenlandske skilsmisser til brug
for provelse af agteskabsbetingelserne kan
paklages til ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold.

Stk. 2. [...]

§ 58 c. Statsforvaltningen og ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan til brug for behandlingen af sager om fast-
seettelse og @ndring af et bidrag efter denne lov
anmode en part om oplysninger om vedkom-
mendes egne forhold. Hvis parten undlader at
give statsforvaltningen eller ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
de oplysninger, der er nevnt i 1. pkt., kan der
treeffes afgarelse pa det foreliggende grundlag.

§23.[...]

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Sag til omstagdelse kan anlaegges af mi-
nisteren for bern, ligestilling, integration og
sociale forhold eller den, han bemyndiger der-
til, eller af en af egtefeellerne. Er ggteskabet
indgaet i strid med § 9, kan tillige aegtefellen’i
det tidligere aegteskab anleegge sag.

858 a. Statsforyvaltningens afgarelser efter
denne lov kan paklages til ministeren for, barn,
ligestilling, integration og sociale forhold. Det-
te geelder dog ikkesafgarelser efter § 43, stk. 1
og 2, samt afgerelser,om at imgdekomme en
anmodning efter § 43, stk. 3.

Stk. 2. Klage, over en afgarelse om bidrag skal
indgives, inden,1 ar efter at klageren har faet
meddelelse omafgarelsen.MMinisteren for bagrn,
ligestilling, integrationiog sociale forhold kan i
serlige tilfeelde behandle en klage over en af-
gerelse om bidrag, selv om klagen er indgivet
efter udlgb af fristen i 1. pkt.

5. I'8.23, stk. 3, 1. pkt., @ndres “ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
eller den, han bemyndiger dertil,” til: ”Ankesty-
relsen”.

6.1 8 58 a, stk. 1, 2. pkt., indseettes efter ’§ 43,
stk. 3”: 7, og afgerelser om at afvise at behandle
en sag om separation eller skilsmisse efter § 43
a, stk. 27,

7.1 8 58 a, stk. 2, 2. pkt., @ndres "Ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale for-
hold” til: ”Ankestyrelsen”.

8. 1 8 58 a indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
”Stk. 3. 1 sager om separation eller skilsmisse,
som kan indbringes for retten efter 88 43 eller
43 a, stk. 2, kan statsforvaltningens sagsbehand-
ling paklages til Ankestyrelsen.”

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.
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Stk. 3. Ministeren for bgrn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold kan fastsatte regler om
statsforvaltningens behandling af separations-
og skilsmissesager, om vilkarsforhandling, om
meagling efter §41, om statsforvaltningens
behandling af sager om &gtefeellebidrag efter
88 50 og 53, herunder om ansggningsfrister og
begyndelses- og @&ndringstidspunkter, samt om
klagers behandling. Det kan i disse regler be-
stemmes, at vilkarsforhandling bortfalder for
en &gtefeelle, der ikke har ophold her i landet.
Stk. 4. Statsforvaltningen og ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan til brug for behandlingen af sager om fast-
seettelse og @ndring af bidrag efter denne lov
fa terminaladgang til ngdvendige gkonomiske
oplysninger om en part hos told- og skattefor-
valtningen, herunder i indkomstregisteret.

82.[...]

Stk. 2. Ministerenor bern, ligestilling, integra-
tion og socialeforhold fastseetter nsermere reg-
ler om anvendelsen af stk. 1 og bekendtger en
gang arligt, hvilke'navne derikke er beskyttede
efter denne bestemmelse.

86.[...]

Stk. 2. Den, der.er berettiget til et af de i stk. 1,
nr. 2 og 3, nevnte,navne, kan anmelde dette til
ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold. Ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold offentligger
en liste over navne, der anmeldes efter 1. pkt.

8 14. Ministeren for barn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold offentligger en liste
over drenge- og pigenavne, der kan tages uden
godkendelse efter stk. 3.

Stk. 2-4.[...]

9. 1858 a, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 4, 1.
pkt., udgar to steder: “statsforvaltningens”.

10. Efter § 58 d indsattes I kapitel 5 a:

8 58 e. Ved Ankestyrelsens behandling af sa-
ger efterdenne lov finder kapitel 9 samt 88 68
0070 i lov-om,retssikkerhed og administration
pa det.sociale omrade anvendelse.”

88

I.navneloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1098 af
7. oktober 2014, foretages folgende andringer:

1. 18 2, stk. 2, @ndres ”og” til: ”. Ankestyrel-
sen”.

2.1 8 6, stk. 2, 1. pkt., ®ndres "ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale for-
hold” til: ”Ankestyrelsen”.

3. 186, stk. 2, 2. pkt., og 8§ 14, stk. 1, endres
”Ministeren for barn, ligestilling, integration og
sociale forhold” til: ”Ankestyrelsen”.

4.8 21, stk. 1, affattes saledes:
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§ 21. Afggrelser om navngivning og navne&n-
dring efter denne lov kan paklages til ministe-
ren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold.

Stk. 2. [...]

8 50. Ankestyrelsen er klageinstans for admini-
strative afgarelser, i det omfang det fastsattes
ved lov.

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Ankestyrelsen yder sekretariatsbistand
til Arbejdsmiljgklagenavnet og Ligebehand-
lingsnaevnet.

Stk. 4. [...]

852 a. Ankestyrelsen treeffer afgarelse uden
medvirken af beskikkede medlemmer i, sager
om klage over kommunalbestyrelsens afgarel-
ser, nar det er fastsat ved lov, at sagerne kan
paklages til Ankestyrelsen, jf. dog § 52 c.

Stk. 2. Ankestyrelsen- treeffer afgerelse. uden
medvirken af beskikkede medlemmer ‘I sager
om klage over afgarelser, der.er behandlet af
Udbetaling Danmark;wog hvor der.ikke er tvivl
om afgarelsen.

Stk. 3. | sager omfattet af stk. 1 og 2 kan Anke-

”Afggrelser om navngivning og navnezndring
efter denne lov kan péklages til Ankestyrelsen.
Ved Ankestyrelsens behandling af klager efter
1. pkt. finder kapitel 9 samt 8§ 68 og 70 i lov
om retssikkerhed og administration pa det soci-
ale omrade anvendelse.”

89

| lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, jf lovbekendtgerelse nr. 1019
af 23. september 2014, foretages falgende a&n-
dringer:

1. 1850, stk. 1, indseettes som 2. pkt:
”Derudover. treeffer-Ankestyrelsen afgerelse i
sager, i det omfang det fastszttes ved lov.”

2. 1’8505 stk. 3, indseettes efter "til”: ” Adopti-
onsnavnet,”.

3. 1 8 52 a indseettes efter stk. 2 som nye styk-
ker:

”Stk. 3. Ankestyrelsen treffer afggrelse uden
medvirken af beskikkede medlemmer i sager
efter adoptionsloven, bgrneloven, forzldrean-
svarsloven, lov om berns forsgrgelse, 8 23 a,
stk. 2, i lov om opkreaevning af underholdsbi-
drag, lov om &gteskabets retsvirkninger, lov
om e&gteskabs indgaelse og oplasning, navnelo-
ven og 8 56 a, stk. 4, i udleendingeloven, jf. dog
§ 52 ¢, stk. 1.

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse i sager ef-
ter § 55, stk. 2, nr. 3.”

Stk. 3. bliver herefter stk. 5.

4.1852 a, stk. 3, som bliver stk. 5, eendres ”’stk.
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styrelsen i tilfeelde, hvor der er tale om en gje-
blikkelig opstaet trangssituation, eller hvor der
i gvrigt er serligt behov herfor, treeffe en fore-
labig afgerelse. Ankestyrelsen skal snarest
muligt treeffe en endelig afgerelse i sagen.

§ 52 ¢. Nar Ankestyrelsen skenner, at en sag,
der er omfattet af § 52 a, stk. 1, har principiel
eller generel betydning, treeffes afgerelse i sa-
gen pa et made efter reglerne om udvidet vote-
ring, jf. 8 55, stk. 2, nr. 1.

Stk. 2. [...]

8§59a.[...]

Stk. 2-5.[...]

Stk. 6. § 50, stk. 4, § 51, stk. 3, § 52 a, stk. 3,
88 57, 59, 60 og 66-70, § 72, stk. 1 og 7, og §
74 finder anvendelse pa behandling af klager
efter stk. 1-3.

§ 76. Ankestyrelsen har pligt til pa landsplan at
koordinere, at afgarelser, som kan indbringes
for Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Be-
skaeftigelsesudvalg, treffes i overepsstemmelse
med lovgivningen. Ankestyrelsen falger! prak-
sis i kommunerne og jobcentrene 0g, vejleder
om praksis.

§ 78. (Ophavet)

§ 80. Ankestyrelsen nedsetter et centralt rad-
givende udvalg til stette for sin indsats med at
koordinere praksis, jf. § 76.

1 0g 27 til: "stk. 1-3”.

5.1 8 52 ¢, stk. 1, indseettes efter ”§ 52 a, stk.
1”: "eller 3”.

6. 1859 a, stk. 6, ®ndres "8 52 a, stk.3” til: ’§
52 a, stk: 5%,

7. 1'S76;2. pkt., indseettes efter jobcentrene”:
” 'samt i statsforvaltningen og hos personregi-
sterfgrerne”.

8. Efter § 77 indseettes:

8§ 78. Ministeriet for Bern, Ligestilling, Inte-
gration og Sociale Forhold kan anmode Anke-
styrelsen om at gennemga de afgarelser, som
kommunerne, statsforvaltningen eller personre-
gisterfarerne har truffet efter adoptionsloven,
bagrneloven, foreldreansvarsloven, lov om
berns forsgrgelse, § 2, 2. pkt., i lov om opkrav-
ning af underholdsbidrag, lov om &gteskabets
retsvirkninger, lov om egteskabs indgaelse og
oplgsning, navneloven og 8 56 a, stk. 1 og 3, i
udleendingeloven.”

9.1880, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

"Dette geelder dog ikke ved Ankestyrelsens
indsats med at koordinere praksis i sager efter
adoptionsloven, bgrneloven, foraeldreansvarslo-
ven, lov om bgrns forsgrgelse, § 2, 2. pkt., i lov
om opkraevning af underholdsbidrag, lov om
&gteskabets retsvirkninger, lov om a&gteskabs
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Stk. 2-3. [...]

8 448 b. Anlaegger ministeren for bern, ligestil-
ling, integration og sociale forhold eller den,
ministeren bemyndiger dertil, eller sgtefeellen
i et tidligere aegteskab sag til omstgdelse af et
agteskab, skal sagen anlaegges mod begge &g-
tefeeller. Sagen anleegges ved en ret, hvor en af
egtefeellerne kan sagseges efter 8 448 d.

§450. [...]

Stk. 2. | sager om omstgdelse af agteskab, der
anlegges af ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold eller. den, mini-
steren bemyndiger dertil, skal de sagsggte give
mgde efter samme regler, som geelder for vid-
ner.

8996 a. Under straffesager vedrgrende for-
hold, der givergrundlag for omstgdelse af sg-
teskab efter § 23,i lov om a&gteskabs indgaelse
og oplgsning, skal patalemyndigheden efter
anmodning fra ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold eller den, han har
bemyndigetitil at anleegge sag om omstadelse,
nedleegge pastand om agteskabets omstadelse.
Bestemmelserne 1,88 991-996 finder tilsvaren-
de anvendelse.

8§56a.l...]
Stk. 2-3.[...]
Stk. 4. Statsforvaltningens afgerelser efter

indgaelse og oplgsning, navneloven og § 56 a,
stk. 1 og 3 i udlendingeloven.”

Justitsministeriet
8§10

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1308 af 9. december 2024,'som &ndret ved § 1 i
lov nr. 1242 af 18.4december 2012, foretages
falgende endringer:

1. 1 § 448 by 1. pkt., endres, "ministeren for
barn, ligestillingy integration og sociale forhold
eller den, ministeren bemyndiger \dertil,” til:
”Ankestyrelsen’.

2. 18450, stk."2, &ndres “ministeren for bern,
ligestilling, integration og sociale forhold eller
den, ministeren bemyndiger dertil” til: ”Anke-
styrelsen™:

3.1 8996 a, 1. pkt., endres “ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold
eller den, han har bemyndiget til at anleegge sag
om omstgdelse,” til: ”Ankestyrelsen”.

§11

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1021 af 19. september 2014, som &ndret ved
[senere &ndringer indsattes], foretages falgen-
de &ndringer:

1. 8 56 a, stk. 4, affattes saledes:
Stk. 4. Statsforvaltningens afgerelser efter stk.
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stk. 1 og 3 kan paklages til ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold.

Stk. 5. Ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold kan fastsette neer-
mere regler om statsforvaltningens behandling
af sager efter stk. 1-4.

Stk. 6. Hvervet som repraesentant til varetagel-
se af barnets interesser, jf. stk. 1, ophgrer, nar
1-5)[...]

6) barnet indgar agteskab, og statsforvaltnin-
gen ikke treeffer afgarelse efter 8 1 a, 2. pkt., i
lov om &gteskabs indgaelse og oplgsning, eller

DI

1 og 3 kan paklages til Ankestyrelsen. Ved An-
kestyrelsens behandling af klager efter 1. pkt.
finder kapitel 9 samt 8§ 68 og 70 i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale om-
rade anvendelse.”

2.1 8 56 a, stk. 5, udgar "statsforvaltningens”,
og efter "stk. 1-4” indsettes: ”, herunder om
klagers behandling”.

3. 1856 a,stk. 6;nr. 6, ®@ndres “statsforvalt-
ningen” Ail: ”den_myndighed, der efter § 13 i
lov om&gteskabs indgaelse og oplasning skal
preve egteskabsbetingelserne,”

Ikrafttreeden eg overgangsbestemmelser
§12
Loven treeder i Kraft den 1. oktober 2015.
§13

Stk. 1. Sager, der er under behandling hos mini-
steren for barn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold efter en af de i §§ 1-8, 10 og 11
naevnte love, hvor Ankestyrelsen efter denne
lovs ikrafttreeden behandler sadanne sager, og
hvor sagerne ikke er ferdigbehandlede ved lo-
vens ikrafttreeden, ferdigbehandles af Ankesty-
relsen.

Stk. 2. Anmodning om genoptagelse af afgarel-
ser, herunder ogsa afgerelser om aktindsigt eller
afgarelser om sagsbehandlingen, der er truffet
af ministeren for bern, ligestilling, integration
og sociale forhold i sager efter en af de i 8§ 1-8,
10 og 11 nezvnte love, og hvor Ankestyrelsen
efter denne lovs ikrafttreeden treeffer afgarelse i
sadanne sager, indgives til og behandles af An-
kestyrelsen.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa
alle andre former for henvendelser i de sager,
der er nevnt i stk. 2.

Stk. 4. Anmodning om aktindsigt i sager, som
ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
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sociale forhold har behandlet efter en af de i §§
1-8, 10 og 11 nevnte love, og hvor Ankestyrel-
sen efter denne lovs ikrafttreeden behandler
sadanne sager, indgives til og behandles af An-
kestyrelsen.

§14

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fargerne og
Grenland.

Stk. 2. Loven, bortset'fra 8 7, nr. 2 og 3, og 88§
8-10, kan ved kongelig. anordning helt eller
delvist seettes i kraft for Feergerne med de &n-
dringer, som.de fergske forhold tilsiger.

Stk. 3. Loven, bortset fra §§ 5, 6,9 og 10, kan
ved kongelig anordning helt eller'delvist sattes
i kraft for Grgnland-med de sndringer, som de
grgnlandskeforhold tilsiger.
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