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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

Kriminelle grupper, herunder terrorister, opererer pa tvars af forskellige medlemsstater, og
deres aktiver, herunder bankkonti, er normalt placeret overalt i EU, eller endda uden for EU.
De bruger moderne teknologi, der ger det muligt for dem at overfere penge mellem flere
bankkonti og mellem forskellige valutaer i Igbet af fa timer.

Rettidig information er afgagrende for en strafferetlig efterforskning af alvorlig kriminalitet.
Manglende finansielle oplysninger kan resultere i forspildte muligheder for at efterforske
alvorlig kriminalitet, bringe kriminel virksomhed til ophgr, standse terrorhandlinger samt
afslgre og indefryse udbytte fra strafbart forhold. Manglende oplysninger om alle de konti, der
tilhgrer en misteenkt, kan medfaere, at kun en del af aktiverne indefryses, hvilket kan advare
den misteenkte, som sa er i stand til at flytte de uopdagede midler fra de gvrige konti. Mange
undersggelser ender i en blindgyde, fordi det ikke lykkes at sikre rettidig, praecis og
omfattende adgang til de relevante finansielle data.*

De nuvarende mekanismer for adgang til og udveksling af finansielle oplysninger er
langsomme i forhold til, hvor hurtigt midlerne kan overfares i hele Europa og pa verdensplan.
Det kreever for meget tid at indhente finansielle oplysninger, hvilket reducerer effektiviteten
af efterforskninger og retsforfglgninger. Det er ngdvendigt at finde hurtigere og mere
effektive muligheder for at fa adgang til og udveksle bankkontooplysninger, finansielle
oplysninger og finansielle analyser. Et stigende antal vellykkede strafferetlige
efterforskninger vil resultere i et gget antal domme og konfiskation af aktiver. Dette vil
bidrage til optrevling af kriminelle aktiviteter og @ge sikkerheden i medlemsstaterne og i hele
Unionen.

Den 2. februar 2016 vedtog Kommissionen en handlingsplan med henblik pa at styrke
bekaempelsen af finansiering af terrorisme?®, som redegjorde for, hvordan Kommissionen vil
sege at opgradere fjerde direktiv. om bekaempelse af hvidvask af penge (fjerde
hvidvaskdirektiv)®. Desuden opfordres der ogsé i planen til en kortleegning af hindringer for
adgang til, udveksling og brug af oplysninger og operationelt samarbejde mellem finansielle
efterretningsenheder (FIU'er), som kan fglges op af lovgivningsforslag, hvis det er relevant.

Unionens medlovgivere naede i december 2017 til enighed om en raekke veesentlige
endringer af fjerde hvidvaskdirektiv (femte direktiv om bekaempelse af hvidvask af penge
(femte hvidvaskdirektiv)). Det drejer sig om en obligatorisk oprettelse af nationale
centraliserede bankkontoregistre eller systemer for dataudtraek i alle medlemsstaterne, som
FIU'er og myndigheder for bekaempelse af hvidvask af penge ville fa adgang til.

Hvidvaskningsdirektiverne fastsetter imidlertid pa grund af deres retsgrundlag i artikel 114 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) ikke de pracise betingelser for,

Europols rapport "From suspicion to action: converting financial intelligence into greater operational
impact" (Fra mistanke til handling: at gge den operationelle effektivitet ved hjelp af finansielle
efterretninger), der blev offentliggjort i 2017, papegede disse problemer og de retshandhaevende
myndigheders behov for bedre adgang til finansielle oplysninger.

2 COM(2016) 50 final.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, om endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv
2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73).
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hvordan medlemsstaternes myndigheder og organer, der er kompetente med hensyn til at
forebygge, afslare, efterforske eller retsforfglge strafbare handlinger (herefter de kompetente
myndigheder), kan anvende finansielle og andre oplysninger med henblik pa forebyggelse,
afslaring, efterforskning eller retsforfglgning af visse strafbare handlinger. De beskeaftiger sig
derimod mest med den forebyggende indsats for at tackle hvidvask af penge, tilknyttede
underliggende forbrydelser og finansiering af terrorisme, og indholdet af de forpligtelser, der
fastsaettes, er direkte knyttet til de "forpligtede enheder”, dvs. erhvervsdrivende, virksomheder
og fagfolk.

De fleste kompetente myndigheder har pa nuvearende tidspunkt ikke direkte adgang til
oplysninger om indehavere af bankkonti, der opbevares i de centraliserede bankkontoregistre
eller systemer for dataudtraek. Sadanne registre og systemer fungerer for gjeblikket i 15
medlemsstater, mens de kompetente myndigheder (og ikke dem alle) kun har direkte adgang i
6 medlemsstater. Derfor anmoder de normalt om oplysningerne enten via generelle
anmodninger, der sendes til alle finansielle institutioner i deres medlemsstat, eller, hvis de har
faet indirekte adgang, via en anmodning til en formidler.

En generel anmodning indebarer, at den kompetente myndighed skal afvente et svar fra hver
finansiel institution. Det indebarer en reel risiko for betydelige forsinkelser, der kan pavirke
den strafferetlige efterforskning. Dette har ogsa betydning for det grenseoverskridende
samarbejde. Den tid, det tager at indhente finansielle oplysninger fra banker i forskellige
medlemsstater, varierer ofte og kan yderligere forsinke samarbejdet. | medfar af artikel 32a,
stk. 4, i femte hvidvaskdirektiv skal Kommissionen senest i juni 2020 foreleegge en rapport
for Europa-Parlamentet og Radet med en vurdering af en eventuel fremtidig sammenkobling
af centraliserede bankkontoregistre. Kommissionen vil fremlegge sin wvurdering og
konklusioner senest i midten af 20109.

Dette forslag indeholder derfor bestemmelser om de kompetente myndigheders direkte
adgang til nationale centraliserede bankkontoregistre eller systemer for dataudtrek. De
kompetente myndigheder, der far adgang, omfatter ogsa skattemyndigheder og
korruptionsbekeempende myndigheder i deres kapacitet til at foretage strafferetlig
efterforskning i henhold til national ret. De omfatter ogsa kontorer for inddrivelse af aktiver,
som er ansvarlige for opsporing og identificering af kriminelle aktiver med henblik pa en
eventuel indefrysning og konfiskation heraf. For at sikre at "forbrydelse ikke betaler sig" og at
kriminelle fratages deres udbytte®, er det ngdvendigt at sikre, at kontorerne for inddrivelse af
aktiver har tilstreekkelige redskaber til at fa adgang til oplysninger, som er ngdvendige for
udfgrelsen af deres opgaver. Europol vil ogsa fa indirekte adgang via medlemsstaternes
nationale enheder. Europol foretager ikke strafferetlig efterforskning, men statter
medlemsstaternes tiltag. Eftersom Europol ikke har adgang til finansielle oplysninger,
herunder oplysningerne i de nationale centraliserede bankkontoregistre og systemer for
dataudtreek, kan enheden ikke udnytte det fulde potentiale af sin analytiske kapacitet. Disse
begraensninger blev understreget og forklaret i Europols rapport "From suspicion to action™
(Fra mistanke til handling), der blev offentliggjort i 2017.

For sa vidt angar samarbejdet mellem FIU'er og mellem FIU'er og kompetente myndigheder
star bade FIU'erne og de kompetente myndigheder fortsat over for hindringer i deres
interaktioner til trods for, at dette samarbejde allerede er reguleret under det fjerde direktiv om
bekaempelse af hvidvask af penge (fjerde hvidvaskdirektiv). | december 2016 fremlagde de 28

4 I rapporten "Does crime still pay?: criminal asset recovery in the EU" (Betaler forbrydelse sig stadig?:

Inddrivelse af udbytte fra strafbart forhold i EU) (2016) anslog Europol, at vaerdien af de aktiver, der
blev indefrosset eller beslaglagt i EU mellem 2010 og 2014, udgjorde 2,2 % af det anslaede udbytte fra
strafbart forhold, mens veerdien af de konfiskerede aktiver udgjorde ca. 1,1 % af det ansléaede udbytte.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay
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FIU'er’ i EU en falles kortlegningsrapport for at identificere disse hindringer og foresla
lgsninger. Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om forbedring af samarbejdet
mellem FIU'r, der blev offentliggjort i juni 2017° ger status over resultaterne af
kortleegningsrapporten og peger pa problemstillinger, der kan lgses gennem vejledning og
gget samarbejde som led i det arbejde, der udfares af EU's FIU-platform, og andre spgrgsmal,
der vil kraeve reguleringsmeaessige lgsninger.

Derudover opfordrede Europa-Parlamentet, som beklagede "manglen pa starre harmonisering
i forbindelse med medlemsstaternes tilgang til bekaempelse af gkonomisk kriminalitet",
Unionen til at tackle behovet for en mere effektiv udveksling af oplysninger og en tettere
koordinering mellem de bergrte nationale myndigheder for at opna bedre resultater, herunder
ved at vedtage den ngdvendige EU-lovgivning.

Dette forslag indeholder derfor bestemmelser om foranstaltninger, der skal lette anvendelsen
af finansielle og andre oplysninger med henblik pad at forebygge og bekempe alvorlig
kriminalitet mere effektivt, herunder pa tveers af graenserne. Mere specifikt gger det de
kompetente myndigheders rettidige adgang til oplysninger indeholdt i de centraliserede
bankkontoregistre eller systemer for dataudtreek som fastsat i fjerde hvidvaskdirektiv. Det
sikrer ogsa en hgj beskyttelse af de grundleeggende rettigheder, navnlig retten til beskyttelse
af personoplysninger, og mindsker den administrative byrde i forbindelse med proceduren for
generelle anmodninger for bade de kompetente myndigheder og banksektoren. Direkte
adgang er den mest gjeblikkelige form for adgang til finansielle oplysninger.

Forslaget fremmer ogsa samarbejdet mellem FlU'er indbyrdes og mellem FIU'er og
kompetente myndigheder. Det definerer den type oplysninger (finansielle oplysninger,
finansielle  analyser, retshandhavelsesoplysninger), som henholdsvis kompetente
myndigheder og FIU'er kan anmode om, samt den udtemmende liste over strafbare
handlinger, som hver myndighed kan udveksle oplysninger om, dog altid i det enkelte
tilfeelde, dvs. en konkret sag, der efterforskes. Det fastsatter frister, inden for hvilke FIU'er
bar udveksle oplysningerne og kreever, at der anvendes en sikker kommunikationskanal for at
forbedre og fremskynde deres udvekslinger. Endelig kraeves det, at medlemsstaterne udpeger
alle de kompetente myndigheder, der er berettigede til at anmode om oplysninger. Det sikrer
en bredere og mere effektiv, men samtidig ogsa en forholdsmaessig udveksling af oplysninger.

| denne forbindelse understreger Kommissionen, at det er nedvendigt at give FlU'erne
tilstreekkelige ressourcer til at udfgre deres opgaver, jf. fjerde hvidvaskdirektiv. Som kreevet i
artikel 65, stk. 2, i femte hvidvaskdirektiv, skal Kommissionen desuden senest i juni 2019
evaluere rammen for FIU'ernes samarbejde med tredjelande og hindringer og muligheder for
at styrke samarbejdet mellem FlIU'er i Unionen, herunder muligheden for at oprette en
koordinerings- og stgttemekanisme.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Det foreliggende forslag til direktiv indgar i den europaiske dagsorden om sikkerhed, der
blev vedtaget i april 20157, og som opfordrede til yderligere foranstaltninger for at standse
alvorlig og organiseret kriminalitet og en opfglgende handlingsplan med henblik pa at styrke
bekaempelsen af finansiering af terrorisme.

FIU'er er operationelt uafhaengige og selvstendige enheder med kompetence og kapacitet til at traeffe
selvsteendige beslutninger om at analysere, anmode om og formidle deres analyser til de kompetente
myndigheder, nar der er begrundet mistanke om hvidvask af penge, underliggende forbrydelser eller
finansiering af terrorisme.

6 SWD (2017)275.

! COM(2015) 185 final af 28.4.2015.
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Som anfart ovenfor er fierde og femte hvidvaskdirektiv baseret pa et retsgrundlag for det
indre marked og omfatter en forebyggende indsats for at tackle hvidvask af penge, tilknyttede
underliggende forbrydelser og finansiering af terrorisme. Dette forslag supplerer og bygger pa
den forebyggende side af hvidvaskningsdirektiverne og styrker den retlige ramme for
politisamarbejdet.

Desuden styrker og opbygger dette direktivforslag Unionens strafferetlige rammer med
hensyn til bekeempelsen af alvorlige strafbare handlinger, navnlig forordning (EU) 2016/794
om Den Europziske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol)®,

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Det foreslaede direktiv er i overensstemmelse med de politiske mal, som Unionen forfalger,
navnlig den &ndrede databeskyttelsesordning, der hidregrer fra direktiv (EU) 2016/680 og i
overensstemmelse med relevant retspraksis fra Den Europaiske Unions Domstol.

Dette lovgivningsinitiativ er ogsa i overensstemmelse med malene for Unionens udvikling af
det indre marked, navnlig det indre marked for betalinger, der skaber sikrere og mere
innovative betalingstjenester i hele EU, nemlig bestemmelserne i direktiv (EU) 2015/2366°.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Befgjelsen til at handle er tillagt i henhold til artikel 87, stk.2, i TEUF, der giver Den
Europaiske Union mulighed for at fastleegge foranstaltninger om politisamarbejde, der
inddrager alle medlemsstaternes kompetente myndigheder (bl.a. politi, toldmyndigheder og
andre serlige retshandhavende myndigheder), navnlig vedrgrende indsamling, opbevaring og
udveksling af oplysninger, der er relevante for forebyggelse, afslgring og efterforskning af
strafbare handlinger (litra a)), og feelles efterforskningsteknikker vedrgrende afslgring af
grove former for organiseret kriminalitet (litra c)).

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| henhold til artikel 67 i TEUF er Unionens mal at sikre borgerne et hgijt sikkerhedsniveau ved
at forebygge og bekeempe kriminalitet. Unionen bgr kun handle pa dette omrade, hvis og for
sa vidt som dette mal ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men bedre
kan nas pa EU-plan.

| overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den
Europaziske Union (TEU), kan forslagets mal ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor bedre nas pa EU-plan. Dette forslag gar ikke videre, end hvad
der er ngdvendigt for at nad disse mal. | overensstemmelse med de galdende regler har
medlemsstaterne i henhold til dette forslag ret til at vedtage eller opretholde foranstaltninger,
der er strengere end EU-rettens foranstaltninger.

Personer, der har begaet strafbare handlinger, er ofte aktive i forskellige medlemsstater.
Organiserede kriminelle grupper er is@r ofte oprettet internationalt og arbejder med
finansielle aktiver pa tveers af grenserne. Terrortrusler og kriminelle trusler bergrer EU som

8 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europziske Unions

Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets afgarelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA.

o Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366 af 25. november 2015 om betalingstjenester i
det indre marked, om &ndring af direktiv 2002/65/EF, 2009/110/EF og 2013/36/EU og forordning (EU)
nr. 1093/2010 og om ophevelse af direktiv 2007/64/EF.
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helhed pa grund af deres tveernationale karakter og kreaever derfor en europeisk indsats.
Kriminelle kan udnytte og vil drage fordel af de kompetente myndigheders manglende
finansielle oplysninger eller manglen pa en effektiv anvendelse heraf.

Unionens indsats har til formal at skabe mervardi ved at etablere en harmoniseret tilgang, der
kan styrke det nationale og graenseoverskridende samarbejde om finansiel efterforskning af
alvorlig kriminalitet og terrorisme. En indsats pa EU-plan vil desuden bidrage til at sikre
harmoniserede bestemmelser, herunder om databeskyttelse, hvorimod det kan veere svarere at
opna en harmoniseret grad af garantier, hvis det overlades til medlemsstaterne at lovgive
uafhaengigt af hinanden.

. Proportionalitetsprincippet

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 4, i TEU, er dette
forslag begrenset til, hvad der er ngdvendigt og forholdsmaessigt for at fremme anvendelsen
og udvekslingen af relevante finansielle og andre oplysninger fra de offentlige myndigheder,
der har pligt til at beskytte EU-borgerne.

Det foreslaede initiativ sigter mod at give visse kompetente myndigheder direkte adgang til de
nationale centraliserede bankkontoregistre og systemer for dataudtrek. Det kraever, at
medlemsstaterne blandt de myndigheder, der er kompetente med hensyn til at forebygge,
afslgre, efterforske eller retsforfglge strafbare handlinger, udpeger de kompetente
myndigheder, der har befgjelse til at fa adgang til og sgge i disse registre. De skal omfatte
kontorer for inddrivelse af aktiver og de nationale Europolenheder. Endvidere vil Europol,
dog kun i det enkelte tilfelde, fa indirekte adgang til de oplysninger, der opbevares i de
nationale centraliserede bankkontoregistre og systemer for dataudtraek, for at kunne udfare
sine opgaver i overensstemmelse med sit mandat.

Adgang til nationale centraliserede bankkontoregistre og systemer for dataudtreek gives alene
til en begraenset reekke oplysninger (f.eks. ejerens navn, fgdselsdato, bankkontonummer), som
er strengt ngdvendige for at finde frem til de banker, hvor den person, der er genstand for en
efterforskning, har bankkonti. Myndighederne vil ikke kunne fa adgang til indholdet af
bankkonti, hverken til saldoen pa kontiene eller oplysninger om transaktioner. Nar de
kompetente myndigheder har fundet frem til den finansielle institution, hvor den person, der
er genstand for en efterforskning, har en bankkonto, skal de i de fleste tilfelde henvende sig
til den pagaldende institution og anmode om yderligere oplysninger, f.eks. en liste over
transaktioner (normalt pa grundlag af en retskendelse).

De foreslaede foranstaltninger vil ikke medfare nogen @ndringer af FIU'ernes kernefunktioner
eller organisatoriske status, og de fortseetter med at udfgre de samme funktioner som fastsat i
den nationale lovgivning og i den EU-lovgivning, der allerede er i kraft.

Forslaget letter samarbejdet mellem FIU'er samt samarbejdet mellem FIU'er og kompetente
myndigheder. Denne ramme for udveksling af oplysninger gives under serlige betingelser og
er begranset til specifikke forbrydelser (hvidvask af penge og underliggende forbrydelser,
finansiering af terrorisme) samt til alvorlig kriminalitet. Den indeholder en reekke garantier for
beskyttelse af privatlivets fred og personoplysninger, altid med henblik pa at forbedre det
nationale og det graenseoverskridende samarbejde samt udvekslingen af oplysninger og for at
forhindre kriminelle i at udnytte forskellene mellem de nationale lovgivninger til deres fordel.
De tilfeelde og betingelser, under hvilke finansielle data ma udveksles, er ogsa begranset il
en udtgmmende liste over kompetente myndigheder. Disse kompetente myndigheder kan kun
fa adgang til og udveksle finansielle data i forhold til en fastsat liste over strafbare handlinger
og med forbehold af nationale retssikkerhedsgarantier og garantier for beskyttelse af
privatlivets fred.
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. Valg af retsakt

Dette forslag er udformet som et direktiv, sdledes at der kun fastsettes mal, som
medlemsstaterne skal na, mens de selv far mulighed for at fastleegge deres egne love om,
hvordan disse mal skal nas. Andre midler ville ikke veere hensigtsmassige, da formalet med
foranstaltningen er at sikre en gensidig tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om,
hvilke myndigheder der skal have adgang til de nationale centraliserede bankkontoregistre og
systemer for dataudtreek. Et direktiv vil saledes vere det eneste passende instrument.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgaringer af interesserede parter

For sa vidt angar kompetente myndigheders adgang til centraliserede bankkontoregistre:

Folgende myndigheder er blevet hgrt af Kommissionen i forbindelse med dette forslag:
retshandhaevende myndigheder, kontorerne for inddrivelse af aktiver, de nationale
myndigheder, der efterforsker sager om korruption og gkonomisk kriminalitet, finansielle
efterretningsenheder, OLAF og Europol, nationale databeskyttelsesmyndigheder og Den
Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse (EDPS), banker, finansielle institutioner,
bankforeninger pa nationalt plan eller EU-plan, de myndigheder, der er ansvarlige for at
administrere de eksisterende centraliserede bankkontoregistre og systemer for dataudtraek
(eller har faet til opgave at udvikle dem, hvis de ikke er blevet etableret endnu), og
offentligheden.

De anvendte metoder og redskaber omfattede:

o hgringen om den indledende konsekvensanalyse (fra den 9. august 2017 til den 6.
september 2017, hvor enhver interesseret part kunne give tilbagemelding)

o en offentlig hgring (aben for tilbagemelding fra alle interesserede parter i 12 uger fra
den 17. oktober 2017 til den 9. januar 2018)

o en malrettet undersggelse henvendt til medlemsstaternes kontorer for inddrivelse af

aktiver og korruptionsbekeempende myndigheder i juni 2016

o et ekspertmgde om udvidelse af retshandhavelsesadgangen til at omfatte
centraliserede bankkontoregistre, der fandt sted den 25.-26. oktober 2017

o som opfalgning af ekspertmgdet om udvidelse af retshandhavelsesadgangen til at
omfatte centraliserede bankkontoregistre sendte Kommissionen yderligere spargsmal
til flere delegationer

o en hgring af kontorerne for inddrivelse af aktiver pa mgdet i EU-platformen for
kontorerne for inddrivelse af aktiver den 12.-13. december 2017

o et mgde pa hgijt plan til vurdering af behovet for yderligere foranstaltninger for at
lette adgangen til finansielle oplysninger den 20. november 2017

o et mgde for at drgfte samarbejdet mellem FlU'er og retshandhavende myndigheder
den 6.-7. marts 2018.

For sa vidt angar adgang til centraliserede bankkontoregistre stgttede de retshandhavende
myndigheder fuldt ud initiativet og bekreftede at:

o hurtig adgang til bankkontooplysninger er afggrende for den effektive udferelse af
deres opgaver

DA



DA

o den nuveerende praksis med at udstede generelle anmodninger er steerkt
utilfredsstillende fra et effektivitetssynspunkt og resulterer i en betydelig
administrativ byrde for bade bankerne og dem selv og forsinker efterforskningerne

o der anvendes forskellige tilgange 1 medlemsstaterne med hensyn til
retshandhaevelsesadgang. | nogle medlemsstater har en reekke politimyndigheder,
kontorer for inddrivelse af aktiver og korruptionsbekeempende agenturer adgang,
mens de i andre ikke har det.

Bankforeningerne gentog deres fulde engagement i bekaempelsen af hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme og anfarte, at:

o afgerelsen om, hvorvidt et system skal centraliseres eller decentraliseres, bar traeffes
pa nationalt plan

o initiativet bgr udvise behgrig forsigtighed med hensyn til ikke at skade
enkeltpersonernes grundleeggende rettigheder til databeskyttelse.

EDPS og de nationale databeskyttelsesmyndigheder fremheavede, at:

o praksissen med at sende generelle anmodninger ikke er tilfredsstillende fra et
databeskyttelsessynspunkt

o der er behov for en solid begrundelse for at udvide adgangen, og de ngdvendige
garantier skal tilvejebringes

o ethvert fremtidigt lovgivningsforslag skal vere i fuld overensstemmelse med den
europziske databeskyttelsesramme.

Der blev taget behgrigt hensyn til disse input ved udarbejdelsen af forslaget.
For sa vidt angar udvekslingen af oplysninger mellem FIU'er og kompetente myndigheder:
Hering af F1U'er og kompetente myndigheder

Kommissionen afholdt i marts 2018 et mgde for at drgfte samarbejdet mellem FlU'er og
retshandhaevende myndigheder Medlemsstaterne blev hgrt og gav input til falgende
spgrgsmal:

i) FIU-adgang til oplysninger hos retshandhavende myndigheder nationalt, hvor alle FIU'er
synes at have adgang, enten direkte eller indirekte (gennem politiets forbindelsesofficerer i
FIU'erne). Den storste forskel i medlemsstaterne er, hvilken type oplysninger FIU'erne har
adgang til. FIU'erne anerkendte, at det vil vere vigtigt at harmonisere, hvilken type
oplysninger de har adgang til

i) Kompetente myndigheders adgang til finansielle oplysninger via FIU'erne, hvor ingen FIU
synes at give kompetente myndigheder direkte adgang til sine databaser. Dog kan politiets
FIU'er let svare pa anmodninger om oplysninger fra kompetente myndigheder. For
administrative FIU'er er det ikke sa let

iii) Diagonalt samarbejde, dvs. samarbejde mellem en FIU i én medlemsstat med kompetente
myndigheder i en anden medlemsstat, som kan vere direkte eller indirekte (dvs. gennem
FIU'en i medlemsstaten for de anmodende kompetente myndigheder), hvor alle medlemsstater
modsatte sig tanken om direkte diagonalt samarbejde, og alle gik ind for indirekte diagonalt
samarbejde

(iv) Samarbejde med Europol, hvor 8 FIU'er allerede udveksler oplysninger med Europol.
Generelt udtrykte FlIU'erne interesse for at udveksle oplysninger med Europol, forudsat at
udvekslingerne er gensidige.
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. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der er gennemfart en kortleegningsevelse inden for rammerne af Unionens FIU-platform for
at identificere praktiske hindringer for adgang til, udveksling og brug af oplysninger samt
operationelt samarbejde, og der forventedes resultater inden udgangen af 2016.

Hgaringen blev indledt med en online EU-undersggelse, der blev iveerksat den 14. april 2016,
for at indsamle oplysninger fra FIU'er. Undersggelsen var opdelt i ni tematiske omrader lige
fra FIU'ers nationale funktioner til kapaciteten til at deltage i FIU-til-FIU-samarbejde i dets
forskellige former og bestod af 290 spargsmal.

Den endelige rapport, der blev vedtaget i december 2016, offentliggares pa webstedet for
Kommissionens register over ekspertgrupper og lignende enheder" som et bilag til
mgdereferatet fra det 31. mgde i EU's FIU-platform pa
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/.

Kommissionen har endvidere stettet sig til en rapport fra Europols gruppe for finansielle
efterretninger, "From suspicion to action: converting financial intelligence into greater
operational impact” (Fra mistanke til handling: at ege den operationelle effektivitet ved hjelp
af finansielle efterretninger), der udkom i 2017.

. Konsekvensanalyse

Dette forslag stettes af en konsekvensanalyse, som vurderede, hvordan kompetente
myndigheders adgang til finansielle oplysninger kan udvides med henblik pa efterforskning af
kriminalitet, idet der blev taget stilling til to spergsmal: spergsmalet om kompetente
myndigheders adgang til centraliserede bankkontoregistre eller systemer for dataudtraek og
spgrgsmalet om styrkelse af samarbejdet mellem finansielle efterretningsenheder og
kompetente myndigheder.

En konsekvensanalyse blev forelagt Udvalget for Forskriftskontrol den 31. januar 2018.
Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse med forbehold den 26. marts 2018.

| konsekvensanalysen blev falgende muligheder undersggt:

(1) Grundlaeggende lgsningsmodel.
(2) Ikkelovgivningsmassig lasningsmodel - Lasningsmodel 0.
3) Lovgivningsmassige lgsningsmodeller:
o Lagsningsmodel A vedrerte den type kriminalitet, som de kompetente

myndigheder i forebyggelses- og bekeempelsesgjemed vil kunne fa adgang til og
udveksle oplysninger om.

Lasningsmodel A.1 var begraenset til forebyggelse og bekeempelse af hvidvask af
penge, de tilknyttede underliggende forbrydelser og finansiering af terrorisme.

Lagsningsmodel A.2 var begrenset til forebyggelse og bekempelse af
eurokriminalitet.

Lasningsmodel A.3 var begreanset til forebyggelse og bekempelse af alvorlig
kriminalitet i henhold til Europolforordningen.

o Legsningsmodel B undersggte de narmere bestemmelser for adgang il
oplysningerne.

Lagsningsmodel B.1 vedrerte de narmere bestemmelser for de kompetente
myndigheders adgang til de centrale bankkontoregistre, hvor lgsningsmodel B.1.a
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omhandlede direkte adgang, og lgsningsmodel B.1.b omhandlede indirekte
adgang.

Legsningsmodel B.2 vedrgrte de narmere bestemmelser for de kompetente
myndigheders adgang til alle finansielle oplysninger, hvor Igsningsmodel B.2.a
omhandlede direkte adgang til oplysninger fra finansielle institutioner, og
lesningsmodel B.2.b omhandlede indirekte adgang via de finansielle
efterretningsenheder.

Lagsningsmodel B.3 vedrerte udveksling af oplysninger mellem finansielle
efterretningsenheder og for disses anmodninger til de kompetente myndigheder
om oplysninger, hvor lgsningsmodel B.3.a behandlede direkte samarbejde, og
lasningsmodel B.3.b behandlede muligheden for at oprette en central EU-FIU.

o Lagsningsmodel C behandlede de kategorier af myndigheder, der ville have gavn
af adgang til og udveksling af oplysninger. Lasningsmodel C.1 omfattede de
kompetente myndigheder i databeskyttelsesdirektivet, mens lgsningsmodel C.2
udvidede samarbejdet til ogsa at omfatte andre myndigheder, bl.a. kontorerne for
inddrivelse af aktiver, Europol og OLAF.

Disse lgsningsmodeller blev vurderet i forhold til indvirkningerne pa gkonomiske, sociale og
grundlaeggende rettigheder.

Forslaget svarer til de foretrukne politiske lgsningsmodeller i konsekvensanalysen.

Den foretrukne lgsning for sa vidt angar adgang til centraliserede bankkontoregistre er at
vedtage et EU-lovgivningsinstrument, der giver de kompetente myndigheder direkte adgang.
Denne adgang skal gives med henblik pa strafferetlig efterforskning af alle former for alvorlig
kriminalitet som omhandlet i artikel 3, stk. 1, i Europolforordningen. Europols adgang bar
veere indirekte, men efterforskninger, der stettes af Europol, vil ogsa have gavn af adgang til
oplysninger i centraliserede bankkontoregistre.

Direkte adgang til centraliserede bankkontoregistre og systemer for dataudtrak er tilladt i den
foretrukne Igsning, da de indeholder begraensede oplysninger. Indgrebet i retten til beskyttelse
af personoplysninger vil blive holdt pa et minimum i den foretrukne lgsning.
Adgangsrettighederne er begraensede og er kun rettet mod de myndigheder, der er ngdvendige
i hvert enkelt tilfeelde, hvilket sikrer proportionalitet i indgrebet i beskyttelsen af
personoplysninger.

Den foretrukne lgsning vil ogsa omfatte bestemmelser til at lette udvekslingen af oplysninger
mellem FlU'er samt indbyrdes mellem FIU'er og kompetente myndigheder. Europols
mulighed for ogsa at anmode om oplysninger fra FIU'er vil ligeledes blive reguleret. |
betragtning af oplysningernes falsomhed vil den foretrukne lgsning forudsette strenge
databeskyttelsesgarantier.

. Malrettet regulering og forenkling

Radets afggrelse 2000/642/RIA om samarbejdsordninger mellem medlemsstaternes
finansielle efterretningsenheder for sa vidt angar udveksling af oplysninger blev vedtaget i
oktober 2000. Emnet for denne radsafgarelse er reguleret af andre EU-retsakter, og Radets
afgarelse har derfor for gjeblikket ingen merveerdi. Derfor ophaever dette forslag afgarelsen.

. Grundlaeggende rettigheder

Dette initiativ vil give de kompetente myndigheder adgang til mekanismer, der centraliserer
personoplysninger vedrgrende fysiske personer, eller hvorfra personoplysninger kan
udtraekkes. Dette vil have indflydelse pa de registreredes grundleeggende rettigheder. Det vil
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navnlig pavirke retten til privatlivets fred og retten til beskyttelse af personoplysninger i
henhold til artikel 7 og 8 i EU's charter om grundlaeggende rettigheder.

Med hensyn til retten til privatlivets fred i henhold til charterets artikel 7 vil indgrebet, trods
virkningens betydelige omfang i betragtning af antallet af personer, der vil blive berert, veere
af relativ begreaenset alvorlighed, da de tilgengelige og segbare data ikke omfatter finansielle
transaktioner eller saldoen pa kontiene. Det vil kun omfatte et begraenset antal oplysninger
(f.eks. ejerens navn, fgdselsdato, bankkontonummer), som er strengt ngdvendige for at
identificere, i hvilke banker den efterforskede person har bankkonti.

Hvad angar retten til beskyttelse af personoplysninger i henhold til charterets artikel 8,
forholder det sig sadan, at bankkontooplysninger samt andre former for finansielle
oplysninger udger eller kan udgere personoplysninger, og adgang til disse oplysninger i
overensstemmelse med dette lovgivningsinitiativ udger behandling af personoplysninger. Alle
bestemmelser i databeskyttelsesdirektivet finder anvendelse.

Forslaget angiver formalene med behandling af personoplysninger og kraever en liste over
udpegede kompetente myndigheder, der er berettigede til at anmode om oplysninger.
Udveksling af oplysninger vil vaere begranset til det enkelte tilfelde, dvs. kun, nar det er
relevant for en konkret sag, med det formal at bekempe en udtemmende liste over
specificerede alvorlige strafbare handlinger.

Forslaget indeholder ogsa specifikke bestemmelser om logning, registreringer af anmodninger
om oplysninger, begraensninger af rettigheder og behandling af serlige kategorier af
personoplysninger (“fglsomme oplysninger").

Europol vil gennem de europziske nationale enheder ogsa fa indirekte adgang til
oplysningerne i de nationale centraliserede bankkontoregistre og systemer for dataudtraek og
mulighed for at udveksle data med finansielle efterretningsenheder med det formal at udfare
sine opgaver (stgtte og styrke medlemsstaternes indsats for at forebygge, afslare, efterforske
og retsforfalge specifikke strafbare handlinger inden for sit kompetenceomrade) i
overensstemmelse med sit mandat. Alle de garantier, der er omhandlet i kapitel VI og VII i
forordning (EU) 2016/794, finder anvendelse.

Hvad angar de processuelle rettigheder vil det fa meget alvorlige konsekvenser at fjerne det
behov for en retskendelse, der eksisterer i nogle medlemsstater. Derfor vil udvekslingen af
oplysninger mellem finansielle efterretningsenheder og kompetente myndigheder vare med
forbehold af nationale retssikkerhedsgarantier.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forslaget indeholder bestemmelser om rapportering til Europa-Parlamentet og Radet om
gennemfarelsen af direktivet tre ar efter gennemfarelsesdatoen og hvert tredje ar derefter.

Kommissionen vil ogsa evaluere effektiviteten, relevansen, sammenhangen og EU-
merverdien af den fremkomne retlige ramme tidligst seks ar efter gennemfarelsesdatoen for
at sikre, at der er tilstreekkelige data om, hvordan direktivet fungerer. Evalueringen skal
omfatte hgringer af interessenter for at indsamle feedback om virkningerne af de
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lovgivningsmassige andringer. Det benchmark, som fremskridtene vil blive malt i forhold til,
er udgangssituationen, nar den lovgivningsmaessige retsakt treeder i kraft. Kommissionen vil
foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om, hvordan direktivet fungerer.
Rapporten skal ogsa indeholde en vurdering af, hvordan de grundleeggende rettigheder og
principper, der er anerkendt i Den Europeiske Unions charter om grundlaeeggende rettigheder,
er blevet overholdt.

For at sikre en effektiv gennemfarelse af de planlagte foranstaltninger og overvage
resultaterne heraf vil Kommissionen arbejde teet sammen med de relevante interessenter fra
medlemsstaternes nationale myndigheder. Kommissionen vil vedtage et program for
overvagning af direktivets resultater og virkninger. Overvagningsprogrammet skal fastleegge
metoderne til samt intervallerne for indsamling af data og anden ngdvendig dokumentation.
Medlemsstaterne ber pa arsbasis aflegge rapport til Kommissionen om de oplysninger, der
betragtes som essentielle for effektivt at kunne overvage dette direktivs anvendelse. Den
arlige rapportering fra medlemsstaterne ber navnlig deekke antallet af sggninger, som de
udpegede kompetente myndigheder har foretaget med det formal at indhente
bankkontooplysninger fra de nationale centraliserede bankkontoregistre og/eller systemer for
dataudtreek, samt betingelserne for fremsettelse af en anmodning, grundene til afslag,
betingelserne for yderligere anvendelse, de tidsfrister, der skal overholdes i forbindelse med
besvarelsen af en anmodning, anvendelsen af garantier i forbindelse med behandling af
personoplysninger og en redeggrelse for det internationale samarbejde og udvekslingen af
oplysninger mellem finansielle efterretningsenheder og de kompetente myndigheder.

Med henblik pa rapporteringen tager Kommissionen hensyn til de specifikke statistikker, som
medlemsstaterne skal fremsende.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Dette forslag kraever ingen forklarende dokumenter om gennemfgrelsen.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 preeciserer genstanden, idet det angives, at retsakten letter de kompetente
myndigheders adgang til finansielle oplysninger og bankkontooplysninger med henblik pa
forebyggelse, afslgring, efterforskning eller retsforfalgning af alvorlige strafbare handlinger.
Den fastsatter ogsa, at retsakten letter de finansielle efterretningsenheders adgang til
retshandhaevelsesoplysninger.

Artikel 2 indeholder definitioner af de udtryk, der bruges i forslaget.

Artikel 3 forpligter medlemsstaterne til at udpege, hvilke af deres kompetente myndigheder
der har befgjelse til at fa adgang til og sege i de nationale centraliserede bankkontoregistre og
anmode om og modtage oplysninger. Artiklen fastsetter ogsa, at de pagaldende kompetente
myndigheder offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 4 indeholder bestemmelser om direkte adgang til registrene for de udpegede
kompetente myndigheder og fastleegger, til hvilke formal der er mulighed for direkte adgang
og segning, nemlig med henblik pa forebyggelse, afslering, efterforskning eller
retsforfalgning af de strafbare handlinger i bilag| til forordning (EU) 2016/794,
Europolforordningen, eller med henblik pa stette til en strafferetlig efterforskning, herunder
identificering, opsporing, indefrysning og konfiskation af de aktiver, der er forbundet med
sadanne efterforskninger.
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Artikel 5 fastseetter, hvilke betingelser der skal veere opfyldt for, at de udpegede kompetente
myndigheder kan fa adgang og foretage sggning.

Artikel 6 palegger medlemsstaterne at overvage de udpegede kompetente myndigheders
adgang og segning. Enhver adgang i henhold til dette direktiv skal registreres i logfiler af de
myndigheder, der driver de centraliserede bankkontoregistre, og serlige elementer af
logfilerne opregnes.

Artikel 7 fastseetter en forpligtelse til at sikre, at enhver finansiel efterretningsenhed har pligt
til at besvare anmodninger om finansielle oplysninger eller finansielle analyser fra en
medlemsstats udpegede kompetente myndigheder. Denne procedure er omfattet af de
nationale retssikkerhedsgarantier.

Artikel 8 fastsaetter en forpligtelse til at sikre, at en medlemsstats udpegede kompetente
myndigheder har pligt til at besvare anmodninger om retshandhaevelsesoplysninger fra en
finansiel  efterretningsenhed. Denne  procedure er omfattet af de nationale
retssikkerhedsgarantier.

Artikel 9 indeholder bestemmelser om udvekslingen af oplysninger mellem forskellige
medlemsstaters finansielle efterretningsenheder, herunder om tidsfrister for svar og sikre
kanaler til udveksling af oplysningerne.

Artikel 10 fastseetter betingelserne for Europols adgang til bankkontooplysninger og for
udvekslingen af oplysninger mellem Europol og finansielle efterretningsenheder.

Artikel 11 fastsatter et krav om, at personoplysninger kun behandles af de personer i Europol,
som specifikt er blevet udpeget og bemyndiget til at udfagre disse opgaver.

Artikel 12 fastlegger anvendelsesomradet for kapitel V.
Artikel 13 fastsatter betingelserne for behandling af falsomme personoplysninger.

Artikel 14 forpligter medlemsstaterne til at fgre fortegnelser over alle anmodninger i medfer
af forslaget.

Artikel 15 fastsaetter betingelserne for begraensning af registreredes aktindsigt i
personoplysninger i visse tilfelde.

Artikel 16 fastsaetter, at Kommissionen vil fastlegge et detaljeret program for overvagning af
direktivets resultater og virkninger. Det kraeves, at medlemsstaterne foreleegger disse
oplysninger for Kommissionen for at bistd Kommissionen ved udgvelsen af funktionerne i
henhold til artikel 18. Denne bestemmelse forpligter ogsa medlemsstaterne til at fare sarlige
statistikker vedrgrende dette forslag og fremsende dem til Kommissionen.

Artikel 17 indeholder bestemmelser om forholdet mellem dette forslag og dels
medlemsstaternes, dels Unionens bilaterale eller multilaterale aftaler.

Artikel 18 forpligter Kommissionen til at afleegge rapport om direktivets gennemfarelse til
Europa-Parlamentet og Radet tre ar efter gennemfarelsen og derefter hvert tredje ar.

Artikel 19 fastsetter gennemfarelsesfristerne i forbindelse med direktivet.

Artikel 20 ophaever Radets afgarelse 2000/642/RIA, som i gjeblikket er overfladig i kraft af
fjerde hvidvaskdirektiv.
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2018/0105 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om regler, der letter brugen af finansielle og andre oplysninger med henblik pa
forebyggelse, afslgring, efterforskning eller retsforfglgning af visse strafbare handlinger,
og om opheavelse af Radets afgarelse 2000/642/RI1A

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 87,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1) Det er ngdvendigt at lette brugen af finansielle oplysninger for at kunne forebygge,
afslore, efterforske eller retsforfglge alvorlig kriminalitet.

(2) For at g@ge sikkerheden i medlemsstaterne og i hele Unionen er det ngdvendigt at
forbedre adgangen til oplysninger for finansielle efterretningsenheder og offentlige
myndigheder med ansvar for forebyggelse, afslgring, efterforskning eller
retsforfalgning af alvorlige former for kriminalitet, forbedre deres mulighed for at
foretage finansiel efterforskning og forbedre samarbejdet mellem dem.

3) I sin handlingsplan med henblik pa at styrke bekampelsen af finansiering af
terrorisme’? gav Kommissionen tilsagn om at undersgge muligheden for et sarligt
retligt instrument til at udvide adgangen til centraliserede bankkontoregistre for
medlemsstaternes myndigheder, nemlig for myndigheder, der er kompetente med
hensyn til at forebygge, afslare, efterforske eller retsforfglge strafbare handlinger,
kontorer for inddrivelse af aktiver, skattemyndigheder og korruptionsbekeempende
myndigheder. Desuden opfordres der ogsa i handlingsplanen fra 2016 til en
kortleegning af hindringer for adgang til, udveksling og brug af oplysninger og
operationelt samarbejde mellem finansielle efterretningsenheder.

4) Direktiv (EU) 2015/849% palegger medlemsstaterne at oprette centraliserede
bankkontoregistre eller systemer for dataudtreek, der ger det muligt rettidigt at
identificere indehavere af bank- og betalingskonti og bankbokse.

10 EUTC[...]af[...],s. [...].
1 EUT C[...]af[...],s. [...].
12 COM(2016) 50 af 2.2.2016.
3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20.maj 2015 om forebyggende

foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv
2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

I henhold til direktiv (EU) 2015/849 er de oplysninger, der opbevares i disse registre,
direkte tilgengelige for finansielle efterretningsenheder og ogsa tilgengelige for de
nationale myndigheder, der er kompetente med hensyn til at forebygge hvidvask af
penge, de tilknyttede underliggende forbrydelser og finansiering af terrorisme.

@Djeblikkelig og direkte adgang til de oplysninger, der opbevares i centraliserede
bankkontoregistre, er tit absolut ngdvendig for en vellykket strafferetlig efterforskning
eller for en rettidig identificering, opsporing og indefrysning af de hermed forbundne
aktiver med henblik pa at konfiskere dem. Direkte adgang er den mest gjeblikkelige
form for adgang til de oplysninger, der opbevares i centraliserede bankkontoregistre.
Dette direktiv bgr derfor fastseette regler, som giver medlemsstaternes udpegede
myndigheder og andre organer, der er kompetente med hensyn til at forebygge,
afslgre, efterforske eller retsforfalge strafbare handlinger, direkte adgang til de
oplysninger, der opbevares i centraliserede bankkontoregistre.

Eftersom der i hver medlemsstat er mange myndigheder eller organer, der er
kompetente med hensyn til at forebygge, afslare, efterforske eller retsforfglge strafbare
handlinger, og for at sikre en adgang til finansielle og andre oplysninger, der star i
rimeligt forhold til formalet i henhold til naerveerende direktiv, ber medlemsstaterne
paleegges at udpege, hvilke myndigheder der bgr have befgjelse til at fa adgang til de
centraliserede bankkontoregistre og anmode finansielle efterretningsenheder om
oplysninger med henblik pa anvendelsen af dette direktiv.

Blandt de kompetente myndigheder bgr der udpeges kontorer for inddrivelse af
aktiver, som har direkte adgang til de oplysninger, der opbevares i centraliserede
bankkontoregistre, i forbindelse med forebyggelse, afslaring eller efterforskning af en
specifik alvorlig strafbar handling eller statte til en specifik strafferetlig efterforskning,
herunder identificering, opsporing og indefrysning af aktiver.

I det omfang skattemyndigheder og korruptionsbekeempende agenturer er kompetente
med hensyn til at forebygge, afslare, efterforske eller retsforfalge strafbare handlinger
i henhold til national ret, ber de ogsa betragtes som myndigheder, der kan udpeges
med henblik pa anvendelsen af dette direktiv. Administrative efterforskninger bar ikke
veere omfattet af naerveerende direktiv.

De personer, der har begaet strafbare handlinger, navnlig kriminelle organisationer og
terrorister, opererer tit pa tveers af forskellige medlemsstater, og deres aktiver,
herunder bankkonti, befinder sig tit i andre medlemsstater. | betragtning af den
graenseoverskridende dimension af alvorlig kriminalitet, herunder terrorisme, og af de
hermed forbundne finansielle aktiviteter er det tit nedvendigt for de kompetente
myndigheder, der udferer efterforskninger, at have adgang til oplysninger om
bankkonti, der indehaves i andre medlemsstater.

De oplysninger, som kompetente myndigheder er kommet i besiddelse af fra de
nationale centraliserede bankkontoregistre, kan udveksles med kompetente
myndigheder i en anden medlemsstat i overensstemmelse med Radets rammeafggarelse
2006/960/RIA™ og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/41/EU.

14

15

Radets rammeafgarelse 2006/960/RIA af 18. december 2006 om forenkling af udvekslingen af
oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes retshandhavende myndigheder (EUT L 386 af
18.12.2006, s. 89).

Europa-Parlamentets og Ra&dets direktiv 2014/41/EU af 3. april 2014 om den europziske
efterforskningskendelse i straffesager (EUT L 130 af 1.5.2014, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

17)

Direktiv (EU) 2015/849 har betydeligt styrket Unionens retlige rammer, der regulerer
finansielle  efterretningsenheders  virksomhed og samarbejde.  Finansielle
efterretningsenheders kompetencer omfatter retten til at fa adgang til de oplysninger
om finansielle forhold, administration og retshandheavelse, som de skal bruge for at
kunne bekaempe hvidvask af penge, de tilknyttede underliggende forbrydelser og
finansiering af terrorisme. EU-retten fastleegger dog ikke alle specifikke redskaber og
mekanismer, som finansielle efterretningsenheder skal rade over for at fa adgang til de
pageeldende oplysninger og udfgre deres opgaver. Eftersom medlemsstaterne fortsat
har det fulde ansvar for at oprette finansielle efterretningsenheder og treeffe afgarelse
om deres organisatoriske karakter, har forskellige finansielle efterretningsenheder
forskellige grader af adgang til reguleringsdatabaserne, hvilket farer til en
utilstreekkelig udveksling af oplysninger mellem de retshandhaevende eller
retsforfalgende myndigheder og de finansielle efterretningsenheder.

For at gge retssikkerheden og den operationelle effektivitet bar der ved dette direktiv
fastseettes regler, der styrker de finansielle efterretningsenheders mulighed for at dele
oplysninger med deres udpegede kompetente myndigheder for sa vidt angar alle
alvorlige strafbare handlinger.

Dette direktiv bgr ogsa fastleegge en klart afgreenset ramme, som gar det muligt for
finansielle efterretningsenheder at anmode om relevante data, der opbevares af de
udpegede kompetente myndigheder, sa de effektivt kan forebygge og bekempe
hvidvask af penge, de tilknyttede underliggende forbrydelser og finansiering af
terrorisme.

Det bar kun veere tilladt at dele oplysninger mellem finansielle efterretningsenheder og
med kompetente myndigheder, nar det er ngdvendigt i det enkelte tilfeelde, enten med
henblik pa forebyggelse, afslgring, efterforskning eller retsforfglgning af alvorlige
strafbare handlinger eller med henblik pa hvidvask af penge, de tilknyttede
underliggende forbrydelser og finansiering af terrorisme.

En finansiel efterretningsenhed ber for mere effektivt at forebygge og bekaempe
hvidvask af penge, de tilknyttede underliggende forbrydelser og finansiering af
terrorisme og styrke sin rolle med hensyn til at give finansielle oplysninger og
analyser have befgjelse til at udveksle oplysninger eller analyser, som den allerede er i
besiddelse af, eller som kan indhentes fra forpligtede enheder pd anmodning af en
anden finansiel efterretningsenhed eller af en kompetent myndighed i dens
medlemsstat. Denne udveksling bgr ikke leegge hindringer i vejen for en finansiel
efterretningsenheds aktive rolle med hensyn til at formidle sine analyser til andre
finansielle efterretningsenheder, nar disse analyser afslgrer faktiske forhold, adfeerd
eller mistanke om hvidvask af penge og finansiering af terrorisme af direkte interesse
for disse andre finansielle efterretningsenheder. Finansielle analyser deaekker
operationelle analyser, som fokuserer pa individuelle sager og bestemte mal eller pa
relevante udvalgte oplysninger, afhengig af typen og maengden af de modtagne
oplysninger og den forventede anvendelse af oplysningerne efter formidling, og
strategiske analyser, som vedrgrer tendenser og mgnstre for hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme. Dette direktiv ber dog ikke bergre den organisatoriske
status og rolle, der tillegges finansielle -efterretningsenheder i henhold til
medlemsstaternes nationale ret.

Tidsfristerne for udveksling af oplysninger mellem finansielle efterretningsenheder er
ngdvendige for at sikre et hurtigt, effektivt og konsekvent samarbejde. Deling af
oplysninger, der er ngdvendige til lgsning af graenseoverskridende sager og
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

efterforskninger, bar ske med samme hurtighed og prioritet som i en lignende national
sag. Der bgr fastsettes tidsfrister for at sikre en effektiv deling af oplysninger inden
for en rimelig frist eller for at opfylde procedurekrav. Der bgr fastsettes kortere
tidsfrister i behgrigt begrundede tilfelde, nar anmodningerne vedrarer specifikke
alvorlige strafbare handlinger, f.eks. terrorhandlinger og lovovertredelser med
forbindelse til terrorgrupper eller -aktiviteter som fastsat i EU-retten.

Til oplysningsudveksling mellem finansielle efterretningsenheder bgr der anvendes
sikre faciliteter til udveksling af oplysninger, navnlig det decentraliserede computernet
FIU.net ("FIU.nettet"), som har veeret forvaltet af Europol siden 1. januar 2016, eller
dets efterfglger og de teknikker, som FIU.net tilbyder.

I betragtning af falsomheden af de finansielle oplysninger, der skal analyseres af de
finansielle efterretningsenheder, og de ngdvendige databeskyttelsesgarantier bgr dette
direktiv specifikt fastsette typen og omfanget af de oplysninger, der kan udveksles
mellem de finansielle efterretningsenheder og med de udpegede kompetente
myndigheder. Dette direktiv bgr ikke medfgre &ndringer af de nuvaerende aftalte
metoder til dataindsamling.

I henhold til sine specifikke kompetencer og opgaver som fastsat i artikel 4 i Europa-
Parlamentets og R&dets forordning (EU) 2016/794' yder Europol stette til
medlemsstaternes efterforskninger pa tveers af landegraenserne af tveernationale
kriminelle organisationers hvidvaskaktiviteter. |1 henhold til forordning (EU) 2016/794
er de nationale Europolenheder forbindelsesled mellem Europol og de myndigheder i
medlemsstaterne, der er kompetente til at efterforske strafbare handlinger. For at sikre
at Europol far de ngdvendige oplysninger til at kunne varetage sine opgaver, bar
medlemsstaterne fastsette, at deres finansielle efterretningsenhed besvarer
anmodninger om finansielle oplysninger og finansielle analyser fra Europol gennem
den respektive nationale Europolenhed. Medlemsstaterne bar ogsa fastsztte, at deres
nationale Europolenhed besvarer anmodninger fra Europol om bankkontooplysninger.
Anmodninger, der fremsettes af Europol, skal vere behgrigt begrundet. De skal
fremsaettes i hvert enkelt tilfeelde inden for rammerne af Europols ansvarsomrader og
med henblik pa udfgrelsen af dets opgaver.

Der bar i dette direktiv ogsa tages hensyn til, at de europaiske delegerede anklagere i
Den Europeiske Anklagemyndighed (EPPO) i henhold til artikel 43 i forordning (EU)
2017/1939*" skal kunne indhente enhver relevant oplysning, der er opbevaret i
nationale databaser vedrarende efterforskning i straffesager og retshandhavelse savel
som i andre relevante registre, der fores af offentlige myndigheder, herunder
centraliserede bankkontoregistre og systemer for dataudtreek pa de samme betingelser
som dem, der finder anvendelse i henhold til national ret i lignende sager.

For at opna en passende balance mellem effektivitet og et hgjt databeskyttelsesniveau
ber medlemsstaterne forpligtes til at sikre, at behandling af fglsomme finansielle
oplysninger, der vil kunne afslgre en persons race eller etniske oprindelse, politiske
anskuelser, religion eller filosofiske overbevisninger, fagforeningsmaessige

16

17

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europziske Unions
Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophaevelse af Radets afgarelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af
24.5.20186, s. 53).

Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfarelse af et forsterket samarbejde
om oprettelse af en europaisk anklagemyndighed (EPPO) (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

tilhgrsforhold, helbred, seksualitet eller seksuelle orientering, kun ma tillades, i det
omfang det er strengt ngdvendigt og relevant for en serlig efterforskning.

Dette direktiv respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de principper,
der er fastsat i artikel 6 i traktaten om Den Europziske Union og i Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig retten til respekt for privatliv
og familieliv (artikel 7) og retten til beskyttelse af personoplysninger (artikel 8), i
international ret og internationale aftaler, som Unionen eller alle medlemsstaterne er
part i, herunder den europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder, og i medlemsstaternes forfatninger pa deres
respektive anvendelsesomrader.

Det er afgerende at sikre, at behandling af personoplysninger i henhold til dette
direktiv fuldt ud respekterer retten til beskyttelse af personoplysninger. En sadan
behandling er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 og
Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) 2016/679'® p& de respektive
anvendelsesomrader. For sa vidt angar adgang for kontorer for inddrivelse af aktiver til
centraliserede bankkontoregistre og systemer for dataudtreek finder direktiv (EU)
2016/680 anvendelse, hvorimod artikel 5, stk. 2, i Radets afgarelse 2007/845/RIA ikke
ber finde anvendelse. Hvad angar Europol, finder forordning (EU) 2016/794
anvendelse. Der bgr fastettes specifikke og supplerende garantier og betingelser til
sikring af beskyttelsen af personoplysninger i dette direktiv for sa vidt angar
mekanismer til sikring af behandlingen af fglsomme oplysninger og registrering af
anmodninger om oplysninger.

Personoplysninger, der er indhentet i henhold til dette direktiv, bgr kun behandles af
kompetente myndigheder, hvis det er ngdvendigt og star i et rimeligt forhold til
formalet om at forebygge, afslare, efterforske eller retsforfalge alvorlig kriminalitet.

Endvidere er det for at respektere retten til beskyttelse af personoplysninger og retten
til privatlivets fred samt begrense virkningen af adgangen til oplysninger i
centraliserede bankkontoregistre og systemer for dataudtreek af afggrende betydning at
fastsaette betingelser for begraensning af adgangen. Medlemsstaterne ber navnlig sikre,
at der i forbindelse med dette direktiv finder passende databeskyttelsespolitikker og -
foranstaltninger anvendelse for sa vidt angar adgangen til personoplysninger fra de
kompetente myndigheder. Kun autoriserede personer bgr have adgang til oplysninger,
der indeholder personoplysninger, som kan indhentes fra centraliserede
bankkontoregistre eller gennem kontrolprocesser.

Overfgrsel af finansielle oplysninger til tredjelande og internationale partnere med
henblik pa formalene i dette direktiv ber kun tillades pa de betingelser, der er fastsat i
kapitel V i direktiv (EU) 2016/680 eller kapitel V i forordning (EU) 2016/679.

Kommissionen bar afleegge rapport om gennemfarelsen af dette direktiv tre ar efter
gennemfarelsesdatoen og hvert tredje ar derefter. | overensstemmelse med punkt 22
og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning®® ber Kommissionen ogs&
foretage en evaluering af dette direktiv pa grundlag af oplysninger indsamlet gennem

18

19

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning af 13. april 2016 (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

specifikke overvagningsordninger med henblik pa at vurdere de faktiske virkninger af
direktivet og behovet for yderligere tiltag.

Dette direktiv har til formal at sikre, at der vedtages regler, sa EU-borgerne omfattes af
et hgjere sikkerhedsniveau gennem forebyggelse og bekempelse af kriminalitet, jf.
artikel 67 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade. Terrortrusler og
kriminelle trusler bergrer Unionen som helhed pa grund af deres tveernationale
karakter og kraever en indsats fra hele Unionen. Kriminelle kan udnytte og dermed
drage fordel af manglen pa effektiv brug af bankkontooplysninger og finansielle
oplysninger i en medlemsstat, hvilket kan have konsekvenser i en anden medlemsstat.
Da malet for dette direktiv ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne,
men derimod bedre kan nds pa EU-plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar
dette direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Radets afgerelse 2000/642/RIA bgr ophaves, da den vedrgrer omrader, der er
reguleret af andre bestemmelser i EU-retten, og ikke leengere er nadvendig.

[I medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, har Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de gnsker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv.]

[I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Det
Forenede Kongerige og Irland ikke i vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i disse medlemsstater.]

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Den Europeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hgrt i overensstemmelse
med artikel 28, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001%°
[og afgav en udtalelse den ...*].

20

21

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og -
organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).

EUTC ...
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Kapitel |
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand

Dette direktiv fastsetter de foranstaltninger, der skal lette de kompetente
myndigheders adgang til finansielle oplysninger og bankkontooplysninger med
henblik pa forebyggelse, afslgring, efterforskning eller retsforfglgning af alvorlige
strafbare handlinger. Det fastsetter ogsa foranstaltninger, der skal lette de finansielle
efterretningsenheders adgang til retshandhaevelsesoplysninger og lette samarbejdet
mellem finansielle efterretningsenheder.

Dette direktiv bergrer ikke:

(@) bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 og
de tilhgrende bestemmelser i medlemsstaternes nationale ret, herunder den
organisatoriske status, der tilleegges finansielle efterretningsenheder i henhold
til national ret

(b) de kompetente myndigheders befgjelser til indbyrdes at udveksle oplysninger
eller indhente oplysninger fra forpligtede enheder i henhold til EU-retten eller
medlemsstaternes nationale ret.

Artikel 2

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

(@)

(b)

(©)
(d)

()

"centraliserede bankkontoregistre": centraliserede automatiske mekanismer sasom
centrale registre eller centrale elektroniske systemer for dataudtreek, der er oprettet i
overensstemmelse med artikel 32a, stk. 1, i direktiv (EU) 2015/849

"kontorer for inddrivelse af aktiver": nationale kontorer udpeget af medlemsstaterne i
medfer af artikel 8, stk. 1, i Radets afgarelse 2007/845/RIA med det formal at lette
opsporing og identificering af udbyttet fra strafbart forhold og andre formuegoder
forbundet med kriminalitet med henblik pa mulig indefrysning, beslaglaeggelse eller
konfiskation pa grundlag af en kendelse afsagt af en kompetent judiciel myndighed

"finansiel efterretningsenhed": det organ, der er oprettet i hver medlemsstat med
henblik pa artikel 32 i direktiv (EU) 2015/849

"forpligtede enheder": de enheder, der er omhandlet i artikel 2 i direktiv (EU)
2015/849

"finansielle oplysninger": enhver form for oplysninger eller data, der opbevares af
finansielle efterretningsenheder for at forebygge, afslgre og effektivt bekempe
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, eller enhver form for oplysninger
eller data, der opbevares af offentlige myndigheder eller af forpligtede enheder til
disse formal, og som er til radighed for finansielle efterretningsenheder, uden at der
skal foretages tvangsindgreb i henhold til national ret
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(f)

()

(h)
(i)

@)
(k)

(1

"retshandhavelsesoplysninger": enhver form for oplysninger eller data, der
opbevares af de kompetente myndigheder for at forebygge, afslare, efterforske eller
retsforfglge strafbare handlinger, eller enhver form for oplysninger eller data, der
opbevares af offentlige myndigheder eller af private enheder til disse formal, og som
er til radighed for de kompetente myndigheder, uden at der skal foretages
tvangsindgreb i henhold til national ret

"bankkontooplysninger”: falgende oplysninger, som findes i de centraliserede
bankkontoregistre:

(@) vedrgrende kundekontohaveren og enhver person, der foregiver at handle pa
kundens vegne: navn suppleret med enten gvrige identitetsoplysninger i
henhold til de nationale bestemmelser til gennemfarelse af artikel 13, stk. 1,
litra a), i direktiv (EU) 2015/849 om identifikation af kunden og kontrol af
kundens identitet eller et individuelt identifikationsnummer

(b) vedrgrende den reelle ejer bag kundekontohaveren: navn suppleret med enten
gvrige identitetsoplysninger i henhold til de nationale bestemmelser til
gennemfarelse af artikel 13, stk. 1, litra b), i direktiv (EU) 2015/849 om
identifikation af den reelle ejer og kontrol af den reelle ejers identitet eller et
individuelt identifikationsnummer

(c) vedrgrende bankkonto eller betalingskonto: IBAN-nummer og dato for abning
og lukning af kontoen

(d) vedrgrende bankboks: lejerens navn, suppleret med gvrige oplysninger om
identitet i henhold til de nationale bestemmelser til gennemfarelse af artikel 13,
stk. 1, i direktiv (EU) 2015/849 om identifikation af kunden og den reelle ejer
og kontrol af hans/hendes identitet eller et individuelt identifikationsnummer
og lejeperiodens varighed

"hvidvask af penge": adfeerd som defineret i artikel 3 i direktiv (EU) 2018/XX%

"tilknyttede underliggende forbrydelser”: strafbare handlinger som omhandlet i
artikel 2 i direktiv (EU) 2018/XX

"finansiering af terrorisme": adfeerd som defineret i artikel 11 i direktiv (EU)
2017/541%

"finansiel analyse": operationel og strategisk analyse, der udfgres af de finansielle
efterretningsenheder til varetagelse af deres opgaver i medfgr af direktiv (EU)
2015/849

"alvorlige strafbare handlinger: de former for kriminalitet, der er anfert i bilag I til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794.

22

23

Direktiv 2018/XX/EU om strafferetlig bekampelse af hvidvask af penge, EUT ... .

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bekaempelse af terrorisme
og om erstatning af Radets rammeafgerelse 2002/475/RIA og endring af Radets afgerelse
2005/671/RIA (EUT L 88 af 31.3.2017, s. 6).
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Artikel 3

Udpegelse af kompetente myndigheder

Hver medlemsstat udpeger blandt de myndigheder, der er kompetente med hensyn til
at forebygge, afslgre, efterforske eller retsforfalge strafbare handlinger, de
kompetente myndigheder, der har befgjelse til at fa adgang til og sgge i de nationale
centraliserede  bankkontoregistre, som  medlemsstaterne  har  oprettet i
overensstemmelse med artikel 32a i direktiv (EU) 2015/849. De skal omfatte de
nationale Europolenheder og kontorerne for inddrivelse af aktiver.

Hver medlemsstat udpeger blandt de myndigheder, der er kompetente med hensyn til
at forebygge, afslgre, efterforske eller retsforfolge strafbare handlinger, de
kompetente myndigheder, der har befgjelse til at anmode om og modtage finansielle
oplysninger eller finansielle analyser fra den finansielle efterretningsenhed. De skal
omfatte de nationale Europolenheder.

Hver medlemsstat giver Kommission meddelelse om sine udpegede kompetente
myndigheder i overensstemmelse med stk. 1 og 2 senest den [seks maneder efter
gennemfgrelsesdatoen] og underretter Kommissionen om eventuelle e&ndringer heraf.
Kommissionen offentligger meddelelserne og eventuelle andringer heraf i Den
Europeeiske Unions Tidende.

Kapitel Il

KOMPETENTE MYNDIGHEDERS ADGANG TIL BANKKONTOOPLYSNINGER

Artikel 4

Kompetente myndigheders adgang til og segning i bankkontooplysninger

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder, der er udpeget i henhold til
artikel 3, stk. 1, har befgijelse til direkte og umiddelbart at fa adgang til og sgge i
bankkontooplysninger, nar det er ngdvendigt for udferelsen af deres opgaver med
henblik pa at forebygge, afslere, efterforske eller retsforfalge alvorlige strafbare
handlinger eller statte en strafferetlig efterforskning vedrgrende en alvorlig strafbar
handling, herunder identificering, opsporing og indefrysning af de aktiver, der er
forbundet med efterforskningen.

Kompetente myndigheder ma i henhold til naerveaerende direktiv ikke kunne fa
adgang til og sege i yderligere oplysninger, som medlemsstaterne matte finde
veaesentlige og indlase i de centraliserede bankkontoregistre i overensstemmelse med
artikel 32a, stk. 4, i direktiv 2018/XX/EU.

Artikel 5

Betingelser for de kompetente myndigheders adgang og segning

Adgang til og sggning i bankkontooplysninger i overensstemmelse med artikel 4 er
alene forbeholdt de personer inden for hver kompetent myndighed, der specifikt er
blevet udpeget og bemyndiget til at udfere disse opgaver, og sker pa grundlag af
hvert enkelt tilfeelde.
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1.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheders adgang og segning er
understottet af tekniske og organisatoriske foranstaltninger, der garanterer
datasikkerheden.

Artikel 6

Overvagning af de kompetente myndigheders adgang og sggning

Medlemsstaterne sikrer, at de myndigheder, der driver de centraliserede
bankkontoregistre, registrerer de kompetente myndigheders adgang il
bankkontooplysninger i en logfil. Logfilerne skal navnlig omfatte falge elementer:

(a) henvisning til den nationale sag

(b) dato og klokkesleat for forespargslen eller sggningen

(c) typen af oplysninger, der anvendes til at foretage forespgrgslen eller sggningen
(d) resultatet af forespargslen eller sggningen

() navnet pa den myndighed, der konsulterer registret

(f) oplysninger, der ger det muligt at identificere den person, der foretog
forespargslen eller sggningen, eller den person, der gav instruks om at foretage
forespargslen eller sggningen.

Logfilerne kontrolleres regelmaessigt af databeskyttelsesradgiverne ved de
centraliserede bankkontoregistre og af den kompetente tilsynsmyndighed oprettet i
overensstemmelse med artikel 41 i direktiv (EU) 2016/680.

De i stk. 1 omhandlede logfiler ma kun anvendes til overvagning af databeskyttelse,
herunder til at kontrollere grundlaget for en anmodning og lovligheden af
databehandlingen, og til at garantere datasikkerheden. De skal ved hjelp af passende
foranstaltninger beskyttes mod uautoriseret adgang og skal slettes fem ar efter
oprettelsen, medmindre de er ngdvendige til kontrolprocedurer, som allerede er
indledt.

Kapitel 111

UDVEKSLING AF OPLYSNINGER MELLEM KOMPETENTE MYNDIGHEDER OG
FINANSIELLE EFTERRETNINGSENHEDER OG INDBYRDES MELLEM FINANSIELLE

EFTERRETNINGSENHEDER

Artikel 7

Oplysningsanmodninger fra kompetente myndigheder til den finansielle efterretningsenhed

Hver medlemsstat sikrer inden for rammerne af de nationale retssikkerhedsgarantier,
at den nationale finansielle efterretningsenhed har pligt til at besvare anmodninger
om finansielle oplysninger eller finansielle analyser fra de udpegede kompetente
myndigheder, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, hvis de finansielle oplysninger eller
finansielle analyser i det konkrete tilfelde er ngdvendige med henblik pa
forebyggelse, afslgring, efterforskning eller retsforfalgning af alvorlige strafbare
handlinger.
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2. Ud over de formal, hvortil personoplysningerne er indsamlet i overensstemmelse
med artikel 4, stk. 2, i direktiv (EU) 2016/680, ma medlemsstaternes kompetente
myndigheder behandle de finansielle oplysninger og finansielle analyser, som de har
modtaget fra den finansielle efterretningsenhed, med henblik pa det specifikke
formal at forebygge, afslare, efterforske eller retsforfalge alvorlige strafbare
handlinger.

Artikel 8

Oplysningsanmodninger fra en finansiel efterretningsenhed til kompetente myndigheder

Hver medlemsstat sikrer inden for rammerne af de nationale retssikkerhedsgarantier, at de
udpegede nationale kompetente myndigheder har pligt til at besvare anmodninger om
retshandhavelsesoplysninger fra den nationale finansielle efterretningsenhed, hvis
oplysningerne i det konkrete tilfelde er ngdvendige med henblik pa forebyggelse og
bekempelse af hvidvask af penge, tilknyttede underliggende forbrydelser og finansiering af
terrorisme.

Artikel 9

Udveksling af oplysninger mellem finansielle efterretningsenheder i forskellige medlemsstater

1. Hver medlemsstat sikrer, at den finansielle efterretningsenhed har mulighed for at
udveksle finansielle oplysninger eller finansielle analyser med enhver finansiel
efterretningsenhed i Unionen, hvis de finansielle oplysninger eller finansielle
analyser er ngdvendige med henblik pa forebyggelse og bekeempelse af hvidvask af
penge, tilknyttede underliggende forbrydelser og finansiering af terrorisme.

2. Medlemsstaterne sikrer, at en finansiel efterretningsenhed, der i medfgr af stk. 1
anmodes om at udveksle finansielle oplysninger eller finansielle analyser, hurtigst
muligt ger dette og under alle omstendigheder senest tre dage efter modtagelse af
anmodningen. | ekstraordinere, behgrigt begrundede tilfelde kan denne frist
forleenges med op til ti dage.

3. | ekstraordinere og hastende tilfeelde og uanset stk. 2 sikrer medlemsstaterne, at en
finansiel efterretningsenhed, der i medfgr af stk. 1 anmodes om at udveksle
finansielle oplysninger eller finansielle analyser, som den allerede er i besiddelse af,
og som vedrgrer specifikke efterforskninger af en handling eller adfeerd, der
betragtes som en alvorlig strafbar handling, giver disse oplysninger eller analyser
senest 24 timer efter modtagelse af anmodningen.

4. Medlemsstaterne sikrer, at en anmodning i medfer af nearveerende artikel og
besvarelsen heraf sendes ved hjelp af det serlige sikre elektroniske
kommunikationsnetveerk FIU.net eller dets aflgser. Dette netveerk skal sgrge for
sikker kommunikation og skal kunne efterlade et skriftligt spor pa en made, der ger
det muligt at fastsla egtheden. I tilfeelde af tekniske problemer med FIU.net sendes
de finansielle oplysninger eller finansielle analyser pa en anden passende made, der
sikrer et hgjt datasikkerhedsniveau.
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Kapitel 1V

EUROPOL

Artikel 10

Europols adgang til bankkontooplysninger og udveksling af oplysninger mellem Europol og
finansielle efterretningsenheder

1. Hver medlemsstat sikrer, at den nationale Europolenhed i det enkelte tilfeelde
besvarer behgrigt begrundede anmodninger vedrgrende bankkontooplysninger fra
Agenturet for Retshandhavelsessamarbejde oprettet ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2016/794 ("Europol™) inden for rammerne af sine
ansvarsomrader og med henblik pa udfarelsen af sine opgaver.

2. Hver medlemsstat sikrer, at den finansielle efterretningsenhed besvarer behgrigt
begrundede anmodninger vedrgrende finansielle oplysninger og finansielle analyser
fra Europol via den nationale Europolenhed inden for rammerne af sine
ansvarsomrader og med henblik pa udfgrelsen af sine opgaver.

3. Udveksling af oplysninger i henhold til stk. 1 og 2 foretages elektronisk via SIENA
og 1 overensstemmelse med forordning (EU) 2016/794. Det sprog, der anvendes i
anmodningen og ved udvekslingen af oplysninger, skal veere det, der kraeves i
forbindelse med SIENA.

Artikel 11

Databeskyttelseskrav

1. Behandlingen af personoplysninger vedrgrende bankkontooplysninger, finansielle
oplysninger og finansielle analyser som omhandlet i artikel 10, stk. 1 og 2, ma kun
foretages af personer i Europol, som specifikt er blevet udpeget og bemyndiget til at
udfare disse opgaver.

2. Europol underretter den databeskyttelsesradgiver, der er udpeget i overensstemmelse
med artikel 41 i forordning (EU) 2016/794, om hver udveksling af oplysninger i
medfar af artikel 10 i neervaerende direktiv.

Kapitel V

YDERLIGERE BESTEMMELSER VEDR@RENDE BEHANDLINGEN AF
PERSONOPLYSNINGER

Artikel 12

Anvendelsesomrade

Dette kapitel finder kun anvendelse pa udpegede kompetente myndigheder og finansielle
efterretningsenheder i forbindelse med udvekling af oplysninger i henhold til kapitel 111 og for
sa vidt angar udveksling af finansielle oplysninger og finansielle analyser, der involverer de
nationale Europolenheder, jf. kapitel V.
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Artikel 13

Behandling af falsomme oplysninger

1. Behandling af oplysninger om en persons race eller etniske oprindelse, politiske
anskuelser, religion eller filosofiske overbevisninger, fagforeningsmassige
tilhgrsforhold, helbred, seksualitet eller seksuelle orientering kan kun tillades, i det
omfang det er strengt ngdvendigt og relevant i en konkret sag.

2. Kun personer med s&rlig bemyndigelse hertil ma fa adgang til og behandle de i stk. 1
omhandlede oplysninger efter instruks fra databeskyttelsesradgiveren.

Artikel 14

Registrering af anmodninger om oplysninger

Medlemsstaterne sikrer, at de anmodende og de anmodede myndigheder ferer fortegnelser
over anmodninger om oplysninger i medfer af naerveerende direktiv. Disse fortegnelser skal
som minimum indeholde falgende oplysninger:

(@) navn og kontaktoplysninger pa den organisation og den ansatte, der anmoder om
oplysningerne

(b) henvisning til den nationale sag, i forbindelse med hvilken der anmodes om
oplysningerne

(c) anmodninger fremsat i medfer af naerveerende direktiv. og tilhgrende
gennemfarelsesforanstaltninger.

Fortegnelserne opbevares i en periode pa fem ar og anvendes alene med henblik pa kontrol af
lovligheden af behandlingen af personoplysninger. De pagaldende myndigheder stiller efter
anmodning alle fortegnelser til radighed for den nationale tilsynsmyndighed.

Artikel 15

Begrensning af registreredes rettigheder

Medlemsstaterne vedtager lovgivningsmassige foranstaltninger, der helt eller delvist
begraenser registreredes aktindsigt i egne personoplysninger, der behandles inden for
rammerne af naervaerende direktiv, for at:

@) give den finansielle efterretningsenhed eller den kompetente nationale myndighed
mulighed for at udfare sine opgaver ordentligt i medfer af naerveerende direktiv

(b) undgd, at der leegges hindringer i vejen for officielle eller retlige undersggelser,
analyser, efterforskninger eller procedurer i medfar af dette direktiv, og for at sikre,
at forebyggelse, efterforskning og afslgring af hvidvask af penge, finansiering af
terrorisme eller andre alvorlige strafbare handlinger ikke bringes i fare.
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Kapitel VI

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 16

Overvagning

Medlemsstaterne farer tilsyn med effektiviteten af deres systemer til bekempelse af
alvorlige strafbare handlinger ved at fare omfattende statistikker.

Senest den [seks maneder efter ikrafttreedelsen] fastleegger Kommissionen et
detaljeret program for overvagning af direktivets resultater og virkninger.

Overvagningsprogrammet skal fastlegge metoderne til samt intervallerne for
indsamling af data og anden ngdvendig dokumentation. Det skal praecisere, hvilke
foranstaltninger Kommissionen og medlemsstaternes skal treeffe med hensyn til
indsamling og analyse af dataene og den gvrige dokumentation.

Medlemsstaterne foreleegger Kommissionen de data og den gvrige dokumentation,
der er ngdvendig for overvagningen.

De i stk. 1 omhandlede statistikker skal under alle omstendigheder omfatte fglgende
oplysninger:

(@) antallet af sggninger foretaget af de udpegede kompetente myndigheder i
overensstemmelse med artikel 4

(b) data, der maler mangden af anmodninger fra hver myndighed, der er omfattet
af dette direktiv, opfglgningen af disse anmodninger, antallet af efterforskede
sager, antallet af retsforfulgte personer, antallet af personer demt for alvorlige
strafbare handlinger, hvis disse oplysninger foreligger

(c) data, der maler den tid, det tager en myndighed at besvare en anmodning efter
modtagelse af anmodningen

(d) data, der maler udgifterne til de personale- eller IT-ressourcer, som er afsat til
nationale og grenseoverskridende anmodninger, der er omfattet af dette
direktiv.

Medlemsstaterne tilretteleegger udarbejdelsen og indsamlingen af statistikkerne og
sender de i stk. 3 omhandlede statistikker til Kommissionen en gang om aret.

Artikel 17

Forhold til andre instrumenter

Medlemsstaterne kan fortsat anvende bilaterale eller multilaterale aftaler eller
indbyrdes ordninger om udveksling af oplysninger mellem kompetente myndigheder,
der er geldende pa datoen for dette direktivs ikrafttreeden, for sa vidt disse aftaler
eller ordninger er forenelige med direktivet.

Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes eller Unionens forpligtelser og tilsagn i
henhold til bilaterale eller multilaterale aftaler med tredjelande.
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Artikel 18

Evaluering

Senest den [EUT: indsat venligst dato: tre ar efter datoen for gennemfarelsen af dette
direktiv] og derefter hvert tredje ar udarbejder Kommissionen en rapport om
gennemfarelsen af dette direktiv og foreleegger den for Europa-Parlamentet og Radet.
Denne rapport offentliggares.

Tidligst seks ar efter datoen for gennemfarelsen af dette direktiv foretager
Kommissionen en evaluering af direktivet og foreleegger en rapport med de vigtigste
konklusioner for Europa-Parlamentet og Radet. Evalueringen foretages i
overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for bedre regulering.
Rapporten skal ogsa indeholde en evaluering af, hvordan de grundleggende
rettigheder og principper, som anerkendes i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, er blevet overholdt.

Med henblik pa stk. 1 og 2 forelegger medlemsstaterne Kommissionen de
ngdvendige oplysninger med henblik pa udarbejdelse af rapporterne. Kommissionen
tager hgjde for de statistikker, som medlemsstaterne indsender i henhold til artikel
16, og kan anmode medlemsstaterne og tilsynsmyndighederne om yderligere
oplysninger.

Artikel 19

Gennemfarelse

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den XXYY [26 maneder efter
ikrafttraedelsesdatoen for direktiv (EU) 2018/...: EUT: Indsat venligst nummeret pa
direktivet om endring af direktiv (EU) 2015/849)] de love og administrative
bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De meddeler
straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning.
Medlemsstaterne fastseetter de neermere regler for henvisningen.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 20

Ophavelse af afgarelse 2000/642/RIA

Afgarelse 2000/642/RI1A opheaves med virkning fra den [datoen for gennemfarelsen af dette
direktiv].

Artikel 21

Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Artikel 22

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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