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(Indfarelse af land-for-land rappartering for store multinationale koncerner, gennemfgrelse af zendring af
direktivet om administrativt samarbejde p8 beskatningsomraddet og konsekvensaendringer som falge af
ophizvelse af rentebeskatningsdirektivet)
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Skatteministeriet

Att.: Jesper Leth Vestergaard
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

15. oktober 2015
Land-for-land-rapportering for store multinationale koncerner

Dansk Erhverv har den 18. september 2015 modtaget et udkast til lovforslag om indforelse af
land-for-land rapportering for store multinationale koncerner, gennemforelse af ndring af di-
rektivet om administrativt samarbejde p# beskatningsomridet og konsekvenszndringer som fol-
ge af ophavelse af rentebeskatning i horing.

Lovforslaget giver anledning til flere bemaerkninger.

Generelle bemarkninger

Overordnet set vurderes det at vaere positivt, at lovforslaget lzgger sig op ad OECD-standarder.
Hvis de informationer, der bliver givet til myndigheder, skal kunne sammenlignes og dermed be-
nyttes rigtigt, sd er det vigtigt, at der bliver indberettet pa den samme mide i alle lande.

Specifikke bemarkninger

Udgangspunktet for land-for-land-rapporterne er, at de udarbejdes af det ultimative modersel-
skab i koncernen og indrapporteres til skattemyndigheden i det land, hvor moderselskabet er
hjemmehorende. Denne skattemyndighed vil herefter automatisk skulle udveksle land-for-land
rapporten med de lande, hvor koncernen opererer via datterselskaber eller faste driftssteder. Fra

et virksomhedssynspunkt er dette fornuftigt, da der dermed kun skal indleveres oplysninger en
gang pr. koncern.

I dag skal virksomheder indlevere oplysninger om kontrollerede transaktioner, jf. selskabsskatte-
lovens § 3B. Det kan sperges, om det fortsat vil vaere nedvendigt for virksomheder at indlevere
dette skema, eller om det er tilstraekkeligt for virksomheder at indrapportere de falles OECD-tal?

Det fremgdr af udkastet til lovforslaget, at det forud for tidspunktet for indgivelsen af rapporten er
nodvendigt at give meddelelse til SKAT om hvilket selskab, der indgiver land-for-land-rapporten.
Dette virker som et unedigt administrativ led, der paferer virksomhederne en ekstra administra-

tiv byrde.
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Opgarelses principper for de enkelte elementer i land-for-land-rapporten

Der synes at mangle en stillingtagen til, hvilke regnskabsregler der skal anvendes. Skal der benyt-
tes lokale regnskabsregler, IAS standard, group GAAP eller andet? Hvis det ikke er de samme
regnskabsregler, der benyttes i de forskellige lande, s3 kan der vaere store forskelle i tallene af-

hangig af de enkelte opgerelsesprincipper, hvilket vil fore til, at det vil vaere svaert at benytte land-
for-land-rapporteringen til noget.

Det ville veere formalstjenstlig, hvis der var en standard for, hvordan tallene skal opgores. Det vil
veere lettere, at der meldes nogle klare standarder ud, frem for at de enkelte virksomheder efter-
falgende skal bruges en del unedige ressourcer pi at drefte med de enkelte landes myndigheder,
hvordan tallene er opgjort, og hvordan de kan afstemmes til de lokale regnskaber/selvangivelser.

Det ses, at omsa:tning er defineret, men hvad med resten af indberetningerne? Hvordan opgeres
eksempelvis antal medarbejdere? — Hvordan tzller deltidsansatte, sygemeldte og folk p3 barsel
med?

Vil en forskellig opfattelse/fortolkning af, hvordan de enkelte elementer/tal skal opgeres, kunne
have indvirkning pd, om den samlede dokumentation anses som mangelfuld?

Tidsfrist pé indgivelse pé 12 mdr.

I mange lande ligger selvangivelsesfristen senere end 12 mdr. efter afslutning af regnskabsaret,
hvor de endelige tal (bl.a. betalt selskabsskat) ikke er opgjort endnu, Vil det have nogle konse-
kvenser for virksomhederne, hvis der fx kommer efterfelgende andringer i tallene, si der ikke er

overensstemmelse mellem de faktiske lokale tal og det, der er indrapporteret i Jand-for-
landrapporten?

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til rddighed for uddybende bemarkninger.

Med venlig hilsen

e

Skattepolitisk chef
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16. oktober 2015
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DI-2015-11953

Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Confederation of Danish Industry
1402 Kobenhavn K

juraogsamfundsoekonomi@skm.dk

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om indferelse af land-for-land rap-
portering mv,

Ved brev af 18. september 2015 har Skatteministeriet anmodet om eventuelle bemark-
ninger til ovenn@vnte udkast til lovforslag, jf. Skatteministeriets j.nr. 14.1342223.

Lovforslaget omfatter overordnet indforelse af land-for-land rapportering for store mul-
tinationale koncerner, gennemforelse af iendring af direktiv om administrativt samar-

bejde pi beskatningsomridet og konsekvensendringer som folge af ophevelse af rente-
beskatningsdirektivet.

DI har ikke bemeerkninger til gennemforelse af &ndring af direktiv om administrativt

samarbejde p beskatningsomridet og konsekvenszndringer som folge af oph®velse af
rentebeskatningsdirektivet.

Anglende de dele af lovforslaget som vedrorer Land for land-rapportering og transfer
pricing dokumentation har DI folgende bemarkninger,

DI stotter benhed overfor skattemyndighederne, effektiv skattekontrol og samarbejde

mellem landenes skattemyndigheder. Effektiv skattekontrol er vaesentlig bide for er-
hvervslivet og samfundet.

Det opgjort, at danske virksomheder &rligt bruger knap 30 mia. kr. p4 interne timer og
professionel ridgivning for at opfylde de administrative krav i reguleringen {opgjort i
2014). De administrative krav, der herer under omradet regnskab og bogforing samt
skatter og afgifter, stir for nzsten halvdelen af de samlede administrative byrder. I alt
leber de administrative byrder for regnskab og bogforing samt skatter og afgifter op i 14
mia. kr., jf. www.enklereregler.dk/regnskab mv/0/23 Der er generelt behov for, at de
administrative byrder reduceres, ikke foreges.

DI ser som udgangspunkt positivt p4, at der legges op til at folge en international stan-
dard. Forskellige regler i de enkelte lande om land-for-land rapportering ville oge de ad-
ministrative byrder yderligere og desuden sti i vejen for formélet med reglerne, som
bl.a. er at tilvejebringe sammenlignelige nogletal land-for-land.

H C. Andersens Boulevard 18 (+45} 3277 2277
17B7 Kabenhavn V digpdi,dk
Danmark di.dk

CVA 1607 7592



Uanset en international standard vil krav om land-for-land rapportering fore til ogede
administrative byrder for virksomhederne, is®r i forbindelse med virksomhedernes om-
stilling til nye de krav - tilpasning af processer, gennemgang af eksisterende opgorelser
og ny opszining af rapporteringssystemer mv. - men ogsa i forhold til tilvejebringelsen
og behandlingen af disse data fremover. Opgorelse af indkomsten land-for-land er ikke
nedvendigvis det relevante fokus for multinational virksomheder og investorerne, som i
hojere grad ser pA aktiviteten i forretningsomrider og regioner, og land-for-land rappor-
terne vil derfor blive udarbejdet primeert af hensyn til skattemyndighederne.

Det er derfor positivt, at Danmark i udkastet til lovforslag ikke udvider kravene, men fal-
ger OECD's anbefalinger ved at fastsztte, at kravene skal gelde multinationale koncer-
ner med en frlig omsetning ph mindst 5,6 mia. kr. forpligtes til at udarbejde land-for-
land rapporter. Oms®ningsgrensen pa 5,6 mia. kr. svarer omtrentligt ti] omsetnings-
gransen pi 750 mio. euro i den internationale standard.

OECD's begrundelse for oms®tningsgrensen pi 750 mio. euro er, at den vil omfattede
virksomheder, som genererer ca. 9o pct. af erhvervslivets indtzgter. Oms®tningsgran-

sen er sdledes udtryk for, at man med terskien tilstreber en balance mellem byrder og
tilsigtede mél.

elsen af fortrolige fi i i

Det anfores i bem@rkningerne til lovforslaget, at det er vasentligt, at det land, der mod-
tager land-for-land rapporterne fra Danmark, er forpligtet til at behandle rapporterne
som fortrolige. Ifalge bemarkningerne vil forpligtelsen til at behandle rapporterne for-
troligt fremg som et tydeligt krav i de aftaler, der skal indgis mellem de kompetente
myndigheder om automatisk udveksling af rapporterne.

Det er helt afgorende for DI, at Danmark sikre beskyttelsen af tavshedspligten om for-
trolige forretningsoplysninger. Det er et vigtigt modstykke til, at virksomhedernes pé&-
lgges at give disse oplysninger til skattemyndighederne. Det er derfor vigtigt, at Dan-
mark sikrer, at de modtagende lande itkke blot formelt, men ogsd reelt behandler rap-
porterne fortroligt.

Ti or i | indgiv: n

Det folger er udkastet til lovforslag, at et ultimativt moderselskab eller et dansk stedfor-
treedende moderselskab i en multinational koncern skal senest inden udgangen af det
indkomstsér, for hvilket land-for-land rapporteringen skal indgives, meddele told- og
skatteforvaltningen, at det er forpligtet til at indgive rapporten.

Hvis koncernselskabet ikke det ultimative moderselskab eller det stedfortr=dende mo-
derselskab, skal koncernselskabet senest inden udgangen af det indkomstar for hvilket
land-for-land rapporteringen skal indgives, meddele til told- og skatteforvaltningen,
hvilket koncernselskah, som er forpligtet til at indgive land-for-land rapporten, og hvor
dette koncernselskab er skattemassigt hjemmehorende.



DI skal foresld, at fristen zendres til at vaere tidspunktet for indgivelsen af selvangivel-
sen for det omhandlede dr. Hvis fristen i udkastet til lovforslag fastholdes, bor det sik-

res, at der kan dispenseres fra fristen eller at eventuelle sanktioner for overskridelse af
denne frist ikke er ude af proportioner.

Der en potentiel risiko for, at land-for-land rapporteringen vil blive anvendt af skatte-
myndighederne bide i Danmark og i udlandet til at forsege at foretage transfer pricing
reguleringer ved f.eks. at anvende profit-split metoden og dermed tilsidesztte den hidtil
anvendte metode, selvom OECD angiver, at skattemyndighederne ikke bor anvende
land-for-land rapporten til dette formél, jf. den endelig rapport vedrorende Action 13,
Kapitel V C.3. )(25) side 16, som anfoerer om land-for-land rapporten, at "Den ber ikke
blive anvendt af skattemyndighederne til at foresla transfer pricing reguleringer baseret
pi en global formel-fordeling af indkomsten”.

1 bemarkningerne il loviorslaget anfares, at den overordnede land-for-land rapporte-
ring ikke erstatter den detaljerede information, i henholdsvis fellesdokumentationen og
den landespecifikke dokumentation. Land-for-land rapporten kan derfor ikke i sig selv
udgore afgerende "dokumentation” for, om priser og vilkfir for den koncerninterne akti-
vitet er fastsat pd armslengde niveau.

Det er DI's opfattelse, at formuleringen i bema:rkningerne "Land-for-land rapporten kan
derfor ikke i sig selv udgere afgerende dokumentation for, om priser og vilkar for den
koncerninterne aktivitet er fastsat p& armslengde niveau”, er smallere end OECD legger
op til. I OECD’s “Country-by-Country Reporting Implementation Package”, er formuler-
ingen bredere: “Transfer pricing adjustments by the [Country Tax Administration] will
not be based on the CbC Report.”

DI foresldr, at det praeciseres i loyforslaget, at land-for-land rapporten ikke i sig selv

md indgé i grundlaget for skattemyndighedernes afgorelse om forhojelser af indkom-
sten.

Det folger heraf, at skattemyndighederne heller ikke kan bruge land-for-land rappor-
ten som grundlag for skonsmaessig forhojelser.

I udkastet til lovforslag er der lagt op til, at tilpasningen af de eksisterende transfer pri-
cing-dokumentationsregler vil ske ved @ndring af den nuvazerende bekendtgorelse nr. 42

af 24. januar 2006 om dokumentation af prisfastsaettelsen af kontrollerede transaktio-
ner.

Efter udkastet til lovforslag vil det ikke l2ngere vare nodvendigt, at bekendtgerelsen
godkendes af Skatterddet, idet der blot vil vaere tale om implementering af den inter-

nationale standard. Det foreslis derfor, at kravet om Skatterddets godkendelse op-
heaves i skattekontrollovens § 3, B, stk. 5.



DI er af den opfattelse, at fastlzggelse af reglerne til transfer pricing dokumenta-
tion har sd vasentlig betydning, at det indtil videre bor fastholdes, at bekendtgorel-
sen skal godkendes af Skatterddet.

Det er vaesentligt, at der er forstaelse for, at dokumentationsreglerne har central be-
tydning. Bemerkningerne til lovforslaget synes at nedtone betydningen med fol-
gende: "Der forudses derfor ikke de store ndringer i de nuveerende danske transfer
pricing dokumentationskrav. Der vil dog i enkelte tilfzlde skulle gives oplysninger i
videre omfang end hidtil. I fz=llesdokumentationen vil der i overensstemmelse med
OECD standarden blive stillet krav om oplysninger om bl.a. koncernens skatteafta-
ler, immaterielle aktiver og finansiering.”

Omfanget af kravene til dokumentation har ikke kun betydning i forhold til virksomhe-
dens omkostninger ved at udarbejde dokumentationen. Hvis skattemyndighederne fin-
der, at en virksomhed ikke har leveret den rette dokumentation, kan det i sidste ende
fare til, at skattemyndighederne kan forhaje virksomhedens indkomst skonsmassigt pd
et lzsere grundlag. Skensmessige afgerelser kan veere sarligt vanskelige for virksomhe-
derne at fore i Klagesystemet pga. reglerne om bevisbyrde mv.

Der er ikke tale om blot at "oversette” en international standard til dansk, Der mé ven-

tes at ville blive truffet vaesentlige valg i forbindelse med udformningen af de nzermere
krav til dokumentationen i Danmark.

v iv lasning af uenigh

Land-for-land rapporterne legger op til, at landene i hajere grad sammenligner virk-
somhedernes skattebetalinger mv. i de enkelte lande. Det er forventningen, at det vil fore

til, at landene i flere tilflde rejser krav om at have ret til en sterre del af beskatnings-
grundlaget.

Det vil fore til flere tilfzlde af dobbeltheskatning, hvor virksomheder oplever, flere stater
vil beskatte den samme indkomst.

For virksomhederne er det afgarende, at uenigheder landene imellem vedrerende be-
skatningsretten til virksomhedens indkomst leses hurtigt og effektivt. Danmark og de
ovrige EU lande har allerede etableret voldgift i sager om transfer pricing, men der har
hidtil veeret en vis dansk tilbageholdenhed i forhold til at tilslutte sig en bindende vold-
gift i andre sager.

En lang raekke lande har tilkendegivet deres vilje til at indfere obligatorisk bindende
voldgift i deres bilaterale skatteaftaler som en mekanisme til at sikre, at uenighed lan-
dene imellem vil blive lost inden for en bestemt tidsramme: Australien, Ostrig, Belgien,
Canada, Frankrig, Tyskland, Irland, Italien, Japan, Luxembourg, Holland, New Zealand,
Norge, Polen, Slovenien, Spanien, Sverige, Schweiz, Storbritannien og USA.

Det er DI's opfattelse vedtagelsen af kravene om land-for-land rapportering ag gen-
nemforelsen af OECD's store skattepakke er en naturlig anledning for Danmark til at



tilslutte sig den lange raekke of lande, som er villige til at acceptere bindende voldgift i
alle sager om dobbeltbeskatning. Serligt henset til, at Danmark tilsigter af folge den
internationale standard, synes der ikke at vaere afgorende argumenter imod.

Med venlig hilsen

Sune Hein Bertelsen
Chefkonsulent, advokat
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Sendt pr. mail til til juraogsamfundsoekonomi@skm.dk, j.nr. 14-1342223

15, oktober 2015

Heringssvar fra Danmarks Rederiforening vedr. forslag til lov om
2ndring af skattekontrolloven, arbejdsmarkedsbidragsioven,
kildeskatteloven, ligningsloven og pensionsbeskatningsloven.

Hermed bekraeftes modtagelsen af Skatteministeriets heringsbrev af 18,
september 2015, samt vedlagte udkast til lovforslag om aandring af
skattekontrolloven, arbejdsmarkedsbidragsloven, kildeskatteloven, ligningsloven
og pensionsbeskatningsloven (indferelse af OECD's globale standard for
indberetning af kontooplysninger, konsekvenszendringer som felge af ophaavelse
af rentebeskatningsdirektivet og indforelse af land-for-land rapportering for store
multinationale koncerner).

Danmarks Rederiforening stetter generelt, at OECDs standarder for sé vidt angar
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) implementeres | dansk lovgivning,
saledes at kravene felger intemnationale standarder, og der herved undgds dansk
enegang. | denne forbindelse leegges der vaegt pa, at der ved implementering af
internationalt vedtagene standarder tages hensyn til, at danske virksomheder ikke
stilles i en forringet konkurrencesituation, herunder at dansk implementering er i
lidsmaessig overensstemmelse med flertallet af OECDs medlemmer.

Danmarks Rederiforening noterer sig, at det i lovforslaget bemaerkes, at
lovaendringen vil medfere egede administrative byrder for multinationale
koncemer. Sterrelsen af evt. administrative byrder ma forventes at afhange
nermere af den praksis og forlolkning, som vil blive anlagt af de danske
skattemyndigheder i forleengelse af loviorslagets vedtagelse.

Der foreslas derfor, at det praeciseres i lovforslaget, at sefartsindtzegter opgeres

og afrapporteres i overensstemmelse med OECD modeloverenskomstens art. 8
stk. 1, der anferer, at det skaltemasssige hjemsted for et skibs- eller
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luitfartsforetagende er der, hvor den virkelige ledelse findes. Dette vurderes at
vaere den mest overskuelige rapportering af multinationale rederiers
skatteindtzegter. Rederierne sejler i sagens natur til havne | stort set alle verdens
lande og har ofte kun et enkelt eller a4 havneanleb i specifikke lande. Dette er

tilmed ofte for kunder, der kan vaere placeret i helt andre lande end der, hvor
skibene sejler.

Det ville saledes vaere maningslest og uoverskueligt, hvis rederierne skulle
indberette indkomsten baseret pa til hvilket land skibene sejler eller til hvilket land
som den pagaeldende kunde som rederiet udferer transporten for er placeret i. Det
er ogsa denne praktiske udfordring, der ligger til grund for, at OECD altid har fulgt
princippet om, at bheskatte sefardsindtzegter | rederiemes hjemlande.
Rapporteringen ber ske | overensstemmelse hermed. Dette princip ville samtidig
betyde, at hvis et dansk rederi har et datterselskab i et tredjeland, skal
datterselskabets rederiindtzgter beskattes og rapporieres i dette land.

Herudover geres der opmzerksom pa, at land-for-land rapportering potentielt kan
indeholde forretningsfe!somme oplysninger, der kan pavirke virksomhedernes
konkurrenceevne, safremt disse oplysninger offentliggeres. Derfor er det helt
afgerende, at der sikres en haj grad af fortrolighed ved udveksling af oplysninger
med samarbejdslande.

Det fremgar ikke af loviorsiaget, hvorledes de danske myndigheder konkret vil
sikre sig, at denne forpligtelse respekteres. Ligeledes er det uklart, hvilke konkrete
sanktioner og tiltag de danske myndigheder forbeholder sig ret til, safremt et
samarbejdsland skulle forbryde sig mod den gensidige forpligtelse om fortrolighed,
der er basis for den automatiske udveksling af land-for-land rapporteringen.
Danmarks Rederiforening opfordrer derfor til, at dette fajes til det endelige
lovforslag, der forventes fremsat i Folketinget.

Safremt der skulle veere behov for en uddybning af haringssvaret eller spergsmal
til samme star Danmarks Rederiforening naturligvis til radighed.
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Datatilsynel
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-B8-37-29%

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mall
di@datatilsynat.dk
www.dalatilsynel.dk

J.nr. 2015-112-0464
Sagsbehandier

Anders Petersen
Direkte 3319 322}

Vedrerende horing over forslag til lov om ®ndring af skattekontrolloven,
kildeskatteloven, ligningsloven og pensionsbeskatningsloven

Ved e-mail af 18. september 2015 har Skatteministeriet anmodet om Datatil-
synets eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast.

Lovforslaget giver umiddelbart Datatilsynet anledning til folgende bemark-
ninger:

1. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 5, at der i skattekontrollovens § 8 A ind-
sattes som stk. 7:

"Stk. 7. Hver enkelt person, hvorom der skal indbereties cfier regler udsted i medfor af
stk. 3, underrettes om brud p sikkerheden med hensyn til oplysninger om vedkom-
mende, nir det er sandsynligt, at dette brud kan skade beskytielsen af personoplysnin-
ger om den pigxidende eller vedkommendes privatliv.”

Af de specielle bemarkninger til lovforslaget felger det bl.a., at:

"Underretningspligten plhviler det “sted”, hvor kompromitieringen har fundet sted, op
underretningspligten skal foretages siraks efier, at det stdr klart, at det er sandsynligt,
at kompromitteringen kan skade beskyttelsen af personcplysninger. Det vil i praksis
sige, at hvis SKAT eller et indberetningspligtig institut bliver opmasrksom pé, at der er
sket brud pi datasikkerheden, som kan skade beskyttelsen af personoplysninger, er

SKAT cller det indberetningspliptige institut forpligtet 1il at underretie de berorte per-
soner.

[..-]

Indforelsen af en underretningspligt ved datasikkerhedsbrug ma anses for at vaere for-
bedring af den regisireredes retsstilling. En sidan regel vil derfor gi forud for regleme
i persondataloven, herunder § 5, stk. 1 om god databehandlingsskik og praksis ved
sikkerhedsbrud, jf. persondatalovens § 2, stk. 1.

2.1. Det stdr ikke umiddelbart tilsynet klart, hviike oplysninger og hendelser
der bliver omfattet af bestemmelsen. Hvis oplysninger er indberettet til SKAT
og derefter bliver omfattet af et brud pa sikkerheden hos SKAT eller en af
SKATS databehandlere, gér tilsynet ud fra, at det er SKAT som dataansvarlig,
der evt. har underretningspligt. Men i hvilket omfang vil der g=lde underret-
ningspligt ved en sikkerhedshendelse omfattende de tilsvarende oplysninger,
i det omfang disse fortsat befinder sig hos den indberetningspligtige virksom-
hed {og/eller dennes databehandler), og hvor lang tid for eller efter en indbe-
retning galder der i givet fald underretningspligt? Geelder underretningsplig-



ten kun oplysninger, som er blevet indberettet til SKAT, eller gzlder den for
alle personoplysninger, der behandles hos SKAT og/eller de indberetnings-
pligtige virksomheder (og/eller disse databehandlere)?

2.2, Hvis det "sted", hvor der er sket brud pa sikkerheden, mitte veare hos en
databehandler, gdr Datatilsynet umiddelbart ud fra, at pligten til at underrette
de berorte personer fortsat vil pahvile den dataansvarlige, altsd SKAT og/eller
den indberetningspligtige virksomhed. For at sikre, at den dataansvarlige
altid "’bliver opmeerksom” pé sikkerhedsh@ndelser hos de anvendte databe-
handlere — herunder ogsa eventuelle underdatabehandlere — vil tilsynet opfor-
dre til, at sivel SKAT som de virksomheder, der omfattes af pligten, fastsat-
ter retningslinjer for hindtering af sikkerhedsbrud — bide for myndighe-
den/virksomheden selv og som led i aftalerne med de relevante databehandle-
re.

2.3. Datatilsynet bemarker endvidere, at persondatalovens § 5, stk. 1, om god
databehandlingsskik ikke blot er en regel om underretningspligt og derfor
fortsat ma vaere geidende for sdvel SKAT som de indberetningspligtige virk-
somheder.

Det star endvidere ikke umiddelbart Datatilsynet klart, om der vil vare en
uafhengig datatilsynsmyndighed, som kan fore tilsyn med den patenkte ser-
repel. Hvis der ikke er en tilsynsmyndighed, stiller reglen efier Datatilsynets
umiddelbare opfattelse ikke nadvendigvis den registrerede bedre end person-
dataloven, hvor Datatilsynet som bekendt har tilsynskompetence. 1 s4 fald kan
reglen nappe siges at vare en forbedring af den registreredes retsstilling og
g forud for persondataloven.

Datatilsynet vil siledes umiddelbart mene, at bestemmelsen md betragtes som
et supplement til persondataloven.

2.4. Afslutningsvist bemerkes det for en god ordens skyld, at det felger af
persondatalovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulerer
eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af
privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes
en udtalelse fra Datatilsynet,

Datatilsynet forudsatter, at tilsynet bliver hort over de bekendtgarelser, der
udstedes i medfor af loven, i det omfang disse har betydning for beskyttelse af
privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef
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ERHVERVS- 0G VEKSTMINISTERIET

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Hering af lovforslag om indforelse af land-for-land rapportering for
store multinationale koncerner, gennemforelse af ndring af dirckti-
vet om administrativt samarbejde pd beskatningsomridet og konse-
kvensendringer som folge af ophzvelse af rentebeskatning

Erhvervs- op Vkstministeriet har modtaget ovenstiende hering fra Skat-
teministerict. Erhvervs- og Vakstministeriet har sendt materialet til Er-
hvervsstyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og har pA den
baggrund folgende bemerkninger.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har folgende be-
merkninger om de administrative konsekvenser.

Lovforslaget medforer administrative byrder for erhvervslivet.

De lobende administrative byrder bestdr i, at koncerner med en &rlig om-
setning pAd mindst 5,6 milliarder kroner skal udfylde og indgive en si-
kaldt land-for-land-rapport. Skatteministeriet oplyser, at et sted mellem
50 og 75 donske koncerner vil skulle indgive rapporten. Rapporien skal
indeholde en rekke regnskabsspecifikke oplysninger, som skal afgives for
hvert land, hvor koncernen opererer gennem datterselskaber og/ eller har
faste driftssteder. Det samlede tidsforbrug anhznger derfor af, hvor stort
et antal lande, den enkelte koncern vil skulle indberette for. TER vurde-
rer, at tidsforbruget i forbindelse hermed for en regnskabskyndig vil veere
omkring en halv time per land. For den enkelte koncern vil tidforbruget
dermed kunne veere pd nogle dages arbejde eller miske op til en uge.
Kravene, som koncernerne skal efierleve, bygger pd en standard udarbej-
det i regi af OECD.

Ud over kravet om land-for-land-rapporten stilles der desuden krav til, at
koncernerne fremover vil skulle lave en opdeling af en rkke oplysninger
i en fellesdokumentation og en landespecifik dokumentation. En rzkke af
koncernerne benytter sig allerede af denne opdeling i dag, og selve op-
lysningerne indberettes ogs i dag, bortset fra oplysninger om koncernens
skatteaftaler, immaterielle aktiver og finansiering. Selve opdelingen vil
vare en administrativ omstillingsbyrde for dem, der ikke benytter opde-
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lingen i dag, og de f3 nye oplysninger, som vil skulle indberettes, er en
labende administrativ byrde for koncernerne.

TER vurderer s3ledes, at de administrative byrder ikke overstiger 4 mio.
kr. pA samfundsniveau arligt. De vil derfor ikke blive kvantificeret yderli-
gere.

Kontaktperson hos TER vedr. ovenstdende bemzrkninger er:
Per Kempe

Fuldmeegtig

TIF. direkte 3529 1556

E-post PerKae@erst.dk

Erhvervs- og Vakstministeriet har ikke yderligere bemerkninger til den
fremsendte hering.

Med venlig hilsen

Sanne Olsen
Dircktorsckretmr
sos'dcvm.dk
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Skatteministeriet
juraogsamfundsoekonomi@skm.dk
Nicolat Eigtveds Gade 28

1402 Kebanhavn K

B8emaarkninger til lovforslagsudkast om OECD land-for-land rappaortering

Forsikring & Pension har i hering modtaget lovforslagsudkast om endring af
skattekontrolloven og forskelllge andre love (Indforeise af land-for-land rappor-
tering for stare muitinationale koncerner, gennemforelse af &ndring af direktivet
om administrativt samarbejde p8 beskatningsomr8det og konsekvensazndringer
som folge af ophaevelse af rentebeskatningsdirektivet),

Lovforslagsudkastet indeholder en del forslag, hvoraf vi kun afglver bemzerknin-
ger til felgende:

Indfarelse af land-for-land rapportering for store multinationale kon-
cerner

For det forste bedes Skatteministeriet for en god ordens skyld bekrefte, at fol-
gende enheder (samt transaktioner med disse) ikke er omfattet af oplysnings-
og dokumentationspligt efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 1 og 5:

» Tvaergdende pensionskasser, jf. lov om finansiel virksomhed, § 304
* Arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsselskaber, jf. lov om finansiel virk-
somhed, § 307

Disse enheder er kendetegnet ved at veere skattefritaget, jf. selskabsskattelo-
vens § 3, stk, 1, nr. 9 og nr. 18,

Dokumentationspligten p3hviler kun "skattepligtige”, jf. skattekantrollovens § 3
B, stk. 1. Da de n=vnte enheder er skattefritaget, falger det heraf, at de ikke er
omfattet af oplysnings- og dokumentationspligt. I overensstemmelse hermed
fremgdr det af SKATs beskrivelse af blanket 05.021, at denne kun skal udfyldes
af "selskabsskattepligtige”.

At skattefritagne enheder ikke er omfattet af oplysnings- og dokumentationspligt
folger endvidere af oplysningsvejledningen fra 1. december 2000. Der fremadr
sdledes felgende af vejledningens punkt 2.1.1.2:

“Dog er "skattefri fonde”, dvs. de fonde, som ikke er omfattet af fondslo-
ven og derfor Ikke af fondsbeskatningsioven, lkke skattepligtige og falder
hermed uden for bestemmelsens anvendelsesomrade,”
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Skattefritagne fonde er sdledes ikke omfattet af oplysnings- og dokumentations-
pligten. Samme konklusion fremgdr af punkt 2.1.3 i dokumentationsvejlednin-
gen fra 6. februar 2006. P baggrund heraf m& andre skattefritagne enheder og-
s& vaere undtaget fra oplysnings- og dokumentationspligt.

Endelig folger det af sammenhzngen mellem skattekontroliovens § 3 8 og lig-
ningslovens § 2, at skattefritagne enheder Ikke er omfattet af oplysnings- og
dokumentationspligt. Personkredsen omfattet af de to bestemmelser er identisk,
jf. punkt C.D.11.3.1 i Den Juridiske Vejledning. Ligningslovens § 2 finder anven-
delse pd skattepligtige, der skal opgare en “skatte- eller udlodningspligtig ind-
komst". Selskaber m.v., der er skattepligtige efter selskabsskatteloven, skal op-
gore en "skattepligtig indkomst”, jf. selskabsskattelovens § 8, stk. 1. Udlodden-
de investeringsforeninger, der er skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 5 c), skal endvidere opgere en "udlodningspligtig indkomst”. Oven-
na&vnte pensionskasser og livsforsikringsselskaber skal derimod hverken opgore
en "skattepligtig Indkomst” eller en "udlodningspligtio indkomst”, De skal der-
imod opgere et "skattepligtigt afkast”, jf. pensionsafkastbeskatningsiovens § 2.
Heraf folger, at disse enheder Ikke er omfattet af ligningslovens § 2. P& bag-
grund heraf er de heller ikke omfattet af skattekontrollovens § 3 B,

For det andet bedes Skatteministeriet endvidere bekrzefte, at pligten til at udar-
bejde en land-for-land rapport efter forslaget tit skattekontrollovens § 3 B, stk.
10, kun p3hviler skattepligtige, som opfylder betingelserne for at vare omfattet
af oplysnings- og dokumentationspligt efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 1, og
som herudover opfylder betingelsen om en konsclideret omsztning p& mindst
5,6 mia. kr.

Med venlig hilsen

Torsten Schigler

Forsikring & Pension

Voresref. TSC

Sagsnr.
DokID

Side 2

GES-2009-00202
361108



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

19, oktober 2015

Forslag til lov om a&ndring af skattekontrolloven,
kildeskatteloven, ligningsloven og
pensionsbeskatningsloven (indfgrelse af OECD’s glabale
standard for indberetning af kontooplysninger,
konsekvenszndringer som fplge af oph=evelse af
rentebeskatningsdirektivet og indfprelse af land-for-land
rapportering for store multinationale koncerner), H241-15.

Skatterninisteriet har den 1B. september 2015 sendt ovenstiende lovforslag |
hering hes FSR - danske revisorer.

FSR - danske ravisorer skal indledningsvist stette, at Danmark Indforer regler,
der eri overensstemmelse med internationale standarder pd omradet, men skal

samtidig udtrykke bekymring om de agede byrder, der herved pil=gges dansk
erhvervsilv.

Lovforslagat er i vid udstraekning baseret pd det forsiag til lovgivning, der er
optrykt | OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project ~ Action 13 final
report fra 5. oktober 2013.

Lovforslaget indeholdar en ny rapporteringspakke for multinationale
virksomheder med en omsaetning pa over 5,6 mia kr, Derudover indebaerer
forslaget nye krav til Indholdet af en transfer pricing dokumentation, som ikke
kun rammer de store multinationale selskaber, men alle transfer pricing
dokumentationspligtige virksomheder | Danmark. Denne ggede administrative
byrde for dansk erhvervsliv, som dette vll medfore, fremgar Ikke klart af
bemazerkningerne til lovforsiaget, Af lovforslaget fremgdr kun, at der vil vaere
ogede administrative byrder for multinationale virksomheder med en
konsollderet omsztning pd mindst 5,6 mla. kr. Det er FSR - danske revisorers
vurdering, at de administrative byrder for erhvervslivet herved undervurderes |
lovforsiaget.

FSR - danske revisorer har felgende bemaerkninger til lovforsiaget:

DANSKE
REVISORER

FSR = danske ravisarer
Kronprinsessegada 8
DK - 1306 Kabarnhawn K
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DANSKE

REVISORER
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1. Ophzevelse af SKL § 3B, stk. 5, 6 pkt. Side 2
De mere detaljerede krav til en transfer pricing dokumentation er | dag fastlagt |
bekendtgerelse nr. 42 af 24 januar 2006, der er godkendt af Skatteridet. Der
lz=gges op til at dokumentationskravet fremover skal folge OECDs standard, som
beskrevet | OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project - Action 13 final
report fra 5. oktober 2015, og at der derfor ikke er behov for Skatter3dets
godkendelse. De nye krav som angivet | fernaevnte rapport er en vaasentlig
udvidelse af dokumentationskravene for danske virksomheder. FSR - danske
revisorer skal derfor udtrykke betzenkelighed ved at s& veesentlige udvidede krav
til danske virksomheder ikke undergives den kantrol, som foretages ved
Skatterddets godkendelse.

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslagat, at der Ikke forudses store
ndringer | de danske krav til dokumentation som Ffolge af den nye QOECD
standard. Hvis dette er tilfaeldet kunne det overvejes, at mindre koncerner med
en omsz=tning pa under 5,6 mia. kr. fortsat kan anvende den hidtidige
dokumentationsbekendtgoerelse framfar at bruge ressourcer pd omdanne
dokumentationen til de nye formkrav.

2. Henvisning til fondsbeskatningsloven (stk. 11, nr. 1)

SKL §3B, stk. 11, omhandler den situation, hvor et koncernselskab, som ikke er
det ultimative moderselskab alligevel skal indgive en land-for-land rapport, hvis
betingelserne | SKL § 3B, stk, 11 nr. 1 og 2 er opfyldt, Det anfores | SKL § 3B,
stk. 11, nr. 1, at bestemmelsen omfatter koncernselskaber, der er skattemasssigt
hjemmehsrende | Danmark efter selskabsskattelovens § 1 eller
fondsbeskatningslovens § 1. FSR - danske revisorer bemzerker, at henvisningen
til fondsbeskatningsloven | denne sammenhzzng synes forkert, idet det m&
antages, at en skattepligtig omfattet af fondsbeskatningsloven altid vil viare det
ultimatlve moderselskab,

3, Rekkevidden af stk, 11

Ifelge den foresl3ede SKL § 38, stk. 11 skal et dansk selskab, der Indgﬁr | en
multinatlonal koncern, og som lkke er koncernens ultimative moderselskab, §
visse tilfeelde indglive land-for-tand rapport | overensstemmelse med stk, 10,
Efter bestemmelsens ordlyd bliver et dansk selskab sdledes bl.a. omfattet af



DANSKE
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bestemmelsen, hvis koncermens ultimative moderselskab ikke er pligtigt til at Side 3
indgive land-for-land rapporten i sit hjemland,

Skatteministeriet bedes venligst redegore nsermere for Indholdet og raekkevidden
af denne bestemmelse. Pahvller det det danske selskab at udarbejde og indgive
den fulde land-for-land rapport omfattende koncernens globale aktiviteter? I s
fald foruds=tter det, at det danske datterselskab fir adgang til omfattende
oplysninger vedrarende det ultimative moderselskabs og de pvrige
koncernselskabers forhold, Der kan vel tnkes situationer, hvor det ultimative

moderselskab ikke vil afgive sidanne oplysninger til det danske datterselskab,
f.eks. af fortrollghedshensyn?

3. Meddelelse om land-for-land rapport (stk. 14)

Ifolge loviorslaget skal et dansk selskab, der indgdr i en multinational koncern,
Inden udgangen af indkomstéret meddele SKAT, om det er forpligtet til at indgive
land-for-fand rapport eller meddele SKAT, hvilket koncernselskab, der er
forpligtet til at indglve rapporten. Dette fremgdr ligeledes af det forslag til

lovgivning, der er optrykt | OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project ~
Actlon 13 final report fra S. oktober 2015.

Skatteministeriet bedes oplyse, hvordan denne meddelelse forventes at skulle
ske,

FSR - danske revisorer bemaerker, at det kunne veere hensigtsmzessigt, at
meddelelsespligten fulgte selvangivelsespligten, og dermed blev en integreret del
af selvangivelsesblankatten, herunder oplysninger om kontrollerede
transaktioner {Bllag vedr. kontrollerede transaktioner, blanket 0%.021). Det vl
kraeve =ndring i lovforslagets stk. 14, hvor ” ... senest Inden udgangen af det
indkomsts8r ...  sendres til 7 ... senest samtidig med indsendelse af
selvangivelsen for det indkomstdr .., .

5. Definition af koncern (stk. 15, nr. 1)

Lovforslaget Indeholder definitioner af forskellige begreber § stk. 15, herunder
definition af begrebet “koncern”, Begrebet ses at fplge de begreber, der

anvendes | det forslag til lovgivning, der er optrykt i OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project - Action 13 final report fra 5. oktober 2015,
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Side 4
FSR - danske revisorer skal beklage, at der nu tilfojes endnu et koncernbegreb |

skatteratten, der afviger fra de pvrige koncernbagreber, herunder
koncernbegrebet | SKL § 3B, stk. 1.

6. Definition af et koncernselskab (stk. 15, nr. 3)

Det fremodr af lovforslaget, at et koncernselskab blandt andet er "ethvert fast
driftssted... hvis der udarbejdes et separat regnskab for det faste driftssted af

hensyn til... eksteme tllsynsformal eller koncerninterne managementkontrol
formal. *

FSR - danske revisorer skal bede skatteministerlet om narmere at redegore for
indholdet af ” eksterne tilsynsform&i eller koncerninterne managementkontrol
formal.”

7. Definition af omstning (stk. 15, nr. §5)

Det fremg8r af definitionen, at omsetning er indtegter, der opstdr i forbindelse
med en virksomheds ordinazre drift. I bemzerkninger til lovforslaget (side 28)
anfares dat, at definitlonen svarer overordnet til forstieisen af omsaetning | TAS
18, uden at der redegores for hvilke forskelle der eventuelt er i forhold til
definitionen i SKL § 3 B, stk. 15, nr. 5. Da rapporteringskravet galder for
indkomstaret 2016 vil de berprte virksombeder allerede nu skulle Indrette deres
bogferingssystemer tll at kunne generere de data som land-for-land rapporten
kraaver, Det er derfor hensigtsmaessigt, at definitioner som for eksempel
opgorelse af omsztningen defineres mere praecist.

8. Fortrolighed om oplysningerne (stk. 15, 7)

I overensstemmelse med OECDs anbefalinger stilles der forslag om en
international aftale mellem de kompetente skattemyndigheder, som kreaver
automatisk udveksling af land-for-land rapporter mellem landene.

Det forudszttes | OECD-standarden, at de multinationale koncerners oplysninger
i land-for-land rapperterne vil blive behandlet fortrollgt.
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FSR - danske revisorer udtrykker stor bekymring omkring landenes efterlevelse Side 5
af krav om fortrolighed. Oplysningerne er meget detaljerede og folsomme for

koncernerne. Det synes siledes Ikke | overensstemmelse med regeringens fokus

pé retssikkerhed, at de danske skattemyndigheder fremover automatisk

udveksler virksomhedsfolsomme oplysninger med lande, som Danmark normait

Ikke vil sammenligne sig med, og som lkke nedvendigvis kan forventes at have

samme krav om fortrolighed indarbejdet | sine arbejdsgange.

FSR - danske revisorer beder derfor Skatteministeriet uddybe, hvorledes
fortrolighed omkring de multinationale koncerners oplysninger vil blive tlisikret,

9, Land-for-land rapport

Det er bemazrkelsesvaardigt at der lkke findes en definition af begrebet “land-for-
land rapport” | det forestdede stk. 15. Det er et helt centralt begreb, og der
burde derfor | selve lovteksten findes en beskrivelse af formalet eg
hovedindholdet af en sddan rapport.

Det frema3r s. 15 | bemeerkningerne, at land-for-land rapporten skal Indeholde
en rakke landsspecifikke pkonomiske oplysninger for hver jurisdiktion, hvor den
multinationale koncerngruppe opererer. Det fremgdr derimed ikke, hvad
“opererer” betyder | denne sammenhzeng. Det synes at fremg3 af
sammenhangen af det pigzeldende afsnit | bemaerkningerne, at oplysningerne
skal afgives for de jurisdiktioner, hvori koncernen har selskaber eller faste
driftssteder.

Skatteministerlet bedes venligst bekrazfte dette. Endvidere bades
Skatteministerlet bekrafte, at i de tilfzelde, hvor en koncerns aktiviteter i et tand
er fritaget for beskatning efter en artikel om International skibs eller [uftfart | en
dobbeltbeskatningsoveranskomst, svarende tH artlkel 8 i OECD’s
modelkonvention, skal der Ikke glves landespecifikke oplysninger for det
pigaldende land.

10. Indheld og krav til tand-for-land rapporten

Der la2gges op tl, at skatteministeran kan fastsatte indhold og krav for
indgivelse af land-for-land rapporten, Det fremgr af bemarkningerne af disse
krav vil falge den Internationale standard for land-for-land rapporter. Denne
standard er optrykt | OECD/G20 Base Eroslon and Profit Shifting Project — Action
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13 final report fra 5. oktober 2015 og de overordnede krav er endvidere optrykt | Side &
bemzerkningerne tll lovferslaget. Der er tale om et betydellgt detaljeringsniveau

af oplysninger, hvor der endvidere savnes definitioner af en raekke centrale

begraber.

Skatteministeriet bedes derfor redegare for om de i fand-for-land rapporten
indehaldte oplysninger skal baseret p3 lokale regnskabskrav som udtrykt i de(t)
lokale regnskab(er) for de{n}) berorte enhed{er), Dette gzlder eksempelvis en
razkke af de begreber, skal opgives for hver tax jurisdiction, som anfart |
skemaet side 15 | lovforslaget.

Det er FSR - danske revisorers opfattelse, at mange koncerner anvender
regnskabsdata baseret pd koncemnens regnskabspolitik, som kan adskille sig fra
de regnskabsprincipper mv,, der eksempelvis anvendes | det lokale regnskab, der
danner grundlag for den lokale selvanglvelse. Man kunne eksempelvis forestille
sig, at en koncern har flere datterselskaber, der afizagger regnskab efter
forskellige principper (eksempelvis IFRS og lokal regnskabspraksis).

FSR - danske revisorer skal bede skatteministerlet oplyse hvorledes “revenue”
for "tax jurisdiction” skal opgores | denne situation.

I forlzengelse heraf skal FSR - danske revisorer endvidere bede skatteministerlet
oplyse, om der eksempelvis ved anglvelse af "revenue” for en "tax jurisdiction”
skal foretages ellminering af koncernintern samhandel mellem de
koncemforbundne selskaber indenfor “tax jurisdiction”.

11. Land-for-land rapporter udarbejdet af udenlandske ultimative
maoderselskaber

Det er vores forst3else, at de krav vedrprende land-for-land rapportens indhold,
som skatteministeren efter det foresi3ede stk. 16 fasts=tter, g=lder i refation ti|
land-for-land rapparter udarbejdet af selskaber, der i henhold til stk, 10 og stk.
11 er pligtige til at udarbejde sddanne rapporter, dvs. danske vitimative
moderselskaber og danske stedfortreedende moderselskaber,

Skatteministerlet bedes bekrieRe dette. Skatteministeriet bedes endvidere
bekrafte, at | de tilfzlde, hvor et dansk selskab indgdr en koncern med et
ultimativt moderselskab, der er hjemmehaorende § et land, der ogs3 har krav om
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land-for-{and rapportering, og med hvilket der sker auvtomatisk udveksling af Side 7
land-for-land rappaorter, ikke kan palzgges det danske datterselskab at afgive

yderligere land-for-land oplysninger | forhold til, hvad der folger af det

udenlandske moderselskabs land-for-land rapportering.

12, Ikrafttradelse (lovforslagets §6)

Det foresl3s, at zndringemne tll skattekontrolloven § 3B skal trede { kraft den 1,
jull 2016 og have virkning for Indkomstar, der pibegyndes den 1. januar 2016
eller senere.

Det synes umiddelbart | overensstemmelse med anbefalingerne for OECD. FSR -
danske revisorer vil dog gere opmaerksom p3, at der p& nuvaerende tidspunkt os
bekendt, alene er taget tiltag tll implementering af land-for-land rapportering i
lokal lovalvning i ganske f& lande. S8ledes har for eksempel Australien, Kina,
Mexico, UK, Spanlen og Polen offentliggjort udkast til implementering i deres
lokale lovgivning. Derlmod har nogle af Danmarks vasentligste samhandelslande
som Tyskland, Sverige og USA Ikke offentliggjort lovforslag eller
implementeringsregler endnu.

En konsekvens af (for) tidllg implementering | Danmark kan s3ledes veere, at en
dansk virksomhed, der indgar | en rapporteringspligtig multinational koncern, vil
blive forpligtet til at indsende land-for-land rapport til de danske
skattemyndigheder, sifremt kancernens ultimative modervirksomhed er
beliggende | et land, der {endnu) ikke har implementerat reglerne om land-for-
land rapport. Konsekvenserne heraf er vildtraekkende. Endvidere kan den danske
virksomhed afhzengig af koncernens struktur vaare | en situation, hvor den
danske virksomhed ikke har adgang til de kreevede oplysninger, for eksempel
hvis der er tale om Information i sostervirksomheder.

FSR - danske revisorer foraslir siledes, at det alene er danske multinationale
ultimative modervirksomheder, der omfattes af Implementering med virksomhed
for kalender8ret 2016, og at ikrafttradelse for et dansk stedfortreedende
moderselskab udskydes, safremt det danske selskab bliver stedfortraedende som
felge af manglende Implementering af land-for-fand rapport | det land, hvor den
ultimative modervirksomhed er hjemhorende,

13. Tidspunkt for udarbejdelse af transfer pricing dokumentation

Af lovforslaget afsnit 3.1.1. (side 13) er det anfort, at " ... transfer pricing
dokumentation skal udarbejdes labende og senest feerdiggores p8
selvangivelsestidspunktet”, Dette fremgdr efter FSR — danske revisorers
opfattelse ikke af den nuvaerende lovgivning,
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FSR - danske revisorer er bekendt med, at SKAT har medtaget en lignende = ke

formulering vedrerende frist for udarbejdelse af transfer pricing dokumentation |
den juridiske vejledning, afsnit C.D.11.4.1,

FSR - danske reviserer beder derfor Skatteministeriet oplyse, hvor der er
lovhjemmel til at kreeve dokumentatlonen feerdiggjort pg

selvangivelsestidspunktet. Hvis der Ikke kan pvises en udtrykkelig lovhjermmel
er der Ikke noget grundlag for at medtage det navnte afsnit | bamarkningerne

til et lovforslag, og afsnittet ber derfor | glvet fald ikke medtages i det endelige
lovforsiag.

14. Samtidighed i kontrolindsatsen

Lovfarsliaget Indeholder regler om 3dig indberetning af land-for-land
rapportering. Sammenholdt med de nuvarende krav til oplysninger om
kontrollede transaktioner pa selvangivelsesblanketten, stiller det s3ledes
omfattende krav til 3rlig indberetning af oplysninger, der kan danne grundlag for
SKATs skattekontrol.

Der er | dag en udvidet llgningsfrist for kontrollerede transaktioner, Det er SKATs
nuvaerende praksis ofte at indkalde alle S &rs &bentstdende transfer pricing
dokumentation til skatterevislon.

FSR - danske revisorer skal henstlile til, at der bor stilles krav til
skattemyndigheder om en vis samtidighed i kontrolindsatsen. Der p3l=gges

virksomhederme en pget og stor administratlv byrde, at SKAT i reallteten kan

vente op til S &r med kontrollen af de oplysninger, som virksomhederne Srligt
indberetter.

15. @vrige dele af lovforslaget (ophzvelse af
rentebeshkatningsdirektivet)

FSR - danske revisorer har for naervaerende ingen bemaerkninger hertil.

Fereningen stdr gerne til ridighed for en uddybning af det ovenst3ende.

Med venlig hlisen

Bjame Gimsing Kasper Bring Truelsen
Formand for skatteudvalget Skattekonsulent
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Skatteministeriet
Nicalai Eigtveds Gade 28
1402 Kebanhawn K

Heringssvarel er sendt elektronisk til juraggsamfundsoekonomi@skm.dk

Hering af udkast til forslag til lov om andring af skattekontrolloven,
arbejdsmarkedsbidragsloven, kildeskatteloven, ligningsloven og
penslonsbeskatningsloven, j.nr. 15-1342223

Skatteministeriet har sendt udkast ti forslag til lov om andring af skattekontrofloven,

arbejdsmarkedsbidragsloven, kildeskatteloven, ligningslovan og pensionsbeskatningsloven 1 hering.

Landbrug & Fadevarers bemzarkninger framgéar nedenfor.

Land-for-land rapporiering

Landbrug & Fadevarer ser generelt positivt pa, al indferelsen af en feelles standard for land-for-
land-rapportering tager udgangspunkt i de internationale standarder pa omradel, og skeri
overensstemmelse med anbefalingerne i OECD's rapporter om "Action 13",

Det er imidlertid vigligt, at Skatteministeriet er opmezrksomme pa de praktiske udfordringer i
indiarelsen af land-for-land-rapportering, og herunder har staarkt fokus pa at minimere
virksomhedermes administrative byrder forbundet hermed. | den forbindelse vil vi bl.s. pege pé
nogle konkrete problemstillinger.

Ferst og fremmest kan det vise sig vanskeligt for f.eks. et dansk moderselskab at indhente alle de
nedvendige oplysninger fra udenlandske datterselskaber lids nok til at overholde den foresidede
frist pd 12 maneder fra indkomstaret udieb, jf. udkastets § 1, nr. 3. Man kunne sdledes overveje at
indfere en mulighed for dispensation fra fristen, f.eks. i tilfazlde, hvor konkrete omstaendigheder i
datterselskaber placeret i lande, der har en relativt lang selvangivelsesfrist, gor det vansksligt for
det danske selskab at modtage de nedvendige oplysninger i tilstraekkelig god tid forud for 12-
maneders-fristen,

Udkastet til lovforslag beskriver ikke neermere den praktiske procedure for dels indgivelse af
meddelelse om, hvorvidt et selskab er omfattet af kravet om fand-for-land rapportering, dels selve
{and-for-land rapporteringen. | forhold til sidstnavnte antager Landbrug & Faedevarer, al der vil blive
tale om en saarlig IT-lesning til brug for indrapportering, evt. via den nyligt indferte IT-portal,
TastSelv Selskabsskal. | £a fald vil Landbrug & Fadevarer lz2gge vagt pa, at man i god tid inden
reglemes ikraftiraeden sikrer sig, at systemet er velfungerende, og at tests af systemet eventuelt
gennemferes med involvering af nogle af da virksomheder, der omfattes af kravene om land-for-
land rappartering.

Ud over de rent praktiske udfordringer, vil Landbrug & Fedevarer ogsa henstille tif, at man i sa vidt
muligt omfang praaciserer kravene til indholdet af de indrapporterede oplysninger. Dette gaslder
bade land-for-land rapporteringen og den almindelige transfer pricing-dokumentation {(kommenterset
seerskilt nedenfor). Det er sdledes f.eks. uklart, hvordan "revenue” i land-for-land-rapporteringen og
“intangibles and transactions” i iransfer pricing-dokumentationen {beskravet i tidligere rapport fra

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Xebenhavn V

T +4533394000
F +453339414]
E infoglf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529

Landbrug 8 Fedevarer ¢r erhervs-
organisation for landbruget, fedevare-
o agroindustrien. Med en eksport pd
over 156 milliarder kroner driigt og med
169.000 beskaftigede reprassenterer vi
et al Danmarks vigtigste elsportechvery.

Ved atnytnke og syniggere erhvervets
bidrag tH samfundet silorer vi vores

mediemmer en stasrk placering i
Danmark og globalt.
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OECD vedr. "Action 13"} skal fortolkes, herunder i henhold til hvilket lands skatteragler, de
pageeldende veardier skal opgeres.

Almindelig transfer pricing-dokumentation

| udkastet til loviorslag anferer Skatteministerlet, at der ud over indferelse af land-for-land
rapportering, som kun omfatier de sterste koncemner, ikke vil vasre szerige a2ndringer i kravene til
transfer pricing-dokumentation. Delte pa trods af, at de eksisterande danske krav nu erstattes af en
ensrattet OECD-standard. Det anferes saledes, at de nye transfer pricing-krav "ligner de krav, der
ogsa tidligere har vaaret stillet”, men at der "dog i enkelte tilfselde [vil] skulle gives oplysninger i
videre omfang end hidtil [...] bl.a. [...] om oplysninger om koncermnens skatteaftaler, immaterielle
aktiver og finansiering”. Landbrug & Fedevarer er som neevnl ovenfor positive over for, at krav til
transfer pricing-dokumentation er | ovarensstemmelse med OECD-anbefalinger, men ser dog en
reel risiko for, at danske virksomheder palzegges nye krav til transfer pricing-dokumentation med
vaesentlige administrative byrder til felge. Disse omtales ikke | afsnittet om "Administrative
konsekvenser for erhvervslivet®, idet Skatteministeriat her kun fokuserer pa land-for-land
rapporteringen.

Endelig kan Landbrug & Fadevarer ikke umiddelbari felge raeesonnementet i at afskeere Skatteradet
dels hidtidige mulighed for at godkende fremtidige regler om transfer pricing-dokumentation, jf.
udkastels § 1, nr. 2. Bemaerkningeme i udkastet, hvori det anferes, at kommende @ndringer til
kravene om transfer pricing-dokumentation "vil [...] ske med udgangspunkt i de
standardskabeloner, som er udarbejdet af OECD" er ganske vist velkomne. Dat ville dog efter
Landbrug & Fadevarers opfatielss vaere enskvaardigt, hvis Skatterddet alligevel fortsat fik lov at
fungere som en ekstra kontrolinstans til at sikre, at implementeringen skete korrekt, da der
potentislt pa sigt kan blive tale om nye og byrdefulde krav.

Onskes ovenstaende uddybet er | naturligvis velkomne til at kontakte undertegnede, ligesom vi for
en god ordens skyld geme vit forbeholde os muligheden for at vende tilbage med yderligere
kommentarer, hvis vi finder det npdvendigt,

Med vanlig hilsen

Fradarik Waaben
Seniorkonsulent

Team Vaekst, Forskning & Fodevarer
D +45333 94678

M +45 2939 2503
E fwa@H.dk
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Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 14. oktober 2015 11:29

Tik: JP-Jura og Samfundspkonomi

Emne: Heringssvar til forslag til lov om aandring af skattekontrolloven,

kildeskatteloven, ligningsloven og pensionsbeskatningsloven

Til Skatteministeriet

Hoeringssvar til forslag til lov om zandring af skattekontrolloven, kildeskatteloven, ligningsloven og
pensionsheskatningsloven (indfprelse af OECD's globale standard for indberetning af kontooplysninger,
konsekvens=ndringer som fplge af ophavelse af rentebeskatningsdirektivet og indfgrelse af land-for-land
rapportering for store multinationale koncerner), jr. Nr. 14-1342223

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaarkninger til det modtagne lovforsiag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

El W SRF Skattefaghg Forening
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