UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af udbudsloven', lov om indhentning af tilbud p4
visse offentlige og offentligt stottede kontrakter og lov om Klagenzev-
net for Udbud?
(Styrke mulighederne for at udelukke virksomheder, som ikke overholder
reglerne, krav om anvendelse af personer under oplering, oprettelse af en
enhed for pdlidelighedsvurderinger, aget fleksibilitet for ordregiver 1 for-

bindelse med gennemforelsen af udbud)

§1

I udbudsloven, lov nr. 1564 af 15. december 2015, som @&ndret ved lov nr.
204 af 5. marts 2019 og lov nr. 1251 af 30. november 2019, foretages fol-
gende @ndringer:

1. Efter § 5 indsaettes:

»§ 5 a. For tilbud afgivet 1 henhold til procedurer efter denne lov finder lov
om offentlighed i forvaltningen ikke anvendelse for andre tilbud og oplys-
ningerne herom end det vindende tilbud.

Stk. 2. Undtaget fra stk. 1 er anmodning om aktindsigt, der er nedvendige
for at kunne varetage hensynet til effektiv kontrol.«.

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om opheevelse af direktiv
2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65.

2 Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2007/66/EF af 11. december 2007 om andring af Rédets direktiv 89/665/EQF og
92/13/EQF for sé vidt angar forbedring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse
med indgéelse af offentlige kontrakter (EQS-relevant tekst), EU-Tidende nr. L 335 af 20.
december 2007, s. 31.
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2. Efter § 5 indsettes:

» § 5 b. Regionale og kommunale ordregivere kan etablere samarbejder,
som et led 1 kontrollen med overholdelsen af kontraktuelle forpligtelser. Ved
samarbejder forstas der samarbejdsaftaler som er omfattet af § 15«.

3. § 8, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Uanset stk. 1 kan en ordregiver tildele en delkontrakt uden at folge
reglerne i afsnit I eller III, nér folgende betingelser er opfyldt:

1) Den anslaede verdi eksklusiv moms af den pagaldende delkontrakt er
under 596.408 kr. eksklusiv moms for varer og tjenesteydelser eller under
7.455.100 kr. eksklusiv moms for bygge- og anlaegsarbejder, jf. dog § 9 og
2) den samlede verdi af delkontrakter, der tildeles uden anvendelse af afsnit
IT eller III ikke overstiger 20 pct. af den samlede vaerdi af alle delkontrakter,
som det patenkte arbejde, det patenkte keb af ensartede varer eller den pa-
teenkte levering af tjenesteydelser er opdelt 1.«.

4.1 25, stk. 1, indsettes efter »bygge- og anlegsarbejder, tjenesteydelser

eller varer,«: »der er omfattet af lovens afsnit II eller IIl«.

5.18 25, stk. 2, 1. pkt., @endres »andre tjenesteydelser« til: »tjenesteydelser
omfattet af lovens afsnit Il«.

6. 1§ 26, stk. I, ®ndres »der er omfattet af loven, og ydelser, der ikke er
omfattet af loven« til: »der er omfattet af lovens afsnit II eller III, og ydelser,
der ikke er omfattet af lovens afsnit II og I1l«.

7.1¢ 26, stk. 3, @ndres »finder denne lov anvendelse« til: »finder lovens
afsnit II eller Ill«, »der er omfattet af loven« til: »der er omfattet af lovens
afsnit II eller [l1« og »der ikke er omfattet af loven« @ndres til: »der ikke er
omfattet af lovens afsnit I eller IT1«.

8. 1§ 26, indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Stk. 1-4 finder ogsa anvendelse vedrerende en kontrakt, der bade
omfatter ydelser omfattet af lovens afsnit IV, og ydelser omfattet af lovens
afsnit V, dog séledes at nar en del af kontrakten har en klar grenseoverskri-
dende interesse, finder lovens afsnit IV anvendelse for hele kontrakten, nar
der tildeles en samlet kontrakt. For en kontrakt der bade og udelukkende
omfatter ydelser omfattet af lovens afsnit IV eller afsnit V og ydelser om-
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fattet af lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stet-
tede kontrakter, finder § 25, stk. 1, anvendelse, dog séledes at afsnit IV fin-
der anvendelse for den samlede kontrakt, uanset vaerdien af de dele, der er
omfattet af lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt
stottede kontrakter, nér den blandede kontrakt indeholder ydelser omfattet
af afsnit IV og kontrakten objektivt kan adskilles. Derudover vil lov om ind-
hentning af tilbud pé visse offentlige og offentligt stottede kontrakter finde
anvendelse, for den samlede kontrakt, uanset vaerdien af de dele, der er om-
fattet af lovens afsnit V, nar den blandede kontrakt indeholder ydelser om-
fattet af lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stot-
tede kontrakter og kontrakten objektivt kan adskilles. «.

9.1§ 61, stk. 1, nr. 1, litra c), og § 67, stk. 1, nr. 1, litra c), indsattes efter
»finansielle forhold eller risici 1 forbindelse hermed«: », herunder et behov
for tilpasning af tilbuddene til kontraktens sarlige omstendigheder,«.

10. 1§ 61, stk. 4, og § 67, stk. 4, ®ndres »nér alle tilbudsgiverne« til: »nar

proceduren omfatter alle de tilbudsgivere, og kun dem, der«.

11.1§ 61, stk. 4, ogi§ 67, stk. 4, udgér »hvis de alle«.

12.1§ 66, stk. 1, indsattes efter »det indledende tilbud«: »eller ordregiveren
har valgt at udvaelge tilbudsgivere til forhandling p& baggrund af det indle-
dende tilbud«.

13.1¢ 70, stk. 2, og § 72, stk. 3, udgar », herunder mindstekrav og kriterier
for tildeling«.

14. 1§ 100, stk. 3, @ndres »jf. § 162« til: »jf. §§ 161-165«.

15.1§ 106, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »f. § 152« til: »jf. § 151, stk. 2«.

16. Efter § 134 indsettes efter overskriften for § 135:

»§ 134 a. En ordregiver skal udelukke en anseger eller tilbudsgiver fra del-
tagelse i en udbudsprocedure, hvis ansegeren eller tilbudsgiveren er etable-
ret i et land, der er optaget pd den geldende EU-liste over ikkesamarbejds-
villige skattejurisdiktioner og ikke har tiltrddt WTO’s Government Procu-
rement Agreement eller ovrige handelsaftaler, der forpligter Danmark til at
abne markedet for offentlige kontrakter for tilbudsgivere etableret 1 det pa-
geldende land.
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Stk. 2. § 135, stk. 6, finder tilsvarende anvendelse pa situationer omfattet af
stk. 1.«

17.1§ 136, stk. 1, nr. 2, ®&ndres »foranstaltninger eller« til: »foranstaltnin-

ger,«.

18.1§ 136, stk. 1, nr. 3, @ndres »udvealgelsen i § 145.« til: »udveelgelsen i
§ 145 eller«.

19. 1§ 136, stk. 1, indsattes som nr. 4:
»4) ansggeren eller tilbudsgiveren i forbindelse med udevelsen af sit erhverv
har begdet alvorlige forsemmelser, der sar tvivl om ansegerens eller tilbuds-

giverens integritet.«

20. § 137, stk. 1, nr. 3, ophaeves.
Nr. 4-7 bliver herefter nr. 3-6.

21. 1§ 138, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Til vurdering af en ekonomisk akters dokumentation af palidelighed skal
ordregiveren indhente vejledende udtalelse hos Konkurrence- og Forbruger-

styrelsen. «.
22. 1§ 138, stk. 6, ®ndres »4 ar« til: »5 ar«.
23. 1§ 138, stk. 7, ®@ndres »2 ar« til: »3 ar«.

24. 1§ 145, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»Séfremt en ordregiver anvender omsatning som udvalgelseskriterium, ma
ordregiveren ikke legge vegt pa den del af en ansggers omsetning pr. ar,
som er hgjere end den dobbelte ansldede verdi af kontrakten. Undtagelsen
1§ 142, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse, nér ordregiver anvender om-

setning som udvalgelseskriterium. «.

25.1¢ 152, indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ansegere og tilbudsgivere, der er optaget pa en officiel liste over
godkendte oskonomiske akterer, jf. § 156, kan for hver kontrakt foreleegge
ordregiveren et certifikat for optagelse udstedt af den kompetente myndig-
hed. Dette certifikat treeder 1 stedet for dokumentationen, der er nevnti §§
153-155, § 157 og § 158. Certifikater for optagelse pa andre medlemssta-
ters officielle lister over godkendte gkonomiske akterer kan kun accepteres
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fra ansegere og tilbudsgivere, der er etableret i den medlemsstat, som forer
den officielle liste.«.

26. 1§ 152, indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Erhvervsstyrelsen opkraever gebyr til betaling for serviceattester.
Erhvervsstyrelsen kan fastsatte nermere regler for gebyrets storrelse.«.

27.1§ 171, stk. 4, 2. pkt., ®ndres: »Beslutningerne skal vere ledsaget af
folgende begrundelser« til: »Bortset fra ved tildeling af kontrakt pé bag-
grund af et dynamisk indkebssystem, skal beslutningerne vare ledsaget af
folgende begrundelser«.

28. 1§ 171, indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved beslutning om tildeling af kontrakt efter stk. 1, nr. 3, pa bag-
grund af et dynamisk indkebssystem, angiver en ordregiver, efter anmod-
ning fra en berert tilbudsgiver, begrundelserne i stk. 4, nr. 1 og 2. En berort
tilbudsgiver skal modtage begrundelserne senest 15 dage efter, at ordregi-
veren har modtaget anmodningen herom.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

29. 1§ 176, indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ordregivere skal, under overholdelse af betingelserne i stk. 1, ind-
fore krav i kontrakten om anvendelse af personer under oplering ved gen-
nemforelsen af de offentlige kontrakter, der er omfattet af bekendtgerelsen
udstedt 1 medfor af stk. 4. «

30. 1§ 176, indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Pligten 1 stk. 2 finder ikke anvendelse, nir anvendelsen af personer
under oplaring

1) vil medfere en sikkerhedsrisiko,
2) ikke egner sig til gennemforelse af den konkrete kontrakt eller
3) strider imod anden lovgivning.

31.1§ 176, indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Erhvervsministeren fastsatter ved bekendtgerelse, hvilke kontrak-
ter, der er omfattet af stk. 2«

32.1§ 185, stk. 1, nr. 2, udgér »eller«.

33.1§ 185, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:
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»3) leveranderen i lobet af kontraktens eller rammeaftalens lgbetid bliver
omfattet af en af udelukkelsesgrundene i §§ 135-137 og ikke pé tilstraekke-
lig vis kan dokumentere sin palidelighed 1 medfer af § 138, eller «

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

34.1§ 194, stk. 1, indsattes efter »i medfer af denne lov«: », samt regler for
hvordan elektroniske udbud skal gennemferes, herunder regler om brug af
en bestemt platform til afgivelse af tilbud«.

§2
I lov om Klagenavnet for Udbud, jf. lovbekendtgerelse nr. 593 af 2. juni
2016, foretages folgende @&ndring:

35. Efter § 13 indsettes:

»§ 13 a. Efter pastand fra klageren péleegger Klagenavnet for Udbud ordre-
giver en gkonomisk sanktion pd 1 pct. af vardien af den udbudte kontrakt
eller rammeaftale, dog maksimalt 100.000 kr., for overtraedelser af udbuds-
lovens § 49, stk. 2, ved i udbudsmaterialet ikke at have angivet en baggrund
for, at ordregiver ikke har udbudt en samlet kontrakt eller rammeaftale 1

seerskilte delkontrakter.«.

§3
I lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stottede kon-
trakter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1410 af 7. december 2007 med senere &n-
dringer, foretages folgende @ndring:

36. »Overskriften for § 7 affattes séledes:
»Oplaringskrav«.

37. § 7 affattes saledes:

»Ordregivere skal indfere krav 1 kontrakten, om anvendelse af personer un-
der oplaering ved gennemforelsen af de offentlige kontrakter, nar folgende
krav er opfyldt:

1) Den offentlige bygge- og anlegskontrakt udferes i Danmark.

2) Den offentlige bygge- og anlaegskontrakt har en varighed pa minimum 6
maneder fra kontraktunderskrivelse til levering.

3) Den offentlige bygge- og anlegskontrakt har en kontraktvaerdi pa mini-

mum 5 mio. kr.«

38. § 7, stk. 2 affattes saledes:
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»Stk. 2. Pligten i stk. 1 finder ikke anvendelse, nir anvendelsen af personer
under oplaering

1) vil medfere en sikkerhedsrisiko,

2) ikke egner sig til gennemforelse af den konkrete kontrakt eller

3) strider imod anden lovgivning.

§ 4
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2022, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa udbud, hvor udbudsbekendtgerelsen
i1 henhold til udbudslovens § 128 er offentliggjort inden den 1. juli 2022. For
sadanne udbud finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Lovforslagets § 1, nr. 21 traeder i kraft den 1. januar 2023. De hidtil
geldende regler finder anvendelse for udbud, hvor udbudsbekendtgerelsen
1 henhold til udbudslovens § 128 er offentliggjort inden den 1. januar 2023.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Styrke muligheden for at udelukke virksomheder, som ikke overholder
reglerne

2.1.1. Gzldende ret

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

2.1.3. Den foreslaede ordning

2.2. Krav om anvendelse af personer under oplering

2.2.1. Gzldende ret

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

2.2.3. Den foreslaede ordning

2.3. Lavere transaktionsomkostninger ved offentlige udbud ved oprettelse
af en enhed for palidelighedsvurderinger

2.3.1. Gzldende ret

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser

2.3.3. Den foreslédede ordning



UDKAST

2.4. Mere fleksibilitet for ordregiver i forbindelse med gennemforelsen af
udbud

2.4.1. Gzldende ret

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser

2.4.3. Den foreslaede ordning

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljemessige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

9. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at felge op pa de initiativer, som regeringen lan-
cerede i forbindelse med Danmark Kan Mere 1. Lovforslaget adresserer her-
med blandt andet de udfordringer, der er identificeret i evalueringen af ud-
budsloven samt en raekke ovrige udfordringer pd udbudsomrédet af generel

samfundsmassig karakter.

Det blev i forbindelse med udbudslovens behandling i Folketinget i 2015
besluttet, at loven skulle evalueres, nér reglerne har haft effekt i en vis peri-
ode. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har derfor foretaget en faglig eva-
luering af udbudsloven 1 2019 og 2020. Evalueringen er gennemfort i tet
dialog med interessenterne pa udbudsomréidet bl.a. for at stte fokus pa de
praktiske erfaringer med udbudsloven siden lovens implementering.

Det drejer sig om situationer, hvor det er blevet tydeligt, at samfundskon-
trakten er udfordret. Det geelder fx i udbud, hvor der er deltagere, som er
domt for bestikkelse af offentligt ansatte eller har valgt at operere fra skat-
telylande. Det skal loven give bedre mulighed for at demme op for.

Den offentlige eftersporgsel skal ogsé 1 hgjere grad vaere med til at sikre, at
Danmark ogsé i1 fremtiden har adgang til hejtkvalificeret arbejdskraft.

Regeringen onsker sdledes, at udbudsloven i hejere grad understotter de
samfundshensyn, som er centrale for udviklingen af velfeerdssamfundet.

De tekniske elementer i loven folger af den gennemforte evaluering af ud-
budsloven. Evalueringen har sammenfattende vist, at den danske udbudslov
1 overvejende grad er velfungerende. Interessenterne pa udbudsomrédet er

8
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blevet inddraget bl.a. for at sette fokus pd de praktiske erfaringer med ud-
budsloven siden lovens implementering. Interessenterne har i denne forbin-
delse tilkendegivet, at udbudsloven har bidraget betydeligt til at fremme
overblikket og forstaelsen af udbudsreglerne sammenlignet med situationen,
for udbudsloven tridte i kraft, hvor udbudsdirektivet® var direkte implemen-
teret via en bekendtgorelse. Endvidere hilses det velkomment af interessen-
terne, at der med udbudsloven blev introduceret bedre muligheder for at be-
nytte fleksible procedurer, at smé indkeb blev gjort nemmere, da annonce-
ringspligten for disse indkeb blev fjernet, og at det blev tydeliggjort, at der
er vide rammer for dialog med markedet, inden udbuddet pabegyndes.

Evalueringen viste dog ogsa, at der pa visse omrader er mulighed for at for-
bedre reglerne bl.a. med hensyn til at sikre aget fleksibilitet, mere klare reg-
ler og lavere transaktionsomkostninger. Pa den baggrund indeholder lov-
forslaget flere justeringer af udbudsloven, tilbudsloven samt klagenavnslo-

ven.
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Styrke muligheden for at udelukke virksomheder, som ikke over-
holder reglerne

2.1.1. Geldende ret

De nuvarende udelukkelsesgrunde er angivet 1 udbudslovens §§ 135-137.
Det fremgér af udbudslovens § 138, stk. 6, at ordregiveren skal udelukke en
anseger eller en tilbudsgiver fra at deltage 1 udbudsprocedurer i 4 ar fra da-
toen for endelig dom eller vedtaget bedeforleg for handlinger omfattet af
udbudslovens obligatoriske udelukkelsesgrunde i § 135, stk. 1. Der forelig-
ger en endelig dom, nar en dom ikke laengere kan ankes. Udbudslovens §
138, stk. 6 medferer derfor, at ordregiveren ikke kan udelukke ansegeren
eller tilbudsgiveren fra deltagelse i en udbudsprocedure, hvis der er géet
mere end 4 ar fra datoen for endelig dom eller vedtagne bedeforleg vedre-
rende de i § 135, stk. 1, anferte handlinger.

Det fremgér af udbudslovens § 138, stk. 7, at ordregiveren ikke kan ude-
lukke ansegeren eller tilbudsgiveren fra deltagelse i en udbudsprocedure,
hvis der er gdet mere end 2 ar fra den relevante handelse eller handling, der

3 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-Tidende 2014,
nr. L 94, side 65.

9
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har medfort, at ansegeren eller tilbudsgiveren omfattes af de udelukkelses-
grunde, der findes i udbudslovens § 136, nr. 3, og § 137, stk. 1, nr. 1-6.

Endvidere fremgar det af bestemmelsen, at ansegere eller tilbudsgivere, der
kan dokumentere deres palidelighed i henhold til § 138, stk. 1-3, ikke kan
udelukkes. Herved kan ordregiveren ikke udelukke en anseger eller en til-
budsgiver, der har fremlagt tilstreekkelig dokumentation for, at ansegeren
eller tilbudsgiveren er palidelig.

Det fremgar af udbudslovens § 185, stk. 1, at ordregiveren kan bringe en
offentlig kontrakt til opher i tre forskellige situationer:

1. Den offentlige kontrakt har veret underlagt en @ndring af grund-
leeggende elementer, der ville have kraevet en ny udbudsprocedure,

2. Hvis leveranderen var omfattet af en udelukkelsesgrund pa tids-
punktet for tildelingen af kontrakten, hvorefter leveranderen skulle
have vearet udelukket fra udbudsproceduren, eller

3. Nar det viser sig, at kontrakten ikke skulle have varet tildelt leve-
randeren pa grund af en alvorlig overtraedelse af forpligtelserne i
henhold til traktaterne og direktivet, der er fastslaet af EU-Domsto-
len 1 forbindelse med en procedure efter artikel 258 1 Traktaten om
Den Europaiske Unions Funktionsmade.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det er vigtigt, at de virksomheder, som konkurrerer om de offentlige kon-
trakter behandles fair og lige. Derfor ensker regeringen at stramme op pa
reglerne for udelukkelse.

Pa den baggrund vurderer Erhvervsministeriet, at der er behov for at for-
leenge perioderne for virksomheders udelukkelse fra deltagelsen i konkur-
rencen om offentlige kontrakter og at indfere en klar hjemmel til at bringe
offentlige kontrakter til opher, nér leveranderen i kontraktens lebetid bliver
omfattet af en udelukkelsesgrund. Endvidere er det ministeriets vurdering,
at der er behov for at kunne udelukke en virksomhed fra deltagelse 1 en ud-
budsprocedure, hvis virksomheden er etableret i et land, der er optaget pa
den gaeldende EU-liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 udbudslovens § 134 a, at ordre-
givere skal udelukke en virksomhed fra deltagelse i en udbudsprocedure,
hvis virksomheden er etableret i et land, der er optaget pa den geeldende EU-

10
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liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner og ikke har tiltradt
WTO’s Government Procurement Agreement eller gvrige handelsaftaler,
der forpligter Danmark til at abne markedet for offentlige kontrakter for til-
budsgivere etableret i det pagaeldende land.

Den forventede virkning af forslaget er, at virksomheder omfattet af den
geldende EU-liste over ikke samarbejdsvillige skattejurisdiktioner ikke vil
have mulighed for at vinde offentlige kontrakter fra ordregivere omfattet af
udbudsloven.

Det folger af den foreslaede a&ndring af § 138, stk. 6, 1 udbudsloven, at ude-
lukkelsesperioden for ansegere og tilbudsgivere, der er omfattet af § 135,
stk. 1, forlenges fra 4 4r til 5 &r.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at ordregivere ikke kan tildele offent-
lige kontrakter til en tilbudsgiver, der er omfattet af § 135, stk. 1,1 5 ar fra
datoen for endelig dom eller vedtaget bedeforleg, safremt tilbudsgiver eller
anseger ikke har dokumenteret sin pélidelighed.

Det folger af den foresldede @ndring af § 138, stk. 7, i udbudsloven, at ude-
lukkelsesperioden for ansegere og tilbudsgivere, der er omfattet af § 136,
nr. 3, og § 137, stk. 1, nr. 1-6, forleenges fra 2 ar til 3 ar. Den foresldede
@ndring vil medfore, at ordregivere ikke kan tildele offentlige kontrakter til
en tilbudsgiver, der er omfattet af § 136, nr. 3, og § 137, stk. 1, nr. 1-6,1 3
ar fra den relevante haendelse eller handling vedrerende de i1 § 136, nr. 3, og
§ 137, stk. 1, nr. 1-6, neevnte tilfzlde.

Endelig foreslés det at udvide anvendelsesomradet for § 185, stk. 1, sdledes
at en ordregiver kan bringe en kontrakt eller rammeaftale til opher, nar le-
veranderen 1 lgbet af kontraktens eller rammeaftalens lebetid bliver omfattet
af en af udbudslovens udelukkelsesgrunde og ikke pa tilstreekkelig vis kan
dokumentere sin palidelighed i medfer af § 138.

For en n@rmere gennemgang af den foresldede ordning henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 15, 23, 24, 32 og 33 samt bemarkningerne hertil.

2.2. Krav om anvendelse af personer under opleering

2.2.1. Galdende ret

I henhold til den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 176, kan ordregi-
vere 1 medfer heraf fastsatte sarlige betingelser for gennemforelsen af en
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offentlig kontrakt. Betingelserne skal vere forbundet med kontraktens gen-
stand, jf. § 163, og skal anfores i udbudsbekendtgerelsen eller i det ovrige
udbudsmateriale. Herudover skal eventuelle serlige betingelser i kontrak-
ten, som alle andre betingelser i et udbud af offentlige kontrakter, vaere 1
overensstemmelse med principperne i udbudslovens § 2 samt EU-retten 1
ovrigt.

Det fremgar blandt andet af § 176, at de sarlige betingelser for gennemfo-
relsen af den offentlige kontrakt kan omfatte miljemassige, sociale eller be-
skaftigelsesrelaterede hensyn. I henhold til den gaeldende bestemmelse vur-
derer ordregivere selv, om de ensker at indfere sarlige betingelser for gen-
nemforelsen af en offentlig kontrakt eller e;j.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Nér den offentlige sektor keber ind hos private virksomheder, har begge
parter et ansvar for at sikre, at arbejdskraften ogsa fremover besidder de rette
kompetencer og ferdigheder. Regeringen ensker at understotte uddannelse
af fremtidens arbejdskraft. Ved at forpligte ordregivere til at indfere krav
om anvendelse af personer under oplaring i relevante offentlige kontrakter
er det malet at skabe flere sddanne larepladser. Dermed kan kravet vaere
med til at understotte, at flere virksomheder anvender laerlinge i forbindelse

med opgaveudforelsen.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det folger af den foresladede ordning i lovforslagets § 1, nr. 29 og 30, at der
indsettes et nyt stykke, der bliver stk. 2, hvorefter ordregivere ved gennem-
forelsen af relevante offentlige kontrakter, der er nermere defineret i en be-
kendtgorelse, skal indfere krav i1 kontrakten om anvendelse af personer un-
der oplaering ved gennemforelsen af de relevante offentlige kontrakter. An-
vendelse af lerlinge er et eksempel pa, hvordan et krav om oplaring kan
opfyldes.

Det indeberer, at ordregivere under de nevnte omstaendigheder 1 de offent-
lige kontrakter, der er omfattet af bestemmelsen, forpligtes til at indfore saer-
lige betingelser i kontrakten, der forpligter kontraktparten til at anvende per-
soner under oplaring ved gennemforelsen af kontrakten.

Med personer under oplaring menes personer, der opererer under kontrakt-
partens opsyn med henblik pa, at personen opnar den nadvendige faglighed
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til efter endt opleering at kunne varetage de pageldende opgaver selvsten-
digt. Det er imidlertid ikke et krav, at personen fardigger sin oplaering i
lobet af den pageldende offentlige kontrakt.

Den foresldede bestemmelse forventes at medfere, at flere offentlige kon-
trakter end tilfeldet er 1 dag, vil indeholde krav om anvendelse af personer
under oplaring ved gennemforelsen af relevante offentlige kontrakter.

For en n@&rmere gennemgang af den foresldede ordning henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 29 og 30 og § 3, nr. 37, samt bemarkningerne hertil.

I lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stottede kon-
trakter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1410 af 7. december 2007 indferes den fo-
reslaede ordning ved, at det nuvaerende indhold af lovens § 7 erstattes. Der-
med ophaves det utidssvarende krav om mulighed for fysisk tilstedeverelse
under &bning af tilbud i forbindelse med en licitation.

2.3. Lavere transaktionsomkostninger ved offentlige udbud ved opret-
telse af en enhed for palidelighedsvurderinger

2.3.1. Geldende ret

I henhold til udbudslovens § 138, stk. 1, kan ansggere og tilbudsgivere, der
er omfattet af en eller flere udelukkelsesgrunde i §§ 135-137, foreleegge do-
kumentation, der viser, at ansegeren eller tilbudsgiveren skal anses for pali-
delig. Kan ansggeren eller tilbudsgivere dokumentere sin pélidelighed, kan
ansegeren eller tilbudsgiveren ikke udelukkes.

I henhold til udbudslovens § 138, stk. 1, beror det pd en konkret vurdering
fra en ordregiver, om en anseger eller tilbudsgiver pa tilstraekkelig vis har
dokumenteret dennes palidelighed. Det er sdledes den pagaldende ordregi-
ver, der skal foretage en vurdering af den pagaldende dokumentation.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Naér den offentlige sektor keber ind, er det vigtigt, at det sker pa den mest
hensigtsmessige méade, hvor der indkebes de bedste produkter og tjeneste-
ydelser med de laveste omkostninger til folge. Dette bade til gavn for de
offentlige myndigheder, men ogsé de virksomheder, som egnsker at byde pa
opgaverne.

Regeringen har i1 forbindelse med udspillet Danmark Kan Mere I lanceret en
raekke forslag, der skal styrke samfundskontrakten, sd det understottes, at de
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offentlige ordregivere kun handler med ordentlige og ansvarlige virksom-
heder. Forslagene folger op pé anbefalingerne fra arbejdsgruppen om even-
tuelle regeleendringer pd baggrund af Atea-sagen. Det folger heraf, at der
oprettes en enhed, der far til opgave at vurdere virksomheders pélidelighed
1 forbindelse med gennemforelse af offentlige udbudsprocedurer for alle or-
dregivere. Etablering af enheden vil medfere, at vurderingen af pélidelighed
vil blive foretaget pa et ensartet grundlag, og at ressourcerne til vurderingen
af pélidelighed anvendes mere effektivt, da det fremover kun er enheden,
der foretager vurderingen, modsat i dag, hvor det er den enkelte ordregiver,
der skal foretage vurderingen i hvert udbud.

Det er sdledes regeringens vurdering, at det vil vare mere effektivt for de
enkelte ordregivende myndigheder og tilbudsgivere i forhold til bade tid,
gkonomi og ressourcer. Samtidig vil det blive sikret, at de, der foretager en
palidelighedsvurdering, altid vil have den fornedne viden, erfaring og res-
sourceadgang. Herved vil oprettelsen af en enhed, som skal foretage vurde-
ringen af en ansegers eller tilbudsgivers palidelighed pa trods af at veare

omfattet af en udelukkelsesgrund, sikre storre retssikkerhed.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at de samme effekter i stor grad vil
kunne opnds ved at indfere en ordning, hvor ordregiverne forpligtes til at
indhente en vejledende udtalelse fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
som dog alene er vejledende, saledes at ordregiverne bevarer muligheden
for at foretage sit eget sken ved vurderingen af en virksomheds dokumenta-
tion af pélidelighed. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil i en vejledende
udtalelse tage stilling til, om kriterierne for virksomhedens dokumentation
af pélidelighed i1 henhold til udbudslovens § 138 er opfyldt eller ej. Ordre-
giverne modtager sdledes en fuld vurdering af den indsendte dokumentation
af palidelighed, som ordregiverne kan vealge at leegge til grund for deres
egen vurdering af palidelighed eller ej.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det folger af den foresldede @ndring af § 138, stk. 1, at ordregiveren skal
indhente vejledende udtalelse hos Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen til
vurdering af en ekonomisk akters dokumentation af palidelighed. Det inde-
baerer pligt for ordregiver til at indsende oplysninger til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen om baggrunden for udelukkelse af den pagaldende an-
sager eller tilbudsgiver, samt den dokumentation som virksomheden har til-
sendt ordregiveren med henblik pd dokumentation af palidelighed 1 medfer
af udbudslovens § 138. Herudover indeberer det pligt til at afvente en vej-
ledende udtalelse fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om, hvorvidt den
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indsendte dokumentation af pdlidelighed vurderes tilstraekkelig i henhold til
udbudslovens § 138, stk. 3. Ordregiveren kan vaelge at laegge den vejledende
udtalelse til grund ved vurderingen af, om virksomheden skal udelukkes el-
ler ej. Da Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udtalelse alene er vejle-
dende, er ordregiveren derimod ikke forpligtet til at folge denne.

For en nermere gennemgang af ordningen henvises til lovforslagets § 1, nr.

21, og bemarkningerne hertil.

2.4. Mere fleksibilitet i forbindelse med gennemfeorelsen af udbud

2.4.1. Geldende ret

Udbudslovens afsnit II regulerer, hvilke procedurer en ordregiver skal over-
holde ved indgéelse af offentlige kontrakter over en vis vaerdi. Ordregivere
kan altid veelge at anvende procedureformerne offentligt eller begraenset ud-
bud, hvorimod de mere dialogbaserede procedureformer udbud med for-
handling og konkurrencepraget dialog kraever opfyldelsen af visse kriterier.

Udbudslovens § 61, stk. 1, indeholder séledes en udtemmende opregning af
de tilfelde, hvor ordregiveren har mulighed for at anvende udbudsprocedu-
ren udbud med forhandling. I henhold til betragtning 42 1 udbudsdirektivet
ber ordregivere kunne anvende udbud med forhandling eller konkurrence-
preget dialog i situationer, hvor et offentligt eller begranset udbud uden
forhandling ikke med sandsynlighed vil fore til et tilfredsstillende resultat.

Procedurerne udbud med forhandling og konkurrencepraget dialog kan fx
anvendes, nér der kraeves en tilpasning af allerede tilgengelige losninger,
designindsats eller i forbindelse med komplekse indkeb sdsom avancerede
produkter, intellektuelle tjenesteydelser, herunder visse former for konsu-
lent-, arkitekt- eller ingeniervirksomhed, eller it-projekter. Det fremgar af
den gaeldende udbudslov, at ordregiveren kan anvende udbud med forhand-
ling og konkurrencepraget dialog, hvis kontrakten pa grund af sarlige om-
stendigheder ikke kan tildeles uden forudgédende forhandling. De sarlige
omstendigheder knytter sig til kontraktens art, kompleksitet eller de retlige
og finansielle forhold eller risici i forbindelse hermed.

En anden mulighed for ordregiveres anvendelse af udbudsprocedurerne ud-
bud med forhandling eller konkurrencepraget dialog er i de situationer, hvor
der i forbindelse med et offentligt eller begranset udbud kun afgives ikke-
forskriftsmessige eller uantagelige tilbud. Ordregiveren kan overga til ud-
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bud med forhandling eller konkurrencepraget dialog uden fornyet offent-
liggorelse af en udbudsbekendtgerelse, nér alle tilbudsgiverne under det for-
udgaende offentlige eller begreensede udbud har afgivet tilbud i overens-
stemmelse med udbudsprocedurens formelle krav, og hvis de alle opfylder
kravene 1 udbudslovens § 159, stk. 2, 2. pkt., nr. 1-3.

Naér et udbud er mislykket, fordi ingen tilbudsgivere har afgivet et antageligt
tilbud, vil en ordregiver ofte enske at overga til en fleksibel udbudsproce-
dure, som giver mulighed for dialog mellem tilbudsgiverne og ordregiverne.
Det vil give tilbudsgiverne mulighed for at justere og forbedre deres tilbud.

I udbudsloven er der kun mulighed for at overga til en procedure, som tilla-
der forhandling/dialog uden offentliggerelse af en ny udbudsbekendtge-
relse, hvis samtlige tilbudsgivere i det foregdende mislykkede udbud har af-
givet tilbud i overensstemmelse med de formelle krav og opfylder kravene
til udelukkelse og egnethed.

Det betyder, at i de tilfelde, hvor bare en af tilbudsgiverne ikke lever op til
disse krav, kan ordregiver forst iveerksatte forhandlingsfasen efter offent-
liggarelse af en ny udbudsbekendtgerelse. En ny udbudsbekendtgerelse in-
deberer, at alle kan ansege om deltagelse, og der skal som minimum vere
en 30 dages ansegningsfrist og derefter en minimumsfrist for afgivelse af
indledende tilbud pé 25 dage, for forhandlinger med de deltagende virksom-
heder kan pabegyndes.

Ved gennemforelsen af procedureformen konkurrencepreget dialog inde-
holder udbudslovens § 70, stk. 2, og § 72, stk. 3, forbud mod at endre grund-
leeggende elementer i udbuddet, herunder mindstekrav og kriterier for tilde-
ling.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Evalueringen af udbudsloven har vist, at udbudsloven i dag er mere restrik-
tiv end udbudsdirektivet i forbindelse med mislykkede udbud, idet der er en
mere begrenset adgang til de fleksible udbudsprocedurer uden offentliggo-
relse af en ny udbudsbekendtgerelse i udbudsloven. Det reducerer ordregi-
vernes fleksibilitet og paferer unedvendige transaktionsomkostninger for
ordregivere, som skal bruge ressourcer pa at offentliggere en ny udbudsbe-
kendtgerelse og atholde en ny udvalgelsesrunde, sdvel som for tilbudsgi-
verne, der skal bruge ressourcer pa at forberede og afgive nyt tilbud.
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Det er derfor Erhvervsministeriets vurdering, at udbudsloven ber @ndres sé-
ledes, at der efter et mislykket udbud uden antagelige tilbud, gives mulighed
for at overga til udbud med forhandling eller konkurrencepraget dialog, hvis
proceduren alene omfatter de tilbudsgivere, som i det foregdende mislyk-
kede udbud har afgivet tilbud 1 overensstemmelse med de formelle krav og
opfylder kravene til udelukkelse og egnethed.

Andringen vil medfore storre fleksibilitet for ordregivere, der far bedre mu-
ligheder for at g direkte i forhandling med relevante tilbudsgivere i tilfaelde
af et mislykket udbud. Lesningen kan ligeledes resultere 1 lavere transakti-
onsomkostninger, da ordregivere ikke er forpligtet til at offentliggere en ny
udbudsbekendtgerelse og atholde en ny udvalgelsesrunde.

Herudover har flere horingsparter i forbindelse med evalueringen af udbuds-
loven givet udtryk for, at det ud fra de geeldende bestemmelsers formulering,
er uklart for ordregivere, i hvilke konkrete tilfaelde disse fleksible udbuds-
former kan anvendes. Dette serligt i de tilfelde, hvor det ikke er komplek-
siteten i den anskaffede vare eller ydelse 1 sig selv, men de omkringliggende
forhold, der gor den samlede anskaffelsesproces sa kompleks, at der kan
vare et enske om adgang til dialog og forhandling 1 udbudsfasen. Dette kan
fx opsté 1 forbindelse med udbud af serligt brede sortimenter af standardva-
rer og —ydelser.

Denne uklarhed kan have fort til en vis tilbageholdenhed for at anvende de
fleksible udbudsprocedurer og dermed en reduktion af de gevinster, som en
anvendelse af procedurerne kan medfere i form af eksempelvis bedre tilbud
og ferre aflyste udbud. Det er Erhvervsministeriets vurdering, at dette kan
imedekommes ved at endre udbudsloven, sdledes at adgangen til at benytte
udbudsprocedurerne udbud med forhandling eller konkurrencepreget dia-
log geres mere klar. Herudover er det Erhvervsministeriets vurdering, at
fjernelsen af forbuddet imod @&ndring af mindstekrav 1 forbindelse med kon-
kurrencepraeget dialog kan indebare en vis fleksibilitet ved gennemforelsen
af denne form for udbudsprocedure.

Erhvervsministeriet forventer, at den foresldede @ndring vil skabe storre
klarhed om, hvornar de fleksible udbudsprocedurer kan anvendes. Det kan
medfore en storre brug af de fleksible udbudsprocedurer udbud med for-
handling og konkurrencepraget dialog.

2.4.3. Den foresldede ordning
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Med lovforslaget foreslas det at tydeliggare, at hensynet til muligheden for
tilpasning af tilbuddene til kontraktens sarlige omstaendigheder kan vare et
element 1 vurderingen af, hvorvidt kontrakter pa grund af serlige omstan-
digheder ikke kan tildeles uden forudgaende forhandling. Eksempelvis vil
serligt komplekse kontraktvilkar om ansvar og risici tilknyttet leverancen i
henhold til kontrakten vere relevante hensyn, som gor, at forudgéende for-
handlinger kan give tilbudsgiverne mulighed for at tilpasse tilbuddene til de
serlige omstendigheder. Dermed kan der vare tale om omstaendigheder,
der indebarer, at kontrakten ikke kan tildeles uden forudgdende forhand-
ling.

Det tydeliggores med lovforslaget, at tilbudsgivernes behov for tilpasninger
af deres tilbud kan indga som et element i ordregivers vurdering af, hvorvidt
et udbud uden forhandling ikke med sandsynlighed vil fere til et tilfredsstil-
lende resultat. Udbud af standardbygninger, standardtjenesteydelser eller —
varer giver generelt ikke ordregivere adgang til at anvende udbud med for-
handling eller konkurrencepraget dialog. Dog kan der vere sarlige om-
stendigheder forbundet med disse kontrakter, saledes at konkurrencepraeget

dialog eller udbud med forhandling alligevel kan anvendes.

I den forbindelse vil hensynet til tilbudsgivernes mulighed for at tilpasse
tilbuddet kunne inddrages som et af elementerne i vurderingen, nar det skal
konstateres, hvorvidt kontrakten indeholder sarlige omstaendigheder, der
medforer, at kontrakten ikke kan tildeles uden forudgéende forhandling i
henhold til betingelsen 1 § 61, stk. 1, nr. 1, litra ¢), og1 § 67, stk. 1, nr. 1,
litra c).

Det folger herudover af de foreslaede @ndringer af § 61, stk. 4, og i § 67,
stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 9 og 10, at en ordregiver kan overga fra et
forudgéende offentligt eller begraenset udbud til udbud med forhandling el-
ler konkurrencepraeget dialog uden offentliggerelse af en udbudsbekendtga-
relse, nar proceduren omfatter de tilbudsgivere, der har afgivet tilbud i over-
ensstemmelse med udbudsprocedurens formelle krav, nér proceduren om-
fatter alle de tilbudsgivere, og kun dem, der opfylder kravene i § 159, stk. 2,
2. pkt., nr. 1-3.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ordregivere kan overga til ud-
bud med forhandling eller konkurrencepraget dialog uden fornyet offent-
liggarelse af en udbudsbekendtgerelse 1 flere situationer end tidligere. Or-
dregivere kan med @ndringen overgé til udbud med forhandling eller kon-



UDKAST

kurrencepraeget dialog uden fornyet offentliggerelse af en udbudsbekendt-
gorelse, selvom der i forbindelse med et offentligt eller begraenset udbud har
veret tilbudsgivere, der ikke havde afgivet tilbud i overensstemmelse med
udbudsprocedurens formelle krav, eller ikke har opfyldt kravene i § 159,
stk. 2, 2. pkt., nr. 1-3.

Naér ordregiveren overgar til udbud med forhandling eller konkurrenceprae-
get dialog, skal alle tilbudsgivere, der har afgivet ikkeforskriftsmaessige el-
ler uacceptable tilbud, jf. § 61, stk. 2 og 3, og § 67, stk. 2 og 3, medtages,
nar de samtidig har afgivet tilbud i overensstemmelse med udbudsprocedu-
rens formelle krav, og hvis de alle opfylder kravene 1 § 159, stk. 2, 2. pkt.,
nr. 1-3.

Det folger samtidig af de foresldede andringer af § 70, stk. 2, og i § 72, stk.
3, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, at dialogen i konkurrencepraget dialog kan
vedrore alle aspekter af udbuddet, men ikke ma medfere endringer i grund-
leeggende elementer.

Formélet med de foresldede @ndringer er at tydeliggore forskellen mellem
konkurrencepraget dialog og udbud med forhandling, séledes at ordregivere
har et bedre grundlag for at identificere, hvilken udbudsform der vil vere
hensigtsmessig i forhold til opfyldelsen af et konkret behov.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 12, kan medfere, at der
kan vere situationer, hvor de foreslaede @ndringer kan ege fleksibiliteten
ved gennemforelsen af konkurrencepraeget dialog, som folge af ophavelsen
af det generelle forbud mod @&ndringer af mindstekrav og kriterier for tilde-
ling.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget indeholder en raekke forslag, som vurderes at have skonomiske
konsekvenser for stat, kommuner og regioner. Besparelserne udspringer pri-
mert fra pligten til at indhente en vejledende udtalelse hos Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vedrerende vurdering af dokumentation af palidelighed
og fra brug af en bestemt elektronisk platform til afgivelse af tilbud.

Enheden for palidelighedsvurderingers arbejde ventes at medfere statslige
besparelser pd ansléet 2,8 mio. kr. 1 perioden 2023-2026. Samtidig ventes
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enheden for palidelighedsvurderingers arbejde at kunne medfere besparel-
ser hos kommuner og regioner for omkring 5,7 mio. kr. i samme periode.
Enheden for pélidelighedsvurderinger vurderes at kraeve 6,4 statslige ars-
vaerk og ventes dermed at fore til statslige merudgifter for 23,8 mio. kr. 1
perioden 2023-2026.

Brug af en bestemt elektronisk platform til afgivelse af tilbud forventes ud
fra et forsigtighedshensyn at fore til besparelser hos stat, region og kom-
mune pa mindst 5,8 mio. kr. om aret, ndr platformen er fuldt implementeret.
En bestemt elektronisk platform vil samtidig gere det lettere for virksomhe-
der at finde, tilgér og byde pa relevante udbud. Der forventes at vaere udvik-
lings- og driftsomkostninger for omkring 170 mio. kr. i perioden 2022-2032.

Omkostninger til krav om oplering antages med stor usikkerhed at vere 24
mio. kr. om &ret. Beregningerne er behaftet med stor usikkerhed, da der
allerede i1 dag anvendes oplaringskrav i form af eksempelvis lerlingeklau-
suler i offentlige kontrakter.

Et af formalene bag lovforslaget er at skabe storre klarhed om de galdende
regler 1 udbudsloven. Lovforslaget vurderes i den henseende at folge det
forste princip for digitaliseringsklar lovgivning om enkle og klare regler, da
lovforslaget vil sikre en mere ensartet administration. Endvidere anvendes
samme begreber igennem hele lovforslaget, hvilket vurderes at understotte
det fjerde princip om blandt andet anvendelsen af ensartede begreber.

Lovforslaget vurderes samlet set at vaere i overensstemmelse med princip-

perne for digitaliseringsklar lovgivning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

I henhold til Erhvervsstyrelsens vejledning om erhvervsekonomiske konse-
kvensvurderinger udger direkte erhvervsekonomiske konsekvenser:

1. Skatter, afgifter og tilskud mv.,
2. Administrative konsekvenser og
3. @vrige efterlevelseskonsekvenser

Ud over de direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser udger de erhvervs-
okonomiske konsekvenser ogsa eventuelle adfeerdsvirkninger og afledte ef-
fekter, der kan fa implikationer for BNP.
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Lovforslaget har ingen konsekvenser for de skatter, afgifter og tilskud mv.,
som erhvervslivets akterer er underlagt eller har adgang til. Erhvervsstyrel-
sen har taget stilling til lovforslagets administrative konsekvenser og har
vurderet, at lovforslaget i sig selv medferer administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes dog at vaere under 4 mio. kr.,

hvorfor de ikke er kvantificeret naermere.

Erhvervsstyrelsen bemarker endvidere, at lovforslaget giver hjemmel til ud-
stedelse af bekendtgerelser, som indeberer administrative konsekvenser for
erhvervslivet, jf. lovforslagets:

e §1,nr. 31. (indsettelse af § 176, som stk. 4), der bemyndiger Er-
hvervsministeren til at fastsatte regler om, hvilke kontrakter, der er
omfattet af krav om anvendelse af personer under oplaring ved
gennemforelsen af de offentlige kontrakter. Lovforslagets bemyn-
digelsesbestemmelse vurderes at medfere administrative konse-
kvenser, men det er ikke muligt at estimere de administrative kon-
sekvenser pa nuverende tidspunkt, da den konkrete udmentning
ikke er fastlagt pd nuvaerende tidspunkt. Bemyndigelsesbestemmel-
sen vil blive vurderet og evt. kvantificeret, nir denne udmentes pa
bekendtgerelsesniveau.

e §1,nr. 34. (indsattelses 1 § 194, stk. 1) der yderligere bemyndiger
Erhvervsministeren til at fastsatte regler for, hvordan elektroniske
udbud skal gennemfores, herunder regler om brug af en bestemt
platform til afgivelse af tilbud. Lovforslagets bemyndigelsesbe-
stemmelse vurderes at medfere administrative konsekvenser, men
det er ikke muligt at estimere de administrative konsekvenser pa
nuvarende tidspunkt, da den konkrete platform til afgivelse af til-
bud endnu ikke er etableret. Bemyndigelsesbestemmelsen bliver
vurderet og evt. kvantificeret, hvis muligt ndr denne udmentes pa
bekendtgoerelsesniveau.

Det er hensigten med hjemmelen 1 § 1, nr. 34, at etablere et nationalt ud-
budssystem, der skal héndtere alle danske udbudsbekendtgerelser, tilbuds-
afgivelser, miniudbud mv. Dermed vil det vaere nemmere for virksomheder
at szelge til det offentlige uden brug af professionel rddgivning, hvilket er
serligt til gavn for SMV’er. Endeligt vil et nationalt udbudssystem sikre en
standardiseret implementering af det europaeiske udbudsdokument (ESPD)
og pa laengere sigt e-forms. Systemet vil derfor mindske barriererne for
SMV’ers adgang til udbud og give mulighed for datagenbrug, stordriftsfor-
dele og lavere transaktionsomkostninger, og dermed farre byrder for er-

hvervslivet.
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Lovforslaget medferer ikke nogen direkte omkostninger eller besparelser
som folge af @ndrede krav til virksomhedernes produktion, fysiske indret-
ning eller drift. Lovforslaget medforer heller ikke nogen begrensninger eller
muligheder for virksomhedernes produktion. Lovforslaget vurderes derfor

ikke at medfere nogen ovrige efterlevelseskonsekvenser.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere nogen adferdsvirkninger for de om-
fattede virksomheder eller afledte effekter pa samfundsniveau.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at medfere administrative konsekvenser for bor-

gerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Udbudsloven gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende nr. L 94 af 28.3.2014, s. 65). Fristen for
gennemforelse af direktivet udleb den 18. april 2016.

Nér der er tale om kontrakter om indkeb af bygge- og anlaegsarbejder, varer
eller tjenesteydelser, som har en verdi, der ligger under EU’s taerskelvar-
dier, men som har en klar greenseoverskridende interesse, gaelder reglerne 1
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade om blandt andet fri
bevagelighed m.v. og de traktatfestede principper om ligebehandling og
gennemsigtighed, forbud mod diskrimination og om proportionalitet m.v.

Lov om Klagenavnet for Udbud er en implementering af ”Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2007/66/EF af 11. december 2007 om @ndring
af Radets direktiv 89/665/EQF og 92/13/EQF for sa vidt angér forbedring
af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med indgéelse af offent-
lige kontrakter”, offentliggjort i EU-Tidende 2007, nr. L 335, s. 31. Fristen
for Danmarks implementering af direktivet udleb den 20. december 2009.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.
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Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. februar 2022 til den 4. marts
2022 veeret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikernes centralorganisation, Amager Res-
source Center, AMGROS, Amnesty International Danmark, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrad, Asfaltindustrien, Banedanmark, BAT-kartellet, Be-
skaeftigelsesministeriet, Bryggeriforeningen, Byggeskadefonden, Byggeso-
cietetet, Bygherreforeningen, Bygningsstyrelsen, Barne- og Undervisnings-
ministeriet, Bersmaglerforeningen, Clean clothes campaign, CO-industri,
Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Almene Boliger, Danmarks Apote-
kerforening, Danmarks Eksportrad, Danmarks Nationalbank, Danmarks Re-
deriforening, Dansk Affaldsforening, Dansk Annoncerforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme,
Dansk Industri, Dansk Initiativ for Etisk Handel, Dansk IT, Dansk Land-
brugsradgivning, Dansk Skovforening, Dansk Taxi Rad, Dansk Transport
og Logistik, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, Danske
Busvognmend, Danske Dagblades Forening, Danske Havne, Danske Ma-
lermestre, Danske Regioner, Danske Revisorer, Danske Service, DANVA,
De Samvirkende Kebmand, Den Danske Dommerforening, Det Okologiske
R&d, Dong-Energy, Ecolabel, Energistyrelsen, Fagbevaegelsens Hovedorga-
nisation, Fair Trade, Falck, Finansministeriet, Finansrddet, Forbrugerradet
Taenk, Foreningen af offentlige indkebere, Foreningen af Radgivende Inge-
nigrer, Forleggerforeningen, Forsikring og Pension, Forsvarsministeriet,
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse, FSC, FadevareDanmark,
Horesta, Indenrigs- og Boligministeriet, Ingenierforeningen i Danmark, IT
Projektradet, IT-Branchen, Justitsministeriet, Kirkeministeriet, KL, Klage-
navnet for udbud, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Kooperatio-
nen, Kreativitet og kommunikation, Kulturministeriet, Landbrug og Fede-
varer, Lederne, Liberale Erhvervs Rad, Lokale Pengeinstitutter, LOS De
private sociale tilbud, Milje- og Fodevareministeriet, Offentligt Ansattes
Organisationer, Olie Gas Danmark, Oxfam IBIS, Realkreditforeningen, Re-
alkreditradet, Rigsrevisionen, Radet for samfundsansvar, Skatteministeriet,
SMV Danmark, Social- og Aldreministeriet, Statens og Kommunernes Ind-
kebsservice, Statsministeriet, Sundhedsministeriet, TEKNIQ, Trafikselska-
berne i Danmark, Transportministeriet, Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet, Udenrigsministeriet, Udleendinge- og Integrationsministeriet, Vejdi-
rektoratet og @konomistyrelsen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
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(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for|
stat, kommuner,

og regioner

Samlet set skonnes det med stor usik-
kerhed, at der vil vare besparelser for
5 mio. kr. arligt for stat, kommuner og|
regioner i 2023-2025. Disse besparel-
ser udspringer primert fra en hjemmel
til at centralisere palidelighedsvurde-
ringer 1 en statslig enhed.

Derudover forventes hjemmel til brug
af en bestemt platform til afgivelse af
tilbud at give besparelser for stat,
kommuner og regioner pa 5,8 mio. kr.
arligt, nér systemet er fuldt implemen-
teret 1 2026.

Palidelighedsvurderingsenheden
ventes at medfere statslige merudgif-
ter for 23,8 mio. kr. i perioden 2023-
2026. Derudover antages det, at om-
kostningerne forbundet med kravet
om anvendelse af personer under op-
leering, med stor usikkerhed vil vaere
24 mio. kr. om aret for stat, kommu-
ner og regioner.

Der forventes at vere udviklings- og
driftsomkostninger af en elektronisk]
platform for omkring 170 mio. kr. i
perioden 2022-2032.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Ingen

(konomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative

konsekvenser for

Erhvervsstyrelsen vurderer, at lov-
forslaget 1 sig selv medferer admini-

Erhvervsstyrelsen vurderer, at lov-
forslaget 1 sig selv medferer admini-

direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende nr.

gennemforelse af direktivet udleb den

erhvervslivet strative konsekvenser for erhvervsli- [strative konsekvenser for erhvervsli-

vet. Disse konsekvenser vurderes at | vet. Disse konsekvenser vurderes at
vere under 4 mio. kr., hvorfor de vere under 4 mio. kr., hvorfor de
ikke kvantificeres nermere. ikke kvantificeres nermere.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Miljomaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-|Udbudsloven gennemferer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv

retten 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af

L 94 af 28.3.2014, s. 65). Fristen for]
18. april 2016.

24



UDKAST

Nér der er tale om kontrakter om indkeb af bygge- og anlaegsarbejder, varer|
eller tjenesteydelser, som har en verdi, der ligger under EU’s taerskelvar-
dier, men som har en klar greenseoverskridende interesse, gelder reglerne i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide om blandt andet fri
bevaegelighed m.v. og de traktatfeestede principper om ligebehandling og

gennemsigtighed, forbud mod diskrimination og om proportionalitet m.v.

Lov om Klagenavnet for Udbud er en implementering af ”Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2007/66/EF af 11. december 2007 om &ndring
af Radets direktiv 89/665/EQF og 92/13/EQF for sa vidt angér forbedring
af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med indgéelse af offent-
lige kontrakter”, offentliggjort i EU-Tidende 2007, nr. L 335, s. 31. Fristen
for Danmarks implementering af direktivet udleb den 20. december 2009.

Er i strid med de
principper  for
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Géar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(st X)

Ja Nej
X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Til § 1

Den geldende bestemmelse 1 udbudslovens § 5, stk. 1 og 2, blev indfert med

henblik pa at gennemfore direktivets artikel 21 om fortrolighed, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offent-
lige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (E@QS-relevant tekst),
EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Udbudslovens § 5, stk. 1, indeberer, at
en ordregiver som udgangspunkt ikke til tredjemand ma udlevere fortrolige

oplysninger, som en

okonomisk akter har fremsendt 1 forbindelse med en

udbudsprocedure. Det geelder bade oplysninger, som ansggeren eller til-

budsgiveren har betegnet som fortrolige og oplysninger, som 1 evrigt, her-

under pa grundlag af lovgivningens almindelige regler, m4 betragtes som
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fortrolige. Det fastsettes med § 5, stk. 2, at en ordregiver i overensstem-
melse med lovgivningens almindelige regler kan pdleegge ansogere eller til-
budsgivere fortrolighed med hensyn til oplysninger, som ordregiveren stiller
til radighed i forbindelse med en udbudsprocedure m.v. Dette galder dog
alene, hvis andet ikke folger af lovgivningen. Derfor er lov nr. 145 af 24.
februar 2020 om offentlighed i forvaltningen (offentlighedsloven) relevant,
idet begrensningen i forhold til udlevering af oplysninger skal anskues i
henhold til national lov, hvilket i forbindelse med procedurer efter udbuds-
loven vil vare offentlighedsloven.

I henhold til offentlighedsloven kan enhver forlange at blive gjort bekendt
med dokumenter, der er indgéet til eller oprettet af en myndighed m.v. som
led 1 administrativ sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed. Det
betyder at virksomheder og andre kan sgge aktindsigt hos ordregivere. Dette
gor sig som udgangspunkt ogsa geldende i forhold til dokumenter, der er
knyttet til udbud. Visse ordregivere, der er offentligt ejede selskaber, er dog
undtaget fra offentlighedslovens anvendelsesomrade henset til offentlig-
hedslovens § 4, stk. 2, og blandt andet bekendtgerelse nr. 191 af 27. februar
2014 om undtagelse af selskaber fra lov om offentlighed i forvaltningen. For
ordregivere undergivet reglerne i offentlighedsloven skal der gives aktind-
sigt 1 dokumenter, der er knyttet til udbud, men med de undtagelser, der
folger af offentlighedslovens kapitel 4. Herefter kan visse dokumenter og
oplysninger undtages fra aktindsigt. Det beror pa en konkret vurdering fra
ordregivers side, 1 hvilket omfang der skal meddeles aktindsigt 1 tilbud og
oplysninger, der stammer fra tilbud.

Det folger af den foresliede § 5 a, stk. 1, at for tilbud afgivet i henhold til
procedurer efter denne lov finder lov om offentlighed i forvaltningen ikke
anvendelse for andre tilbud og oplysningerne herom end det vindende til-
bud. Det folger endvidere af det foresldede stk. 2, at undtaget fra stk. 1 er
anmodning om aktindsigt, der er nadvendig for at kunne varetage hensynet
til effektiv kontrol.

Formélet med @ndringen er for det forste at undga, at aktindsigt til ordregi-
vere anvendes pa en méde, hvorved der er risiko for at fordreje konkurren-
cen. Dog sdledes, at der stadig vil vaere adgang til aktindsigt, ndr det sker
med henblik pé at kontrollere lovligheden af udbudsprocesser. Der kan ek-
sempelvis vare en risiko for, at konkurrencen fordrejes, nédr aktindsigt sker

med det formal at {4 indblik 1 andre tilbudsgiveres tilbud og anvende disse
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oplysninger i fremtidige udbud. Hensigten er séledes, at reglerne om aktind-
sigt ikke anvendes til, at virksomheder opnar konkurrencemaessige fordele i
forhold til deres konkurrenter pa markedet for offentlige kontrakter.

For det andet er formalet med endringen at opnd en administrativ besparelse
ved at foretage vurderingen af anmodninger om aktindsigt, uden at det dog
sker pa bekostning af mulighederne for at foretage en effektiv kontrol.

Den foreslédede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 1, vil medfore, at adgan-
gen til aktindsigt i andre tilbud end det vindende tilbud begranses. Dette
gaelder ogsa for oplysningerne i de ikke-vindende tilbud, nar de fremgar af
andre dokumenter end tilbuddet. Det vil eksempelvis medfere, at oplysnin-
ger fra evalueringsnotater, underretningsbreve og andre dokumenter ligele-
des undtages fra aktindsigt i henhold til offentlighedsloven. Den foreslédede
bestemmelse @ndrer ikke pd det forhold, at enhver i henhold til offentlig-
hedsloven kan anmode om aktindsigt i det vindende tilbud og blive gjort
bekendt med det vindende tilbud i1 det omfang, det er i overensstemmelse

med offentlighedslovens regler herom.

Derudover vil bestemmelsen medfore, at der stadigvaek vil vere adgang til
aktindsigt i andre tilbud end det vindende tilbud, nar dette kan begrundes ud
fra hensyn til effektiv kontrol. Med en effektiv kontrol menes adgang til et
nedvendigt grundlag for at kunne kontrollere, at det pdgaldende udbud er
sket 1 overensstemmelse med udbudsloven, herunder at udbuddet har resul-
teret 1 den korrekte vinder. Det vil ikke alene vare berorte tilbudsgivere, der
har denne adgang, men enhver. Dette kan vere tilfeldet i situationer, hvor
det ikke er tilstreekkeligt at fa adgang til det vindende tilbud for at kunne
vurdere lovligheden af udbudsprocessen. Det kan eksempelvis vere tilfzl-
det, hvor ordregiveren har valgt en evalueringsmodel, og den indbyrdes for-
skel i bedemmelsen af den vindende tilbudsgiver og en forbigéet tilbudsgi-
ver athenger af et andet tilbud. Eksempelvis kan konsekvenserne af en sé-
dan evalueringsmodel @&ndre sig, hvis et tilbud er ukonditionsmaessigt.

Den foresldede bestemmelse @ndrer ikke péd evrige pligter i udbudsloven,
hvorefter ordregivere er forpligtede til at udlevere oplysninger, eksempelvis
som et led i begrundelser for valget af tilbudsgiver. Endvidere angér den
foreslaede bestemmelse ikke aktindsigt efter forvaltningsloven hos Klage-
naevnet for Udbud. Det betyder eksempelvis, at hvis man er part 1 en klage-
sag, sd vil aktindsigt til Klagenavnet for Udbud ikke blive berert af den
foresldede bestemmelse.

27



UDKAST

Til nr. 2

Den foreslaede bestemmelse gennemforer ikke en bestemmelse i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offent-
lige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst),
EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65, og er udelukkende en national regel,
som giver regionale og kommunale ordregivere mulighed for at indga sam-
arbejder om opfelgning pa overholdelsen af kontraktuelle forpligtelser, som

leveranderer har over for kommunen eller regionen.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 5 b, at kommunale og regionale
ordregivere kan etablere samarbejder, som et led i kontrollen med overhol-
delsen af kontraktuelle forpligtelser. Parterne kan séledes indga samarbejds-
aftaler om at lose opgaver vedrerende kontraktopfelgning 1 fellesskab 1
overensstemmelse med udbudslovens § 15. Samarbejdet kan fx omhandle
informationsindsamling og -deling med henblik péd kontraktuel opfelgning
over for kontraktparter. De praktiske rammer for samarbejdet kan afthange
af myndighedernes ensker, kapacitet, kompetencer mv., séledes at parterne

1 samarbejdet hver is@r kan bidrage med fx medarbejdere, faciliteter mv.

Et samarbejde med hjemmel i nervaerende bestemmelse @ndrer ikke pa, at
det er den enkelte ordregiver, der som part i kontrakten med leveranderen,
skal fastlegge eventuelle konsekvenser eller sanktioner i forbindelse med
opfelgningen. Ansvaret for at handheve kontraktuelle forpligtelser bevares
saledes hos de enkelte regionale og kommunale ordregivere. Oplysninger
fra samarbejdet kan dog skabe et grundlag 1 forhold til ordregiveres mulig-
hed eller pligt til at hdndhave kontraktuelle forpligtelser. Kommuner og re-
gioner kan endvidere vaelge at lade visse praktiske opgaver vedrerende op-
folgning pa kontraktuelle spergsmal udfere inden for rammerne af samar-
bejdet. Det forhold, at opgaven udferes 1 samarbejdet, indebaerer ikke, at der
overdrages ansvar fra kommunen eller regionen 1 forbindelse til samarbej-

det. Ansvaret for opgaven forbliver saledes hos de deltagende myndigheder.

Samarbejdsaftalen skal vere i overensstemmelse med udbudslovens § 15.
Det vil sige, at ordregivere via en aftale etablerer eller gennemforer et sam-
arbejde mellem ordregiverne med det formal at sikre, at de offentlige tjene-
ster, som ordregiverne skal udfere, leveres med henblik pa at realisere fzlles
malsatninger. Dette samarbejde kan 1 henhold til § 15 ske ved forfelgelsen
af formal af almen interesse, hvilket vurderes at omfatte kontraktopfelgning.
En yderligere betingelse for samarbejdsaftaler i § 15 er, at ordregiverne pa
det &bne marked tilsammen udferer mindre end 20 pct. af de aktiviteter, der
berares af samarbejdet. Beregningen af de 20 pct. skal ske i henhold til § 16.
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Derudover betyder § 15, at der skal vare tale om et reelt samarbejde. Ind-
gédelsen af gennemforelsen af samarbejdsaftaler skal ske i overensstemmelse
med ovrige relevante regler, herunder databeskyttelsesretlige regler samt
forvaltningsretlige regler. Samarbejdsaftaler kan struktureres pa forskellige
mader 1 henhold til § 15, men denne bestemmelse angar alene samarbejde
pa tvers af kommuner og/eller regioner. Det kan eksempelvis ske ved, at én
kommune varetager udevelsen af kontrollen af arbejdspladser i forhold til
bestemte typer af arbejder i de deltagende kommuner, mens de andre kom-

muner varetager kontrollen af gvrige arbejder.

Bestemmelsen giver ikke mulighed for via samarbejdsaftaler, der er i over-
ensstemmelse med § 15 og betingelserne heri, at etablere kontrolenheder 1

selvstendige juridiske enheder, i fx selskabsform.

Kommunale/regionale ordregivere skal i forlengelse af samarbejdsaftalen
sikre et kontraktuelt grundlag i den udbudte kontrakt for samarbejdet. Her-
ved fremgér det klart af en offentlig kontrakt, der udbydes, at en kommunal
eller regional ordregiver har indgdet en samarbejdsaftale med en anden
kommune eller region som et led 1 kontrollen med overholdelsen af kontrak-
tuelle forpligtelser. P4 denne méde kan det sikres, at leveranderen via kon-
trakten forpligtes til at give medarbejdere 1 samarbejdet adgang til arbejds-
pladser mv., uanset at de ikke er ansat hos den ordregiver, kontrakten er
indgéet med. Det ber endvidere fastsattes i kontrakten med leveranderen,
at medarbejdere fra en anden kommune end ordregiverens har adgang til de
relevante oplysninger, arbejdspladser mv. Det indebarer, at sdfremt en eller
flere regionale og kommunale ordregivere indgér en samarbejdsaftale om
opfelgning pa kontraktuelle forpligtelser skal samarbejdsaftalen beskrives i
ordregivernes kontrakter med leverandererne, siledes at kontraktparterne er
informeret herom ved indgéelse af kontrakt.

Samarbejdsaftalen kan omhandle alle aspekter af kontraktopfelgningen,
herunder blandt andet opfelgning med overholdelsen af arbejdsklausuler og
klausuler om anvendelse af elever omfattet af en uddannelses- og praktikaf-
tale, som fremgér af kontraktgrundlaget mellem regionale og kommunale
ordregivere og leveranderer. Samarbejdet kan etableres mellem to eller flere
kommunale ordregivere eller to eller flere regionale ordregivere, men kan
ogsa etableres pa tvaers af myndighedstype, eksempelvis gennem et samar-
bejde mellem en kommunal ordregiver og en regional ordregiver. Samar-
bejdet angar dog alene kontraktopfelgning og kan ikke omfatte kommuners
og regioners myndighedsopgaver.
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Formaélet med naervarende bestemmelse er at give regionale og kommunale
ordregivere en hjemmel til at etablere samarbejder pa tvers af regionale og
kommunale graenser og pa tvers af disse myndighedstyper, som skal folge
op péd overholdelsen af kontraktuelle forpligtelser, som leveranderer har
over for kommuner eller regioner i forbindelse med indgéelse af offentlige
kontrakter.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 2, vil medfere, at regio-
nale og kommunale ordregivere ikke nedvendigvis hver isar skal foretage
opfelgning med overholdelsen af kontraktuelle forpligtelser, men i stedet
kan lofte opgaven via et samarbejde pd tvaers af myndighederne. Det kan
saledes medfere en mere effektiv kontraktopfelgning at etablere samarbej-
der med flere ressourcer og viden og derved sikre, at leverandererne lever
op til de forpligtelser, som fremgar af kontrakten. Samtidig kan der vere
administrative besparelser for den enkelte ordregiver, nar eksempelvis hver
enkelt kommune ikke selv skal foretage opfelgning med om kontraktklau-
suler overholdes, men kan gere dette i samarbejde med en eller flere andre

kommuner eller regioner.

Til nr. 3

Den gzldende bestemmelse 1 udbudslovens § 8, blev indfert med henblik
pa at gennemfore artikel 5, stk. 8-10, i Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophze-
velse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L
94, side 65.

§ 8, stk. 2 i udbudsloven er en undtagelse til stk. 1, hvoraf det fremgér, at
uanset stk. 1 kan en ordregiver tildele en delkontrakt uden at folge reglerne
i afsnit II eller III, nér to betingelser er opfyldt.

For det forste skal den anslaede verdi eksklusive moms af den pagel-
dende delkontrakt vaere under 595.832 kr. eksklusive moms for varer eller
tjenesteydelser eller under 7.447.900 kr. eksklusive moms for bygge- og an-
leegsarbejder, jf. dog § 9.

For det andet ma den samlede vardi af delkontrakter, der tildeles uden
anvendelse af afsnit II eller III, ikke overstige 20 pct. af den samlede vaerdi
af alle delkontrakter, som det patenkte arbejde, det patenkte keb af ensar-
tede varer eller den patenkte levering af tjenesteydelser er opdelt i.
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Undtagelsen i stk. 2, ogsé kaldet delydelsesreglen, indebarer saledes, at en
ordregiver kan tildele s@rskilte delkontrakter uden at anvende procedurerne
1 udbudsloven, nar disse to betingelser er opfyldt.

Det folger af den foresldede @ndring af § 8, stk. 2, at det tydeligt fremgér af
bestemmelsen, at delydelsesreglen finder anvendelse, nar 1) den ansldede
veerdi eksklusive moms af den pagaeldende delkontrakt er under 596.408 kr.
eksklusive moms for varer eller tjenesteydelser eller under 7.455.100 kr.
eksklusive moms for bygge- og anlagsarbejder, jf. dog § 9, og 2) den sam-
lede veerdi af delkontrakter, der tildeles uden anvendelse af afsnit II eller I11,
ikke overstiger 20 pct. af den samlede verdi af alle delkontrakter, som det
patenkte arbejde, det pitenkte kob af ensartede varer eller den patenkte

levering af tjenesteydelser er opdelt 1.

Formaélet med endringen i § 8, stk. 2, er at skabe oget klarhed om, hvornar
en ordregiver kan anvende delydelsesreglen i henhold til anvendelsesomra-
det fortolket af Klagenavnet for Udbud. Anvendelsen af delydelsesreglen
er blevet fortolket af Klagenavnet for Udbud, som i den forbindelse har
fundet, at delydelsesreglen kan anvendes, nar de to betingelser beskrevet
ovenfor, er opfyldt.* Det er siledes ikke et krav, at en ordregiver pa forhand

har planlagt, hvorledes ordregiveren vil anvende delydelsesreglen.

Den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 1, nr. 3, vil medfere oget klar-
hed om anvendelsen af delydelsesreglen og kan derved medfere en gget an-
vendelse af reglen. En ordregiver har mulighed for at imedekomme uforud-
sete behov undervejs i et projekts lobetid ved at indgd delkontrakter, som
ikke er underlagt reglerne 1 udbudslovens afsnit II og III, s lenge de to
betingelser 1 udbudslovens § 8, stk. 2 er opfyldt. Hvis en ordregiver eksem-
pelvis ensker at ivaerksette en tilbudsindhentning pa en delkontrakt, som er
en del af et starre bygge- og anlegsarbejde, efter at ordregiveren har offent-
liggjort udbudsbekendtgerelsen, giver delydelsesreglen herefter ordregive-
ren mulighed for det, sa laenge de to betingelser er opfyldt.

Til nr. 4

De gzldende bestemmelser 1 § 25, stk. 1, blev indfert med henblik pa at
gennemfore artikel 3, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65.

4 Kendelse af 19. juni 2017, LH-Gulve A/S mod Region Midtjylland.
31



UDKAST

Den galdende bestemmelse fastlaegger, hvilke regler ordregiver er under-
lagt ved indgéelsen af kontrakter, der vedrerer en kombination af bygge- og
anlaegsarbejder, tjenesteydelser eller varer. Derudover fastlegger bestem-
melsen, hvilke regler ordregiver skal folge, nir det drejer sig om kontrakter,
der bade vedrerer tjenesteydelser omfattet af lovens afsnit III og andre tje-
nesteydelser, samt kontraker der bade vedrerer tjenesteydelser og varer.

Det folger af den foresldede @ndring af § 25, stk. I, at bestemmelsen angar
bygge- og anlegsarbejder, tjenesteydelser eller varer, der er omfattet af lo-
vens afsnit II eller III.

Formalet med @ndringerne er at precisere, at § 25, stk. 1, finder anvendelse
i forhold til blandede kontrakter omfattet af lovens afsnit I og III i overens-
stemmelse med artikel 3, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophevelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 4, vil medfore, at det
fremgér af udbudsloven, at ved kontrakter der indeholder forskellige ydelser
i henhold til § 25, skal det vurderes, hvilken ydelse der er afgerende for
kategoriseringen af kontrakten som henholdsvis en bygge- og anlagskon-
trakt, en vareindkebskontrakt eller en tjenesteydelseskontrakt omfattet af
enten lovens afsnit II eller III. Dermed harmonerer kategoriseringen med
den fremgangsmaéde, der er beskrevet i Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophze-
velse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L
94, side 65.

Til nr. 5

De gazldende bestemmelser i § 25, stk. 2, blev indfert med henblik pa at
gennemfore artikel 3, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophevelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65.

Den geldende bestemmelse fastlegger, hvilke regler ordregiver er under-
lagt ved indgéelsen af kontrakter, der vedrerer en kombination af bygge- og
anlaegsarbejder, tjenesteydelser eller varer. Derudover fastlegger bestem-
melsen, hvilke regler ordregiver skal folge, nar det drejer sig om kontrakter,
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der bdde vedrerer tjenesteydelser omfattet af lovens afsnit III og andre tje-
nesteydelser, samt kontraker der bade vedrerer tjenesteydelser og varer.

Det folger af den foresldede @ndring af § 25, stk. 2, at bestemmelsen omfat-
ter tjenesteydelser omfattet af lovens afsnit II.

Formaélet med @&ndringerne er at pracisere, at § 25, stk. 2, finder anvendelse
i forhold til blandede kontrakter omfattet af lovens afsnit II og III i overens-
stemmelse med artikel 3, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 5, vil medfere, at det
fremgar af udbudsloven, at ved kontrakter der indeholder forskellige ydelser
i henhold til § 25, skal det vurderes, hvilken ydelse der er afgerende for
kategoriseringen af kontrakten som en tjenesteydelseskontrakt omfattet af
enten lovens afsnit II eller III. Dermed harmonerer kategoriseringen med
den fremgangsmade, der er beskrevet i Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophz-
velse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L
94, side 65.

Til nr. 6

Den galdende bestemmelse i § 26, stk. 1, blev indfert med henblik pa at
gennemfore artikel 3, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65.

Den geldende bestemmelse fastlegger sammen med den evrige del af § 26,
hvilke regler ordregiver er underlagt ved indgéelsen af kontrakter, der delvis
angdr ydelser omfattet af loven, og delvis ydelser der ikke er omfattet af

loven.

Det folger af den foresldede @ndring af § 26, stk. 1, at en kontrakt der ikke
er omfattet af udbudslovens §§ 27 eller 28, og som bade omfatter ydelser
omfattet af lovens afsnit II eller II1, og ydelser der ikke er omfattet af lovens
afsnit II og III, kan tildeles som serskilte kontrakter for de sarskilte dele af
indkebet, hvis indkebet objektivt kan adskilles.
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Formalet med @&ndringerne er at bringe § 26, stk. 1, i overensstemmelse med
artikel 3, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26.
februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF
(EQS-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 6, vil medfere, at det
fremgar af udbudsloven, at ved kontrakter der indeholder forskellige ydelser
1 henhold til § 26, skal der sondres mellem ydelser i kontrakten omfattet af
udbudslovens afsnit IT og Il og andre ydelser. Det betyder, at der ikke skal
sondres mellem ydelser omfattet af udbudslovens I-V og andre ydelser. Der-
med sondres til gengald mellem de ydelser, der er omfattet af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-
Tidende 2014, nr. L 94, side 65, og ydelser omfattet af afsnit IV og V. Der-
udover vil den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 1, nr. 6 medfere, at
lovens afsnit IT og III finder anvendelse for tildelingen af den samlede blan-
dede kontrakt, uanset veerdien af de dele der ikke er omfattet af afsnit II eller
II1, nér ordregivere tildeler en samlet kontrakt, selvom delene i kontrakten
objektivt kunne adskilles. Dog alene hvis den ansldede vardi af den del af
kontrakten, der er omfattet af lovens afsnit II eller III, overstiger de gel-
dende terskelverdier. Det indeberer eksempelvis, at for blandede kontrak-
ter, der bestér af en ydelse omfattet af udbudslovens § 21 og en ydelse om-
fattet af udbudslovens afsnit II eller III, vil afsnit II eller III finde anvendelse
for den samlede kontrakt, safremt de enkelte ydelser objektivt kunne adskil-
les.

Til nr. 7

Den galdende bestemmelse 1 § 26, stk. 3, blev indfert med henblik pa at
gennemfore artikel 3, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65.

Den geldende bestemmelse fastlegger sammen med den gvrige del af § 26,
hvilke regler ordregiver er underlagt ved indgéelsen af kontrakter, der delvis
angdr ydelser omfattet af loven, og delvis ydelser der ikke er omfattet af
loven.

Det folger af den foresldede @ndring af § 26, stk. 3, at afsnit II eller I1I finder
anvendelse for den samlede kontrakt, hvis den anslaede veardi af den del af
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kontrakten, der er omfattet af lovens afsnit II eller III, overstiger de gel-
dende terskelvardier. Uanset veerdien af de dele der ikke er omfattet af lo-
vens afsnit II eller III, nar der er tale om en kontrakt som objektivt kan ad-

skilles, men tildeles som en samlet kontrakt.

Formélet med @&ndringerne er at bringe § 26, stk. 3 1 overensstemmelse med
artikel 3, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26.
februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF
(E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 7, vil medfere, at det
fremgar af udbudsloven, at ved kontrakter der indeholder forskellige ydelser
1 henhold til § 26, skal der sondres mellem ydelser i kontrakten omfattet af
udbudslovens afsnit IT og III og andre ydelser. Det betyder, at der ikke skal
sondres mellem ydelser omfattet af udbudslovens I-V og andre ydelser. Der-
med sondres til gengeld mellem de ydelser, der er omfattet af Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-
Tidende 2014, nr. L 94, side 65, og ydelser omfattet af afsnit IV og V. Den
foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 6 medferer, at lovens afsnit
IT og III finder anvendelse for tildelingen af den samlede blandede kontrakt,
uanset veerdien af de dele der ikke er omfattet af afsnit II eller III, nar ordre-
givere tildeler en samlet kontrakt, selvom delene i kontrakten objektivt
kunne adskilles. Dog alene hvis den anslaede verdi af den del af kontrakten,
der er omfattet af lovens afsnit II eller I1I, overstiger de galdende terskel-
vaerdier. Det indeberer eksempelvis, at for blandede kontrakter, der bestar
af en ydelse omfattet af udbudslovens § 21 og en ydelse omfattet af udbuds-
lovens afsnit II eller III, vil afsnit II eller III finde anvendelse for den sam-
lede kontrakt, safremt de enkelte ydelser objektivt kunne adskilles.

Til nr. 8

Den gzldende bestemmelse 1 udbudslovens § 26, blev indfert med henblik
pad at gennemfore artikel 3, 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophevelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65.

Den gaeldende bestemmelse fastlegger 1 § 26, hvilke regler ordregiver er

underlagt ved indgdelsen af kontrakter, der delvis angér ydelser omfattet af
loven, og delvis ydelser der ikke er omfattet af loven.
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Det foreslas 1 § 26, stk. 5, at § 26, stk. 1-4, ogsa finder anvendelse for en
kontrakt, der bade og udelukkende omfatter ydelser omfattet af lovens afsnit
IV, og ydelser omfattet af lovens afsnit V, dog séledes at nér en del af kon-
trakten har en klar grenseoverskridende interesse, finder lovens afsnit IV

anvendelse for hele kontrakten, nar der tildeles en samlet kontrakt.

Formalet med @&ndringen er at pracisere i § 26, stk. 5, hvorledes blandede
kontrakter, der alene omfatter dele omfattet af lovens afsnit IV og lovens
afsnit V, skal kategoriseres.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 8, er en konsekvens af
@ndringen i lovforslagets § 1, nr. 4, hvor der sondres mellem ydelser 1 blan-
dede kontrakten omfattet af udbudslovens afsnit II og III og andre ydelser.
Som folge af @ndringen i lovforslagets § 1, nr. 4, finder § 26, stk. 1-4, ikke
anvendelse pa blandede kontrakter, der alene indeholder dele, der kan hen-
fores til henholdsvis lovens afsnit IV og V. Den foresldede bestemmelse
medferer, at fremgangsmaden ved kategorisering af blandede kontrakter i
stk. 1-4 ogsa finder anvendelse for blandede kontrakter, der alene indeholder
dele omfattet af lovens afsnit IV og V. Det er dog praciseret i den foreslédede
bestemmelse, at nar en del af kontrakten har en klar grenseoverskridende
interesse, finde lovens afsnit IV anvendelse for hele kontrakten, nar der til-
deles en samlet kontrakt. Dette skal ses i sammenhang med stk. 3, hvorefter
lovens afsnit IT og III finder anvendelse for tildelingen af den samlede blan-
dede kontrakt, uanset veerdien af de dele der ikke er omfattet af afsnit II eller
111, nér ordregivere tildeler en samlet kontrakt, selvom delene i kontrakten
objektivt kunne adskilles. Dog alene hvis den ansldede verdi af den del af
kontrakten, der er omfattet af lovens afsnit II eller III, overstiger de gl-
dende terskelverdier. I forhold til stk. 5, betyder det, at séfremt ordregivere
tildeler en samlet kontrakt indeholdende dele omfattet af bade afsnit [V og
V, selvom delene objektivt kunne adskilles i selvsteendige kontrakter, sa fin-
der lovens afsnit IV anvendelse for den samlede kontrakt, uanset veerdien af
de dele der ikke er omfattet af afsnit V.

Til nr. 9

De geldende bestemmelser i udbudslovens § 61, stk. 1, nr. 1, litra c), og §
67, stk. 1, nr. 1, litra ¢), blev indfert med henblik pd at gennemfore artikel
26, stk. 4, litra a), pkt. iii), 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
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65. Bestemmelserne udger én af mulighederne for ordregivere til at fa ad-
gang til at anvende udbudsprocedurerne udbud med forhandling eller kon-
kurrencepreget dialog.

Det folger af de foresldede @ndringer af § 61, stk. 1, nr. 1, litra c), og § 67,
stk. 1, nr. 1, litra c), at ordregivere kan anvende udbudsprocedurerne udbud
med forhandling og konkurrencepraget dialog, ndr kontrakten pa grund af
serlige omstendigheder med hensyn til dens art, kompleksitet eller de ret-
lige og finansielle forhold eller risici i forbindelse hermed, herunder et be-
hov for tilpasning af tilbuddene til kontraktens sarlige omstendigheder,
ikke kan tildeles uden forudgaende forhandling.

De foresldede @ndringer i lovforslagets § 1, nr. 9, vil medfere en pracise-
ring af § 61, stk. 1, nr. 1, litra c¢), og § 67, stk. 1, nr. 1, litra c), saledes at det
tydeliggores, at hensynet til muligheden for tilpasning af tilbuddene til kon-
traktens sarlige omstendigheder kan vaere et element i vurderingen af, hvor-
vidt kontrakter pa grund af serlige omstaendigheder ikke kan tildeles uden
forudgdende forhandling.

Eksempelvis vil sarligt komplekse kontraktvilkdr om ansvar og risici til-
knyttet leverancen 1 henhold til kontrakten vere relevante hensyn, som geor,
at forudgidende forhandlinger kan give tilbudsgiverne mulighed for at til-
passe tilbuddene til de serlige omstaendigheder. Dermed kan der vare tale
om omsta@ndigheder, der indebarer, at kontrakten ikke kan tildeles uden for-
udgéende forhandling.

Udbud af standardbygninger, -tjenesteydelser eller —varer giver generelt
ikke ordregivere adgang til at anvende udbud med forhandling eller konkur-
rencepraeget dialog. Dog kan der vare sarlige omstendigheder forbundet
med disse kontrakter, sdledes at konkurrencepraget dialog eller udbud med
forhandling alligevel kan anvendes. I denne forbindelse vil hensynet til til-
budsgivernes mulighed for at tilpasse tilbuddet kunne inddrages som et af
elementerne 1 vurderingen, nar det skal konstateres, hvorvidt kontrakten in-
deholder serlige omstendigheder, der medforer, at kontrakten ikke kan til-
deles uden forudgdende forhandling 1 henhold til betingelsen i § 61, stk. 1,
nr. 1, litra ), og § 67, stk. 1, nr. 1, litra c).

Til nr. 10

De geldende bestemmelser i § 61, stk. 4, og § 67, stk. 4, blev indfert med
henblik pd at gennemfore artikel 26, stk. 4, litra b), 1 Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og
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om opheavelse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-Tidende
2014, nr. L 94, side 65.

De gzldende bestemmelser udger én af mulighederne for, at ordregivere
kan anvende udbudsprocedurerne udbud med forhandling eller konkurren-
cepraeget dialog. De konkrete muligheder sikrer, at hvor der i forbindelse
med et offentligt eller begreenset udbud kun afgives ikkeforskriftsmaessige
eller uantagelige tilbud, kan ordregivere overgé til udbud med forhandling
eller konkurrencepraget dialog. Ordregiveren kan overga til udbud med for-
handling eller konkurrencepraget dialog uden fornyet offentliggerelse af en
udbudsbekendtgerelse, nér alle tilbudsgiverne under det forudgéende of-
fentlige eller begraensede udbud har afgivet tilbud i overensstemmelse med
udbudsprocedurens formelle krav, og hvis de alle opfylder kravene i § 159,
stk. 2, 2. pkt., nr. 1-3.

Det folger af de foreslaede aendringer af § 61, stk. 4, og § 67, stk. 4, at en
ordregiver kan overga fra et forudgédende offentligt eller begraenset udbud
til udbud med forhandling eller konkurrencepraget dialog uden offentliggo-
relse af en udbudsbekendtgerelse, nér proceduren omfatter alle de tilbuds-
givere, og kun dem, der har afgivet tilbud 1 overensstemmelse med udbuds-
procedurens formelle krav, og opfylder kravene i § 159, stk. 2, 2. pkt., nr. 1-
3.

Formaélet med @ndringerne er at gge fleksibiliteten for ordregivere i forbin-
delse med mislykkede udbud, séledes ordregivere i flere tilfzelde vil kunne
overgd til udbud med forhandling eller konkurrencepraget dialog end til-
feeldet er 1 dag.

De foreslédede andringer i lovforslagets § 1, nr. 10, vil medfere, at ordregi-
vere kan overga til udbud med forhandling eller konkurrencepraget dialog
uden fornyet offentliggerelse af en udbudsbekendtgerelse 1 flere situationer
end tidligere. Ordregivere kan med @ndringen overgé til udbud med for-
handling eller konkurrencepraget dialog uden fornyet offentliggorelse af en
udbudsbekendtgorelse, selvom der i forbindelse med et offentligt eller be-
greenset udbud har veret tilbudsgivere, der ikke havde afgivet tilbud i over-
ensstemmelse med udbudsprocedurens formelle krav, eller ikke har opfyldt
kravene i udbudslovens § 159, stk. 2, 2. pkt., nr. 1-3. Nar ordregiveren over-
gér til udbud med forhandling eller konkurrencepreget dialog, skal alle til-
budsgivere, der har afgivet ikkeforskriftsmaessige eller uacceptable tilbud,
jf. § 61, stk. 2 og 3, og § 67, stk. 2 og 3, medtages, nar de samtidigt har
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afgivet tilbud i overensstemmelse med udbudsprocedurens formelle krav,
og hvis de alle opfylder kravene i § 159, stk. 2, 2. pkt., nr. 1-3.

Andringerne 1 § 61, stk. 4, og § 67, stk. 4, kan have en positiv effekt pa
transaktionsomkostningerne, idet ordregiver, under overholdelse af bestem-
melsernes betingelser, kan overga til udbud med forhandling eller konkur-
rencepraget dialog uden fornyet offentliggerelse af en udbudsbekendtgo-
relse. At vaelge overgang til udbud med forhandling eller konkurrenceprae-
get dialog uden fornyet offentliggerelse af en udbudsbekendtgerelse kan
vare en proces med faerre omkostninger for sdvel ordregiver som for til-

budsgiverne.

Tilnr. 11

De galdende bestemmelser i § 61, stk. 4, og § 67, stk. 4, blev indfert med
henblik pa at gennemfore artikel 26, stk. 4, litra b), i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og
om opheavelse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-Tidende
2014, nr. L 94, side 65.

De gzldende bestemmelser udger én af mulighederne for, at ordregivere
kan anvende udbudsprocedurerne udbud med forhandling eller konkurren-
cepraeget dialog. De konkrete muligheder sikrer, at hvor der i forbindelse
med et offentligt eller begreenset udbud kun afgives ikkeforskriftsmaessige
eller uantagelige tilbud kan ordregivere overga til udbud med forhandling
eller konkurrencepraeget dialog. Ordregiveren kan overga til udbud med for-
handling eller konkurrencepraget dialog uden fornyet offentliggorelse af en
udbudsbekendtgorelse, nér alle tilbudsgiverne under det forudgéende of-
fentlige eller begraensede udbud har afgivet tilbud i overensstemmelse med
udbudsprocedurens formelle krav, og hvis de alle opfylder kravene 1 § 159,
stk. 2, 2. pkt., nr. 1-3.

Det folger af de foreslaede @ndringer af § 61, stk. 4, og § 67, stk. 4, at saet-
ningen »hvis de alle« udgér. De foresldede @ndringer er en konsekvens af
dette lovforslags § 1, nr. 10.

De foresldede @ndringer i lovforslagets § 1, nr. 10, indebarer, at en ordre-
giver kan overgé fra et forudgaende offentligt eller begranset udbud til ud-
bud med forhandling eller konkurrencepraget dialog uden offentliggerelse
af en udbudsbekendtgerelse, ndr proceduren omfatter alle de tilbudsgivere,
og kun dem, der har afgivet tilbud 1 overensstemmelse med udbudsprocedu-
rens formelle krav, og opfylder kravene 1 § 159, stk. 2, 2. pkt., nr. 1-3.
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Den foresldede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 11, er udelukkende er af lov-
teknisk karakter.

Til nr. 12

Den galdende bestemmelse 1 § 66, stk. 1, blev indfert med henblik pa at
gennemfore artikel 29, stk. 3 og 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophevelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65.

Den gzldende bestemmelse er én af de bestemmelser, der fastlegger ram-
merne for den forhandling, som ordregivere kan gennemfore ved anvendel-
sen af udbudsproceduren udbud med forhandling. Udbudslovens § 66, stk.
1, fastsatter forhandlingsfasens hovedregel om, at der skal forhandles med
alle tilbudsgiverne om de indledende og efterfelgende tilbud. Forhandlingen
kan dog 1 henhold til § 66, stk. 3, finde sted i flere successive faser med
henblik pé at begrense antallet af tilbud, der skal forhandles. Dermed skal
der forhandles med alle tilbudsgiverne om de indledende tilbud bortset fra
de tilfelde, hvor kontrakten tildeles pd baggrund af det indledende tilbud.
Angivelsen om, at en ordregiver skal forhandle med tilbudsgiverne om de
indledende og alle efterfolgende tilbud, indeberer, at der kun kan ske fra-
sortering af tilbudsgiverne under forhandlingsfasen.

Det folger af den foresldede endring af § 66, stk. 1, at en ordregiver skal
forhandle med tilbudsgiverne om de indledende og alle efterfelgende tilbud,
medmindre ordregiveren har forbeholdt sig ret til at tildele kontrakten pa
grundlag af det indledende tilbud, eller ordregiveren har valgt at udvaelge
tilbudsgivere til forhandling pa baggrund af det indledende tilbud.

Formaélet med @ndringen er en gget fleksibilitet for ordregivere i forbindelse
med gennemforelsen af udbud med forhandling. Herved kan ordregivere fo-
retage en udvalgelse, inden forhandlingerne gar i gang.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 12, kan medfere, at
transaktionsomkostningerne forbundet med gennemforelsen af udbud med
forhandling mindskes, idet en indledende udvelgelse pa baggrund af de ind-
ledende tilbud kan vere med til at sikre, at forhandlingen koncentreres om
feerre konkurrencedygtige tilbudsgivere.
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Derudover medferer den foresldede bestemmelse, at § 66, stk. 1, i forhold
til § 66, stk. 3, vil medfere, at der kan foretages en udvalgelse pa baggrund
af det indledende tilbud, mens der ogséd i den efterfolgende forhandling 1
henhold til § 66, stk. 3, kan foretages en forhandling i flere successive faser
med henblik pé at begrense antallet af tilbud, der indgér i den fortsatte for-
handling.

Til nr. 13

De galdende bestemmelser i § 70, stk. 2, og § 72, stk. 3, blev indfert med
henblik pé at tydeliggere pligter 1 forbindelse med konkurrencepraget dia-
log, der er reguleret i artikel 67-72 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65.

De geeldende bestemmelser fastlegger, at ordregivere ved konkurrencepra-
get dialog ikke kan @ndre grundleeggende elementer i udbuddet, herunder

mindstekrav og kriterier for tildeling.

Det folger af de foresldede @ndringer af § 70, stk. 2, og § 72, stk. 3, at dia-
logen 1 konkurrencepraget dialog kan vedrere alle aspekter af udbuddet,
men ikke ma medfere endringer i grundleggende elementer.

Formalet med @&ndringerne er at tydeliggere forskellen mellem konkurren-
cepraeget dialog og udbud med forhandling, saledes ordregivere har et bedre
grundlag for at identificere, hvilken udbudsform der vil vare hensigtsmees-
sig 1 forhold til opfyldelsen af et konkret behov.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 13, kan medfore, at der
kan vare situationer, hvor de foreslaede @ndringer kan ege fleksibiliteten
ved gennemforelsen af konkurrencepreget dialog som felge af ophevelsen
af det generelle forbud mod @&ndringer af mindstekrav og kriterier for tilde-
ling.

Til nr. 14

Den galdende bestemmelse i udbudslovens § 100, blev indfert med henblik
pa at gennemfore artikel 33, stk. 5, 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65. Bestemmelsen fastlegger de nermere regler om gendbning af konkur-

rencen (mini-udbud) péd grundlag af en rammeaftale.
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Det folger af den geeldende § 100, stk. 3, at kriterierne for tildelingen, som
skal danne grundlag for tildeling af kontrakt, skal vere fastsat i udbudsma-
terialet for rammeaftalen. Kriterierne for tildelingen behover ikke vare de
samme som de kriterier for tildeling, som selve rammeaftalen blev tildelt pa
grundlag af, blot at de kriterier for tildeling af kontrakt, som skal vaere gal-
dende, er angivet i udbudsmaterialet. Det er op til ordregiverens sken, hvor-
nar det er relevant at tildele kontrakter i henhold til andre vilkar. Ordregive-
rens skon ma ikke forfolge usaglige hensyn og mé ikke stride mod princip-
perne om ligebehandling og gennemsigtighed. Nye vilkér kan siledes kun
inddrages, hvis de har veret forudset i udbudsbetingelserne ved udbuddet af
rammeaftalen og dermed kendt pd det tidspunkt. Vilkarene skal vaere anfort
sa klart, at der skabes den gennemsigtighed, der er nedvendig for, at alle
tilbudsgivere er rimeligt informeret om vilkarene for konkurrencen under
genabningen af konkurrencen (miniudbuddet). Kravet om, at kriterierne for
tildeling skal vere fastsat i udbudsmaterialet, medferer, at ordregiveren skal
beslutte, hvilke kriterier for tildeling der vil vaere relevante og derfor skal
gelde for de efterfolgende gendbninger af konkurrencen (miniudbud), alle-

rede nir rammeaftalen udbydes.

Det foreslas i § 100, stk. 3, at en ordregiver skal tildele kontrakten pa grund-
lag af de kriterier for tildeling, der er fastsat i udbudsmaterialet for ramme-
aftalen, jf. §§ 161-165. Henvisningen til kriterier for tildeling af kontrakter
@endres saledes fra § 162 til §§ 161-165.

Formélet med @ndringen er at skabe klarhed om, at en ordregiver skal tildele
en kontrakt pd en rammeaftale med gendbning af konkurrencen, under hen-
syntagen til de kriterier for tildeling af kontrakter, som fremgar af udbuds-
lovens §§ 161-165, og ikke alene § 162. Den geldende bestemmelse 1 § 162
fastsetter, at en ordregiver skal identificere det skonomisk mest fordelag-
tige tilbud pa grundlag af pris, omkostninger eller bedste forhold mellem
pris og kvalitet. Ved tildelingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvali-
tet vurderes tilbuddet pd grundlag af underkriterier som fx kvalitative, mil-
jomassige og sociale aspekter. Det valgte tildelingskriterium og evt. andre
kriterier for tildeling, herunder underkriterier, skal gere det muligt at fore-
tage en vurdering af de enkelte tilbud i forhold til kontraktens genstand.

Af§ 161 fremgar det, at en ordregiver skal tildele kontrakten til den tilbuds-
giver, der har afgivet det skonomisk mest fordelagtige tilbud. Af § 163
fremgér de nermere regler for anvendelsen af underkriterier, herunder at

disse skal vere forbundet med kontraktens genstand. Af § 164 fremgar, at
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en ordregiver skal fastsette kriterier for tildeling, der er gennemsigtige, og
som ikke giver ordregiver ubetinget valgfrihed mellem tilbuddene, samt at
kriterierne skal sikre mulighed for effektiv konkurrence om kontrakten. Af
§ 165 fremgér det endvidere, at en ordregiver skal angive 1 udbudsmateria-
let, hvordan ordregiveren vil veegte de fastsatte underkriterier, sdfremt or-
dregiver anvender tildelingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvalitet.
Udbudslovens § 161 og §§ 163-165 har séledes ogsa relevans for ordregi-
vers fastsattelse af kriterier for tildeling af kontrakter pa en rammeaftale.
Med @ndringen af § 100, stk. 3, vil dette fremga klart af bestemmelsen.

Den foresldede @&ndring i lovforslagets § 1, nr. 14, vil medfere oget klarhed
om, hvilke bestemmelser der finder anvendelse ved fastsettelse af kriterier
for tildeling af kontrakt pa en rammeaftale. Det vil medfoere, at ordregiver
ikke er i tvivl om, hvilke bestemmelser i udbudsloven som er vasentlige,
nar ordregiver skal fastsatte kriterier for tildeling af en kontrakt ved genéb-

ning af konkurrencen (miniudbud) i udbudsmaterialet for rammeaftalen.

Til nr. 15

Det fremgar af den geeldende § 106, stk. 1, i udbudsloven, at ordregiver kan
kreve, at deltagerne i et dynamisk indkebssystem skal indsende et nyt og
ajourfort feelles europaisk udbudsdokument, jf. § 148, stk. 1, som et forelo-
bigt bevis for, at deltagerne ikke er omfattet af de udelukkelsesgrunde, der
ernevnti §§ 135-137, og at minimumskravene til egnethed, jf. §§ 140-143,
er opfyldt.

Ordregiveren har alene en ret til at kreeve, at deltagerne i det dynamiske
indkebssystem indsender et nyt og ajourfert felles europaisk udbudsdoku-
ment, men har ikke en pligt. Alene i de situationer, hvor der er tvivl om,
hvorvidt deltageren er omfattet af en eller flere af de obligatoriske udeluk-
kelsesgrunde, og hvis relevant, de frivillige udelukkelsesgrunde, har ordre-
giveren en pligt til at foretage en effektiv kontrol af nejagtigheden af de
oplysninger og den dokumentation, som ansegeren eller tilbudsgiveren har
indsendt. Det samme gor sig geeldende, hvis ordregiveren er i tvivl om, hvor-
vidt deltageren opfylder minimumskravene til egnethed. Ordregiveren kan
pé ethvert tidspunkt i lebet af det dynamiske indkebssystems labetid krave,
at deltagerne indsender dokumentation, jf. § 152.

Det folger af den foresldede @ndring af § 106, stk. I, at henvisningen til
ordregiverens hjemmel til at indhente dokumentation fra deltagerne 1 det
dynamiske indkebssystem @ndres fra § 152 til § 151, stk. 2. En ordregiver
kan saledes alene indhente dokumentation, hvis det vurderes nedvendigt for
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at sikre, at proceduren gennemfores korrekt pd samme made som udbud af
offentlige kontrakter, der tildeles efter andre udbudsprocedurer eller ind-
kebsmetoder. Ordregiver skal derfor som udgangspunkt alene indhente do-
kumentation fra den tilbudsgiver, der har afgivet det vindende tilbud. I de
tilfelde, hvor ordregiveren har behov for at indhente dokumentation fra an-
dre gkonomiske akterer kan ordregiveren alene indhente dokumentation,
hvis det vurderes nedvendigt for at sikre, at proceduren gennemfores kor-
rekt.

Formélet med @&ndringen er at rette en fejl 1 henvisningen til ordregivers
hjemmel til at indhente dokumentation pa ethvert tidspunkt i proceduren.
Den galdende § 152, som den geeldende bestemmelse henviser til, fastsat-
ter, hvilke typer af dokumentation som ordregiveren kan kraeve som bevis
for, at den ekonomiske akter ikke er omfattet af en udelukkelsesgrund og
opfylder minimumskravene til egnethed. Bestemmelsen siger derimod intet
om, hvornar en ordregiver kan indhente dokumentation og pa hvilke betin-
gelser. Dette kan skabe forvirring om retstilstanden og give indtryk af, at
ordregiver altid og ubetinget kan indhente dokumentation fra bade aktuelle
og potentielle deltagere i et dynamisk indkebssystem, hvilket der med dette

forslag rettes op pa.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 15, vil medfere, at der
ikke vil veere tvivl om, at ordregivers adgang til at indhente dokumentation
pa ethvert tidspunkt i udbudsproceduren er begranset af betingelserne i ud-
budslovens § 151, stk. 2. Det vil medfere, at ekonomiske akterer ikke une-
digt stilles over for krav om at afgive dokumentation, som dermed sparer de
okonomiske akterer for unedige administrative omkostninger.

Tilnr. 16

Den gzldende bestemmelse 1 udbudslovens § 135 medferer pligt for ordre-
giver til at udelukke tilbudsgivere og ansegere, hvis ansggeren eller tilbuds-
giveren ved endelig dom er demt for terrorhandlinger eller strafbare hand-
linger med forbindelse til terroraktivitet, hvidvaskning af penge eller finan-
siering af terrorisme og bernearbejde og andre former for menneskehandel.
Derudover indebaerer § 135, stk. 3, at det er obligatorisk at udelukke tilbuds-
givere eller ansogere, der har ubetalt forfalden gaeld pa 100.000 kr. eller
derover til offentlig myndigheder.

Herudover medferer udbudslovens § 136 pligt for ordregiver til at udelukke
tilbudsgivere eller ansegere, der svigagtigt har givet urigtige oplysninger,
eller som har undladt at give de kreevede oplysninger. Derudover indebarer

44



UDKAST

den geldende bestemmelse i udbudslovens § 136 pligt for ordregiver til at
udelukke en tilbudsgiver eller ansgger, hvis en interessekonflikt ikke kan
afhjelpes effektivt med mindre indgribende foranstaltninger, og hvis en for-
vridning af konkurrencen fra den forudgdende inddragelse af de ekonomi-
ske akterer 1 forberedelsen af udbudsproceduren ikke kan afhjelpes med
mindre indgribende foranstaltninger.

Det folger af den foresldede indsattelse af § /34 a, at ordregiver skal ude-
lukke en anseger eller tilbudsgiver fra deltagelse 1 en udbudsprocedure, hvis
ansegeren eller tilbudsgiveren er etableret 1 et land, der er optaget pa den
geldende EU-liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner og ikke
har tiltrddt WTO’s Government Procurement Agreement eller ovrige han-
delsaftaler, der forpligter Danmark til at &bne markedet for offentlige kon-
trakter for tilbudsgivere etableret i det pdgaeldende land. § 135, stk. 6 finder
tilsvarende anvendelse pé situationer omfattet af stk. 1.

Formaélet med den foresldede @ndring er at bekaempe aggressiv skatteprak-
sis og skattesvig. Virksomheder, der er etableret 1 skattely, skal kunne fra-
veelges 1 forbindelse med offentlige udbud for at undga, at skattekroner en-

der 1 skattely.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 16, vil medfere, at virk-
somheder etableret i lande, der er optaget pa den geldende EU-liste over
ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner og ikke har tiltradt WTO’s
Government Procurement Agreement eller ovrige handelsaftaler, der for-
pligter Danmark til at &bne markedet for offentlige kontrakter for tilbudsgi-
vere etableret i det pagaldende land, ikke vil have mulighed for at vinde
offentlige kontrakter fra ordregivere omfattet af udbudsloven.

Til nr. 17

Den geldende bestemmelse 1 udbudslovens § 136, blev indfert med henblik
pa at gennemfore artikel 57, stk. 4, litra e, f og h, i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-Tidende 2014,
nr. L 94, side 65, dog med den @ndring, at udelukkelsesgrundene efter § 136
er obligatoriske.

Det folger af den geldende § 136, at en ordregiver skal udelukke en tilbuds-

giver eller ansgger, hvis en interessekonflikt ikke kan afhjelpes effektivt
med mindre indgribende foranstaltninger, eller hvis en forvridning af kon-
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kurrencen som omhandlet i udbudslovens § 39 fra den forudgaende inddra-
gelse af de okonomiske akterer i forberedelsen af udbudsproceduren ikke
kan athjelpes med mindre indgribende foranstaltninger. Derudover indebae-
rer § 136, at en ordregiver skal udelukke tilbudsgivere eller anseggere, der
svigagtigt har givet urigtige oplysninger, eller som har undladt at give de
kraevede oplysninger.

Det foreslas i § 136, stk. 1, nr. 2, at ordet »eller« udgar og i stedet indsattes
der et komma. Den foresldede @ndring er en konsekvens af dette lovforslags
§ 1, nr. 19.

Lovforslagets § 1, nr. 19, indebarer, at der tilfgjes en obligatorisk udeluk-
kelsesgrund til § 136. En ordregiver forpligtes herefter til at udelukke en
anseger eller tilbudsgiver fra deltagelse i en udbudsprocedure, nar ordregi-
veren kan pavise, at anseggeren eller tilbudsgiveren i forbindelse med ude-
velsen af sit erhverv har begéet alvorlige forsemmelser, der sér tvivl om
ansegerens eller tilbudsgiverens integritet. Lovforslagets § 1, nr. 19, inde-
baerer derfor, at der indferes et nyt nummer efter § 136, stk. 1, nr. 3, hvilket
medferer behov for at @ndre ordlyden af § 136, stk. 1, nr. 2, sdledes at sat-
ningskaden i1 § 136, stk. 1, nr. 1-4 bliver sproglig korrekt.

Den foresldede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 17, er udelukkende er af lov-
teknisk karakter.

Til nr. 18

Den geldende bestemmelse 1 udbudslovens § 136, blev indfert med henblik
pa at gennemfore artikel 57, stk. 4, litra e, f og h, 1 Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-Tidende 2014,
nr. L 94, side 65, dog med den @&ndring at udelukkelsesgrundene er obliga-
toriske.

Det folger af § 136, at en ordregiver skal udelukke en tilbudsgiver eller an-
soger, hvis en interessekonflikt ikke kan afhjelpes effektivt med mindre
indgribende foranstaltninger, eller hvis en forvridning af konkurrencen som
omhandlet i udbudslovens § 39 fra den forudgédende inddragelse af de eko-
nomiske akterer 1 forberedelsen af udbudsproceduren, ikke kan athjaelpes
med mindre indgribende foranstaltninger. Derudover indebarer § 136, at en
ordregiver skal udelukke tilbudsgivere eller anseggere, der svigagtigt har gi-
vet urigtige oplysninger, eller som har undladt at give de kraevede oplysnin-
ger.
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Det folger af den foresldede @ndring af § 136, stk. 1, nr. 3, at ordet »eller«
indsattes efter »udvaelgelsen i § 145«. Den foreslaede @&ndring er en konse-
kvens af dette lovforslags § 1, nr. 19.

Lovforslagets § 1, nr. 19, indebarer, at der tilfgjes en obligatorisk udeluk-
kelsesgrund til § 136. En ordregiver forpligtes herefter til at udelukke en
anseger eller tilbudsgiver fra deltagelse i en udbudsprocedure, nar ordregi-
veren kan pévise, at ansegeren eller tilbudsgiveren i forbindelse med ude-
velsen af sit erhverv har begdet alvorlige forsemmelser, der sir tvivl om
ansegerens eller tilbudsgiverens integritet. Lovforslagets § 1, nr. 19, inde-
barer derfor, at der indferes et nyt nummer efter § 136, stk. 1, nr. 3, hvilket
medferer behov for at @ndre ordlyden af § 136, stk. 1, nr. 3, sdledes at sat-
ningskaden i § 136, stk. 1, nr. 1-4 bliver sproglig korrekt.

Den foresldede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 18, er udelukkende af lov-
teknisk karakter.

Til nr. 19

Den gzldende bestemmelse 1 udbudslovens § 136, blev indfert med henblik
pa at gennemfore artikel 57, stk. 4, litra e, f og h, 1 Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-Tidende 2014,
nr. L 94, side 65, dog med den @ndring, at udelukkelsesgrundene i § 136 er
obligatoriske.

Det folger af § 136, at en ordregiver skal udelukke en tilbudsgiver eller an-
soger, hvis en interessekonflikt ikke kan afhjelpes effektivt med mindre
indgribende foranstaltninger, eller hvis en forvridning af konkurrencen som
omhandlet i udbudslovens § 39 fra den forudgéende inddragelse af de gko-
nomiske akterer 1 forberedelsen af udbudsproceduren, ikke kan athjaelpes
med mindre indgribende foranstaltninger. Derudover indebarer § 136, at en
ordregiver skal udelukke tilbudsgivere eller ansegere, der svigagtigt har gi-
vet urigtige oplysninger, eller som har undladt at give de kraevede oplysnin-
ger.

Nar ordregiveren benytter de i nr. 1-3 anferte udelukkelsesgrunde, skal det

ske under overholdelse af og hensyntagen til principperne, jf. § 2, herunder
proportionalitetsprincippet.
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Det folger af den foresldede @ndring af § 136, at der indsettes et nyt num-
mer, der bliver nr. 4, hvorefter en ordregiver skal udelukke en anseger eller
en tilbudsgiver fra deltagelse 1 en udbudsprocedure, néar ordregiveren kan
pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren i1 forbindelse med udevelsen af sit
erhverv har begéet alvorlige forsemmelser, der sar tvivl om ansegerens eller
tilbudsgiverens integritet. Bestemmelsen gennemforer udbudsdirektivets ar-
tikel 57, stk. 4, litra ¢, dog med den @ndring, at udelukkelsesgrunden er ob-
ligatorisk. Bestemmelsen oph@ver og erstatter udbudslovens § 137, stk. 1,
nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Formalet med @&ndringen er at forpligte ordregiver til at udelukke en anseger
eller tilbudsgiver fra deltagelse i en udbudsprocedure, nar ordregiveren kan
pdvise, at ansegeren eller tilbudsgiveren i forbindelse med udevelsen af sit
erhverv har begaet alvorlige forssmmelser, der sar tvivl om ansggerens eller
tilbudsgiverens integritet.

Den foresldede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 19, vil medfore, at det ikke,
som efter den gaeldende lov, er op til den enkelte ordregiver at vurdere, hvor-
vidt ordregiveren ensker at anvende udelukkelsesgrunden. Ordregiveren
forpligtes saledes til at udelukke en anseger eller tilbudsgiver, ndr ordregi-
veren kan pévise, at ansegeren eller tilbudsgiveren er omfattet af udelukkel-
sesgrunden.

§ 136, stk. 1, nr. 4, er formuleret bredt, idet bestemmelsen kan angd mange
forskellige situationer, som kan karakteriseres som forsemmelser. Forsem-
melsen skal angé ansegerens eller tilbudsgiverens erhverv, hvilket vil sige,
at en alvorlig forsommelse skal vere begaet i forbindelse med ansegerens
eller tilbudsgiverens udevelse af virksomhed. Ansegerens eller tilbudsgive-
rens erhverv skal forstds bredt, siledes bestemmelsen ikke alene omfatter
alvorlige forsommelser, der er direkte knyttet til kvaliteten af opgaveudfe-
relsen. Andre alvorlige forssmmelser 1 forbindelse med anseggerens eller til-
budsgiverens udevelse af virksomhed kan endvidere vaere omfattet af denne

bestemmelse.

Ansegeren eller tilbudsgiveren kan alene udelukkes, safremt de forsemmel-
ser denne tidligere har begaet har varet alvorlige forssmmelser, der skaber
tvivl om anseggerens eller tilbudsgiverens integritet og dermed ansegerens
eller tilbudsgiverens troverdighed 1 forhold til udevelsen af virksomhed.

Ansggerens eller tilbudsgiverens alvorlige forsommelser skal satte beretti-
get spergsmalstegn ved ansegerens eller tilbudsgiverens integritet, hvilket
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betyder, at det er den pageeldende adfaerd og ikke virkningen af den alvorlige
forsesmmelse, der kan begrunde udelukkelse.

Alvorlige forseommelser, der kan skabe tvivl om ansegerens eller tilbudsgi-
verens integritet, kan eksempelvis vaere: Manglende overholdelse af miljo-
massige eller sociale forpligtelser, herunder regler om adgang for handicap-
pede, samt overtredelser af skatteregler, konkurrenceregler eller regler for
intellektuel ejendomsret. Endvidere kan det vare en alvorlig forsemmelse,
der kan begrunde udelukkelse, hvis ordregiveren kan pavise, at ansegeren
eller tilbudsgiveren har begaet handlinger omfattet af en af de obligatoriske
udelukkelsesgrunde i § 135, stk. 1, men hvor der ikke er faldet endelig dom.
Det kan efter omstendighederne ogsa vere tilfeldet, hvis ordregiver kan
pavise, at ansegeren eller tilbudsgiveren har gjort grov brug af illegal ar-
bejdskraft.

Endvidere kan det efter omstendighederne vaere et passende middel til at
pavise alvorlige forssmmelser, hvis ordregiveren kan henvise til et udenret-
ligt forlig, syn og sken, dokumentation, udtalelser eller tilsvarende fra bran-
cheorganisationer vedrerende forsommelsernes faglige karakter eller anden
dokumentation, herunder dokumentation fra egne eller andres erfaringer.
Det er ikke afgrenset, hvilken dokumentation ordregiveren kan benytte for
at vise, at ansegeren eller tilbudsgiveren har begéet alvorlige forsemmelser
i forbindelse med udevelsen af erhvervet, der sér tvivl om ansegerens eller
tilbudsgiverens integritet.

Naér ordregiveren benytter udelukkelsesgrunden, skal det ske under overhol-
delse af og hensyntagen til principperne, jf. § 2, herunder proportionalitets-
princippet.

Det er ordregiveren, der har bevisbyrden for, at ansggeren eller tilbudsgive-
ren i forbindelse med udevelsen af sit erhverv har begaet alvorlige forsem-
melser, der sar tvivl om ansegerens eller tilbudsgiverens integritet. Det kan
efter omstendighederne vare tilstraekkeligt for at lofte bevisbyrden, hvis
ordregiveren kan pavise dette ved endelig dom, voldgiftskendelse eller ken-
delse fra et domstolslignende administrativt nevn.

Til nr. 20

Den geldende bestemmelse i udbudslovens § 137, stk. 1, nr. 3, blev indfort
med henblik pé at gennemfore artikel 57, stk. 4, litra ¢, i Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud
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og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-Tidende
2014, nr. L 94, side 65.

Det folger af § 137, stk. 1, nr. 3, at en ordregiver kan udelukke en anseger
eller tilbudsgiver, hvis ordregiveren kan pavise, at ansggeren eller tilbuds-
giveren 1 forbindelse med udevelsen af sit erhverv har begéet alvorlige for-
sommelser, der sdr tvivl om ansegerens eller tilbudsgiverens integritet. Hvis
ordregiveren har angivet, at det vil medfere udelukkelse, hvis ansegeren el-
ler tilbudsgiveren er omfattet af udelukkelsesgrunden, skal ordregiveren nar
som helst i lobet af proceduren udelukke anseggeren eller tilbudsgiveren, hvis
ansegeren eller tilbudsgiveren enten for eller under udbudsproceduren er
omfattet af udelukkelsesgrunden. Efter geeldende ret er der i dette tilfeelde
saledes alene tale om en frivillig udelukkelsesgrund, som ordregiver kan
vaelge at anvende i konkrete udbud.

Det folger af den foreslaede aendring af § 137, stk. 1, nr. 3, at bestemmelsen
ophaves. Den foresldede @ndring er en konsekvens af dette lovforslags § 1,
nr. 19.

Lovforslagets § 1, nr. 19, indeberer, at der tilfgjes en obligatorisk udeluk-
kelsesgrund til § 136. En ordregiver forpligtes herefter til at udelukke en
anseger eller tilbudsgiver fra deltagelse i en udbudsprocedure, nar ordregi-
veren kan pavise, at anseggeren eller tilbudsgiveren i forbindelse med ude-
velsen af sit erhverv har begéet alvorlige forsemmelser, der sér tvivl om
ansggerens eller tilbudsgiverens integritet. Lovforslagets § 1, nr. 19, inde-
baerer dermed, at det ikke er op til den enkelte ordregiver at vurdere, hvor-
vidt ordregiveren ensker at anvende udelukkelsesgrunden.

Den foresldede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 20, er udelukkende af lov-
teknisk karakter.

Til nr. 21

Det fremgar af udbudslovens § 138, stk. 1, at ansegere eller tilbudsgivere,
der er omfattet af en af udelukkelsesgrundene i §§ 135-137, kan foreleegge
dokumentation, der viser, at ansggeren eller tilbudsgiveren skal anses for at
vare palidelig. Kan ansegeren eller tilbudsgiveren dokumentere sin palide-
lighed, kan ansegeren eller tilbudsgiveren ikke udelukkes. Det kan fx vare
dokumentation, der viser, at ansegeren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet
af den pageldende udelukkelsesgrund. Derudover kan det vere dokumen-
tation for foranstaltninger, som ansegeren eller tilbudsgiveren har truffet.
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Hvis disse foranstaltninger er tilstreekkelige til at sikre ansggerens eller til-
budsgiverens palidelighed pa trods af en relevant udelukkelsesgrund, kan
ordregiveren ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren.

Det beror pa en konkret vurdering fra ordregiveren, om ansggeren eller til-
budsgiveren pa tilstreekkelig vis har dokumenteret dennes palidelighed. |
denne forbindelse skal de ansggere eller tilbudsgivere, hvor det er relevant,
dokumentere de forhold, der fremgar af § 138, stk. 3. Safremt ordregiveren
konstaterer, at dokumentationen er tilstraekkelig, kan ordregiveren ikke ude-
lukke den pagaldende ansoger eller tilbudsgiver fra udbudsproceduren. Til-
streekkelig dokumentation kan navnlig omfatte personalemassige og orga-
nisatoriske foranstaltninger, fx afbrydelse af alle forbindelser med personer
eller organisationer involveret i den pageldende adfaerd, relevant reorgani-
sering af medarbejdere, gennemforelse af afrapporterings- og kontrolsyste-
mer, oprettelse af en intern revisionsstruktur til at overvage overholdelse

samt vedtagelsen af interne regler for ansvar og kompensation.

Derudover kan det tilleegges betydning i forbindelse med udelukkelsesgrun-
dene i §§ 136 og 137, om det er den afdeling eller enhed, der er omfattet af
en udelukkelsesgrund, som ogsa skal udfere den konkrete opgave. Safremt
de trufne foranstaltninger pé en tilstrekkelig made sikrer ansogerens eller
tilbudsgiverens palidelighed, kan ansegeren eller tilbudsgiveren ikke ude-
lukkes. Ved vurderingen af ansegerens eller tilbudsgiverens dokumentation
af sin pélidelighed skal ordregiveren foretage en konkret vurdering i hver
enkelt sag, og 1 denne vurdering kan ordregiveren — ud over hensynet til
karakteren af forseelserne og de trufne foranstaltninger — tillige inddrage
hensynet til de konkrete forhold ved den omhandlede kontrakttildeling.

Endvidere skal foranstaltningerne vurderes under hensyntagen til grovheden
af og de sarlige omstendigheder omkring overtraedelsen af de relevante si-
tuationer omfattet af udelukkelsesgrundene. Det vil alene vare nedvendigt
for ansegeren eller tilbudsgiveren at dokumentere palidelighed vedrerende
de forhold, der i den konkrete situation kan begrunde udelukkelse. Hvis en
anden ordregiver har vurderet, at ansegeren eller tilbudsgiveren har forelagt
dokumentation, der er tilstreekkelig til at dokumentere ansogerens eller til-
budsgiverens pélidelighed, kan det indgd i vurderingen og vere en indika-
tion pé ansegerens eller tilbudsgiverens pélidelighed. Det skal dog 1 alle til-
feelde veere en konkret vurdering hos ordregiveren, hvorvidt den fremlagte
dokumentation er tilstreekkelig til at pdvise palidelighed.
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Safremt ordregiveren i henhold til § 177, stk. 5, kraever, at en underleveran-
dor erstattes som folge af, at underleveranderen er omfattet af en af de i §§
135-137 nevnte udelukkelsesgrunde, har underleveranderen samme mulig-
heder som ansggeren eller tilbudsgiveren efter denne bestemmelse til at do-
kumentere sin pélidelighed.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 138, stk. I, at ordregiveren skal
indhente vejledende udtalelse hos Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen til
vurdering af en gkonomisk akters dokumentation af pélidelighed. Det inde-
barer pligt for ordregiver til at indsende oplysninger til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen om baggrunden for udelukkelse af den pagaeldende an-
soger eller tilbudsgiver, samt den dokumentation som virksomheden har til-
sendt ordregiveren med henblik pd dokumentation af pélidelighed 1 medfer
af udbudslovens § 138. Herudover indebarer det pligt til at afvente en vej-
ledende udtalelse fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om, hvorvidt den
indsendte dokumentation af palidelighed vurderes tilstraekkelig i henhold til
udbudslovens § 138, stk. 3. Ordregiveren kan vaelge at laegge den vejledende
udtalelse til grund ved vurderingen af, om virksomheden skal udelukkes el-
ler ej. Da Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udtalelse alene er vejle-

dende, er ordregiveren derimod ikke forpligtet til at folge denne.

Formaélet med den foresldede @ndring er at samle den nedvendige viden og
erfaring og dermed sikre et bedre kompetencegrundlag for gennemforelsen
af vurderinger af dokumentation af palidelighed. Det er saledes hensigten,
at der igennem Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udarbejdelse af vejle-
dende udtalelser pé lengere sigt oparbejdes viden og erfaring om dokumen-
tation af pélidelighed. Det er samtidig forventningen, at ordregiverne i hgj
grad vil gere brug af denne viden og erfaring ved at legge Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vejledende udtalelse til grund ved vurderingen af, om
en virksomheds dokumentation af palidelighed er tilstreekkelig eller ej. I s&
fald ma det ogsa forventes at udgere en administrativ besparelse for ordre-

giverne.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 21, vil medfere, at samt-
lige ordregivere omfattet af udbudsloven indsender den dokumentation af
pélidelighed, som ordregiveren har modtaget fra virksomheder, der er om-
fattet af en relevant udelukkelsesgrund til Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen sammen med de relevante oplysninger om baggrunden for, at virksom-
heden er omfattet af en udelukkelsesgrund. P& baggrund heraf vil ordregi-
verne modtage en vejledende udtalelse om, hvorvidt den indsendte doku-
mentation af palidelighed er tilstreekkelig, hvilket ordregiveren kan inddrage
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1 deres egen vurdering af, om dokumentationen er tilstreekkelig. Dette for-
ventes 1 sidste ende at medfere ensretning i ordregivernes beslutning om
virksomhedernes dokumentation af palidelighed samt administrative bespa-
relser som folge af, at ordregiverne i hgj grad forventes at legge Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens vejledende udtalelse til grund.

Til nr. 22

Den galdende bestemmelse i udbudslovens § 138, blev indfert med henblik
pa at gennemfore artikel 57, stk. 6 og 7, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophae-
velse af direktiv 2004/18/EF (EQS-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L
94, side 65. Den gzldende bestemmelses stk. 6 medforer, at ordregiveren
skal udelukke en anseger eller en tilbudsgiver fra at deltage 1 udbudsproce-
durer i 4 ar fra datoen for endelig dom eller vedtaget badeforlaeg. Der fore-
ligger en endelig dom, nar en dom ikke laengere kan ankes. Denne bestem-
melse medforer modsetningsvis, at ordregiveren ikke kan udelukke anse-
geren eller tilbudsgiveren fra deltagelse i en udbudsprocedure, hvis der er
géet mere end 4 ar fra datoen for endelig dom eller vedtagne bedeforleg
vedrerende de i § 135, stk. 1, anferte handlinger. Herved medferer bestem-
melsen en beskyttelse for ansegere eller tilbudsgivere, idet endelig dom eller
bader for handlinger, der er omfattet af § 135, stk. 1, der er &ldre end 4 ér,
ikke kan danne grundlag for udelukkelse. Endvidere fremgar det af bestem-
melsen, at ansegere eller tilbudsgivere, der kan dokumentere deres pélide-
lighed 1 henhold til § 138, stk. 1-3, ikke kan udelukkes. Herved kan ordre-
giveren ikke udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, der har fremlagt til-
streekkelig dokumentation for, at ansegeren eller tilbudsgiveren er pélidelig.

Det folger af den foresldede @ndring af § 138, stk. 6, at udelukkelsesperio-
den for ansegere og tilbudsgivere, der er omfattet af § 135, stk. 1, forlenges
fra 4 artil 5 ar.

Formaélet med den foresldede andring er at oge den generalpraventive ef-
fekt af udelukkelsesreglerne og ikke mindst sikre, at de udelukkede tilbuds-
givere 1 en lengere periode tvinges til at overveje, om allerede ivarksatte

foranstaltninger til dokumentation af pélidelighed er tilstraekkelige.

Den foreslaede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 22, vil medfere, at ordregi-
vere ikke kan tildele offentlige kontrakter til en tilbudsgiver, der er omfattet
af § 135, stk. 1,1 5 &r fra datoen for endelig dom eller vedtaget bedeforlaeg,
safremt tilbudsgiver eller ansgger ikke har dokumenteret sin palidelighed.
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Til nr. 23

Den galdende bestemmelse i udbudslovens § 138, blev indfert med henblik
pa at gennemfore artikel 57, stk. 6 og 7, 1 Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophae-
velse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L
94, side 65. Den gzldende bestemmelses stk. 7 medforer, at ordregiveren
ikke kan udelukke anseggeren eller tilbudsgiveren fra deltagelse i en udbuds-
procedure, hvis der er gaet mere end 2 ar fra den relevante haendelse eller
handling vedrerende de i § 136, nr. 3, og § 137, stk. 1, nr. 1-6, naevnte til-
feelde.

Det folger af den foresldede @ndring af § 138, stk. 7, at udelukkelsesperio-
den for ansegere og tilbudsgivere, der er omfattet af udbudslovens § 136,
nr. 3, og § 137, stk. 1, nr. 1-6, forleenges fra 2 ar til 3 ar.

Den 3-érige periode leber fra den relevante haendelse eller handling, der kan
begrunde udelukkelse, hvilket vil sige tidspunktet for den handling, som an-
sogeren eller tilbudsgiveren har begéet, og kan danne grundlag for ordregi-
verens brug af en udelukkelsesgrund. Det betyder eksempelvis, at 1 udbuds-
lovens § 137, stk. 1, nr. 1, vil det sige tidspunktet fra ansegerens eller til-
budsgiverens overtredelse af geldende forpligtelser inden for det miljo-
maessige, sociale og arbejdsretlige omrade.

Der kan imidlertid veere situationer, hvor den relevante haendelse finder sted
pa et senere tidspunkt end ansegerens eller tilbudsgiverens ukorrekte ad-
feerd. I situationer, hvor der findes en specifik procedure, som er reguleret i
EU-retten eller 1 national ret med henblik pé at retsforfelge visse overtre-
delser, og hvor bestemte organer har til opgave at foretage undersegelser 1
denne forbindelse, skal den relevante handelse forstds som tidspunktet for
resultatet af en sddan procedure.

Dette geelder eksempelvis situationen i § 137, stk. 1, nr. 4. Her vil den rele-
vante haendelse kunne vare det tidspunkt, hvor ansegeren eller tilbudsgive-
ren foretager en handling, der opfylder indholdet af udelukkelsesgrunden.
Det kan vare ved indgdelsen af en aftale mellem ansegeren eller tilbudsgi-
veren og andre ekonomiske akterer med henblik pd konkurrencefordrejning.
Udelukkelsesperioden kan endvidere beregnes fra et senere tidspunkt, ek-
sempelvis hvor en anseger eller tilbudsgiver foretager handlinger 1 henhold
til en aftale, der er indgaet med henblik pd konkurrencefordrejning eller tids-
punktet for en afgerelse truffet af Konkurrenceradet.
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Formaélet med den foreslaede andring er at oge den generalpraeventive ef-
fekt af udelukkelsesreglerne og ikke mindst sikre, at de udelukkede tilbuds-
givere 1 en lengere periode tvinges til at overveje, om allerede iverksatte
foranstaltninger til dokumentation af palidelighed er tilstrekkelige.

Den foreslaede @&ndring i lovforslagets § 1, nr. 23, vil medfore, at ordregi-
vere ikke kan tildele offentlige kontrakter til en tilbudsgiver, der er omfattet
afudbudslovens § 136, nr. 3, og § 137, stk. 1, nr. 1-6, i 3 ar fra den relevante
handelse eller handling vedrerende de i udbudslovens § 136, nr. 3, og § 137,
stk. 1, nr. 1-6, navnte tilfelde.

Til nr. 24

Den gzldende bestemmelse 1 udbudslovens § 145, blev indfert med henblik
pa at gennemfore artikel 65, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophevelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65.

Det folger af den geldende bestemmelse 1 § 145, stk. 2, at hvis der er flere
ansegere, end antallet af ansegere, som ordregiveren vil opfordre til at af-
give tilbud, skal ordregiveren foretage udvalgelsen blandt de ansegere, som
opfylder minimumskravene til egnethed, og som ikke er udelukkede. Be-
stemmelsen angiver endvidere, at de kriterier, som ordregiveren anvender
til at foretage udvelgelsen, skal vere objektive og ikkediskriminerende. Or-
dregiveren skal 1 udbudsmaterialet fastlegge og offentliggere den frem-
gangsmade, der vil blive benyttet 1 forbindelse med ordregiverens udvel-
gelse af ansggere ved udbud med en begranset procedure. Hvis ordregive-
ren leegger vagt pa flere forskellige forhold, skal det fremga klart af udbuds-
materialet, hvordan de enkelte forhold prioriteres eller vaegtes. Det er ikke
et krav, at kriterierne skal vaegtes, men det skal vere gennemsigtigt, hvordan
udvelgelsen vil ske.

Det folger af den foresldede @ndring af § 145, stk. 2, at safremt en ordregiver
anvender oms&tning til at udvaelge det antal ansegere, som opfordres til at
afgive tilbud, ma ordregiveren ikke legge vaegt pa den del af en ansegers
omsatning pr. ar, som er hgjere end den dobbelte ansldede vardi af kon-
trakten. En ordregiver kan dog leegge vaegt pa en hgjere omsatning end den
dobbelte ansldede verdi af kontrakten, sdfremt ordregiveren har benyttet
undtagelsen 1 § 142, stk. 2 1 udbudsloven 1 forbindelse med fastsattelse af
minimumskrav til en ansegers eller tilbudsgivers gkonomiske og finansielle

forméen.
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Formalet med den foresldede @ndring er at skabe sammenhang mellem en
ordregivers krav til en ansggers eller tilbudsgivers skonomisk og finansielle
formaen, jf. § 142, stk. 2, og ordregiverens udvelgelseskriterier, nar ordre-
giveren velger at anvende omsatning. Safremt en ordregiver anvender om-
setning til at udvalge det antal ansegere, som opfordres til at afgive tilbud,
ma ordregiveren ikke leegge vaegt pa en ansegers omsatning pr. ir, som er
hgjere end den dobbelte ansldede vardi af kontrakten, medmindre ordregi-
veren har benyttet undtagelsen i § 142, stk. 2.

Den foreslaede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 24 vil medfore, at faerre or-
dregivere vil leegge vaegt pd omsatning, der er hgjere end den dobbelte an-
sldede veerdi af kontrakten, nar ordregivere skal foretage udvalgelsen blandt
de ansggere, som opfylder minimumskravene til egnethed, og som ikke er
udelukkede. Andringen sikrer herved, at virksomheder ikke bliver malt pa
en oms&tning, der ikke stdr mal med kontraktens verdi, medmindre der er

tale om serlige situationer.

Efter udbudslovens § 142, stk. 2, ma en ordregiver ikke kreve, at en anse-
gers eller tilbudsgivers minimumsomsatning er hogjere end den dobbelte an-
sldede vaerdi af kontrakten, undtagen i tilfeelde hvor der er sarlige risici for-
bundet med bygge- og anlagsarbejderne, tjenesteydelserne eller vareleve-
rancerne. Ordregiveren skal begrunde et sddant krav i udbudsmaterialet. S&-
danne tilfeelde kan omfatte egede risici forbundet med kontraktens gennem-
forelse eller den kendsgerning, at kontraktens rettidige og korrekte gennem-
forelse er kritisk, eksempelvis fordi den udger en nedvendig forudsatning
for andre kontrakters gennemforelse. Nar en ordregiver séledes anvender
undtagelsen i § 142, stk. 2, i beherigt begrundede tilfelde, kan en ordregiver
ligeledes anvende en omsetning, som er hgjere end den dobbelte ansldede
veerdi af kontrakten som led i udvelgelsen. I de tilfzelde star det ordregive-
ren frit for selv at beslutte, om det er passende og relevant at fastsette et
udvalgelseskriterium, som laegger veegt pd en omsatning, som er mere end
den dobbelte anslédede vardi af kontrakten. Andringen vil siledes forhindre,
at der gennem formuleringen af udvealgelseskriterier stilles storre krav til
oms&tningen end det, som fremgér af reglerne for fastsattelse af krav til en
ansggers eller tilbudsgivers gkonomiske og finansielle formaen.

Safremt en ordregiver anvender omsatning som udvalgelseskriterium, vil
ansggere, som har en omsatning, der er lig den dobbelte ansldede vardi af
kontrakten eller hejere, modtage den bedst mulige bedemmelse. Det vil
medfere, at virksomheder, der har en omsatning som er lig den dobbelte
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ansliede verdi af kontrakten, kan konkurrere pa lige vilkar med virksomhe-
der, der har en omsatning, der ligger langt over den dobbelte verdi af kon-
trakten. S&fremt der er flere ansogere, som har en omsatning, der er lig eller
hgjere end den dobbelte anslaede vardi af kontrakten, end ordregiveren har
angivet at ville opfordre til at afgive tilbud, jf. § 145, stk. 3, nr. 1, skal or-
dregiveren herefter laegge vagt pa andre forhold i forbindelse med udveel-
gelsen blandt disse ansggere. Hvilke andre forhold ordregiveren vil tillegge
betydning, samt hvordan de enkelte forhold prioriteres eller vagtes, skal
klart fremga af udbudsmaterialet.

Til nr. 25

Det fremgar af udbudslovens § 152, stk. 1, at ordregiver skal kreve at fa
forelagt de certifikater, attester, erkleringer og anden dokumentation, der
viser, at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet af udelukkelsesgrun-
dene i udbudslovens § 135, stk. 1 eller 3, og § 137, stk. 1, nr. 2 eller 7, og at
minimumskravene til egnethed, jf. § 140, er opfyldt.

Det vil sige, at den dokumentation, som ordregiveren skal krave 1 henhold
til § 151, stk. 1, og kan kraeve 1 henhold til § 151, stk. 2, skal indhentes pa
grundlag af § 152. I'stk. 1 henvises der til folgende bestemmelser som bevis
p4, at en anseger eller tilbudsgiver ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene
1§ 135, stk. 1 eller 3, og § 137, stk. 1, nr. 2 eller 7, og for at minimumskra-
vene til egnethed er opfyldt:

1. § 153 angéende dokumentation af, at ansggeren eller tilbudsgiveren
ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene § 135, stk. 1 eller 3, samt
§ 137, stk. 1, nr. 2 eller 7.

2. § 154 angéende ansegerens eller tilbudsgiverens ekonomiske og fi-
nansielle formaen. Der er tale om en ikke udtemmende liste, hvor-
for der ogsa kan kraves andre bevismidler.

3. § 155 samt §§ 157 og 158 angdende ansggerens eller tilbudsgive-
rens tekniske og faglige formaen. Ordregiveren kan ikke krave an-
dre bevismidler for ansegerne eller tilbudsgivernes tekniske og fag-
lige formaen end dem, der fremgér af § 155 samt §§ 157 og 158.

Bestemmelsen indebaerer saledes, at ordregiveren er forpligtet til at stille
krav om dokumentation fra den vindende tilbudsgiver for de forhold, der er
blevet angivet i det feelles europaiske udbudsdokument vedrerende udeluk-
kelsesgrundene i § 135, stk. 1 eller 3, samt § 137, stk. 1, nr. 2 eller 7, hvis
ordregiveren har anfort, at det vil medfere udelukkelse, at anseger eller til-
budsgiver er omfattet af disse udelukkelsesgrunde.
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Det fremgar af § 152, stk. 2, i udbudsloven, at ordregiveren alene kan kraeve
de certifikater, attester, erkleringer og anden dokumentation, der er nevnt i
§§ 153-155 samt §§ 157 og 158 1 forbindelse med at sikre, at ansggeren eller
tilbudsgiveren ikke er omfattet af en udelukkelsesgrund, jf. § 135, stk. 1 eller
3, samt § 137, stk. 1, nr. 2 eller 7, samt at ansegeren eller tilbudsgiveren
opfylder minimumskravene til egnethed, jf. § 140. Ordregiveren fastsatter
ved udvelgelse, jf. § 145, hvordan ansegerne skal dokumentere opfyldelse
af de objektive og ikkediskriminerende kriterier. Hvis udvalgelsen

sker pa baggrund af ansegernes ekonomiske og finansielle forméen eller
tekniske og faglige forméen, kan det ske ved at kraeeve de dokumentations-
typer, der fremgér af §§ 153-155 samt §§ 157 og 158.

I de situationer hvor ansegeren eller tilbudsgiveren baserer sig pa andre en-
heders ekonomiske og finansielle formden eller tekniske og faglige for-
maen, jf. § 144, kan ansggeren eller tilbudsgiveren gere brug af alle pas-
sende metoder til at pavise over for ordregiveren, at ansggeren eller tilbuds-
giveren rader over de nadvendige ressourcer. Dette kan eksempelvis ske ved

en stotteerklering.

Det fremgar af § 152, stk. 3, 1 udbudsloven, at ordregiveren skal kraeve de
former for dokumentation, som fremgar af e-Certis som bevis pa, at der ikke
er grundlag for udelukkelse, jf. § 135, stk. 1 eller 3, og § 137, stk. 1, nr. 2
eller 7, samt for at minimumskravene til egnethed er opfyldt, jf. § 140, i det
omfang dokumentationen er hensigtsmaessigt og vil give fyldestgerende in-

formationer 1 forhold til ordregiverens vurdering.

E-Certis er en online database, som indeholder oversigter over og vejlednin-
ger til de enkelte medlemslandes certifikater og oplysninger, som gkonomi-
ske aktarer ofte skal bruge 1 forbindelse med at afgive ansogning eller tilbud
1 forbindelse med offentlige indkeb over terskelvardien.

Det folger af den foresldede endring af § 152, at der indszaettes et nyt stykke,
der bliver stk. 4, hvorefter ansggere og tilbudsgivere, der er optaget pa en
officiel liste over godkendte skonomiske akterer, jf. § 156, for hver kontrakt
kan foreleegge ordregiveren et certifikat for optagelse udstedt af den kom-
petente myndighed. Dette certifikat treeder i stedet for dokumentationen, der
ernevnti §§ 153-155, 157 og 158. Certifikater for optagelse pd andre med-
lemsstaters officielle lister over godkendte skonomiske akterer kan kun ac-
cepteres fra ansegere og tilbudsgivere, der er etableret i den medlemsstat,
som forer den officielle liste.
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Formalet med @&ndringen er at skabe en klar hjemmel for ordregivere til at
acceptere certifikater for optagelse pa officielle lister i stedet for dokumen-
tationen, der er nevnt i §§ 153-155, 157 og 158. Udbudsdirektivet giver 1
artikel 64 mulighed for, at medlemsstaterne opretter eller forer officielle li-
ster over godkendte entreprenerer, leveranderer eller tjenesteydere. Det in-
deberer, at danske ordregivere kan blive madt med certifikater fra ansogere
og tilbudsgivere i andre medlemsstater, der forer sadanne officielle lister, og
der er derfor behov for en klar hjemmel for ordregivere til at acceptere disse
certifikater som bevis for ansegernes og tilbudsgivernes kvalifikationer.

Den foresldede @ndring 1 lovforslagets § 1, nr. 25, vil medfere, at ansogere
og tilbudsgivere, der er optaget pa en officiel liste over godkendte entrepre-
norer, leveranderer eller tjenesteydere kan anvende certifikatet for optagel-
sen pa den officielle liste i stedet for dokumentationen, der er nevnt i §§
153-155, 157 og 158. Ordregivere kan dog kun acceptere certifikatet for op-
tagelse pa en officiel liste fra ansggere og tilbudsgivere, der er etableret i det
land, som ferer den officielle liste.

Til nr. 26

Udbudslovens § 152 fastslar, at ordregiver skal kreve bevis for, at der ikke
er grundlag for udelukkelse i forbindelse med en udbudsprocedure. Bestem-
melsen implementer Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 2014-02-26
om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (2014/24) art.
60, stk. 1, og art. 61, stk. 2. Det fremgar af udbudslovens § 148, stk. 2, nr. 2
og § 153, at denne dokumentation kan tilvejebringes pé forskellige mader.
Det fremgar endvidere af lovbemarkningerne til udbudslovens § 148, jf.
Folketingstidende 2015-2016, A, L 19, som fremsat, side 174f., at bevisfo-
relsen for virksomheder hjemmeheorende 1 Danmark kan ske ved en service-
attest, som Erhvervsstyrelsen udsteder efter anmodning og mod betaling.

Serviceattesten tjener dermed som verificering af de indhentede oplysnin-
ger. Virksomhederne er séledes ikke forpligtet til at indhente en serviceattest
1 forbindelse med afgivelse af tilbud ved offentlige udbud, men en anse-
ger/tilbudsgiver skal kunne dokumentere, at pdgeldende ikke er omfattet af
udelukkelsesbestemmelserne.

Serviceattestordningen fungerer derved som et servicetilbud til virksomhe-
der. En serviceattest bestilles via Det Centrale Virksomhedsregister (CVR)
pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside og udstedes af Erhvervsstyrelsen. Atte-
sten indeholder relevante oplysninger fra Erhvervsstyrelsen, ATP, Skatte-
forvaltningen, Skifteretten og Kriminalregisteret.
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I forbindelse med den finansielle revision for 2018 anbefalede Rigsrevisio-
nen Erhvervsstyrelsen, at der blev etableret en klar lovhjemmel til opkraev-
ning af betaling for udstedelsen af serviceattester.

Erhvervsstyrelsen udsteder i dag serviceattester mod betaling. Serviceatte-
sten kan anvendes af bade ordregiver eller ansgger/tilbudsgiver, der har be-
hov for at dokumentere, om udbudslovens relevante udelukkelsesbestem-
melser om ansgger/tilbudsgivers udelukkelse fra at deltage i en udbudspro-
cedure finder anvendelse 1 det konkrete udbud.

Virksomheder kan selv valge at indhente dokumentation fra de relevante
myndigheder. Serviceattestordningen sikrer imidlertid, at virksomhederne
kun behgver at benytte én indgang til det offentlige i1 forbindelse med ind-
hentning af relevante oplysninger til brug for et offentligt udbud, da service-
attesten rummer alle de oplysninger, der er relevante i forhold til udelukkel-
sesgrundene 1 § 135, stk. 1 og 3, og § 137, stk. 1, nr. 2 eller 7. Hensigten
med serviceattestordningen har derved ogsa varet at gore det lettere for er-

hvervslivet at deltage i en udbudsprocedure.

Det foreslas, at der som stk. 5, 1. pkt., indsettes hjemmel til, at Erhvervssty-
relsen kan opkrave gebyr til betaling for serviceattester. Derudover foreslas,
at der i stk. 5, 2. pkt., indsettes hjemmel til, at Erhvervsstyrelsen kan fast-
sette nermere regler for gebyrets storrelse.

Serviceattesten vil som hidtil indeholde alle de oplysninger, der er relevante
1 forhold til udelukkelsesgrundene 1 § 135, stk. 1 og 3, og § 137, stk. 1, nr.
2 eller 7, der bliver nr. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 19.

Med forslaget skal det fortsat vaere valgfrit for virksomhederne, om de selv
vil indhente dokumentation fra de relevante myndigheder, eller om virksom-
heden vil anvende serviceattestordningen for derved at benytte én indgang
til det offentlige.

Med forslaget fir Erhvervsstyrelsen klar hjemmel til at opkrave betaling for
udstedelse af serviceattester. Endvidere foreslds det, at Erhvervsstyrelsen
bemyndiges til at fastsatte neermere regler om gebyrets storrelse.

De nzrmere regler for opkravning af serviceattester forventes bl.a. at be-
stemme, at gebyret for udstedelse af serviceattester opkraves hos den per-

son, som anmoder om udlevering af serviceattesten.
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Taksten af gebyret, der ikke har skattemassig karakter, fastsaettes admini-
strativt af Erhvervsstyrelsen, sdledes at der arligt tilstrebes fuld deekning for
de omkostninger, der er forbundet med udstedelsen af serviceattester.
Mindst én gang arligt vurderes det pa baggrund af Erhvervsstyrelsens sene-
ste ars regnskab, om omkostningerne skal reduceres eller taksten justeres
for at sikre balance. Afviger regnskabet i et vaesentligt omfang fra det bud-
getterede, vil afvigelsen blive tilstraebt udlignet over en periode pd maksi-
malt fire ar fra regnskabsaret.

Formaélet med opkravning af betaling for udstedelsen af serviceattester er at
sikre, at Erhvervsstyrelsen fir dekning for alle omkostninger vedrerende
ordningens drift og udvikling, herunder udvikling og vedligehold af it-sy-
stemer, personaleomkostninger, aftholdte retsafgifter i forbindelse med ind-
hentning af oplysninger mv. Den galdende takst for udlevering af service-
attester er afstemt hermed.

Den foresldede gebyrordning for opkraevning af betaling for serviceattester
er en videreforelse af gaeldende praksis og procedure pd omridet for savel
anmodning som udstedelse af serviceattester. Den foresldede bestemmelse
har ingen afledte praktiske konsekvenser, og virksomhederne og myndighe-
derne vil derfor ikke skulle @ndre procedurer eller indrette sig anderledes,
end hvordan omradet forvaltes i dag.

Til nr. 27

Den geldende bestemmelse 1 udbudslovens § 171 blev indfert med henblik
pd at gennemfore artikel 55, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophze-
velse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L
94, side 65. Det folger af § 171, at en ordregiver 1 visse tilfeelde er forpligtet
til at underrette ansggere og tilbudsgivere om, hvilke beslutninger der er
truffet med hensyn til indgaelse af en rammeaftale, tildeling af en kontrakt
eller optagelse i1 et dynamisk indkebssystem.

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 § 171, stk. 4, nr. 1, at en ordregi-
vers underretning i forbindelse med tildeling af en kontrakt til tilbudsgivere,
som har afgivet et uantageligt tilbud, skal indeholde en begrundelse for,
hvorfor deres tilbud er afvist.

Det folger af den geldende bestemmelse 1 § 171, stk. 4, nr. 2, at en ordregi-
vers underretning i forbindelse med tildeling af kontrakt til tilbudsgivere,
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som har afgivet et antageligt tilbud, skal indeholde en begrundelse med til-
straekkelige oplysninger om det vindende tilbuds karakteristika og relative
fordele set 1 forhold til det afviste tilbud. Et tilbud anses for at veere antage-
ligt, hvis det er indgivet af en tilbudsgiver, som ikke er udelukket i henhold
til §§ 135-137, og som opfylder de objektive og ikke-diskriminerende krite-
rier for udvaelgelse, og hvis tilbuddet er i overensstemmelse med de tekniske
specifikationer uden at vare ikke-forskriftsmessigt eller uacceptabelt eller
ikke egnet. Det vil séledes ikke veere tilstraekkeligt, hvis ordregiveren blot
oplyser resultatet af beslutningen og om fremgangsméden ved ordregiverens
beslutning. Herudover skal navnet pad den vindende tilbudsgiver eller par-
terne 1 rammeaftalen oplyses. Endelig fastsatter bestemmelsens stk. 4, nr.
2, at ordregiveren skal redegore for gennemforelsen og forlebet af forhand-

linger og dialog med tilbudsgiverne.

Det folger af den foreslaede endring i § 171, stk. 4, 2. pkt., at bortset fra
ved tildeling af kontrakt pa baggrund af et dynamisk indkebssystem skal
underretning om beslutninger efter stk. 1, nr. 3, vaere ledsaget af begrun-

delserne, som fremgér af stk. 4, nr. 1 og 2.

Den foresldede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 27, foretages som en konse-
kvens af lovforslagets § 1, nr. 29, hvorefter en ordregiver ved beslutning om
tildeling af kontrakt efter stk. 1, nr. 3, pa baggrund af et dynamisk indkebs-
system, efter anmodning fra en berert tilbudsgiver, skal angive begrundel-
serne, som folger af stk. 4, nr. 1 og 2. En berort tilbudsgiver skal modtage
begrundelserne senest 15 dage efter, at ordregiveren har modtaget anmod-

ningen herom.

Til nr. 28

Den geldende bestemmelse 1 udbudslovens § 171, blev indfert med henblik
pa at gennemfore artikel 55, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophae-
velse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L
94, side 65. Det folger af § 171, at en ordregiver i visse tilfelde er forpligtet
til at underrette ansegere og tilbudsgivere om, hvilke beslutninger der er
truffet med hensyn til indgdelse af en rammeaftale, tildeling af en kontrakt
eller optagelse i1 et dynamisk indkebssystem.

Det folger af den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 171, stk. 4, nr. 1,
at en ordregivers underretning i forbindelse med tildeling af en kontrakt til
tilbudsgivere, som har afgivet et uantageligt tilbud, skal indeholde en be-
grundelse for, hvorfor deres tilbud er afvist.
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Det folger af den geeldende bestemmelse 1 § 171, stk. 4, nr. 2, at en ordregi-
vers underretning i forbindelse med tildeling af kontrakt til tilbudsgivere,
som har afgivet et antageligt tilbud, skal indeholde en begrundelse med til-
streekkelige oplysninger om det vindende tilbuds karakteristika og relative
fordele set 1 forhold til det afviste tilbud. Et tilbud anses for at veere antage-
ligt, hvis det er indgivet af en tilbudsgiver, som ikke er udelukket i henhold
til §§ 135-137, og som opfylder de objektive og ikke-diskriminerende krite-
rier for udvaelgelse, og hvis tilbuddet er i overensstemmelse med de tekniske
specifikationer uden at vaere ikke-forskriftsmaessigt eller uacceptabelt eller
ikke egnet. Det vil sdledes ikke vare tilstreekkeligt, hvis ordregiveren blot
oplyser resultatet af beslutningen og om fremgangsmaden ved ordregiverens
beslutning. Herudover skal navnet pd den vindende tilbudsgiver eller par-
terne i rammeaftalen oplyses. Endelig fastsatter bestemmelsens stk. 4, nr.
2, at ordregiveren skal redegere for gennemforelsen og forlebet af forhand-
linger og dialog med tilbudsgiverne.

Det foreslds 1 § 171, at indsatte et nyt stk. 5, hvoraf det fremgar, at ved
beslutning om tildeling af kontrakt efter stk. 1, nr. 3, pa baggrund af et dy-
namisk indkebssystem, skal en ordregiver, efter anmodning fra en berort
tilbudsgiver, angive begrundelserne, som folger af stk. 4, nr. 1 og 2. En be-
rort tilbudsgiver skal modtage begrundelserne senest 15 dage efter, at ordre-

giver har modtaget anmodningen herom.

Formalet med @ndringen er at mindske de administrative omkostninger for-
bundet med anvendelsen af dynamiske indkebssystemer og dermed med-
virke til en eget anvendelse af denne type indkebsproces. Dette sarligt da
en ordregiver ikke kan begraense antallet af ansegere i et dynamisk indkebs-
system, jf. udbudslovens § 104, stk. 3, som gennemferer udbudsdirektivets
artikel 34, stk. 2, 2. pkt. Det kan betyde, at der kan vare et ubegrenset antal
af tilbudsgivere, og dermed begrundelser, som en ordregiver er forpligtet til
at afgive.

Den foresldede @ndring i1 lovforslagets § 1, nr. 28 vil medfore, at ved be-
slutning om tildeling af kontrakt pa baggrund af et dynamisk indkebssystem
vil berorte tilbudsgivere ikke modtage en begrundelse efter stk. 4, nr. 1 og
2, medmindre tilbudsgiverne anmoder herom. En berert tilbudsgiver, som
anmoder om en begrundelse, skal herefter modtage begrundelsen senest 15
kalenderdage efter, at ordregiveren har modtaget anmodningen herom.
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Zndringen vil medfere, at en ordregiver efter anmodning fra en berort til-
budsgiver, som har afgivet et uantageligt tilbud, skal begrunde overfor til-
budsgiveren, hvorfor tilbuddet er afvist, jf. stk. 4, nr. 1. Endvidere vil &n-
dringen medfere, at en ordregiver efter anmodning fra en berort tilbudsgi-
ver, som har afgivet et antageligt tilbud, skal angive det vindende tilbuds
karakteristika og fordele set i forhold til det afviste tilbud samt redegere for
gennemforelsen og forlgbet af forhandlinger og dialog med tilbudsgiverne,
jf. stk. 4, nr. 2.

Herudover vil @ndringen medfere, at sdfremt ordregiver ikke angiver en be-
grundelse efter stk. 4, nr. 1 og 2, vil klagefristen i Lov om Klagenavnet for
Udbuds § 7, stk. 2, nr. 2, ikke aktiveres, idet denne klagefrist forst begynder
at lobe fra dagen efter den dag, hvor ordregiveren har underrettet de berorte
tilbudsgivere om, at der er indgaet en kontrakt pd et dynamisk indkebssy-
stem, og safremt ordregiveren har angivet en begrundelse for beslutningen.
Onsker ordregiveren at igangsatte en klagefrist, sker det ved, at ordregive-
ren har angivet en begrundelse for beslutningen til de bererte tilbudsgivere.

Til nr. 29

Ordregivere kan 1 medfer af den geldende bestemmelse 1 udbudslovens §
176 fastsette sarlige betingelser for gennemforelsen af en offentlig kon-
trakt. Betingelserne skal vaere forbundet med kontraktens genstand, jf. §
163, og skal anferes i udbudsbekendtgerelsen eller i det gvrige udbudsma-
teriale. Herudover skal eventuelle s&rlige betingelser 1 kontrakten, som alle
andre betingelser 1 et udbud af offentlige kontrakter, vare 1 overensstem-
melse med principperne i udbudslovens § 2 samt EU-retten i gvrigt.

Det fremgéar blandt andet af den geldende bestemmelse, at de sa@rlige betin-
gelser for gennemforelsen af den offentlige kontrakt kan omfatte miljomees-
sige, sociale eller beskeftigelsesrelaterede hensyn. I henhold til den gel-
dende bestemmelse vurderer ordregivere selv, om de ensker at indfore sar-
lige betingelser for gennemforelsen af en offentlig kontrakt eller e;j.

Det folger af den foresldede @ndring af § 176, at der indsettes et nyt stykke,
der bliver stk. 2, hvorefter ordregivere ved gennemforelsen af offentlige
kontrakter, der er omfattet af bekendtgerelsen udstedt i medfer af stk. 4, skal
indfere krav i1 kontrakten, under overholdelse af betingelserne 1 stk. 1, om
anvendelse af personer under oplering ved gennemferelsen af de offentlige
kontrakter, der er omfattet af bekendtgerelsen udstedt i medfer af stk. 4.
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Det indebzerer, at ordregivere under de naevnte omstaendigheder i de offent-
lige kontrakter, der er omfattet af bestemmelsen, forpligtes til at indfere sar-
lige betingelser i kontrakten, der forpligter kontraktparten til at anvende per-
soner under oplaering ved gennemforelsen af kontrakten.

Med personer under oplaring menes personer, der opererer under kontrakt-
partens opsyn med henblik p4, at personen opnér den nedvendige faglighed
til efter endt opleering at kunne varetage de pagaldende opgaver selvstaen-
digt. Det er imidlertid ikke et krav, at personen fardigger sin oplaring i
lobet af den pageldende offentlige kontrakt.

Ordregiver skal ved indferelsen af krav i henhold til den foresldede bestem-
melse sikre, at det lovligt kan lade sig gore at indfere krav om anvendelse
af personer under oplaring ved gennemforelsen af den pageldende offent-
lige kontrakt. En lovlig indferelse af et sidant krav kraever, at kravet angives
i udbudsbekendtgerelsen eller i det gvrige udbudsmateriale, at kravet har
forbindelse med kontraktens genstand, jf. udbudslovens § 163, og at kravet
overholder EU-retten 1 ovrigt, herunder principperne om ikke-forskelsbe-

handling, ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet.

Overholdelse af EU-retten indebarer 1 forbindelse med krav om at anvende
personer under oplaring ved gennemfoerelsen af kontrakten, at tilbudsgi-
verne skal behandles lige. Alle omfattede virksomheder skal have lige ad-
gang til offentlige kontrakter. Heri ligger bl.a., at ordregiver skal udforme
krav om anvendelse personer under oplaering saledes, at kontraktvilkéret
kan opfyldes af alle, uanset om leveranderen er en stor eller lille virksom-
hed, eller om der er tale om en udenlandsk eller en national skonomisk ak-
tor.

Desuden skal ordregiver sikre, at klausulen er beskrevet, s& den er let at
forsta for tilbudsgiverne.

Det vil vare i strid med reglerne, hvis ordregiver fastsatter en kontraktklau-
sul, hvor det vil vere vanskeligere for leveranderer fra andre medlemslande
at overholde kravet end for danske. En kontraktklausul ma heller ikke dis-
kriminere arbejdstagere fra andre medlemslande. Der mé derfor ikke stilles
krav om danske elever eller elever fra danske uddannelser.

Anvendelse af lerlinge er et eksempel pa, hvordan et krav om oplaring kan
opfyldes. Selve kontraktvilkaret om anvendelse af personer under oplering
skal imidlertid defineres uathaengigt af de danske uddannelsesordninger.
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Konkret betyder det, at den pdgeldende uddannelsesordning, og hermed den
omfattede persongruppe, skal beskrives pa en sdidan made, at omfanget af
uddannelsesordningen og de krav, der ligger heri, kan lases og forstas selv-
stendigt uden kendskab til den pageldende danske uddannelsesordning.

Ved vurderingen af om indferelse af et krav om anvendelse af personer un-
der oplering lovligt kan lade sig gore, skal ordregiver ogsé tage stilling til,
om anden lovgivning kan vere til hinder herfor. Det kunne eksempelvis
vaere kommunalfuldmagtsreglerne, der 1 den konkrete situation kan opstille
hindringer for indferelse af krav om anvendelse af personer under oplaring.
Et andet eksempel pd lovgivning, der kunne vere til hinder for indferelsen
af krav om anvendelse af personer under oplaring kunne vare lovgivning,

der regulerer visse offentligretlige organers aktiviteter.

Formaélet med den foresldede @ndring er at understette uddannelse af frem-
tidens arbejdskraft. Ved at forpligte ordregivere til at indfere krav om an-
vendelse af personer under oplearing i relevante offentlige kontrakter er det

malet at skabe flere sadanne laerepladser.

Den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 1, nr. 29, forventes at medfore,
at flere offentlige kontrakter end tilfeldet er i dag, vil indeholde krav om
anvendelse af personer under oplering ved gennemforelsen af relevante of-
fentlige kontrakter.

Til nr. 30

Ordregivere kan 1 medfer af den geldende bestemmelse i udbudslovens §
176 fastsette sarlige betingelser for gennemforelsen af en offentlig kon-
trakt. Betingelserne skal vare forbundet med kontraktens genstand, jf. §
163, og skal anferes 1 udbudsbekendtgearelsen eller 1 det gvrige udbudsma-
teriale. Herudover skal eventuelle s&rlige betingelser 1 kontrakten, som alle
andre betingelser 1 et udbud af offentlige kontrakter, vare 1 overensstem-
melse med principperne 1 udbudslovens § 2 samt EU-retten 1 gvrigt.

Det fremgéar blandt andet af den geldende bestemmelse, at de sarlige betin-
gelser for gennemforelsen af den offentlige kontrakt kan omfatte, miljomees-
sige, sociale eller beskaftigelsesrelaterede hensyn. I henhold til den gel-
dende bestemmelse vurderer ordregivere selv, om de ensker at indfore saer-

lige betingelser for gennemforelsen af en offentlig kontrakt eller e;.
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Det folger af den foresldede @ndring af § 176, at der indsaettes et nyt stykke,
der bliver stk. 3, hvorefter pligten i stk. 2 ikke finder anvendelse, nér anven-
delsen af personer under oplaring enten vil medfere en sikkerhedsrisiko,
ikke egner sig til gennemforelse af den konkrete kontrakt eller strider imod
anden lovgivning. Ordregiver vil derfor ikke vare forpligtet til at indseette
krav i1 kontrakten om anvendelse af personer under oplering, hvis anven-
delse af en saddan person vil medfere en sikkerhedsrisiko. Sikkerhedsrisi-
koen kan bade vedrere selve personen under oplering, andre personer eller
risici, der ikke direkte bererer personer, men som vedrerer sikkerheden i
andre henseender.

Ordregiver vil heller ikke vere forpligtet til at anvende personer under op-
leering, hvis sddanne personer ikke egner sig til gennemforelsen af den kon-
krete kontrakt. Det kan eksempelvis vare tilfeldet i situationer, hvor gen-
nemforelsen af kontrakten ikke kraever kvalificeret arbejdskraft.

Ordregiver vil heller ikke vaere forpligtet til at anvende personer under op-
lering, hvis dette strider imod anden lovgivning. Der kan eksempelvis vere
situationer, hvor arbejdsmarkedslovgivning er til hinder for anvendelsen af
personer under oplaring, og i sa fald viger pligten i § 176, stk. 2, for denne

lovgivning.

Formaélet med den foresldede @ndring er at understette uddannelse af frem-
tidens arbejdskraft. Ved at forpligte ordregivere til at indfere krav om an-
vendelse af personer under oplaering i relevante offentlige kontrakter er det
malet at skabe flere sidanne lerepladser.

Den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 1, nr. 30, forventes at medfore,
at flere offentlige kontrakter end tilfaldet er 1 dag, vil indeholde krav om
anvendelse af personer under oplering ved gennemforelsen af relevante of-
fentlige kontrakter. Det er forventningen, at dette medforer en stigning 1 den
samlede mangde af personer under oplaring til gavn for uddannelsen af
fagleert arbejdskraft.

Til nr. 31

Ordregivere kan i medfer af den geldende bestemmelse i udbudslovens §
176 fastsatte serlige betingelser for gennemferelsen af en offentlig kon-
trakt. Betingelserne skal vere forbundet med kontraktens genstand, jf. §
163, og skal anferes 1 udbudsbekendtgearelsen eller 1 det gvrige udbudsma-
teriale. Herudover skal eventuelle szrlige betingelser 1 kontrakten, som alle
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andre betingelser i et udbud af offentlige kontrakter, vaere i overensstem-
melse med principperne i udbudslovens § 2 samt EU-retten i gvrigt.

Det fremgar blandt andet af den gaeeldende bestemmelse, at de sarlige betin-
gelser for gennemforelsen af den offentlige kontrakt kan omfatte, miljomees-
sige, sociale eller beskeftigelsesrelaterede hensyn. I henhold til den gel-
dende bestemmelse vurderer ordregivere selv, om de ensker at indfore saer-
lige betingelser for gennemforelsen af en offentlig kontrakt eller e;j.

Det folger af den foresldede @ndring af § 176, at der indsettes et nyt stykke,
der bliver stk. 4, hvorefter erhvervsministeren fastsatter naermere regler for,
hvilke kontrakter der er omfattet af stk. 2. Bekendtgerelsen vil angive hvilke
kontrakter, jf. stk. 2, der er omfattet af bestemmelsen. Endvidere kan be-
kendtgerelsen eksempelvis ogsé fastsatte anvendelsesomradet i forhold til
kontraktsum og kontraktens varighed.

Formaélet med bestemmelsen er at malrette kravet mod relevante kontrakter
med henblik pé at opnd sterst mulig effekt, og at reducere ordregiveres trans-
aktionsomkostninger forbundet med vurderingen af, om et givent udbud er
omfattet af pligten i § 176, stk. 2, eller ej.

Den foreslédede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 31, vil medfere, at trans-
aktionsomkostningerne forbundet med, at ordregiver vurderer, om et givet

udbud er omfattet af pligten i § 176, stk. 2, reduceres.

Til nr. 32

Den geldende bestemmelse 1 udbudslovens § 185, stk. 1 medferer, at ordre-
giveren kan bringe en offentlig kontrakt til opher, hvis ordregiveren bliver
bekendt med, at betingelserne 1 stk. 1, nr. 1-3, er til stede. Der er ikke krav
om, at situationen 1 stk. 1, nr. 1, er konstateret af Klagenavnet for Udbud.
Hvis ordregiveren vurderer, at kontrakten har veret underlagt en @ndring af
grundleggende elementer, der ville have kraevet en ny udbudsprocedure,
kan kontrakten bringes til opher med hjemmel i denne bestemmelse. Ordre-
giverens opsigelse kan dog péklages til de almindelige domstole, hvis den
pagaeldende leverander mener, at det er uberettiget.

Udbudslovens § 185, stk. 1, nr. 2, indebarer, at ordregiveren kan bringe en
offentlig kontrakt til opher, hvis leveranderen var omfattet af en af udeluk-
kelsesgrundene 1 §§ 135-137 pa tidspunktet for tildelingen af kontrakten,
hvorefter leveranderen skulle have vearet udelukket fra udbudsproceduren.
Dette skal forstas sdledes, at hvis leveranderen pa tidspunktet for tildeling
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af kontrakten var omfattet af obligatoriske udelukkelsesgrunde i § 135 samt
§ 136, kan en offentlig kontrakt bringes til opher.

Derudover kan den offentlige kontrakt bringes til opher, hvis ordregiveren
har anfort, at en anseger eller tilbudsgiver vil blive udelukket, hvis de er
omfattet af de situationer naevnt 1 § 137, stk. 1. Hvis det viser sig, at den
vindende tilbudsgiver pa tidspunktet for tildeling af kontrakten var omfattet
af en udelukkelsesgrund, jf. §§ 135-137, kan ordregiveren alene bringe kon-
trakten til opher, hvis ordregiveren har meddelt den vindende tilbudsgiver,
at denne er omfattet af en udelukkelsesgrund, og at tilbudsgiveren ikke in-
den en af ordregiveren fastsat passende frist, har forelagt tilstreekkelig do-
kumentation, der viser tilbudsgiverens pélidelighed, jf. § 138, stk. 2. Det vil
sige, at den vindende tilbudsgiver ikke mister sin mulighed for at vise, at der
er foretaget en self-cleaning, selvom udelukkelsesgrunden ferst konstateres,
efter kontrakten er indgéet.

§ 185, stk. 1, nr. 3, indeberer, at den offentlige kontrakt kan bringes til op-
her, nar det viser sig, at kontrakten ikke skulle have varet tildelt leverande-
ren pd grund af en alvorlig overtredelse af forpligtelserne 1 henhold til trak-
taterne og direktivet, der er fastslaet af EU-Domstolen i forbindelse med en
procedure efter artikel 258 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funkti-
onsmade. Bestemmelsen har ingen betydning for parternes eventuelle erstat-
ningsansvar som folge af kontraktens opher i medfer af denne bestemmelse.
Spergsmal om erstatning afgeres efter dansk rets almindelige regler herom.

Det folger af den foresldede @ndring af § 185, stk. 1, nr. 2, 1 udbudsloven,
at ordet »eller« udgar. Dette er en nedvendig konsekvensendring 1 medfor
af dette lovforslags § 1, nr. 31. Med forslagets § 1, nr. 31 foreslads det at
indfere et nyt nummer efter § 185, stk. 1, nr. 2, hvilket medferer behov for
at endre ordlyden af § 185, stk. 1, nr. 2 saledes, at setningskaden i § 185,
stk. 1, nr. 1-4 bliver sproglig korrekt.

Den foresléede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 32, er udelukkende af lov-
teknisk karakter.

Til nr. 33

Den geldende bestemmelse 1 udbudslovens § 185, stk. 1 medferer, at ordre-
giveren kan bringe en offentlig kontrakt til opher, hvis ordregiveren bliver
bekendt med, at betingelserne 1 stk. 1, nr. 1-3, er til stede. Der er ikke krav
om, at situationen 1 stk. 1, nr. 1, er konstateret af Klagenavnet for Udbud.
Hvis ordregiveren vurderer, at kontrakten har varet underlagt en @ndring af
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grundleggende elementer, der ville have kravet en ny udbudsprocedure,
kan kontrakten bringes til opher med hjemmel i denne bestemmelse. Ordre-
giverens opsigelse kan dog péklages til de almindelige domstole, hvis den
pageldende leverander mener, at det er uberettiget.

§ 185, stk. 1, nr. 2, indeberer, at ordregiveren kan bringe en offentlig kon-
trakt til opher, hvis leveranderen var omfattet af en af udelukkelsesgrundene
1§§ 135-137 pé tidspunktet for tildelingen af kontrakten, hvorefter leveran-
deren skulle have veret udelukket fra udbudsproceduren. §§ 135-137 skal
forstés saledes, at hvis leveranderen pé tidspunktet for tildeling af kontrak-
ten var omfattet af obligatoriske udelukkelsesgrunde i § 135, stk. 1 eller 3,
samt § 136, nr. 1-3, kan en offentlig kontrakt bringes til opher. Derudover
kan den offentlige kontrakt bringes til opher, hvis ordregiveren har anfort,
at en anseger eller tilbudsgiver vil blive udelukket, hvis de er omfattet af de
situationer nevnti § 137, stk. 1, nr. 1-7.

Hvis det viser sig, at den vindende tilbudsgiver pa tidspunktet for tildeling
af kontrakten var omfattet af en udelukkelsesgrund, jf. § 135, stk. 1 eller 3,
samt § 136, nr. 1-3, eller, hvis relevant § 137, stk. 1, nr. 1-7, kan ordregive-
ren alene bringe kontrakten til opher, hvis ordregiveren har meddelt den
vindende tilbudsgiver, at denne er omfattet af en udelukkelsesgrund, og at
tilbudsgiveren ikke inden en af ordregiveren fastsat passende frist, har fore-
lagt tilstreekkelig dokumentation, der viser tilbudsgiverens palidelighed, jf.
§ 138, stk. 2. Det vil sige, at den vindende tilbudsgiver ikke mister sin mu-
lighed for at vise, at der er foretaget en self-cleaning, selvom udelukkelses-
grunden forst konstateres, efter kontrakten er indgéet.

§ 185, stk. 1, nr. 3, indeberer, at den offentlige kontrakt kan bringes til op-
her, nar det viser sig, at kontrakten ikke skulle have varet tildelt leverande-
ren pa grund af en alvorlig overtredelse af forpligtelserne i henhold til trak-
taterne og direktivet, der er fastslaet af EU-Domstolen i1 forbindelse med en
procedure efter artikel 258 1 traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsmdde. Bestemmelsen har ingen betydning for parternes eventuelle erstat-
ningsansvar som folge af kontraktens opher i medfer af denne bestemmelse.
Spergsmaél om erstatning afgeres efter dansk rets almindelige regler herom.

Det folger af den foreslaede endring af § 185, stk. 1, at der indsattes et nyt
nummer efter nr. 2, hvorefter ordregiveren kan bringe en kontrakt eller ram-
meaftale til opher, nar leveranderen 1 lgbet af kontraktens eller rammeafta-
lens labetid bliver omfattet af en af udelukkelsesgrundene 1 §§ 135-137 og
ikke pé tilstreekkelig vis kan dokumentere sin palidelighed i medfer af § 138.
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Den foreslaede @&ndring skal forstis séledes, at hvis leveranderen under en
offentlig kontrakts labetid bliver omfattet af obligatoriske udelukkelses-
grunde i § 135, stk. 1 eller 3, samt § 136, kan den offentlige kontrakt bringes
til opher.

Derudover kan den offentlige kontrakt bringes til opher, hvis ordregiveren
har anfoert, at en anseger eller tilbudsgiver vil blive udelukket, hvis de er
omfattet af de situationer naevnt i § 137, stk. 1. Hvis en leverander under en
offentlig kontrakts lebetid bliver omfattet af en udelukkelsesgrund, jf. § 135,
stk. 1 eller 3, samt § 136, eller, hvis relevant § 137, stk. 1, kan ordregiveren
alene bringe kontrakten til opher, hvis ordregiveren har meddelt leverande-
ren, at denne er omfattet af en udelukkelsesgrund, og at tilbudsgiveren ikke
er 1 stand til at forelegge tilstreekkelig dokumentation, der viser tilbudsgi-
verens palidelighed, jf. § 138. Det vil sige, at leveranderen ikke mister sin
mulighed for at vise, at der er foretaget en self-cleaning, selvom leverande-
ren forst bliver omfattet af udelukkelsesgrunden efter kontrakten er indgéet.

Formélet med @ndringen er at indfere hjemmel for ordregivere omfattet af
udbudsloven til at bringe en offentlig kontrakt til opher, ndr leveranderen 1
lobet af kontraktens eller rammeaftalens lebetid bliver omfattet af en af ude-
lukkelsesgrundene i §§ 135-137 og ikke pa tilstreekkelig vis kan dokumen-
tere sin palidelighed i medfor af § 138. Det er séledes hensigten at gore det
klart for ordregiverne, at forhold der forer til udelukkelse fra udbudsproce-
duren ogsa kan bringes i anvendelse under lebetiden af en offentlig kontrakt
1 form af opher af kontrakten.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 33, vil medfore klarhed
om ordregivernes mulighed for at bringe en offentlig kontrakt til opher, nér
leveranderen bliver omfattet af en udelukkelsesgrund i lebet af kontraktens
eller rammeaftalens lgbetid. Bestemmelsen forventes ogsa at medfere en
storre agtpagivenhed hos virksomheder, der handler med offentlige ordregi-
vere 1 forhold til overholdelsen af geeldende regler og forpligtelser i1 lovgiv-

ningen.

Til nr. 34

Den geeldende bestemmelse i § 194, stk. 1, fastsatter hjemmel til at fastsette
regler om brug af elektronisk kommunikation. Artikel 22 i Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-
Tidende 2014, nr. L 94, side 65, fastsatter, at al kommunikation og infor-
mationsudveksling skal gennemfores elektronisk.
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Det folger af den foresldede andring af § 194, stk. 1, at erhvervsministeren
kan fastsatte regler om elektroniske kommunikationsmidler 1 forbindelse
med udbudsloven, samt regler for hvordan elektroniske udbud skal gennem-
fores.

Formaélet med @ndringerne er, at der skabes et grundlag for at fastsatte neer-
mere regler fx med henblik pa implementering af EU-skabeloner (e-forms)
i Danmark, og at gennemforelsen af elektronisk udbud generelt sker pa en
made, hvorved fx transaktionsomkostningerne minimeres og regelefterle-

velsen oges.

Den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 1, nr. 34, vil medfore, at der
kan udformes narmere regler om, hvor og hvordan der skal ske afgivelse af
tilbud, hvordan data skal udveksles mv. Dette kan eksempelvis ske ved reg-
ler om brug af en bestemt elektronisk platform til afgivelse af tilbud.

Den elektroniske kommunikation, herunder udformningen af en bestemt
elektronisk platform, kan pavirke tilbudsgivernes incitament til deltagelse 1
udbud. Sidan en platform kan medvirke til at sikre, at der sker ferre fejl 1
tilbud, hvilket kan have positive effekter pa konkurrencen. Som felge heraf
kan regler om gennemforelsen af elektronisk udbud, herunder angaende bru-
gen af elektroniske platforme medvirke til at sikre, at der i forbindelse med
udbud sker ferre fejl og en proces, hvor transaktionsomkostningerne mini-
meres. Dette kan gé ud over, hvad der er direkte knyttet til e-forms. Eksem-
pelvis forventes det indfort, at ordregiveres pligt i henhold til udbudslovens
§ 49, stk. 2 til at angive baggrund for manglende opdeling 1 s@rskilte del-
kontrakter, skal angives 1 et obligatorisk felt i forbindelse med gennemfo-
relse af elekronisk udbud. Herved kan udbud ikke offentliggeres med mang-
lende udfyldelse af det pagaldende felt, og risikoen for fejl i forhold til §
49, stk. 2 fjernes.

Til § 2

Til nr. 35

Der findes ingen bestemmelser i lov om Klagenavnet for Udbud, der pa-
leegger okonomisk sanktion for overtredelse af udbudslovens § 49, stk. 2.
De nuvarende reaktions- og sanktionsmuligheder er reguleret i lovens ka-
pitel 5.
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Det folger af den foresldede bestemmelses § 13 a, stk. 1, at Klagenavnet for
Udbud, efter pastand fra klageren, paleegger ordregiver skonomisk sanktion
pa 1 pct. af vaerdien af den udbudte kontrakt eller rammeaftale, dog maksi-
malt 100.000 kr., for overtradelser af udbudslovens § 49, stk. 2, ved i ud-
budsmaterialet ikke at have angivet en begrundelse for, at ordregiver ikke
har udbudt en samlet kontrakt eller rammeaftale i sarskilte delkontrakter.

Formalet med @ndringen er at sikre overholdelse af udbudslovens § 49, stk.
2, hvorved ordregivere i udbudsmaterialet skal angive en begrundelse for,
at en samlet kontrakt eller rammeaftale ikke er opdelt i mindre delkontrak-

ter, hvilket kan vare til fordel for sma- og mellemstore virksomheder.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3, nr. 35, vil medfore, at hand-
havelsen af § 49, stk. 2, styrkes. Saledes indferes der en sanktion, nar or-
dregivere ikke udfylder en begrundelse i udbudsmaterialet for manglende
opdeling af den samlede kontrakt eller rammeaftale. § 49, stk. 2, skal sikre,
at ordregivere overvejer, hvorvidt kontrakter eller rammeaftaler skal opde-
les 1 mindre dele. Indferelsen af en sanktion medvirker til, at ordregivere
foretager denne vurdering. Klagenavnet for Udbud tilleegges kompetencen
til at paleegge okonomisk sanktion, nar ordregiver ikke 1 udbudsmaterialet
har anfert en begrundelse 1 henhold til § 49, stk. 2.

Denne kompetence er dermed et supplement til de gvrige reaktions- og sank-
tionsmuligheder 1 kapitel 5 1 lov om Klagenavnet for Udbud. Den egkono-
miske sanktion beregnes som 1 pct. af verdien af den udbudte kontrakt eller
rammeaftale, dog maksimalt 100.000 kr. Vardien af den udbudte kontrakt
eller rammeaftale baseres pa den ansldede verdi af kontrakten eller ramme-
aftalen, der er fastsat pd baggrund af udbudslovens §§ 29-38, eventuelt kor-
rigeret for indkomne priser og pa baggrund af bekendtgerelse af indgéede
kontrakter.

Til § 3
Til nr. 36
Det folger af den foresldede @ndring, at overskriften for § 7 @ndres til ”op-
leringskrav” i stedet for ”adgangen til at veere til stede ved &bningen af lici-
tationsbuddene”.

Formalet med @&ndringen er at sikre sammenhangen med indholdet af § 7,
som det fremgar af dette lovforslags § 3, nr. 37.
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Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3, nr. 36, vil medfere, at ind-
holdet af § 7 tydeliggeres, hvorved ordregivere ved gennemforelsen af of-
fentlige kontrakter skal indfere krav 1 kontrakten, om anvendelse af personer
under oplaring ved gennemforelsen af de offentlige kontrakter.

Til nr. 37

Det nuvarende indhold af § 7 er et krav om, at tilbuddene ved en licitation
skal abnes pa licitationsstedet pa et forud fastsat tidspunkt, samt at de by-
dende er berettiget til at vare til stede ved dbningen af tilbuddene og til at
blive bekendt med budsummer og eventuelle forbehold. Dette indhold af
bestemmelsen er er utidssvarende, hvilket der er kommet serlig opmeerk-
somhed pa i forbindelse med atholdelse af licitationer i Covid-19 perioden.
Kravet om tilstedeverelse er fortolket siledes, at det skal ske i1 form af fysisk
fremmede. Med @&ndringen vil der ikke leengere vere nermere regler i loven

for, hvordan dbningen af tilbud skal forega.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 7, at den tidligere ordlyd erstattes,
saledes at ordregivere ved gennemforelsen af offentlige kontrakter skal ind-
fore krav 1 kontrakten om anvendelse af personer under oplering ved gen-
nemforelsen af de offentlige kontrakter, nar folgende krav er opfyldt:

1) Den offentlige bygge- og anlegskontrakt udferes 1 Danmark.

2) Den offentlige bygge- og anlaegskontrakt har en varighed pa minimum 6
maneder fra kontraktunderskrivelse til levering.

3) Den offentlige bygge- og anlegskontrakt har en kontraktvaerdi pa mini-

mum 5 mio. kr.

Det indeberer, at ordregivere under de nevnte omstendigheder i1 de offent-
lige kontrakter, der er omfattet af bestemmelsen, forpligtes til at indfere sar-
lige betingelser 1 kontrakten, der forpligter kontraktparten til at anvende per-
soner under oplering ved gennemforelsen af kontrakten. Som felge af den
nye bestemmelse ophaves kravet om, at tilbud i forbindelse med en licita-
tion skulle &bnes pa licitationsstedet pa et forud fastsat tidspunkt, samt at de
bydende var berettiget til at vaere til stede ved abningen af tilbuddene og til
at blive bekendt med budsummer og eventuelle forbehold.

Opleringskravet angar krav om brug af personer under oplearing i forbin-
delse med bygge- og anlegskontrakter omfattet af tilbudsloven. Med perso-
ner under oplaring menes personer, der opererer under kontraktpartens op-
syn med henblik pa, at personen opnar den nedvendige faglighed til efter
endt oplering at kunne varetage de pageldende opgaver selvstendigt. Det
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er imidlertid ikke et krav, at personen ferdigger sin oplering i labet af den
pageldende offentlige kontrakt.

Ordregiver skal ved indferelsen af krav i henhold til den foresldede bestem-
melse sikre, at det lovligt kan lade sig gore at indfere krav om anvendelse
af personer under oplaring ved gennemforelsen af den pageldende offent-
lige kontrakt.

Desuden skal ordregiver sikre, at klausulen er beskrevet, s& den er let at
forsta for tilbudsgiverne.

Safremt bygge- og anlegskontrakter har en klar greenseoverskridende inte-
resse, kan der ikke fastsattes en kontraktklausul, hvor det vil vere vanske-
ligere for leveranderer fra andre medlemslande at overholde kravet end for
danske. En kontraktklausul mé heller ikke diskriminere arbejdstagere fra
andre medlemslande. Der ma derfor ikke stilles krav om danske elever eller
elever fra danske uddannelser. Leveranderen skal frit kunne ansatte perso-
ner under oplaring fra ethvert EU/E@S-land, som er omfattet af en uddan-

nelsesordning svarende til den ordning, som seges fremmet med klausulen.

Anvendelse af lerlinge er et eksempel pa, hvordan et krav om oplering kan
opfyldes. Selve kontraktvilkdret om anvendelse af personer under oplaering
skal imidlertid defineres uafhangigt af de danske uddannelsesordninger.
Konkret betyder det, at den pagaeldende uddannelsesordning, og hermed den
omfattede persongruppe, skal beskrives pa en sddan made, at omfanget af
uddannelsesordningen og de krav, der ligger heri, kan leses og forstas selv-
steendigt uden kendskab til den pageldende danske uddannelsesordning.

Ved vurderingen af om indferelse af et krav om anvendelse af personer un-
der opleering lovligt kan lade sig gore, skal ordregiver ogsa tage stilling til,
om anden lovgivning kan vare til hinder herfor. Det kunne eksempelvis
vaere kommunalfuldmagtsreglerne, der 1 den konkrete situation kan opstille
hindringer for indferelse af krav om anvendelse af personer under oplaring.
Et andet eksempel pa lovgivning, der kunne vare til hinder for indferelsen
af krav om anvendelse af personer under oplaring kunne vare lovgivning,
der regulerer visse offentligretlige organers aktiviteter.

Formélet med den foresldede @ndring er at understatte uddannelse af frem-
tidens arbejdskraft. Ved at forpligte ordregivere til at indfere krav om an-
vendelse af personer under oplaering i relevante offentlige kontrakter er det
malet at skabe flere sidanne lerepladser.
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Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 3, nr. 37, sammenholdt med
lovforslagets § 1, nr. 29, forventes at medfere, at flere offentlige kontrakter
end tilfeeldet er 1 dag, vil indeholde krav om anvendelse af personer under
oplering ved gennemforelsen af relevante offentlige kontrakter.

Til nr. 38

Det folger af den foreslaede @ndring af § 7, at den tidligere ordlyd erstattes,
saledes at ordregivere ved gennemforelsen af offentlige kontrakter skal ind-
fore krav i kontrakten, om anvendelse af personer under oplaring ved gen-

nemforelsen af de offentlige kontrakter.

Det indeberer, at ordregivere under de nevnte omstendigheder i de offent-
lige kontrakter, der er omfattet af bestemmelsen, forpligtes til at indfere saer-
lige betingelser i kontrakten, der forpligter kontraktparten til at anvende per-
soner under oplaring ved gennemforelsen af kontrakten. Som folge af den
nye bestemmelse ophaves kravet om, at tilbud i forbindelse med en licita-
tion skulle dbnes pa licitationsstedet pa et forud fastsat tidspunkt, samt at de
bydende var berettiget til at vere til stede ved abningen af tilbuddene og til

at blive bekendt med budsummer og eventuelle forbehold.

Oplaringskravet angir krav om brug af personer under oplaring i forbin-
delse med bygge- og anlegskontrakter omfattet af tilbudsloven. Med perso-
ner under oplaring menes personer, der opererer under kontraktpartens op-
syn med henblik pa, at personen opnar den nedvendige faglighed til efter
endt oplaring at kunne varetage de pageldende opgaver selvstendigt. Det
er imidlertid ikke et krav, at personen ferdigger sin oplaring i lebet af den
pagaeldende offentlige kontrakt.

Ordregiver skal ved indferelsen af krav i henhold til den foresldede bestem-
melse sikre, at det lovligt kan lade sig gere at indfere krav om anvendelse
af personer under oplaring ved gennemforelsen af den pageldende offent-
lige kontrakt.

Desuden skal ordregiver sikre, at klausulen er beskrevet, sd den er let at
forsté for tilbudsgiverne.

Safremt bygge- og anlegskontrakter har en klar graenseoverskridende inte-
resse, kan der ikke fastseattes en kontraktklausul, hvor det vil vare vanske-
ligere for leveranderer fra andre medlemslande at overholde kravet end for
danske. En kontraktklausul ma heller ikke diskriminere arbejdstagere fra
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andre medlemslande. Der ma derfor ikke stilles krav om danske elever eller
elever fra danske uddannelser. Leveranderen skal frit kunne ansatte perso-
ner under oplering fra ethvert EU/E@S-land, som er omfattet af en uddan-

nelsesordning svarende til den ordning, som sgges fremmet med klausulen.

Et kontraktvilkar om anvendelse af personer under oplering skal defineres
uathangigt af de danske uddannelsesordninger. Konkret betyder det, at den
pageldende uddannelsesordning, og hermed den omfattede persongruppe,
skal beskrives pé en saidan méde, at omfanget af uddannelsesordningen og
de krav, der ligger heri, kan laeses og forstas selvstaendigt uden kendskab til
den pagaldende danske uddannelsesordning.

Ved vurderingen af om indferelse af et krav om anvendelse af personer un-
der opleering lovligt kan lade sig gore, skal ordregiver ogsa tage stilling til,
om anden lovgivning kan vere til hinder herfor. Det kunne eksempelvis
vaere kommunalfuldmagtsreglerne, der 1 den konkrete situation kan opstille
hindringer for indferelse af krav om anvendelse af personer under oplaering.
Et andet eksempel pa lovgivning, der kunne vare til hinder for indferelsen
af krav om anvendelse af personer under oplering kunne vere lovgivning,

der regulerer visse offentligretlige organers aktiviteter.

Formaélet med den foresldede @ndring er at understette uddannelse af frem-
tidens arbejdskraft. Ved at forpligte ordregivere til at indfere krav om an-
vendelse af personer under oplaering i relevante offentlige kontrakter er det
malet at skabe flere sddanne lerepladser.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3, nr. 37, sammenholdt med
lovforslagets § 1, nr. 29, forventes at medfere, at flere offentlige kontrakter
end tilfeldet er 1 dag, vil indeholde krav om anvendelse af personer under
oplaring ved gennemforelsen af relevante offentlige kontrakter.

Det folger af den foresladede affattelse af § 7, at der indsattes et stk. 2, hvor-
efter pligten 1 stk. 1 ikke finder anvendelse, nar anvendelsen af personer
under oplering enten vil medfere en sikkerhedsrisiko, ikke egner sig til gen-
nemforelse af den konkrete kontrakt eller strider imod anden lovgivning.
Ordregiver vil derfor ikke vare forpligtet til at indsette krav 1 kontrakten
om anvendelse af personer under oplaring, hvis anvendelse af en sadan per-
son vil medfere en sikkerhedsrisiko. Sikkerhedsrisikoen kan bade vedrere
selve personen under oplaring, andre personer eller risici, der ikke direkte

bergrer personer, men som vedrerer sikkerheden 1 andre henseender.
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Ordregiver vil heller ikke vare forpligtet til at anvende personer under op-
leering, hvis sddanne personer ikke egner sig til gennemforelsen af den kon-
krete kontrakt. Det kan eksempelvis vere tilfeldet 1 situationer, hvor gen-
nemforelsen af kontrakten ikke kraever faglert arbejdskratft.

Ordregiver vil heller ikke vere forpligtet til at anvende personer under op-
leering, hvis dette strider imod anden lovgivning. Der kan eksempelvis veare
situationer, hvor arbejdsmarkedslovgivning er til hinder for anvendelsen af
personer under oplering og i sa fald viger pligten i § 176, stk. 2 for denne
lovgivning.

Formalet med den foresldede @ndring er at understotte uddannelse af frem-
tidens arbejdskraft. Ved at forpligte ordregivere til at indfere krav om an-
vendelse af personer under oplaring i relevante offentlige kontrakter er det
malet at skabe flere sidanne lerepladser.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 38, forventes at medfere,
at flere offentlige kontrakter end tilfeldet er i dag, vil indeholde krav om
anvendelse af personer under oplaring ved gennemforelsen af relevante of-

fentlige kontrakter.

Til § 4

Det foreslés i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. 2, at udbud, hvor udbudsbekendtgerelsen 1 henhold til ud-
budslovens § 128 er offentliggjort inden den 1. juli 2022, gennemfores efter
de hidtil geeldende regler.

Det foreslas i stk. 3, at lovforslagets § 1, nr. 20-22 og nr. 30 treeder i kraft
den 1. januar 2023. De hidtil geldende regler anvendelse finder anvendelse
for udbud, hvor udbudsbekendtgerelsen i1 henhold til udbudslovens § 128 er
offentliggjort inden den 1. januar 2023.

Ogsé ved brug af rammeaftaler vil det vaere tidspunktet for udbudsbekendt-
gorelsens offentliggerelse, der er afgerende, sdledes at direkte tildeling og
genabning af konkurrencen gennemfores efter de hidtil geeldende regler, nar
rammeaftalen er indgéet pd baggrund af en udbudsbekendtgerelse, der er
offentliggjort inden henholdsvis den 1. juli 2022 og 1. januar 2023.
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Annullerer en ordregiver et udbud, som er iverksat inden lovens ikrafttrae-
delse, for derefter at genudbyde kontrakten efter lovens ikrafttreden, finder
denne lov anvendelse pa genudbuddet.

Lovforslaget geelder ikke for Fereerne og Grenland, da udbudsloven ikke
galder for Faereerne og Grenland.

79



UDKAST

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§8. -

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan en ordregi-
ver tildele en delkontrakt uden at
folge reglerne 1 afsnit I eller I11, nér

den ansldede veaerdi eksklusive

§1

I udbudsloven, lov nr. 1564 af 15.
december 2015, som e&ndret ved
lov nr. 204 af 5. marts 2019 og ved
lov nr. 1251 af 30. november 2019,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 5 indsaettes:

»§ 5 a. For tilbud afgivet i henhold
til procedurer efter denne lov finder
lov om offentlighed i forvaltningen
ikke anvendelse for andre tilbud og
oplysningerne herom end det vin-

dende tilbud.

Stk. 2. Undtaget fra stk. 1 er anmod-
ning om aktindsigt, der er nedven-
dige for at kunne varetage hensynet
til effektiv kontrol.«.

2. Efter § 5 indsettes:

» § 5 b. Regionale og kommunale
ordregivere kan etablere samarbej-
der, som et led 1 kontrollen med
overholdelsen af kontraktuelle for-
pligtelser. Ved samarbejder forstés

samarbejdsaftaler som er omfattet
af § 15.«

3. § 8, stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Uanset stk. 1 kan en ordre-
giver tildele en delkontrakt uden at
folge reglerne 1 afsnit Il eller I11, nér
folgende betingelser er opfyldt:
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moms af den pageldende del-
kontrakt er under 595.832 kr. eks-
klusive moms for varer eller tjene-
steydelser eller under 7.447.900 kr.
eksklusive moms for bygge- og an-
leegsarbejder, jf. dog § 9. Den sam-
lede verdi af delkontrakter, der til-
deles uden anvendelse af afsnit II
eller III, m4 dog ikke overstige 20
pct. af den samlede verdi af alle
delkontrakter, som det patenkte ar-
bejde, det patenkte keb af ensar-
tede varer eller den patenkte leve-
ring af tjenesteydelser

er opdelt i.

§ 25. En ordregiver skal tildele kon-
trakter, der vedrerer en kombina-
tion af bygge- og anlagsarbejder,
tjenesteydelser eller varer, efter de
regler, der galder for den type
ydelse, der udger kontraktens ho-
vedformal, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En ordregiver skal tildele en
kontrakt efter de regler, der galder
for den type ydelse, der har den ho-
jeste veerdi, nar kontrakten vedrerer
bade tjenesteydelser omfattet af af-
snit III og andre tjenesteydelser.
Det samme gelder for kontrakter,
der bade vedrerer tjenesteydelser

0g varer.

§ 26. Vedrorer en kontrakt bide
ydelser, der er omfattet af loven, og
ydelser, der ikke er omfattet af lo-
ven, og er kontrakten ikke omfattet

1) Den anslidede verdi eksklusiv
moms af den pigeldende del-
kontrakt er under 596.408 kr. eks-
klusiv moms for varer og tjeneste-
ydelser eller under 7.455.100 kr.
eksklusiv moms for bygge- og an-
leegsarbejder, jf. dog § 9 og

2) den samlede veaerdi af del-
kontrakter, der tildeles uden anven-
delse af afsnit II eller III ikke over-
stiger 20 pct. af den samlede vardi
af alle delkontrakter, som det pa-
tenkte arbejde, det patenkte keb af
ensartede varer eller den pataenkte
levering af tjenesteydelser er opdelt
L.«

4. 1 § 25, stk. 1, indsettes efter
»bygge- og anlegsarbejder, tjene-
steydelser eller varer«: »der er om-
fattet af lovens afsnit II eller [«

5.1¢ 25, stk. 2, @ndres »andre tje-
nesteydelser.« til: »tjenesteydelser
omfattet af lovens afsnit IL.«.

6.1 26, stk. 1, ®ndres »der er om-
fattet af loven, og ydelser, der ikke
er omfattet af loven« til: »der er
omfattet af lovens afsnit II eller 11,
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af §§ 27 eller 28, kan en ordregiver
tildele saerskilte kontrakter for saer-
skilte dele af indkebet, hvis indke-
bet objektivt kan adskilles.

Stk. 2 ---

Stk. 3

Stk. 4 ---

og ydelser, der ikke er omfattet af
lovens afsnit II og Il«.

7.1 26, stk. 3, ®ndres »der er om-
fattet af loven« til: »der er omfattet
af lovens afsnit II eller [1l« og »der
ikke er omfattet af loven.« @&ndres
til »der ikke er omfattet af lovens
afsnit II eller III.«.

8. 1§ 26, indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Stk. 1-4 finder ogsa anven-
delse vedrerende en kontrakt, der
bade og udelukkende omfattet
ydelser omfattet af lovens afsnit [V,
og ydelser omfattet af lovens afsnit
V, dog séledes at nér en del af kon-
trakten har en grenseoverskridende
interesse, finde lovens afsnit IV an-
vendelse for hele kontrakten, néar
der tildeles en samlet kontrakt. For
en kontrakt der bade og udeluk-
kende omfatter ydelser omfattet af
lovens afsnit IV eller afsnit V og
ydelser omfattet af lov om indhent-
ning af tilbud pa visse offentlige og
offentligt stettede kontrakter, fin-
der § 25, stk. 1, anvendelse, dog séa-
ledes at afsnit IV finder anvendelse
for den samlede kontrakt, uanset
verdien af de dele, der er omfattet
af lov om indhentning af tilbud pa
visse offentlige og offentligt stot-
tede kontrakter, nar den blandede
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§ 61. En ordregiver kan anvende
udbud med forhandling i felgende
tilfeelde:

1) Ved bygge- og anlegsarbejder,
varer eller tjenesteydelser, der op-
fylder et eller flere af folgende kri-
terier:

Litra a-b) ---

Litra c¢) kontrakten kan pd grund af
serlige omstendigheder med hen-
syn til dens art, kompleksitet eller
de retlige og finansielle forhold el-
ler risici 1 forbindelse hermed ikke
tildeles uden forudgaende forhand-
ling, eller

Litra d) ---
§67. En ordregiver kan anvende ud-

bud med forhandling i felgende til-
feelde:

kontrakt indeholder ydelser omfat-
tet af afsnit IV og kontrakten objek-
tivt kan adskilles. Derudover vil lov
om indhentning af tilbud pa visse
offentlige og offentligt stottede
kontrakter finde anvendelse, for
den samlede kontrakt, uanset vaer-
dien af de dele, der er omfattet af
lovens afsnit V, nar den blandede
kontrakt indeholder ydelser omfat-
tet af lov om indhentning af tilbud
pa visse offentlige og offentligt
stottede kontrakter og kontrakten
objektivt kan adskilles.«.

9.1§ 61, stk. 1, nr. 1, litra ¢), og §
67, stk. 1, nr. 1, litra c), indsattes
efter »finansielle forhold eller risici
1 forbindelse hermed«: », herunder
et behov for tilpasning af tilbud-
dene til kontraktens sarlige om-
steendigheder,«.
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1) Ved bygge- og anlagsarbejder,
varer eller tjenesteydelser, der op-
fylder et eller flere af folgende kri-
terier:

Litra a-b) ---

Litra c) kontrakten kan pa grund af
serlige omstendigheder med hen-
syn til dens art, kompleksitet eller
de retlige og finansielle forhold el-
ler risici 1 forbindelse hermed ikke
tildeles uden forudgaende forhand-

ling, eller

Litra d) ---

§ 61. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Nar en ordregiver udnytter
muligheden 1 stk. 1, nr. 2, er ordre-
giveren ikke forpligtet til at offent-
liggore en udbudsbekendtgerelse,
ndr alle tilbudsgiverne under det
forudgdende offentlige eller be-
grensede udbud har afgivet tilbud 1
overensstemmelse med udbudspro-
cedurens formelle krav, og hvis de
alle opfylder kravene i § 159, stk. 2,
2. pkt., nr. 1-3.

§ 67. -—

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Nar en ordregiver udnytter
muligheden 1 stk. 1, nr. 2, er ordre-

10. 1§61, stk. 4, og § 67, stk. 4, &n-
dres »nar alle tilbudsgiverne« til:
»nar proceduren omfatter alle de

tilbudsgivere, og kun dem, der«.

11.1§ 61, stk. 4, og § 67, stk. 4, ud-
gar », hvis de alle«.
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giveren ikke forpligtet til at offent-
liggore en udbudsbekendtgerelse,
nar alle tilbudsgiverne under det
forudgaende offentlige eller be-
grensede udbud har afgivet tilbud 1
overensstemmelse med udbudspro-
cedurens formelle krav, og hvis de
alle opfylder kravene i § 159, stk. 2,
2. pkt., nr. 1-3.

§ 66. En ordregiver skal forhandle
med tilbudsgiverne om de indle-
dende og alle efterfolgende tilbud,
medmindre ordregiveren har forbe-
holdt sig ret til at tildele kontrakten
pa grundlag af det indledende til-
bud.

Stk. 2-7. ---

§ 70. -

Stk. 2. Dialogen kan vedrere alle
aspekter af udbuddet, men ma ikke
medfere andringer 1 grundleg-
gende elementer, herunder mind-

stekrav og kriterier for tildeling.

Stk. 3-6. ---

§ 72. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Forhandlinger i henhold til
stk. 2 ma ikke medfere, at der fore-
tages @ndringer 1 grundleggende
elementer, herunder mindstekrav

og kriterier for tildeling.

§ 100. -—-

12. I § 66, stk. 1, indsattes efter
»det indledende tilbud«: »eller or-
dregiveren har valgt at udvalge til-
budsgivere til forhandling pad bag-
grund af det indledende tilbud«.

13.1§ 70, stk. 2, og § 72, stk. 3, ud-
gar », herunder mindstekrav og kri-
terier for tildeling«.
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Stk. 2. ---

Stk. 3. En ordregiver skal tildele
kontrakten pa grundlag af de krite-
rier for tildeling, der er fastsat i ud-

budsmaterialet for rammeaftalen,
jf. § 162.

§ 106. En ordregiver kan kraeve, at
deltagere 1 et dynamisk indkebssy-
stem inden for 5 arbejdsdage fra an-
modning herom indsender et nyt og
ajourfort felles europxisk udbuds-
dokument, jf. § 148, stk. 1. Ordre-
giveren kan pa ethvert tidspunkt i
lobet af det dynamiske indkebssy-
stems lobetid kreve, at deltagerne
fremlegger dokumentation, jf. §
152, for, at deltagerne ikke er om-
fattet af en udelukkelsesgrund, jf.
§§ 135-137, og at deltagerne opfyl-
der minimumskravene til egnethed,
jf. §§ 140-143.

Stk. 2. ---

14. 1 § 100, stk. 3, @ndres »f. §
162« til: »jf. §§ 161-165«.

15. 1§ 106, stk. 1, 2. punktum, &n-
dres »jf. § 152« til: »jf. § 151, stk.
2«.

16. Efter § 134 indsettes efter over-
skriften for § 135:

»§ 134 a. En ordregiver skal ude-
lukke en anseger eller tilbudsgiver
fra deltagelse 1 en udbudsproce-
dure, hvis ansggeren eller tilbudsgi-
veren er etableret i et land, der er
optaget pa den galdende EU-liste
over ikkesamarbejdsvillige skatte-
jurisdiktioner og ikke har tiltradt
WTO’s Government Procurement
Agreement eller ovrige handelsaf-
taler, der forpligter Danmark til at
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§ 136. En ordregiver skal udelukke
en anseger eller en tilbudsgiver fra
deltagelse i en udbudsprocedure,
nar ordregiveren kan pavise, at

Nr. 1 ---

2) en konkurrencefordrejning som
omhandlet i § 39 som folge af den
forudgédende inddragelse af de oko-
nomiske akterer i forberedelsen af
udbudsproceduren i forhold til det
pageldende udbud ikke kan athjel-
pes med mindre indgribende foran-
staltninger eller

3) ansegeren eller tilbudsgiveren i
det pageldende udbud har givet
groft urigtige oplysninger, har til-
bageholdt oplysninger eller ikke er
i stand til at fremsende supplerende
dokumenter vedrerende udelukkel-
sesgrundene 1 § 135, stk. 1 eller 3,
og, hvis det er relevant, 1 § 137, stk.
1, nr. 2 eller 7, de fastsatte mini-
mumskrav til egnethed 1 §§ 140-
144 eller udvealgelsen i § 145.

abne markedet for offentlige kon-
trakter for tilbudsgivere etableret 1
det pagaeldende land.

Stk. 2. § 135, stk. 6 finder tilsva-
rende anvendelse pa situationer
omfattet af stk. 1«.

17. 1 § 136, stk. 1, nr. 2, @ndres
»foranstaltninger eller« til: »foran-

staltninger, «.

18. 1 § 136, stk. 1, nr. 3, @&ndres
»udvealgelseni § 145.«til: »udvel-
gelsen i § 145 eller«.

19.1¢ 136, stk. 1, indsattes som nr.
4:

»4) ansegeren eller tilbudsgiveren i
forbindelse med udgvelsen af sit er-
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§ 137. En ordregiver skal anfore i

udbudsbekendtgerelsen, hvis en
anspger eller en tilbudsgiver vil
blive udelukket fra deltagelse i en

udbudsprocedure, hvis

Nr. 1-2. ---

3) ordregiveren kan pévise, at ansg-
geren eller tilbudsgiveren i forbin-
delse med udevelsen af sit erhverv
har begaet alvorlige forsemmelser,
der sar tvivl om ansegerens eller til-
budsgiverens integritet,

Nr. 4-7. ---

§ 138. En ordregiver kan ikke ude-
lukke en anseger eller en tilbudsgi-
ver, der har fremlagt tilstreekkelig
dokumentation for, at ansegeren el-
ler tilbudsgiveren er palidelig, selv
om den pagazldende er omfattet af
en eller flere af udelukkelsesgrun-
dene 1 §§ 135-137.

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Nar udelukkelsesperioden

ikke er fastsat ved endelig dom, jf.
stk. 4, skal ordregiveren udelukke

hverv har begéet alvorlige forsem-
melser, der sér tvivl om ansegerens
eller tilbudsgiverens integritet.«.

20. § 137, stk. 1, nr. 3, ophaves.
Nr. 4-7 bliver herefter nr. 3-6.

21.1§ 138, stk. 1, indsettes efter 1.
pkt. som nyt punktum:

»Til vurdering af en ekonomisk ak-
tors dokumentation af palidelighed
skal ordregiveren indhente vejle-
dende udtalelse hos Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen. «.

22.1§ 138, stk. 6, @ndres »4 ar« til:
»5 ar«.
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en anseger eller en tilbudsgiver fra
at deltage i udbudsprocedurer i 4 ar
fra datoen for endelig dom eller
vedtaget badeforleg for handlinger
omfattet af § 135, stk. 1. Ansogere
eller tilbudsgivere, der kan doku-
mentere deres pélidelighed i hen-
hold til stk. 1-3, kan ikke udeluk-
kes.

Stk. 7. Nar udelukkelsesperioden
ikke er fastsat ved endelig dom, jf.
stk. 4, kan ordregiveren ikke ude-
lukke en anseger eller en tilbudsgi-
ver fra at deltage i udbudsprocedu-
rer i mere end 2 ar fra datoen for
den relevante handelse eller hand-
ling omfattet af § 136, nr. 3, og §
137, stk. 1, nr. 1-6. Ansegere eller
tilbudsgivere, der kan dokumentere
deres palidelighed 1 henhold til stk.
1-3, kan ikke udelukkes.

§ 145. -

Stk. 2. Er der flere anseggere, som
opfylder minimumskravene til eg-
nethed i henhold til § 140, og som
ikke er omfattet af udelukkelses-
grunde, jf. §§ 135-137, end antallet
af ansegere, som ordregiveren op-
fordrer til at afgive tilbud, skal or-
dregiveren foretage udvelgelsen pa
baggrund af objektive og ikkedis-

kriminerende kriterier.

Stk. 3-4. ---

§ 152. -

Stk. 2-3. ---

23.1§ 138, stk. 7, @ndres »2 ar« til:
»3 ar«.

24. 1§ 145, stk. 2, indsattes som 2.
pkt.:

»Séfremt en ordregiver anvender
oms&tning som udvalgelseskrite-
rium, ma ordregiveren ikke laegge
vagt pd den del af en ansegers om-
setning pr. ar, som er hgjere end
den dobbelte ansldede veaerdi af
kontrakten. Undtagelsen 1 § 142,
stk. 2, finder tilsvarende anven-
delse, nér ordregiver anvender om-
setning som udvelgelseskrite-

rium. «.

25. 1§ 152, indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Ansggere og tilbudsgivere,
der er optaget pa en officiel liste
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§171. —

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. En ordregiver skal 1 under-
retninger om beslutninger som
navnt istk. 1, nr. 3, angive, hvornir
standstillperioden udleber, jf. § 3 1
lov om Klagenavnet for Udbud.
Beslutningerne skal vere ledsaget
af folgende begrundelser:

Stk. 5-6. ---

over godkendte gkonomiske akto-
rer, jf. § 156, kan for hver kontrakt
foreleegge ordregiveren et certifikat
for optagelse udstedt af den kompe-
tente myndighed. Dette certifikat
treeder 1 stedet for dokumentatio-
nen, der er neevnt i §§ 153-155, 157
og 158. Certifikater for optagelse
pa andre medlemsstaters officielle
lister over godkendte ekonomiske
akterer kan kun accepteres fra an-
sogere og tilbudsgivere, der er etab-
leret i den medlemsstat, som forer

den officielle liste.«

26.1¢§ 152, indsettes som stk. 5:
»Stk. 5. Erhvervsstyrelsen opkrae-
ver gebyr til betaling for serviceat-
tester. Erhvervsstyrelsen kan fast-
sette nermere regler for gebyrets

starrelse. «.

27.1§ 171, stk. 4, 2. pkt., ®ndres:
»Beslutningerne skal vaere ledsa-
get af folgende begrundelser« til:
»Bortset fra ved tildeling af kon-
trakt pa baggrund af et dynamisk
indkebssystem, skal beslutnin-
gerne vare ledsaget af folgende
begrundelser«.

28. 1 § 171 indsattes efter stk. 4
som nyt stykke:
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§ 176. En ordregiver kan fastsette
serlige betingelser for gennemfo-
relsen af en kontrakt. Betingelserne
skal vere forbundet med kontrak-
tens genstand, jf. § 163, og skal an-
fores 1 udbudsbekendtgerelsen eller
1 det ovrige udbudsmateriale. Be-
tingelserne kan omfatte ekonomi-
ske, innovationsrelaterede, miljo-
massige, sociale eller beskeeftigel-
sesrelaterede hensyn.

»Stk. 5. Ved beslutning om tildeling
af kontrakt efter stk. 1, nr. 3, pa
baggrund af et dynamisk indkebs-
system, angiver en ordregiver, efter
anmodning fra en berort tilbudsgi-
ver, begrundelserne i stk. 4, nr. 1 og
2. En berert tilbudsgiver skal mod-
tage begrundelserne senest 15 dage
efter, at ordregiveren har modtaget
anmodningen herom.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og
7.

29. 1§ 176, indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Forudsat betingelserne i
stk. 1 er opfyldt og medmindre det
af saglige grunde ikke er muligt
skal ordregivere indfere krav i kon-
trakten 1 overensstemmelse med
betingelserne 1 stk. 1, om anven-
delse af elever omfattet af en ud-
dannelses- og praktikaftale ved
gennemforelsen af de offentlige
kontrakter, der er omfattet af be-
kendtgerelsen udstedt 1 medfer af
stk. 3. «

30. 1§ 176, indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Pligten i stk. 2 finder ikke
anvendelse, nar anvendelsen af
personer under oplaring

1) vil medfere en sikkerheds-
risiko,

2) ikke egner sig til gennem-
forelse af den konkrete
kontrakt eller

3) strider imod anden lovgiv-
ning.

31.1¢§ 176, indsettes som stk. 4:
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§ 185. -—-

Nr. 1. ---

Nr. 2. leveranderen var omfattet af
en af udelukkelsesgrundene

1 §§ 135-137 pa tidspunktet for til-
delingen af kontrakten,

hvorefter leveranderen skulle have
veaeret udelukket

fra udbudsproceduren, eller

§ 194. Erhvervs- og vekstministe-
ren fastsaetter regler om brug af
elektroniske kommunikationsmid-
ler 1 forbindelse med informations-
udveksling 1 henhold til denne lov
eller regler udstedt i medfer af
denne lov.

Stk. 2-3. ---

»Stk. 3. Erhvervsministeren fast-

setter ved bekendtgerelse, hvilke
kontrakter, der er omfattet af stk.

2«

32.1¢ 185, stk. 1, nr. 2, udgar »el-
ler«.

33.19 185, stk. 1, indsettes efter nr.
2 som nyt nummer:

»3) leveranderen i lobet af kontrak-
tens eller rammeaftalens lobetid
bliver omfattet af en af udelukkel-
sesgrundene i1 §§ 135-137 og ikke
pa tilstrekkelig vis kan dokumen-
tere sin palidelighed i medfer af §
138, eller «

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

34.1¢§ 194, stk. 1, indsettes efter »
medfer af denne lov«: », samt reg-
ler for hvordan elektroniske udbud

skal gennemfores «.

§2

I lov om Klagenavnet for Udbud,
jf. lovbekendtgerelse nr. 593 af 2.
juni 2016 foretages folgende an-
dring:
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Adgangen til at veere til stede ved

dbningen af licitationsbuddene

§ 7. Ved en licitation abnes tilbud-
dene pé licitationsstedet pd et forud
fastsat tidspunkt. De bydende er be-
rettiget til at vere til stede ved ab-
ningen af tilbuddene og til at blive
bekendt med budsummer og even-
tuelle forbehold.

35. Efter § 13 indsattes:

»§ 13 a. Efter pastand fra klageren
palegger Klagenavnet for Udbud
ordregiver gkonomisk sanktion pa
1 pct. af verdien af den udbudte
kontrakt eller rammeaftale, dog
maksimalt 100.000 kr., for overtree-
delser af udbudslovens § 49, stk. 2,
ved 1 udbudsmaterialet ikke at have
angivet en baggrund for, at ordregi-
ver ikke har udbudt en samlet kon-
trakt eller rammeaftale 1 serskilte
delkontrakter.«.

§3
I lov om indhentning af tilbud pa
visse offentlige og offentligt stet-
tede kontrakter, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1410 af 7. december 2007
med senere andringer, foretages

folgende @ndring:

36. »Overskriften for § 7 affattes
saledes:
»Oplaringskrav«.

37. § 7 affattes saledes:
»Ordregivere skal indfere krav i
kontrakten, om anvendelse af per-
soner under oplaring ved gennem-
forelsen af de offentlige kontrakter,
nar folgende krav er opfyldt:

1) Den offentlige bygge- og an-
leegskontrakt udferes i Danmark.
2) Den offentlige bygge- og an-
leegskontrakt har en varighed pa
minimum 6 maneder fra kontrakt-
underskrivelse til levering.

3) Den offentlige bygge- og an-
leegskontrakt har en kontraktverdi

pa minimum 5 mio. kr..«
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38. § 7, stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. Pligten 1 stk. 1 finder ikke
anvendelse, nar anvendelsen af
personer under oplering

1) vil medfere en sikkerheds-
risiko,

2) ikke egner sig til gennem-
forelse af den konkrete
kontrakt eller

3) strider imod anden lovgiv-
ning.
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