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§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 976 af 17. september 2019, foretages
folgende @ndringer:
1.1§ 114 a, 1. pkt., ®ndres »nr. 1-7« til: »nr. 1-8«.
2.1¢§ 114 a indsettes som nr. §:
»8) Overtreedelse af § 183, stk. 1 eller 2, nir der er tale om forvoldelse af
sprengning rettet mod en offentlig bygning eller institution.«
3.1 192 a indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Ved fastsattelsen af straffen for ulovlig besiddelse af andre vaben
eller eksplosivstoffer efter stk. 1, nr. 2, skal det indgd som en skarpende
omstendighed, at vébnet eller eksplosivstoffet besiddes pé offentligt
tilgeengeligt sted eller andet sted, hvor mennesker faerdes eller opholder sig.
Besiddes der samtidig anordninger, der kan bringe véabnet eller
eksplosivstoffet til spraengning, skal dette indgd som en yderligere
skeerpende omstaendighed ved straffastsattelsen.«
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1. Indledning

Regeringen har den 10. oktober 2019 offentliggjort udspillet om tryghed og
sikkerhed i det offentlige rum. Siden februar 2019 har der varet en reekke
spraengninger i hovedstadsomradet. To af disse har veret rettet direkte mod
offentlige bygninger — Skattestyrelsen og en lokalpolitistation pd Nerrebro
1 Kebenhavn.

Regeringen ensker at sette hardt ind over for kriminelle grupper, der
placerer bomber i det offentlige rum eller skyder los pé offentlige gader. Det
skal aldrig accepteres, at bombesprangninger eller skyderier, der spreder

frygt og utryghed, bliver hverdag i Danmark.

Regeringen udarbejdede pa den baggrund — 1 teet dialog med Rigspolitiet og
Rigsadvokaten — Trygheds- og Sikkerhedspakken, der indeholder 16 nye
tiltag. Initiativerne falder i tre dele og omhandler eget mulighed for
overvagning, styrkelse af politiets efterforskningsmuligheder og en
forstaerket indsats mod sprengstoffer.

Formélet med dette lovforslag er at folge op pé de initiativer i Trygheds- og
Sikkerhedspakken, der omhandler en forstaerket indsats mod sprangstoffer.

Lovforslaget indeholder forslag om at indsette en ny bestemmelse i
straffelovens § 114 a, der omfatter overtraedelse af straffelovens § 183, stk.
1 eller 2, nar der er tale om forvoldelse af spreengning rettet mod en offentlig
bygning eller institution. Den foresldede bestemmelse indeberer, at sddanne

handlinger skal betragtes som et angreb mod staten.

Med den foresldede bestemmelse indfejes en sidestrafferamme med
mulighed for strafforhejelse, nar en spreengning, omfattet af straffelovens §
183, stk. 1 eller 2, er forvoldt mod en offentlig bygning eller institution. Der
er saledes ikke med den foresldede bestemmelse tilsigtet nogen

nykriminalisering.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en ny bestemmelse 1 straffelovens §
192 a, hvor det slas fast, at det ved fastszttelsen af straffen for ulovlig
besiddelse af vaben eller eksplosivstoffer, der pa grund af deres serdeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade (straffelovens § 192
a, stk. 1, nr. 2), skal indgd som en skarpende omstendighed, at vébnet eller
eksplosivstoffet besiddes pd offentligt tilgengeligt sted eller andet sted,

hvor mennesker ofte fardes eller opholder sig. Den foreslaede bestemmelse
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omfatter ikke skydevében, der allerede er omfattet af en
strafskerpelsesregel, jf. den geldende § 192 a, stk. 3. Det forudsattes, at
strafniveauet med forslaget forhgjes med omkring en tredjedel i forhold til
den straf, der 1 dag ville blive fastsat af domstolene.

Hvis der samtidig besiddes anordninger, der kan bringe vabnet eller
eksplosivstoffet til spraengning, skal dette indgd som en yderligere
skaerpende omstaendighed ved straffastsattelsen.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Spraengning rettet mod en offentlig bygning eller institution

2.1.1. Galdende ret

2.1.1.1. Efter straffelovens § 183, stk. 1, straffes den, der med forsaet til
skade péd andres person eller formue forvolder spraengning, spredning af
skadevoldende luftarter, oversvemmelse, skibbrud, jernbane- eller anden
transportulykke, med feengsel indtil 12 ar.

Det folger af straffelovens § 183, stk. 2, at straffen er feengsel indtil pa
livstid, nar en af de i stk. 1 navnte handlinger foretages under de i § 180
angivne omstaendigheder. Efter straffelovens § 180 straffes den, der satter
ild til egen eller fremmed ejendom under sddanne omstaendigheder, at den
pageldende indser, at andres liv derved udsattes for overha@ngende fare,
eller det sker med forsat til at volde omfattende odeleggelse af fremmed
ejendom eller til at befordre oprer, plyndring eller anden sadan forstyrrelse
af samfundsordenen, med fengsel indtil pa livstid.

Er forbrydelsen begaet uagtsomt, er straffen efter § 183, stk. 3, bade eller
feengsel indtil 2 &r.

Der findes enkelte trykte domme om straffelovens § 183. I den forbindelse
kan navnes Ostre Landsrets dom, offentliggjort 1 Ugeskrift for Retsvasen
1988, s. 813, om en ikke tidligere straffet tiltalt, der bragte fem
tidsindstillede rerbomber til sprengning i kaelderen pa et hospital, hvorved
der forvoldtes skade for ca. 69.000 kr. Tiltalte havde i keelderen pa et andet
hospital anbragt fem tilsvarende bomber, som blev fundet af politiet, for
spreengning fandt sted. Endelig havde tiltalte i et brev til politiet truet med
tilsvarende spraengninger bl.a. i varehuse, medmindre en gruppe, som tiltalte
angav at tilhere, fik udbetalt 16 mio. kr. Tiltalte blev for overtraedelse af §

4



183, stk. 2, jf. stk. 1, jf. til dels § 21, og efter § 286, stk. 3, jf. § 281, nr. 1,
straffet med faengsel i 4 ar.

Herudover kan navnes Ostre Landsrets dom, offentliggjort 1 Ugeskrift for
Retsvaesen 1998, s. 1609, der angik en tiltalt, som senest 1 1997 var straffet
med henholdsvis 20 dages hafte og 60 dages fangsel for
berigelsesforbrydelser og vdbenlovsovertredelser. Tiltalte blev straffet med
feengsel 1 2 ar og 6 méneder for overtraedelse af bl.a. straffelovens § 183,
stk. 1, § 192 a og § 252, stk. 1, samt § 266 ved at have besiddet en skarpladt
hindgranat, afsikret den, lobet rundt og truet med den i handen samt ved at
have kastet den gennem en butiksrude med skader for ca. 250.000 kr. til
folge.

Der kan endvidere henvises til Vestre Landsrets dom, offentliggjort 1
Tidsskrift for Kriminalret 2005, s. 74, om en tiltalt, der havde bragt en
hjemmelavet bombe til spraengning i en baggérd til en byejendom, hvorved
der skete skade for ca. 140.000 kr. Tiltalte blev for overtraedelse af bl.a.
straffelovens § 183, stk. 1, straffet med en betinget fengselsstraf 1 3
maneder. Vestre Landsret bemerkede i den forbindelse, at forholdet matte

henferes til den nedre ende af bestemmelsens anvendelsesomrade.

2.1.1.2. Ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet,
vabenloven samt lov om udlevering af lovovertradere til Finland, Island,
Norge eller Sverige (Gennemforelse af FN-konventionen til bekaempelse af
finansiering af terrorisme, gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads resolution
nr. 1373 (2001) samt gvrige initiativer til bekempelse af terrorisme m.v.)
blev der bl.a. indsat en sarlig terrorismebestemmelse 1 straffelovens § 114,
som indeholder en definition af begrebet terrorisme.

Det fremgar bl.a. af § 114, at for terrorisme straffes med fengsel indtil pa
livstid den, som med forsat til at skreemme en befolkning i alvorlig grad
eller uretmaessigt at tvinge danske eller udenlandske offentlige myndigheder
eller en international organisation til at foretage eller undlade at foretage en
handling eller at destabilisere eller edeleegge et lands eller en international
organisations grundlaeggende politiske, forfatningsmaessige, ekonomiske
eller samfundsmaessige strukturer ved overtraedelse af straffelovens § 183,
stk. 1 eller 2, forvolder spreengning, nér handlingen i kraft af sin karakter
eller den sammenhang, hvori den begds, kan tilfoje et land eller en
international organisation alvorlig skade. Af bestemmelsen folger det



endvidere, at den, der med samme forset, truer med at forvolde en
spreengning som navnt i § 183, stk. 1 og 2, straffes pd samme méde.
Bestemmelsen er bl.a. @ndret ved lov nr. 501 af 12. juni 2009 om @ndring
af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven (Styrket indsats mod
bandekriminalitet m.v.), hvor bestemmelsens stk. 1, nr. 6, blev @ndret 1
forbindelse med nyaffattelsen af straffelovens § 192 a.

Bestemmelsen gennemforer navnlig EU’s rammeafgerelse om bekaempelse
af terrorisme, der i artikel 1 forpligter medlemslandene til serskilt at
kriminalisere en rakke forsatlige handlinger som terrorhandlinger.
Bestemmelsen omfatter meget alvorlige forbrydelser, der begés for at
forstyrre samfundsordenen og skremme befolkningen.

For at en handling falder ind under straffelovens § 114, stk. 1, skal der
foreligge et sarligt terrorismeforset, som bestér i, at handlingen skal vaere
foretaget med forset til enten at skremme befolkningen i alvorlig grad eller
uretmassigt at tvinge offentlige myndigheder eller en international
organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling eller at
destabilisere eller odeleegge vedkommende lands eller internationale
organisations grundleggende politiske, forfatningsmaessige, ekonomiske

eller samfundsmeessige strukturer.

Herudover er det en betingelse for at straffe efter bestemmelsen, at
handlingen er egnet til at forvolde landet eller den internationale
organisation alvorlig skade. Herved forstds ikke blot alvorlig skade i
okonomisk forstand, men enhver form for alvorlig skade, der tilfojes et land
eller en international organisation.

Det er derimod ikke en betingelse, at den padgaldende handling skal have
haft et videregdende politisk formal, og bestemmelsen finder derfor
anvendelse pa andre handlinger, hvis formal f.eks. er at skabe almindelig

uro, skonomisk kaos mv.

2.1.1.3. Ved lov nr. 542 af 8. juni 2006 om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love (Styrkelse af indsatsen for at
bekaempe terrorisme m.v.) blev bl.a. straffelovens § 114 a nyaffattet, sdledes
at bestemmelsen omfatter alle handlinger, der efter Europaradets
konvention om forebyggelse af terrorisme skal anses som terrorhandlinger,

og som ikke allerede er omfattet af terrorismebestemmelsen i straffelovens
§ 114.



Det folger af straffelovens § 114 a, at straffen for overtraedelse af de
handlinger, som er navnt i bestemmelsen nr. 1-7, kan overstige den hgjeste
for lovovertraedelsen foreskrevne straf med indtil det halve, nar handlingen
er omfattet af vedkommende artikel 1 en af de konventioner, der er opregnet
1 bestemmelsen. Hvis den hgjeste straf, der er foreskrevet for den
pageldende handling, er mindre end 4 ars faengsel, kan straffen stige til
feengsel indtil 6 &r.

I straffelovens § 114 a, nr. 1-7, oplistes en raekke konventioner, som
indeberer pligt til at kriminalisere handlinger af meget forskellig karakter.
I forhold til spraengning rettet mod en offentlig bygning eller institution er
det navnlig bestemmelsens nr. 6, som er relevant.

Straffelovens § 114 a, nr. 6, omfatter sprengning mv., nar handlingen er
omfattet af artikel 2 i den internationale konvention af 15. december 1997
til bekaempelse af terrorbombninger. Konventionen omfatter efter artikel 2,
stk. 1, tilfeelde, hvor en person uberettiget og forsatligt leverer, anbringer,
affyrer eller detonerer en eksplosiv eller anden dedbringende anordning i
eller p4, ind 1 eller mod et offentligt sted, en stats- eller regeringsfacilitet, et
offentligt transportsystem eller en infrastrukturfacilitet med forseet til at
forarsage a) ded eller alvorlig personskade eller b) omfattende edelaeggelse
af stedet, faciliteten eller systemet, hvis skaden medforer eller sandsynligvis
vil medfore et storre gkonomisk tab.

Ifolge konventionens artikel 2, stk. 2, omfattes tillige forseg pa at begé en
forbrydelse som anfert i stk. 1. Efter artikel 2, stk. 3, begar en person
ligeledes en forbrydelse, hvis den pageldende a) medvirker til en
forbrydelse som navnt i stk. 1 eller 2, b) organiserer eller paleegger andre at
begd en forbrydelse som anfert i stk. 1 eller 2, eller ¢) pd anden made
medvirker til, at en gruppe personer, der handler med et faelles formal, begér
en eller flere forbrydelser som anfert i stk. 1 eller 2. Denne medvirken skal
vaere forsetlig og skal enten foretages i den hensigt at fremme gruppens
generelle kriminelle virksomhed eller formél eller foretages med viden om,
at gruppen har til hensigt at begé den eller de pageeldende forbrydelser.

Efter konventionens artikel 1, stk. 1, betyder weksplosiv eller anden
dodbringende anordning« 1) et eksplosivt eller brandstiftende vében eller
anordning, der er beregnet til eller i stand til at forarsage ded, alvorlig
personskade eller vasentlig materiel skade, eller 2) et vaben eller en

anordning, der er beregnet til eller i stand til at forarsage ded, alvorlig
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personskade eller vaesentlig materiel skade ved frigivelse eller spredning af
eller pavirkning med giftige kemikalier, biologiske midler eller toksiner
eller lignende stoffer eller striling eller radioaktivt materiale. Efter artikel
1, stk. 5, skal »offentlige steder« forstds som de dele af bygninger, jord,
gader, vandveje eller andre steder, der er tilgengelige eller abne for
offentligheden, enten permanent, periodisk eller fra tid til anden, og omfatter
alle steder til brug for handel, forretninger, kultur, uddannelse,
underholdning, fritid samt regeringsbygninger, historiske steder, steder til
dyrkelse af religion og andre lignende steder, der i den forbindelse er
tilgeengelige eller é&bne for offentligheden. Mens »offentligt
transportsystem« skal forstds som alle offentligt og privat ejede anlaeg,
transportmidler og hjelpemidler, der anvendes i1 forbindelse med eller med
henblik pa offentligt tilgengelige tjenester til befordring af personer eller
last, jf. artikel 1, stk. 6.

Det bemarkes, at straffelovens § 114 a, nr. 6, ikke ses at have varet anvendt
1 praksis, og at det derfor er uklart, hvad strafniveauet for overtraedelse af
den pageldende bestemmelse er. Det samme gor sig geldende for § 114 a,
nr. 1-5 og 7.

Det bemearkes endvidere, at straffelovens § 114 a er subsidiar i forhold til
straffelovens § 114. Begés nogle af de opregnede handlingeri § 114 a under
omstaendigheder, der indeberer, at handlingen er omfattet af § 114, skal der
saledes straffes efter § 114.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Der har siden februar 2019 varet en rekke voldsomme spraengninger med
eksplosivstoffer 1 det offentlige rum i hovedstadsomradet. To af disse har
vaeret rettet direkte mod offentlige bygninger — Skattestyrelsen og en
lokalpolitistation pa Nerrebro i Kebenhavn.

Spraengninger ved offentlige bygninger og institutioner skaber stor utryghed
1 befolkningen og er et angreb mod vores fellesskab. Spraengningerne har
bragt almindelige borgeres liv i fare og har i1 perioder skabt en trussel mod
borgernes tryghed og det normale samfundsliv.

P& den baggrund er der efter regeringens opfattelse behov for at sikre, at en
sprengning rettet mod en offentlig bygning eller institution skal betragtes

som et angreb pa staten.



Straffelovens § 114 a, nr. 6, omfatter spreengning, nar handlingen er omfattet
af artikel 2 1 den internationale konvention af 15. december 1997 til
bekempelse af terrorbombninger. Artikel 2 i1 konventionen omfatter
tilfeelde, hvor en person uberettiget og forsetligt leverer, anbringer, affyrer
eller detonerer en eksplosiv eller anden dedbringende anordning 1 eller pa,
ind 1 eller mod et offentligt sted, en stats- eller regeringsfacilitet, et offentligt
transportsystem eller en infrastrukturfacilitet med forset til at forarsage a)
dod eller alvorlig personskade eller b) omfattende odeleggelse af stedet,
faciliteten eller systemet, hvis skaden medferer eller sandsynligvis vil
medfore et storre gkonomisk tab.

Formuleringerne »dod eller alvorlig personskade« og »omfattende
odelceggelse af stedet, faciliteten eller systemet« kan give anledning til tvivl
om, hvor stort et omfang skaderne skal have, for at en spraengning mod en
offentlig bygning eller institution kan anses for omfattet af konventionens
anvendelsesomride — og dermed omfattet af straffelovens § 114 a, nr. 6, om
terrorlignende handlinger.

Nér der forvoldes sprengning rettet mod en offentlig bygning eller
institution med serlig betydning for samfundet, er der tale om et angreb mod
vores fallesskab, og sddanne sprengninger skaber stor utryghed 1
befolkningen.

Derfor skal det fremga udtrykkeligt af straffelovens § 114 a om
terrorlignende handlinger, at spreengning rettet mod en offentlig bygning

eller institution skal betragtes som et angreb mod staten.

2.1.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at der i straffelovens § 114 a indsattes et nyt nr. 8, hvorefter
straffen for overtraeedelse af straffelovens § 183, stk. 1 eller 2, nar der er tale
om forvoldelse af sprengning rettet mod en offentlig bygning eller
institution, kan overstige den hgjeste for lovovertredelsen foreskrevne straf
med indtil det halve. Den foreslaede bestemmelse indeberer, at sidanne
handlinger skal betragtes som et angreb mod staten, og den vil finde
anvendelse, nar gerningsmanden har haft forset med hensyn til at forvolde
en spraengning rettet mod en offentlig bygning eller institution.

Bestemmelsen skal omfatte sprangninger rettet mod enhver offentlig
bygning eller institution, henset til disses sarlige betydning for samfundets
funktion. Som eksempler kan n@vnes kongehusets ejendomme, Folketinget,
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ministerier og styrelser, rddhuse, regionsbygninger, offentlige hospitaler
samt politi- og retsbygninger. Bestemmelsen vil f.eks. ogsd kunne finde
anvendelse pd udenlandske reprasentationers bygninger i Danmark samt

bygninger, der huser internationale organisationer.

Den foresldede bestemmelse er subsidizr 1 forhold til straffelovens § 114.
Forvolder en person spraengning — omfattet af straffelovens § 183, stk. 1
eller 2 — med forsat til f.eks. at tvinge en stat eller en international
organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling, vil
forholdet saledes vare omfattet af straffelovens § 114, nr. 7.

Den foreslaede bestemmelse er ligeledes subsidier i forhold til straffelovens
§ 114 a, nr. 6. Forvolder en person spraeengning — omfattet af straffelovens §
183, stk. 1 eller 2 — og er handlingen omfattet af artikel 2 1 den internationale
konvention af 15. december 1997 til bekaempelse af terrorbombninger, vil
forholdet vaere omfattet af straffelovens § 114 a, nr. 6.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 114 a, nr. 8, indebarer ikke
en nykriminalisering. Bestemmelsen indeberer, at overtredelse af
straffelovens § 183 omfattes af § 114 a (om terrorlignende handlinger), nar
handlingen er rettet mod en offentlig bygning eller institution. Hermed
understreges det, at sddanne sprengninger skal anses som angreb mod
staten, ligesom det sikres, at strafferammen kan forhgjes med indtil det
halve.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 (forslag til straffelovens §

114 a, nr. 8), og bemerkningerne hertil.

2.2. Skeerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af andre viben end
skydeviben samt eksplosivstoffer pa offentligt tilgeengeligt sted eller
andet sted, hvor mennesker faerdes eller opholder sig

2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer indeholder en lang
reekke forbud og restriktioner vedrerende vaben og eksplosivstoffer. Det er
bl.a. efter vabenlovens § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, forbudt uden tilladelse fra
justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at indfere,
fremstille, erhverve, besidde, bere eller anvende bl.a. skydevaben,

ammunition, handgranater, bomber, miner og eksplosivstoffer.
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Overtredelse af vdbenlovgivningen straffes som udgangspunkt med bede,
feengsel indtil 4 méneder eller under skarpende omstendigheder faengsel
indtil 2 ar, jf. vdbenlovens § 10.

Serligt grove overtraedelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer
straffes imidlertid efter straffelovens § 192 a.

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1, at den, der overtreeder
lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller artikel 4, stk. 1, i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 ved
under serligt skerpende omstendigheder at indfere, udfere, transportere,
erhverve, overdrage, besidde, bare, anvende, tilvirke, udvikle eller med
henblik pa udvikling forske i skydevaben (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr.
1) eller andre védben eller eksplosivstoffer, nér vdbnet eller
eksplosivstofferne pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2), straffes med
feengsel fra 2 ar indtil 8 ar.

Den, der i ovrigt overtreder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer
under sarligt skerpende omstaendigheder, straffes med faengsel indtil 6 ar,
jf. straffelovens § 192 a, stk. 2.

Efter straffelovens § 192 a, stk. 3, skal det ved fastsattelsen af straffen for
ulovlig besiddelse af skydevében efter stk. 1, nr. 1, indgd som en skarpende
omstendighed, at skydevédbnet besiddes pd offentligt tilgengeligt sted.
Besiddes der samtidig ammunition, der kan affyres med skydevabnet, skal
dette indgd som en yderligere skerpende omstendighed ved
straffastsattelsen.

2.2.1.2. Det er i forarbejderne til straffelovens § 192 a forudsat, hvilke
strafniveauer der skal tages udgangspunkt i ved strafudmélingen i sager efter
straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, jf. bemarkningerne til forslag til lov om
@ndring af straffeloven, retsplejeloven, vdbenloven, lov om politiets
virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven, jf.
Folketingstidende 2008-2009, tilleg A, side 8071-8073, og tilleg B, side
1501-1504, bemerkningerne til forslag til lov om @&ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om vaben og eksplosivstoffer, lov om politiets
virksomhed og lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. Folketingstidende 2013-
14, A, L 112, som fremsat, side 17, samt bemarkningerne til forslag til lov
om @ndring af straffeloven og vabenloven, jf. Folketingstidende 2016-17,
A, L 139, som fremsat, side 8-10.
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For s vidt angér ulovlig besiddelse af skydevében, der ikke er af en sadan
serdeles farlig karakter, at de er egnede til at forvolde betydelig skade (f.eks.
enkeltskudsvaben, halvautomatiske vdben og repetervdben), tages der
udgangspunkt i1 folgende strafpositioner:

Straffen for besiddelse uden ammunition, der kan affyres med skydevabnet,
pa ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudsattes 1 forstegangstilfeelde som
udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel 1 mindst 2 ar. Det forudsattes
endvidere, at straffen i gentagelsestilfeelde som udgangspunkt fastsattes til
ubetinget feengsel mellem 2 ar og 4 méneder og 2 ar og 8 méneder.

Straffen for besiddelse med ammunition, der kan affyres med skydevabnet,
pd ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudsattes 1 forstegangstilfelde som
udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel 1 2 & og 3 maéneder. I
gentagelsestilfelde forudsettes straffen som udgangspunkt fastsat til
ubetinget faengsel mellem 2 ar og 8 méneder og 3 ar.

Straffen for besiddelse uden ammunition, der kan affyres med skydevébnet,
pd offentligt tilgeengeligt sted forudsazttes 1 forstegangstilfelde som
udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel 1 2 ar og 3 maneder. |
gentagelsestilfelde forudsattes straffen som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel mellem 2 ar og 8 méneder og 3 ar.

Straffen for besiddelse med ammunition, der kan affyres med skydevabnet,
pd offentligt tilgengeligt sted forudsettes 1 forstegangstilfelde som
udgangspunkt fastsat til ubetinget fengsel 1 2 4r og 6 maéneder. I
gentagelsestilfelde forudsattes straffen som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel mellem 3 ar og 3 ar og 6 maneder.

For sé vidt angér ulovlig besiddelse af sardeles farlige skydevaben (f.eks.
fuldautomatiske skydevdben tages der udgangspunkt 1 felgende

strafpositioner:

Straffen for besiddelse uden ammunition, der kan affyres med skydevébnet,
pa ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudsattes 1 forstegangstilfelde som
udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel mellem 2 ar og 8 maneder og 3
ar. Det forudsettes endvidere, at der i gentagelsestilfzlde sker en betydelig
skaerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse med ammunition, der kan affyres med skydevébnet,
pé ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudsattes 1 forstegangstilfelde som
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udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel mellem 3 &r og 3 ar og 6 méneder.
Det forudsettes endvidere, at der i gentagelsestilfelde sker en betydelig
skaerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse uden ammunition, der kan affyres med skydevabnet,
pa offentligt tilgengeligt sted, forudsattes 1 forstegangstilfelde som
udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel mellem 3 &r og 3 ar og 6 méaneder.
Det forudsettes endvidere, at der i gentagelsestilfelde sker en betydelig
skaerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse med ammunition, der kan affyres med skydevéabnet,
pd offentligt tilgeengeligt sted, forudsattes 1 forstegangstilfelde som
udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel mellem 3 ar og 6 maneder og 4
ar. Det forudsattes endvidere, at der i1 gentagelsestilfaelde sker en betydelig
skaerpelse af straffen.

2.2.1.3. For sé vidt angar ulovlig besiddelse af andre vaben end skydevaben
(f.eks. panservarnsraketter, morterer, hdndgranater, bomber og miner) eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til
at forvolde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2, er det
forudsat 1 forarbejderne til bestemmelsen, at straffen i forstegangstilfalde
som udgangspunkt fastsettes til ubetinget faengsel mellem 2 ar og 8 maneder
og 3 &r, uanset om det pagaeldende vaben eller eksplosivstof besiddes pa
offentligt eller ikke offentligt tilgeengeligt sted. Det forudsettes endvidere,
at der 1 gentagelsestilfelde sker en betydelig skarpelse af straffen.

Det er sdledes overladt til domstolene at vurdere fra sag til sag, om det ved
straffastsettelsen ber indgd som en skarpende omstendighed, at
besiddelsen sker pé offentligt tilgeengeligt sted. Dette er begrundet med, at
det ud fra en generel betragtning nedvendigyvis ikke er farligere og dermed
mere strafverdigt at besidde sadanne vaben eller eksplosivstoffer pa
offentligt tilgeengeligt sted end pd f.eks. bopalen. Eksempelvis kan en
bombe efter omstendighederne udgere en sterre fare i en bolig i et
lejlighedskompleks end pé et offentligt tilgeengeligt sted.

Der henvises til bemerkningerne til forslag til lov om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven, jf. Folketingstidende
2008-2009, tilleg A, side 8071-8073, bemarkningerne til forslag til lov om
@ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om vében og eksplosivstoffer,

lov om politiets virksomhed og lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf.
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Folketingstidende 2013-14, A, L 112, som fremsat, side 17, samt
bemarkningerne til forslag til lov om @ndring af straffeloven og
vabenloven, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 139, som fremsat, side 8-
10.

2.2.1.4. Har vaben eller eksplosivstoffer, der er omfattet af straffelovens §
192 a, stk. 1, ikke blot veeret 1 gerningsmandens besiddelse, men ogsé varet
anvendt enten pa offentligt eller ikke offentligt tilgengeligt sted,
forudsaettes det i forarbejderne, at straffen som udgangspunkt fastsattes
noget over de strafpositioner, der er angivet ovenfor under pkt. 2.2.1.2 og
2.2.1.3.

Der vil ogsé 1 andre tilfelde efter en konkret vurdering vaere grundlag for,
at straffen fastsattes 1 et hejere niveau. Det folger eksempelvis af
forarbejderne til bestemmelsen, at der i sager, hvor der foreligger
organiseret ulovlig indfersel af skydevaben, organiseret ulovlig handel med
vében eller ulovlige vabenlagre, udmales vasentligt strengere straffe end de
angivne udgangspunkter for strafudmalingen.

Der henvises til bemarkningerne til forslag til lov om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven, vadbenloven, lov om politiets virksomhed, lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven, jf. Folketingstidende
2008-20009, tilleg A, side 8071-8073.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Der har siden februar 2019 varet en rekke voldsomme spraengninger med
eksplosivstoffer 1 det offentlige rum 1 hovedstadsomradet. Flere af
sprengningerne har fundet sted 1 tet befolkede omréder og bragt
almindelige borgeres liv i fare. Dette har i perioder skabt en trussel mod
borgernes tryghed og det normale samfundsliv.

P& den baggrund er der efter regeringens opfattelse behov for at skaerpe
straffen for ulovlig besiddelse af bl.a. eksplosivstoffer pd offentligt
tilgeengeligt sted.

Som det fremgar under pkt. 2.2.1.3, vurderes det i dag fra sag til sag, om det
ved straffastsaettelsen ber indgd som en skarpende omstaendighed, at
besiddelsen af andre vében end skydevdben eller eksplosivstoffer
(straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2) sker pa offentligt tilgeengeligt sted. Dette
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gaelder bla. i forhold til besiddelse af panservarnsraketter, morterer,
héndgranater, bomber og miner.

Dette adskiller sig fra retsstillingen i forhold til skydevaben (straffelovens §
192 a, stk. 1, nr. 1), hvor det fremgar af straffelovens § 192 a, stk. 3, at det
skal indgd som en skarpende omstendighed ved straffastsettelsen, at
skydevébnet besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted, og at det skal indgé
som en yderligere skerpende omstendighed, hvis der samtidig besiddes
ammunition, der kan affyres med skydevabnet, jf. pkt. 2.2.1.2.

Straffelovens § 192 a, stk. 3, bygger pad antagelsen om, at det ud fra en
generel betragtning er farligere og dermed mere strafveerdigt at besidde mv.
et skydevaben pa et offentligt tilgaengeligt sted end pa f.eks. bopalen. Det
samme gor sig ikke nedvendigvis gaeldende i1 forhold til besiddelse af andre
vaben end skydevaben eller eksplosivstoffer, der efter omstendighederne
udger samme eller storre fare i en bolig i et lejlighedskompleks.

Efter Justitsministeriets opfattelse ma det imidlertid ud fra en generel
betragtning anses for farligere og dermed mere strafverdigt at besidde andre
vaben end skydevaben eller eksplosivstoffer ulovligt pa offentligt
tilgeengeligt steder, eller andre steder, hvor mennesker fardes eller opholder
sig, end steder, hvor ingen eller alene meget fa mennesker faerdes eller
opholder sig. Det gaelder navnlig i tilfelde, hvor der samtidig besiddes
anordninger, der kan bringe vabnet eller eksplosivstoffet til sprengning, da
dette 1 sig selv skaber risiko for, at vabnet eller eksplosivstoffet vil gore
skade pa andres liv eller helbred.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at der ber indferes en oget
graduering 1 opadgéende retning af strafudmaélingen 1 sager om ulovlig
besiddelse af andre vaben end skydevaben og eksplosivstoffer efter § 192 a,
stk. 1, nr. 2, séledes at der udmales en skarpet straf, nar vébnet eller
eksplosivstoffet besiddes pa offentligt tilgengeligt sted, eller andet sted,
hvor mennesker ferdes eller opholder sig, og at straffen skarpes yderligere,
nar der samtidig besiddes anordninger, der kan bringe véabnet eller
eksplosivstoffet til sprengning.

2.2.3. Lovforslagets udformning

Det foreslés, at der i straffelovens § 192 a indszttes et nyt stk. 4, hvoraf det
fremgar, at det ved fastsettelsen af straffen for ulovlig besiddelse af vaben
og eksplosivstoffer efter bestemmelsens stk. 1, nr. 2, skal indgd som en
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skerpende omstendighed, at vabnet eller eksplosivstoffet besiddes pa
offentligt tilgeengeligt sted eller andet sted, hvor mennesker ofte ferdes eller
opholder sig. Hvis der samtidig besiddes anordninger, der kan bringe vibnet
eller eksplosivstoffet til spreengning, skal dette indgd som en yderligere
skaerpende omstendighed ved straffastsattelsen.

Offentligt tilgeengelige steder er steder, hvortil der er almindelig adgang,
herunder veje, parker, offentlige transportmidler, restauranter, butikker,
butikscentre, forlystelsessteder og offentlige kontorer.

Herudover omfatter bestemmelsen ogsd besiddelse pa andre steder, hvor
mennesker fardes eller opholder sig, dvs. steder, hvortil der ikke er
almindelig adgang, men hvor det er almindeligt kendt, at mennesker ofte
feerdes eller opholder sig. Det kan eksempelvis vare i tet befolkede byrum,
f.eks. beboelsesejendomme eller boliger i et lejlighedskompleks.

Det er efter den foresldede bestemmelse en yderligere strafskerpende
omstendighed, hvis der samtidig besiddes anordninger, der kan bringe
vabnet eller eksplosivstoffet til sprengning. Dette omfatter bl.a. tilfelde,
hvor véabnet eller eksplosivstoffet er forsynet med anordninger, der kan
bringe det til spreengning, eller hvor den, der er 1 besiddelse af vabnet eller
eksplosivstoffet, samtidig er i besiddelse af sddanne anordninger pé sin
person, i en medbragt taske, i det koretej, hvor den pagaldende antreffes,
eller pa anden lignende lettilgeengelig made.

Den foreslédede bestemmelse vil ogsa kunne finde anvendelse i situationer,
hvor flere personer mé anses for i forening, herunder med det fornedne
forsaet, at veere 1 besiddelse af vaben og eksplosivstoffer samt anordninger,
der kan bringe vibnet eller eksplosivstoffet til spreengning.

Det forudsattes, at strafniveauet med forslaget forhgjes med omkring en
tredjedel 1 forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene,
sdledes, at ulovlig besiddelse af andre vdben og eksplosivstoffer
(straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2) pé offentligt tilgeengeligt sted eller andet
sted, hvor mennesker faerdes eller opholder sig, fremover som udgangspunkt
straffes med ubetinget fengsel mellem 3 &r og 6 maneder og 4 &ar 1
forstegangstilfeelde. Det forudsattes, at der 1 gentagelsestilfeelde sker en
betydelig skerpelse af straffen.
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Det forudsettes i ovrigt, at der sker en yderligere skearpelse af straffen, hvis
der samtidig besiddes anordninger, der kan bringe védbnet eller
eksplosivstoffet til spraengning

Fastszttelsen af straffen vil 1 ovrigt fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det
angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéaende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, (forslag til straffelovens §
192 a, stk. 4) og bemerkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Det er den umiddelbare vurdering, at forslaget om at henfore sprengning
mv. ved offentlige bygninger som et angreb mod staten vil kunne indebaere
en forggelse med 50 pct. af strafniveauet i visse sager om spraengning rettet
mod offentlig bygning eller institution. P4 den baggrund er det den
umiddelbare vurdering, at forslaget vil kunne indebare merudgifter for
kriminalforsorgen som folge af en gget strafmasse.

Det er vurderingen, at forslaget tidligst vil have udgiftsvirkning fra 2. halvér
2021, og at skarpelsen herefter vil indebare merudgifter for

kriminalforsorgen pa mellem 0,2 og 0,6 mio. kr. arligt fra 2021 og frem.

Det er endvidere den umiddelbare vurdering, at forslaget om at skeerpe
strafniveauet for besiddelse af andre vaben and skydevaben eller
eksplosivstoffer pd offentligt tilgengeligt sted, eller andet sted, hvor
mennesker ferdes eller opholder sig, med en tredjedel, indebarer
merudgifter for kriminalforsorgen som folge af en gget strafmasse.

Det er vurderingen, at forslaget tidligst vil have udgiftsvirkning fra 2024,
idet strafniveauet for sddanne overtreedelser allerede i1 dag er faengsel
mellem 2 &r og 8 maneder til 3 ar. Det er vurderingen, at skarpelsen
indeberer merudgifter for kriminalforsorgen pa mellem 1,6 og 2,3 mio. kr.
arligt fra 2024 og frem.
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Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser for politiet og
domstolene.

Endvidere vurderes lovforslaget ikke at have implementeringskonsekvenser

for stat, regioner og kommuner af betydning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have okonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 11. december 2019 til den 8.
januar 2020 vearet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og
organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Rigsadvokaten, = Rigspolitiet, =~ Den  Danske =~ Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Politiforbundet, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Amnesty International, Danske Regioner, Det
Kriminalpreventive Rad, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL,
Landsforeningen KRIM, Retspolitisk Forening, Datatilsynet, DIGST,
Kabenhavns Universitet (Juridisk Fakultet), Aalborg Universitet (Juridisk
Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Copenhagen Business
School (Juridisk Institut), Syddansk Universitet (Juridisk Institut).

18



9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindre- | konsekven-
udgifter (hvis ja, | ser/merudgifter
angiv omfang) (hvis ja, angiv
omfang)

Okonomiske konsekvenser for | Ingen
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Miljemassige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter.

Overimplementering af EU-

retlige JA NEJ

minimumsforpligtigelser (sat X

X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nor. 1

I straffelovens § 114 a, 1. pkt., henvises der til § 114 a, nr. 1-7, ved
opregningen af de handlinger, der er omfattet af bestemmelsen.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, indsattes der et nyt nr. 8 i straffelovens § 114
a. Det foreslds derfor at konsekvensandre straffelovens § 7114 a, 1. pkt.,

saledes at bestemmelsen ogsd henviser til det foresldede nr. 8.

Til nr. 2

Det folger af straffelovens § 114 a, at straffen kan overstige den hgjeste for

lovovertraedelsen foreskrevne straf med indtil det halve, nér handlingen er
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omfattet af vedkommende artikel i en af de konventioner, der er oplistet i
bestemmelsens nr. 1-7. Hvis den hgjeste straf, der er foreskrevet for den
pageldende handling er mindre end 4 érs faengsel, kan straffen stige til
feengsel indtil 6 ar.

I forhold til sprengning rettet mod en offentlig bygning eller institution er
det navnlig § 114 a, nr. 6, som er relevant. Straffelovens § 114 a, nr. 6,
omfatter spreengning mv., nir handlingen er omfattet af artikel 2 i den
internationale konvention af 15. december 1997 til bekempelse af
terrorbombninger. Fortolkningen af artikel 2 i den internationale konvention
af 15. december 1997 til bekempelse af terrorbombninger kan dog give
anledning til en vis tvivl, og der foreligger usikkerhed om, hvorndr en
sprengning mod en offentlig bygning eller institution kan anses at vare
omfattet af artiklens anvendelsesomrade — og dermed straffelovens § 114 a,

nr. 6.

Det foreslas, at der i straffelovens § //4 a indsettes et nyt nr. 8, hvorefter
straffen for overtraedelse af straffelovens § 183, stk. 1 eller 2, nér der er tale
om forvoldelse af sprengning rettet mod en offentlig bygning eller
institution, kan overstige den hgjeste for lovovertredelsen foreskrevne straf
med indtil det halve. Den foreslaede bestemmelse indebarer, at sidanne
handlinger skal betragtes som et angreb mod staten.

Formuleringen »offentlig bygning eller institution« omfatter alle offentlige
bygninger og institutioner, henset til disses sarlige betydning for
samfundets funktion. Som eksempler kan n@vnes kongehusets ejendomme,
Folketinget, ministerier, styrelser, radhuse, regionsbygninger, offentlige
hospitaler samt politi- og retsbygninger. Bestemmelsen vil f.eks. ogsé kunne
finde anvendelse pd udenlandske reprasentationers bygninger i Danmark

samt bygninger, der huser internationale organisationer.

Efter den foreslaede bestemmelse kan overtreedelse af straffelovens § 183,
stk. 1 eller 2, ndr der er tale om forvoldelse af sprengning rettet mod
offentlig bygning eller institution, overstige den hgjeste for
lovovertraedelsen foreskrevne straf med indtil det halve. Bestemmelsen vil
finde anvendelse, nar gerningsmanden har haft forsat til at forvolde en
sprengning rettet mod en offentlig bygning eller institution.

Den foreslaede bestemmelse er subsidizer i forhold til straffelovens § 114
om terrorisme. Foretages de 1 § 183 navnte handlinger med forset til at
tvinge en stat eller en international organisation til at foretage eller undlade
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at foretage en handling, vil forholdet séledes vaere omfattet af straffelovens
§ 114, nr. 7.

Med den foresldede bestemmelse tilsigtes ingen nykriminalisering.
Formélet med den foresldede bestemmelse er sédledes at indfeje en
sidestrafferamme med mulighed for strafforhejelse ved overtraedelse af
straffelovens § 183, nar handlingen er rettet mod offentlige bygninger og

institutioner.

Muligheden for strafforhejelse efter den foreslaede bestemmelse far ingen
selvstendig betydning, hvis overtreedelsen kan henfores til en bestemmelse
med fangsel pa livstid som strafmaksimum. Det vil f.eks. vere tilfeeldet,
hvis overtraedelse af straffelovens § 183 foretages under de i straffelovens §
180 angivne omstandigheder.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1, at den, der overtreeder
lovgivningen om viben og eksplosivstoffer eller artikel 4, stk. 1, 1 Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 ved
under sarligt skerpende omstaendigheder at indfere, udfere, transportere,
erhverve, overdrage, besidde, bere, anvende, tilvirke, udvikle eller med
henblik péd udvikling forske i skydevéiben (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr.
1) eller andre vaben eller eksplosivstoffer, nir vébnet eller
eksplosivstofferne pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2), straffes med
feengsel fra 2 ar indtil 8 ar.

Den, der i gvrigt overtreder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer
under serligt skaerpende omstendigheder, straffes med faengsel indtil 6 ér,
jf. straffelovens § 192 a, stk. 2.

Efter straffelovens § 192 a, stk. 3, skal det ved fastsettelsen af straffen for
ulovlig besiddelse af skydevaben efter stk. 1, nr. 1, indga som en skeerpende
omstendighed, at skydevébnet besiddes pa offentligt tilgengeligt sted.
Besiddes der samtidig ammunition, der kan affyres med skydevabnet, skal
dette indgd som en yderligere skarpende omstendighed ved
straffastsaettelsen.
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Det foreslas, at der i straffelovens § 192 a indsettes et nyt stk. 4, hvor det
slas fast, at det ved fastsettelsen af straffen for ulovlig besiddelse af vében
og eksplosivstoffer efter bestemmelsens stk. 1, nr. 2, skal indgd som en
skerpende omstendighed, at vabnet eller eksplosivstoffet besiddes pé
offentligt tilgaengeligt sted eller andet sted, hvor mennesker ofte feerdes eller
opholder sig. Hvis der samtidig besiddes anordninger, der kan bringe vibnet
eller eksplosivstoffet til spreengning, skal dette indgd som en yderligere
skaerpende omstaendighed ved straffastsattelsen.

I overensstemmelse med geeldende ret skal »offentligt tilgeengeligt sted«
forstas som steder, hvortil der er almindelig adgang, herunder veje, parker,
offentlige  transportmidler, restauranter,  butikker,  butikscentre,
forlystelsessteder og offentlige kontorer. Besiddelse af eksplosivstofi en bil,
som befinder sig pa offentligt tilgeengeligt sted, er ogsd omfattet af begrebet.
Formuleringen »eller andet sted, hvor mennesker feerdes eller opholder sig«
skal forstas som steder, hvortil der ikke er almindelig adgang, men hvor det
er almindeligt kendt, at mennesker ofte feerdes eller opholder sig. Det kan
eksempelvis vare i tet befolkede byrum, f.eks. beboelsesejendomme eller
boliger i et lejlighedskompleks.

Formuleringen om, at der »samtidig besiddes anordninger, der kan bringe
vdbnet eller eksplosivstoffet til spreengning« omfatter bade tilfzelde, hvor
véabnet eller eksplosivstoffet er forsynet med anordninger, der kan bringe
vébnet eller eksplosivstoffet til sprengning, samt tilfelde, hvor den, der er
1 besiddelse af vabnet eller eksplosivstoffet, samtidig er 1 besiddelse af
anordninger, der kan bringe vibnet eller eksplosivstoffet til spreengning, pa
sin person, 1 en medbragt taske, i det keretgj, hvor den pagaeldende
antreffes, eller pa anden lignende lettilgeengelig made. Den foreslaede
bestemmelse vil ogsd kunne finde anvendelse i situationer, hvor flere
personer ma anses for i forening, herunder med det fornedne forsat, at vere
1 besiddelse af vaben og eksplosivstoffer samt anordninger, der kan bringe
vébnet eller eksplosivstoffet til spreengning.

I forbindelse med strafudmalingen i sddanne sager vil ogsd andre
omstendigheder som hidtil kunne pévirke straffen i skeerpende retning,
herunder nar der er tale om gentagelsestilfalde.

Det forudsattes, at strafniveauet med forslaget forhgjes med omkring en
tredjedel 1 forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene,
saledes, at ulovlig besiddelse af andre vaben eller eksplosivstoffer pé

offentligt tilgeengeligt sted eller andet sted, hvor mennesker ferdes eller
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opholder sig, fremover som udgangspunkt straffes med ubetinget faengsel
mellem 3 ar og 6 méineder og 4 ar i forstegangstilfcelde. Det forudsettes, at
der 1 gentagelsestilfcelde sker en betydelig skarpelse af straffen.

Det forudsettes i gvrigt, at der sker en yderligere skeerpelse af straffen, hvis
der samtidig besiddes anordninger, der kan bringe vabnet -eller
eksplosivstoffet til spraengning

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10. Det
angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgiende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende
omstaendigheder.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. juli 2020.

Loven finder anvendelse pd lovovertraedelser, der er begdet efter lovens
ikrafttreeden, jf. straffelovens § 3.

Feargerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompetencen pa det
strafferetlige omrdde. For Grenland galder en sarlig kriminallov. Der er
derfor ikke foreslaet hjemmel til at sette lovforslaget i kraft for Feereoerne
og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 976 af 17. september 2019,
foretages folgende @ndringer:

§ 114 a. Begés en af de i nr. 1-7
nevnte handlinger, uden at
forholdet omfattes af § 114, kan
straffen overstige den hgjeste for
lovovertraedelsen foreskrevne straf
med indtil det halve. Hvis den
hejeste straf, der er foreskrevet for
den pageldende handling, er
mindre end 4 é&rs fengsel, kan
straffen dog stige til feengsel indtil
6 ar.

Nr. 1-7.[...]

1.1 § 114 a, ®ndres »nr. 1-7« til:

»or. 1-8«.

2.1§ 114 a indsattes som nr. §:

»8) Overtredelse af § 183, stk. 1
eller 2, der
forvoldelse af sprengning rettet

nar er tale om

mod en offentlig bygning eller

Institution.«

§ 192 a. Med fengsel fra 2 ar indtil
8 ar straffes den, der overtrader
0g
eksplosivstoffer eller artikel 4, stk.

lovgivningen om  védben
1, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 258/2012 af 14.
marts 2012 ved under sarligt
skerpende  omstendigheder at

indfere, udfere, transportere,
erhverve, overdrage, besidde, bare,
anvende, tilvirke, udvikle eller med

henblik pa udvikling forske i
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1) skydevében eller
2) andre
eksplosivstoffer, nar vibnet eller
af

deres sardeles farlige karakter er

vaben eller

eksplosivstofferne péd grund
egnet til at forvolde betydelig

skade.
Stk. 2. Den, der i ovrigt overtreder

lovgivningen om vében og
eksplosivstoffer under sarligt
skarpende omstendigheder,

straffes med feengsel indtil 6 ar.

Stk. 3. Ved fastsattelse af straffen
besiddelse af
skydevében efter stk. 1, nr. 1, skal
det
omstendighed, at

for  ulovlig

indgd som en skarpende
skydevabnet
besiddes pa offentligt tilgengeligt
sted. Besiddes der

ammunition, der kan affyres med

samtidig

skydevabnet, skal dette indgd som

en yderligere skaerpende
omstendighed ved
straffastsettelsen.

3.1§ 192 a indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ved fastsettelsen af
straffen for ulovlig besiddelse af
andre védben eller eksplosivstoffer
efter stk. 1, nr. 2, skal det indgd som
en skarpende omstendighed, at
vabnet  eller  eksplosivstoffet
besiddes pa offentligt tilgeengeligt
sted sted,
mennesker fardes eller opholder
sig. Besiddes der

anordninger, der kan bringe vébnet

eller andet hvor

samtidig
eller eksplosivstoffet til
spreengning, skal dette indga som
en

yderligere skaerpende

omstendighed ved

straffastsattelsen.«
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