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Bredbandspuljen haringssvar - Robincon

Spergsmal 1. Har puljen virket efter hensigten?

Det skal afklares, om puljen har tilgodeset de hensyn, som blev lagt ti! grund, da
den blev vedtaget, herunder om det har pavirket bredbandsmarkedet negativt, at
der har veeret mulighed for at sege om ekonomisk stetie fra en stalslig pulje.

1.a. Er det vurderingen, at stotten fra bredbandspuljen har bidraget til bedre
bredbandsdzekning i lokalomréder, hvor der ellers ikke ville blive rullet ud pa
rent kommercielle vilkar?

Det ser ud til at stgtten fra bredbandspuljen indirekte eller direkte som minimum har medfart
en fremskyndet etablering af bredbandsdaekning for de adresser som er omfattet. Sa i
forhold til spgrgsmalsformuleringen ma svaret blive positivt. Men vurderer at
bredbandspuljen har skabt usikkerhed i markedet og maske holdt tilbage andre kommercielt
realiserbare projekter saledes at nettoeffekten af bredbandspuljen i vaerste fald kan veere
negativ.

1.b. Har der vaeret andre positive effekter af bredbéndspuljen?

Yousee har faet styrket sin markedsposition via offentlig finansiering fra bredbandspuljen, og
det ma, fra TDCs side, anses som en positiv effekt. Om det er en positiv effekt fra et
samfundsgkonomisk perspektiv bar konkurrencestyrelsen vurdere.

1.¢. Er der givet stotie til projekter, som burde kunne have vaeret gennemfart pa
reri kommercielle vilkar? Hvad kreeves der i givet fald, for at et projekt er
kommereielt beeredygtigl?

Man kan ud fra de tal som er offentliggjort om de projekter som er tildelt tilskud se at enkelte
projekters samlede omkostninger ligger godt indenfor de investeringsrammer som
kommercielle projekter er realiseret for. Sa dette indikerer klart at der er givet tilskud til
projekter som ville vaere realiserbare pa kommercielle vilkér. Dette geelder ca halvdelen af
projekterne og halvparten af adresserne, men det er meget ujaevnt fordelt mellem
regionerne.

t.d. Har egenbetalingen pa mindst 2.000 kr. pr. adresse en passende starrelse i
forhold til prisen for tilslutning pa markedet generelt?
Egenbetalingen har en effekt i forhold til at dokumentere at de enkelte adresser ser en
gkonomisk egeninteresse i at fa bedre bredbandsforbindelse, og en egenbetaling pa 2.000
bar generelt veere rimelig. Maske kunne kravet afviges i seerlige tilfeelde.
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1.c. Har det heammet teleudbydernes udrulning af bredbandsinfrastruktur pa
almindelige kommercielle vilkar, at der har vesret mulighed for at sege om
slotte til udrulning af infrastruktur fra en staislig pulje?

Ja, det viser tallene. Der er givet tilskud til kommercielt realiserbare projekter. Og dette
skaber usikkerhed om hvorvidt man for andre kommercielt realiserbare projekter bar afvente
mulighed for tilskud fra bredbandspuljen.

1.e. Er kortizegningen af, hvor der er eller kommer bredband, god nok, eller kan der
laves forbedringer?

Der er usikkerhed i kortlsegningen, og seerlig i forhold til tradlgse teknologier er usikkerheden
vaesentlig. For at kunne inkludere tradlgse teknologier mere korrekt i korrtlaegningen sa vil
det vaere ngdvendig at revurdere de metoder som anvendes i forhold til at opgere
bredbandsdaskningen pa adresseniveau.

1.1 Har bredbandspuljen givel andre konkurrencemaessige problemer pa
bredbandsmarkedet?

Som bredbandspuljens krav og evalueringskriterier er udformet sa favoriserer puljen faste /
kablede bredbandsteknologier pa bekostning af tradlgse teknologier. Det kan ogsé se ud
som om ordningen favoriserer den allerede dominerende markedsakter og dermed skader
konkurrencen i markedet.

Denne favorisering af faste / kablede teknologier har sandsynligvis ogséd medfart at man har
opnaet en lavere effektivitet. Hvis bredbandspuljen var bedre tilrettelagt for at anvende
tradlgse teknologier ville det vaere mulig at tilslutte et veesentlig sterre antal adresser for den
samme pris, og det ville vaere mulig at prioritere de adresser som ligger geografisk mest
isoleret, og dermed undga at komme i konflikt med den kommersielt baserede udbyging.

Sporgsmal 2. Er der noget vedrorende puljen, som bor sendres?

Det skal alklares, om de kriterier, der anvendes ved tildeling af stotle, bor justeres,
eller om der er andre administrative forhold i relation til puljen, som med fordel kan
a&ndres.

Myndighederne bgr som alternativ til den eksisterende model vurdere en voucher-baseret
model. Denne kan eksempelvis mélrettet prioritere erhverv, boliger og fritidsboliger forskellig
og dermed optimeres bedre i forhold til den samfundsgkonomiske effekt. En
voucher-baseret model gar at hver enkelt virksomhed / bolig evalueres som en enkelt sag og
man undgar dermed at skulle definere og beskrive projekter.

https://www.gov.uk/government/publications/broadband-connection-voucher-scheme-impact
-and-benefits-study
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2.a. Kan der gores noget for at lette den administrative byrde for de projekter, der
spger om sisite?

En voucher baseret model vil vaere nemmere at administrere og vil medfegre at hver enkelt
adresse bliver vurderer retfaerdig og objektivt pa individuelle parametre og ikke pavirkes
negativt eller positivt af de andre adresser i samme projekt

2.b. Giver de fam objektive kriterier og den bagvedliggende poinimodel, som

anvendes i at afgare, hvilka projekter, der kan fa stette, en balanceret

vaegtning?
De kriterier som anvendes er kollektive og for projektet som helhed. Og det er ikke objektivt
retfeerdig at en adresse som individuelt burde tildeles tilskud for bredband skal rammes af at
naboerne méaske har bredband eller ikke @nsker bredband. Kriterierne er ogséa designet for
at projekterne skal realiseres med faste / kablede bredbandsteknologier. Med en individuel
tildeling ville udbydere af tradlgse bredbandsteknologier sta relativt langt steerkere.

Man bgr ogsa vurdere om det er samfundsgkonomisk god prioritering i at stille fritidsboliger,
boliger og erhverv lige. Maske burde man favorisere erhverv, boliger med hjemmeboende
bgrn i skolealder hgjere end fritidsboliger.

2.c. Kan der gores noget for at forbedre de krav il Aben engrosadgang, som
gaeider i forhold til net, der etableres med stotte fra bredbandspuljen?

Det er et godt princip at stille krav om aben adgang til at udbyde tjenester pa net som
etableres med delvis offentlig finansiering. Man skal dog veere klar over at dette krav
medfarer et starre behov for offentlig finansiering, da investeringen for netveerksejer har
lavere veerdi nar indteegterne fra tjenester ikke kan indregnes.

2.d. Er der konkrete justeringer, ix i forhold til egenbetaling, det maksimale
stottebelob eller projektsterreise, som kunne malrette puljen yderligere mod
mindre befolkede omrader?

Baseret pa de eksisterende evalueringskriterier vil det typisk vaere de projekter som ligger
direkte i forleengelse af kommercielt planlagte eller allerede realiserede
bredbandsudbygninger som vil opna hgjest score. P4 denne made kommer man hurtig i
konflikt med den kommercielle udbygning. Det vil vaere en fordel om man med de offentlige
tilskud fokuserede pa de projekter som havde den aller hgjeste etableringspris og som
saledes ligger laengst fra at vaere kommercielt realiserbare. Og en voucherbaseret model
som behandler adresser mere objektivt og ens og ligestiller faste / kablede
bredbandsteknologier og tradigse bredbandsteknologier vil gare det nemmere for geografisk
isolerede boliger og erhverv at opna tilskud.

2.e. Bar sommerhuse fortsat kunne modtage tifskud, eller bar bredbandspuljen
fokuseres pa boliger og virksomheder?
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| den grad sommerhuse anvendes erhvervsmaessig til udleje sa bgr de indga pa linie med
andet erhverv.
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Jeg vil farst takke for, at Energistyrelsen 4 ar efter, at man har indfart subsidier til bredband, og
efter at man har brugt 280 millioner (60 millioner til Bornholm i 2013, 100 millioner til en lanefond i
2014 samt Bredbandspuljen pa i alt 200 millioner i perioden 2016-2019) ud af 360 millioner kroner
pa en kombination af subsidier og lan, begynder at se pa de positive og de negative sider af den
made, som man bruger skatteydernes penge.

Vi fra Strand Consult har lavet en raekke aktindsigtsanmodninger hos alle teenkelige styrelser og
ministerier, for at se om myndighederne tidligere har lavet analyserne af, hvordan statsstatten {il
bedre mobil- og internetdaekning pavirker den udbygning, som teleselskaberne havde planlagt i
forvejen. Vore aktindsigter dokumenterer, at man i Danmark har indfgrt subsidiemodelien i tre
omgange, uden at have gjort sig nogle som helst overvejelser om hvilken positive og negative
effekter, en sddan model vil have pa markedet.

Hvis man gjorde det samme inden for sundhedsvaesnet, sa svarede det til at indfgre nye
behandlingsmetoder eller medicin uden at have undersggt, om metoderne har en effekt og uden at
have set pa, om den nye medicin har nogle bivirkninger.

Udgangspunktet for vort svar er de internationale erfaringer, vi har pa dette omrade gennem mere
end 22 ar samt den research, vi Igsbende laver i Danmark og i udlandet. Vi har ogsa taget
udgangspunkt i fundamentet for den danske telepolitik, som er baseret pa teknologineutralitet, og
hvor maisaetningen har vaeret at sikre danskerne adgang til infrastruktur, som er bedst og billigst.

Vi har ogséa inddraget de erfaringer, vi har opbygget gennem en del ar, hvor vi har afsigret,
hvordan en raskke kommuner og kommunale virksomheder har set stort pa de nationale regler og
pa de EU-regler, der findes, som skal sikre, at man ikke bruger skatteydernes penge pa at
skaevvride konkurrencen pa et liberaliseret telemarked. Vi taler om sager som Jstkraft pa
Bornholm, der byggede ulovlig infrastruktur for 147 millioner kroner, Ringkabing Skjern Kommune,
der ydede ulovlig statsstette for 70 millioner kroner, de sager om lan for 100 millioner kroner, som
vi orienterede Statsrevisorerne om (se bilag A) samt en raekke andre mindre sager, der leber op i
adskiilige millioner kroner.

Pa trods af at Strand Consult har afslgret ulovligheder for over 300 millioner kroner og pa trods af,
at vi har orienteret en racskke myndigheder, sé har vi ikke sveert ved at dokumentere, at
myndighederne har vaeret yderst passive. Det er tydeligt, at de mange overtreedelser ikke har faet
nogen som helst konsekvenser for de kommuner og personer, som har set stort pa bade dansk
lovgivning og pa EU-lovgivning.
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Vi formoder, det skyldes, at politikerne i Danmark deekker over hinanden — det er svaert at forestille
sig, hvordan sa mange svigt kan forekomme samtidigt, med mindre det er en del af en stgrre
plan.

Vi mener, at denne hgring er en rigtig god lejlighed til at fa aflivet nogle af de mange myter, der
krydrer den danske teledebat. Vi tilhgrer dem, der gar ind for evidensbaseret telepolitik, og vi
mener at den made, man hidtidigt har brugt subsidier pa, er dybt uansvarligt set ud fra en
samfundsmaessig betragtning. Den statte fortjener en kritik. som ligner den, som
energispareordningen har faet fra Rigsrevisionen

Nar vi ser pa den made, som spgrgsmalene fra Styrelsen er udformet pa, sa ligner det ikke en
undersggelse, der skal se pa, hvordan man bruger skatteydernes penge. Det ligner en
undersggelse, der er udarbejdet med det formal at optimere den model, man har indfgrt uden
forudgaende vurderinger om den har en positiv eller negativ effekt pa et liberaliseret marked med
fri konkurrence. Lad mig med udgangspunkt i den danske telepolitik fremhaeve seks basale
spergsmal, man har glemt at forholde sig til:

1. Er bredbandspuljen teknologineutral eller fremmer den udrulningen af bestemte
teknologier?

2. Sikrer bredbandspuljen at dem, der far statte, er dem, der kan levere den bedste og
billigste l@sning?

3. Erder erfaringer fra statten til Bornholm og lanepuljen pa 100 millioner, som bgr inddrages
i undersggelsen?

4. Hvad mener man om klagemulighederne i forbindelse med misbrug af pengene?

5. Pavirker bredbandskortlaegningen selskabernes vilje til at investere i bestemte omrader af
Danmark?

6. Findes der lande som Danmark kunne leere noget af og hvis ja hvilke lande?

Alt i alt vil vi betragte spgrgeskemaet som overfladisk og et sjusket stykke arbejde, der i praksis
betyder, at man ikke far et retvisende billede af, hvordan pengene er brugt. Hvis man ser pa den
haring, som den norske regulator Nkom har lavet Evaluering av tilskuddsordning for
bredbandsutbygging i Norge, sé har de veeret i stand til at lave en langt mere detaljeret og brugbar
rapport, end den som Energistyrelsen kan lave, efter at man har afsluttet hgringen i Danmark.

Desveerre er det spgrgeskema, som Styrelsen har udformet, meget mangelfuldt. Hvis man
begreenser den information, man indhenter, sa begraenser man ogsa muligheden for at lave en
brugbar rapport. Vi formoder, at spgrgsmalene afspejler det, som politikerne gnsker at vide, og at
man har undladt at se pa de mange negative elementer, som bar indga i en serigs vurdering af,
hvordan statslige subsidier pavirker et liberaliseret telemarked.

Nar vi ser p&, hvordan man undersgger brugen af disse penge, sa kommer det ikke som en
overraskelse for os set i lyset af, at Rigsrevisionen allerede har veeret ude og kritisere det samme
ministeriums brug af stattemidler i forbindelse med energispareordningen

Det kan godt veere, det er en hard kritik, omvendt s& har Strand Consult i flere omgange
dokumenteret, at myndighederne er totalt passive, ndr man tager eks. myndigheder i at misbruge
offentlige stattekroner til bredbénd. En pastand der nemt kan dokumenteres, hvis man ser pa
Dstkraft-sagen, Ringkgbing Skjern-sagen, vor klage til Statsrevisorerne samt en raskke andre
sager. (vi eftersender gerne detaljeret dokumentation)
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Svar pa de spergsmal som er sluppet gennem ministeriets censur.

1.a. Er det vurderingen, at stotten fra bredbandspuljen har bidraget til bedre
bredbandsdakning i lokalomrader, hvor der ellers ikke ville blive rullet ud pa rent
kommercielle vilkar?

Vi mener, at bredbandspuljen har haft en negativ indflydelse pa udrulningen af bredband i
Danmark. Vi mener, at de negative effekter kan deles op i tre hovedomrader, nar man med
udgangspunkt i en kortleegning udpeger bestemte omrader som stetteberettigede - her de tre
negative effekter:

1. En reekke teleselskaber stopper med at investere i disse omrader og afventer muligheden
for at fa stette til bredbandsprojekter. Det kan dokumenteres, hvis man ser pa det kort, som
TDC har offentliggjort pa deres kapitalmarkedsdage i januar 2015. Det kort viser hvilke
omrader i Danmark, som TDC har fravalgt — de sékaldte kategori 4-omrader. (Bilag B)

2. Den stette, man giver i disse omrader, har en negativ effekt pa de selskaber, som kan
levere bredband via tradlgse teknologier — det er det, som selskabet Airnet har oplevet i
Ringkabing Skjern Kommune, og som Skywire har oplevet en raskke andre steder i
Danmark herunder i Randers.

3. Lokale ildsjeele, der satser pa fiber, laver salgsarbejde, der gar ud over de stotteberettiget
omrader. Det betyder, at de dels overtreeder darsalgsloven, samtidig med at deres arbejde
flytter kunder vaek fra kommercielle udbydere, der agerer pa markedsvilkar og over til
aktgrer, der far subsidier til deres forretning.

Resuitatet er, at man fortreenger de mindre selskaber, som har et naturligt marked i omréder, hvor
store aktarer ikke vil investere, samtidig med at stgtten gér til regionale fiberaktarer, og dermed
bliver stetten ikke teknologineutral. | Danmark er der 19 mindre teleselskaber og 20 foreninger,
som arbejder med bredband via tradigse teknologier, som alle bliver ramt i starre eller mindre
grad.

Det er bemaerkelsesveerdigt at de mange mindre og tradlgse bredbandsudbydere ikke indgér i de
l@sninger, som man bruger skatteyder penge pa. Langt de fleste subsidier gar til,
overkapitaliserede energiselskaber og profitable teleselskaber som TDC.

1.b. Har der vaeret andre positive effekter af bredbandspuljen?

Udformningen af dette spargsmal far en til at overveje, om konklusionen pa undersggelsen er
skrevet, inden man har indhentet information. Rent praktisk sa fisker Styrelsen efter positive
historier, og de undlader at spgrge, om stgtten har haft nogle negative effekter pa markedet.

1.c. Er der givet stotte til projekter, som burde kunne have varet gennemfort pa rent
kommercielle vilkar? Hvad kraeves der i givet fald, for at et projekt er kommercielt
bzeredygtigt?

Der er ingen tvivl om, at samtlige de borgere, der har faet stgtte til bredband, kunne have faet
bredband uden stgtte. Rent praktisk s& har stattemodellen fremmet efterspargslen efter fiber og
draebt mange muligheder for de 39 mindre tradigse aktarer, der for en brakdel kunne have leveret
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tradlgse bredbandslgsninger. | lande uden for Danmark har man mange erfaringer med tradlgs
bredband, og | USA ses den type Iasninger som dem, der skal sikre folk, der bor i tyndt befolkede
omrader, bredband. Ren praksis kan sédanne lgsninger etableres for et belgb, der ikke ligger teet
pa den egenbetaling pa min 2.000 kroner, som er et minimum i den nuveerende ordning.

1.d. Har egenbetalingen pa mindst 2.000 kr. pr. adresse en passende storrelse i forhold til
prisen for tilslutning pa markedet generelt?

Udformningen af dette spgrgsmal far endnu en gang en til at overveje, om konklusionen pa
undersggelsen er skrevet, inden man har indhentet information. Det er meget tydeligt, at Styrelsen
gnsker at se pa, hvad folk i disse omrader skal betale for at blive tilsluttet i forhold til andre
borgere, der har bredband, betaler. Man gnsker ikke at unders@ge, om det er rimeligt, at folk i
disse omrader enten veelger en billig tradlgs Igsning alternativt betaler, hvad det koster at blive
tilsluttet.

Vi mener, at diskussionen om egenbetaling skal ses i lyset af, hvad folk betaler for at fa lagt vand,
el og kloak ind. Der er nok penge i den danske teleindustri til at bygge og etablere den
bandbredde, som folk eftersparger og bruger. Den diskussion har Styrelsen med den made, man
har udformet spgrgsmalene pa, elimineret ved ikke at spgrge ind til prisen for at blive tilsluttet
bredband i forhold til prisen pa at blive tilsluttet el, vand og kloak.

Strand Consult mener at egenbetalingen er alt for lav og at den lave egenbetaling forsteerke den
konkurrenceforvridning som Bredbandspuljen skaber.

1.c. Har det h&emmet teleudbydernes udruining af bredbandsinfrastruktur pa almindelige
kommercielle vilkar, at der har vaeret mulighed for at sege om statte til udrulning af
infrastruktur fra en statslig pulje?

Vi mener, at en raekke indikationer viser, at bredbandspuljen har heemmet udruiningen af bredband
pa kommercielle vilkar. Vi mener, at det kort, som TDC har offentliggjort (Bilag B), dokumenterer
dette, samtidig med at de klager, man har set fra tradlgse bredbandsudbydere som Airnet og
Skywire, viser, at disse aktgrer bliver udsat for en konkurrence, som de har sveert ved at hamie op
med. Ren praksis sa fungerer bredbandspuljen som aktiv dedshjeelp til de 39 mindre og alternative
bredbandsudbydere, der ofte satser pa omrader, hvor andre ikke vil bygge, med mindre de far
statsstotte.

1.e. Er kortlaegningen af, hvor der er eller kommer bredband, god nok, eller kan der laves
forbedringer?

Kortlzegningen har en utilsigtet effekt, idet den szetter navn pa de adresser, som man kan vente
med at bygge ud til. | praksis sa er det tydeligt, at nar det kommer til de stetteberettigede adresser,
sa bygger selskaberne, enten nar de far stotte, eller nar tilstraekkeligt mange har tilkendegivet, at
de gerne vil betale for at fa ny infrastruktur. Der findes en raekke sager, som dokumenterer dette,
og her vil vi gerne fremhaesve dele af NordFyn, Laesg samt dele af Guldborgsund kommune.

Vat no.: 20 04 45 86
strandreports.com




S RANDCONSULT

1.f. Har bredbandspuljen givet andre konkurrencemaessige problemer pa
bredbandsmarkedet?

Bredbandspuljen har givet en raskke konkurrencemaessige problemer. Jeg vil gerne fremhzseve de
mange fiberambassadgrer, der ser stort pa dgrsalgsloven og fungerer som szelgere for de lokale
energiselskaber, der ruller fiber ud. Strand Consult har lavet en ret omfattende kortleegning af disse
aktiviteter, og vi har talt med Forbrugerombudsmanden om dem. Desvaerre har
Forbrugerombudsmanden ikke resurser til at forfalge disse projekter, og hun har ngjedes med at
sende et par breve til et par af de aktgrer, vi har peget pa. (Se bilag C)

Vi er ikke i tvivl om, at der er mange, der ser positivt pa de mange ildsjeele, der saelger bredband
og dermed gger efterspargslen. Problemet er bare, at langt de fleste af disse aktiviteter er ulovlige
og ofte sker med kommunerne som partnere. Sagen fra Nordfyn er en god case, der i detaljer
dokumenterer, at dgrsalgsloven bliver overtradt, og at kommunerne stgtter op om disse ulovlige
aktiviteter. Vi er sikre pa, at der ikke er politisk opbakning til, at man kan bruge de samme
salgsmetoder, hvis man vil saelge TV, mobilprodukter eller andre varer.

I den anden del af spgrgsmalene gnsker Styrelsen at se pa, om der er ting, der bgr 2endres. Pa
dette omrade er spgrgsmalene af yders tvivisom karakter og vi vil kategorisere det som ledende
spargsmal. Vi mener, at Styrelsen burde have spurgt ind til, om ordningen skal afskaffes, og om
den positive effekt af et stop vil veere starre end effekten af subsidierne. Vi mener, at en sadan
analyse vil veere yders berettiget set i lyset af, at Danmark har faet noget af verdens bedste
bredband og mobildaekning uden subsidier. Nar man ser pa den infrastruktur, danskerne har faet
uden subsidier, sa bgr man se pa, hvordan Danmark har klaret sig i forhold til andre lande, der har
ydet subsidier til bredband.

Det er trist, at Styrelsens spgrgeskema indikerer, at ordningen er permanent, og at den skal
optimeres. Vi fra Strand Consult mener, at det er grotesk, at man yder subsidier til
overkapitaliserede energiselskaber, der driver ineffektive teleselskaber og profitable teleselskaber
som TDC. Vi bor i et land, hvor kun en ud af fire kresftpatienter far den behandling, de er blevet
lovet.

2.a. Kan der gores noget for at lette den administrative byrde for de projekter, der sgger om
stette?

Den bedste made at lette de administrative byrder pa er ved at afskaffe ordningen. Mange af de
administrative krav, der er forbundet med at give statsstotte til bredband, er krav fra EU, der skal
eliminere muligheden for at skatteydernes penge bliver brugt pa at skeevvride konkurrencen pa et
liberaliseret telemarked. Pa trods af at der er disse krav og pa trods, af stetten skulle veere
teknologineutral, sa er det tydeligt, at statten bliver brugt pa at rulle fiber ud i omrader, hvor man
meget billigere kunne have etableret bredband ved hjeelp af tradigse teknologier.

Vi mener, at det er trist, at Styrelsen har fravalgt muligheden for at sparge folk, om der er behov for
at stramme op pa de administrative byrder. Rent praktisk sa er der behov for at & stoppet den
kommunale indblanding, som ofte favoriserer lokale energiselskaber pa bekostning af klassiske
teleselskaber og de 39 mindre teleudbydere, der satser pa tradigse teknologier.

Vat no.: 20 04 45 86
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2.b. Giver de fem objektive kriterier og den bagvedliggende pointmodel, som anvendes til
at afgere, hvilke projekter, der kan fa stette, en balanceret vagtning?

Lad os veere eerlige, det er ikke muligt at lave en pointmodel, der fungerer i praksis — alle dem, der
ikke modtager stgtte, vil kritisere modellen, og hvis man tilpasser den til deres behov, sa ender
man op med en model, der mader kritik fra andre aktgrer, der sa mister statte. At udarbejde og
lave stettemodeller, som er baseret pa en raekke kriterier, der giver point, er en umulig opgave, og
man kan aldrig komme frem til en set med alles gjne retfeerdig model.

En af problemerne med den model, man har valgt, er, at den ikke ser pa, om det enkelte projekt
kunne lgftes af andre aktarer billigere. | praksis sa bliver de enkelte projekter ikke
konkurrenceudsat. | praksis fades et projekt ofte med udgangspunkt i, at en bestemt leverandgr
skal levere en specifik teknologi pa nogle udvalgte adresser. Nar man ser pa, hvordan
teleselskaberne arbejder med subsidierne og disse projekter, sa har teleselskaberne en vigtig rolle,
nar de leverer salgsstotte til de sakaldte ildsjeele (seelgere), der skaffer dem de enkelte projekter i
hus.

Desuden sa tager pointmodelien heller ikke hgjde for, hvor effektiv det enkelte teleselskab er. Der
er meget stor forskel pa, hvor effektive teleselskaberne er i Danmark, og der findes teleselskaber,
som har sa hgje omkostninger, at de er med til at heseve omkostningerne i de enkelte projekter. Det
kan man ogsa se, nar man ser pa vilkarene for at f4 adgang til subsidieret infrastruktur.

2.c. Kan der geres noget for at forbedre de krav til aben engrosadgang, som gzelder i
forhold til net, der etableres med stotte fra bredbandspuljen?

Problemet med den dbne engrosadgang til net, der etableres med stotte, er, at prisen for adgang
til nettet baserer sig pa det enkelte selskabs omkostninger. Det betyder, at hvis et selskab har
ungdigt haje omkostninger, sa bliver prisen for adgangen til nettet unadigt hajt. Nar
myndighederne ser pa vilkarene for adgang til et subsidieret net, s& honorerer man de selskaber,
som driver en ineffektiv forretning. Det er det, man sa i sagen MES Fibernet — (se bilag D)

2.d. Er der konkrete justeringer, fx i forhold til egenbetaling, det maksimale stottebelob
eller projektstorrelse, som kunne mairette puljen yderligere mod mindre befolkede
omrader?

Egenbetalingen bar ses i lyset af, hvad folk betaler for at fa vand, el og kloak. Vi har sveert ved at
se, hvorfor staten skal subsidiere adgang til en type infrastruktur, mens borgerne selv betaler for
adgang til en raekke andre typer infrastrukturer. Det kan godt veere, at nogle af dem, der ikke har
adgang til godt bredband, bor langt ude pa landet - omvendt nar man bor disse steder, sa er det
ofte markant billigere end at bo inde i byen. Nogle af de penge, disse folk sparer, nar de anskaffer
sig en bolig i disse omrader, eller som de spare pa ejendomsskatter, kunne bruges pa en stgrre
egenbetaling — det er det man ser i Sverige, hvor folk ofte betaler 15-30.000 Skr. for adgang til en
nyetableret bredbandsforbindelse.
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Vi har sveert ved at forsta, hvorfor myndighederne mener, at lav egenbetaling er vigtig, nar man
kan se, at | et land som Sverige er en hgj egenbetaling ikke et stort problem. Vi formoder, at den
made, regeringen har markedsfart disse subsidier pa for at @ge deres popularitet (en
bredbandsgave til folket), er den primeere arsag til, at betalingsvilligheden er mindre i Danmark,
end den er i Sverige.

2.e. Bor sommerhuse fortsat kunne modtage tilskud, eller ber bredbandspuljen fokuseres
pa boliger og virksomheder?

Vimener, at yderligere stotte til sommerhusejere i form af stette til bredband ber fiernes. | dag er
det sadan, at de ferste 21.400 kroner, som en sommerhusejer tiener pa udlejning af sit
sommerhus, er skattefrit. Det beleb @nsker regeringen at haeve i forbindelse med den nye
finanslov. Det sker samtidig med, at man har fastfrosset grundskylden og haevet loftet for hvor stor
en andel af sommerhuset, der kan belénes med realkreditlan. Vi har meget sveert ved at se,
hvordan man kan retfaerdiggere yderligere stotte til sommerhusejere pa toppen af den, de har faet
siden 2016. Strand Consult mener, at hvis folk mener, at en fast bredbandsforbindelse forbedrer
deres sommerhus, s& ma de selv betale for den p4 samme made som de betaler for nye kakkener
og bad.

Vimener, at stette tit sommerhusejere er indfart for at regeringen kan markedsfare sig selv, som
dem der kommer med de store gaver til folket. Problemet er, at der er begreensede resurser, og
man bgr overveje, hvor man bruger subsidierne. Hver gang et sommerhus far statte, er der mindre
stotte til de helarsboliger, som ogsa eftersparger bedre bredband.

Konklusion.

Vi mener, at Styrelsen har forspildt en chance for at lave en tilbundsgaende undersagelse af,
hvordan bredbandssubsidier pavirker markedet. Vi mener, at man har valgt en light model, som
ikke afdeekker en raekke problemer, der opstar i kglvandet pa bredbadsfonden. Vi er naet til den
konklusion, at enten har man skrevet konklusionen inden man lavede spgrgeskemaet, alternativt
s har man sjusket, da man lavede de spgrgsmal, som folk er blevet bedt om at fokusere pa.

Det spgrgeskema, man har sendt ud, har slet ikke fokus pa alle de mange facetter af
bredbandspuljen her under de negative effekter. Styrelsen efterlyser ikke I@sninger, der kan
erstatte bredbandpulien og den afdsekker slet ikke de negative erfaringer, man har fra subsidier til
Bornholm, lanepuljen og de penge, som allerede er delt ud.

Hvis man ser pa bredbandsudviklingen over tid, sa var det sadan, ati 2010 kunne 25% af alle
danske husstande og virksomheder fa adgang til en bredbandsforbindelse med en beregnet
hastighed pa mindst 100 Mbit/s, det var under 4%, der kgbte sadan en. | 2016 var det 88% - det
betyder, at antallet af husstande, der kan fa adgang til 100 Mbit/s er vokset med 63% point. | dag
er det under 18%, der kaber en 100 Mbt/s forbindelse, og det betyder, at mens dem, der kan &, er
vokset med 68%, er dem, der kaber, vokset med 14%.

Man har ogsa fravalgt muligheden for at inddrage de undersggelser, som man i to omgange har
lavet i forbindelse med subsidierne pa Bornholm og den undersggelse man lavede i forbindelse
med bekendtggrelse om bredbandspuljen for 2017 samt hgring om aendring af bekendtgerelse om
bredbandspuljen for 2016 (Se bilag E, F og G). Resultatet af disse haringer ber inddrages, nar
Styrelsen laver deres rapport pa basis af de svar, man har modtaget.
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Vi er af den overbevisning, at liberaliseringen af telemarkedet er en succes, og at statslig, regional
og kommunal indblanding har en negativ indflydelse pa et velfungerende marked. Det er lidt
grotesk at se, hvordan Staten, Regionerne og Kommuner i stigende grad forsgger at gare sig
kloge pa, hvordan man skal investere og drive teleinfrastruktur i Danmark. Vi taler om de
myndigheder, der har ansvaret for:

Kraeftplanen hvor 1 ud af 4 patienter ikke far det de er lovet.

De IT-systemer som Skat har og som ikke virker.

De nye signalsystem som BaneDanmark forsgger at installere og fa i drift.

Det DSB som har investeret en formue i IC4-tog og andet materiel, som ikke fungerer
Den letbane i Aarhus som blev 700 millioner dyrere, og som er ret meget forsinket.

uepwWNPRE

Listen over offentlige infrastrukturskandaler er meget lang, og den dokumenterer i detaljer, at hver
gang politikerne blander sig i, hvordan man skal prioritere skatteydernes penge til
infrastrukturprojekter, sa gar det galt.

Vi formoder, at &rsagen, til at man har lavet bredbandsfonden uden at undersgge om den har en
negativ indflydelse pa markedet, skyldes, at man godt ved, at private aktarer har mere styr pa
dette end det offentlige har.

Vor anbefaling er meget klar, luk bredbandsfonden og slip markedskreefterne fri — det vil have en
positiv indvirkning pa investeringerne og borgernes betalingsvilje. Lige nu har man en model, der
har en negativ indflydelse pa de private investeringer, favorisere bestemte aktarer og som far en
raekke aktgorer til at se stort pa dersalgsloven, som er ret dyr at overtreede.

Vi mener, at denne undersggelse er spild af industriens tid og spild af myndighedernes tid, med
mindre at embedsmaendene er blevet bedt om at skaffe data, der stotter op om en konklusion, som
er skrevet pa forhand.

Hvis | har spgrgsmal, send en mail pa js@strandconsult.dk — vi fremsender gerne yderligere
dokumentation for vore pastande.

Hilsen

John Strand

Vat no.: 20 04 45 86
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Statsrevisorerne
Folketinget, Christiansborg
1240 Kobenhavn K

Kgbenhavn den 18. december 2015

Kommunalt misbrug af midler i Vaekstpakken

Keere Statsrevisorer,

Jeg skriver dette brev til jer, fordi jeg har brugt noget tid pa at se pa den lanepulje pa
100 millioner kroner til udbredelse af mobildeekning og bredband, som man gennem
Social- og Indenrigsministeriet har stillet til radighed for en reekke kommuner. Det er
den pulje, | kan laese om her: http://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2014/jul/regeringen-
saetter-i-vaekstpakken-2014-ekstra-tempo-paa-bredbaand-og-mobildaekning-i-
yderomraader.aspx

Efter jeg har faet aktindsigt i de farste tre kommuner og i Social- og
Indenrigsministeriet (laneansagningerne og tilsagnene er vedlagt), sa er jeg af den
overbevisning at:

o Social og Indenrigsministeriet, der har ansvaret for at vurdere og bevillige
lanene, ikke har procedurer, for hvordan man vurderer, hvorvidt
anleegsudgifter tilknyttet en ansggning til lanepuljen til udbredelse af
mobildaekning og bredband vedrarer et lovligt kommunalt formal.

o At man yder lan til projekter der ikke lever op til nogle meget kiare EU-regler
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:DA:P
DF , nar det kommer til gkonomisk stgtte til bredband, der siger, at man ikke
ma yde gkonomisk stgtte til bredbandsinfrastruktur i omrader, hvor der er
etableret infrastruktur, og i omrader hvor teleindustrien planleegger at etablere
infrastruktur de kommende tre ar.

e Social- og Indenrigsministeriet ikke har nogen procedure, for hvordan man
sikrer sig, at det, som kommunerne skriver i deres ansggninger om
mobildaekning og bredbandsdaekningen i kommunen, er korrekt. Rent praktisk
behgver kommunerne ikke at dokumentere over for Social- og
Indenrigsministeriet, at det, der star i ansggningen, er sandt.

www.strandreports.com
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Det betyder, at Social- og Indenrigsministeriet har fralagt sig muligheden for at
undersgge, om de 100 millioner kroner bliver brugt til de formal, som der star i
Veekstpakken, og som er beskrevet i pressemeddelelsen fra Social- og
Indenrigsministeriet.

¢ Der er dokumentation for at kommunerne bevidst og systematisk har vildledt
Social- og Indenrigsministeriet.

Jeg har pa nuvaerende tidspunkt kun sggt om aktindsigt i de farste tre kommuner
Stevns, Faxe og Ringkabing Skjern Kommune.

Formalet med min aktindsigtsanmodning var at undersgge, om der er
dokumentation, for at der er sa darlig mobil- og bredbandsdaskning, som de tre
kommuner under spargsmal 3 “Beskrivelse af den nuveerende dsekning i
projektomradet” pastar i deres ansggninger.

| ansggningerne, som er vedlagt for alle de kommuner, der har ansagt, og faet
tilsagn om lan, star der fglgende:

Stevns Kommune, der har ansggt om 9,4 millioner og faet bevilliget 3,3 millioner,
pastar man:

Der er udlagt fiber i store dele af omradet, men den tradlose daekning er meget
darlig pa mobilsiden og nzesten ikke eksisterende WI-FIl deekning, hvilket gor
det ngdvendigt at foretage omfattende investeringer pa dette omrade

og man forteestter:

SEAS-NVE og teleselskaberne har de sidste 5 ar lagt omfattende fibernet i
Jjorden, men det kniber med at fa dem helt ud til kunderne, sa derfor onsker
Stevns Kommune at investere i det sidste manglende led for at fa gleede af
bredbandsoplevelsen - specielt WIFI forbindelser med stor bandbredde. Disse
distritubitionspunkter stilles til radighed for alle udbydere i omradet.

| svaret pa min aktindsigtsanmodning om indsigt i dokumentationen for det Stevns
Kommune skriver i deres ansggning har kommunen skrevet til mig at: Du har bedt
om aktindsigt i noget vi ikke har.

Faxe Kommune, der har ansggt om 4,45 millioner og faet bevilliget 4,45 millioner,
pastar man:

Der er skiftende til meget ringe daekning, der gor det nadvendigt at foretage
betydelige investeringer til at forbedre daekningen ikke mindst i forhold til
turister og magdeaktivitet.

VAT No. DK 20 04 45 86
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| svaret pa aktindsigtsanmodning til Faxe Kommune om dokumentation for det der
star i deres ansggnig har kommunen skrevet til mig at:

Faxe Kommune opfatter nedenstaende begaering om aktindsigt, séledes at det
er det samme materiale du henviser til i bade 1. og 2. afsnit af mailen.

Safremt dette er korrekt, kan vi desvaerre ikke impdekomme din begaering om
aktindsigt, da Faxe Kommune ikke har udarbejdet materiale som
dokumentation for ansggningens punkt 3.

Ringkebing Skjern Kommune, der har ansggt om 42 millioner og faet bevilliget 42
millioner, pastar man | et langt skriv (vedlagt i svaret fra Social og
Indenrigsministeret) at der er store problemer med adgang til bredband i kommunen.

| svaret pa aktindsigtsanmodning til Ringkabing Skjern kommune har kommunen
skrevet til mig at:

I forhold til aktindsigt i kortlaegning af backbone og fordelingsnet
infrastrukturen i kommunen, kan der ikke gives aktindsigt

Rent praktisk betyder det, at Social- og Indenrigsministeriet har bevilliget en raekke
kommuner meget store 1an pa basis af pastande om mobil- og bredbands
deekningen i kommunerne uden at sikre sig, at det, som kommunerne skriver i deres
ansggninger, er korrekt.

Jeg har haft nemt ved at dokumentere, at der ikke er belaeg for det, som
kommunerne skriver til Social- og Indenrigsministeriet i ansggnigerne under punkt 3
"Beskrivelse af den nuvaerende daekning i projektomradet”.

Set fra min stol ligner det et bevidst og systematisk forsag pa at snyde Social- og
Indenrigsministeriet og fa dem til at bevillige |an pa et falsk grundlag.

Jeg har orienteret Social- og Indenrigsministeriet om den massive snyd med
offentlige midler. Da jeg fandt ud af, hvor omfattende svindlen med den statslige
l&nepulje var, rettede jeg henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet.

Forméalet med min henvendelse var at gare dem opmaerksom pa den omfattende
snyd, saledes at de kunne gennemfare en objektiv og tilbundsgaende undersggelse
af hvor mange kommuner, der havde ansggt om lanedispensation, og som havde
faet adgang til 1an pa et falsk grundlag.

I et svar til mig fraskriver Social- og Indenrigsministeriet sig ethvert ansvar for tilsynet
med de lanedispensationer pa 100 mio. kr., som man ikke blot administrerer, men
som man ogsa har givet til en raekke kommuner.

v N
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| et svar den 8. oktober 2015 forudszetter Social- og Indenrigsministeriet generelt, at
kommuner forinden ansggning om lanedispensation foretager afklaring af, hvorvidt
anleegsudgiften vedrarer et lovligt kommunalt formal, herunder i lyset af de rammer
og retningslinjer for den pageseldende lanepulje, som er udmeldt af ministeriet.

Ud over at man fraleegger sig tilsynsansvaret i relation til laneans@gningerne og
bevillingerne, har Social- og Indenrigsministeriet i en mail den 13. oktober skrevet
folgende til mig:

Som tilkendegivet i samme brev skal ministeriet henvise dig til at rette
henvendelse til Statsforvaltningen, hvis du mener, at der er tvivi om
lovligheden af et eller flere af de projekter, som ministeriet har meddelt
lanedispensation til, eller som kommunerne i ovrigt patsenker at igangsaette pa
baggrund af lanepuljen til udbredelse af mobildaekning og bredband.

Statsforvaltningen varetager tilsynet med kommunerne med Social- og
Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndighed. Statsforvaltningens tilsyn
er et retligt tilsyn. Statsforvaltningen forer saledes tilsyn med, at kommunerne
overholder den lovgivning, der saerligt gaelder for offentlige myndigheder,
herunder kommunale forskrifter, der er udstedt i medfer af denne lovgivning.
Det er Statsforvaltningen, der beslutter, om der er tilstraekkeligt grundlag for at
rejse en tilsynssag.

Problemet med Statsforvaltningen er, at de farst kan forholde sig til sagen, efter at
kommunerne har brugt pengene, og de dermed har brugt skatteydernes penge pa at
subsidiere teleinfrastruktur i strid med de meget klare EU-regler, der er pa omradet,
0g som er beskrevet her: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:DA:PDF

Jeg haber, at Statsrevisorerne vil se pa denne sag, da det er tydeligt, at en reskke
kommuner bevidst og systematisk har ansggt om adgang til en lanepuljen pa 100
mio kr. til udbredelse af mobildaekning og bredband pa et falsk grundlag.

Det er lige sa tydeligt, at Social- og Indenrigsministeriet har bevilliget disse I&n uden
at sikre sig, at der er dokumentation for det, som kommunerne skriver i deres
ansggninger.

Nar jeg beder om aktindsigt i de pagaeldende kommuner for de pastande, de har
fremfert i deres ans@gninger, sa er svaret fra alle kommuner, at man ikke har
dokumentation for det, der star i ansggningen til Social- og Indenrigsministeriet.

Nar jeg gar Social- og Indenrigsministeriet opmaerksom pa, at en rackke kommuner
af ministeret har faet bevilliget adgang til en lanepulje p4 100 mio. kr. pa et falsk
grundlag, sa svarer Social- og Indenrigsministeriet, at det ikke er deres job at
kontrollere, om det, der star i ansggningerne til ministeret, er sandt.

N
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Hvis man ser pa sagen i lyset af sagen fra Ringkabing Skjern Kommune som en
reekke myndigheder er ved at se pa lige nu, er det tydeligt, at de ulovlige lan har stor
betydning for konkurrencen pa et liberaliseret telemarked, hvor der er helt klare
regler, for hvordan offentlige kroner ma bruges til stotte for mobil og bredband.
Safremt | har nogle spergsmal, er | velkomne til at kontakte mig pa

[s@strandconsult.dk

Hilsen

John Strand

www.strandreports.com
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Energi Fyn
Sanderumvej 16
5250 Odense SV

Orientering om henvendelser vedr. den méde, som virk-
somheder forsgger at skaffe tilslutning til fibernet pa

Forbrugerombudsmanden har modtaget henvendelser fra Jens Jonsson
den 7. og 13. december 2016, den 11. og 27. februar og den 8. marts 2017
og fra John Strand den 5. og 12. december 2016 og den 11. februar 2017
vedr. den made, som virksomheder, kommuner og foreninger forsgger at
skaffe tilslutning til fibernet pd, fx ved brug af ambassadgrer.

Det fglger bl.a. af Jens J6nssons og John Strands henvendelser, at Energi
Fyn benytter lokale ambassadgrer, der gér fra dgr til dgr for at skaffe
kunder til Energi Fyn. De henviser bl.a. til artiklen "Bredbénd pd ve;j til
1.400 ejendomme” og "Musik og mad: Fiberambassadgrer blev fejret”,
hvort Energi Fyn bliver nzvnt. Henvendelserne er vedlagt til jeres orien-
tering.

Henvendelserne giver os ikke mulighed for at vurdere, hvordan relationen
og aftalen er mellem henholdsvis ambassadgrerne, Energi Fyn, Nordfyns
Kommune og Landdistriktsridet Nordfyn, og hvordan aftaler om fibernet
nermere bliver indglet, og af ressourcemssige drsager har vi valgt ikke
at tage sagen op til yderligere behandling.

Vi kan dog oplyse, at det fglger af forbrugeraftalelovens § 4, stk. 1 (se
vedlagte bilag 1), at dgrsalg (il en forbruger ikke er tilladt, medmindre
forbrugeren pi forhind har anmodet om et besgg.

Der er tale om dgrsalg, hvis en virksomhed, eller en der handler pd vegne
af en virksomhed, retter personlig henvendelse til forbrugere pd deres
bopel, arbejdsplads eller et andet sted, hvor der ikke er almindelig ad-
gang (fx forbrugerens sommerhus, foreninger, klubber og uddannelsesin-
stitutioner), med henblik pa straks eller senere at opnd accept pé et tilbud
om at indgl en aftale.

Overtrzdelse af forbuddet mod dgrsalg kan straffes med bgde. Det fplger
af forbrugeraftalelovens § 34, stk. 1 (se vedlagte bilag 1).

Forbrugerombudsmanden har tidligere behandlet en sag (12/16479), hvor
en fibernetudbyder havde gjort brug af ambassadgrer til at banke pd hos

Oato: 7, april 2017
Sag FO-16/13221-4

Sagsbehandler: /masm
Dirakta tif.: +45 41 7151 27

FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsans Vej 35
2500 Valby

T, 7151 5
Fax 1715161
CVR-nr, 102948 19
EAN-nr. 5798000018006

lorbrugerombudsmanden @kfst.dk
www .forbrugerombudsmandan.dic

CRHVEAVSMINISTARIAT

Mediem al intemational Consumer
Protaction & Enforcement Network
{ICPEN)

www.lcpen.om



forbrugere med henblik p at sprede budskabet om fibernet og indhente
samtykke til, at udbyderen mitte ringe til forbrugerne med henblik p4 at
indgd en aftale med udbyderen om fibernet.

Ambassadgrerne skulle ikke optrde som s=lgere, men havde bl.a. mu-
lighed for at modtage bestilling direkte, og hvis der blev tilstrzkkelig stor
tilslutning til fibemet, udbetalte fibemetudbyderen 750 kr. pr. indgdet
aftale til et lokalt projekt.

Ambassadgreme var ikke blevet instrueret om, at de ikke métte foretage
dgrsalg.

Det var Forbrugerombudsmandens vurdering, at ambassadgrernes hen-
vendelser til forbrugere blev foretaget pd fibernetudbyderens foranled-
ning, i dennes interesse og under dennes instruktion og mod betaling, og
pad den baggrund konstaterede Forbrugerombudsmanden, at udbyderen
havde handlet i strid med den daveerende forbrugeraftalelovs § 6, stk. 1
(den nuvarende § 4, stk. 1). Forbrugerombudsmanden vurderede ogsd, at
udbyderen havde handlet uagtsomt, bl.a. ved at skabe et vasentligt gko-
nomisk incitament for ildsjzlenc til at bruge alle midler for at sikre en
tilstrekkelig stor tilslutning til fibenet. Derfor var fibemnetudbyderen
strafferetlig ansvarlig for de ulovlige henvendelser. Sagen blev afsluttet
ved, at udbyderen vedtog en bpde pd 100.000 kr. og ®ndrede markedsfg-
ringen, si ambassadgrerne blev ngje instrueret om, hvordan de lovligt
kunne rette henvendelse til forbrugere, og hvad der ikke var tilladt.

Vi skal ggre jer opmzrksomme pi, at hvis vi modtager nye klager over
Jeres brug af ambassadgrer, mi I forvente, at Forbrugerombudsmanden
vil tage sagen op til yderligere behandling, og det vil vre en skzrpende
- omstendighed, at I er blevet oplyst om lovgivningen ved dette brev.

Hvis T har spargsmal eller kommentarer, er I velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen
P& Forbrugerombudsmandens vegne




s ——— e ———
FORBRUGEROMBUDS MANDEN

NOTAT

BILAG1
Uddrag af forbrugeraftaleloven

§ 4. Erhvervsdrivende md ikke uden forudgdende anmodning herom rette
telefonisk henvendelse til en forbruger eller personlig henvendelse til en
forbruger pad dennes bopeel, arbejdsplads eller andet sted, hvortil der ikke
er almindelig adgang, med henblik pa straks eller senere at opna tilbud
eller accept af tilbud om indgdelse af aftale.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for telefoniske henvendelser om

1) bestilling af bpger,

2) tegning af abonnement pd aviser, ugeblade og tidsskrifter,

3) formidling af forsikringsaftaler og

4) tegning af abonnement om redningstjeneste eller sygetransport.

[..]

§ 34. Den erhvervsdrivendes overtraedelse af § 4, stk. 1, § 8, stk. 1, nr. 9,
§ 14, stk. 1, nr. 10, og § 28, stk. 3, straffes med bgde.

Stk. 2. Med bgde straffes endvidere den erhvervsdrivende, der gor sig
skyldig i grov eller oftere gentaget overtreedelse af § 14, stk. 1, nr. 11, §
14, stk. 2, jf. § 14, stk. I, nr. 11, 0g § 15, stk. 1, jf. § 14, stk. 1, nr. 11.

Stk. 3. Der kan pdlagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglemne i straffelovens 5. kapitel.
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Norden kan blive verdens

Bredband pa vej til 1.400 ejendomme

6 ud sf | ait 9 nordiynske bredbndsprojekter etableres nu af
Energi Fyn, uden stette fra bredbaAndspuljen. Det skyldes is@r
90 lakale bredbindsambassadarers utrasttelige indsats

Nordfyn trazkker de farste seks stik hjem efter en utraettellg indsats
fra frivillige itdsjaele for at & titmeldinger tl fibernet. M3let var at f3
nok tilmeldinger tif, at de nordfynske landdistrikter kunne komme )
betragtning ti! stotte fra Energistyrelsens bredb8ndspulje.

Den indsats er lykkedes s8 godt, at de 6 projekter nu gennemfares p3
he't almindelige kommerclelie vilkdr og aits3 ikke behover stotte fra
bredb3ndspuljen.

Nazstformand | LanddistriktsrSdet Nordfyn Kield Hansen har |
samarbejde med Nordfyns Kommune koordineret bide ambassadorer
og ansogninger til bredbdndspuljen. Han siger:

- Jeg er bide lettet ag glad for, at 1.400 af de ca. 1.700 ejendomme,
som kommunen har haft | spil, nu fir mulighed for hurtigt bradb3nd.
Det er dejligt, at vores Indsats nu giver pote, og det er jeg rigtig stolt
over,

Dirlige erfaringer gjort til skamme

Da projektet startede, s3 det dog licke 58 lyst ud. ERer Indstilling fra
Teknik- og Miljoudvalget besluttede kommunalbestyrelsen at ansoge
p& alle de ejendomme, som ville have svaert ved at f3 bredbdnd p
almindelige vilk3r. Far at kemme | betragtning var det nodvendigt
med en meget hoj tiislutningsprocent, og erfaringen fra lignende
projekter pegede p8, at den del kunne vaere op ad bakke.

~ Da vi holdt veres infarmationsmode for bredb8ndsambassadorerne i
september var der 65 tiimeldte ambassaderer. Nu er vi oppe p8 90.
Det understreger, hvad der kan lade sig gore, n8r bare vi si3r
krafterne sammen og insisterer p8 udvikling, siger Kjeld Hansen.

Energl Fyn roser den indsats, som bredbindsambassadorerne og
tanddistriktsridet har gjart. Med mera end 70 % tilmeldinger hanger
pkonomien sammen, Derfor gdr Energl Fyn nu | gang med at
planigge udruiningen til de seks omrider.

- Jeg hdber, at vi kan komme langt allarede | 2017. Vi ser ingen grund
til at omriderne skal soge om statstigt tiiskud, nir den store
opbakning fra omridet gor, at Energl Fyns forretningsmode! kan
hange sammen. S3 er det bedre, at bradbindspuljen g3r til omrdder,
fvor der er sterre behov, siger bredb8ndsdirektor Carsten Hansen fra
Energi Fyn.

Ogs3 fra politisk held er der stor glade.

http://itreload.dk/artikel/internet/bredbnd-p-vej-til-1400-ejendomme
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- Ikke farre end 1.400 ejendomme med en eflers rigtig d3riig
Internetforbindelse kan nu se fram til hurtigt fibernet. Det gliver et
stort loft til lokalomr8derne, som ogsd vil veere et stort plus for
boszetningen, siger fermand for Teknik- og Miljoudvalget Franz Rohde

Fakta:

Landdistriktsrddet har soat Energistyrelsens bredb3ndspuije. Der er
udarbejdet | alt i profekter | kommunen | de tyndtbefolkede omrader,
som har d3rlig bredb8ndsdakning, og hvor det vil vare vanskeligt at
t3 bredbnd pd almindelige vilkBr. Seks af de ni projekter har apndet
en s3 hoj en tiislutningsprocent, at Energl Fyn vil etablere fibernet
uden tilskud fra bredb8ndspuljen.

Der er tale om projekterne:

Bladstrup-Horsebaek
Askeby-@rritslev-Ullerup
Serup-Sonderso Skov-Vedby m.m,
Moderup

Morud

Hindevad

Det drejer sig om potentieit 1.400 ejendomme, hvor de ¢a. 1.000 har
tilmeldt sig. Det er netop de 1.000 tilmeldinger, der £8r Energl Fyn til
at gennemfore projekterne hurtigst muligt.

-ib
1/12 2016

Facebom Linkadin Mo

e ® 0 Do o

f Tilmeld nyhedsbrev
¢

Indtast din e-mail-adresse herunder.

Tilme'd

Lzs mere om udsendelsestidspunkter og afmelding ber.

Cioud Computing

IT Reload.dk
Unified Communications
Telefoni & Mobl Odsgard A/S
Stkkerhed Stationsparken 25
Videokonferancsr 2600 Glostrup
i (+45) 43 43 29 00

http://itreload.dk/artikel/internet/bredbnd-p-vej-til-1400-ejendomme

Lille, mellem og stor
konferencetelefon
fra Konftel...

THmeld nyhedsbrev
Abonnér p§ magasinet
Annoncering

Kontakt

06-04-2017
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Du er her:
Evens.dk » Nordfin
Musik og mad: Fibernetambassaderer blev fejret

Artiklen er mere end 30 dage gammel B
09, december 2016 kl. 15:30 I -] n
go frivillige ildsjle, som har knoklet for at i fiberncttet til Nordfym, blev torsdag aften fejret. 5 000 =

Seonderso: Energi Fyn har aldrig fer oplevet noget lignende. S5 klart sugde bredbindsdirekter Carsten Hansen det torsd 20,000 kr.
tale pd Tingstedet i Sonderse, da de mange frivillige fibernetambassadorer var blevet inviteret til spisning og minikonce 124 md
Musikskoles bighand af Nordfyns Kommune og Landdistriktsridet Nordfyn. mdr.

Seks ud af de ni projektomriider fir med sikkerhed fibernet, og det betyder, at 1400 husstande i de nordfynske landdist:
det hurtigste internet pd markedet. Det fremtidssikrer bide huse og hele lokalomrader. Derfor var der indkaldt ti fest o
havde mange af ambassadorerne, der har arbejdet s3 hiirdt, valgt at takke jo til.

Carsten Hansen fra Energi Fyn var som skrevet dybt imponerct over arbejdet. Han havde pd ingen mAde turde hibe pd,
sA stor en succes.

- Det er det storste projekt, som vi nogensinde har veret med til at lave, og jeg har aldrig for set, at der er blevet sknffet
kontrakter p kun en mined, sagde han anerkendende.

Ogsll formand for Teknik- og Miljoudvalget Franz Rohde (K) var fuld af beundring over de ambassadarerne, da han ho!

- }I)?’te hl:: viser virkelig, hvor meget man kan, nir man giir ssmmen. Det er et meget flot resultat til ghede for hele N
sag n.

Glad tovholder

Kjeld Hansen fra Landdistriktsridet Nordfyn har vicret tovholder for projektet og brugt utallige timer pi at mobilisere ambassadorer og
holde styr pd det svaert tekniske pointsystem fra Energistyrelsen.

- Det var en stor fornojelse at viere der sammen med alle de stecke ambassadorer, sagde han dagen efter,

To af af de tre projekter, som ikke fik nok tilmeldinger i forste omgang, kan komme { spil til at fi penge fra statens tilskudspulje, vurderer
Kjeld Hansen, som under sin tale lovede, at han ville udnytte de mange nye kontakter til frivillige, sii der kan komme endnu mere liv i de
nordfynske landdistrikter.

l{lzmﬁ'ﬁmz skal alle nordfynske lokalrid i samarbejde med Landdistriktsridet Nordfyn arbejde intensivt med, hvordan de hver i sr
| e sig.

http://www.fyens.dk/article/3105537 06-04-2017
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Det cr fortsat muligt at tilmelde sig fibernet pA www,encryifin.dk

Af: Magnus @rum Harkjsr

Journalist pi Fyens Stiftstidende siden 2011, hvor jeg primzert diekker Nordfyns Kemmune og miljostof for Fyn og indland. Jeg har
tidligere arbejdet i Europa-Parlamentet i Bruxelles,

las mere
Vi bruger cookies!

fyens.dk bruger cookies til at give dig en god oplevelse og til at indsamle statistik, der kan viere med til at forbedre brugeraplevelsen. Hvis
du klikker pA et link pi www.fyens.dk, accepterer du samtidig vores cookiepolitik, Lxs mere

http://www.fyens.dk/article/3105537 06-04-2017



Fra: Jens Jénsson <jens@skywire.dk>

Sendt: 7. december 2016 17:14
Til: 1 - KFST Forbrugerombudsmanden (KFST)
Emne: Fiber ambassadar

Keere forbrugerombudsmand,

Vi har rigtigt svaert ved at kapre kunder, ndr elselskaberne benytter det de kalder ambassadgrer.
Det gor at vi ikke kan f3 solgt vores produkter til forbrugerne, for vi kan ikke g3 der til der og
szelge vores lynhurtige Internet.

Vi gor det i ovrigt heller ikke. Vi sprger for at folk finder os p8 mund-til-mund metoden.

Nu ser vi s3 denne: http://te
eiendomme og denne: : w.al
"slavisk fra dor til dar”).

Eller denne: J/Iwww, - i - - ink-tjl-
fiberbarometeret (og alle husstande far | de naeste par uger bespg af en Fiber-Ambassador der
samler underskrifter ind.)

LT

A

Kan det virkeligt veere rigtigt at det er lovligt ?

Jeg vil gerne bede om en bekraftelse fra forbrugerombudsmanden pd om dette er
loviigt. S& vil vi nemliig gerne foretage os ngjagtigt det samme for at skaffe kunder (pt.
benytter vi husstandsomdeling af brochurer til de postkasser der ikke har “Nej tak” til
rekiamer, samt annoncer p3 socialemedier)

Det sjove er at de skal have den form for hjzelp for at salge deres produkt. Sidste gang et
elselskab kom forbi et omr&de vi har net i (EnergiMidt), der kostede det os en masse kunder.
Hvordan ?

Jo, der blev get dgr til der af lokale fiber ambassadarer. Disse "ambassadarer” fortalte at det var
vigtigt at der kom fibernet til byen (Det er selvom vi har leveret lynhurtigt Internet i byen i 3 3r til
masser af kunder).

Alle fik at vide, at deres hus blev mindre vaerd, hvis der ikke kom fiber og det var vigtigt alle
tilsluttede sig, det var jo kedeligt, hvis “man” var 8rsag til at alle ikke fik fiber.

Der skete sa det at de kom forbl en af vores kunder, en zeldre dame p& 78 &r. Hun har Internet til
os for en lille pris pr. m8ned. Vi har givet hende et godt tilbud, da hun ikke bruge det s8 meget.
Hun blev dels bange for at sige nej (for taenkt hvis det s& var hende, der var 8rsag til at der Ikke
kom fiber) og dels blev hun bange for at hendes hus blev mindre vaerd, Iszer fordi hun snart pga.
alder vil fiytte i en mindre lejlighed.

Hun blev derfor nadt til at sige ja tak til 6 m3neders binding. Hun skulle s§ betale en hojere pris |
de 6 maneder end at hun betaite for hendes eksisterende forbindelse.
For en zldre dame pd pension er det alts3 en dyr forngjelse......

Jeg formoder at forbrugerombudsmanden vil ggre noget ved ovennzevnte sager elter bekreefte at
fremgangsmaden er lovlig, s vi kan foretage os ngjagtigt det samme...



Med venlig hilsen/Best regards

Jens Jonsson
Skywire

Telefon: +45 3222 6060
E-mail: jens@skywire.dk
Web:  www.skvwire.dk

Taenk pé miljeet - er det npdvendigt at printe mailen ud?

Denne e-mail kan indeholde personlige og fortrolige oplysninger. Modtager du mailen ved en fejl, beder vi dig returnere den til afsender
hurtigst muligt uden at distribuere, kopiere eller arkivere den.

Da e-mails kan zendres alektronisk, tager Skywire ikke ansvar for denne meddelelse og eventuelle vedhasRede filer, ligesom Skywire Ikke er
ansvarlig for uberattiget adgang til e-mallen,

Mod os p& Facebook: http://www.facebook.com/skywire.dk




Fra: lens JAnsson <jens@skywire.dk>

Sendt: 13. december 2016 10:42
Til: Katrine de Neergaard
Emne: SV: Fiber ambassadgr

Hej Katrine,

Jeg er klar over reglerne. Det er tydeligt jf. de nedenst3ende links at andre ikke er. Vores problem
er at reglerne ikke bliver overholdt og det skader konkurrencen. Hvis konkurrencen skal vasre lige
for alle, sd skal EnergiFyn / Altibox stoppe deres foretagende med at f3 privatpersoner til at g8 fra
der til dor.

Alternativt, s kan vi andre jo bare foretage os det samme, men s fordrer det jo ogs3 at vi ikke
f8r problemer dermed, ndr andre klager over at loven ikke bliver overholdt.

Har forbrugerombudsmanden tzenkt sig at gare noget ved de nazvnte sager ?
Med venlig hilsen/Best regards

Jens J8nsson

Telefon: +45 3222 6060
E-mall: jens@skywire.dk
Web:  www.skywire.dk

Teenk pd miljoet - er det npdvendigt at printe mailen ud?

Denne e-mail kan indeholde personlige og fortrolige oplysninger. Modtager du maiien ved en fejl, beder vi dig returnere den tif afsender
hurtigst muligt uden at distribuere, koplere eller arkivere den.

Da e-mails kan @mndres elekironisk, tager Skywire ikke ansvar for denne meddelalse og eventuelle vedhzftede filer, ligesom Skywire ikke er
ansvarlig for uberattigat adgang til e-mailen.

Mpd os pd Facebook: hitp://www.facebook.com/skywire.dk

F' v

Y.




Fra: lens J8nsson <jens@skywire.dk>

Sendt: 11. februar 2017 13:16
Til: Marie Asmussen; Katrine de Neergaard
Emne: SV: Vedr. din henvendelse til Forbrugerombudsmanden (sagsnummer 16/13221)

Hej Katrine og Marie,

N&r jeg ser denne her http://www.fiberpuljen.dk/ambassador.html, s§ er det tydeligt og abentyst
at "ambassadgr” metoden er en metode, som Skywire ags3 m3 benytte. Fibla m3 jo tydeligvis....

Men for vi gdr i gang, s8 m3 jeg igen bede om en bekreeftelse pd at Skywire ikke bryder
darsalgsioven med tiltaget.
Som lille firma kan vi ikke baere en bode i starrelsesordenen kr. 200.000,-

Kan vi ikke f3 den bekreeftelse fra forbrugerombudsmanden, s§ m& det jo vaere fordi det ikke er
loviigt og s3 forventer vi da ogs at der tages action fra jeres side. Indtil videre er der ikke sket
meget, siden vores henvendelse for 2 méneder siden og selskaber som Fibia fortsastter
ufortrgdent.

Sa vi afventer spaendt jeres bekreeftelse, s vi kan g8 i gang med at stemme darklokker | de
omrader vi kommer til.

(Vi har hidtil benyttet os af brochure omdeling)

Det er jo klart nemmere at szelge produktet, ndr man kan f3 lokale til at g& rundt p§ den mide
med materiale fra os....

Alternativt m3 vi jo have fat | pressen. At loven ikke er lige for alle | Danmark, tanker jeg vil
vaere interessant for dem at skrive om, iseer hvis det ignoreres af den instans der skal sikre at den
overholdes....

Med venlig hilsen/Best regards

Jens Jonsson

Telefon: +45 3222 6060
E-mail: jens@skywire.dk
Web:  www.skvwire.dk

Tzenk pd miljeet - er det nadvendigt at printe mailen ud?

Denne e-mall kan indeholde personlige og fortrolige oplysninger. Modtager du mailen ved en feji, beder vi dig retumere den til afsender
hurtigst muligt uden at distribuere, koplere eller arkivere den.

Da e-mails kan aandres elektronisk, tager Skywire lkke ansvar for denne meddelalse og eventuelle vedhmftede filer, ligesom Skywire itkke er
ansvarlig for uberettiget adgang til e-mailen.

Mad os p3 Facebook: hitp://www.facebook.com/skywire.dk




Fra: 1 - KFST Officiel hovedpostkasse

Sendt: 27. februar 2017 08:52

Til: 1 - KFST Forbrugerombudsmanden (KFST)
Emne: VS: Ny kiage over brud p3 darsalgsloven
Vedhzeftede filer: Re: SV: Bredbdndspuljen projekt#396

Fra: Jens J6nsson [mailto:jens@skywire.dk]

Sendt: 25. februar 2017 11:59

Til: Katrine de Neergaard; 1 - KFST Officiel hovedpostkasse
Emne: Ny klage over brud p8 dorsalgsioven

Hej Katrine,

S8 har jeg endnu en sag om at omga dgrsalgsloven (Ny klage). Denne person har | e-mallen jeg
har vedhaeftet (jeg vil ikke udstille ham, s8 hold ham s3 vidt muligt udenfor), selv angivet at han
har rendt rundt ti! 200 husstande for at szelge EnergiMidt fiber.

Det kan ikke vaare rigtigt at vi >INTET< herer fra jer. Jeg vil gerne have svar p8, hvordan det kan
vasre at elselskaberne ikke skal overholde dorsalgsloven, ndr vi andre skal.

Da EnergiMidt kom tromlende med deres fiber i omradet mistede vi kunder p8 den bekostning.
Er det forbrugerstyrelsen jeg skal sagsgge for tabet af omsaatning ?
Vi har haft net i omridet siden 2013 og leverer samme hastigheder som EnergiMidt, bare billigere.

Elselskabernes fiberambassadarer er ikke andet end saligere for elselskaberne, ndr de banker pd
deren hos de forskellige husstande. Det har vi svaert ved at konkurrere mod.

S8 vi mangler en tilkendegivelse fra forbrugerstyrelsen at det er en lovlig praksis og Skywire ma
gore det samme...

Det vil jo vaere helt fantastisk at kunne saelge sit produkt til 50% af husstandene | et omrade....
Kan I ikke give den tilkendegivelse, eller lave loven om med tilbagevirkende kraft, s3 m3 vi
forholde os til at der her er en konkret sag....

Med venlig hilsen/Best regards

Jens Jonsson




Fra: lens Jénsson <jens@skywire.dk>

Sendt: 8. marts 2017 11:05

Til: Marie Asmussen

Cc: 1 - KFST Officiel hovedpostkasse

Emne: SV: Vedr. din henvendelse til Forbrugerombudsmanden {sagsnummer 16/13221)
Hejl

Jeg undrer mig over at vi intet som helst harer fra styrelsen vedr. vores klager.
I mellemtiden fortsaetter elselskaberne og deres fiber ambassadorer med at bryde loven.

Skal vi ogsd bare hos Skywire bryde loven. Vi mangler stadig et svar og en accept fra jer pa at det
er en lovlig praktik, s3 vi ogsd kan komme i gang.
Synes det er tankevaskkende at dem der vil overholde loven, de bliver tabere.

Med venlig hilsen/Best regards

Jens Jonsson

i
ey J

Telefon: +45 3222 6060
E-mail: jens@skywire.dk
Web:  www.skywire.dk

Teenk pd miijpet - er det npdvendigt at printe mallen ud?

Denne e-mail kan indeholde persanlige og fartrolige oplysninger. Madtager du mailen vad en fejl, beder vi dig returnere den til afsender
hurtigst muligt uden at distribuere, koplere eller arkivere den.

Da e-malls kan ndres elektronisk, tager Skywire ikke ansvar for denne meddelelse og eventuelle vedhzftede filer, ligesom Skywire ikke er
ansvarllg for uberettiget adgang til e-mailen

Mod os pa Facebook: hitp://www.facebook.com/skvwire.dk



Fra: John Strand <js@strandconsuit.dk>

Sendt: S. december 2016 05:41
Til: 1 - KFST Forbrugerombudsmanden {KFST)
Emne: Anmeldelse - Dgrsalgsloven

Keere Forbrugerombudsmand,

Jeg er en mand der ved en del om televerden og har arbejde med den i over 20 ar. Jeg og mine
medarbejdere ser p& hvordan markedet ser ud og hvordan det udvikler sig og det gor vi et globalt
perspektiv. Vi har en mindre del af vor omsaetning i Danmark men vi felger det danske markedet taet
og kender de politiske og regulatoriske vilkar i detafjer.

Det var mig der i sin tid anbefalede at Teleindustrien sammen med indhoidsudbydere,
brancheforeninger (ITB og ITEK), Forbrugerradet og ikke mindst Forbrugerombudsmanden at man
lavede selvregulering nar det kom til brugen for overtakserede / indholdstakserede SMS. Det har vist
sig at veere en succes ndr man ser pa antallet af transaktioner op i mod de meget & klager der har
vaeret pa omradet,

Jeg er ogsé manden der afslerede denne sag:
hitp:/iwww.computerworld.dk/art/218579/bagmandspoliti-efterforsker-kommunalt-kartel-paa-telemaster
en sag der desveerre (efter mine oplysninger) blev henlagt pa grund af manglende resurser hos
politiet. Det zendre ikke ved at jeg havde styr pa fakta og at | brugte mine data da i overbragte den til
Bagmandspolitiet.

Det er sdan | Danmark at der og har vaeret skeerpede regler for markedsfering og salg af
teleprodukter gennem mange éar. Det er det man kan lasse om her:
hitp.//www.forbrugerombudsmanden.dk/Find-sager/Markedsfoeringsloven/Sager-efter-
markedsfoeringsloven/teleomraadet vi taler om regler der er ret omfattende og hvor domspraksis er

ret streng: hn_qu'lggrdixskg,gk!nyhgerlantennefolk—grﬂbaand-nord-arbeidgr-ulovligtlcdﬁﬁgm -5074-

47ab-bc34-178d6b3d8a92/112/1513

Jeg er en af dem som syntes at det er fint at der er nogle kiare regler og at de gaelder for alle aktarer.
Rent praktisk sa gér jeg ind for lighed for loven og jeg mener at det er vigtigt at
Forbrugerombudsmanden handhaaver de reger der er over for alle akiorer.

Vil geme henlede Forbrugerombudsmanden pa den made som en raekke elselskaber bruger
"fiberambasaderer” som seelgere, vi taler om sesigere der ser stort p& dersalgsloven og som rent
faktisk bruger deres position i lokal samfundet til at lzzgge pres pa kunder for at overbevise dem om at
de skal kabe en bestem vare fra en udbyder pa et liberaliseret marked.

Nar jeg leeser denne artikel: hitp:/telekommunikation dk/artikelVinternet/bredbnd-p-vej-il-1400-

elendomme sé kan jeg se at disse "fiberambasaderer” er vitale for en raekke elselskabers salg og
markedsfaring. Jeg fér et billede af den gamle stevsuger szelger der banker pa daren for at
overbevise Fru Hansen om at hun skal kebe og bruge en ny stavsuger.

Problemet er ikke de kiassiske salgs pres der laegges pa kundemne men det pres som man kan lzese
om her: hitps./, At .com/laesoebredbaand/posts/478633125581 rent praksis sa er det
sadan at disse szelger ofte fortaeller de potentielle kunder at hvis de ikke statter op om det lokale



elselskab sé szetter de lokalsamfundet i sta. Budskabet er kab eller bliv udstet af lokalsamfundet,
maske en overdrivelse men et godt biled af det der rent faklisk sker.

Jeg mener at der er brug for at Forbrugerombudsmanden ser pa dette — hvis man skal sikre at der er
fri og fair konkurrence pa et liberaliseret telemarked sa kan man ikke give nogle teleselskaber store
bader mens man lader bruge hudrede vis af "fiberambasadarer” til at skaffe kunder. Vi taler om
“fiberambasadarer” der ser stort pa dorsalgsloven, "fiberambasaderer” som ifelge artiklen skaber
gode salgsresultater pa et liberaliseret marked.

Hvis | har spargsmal siger | bare til, jeg kan fanges pa js@strandconsult dk

Hilsen

John Strand
About me www.understandingmobile.com




Fra: John Strand <js@strandconsult.dk>

Sendt: 12. december 2016 13:11

Tit: 1 - KFST Forbrugerombudsmanden (KFST)
Emne: SV: Anmeldelse - Dgrsalgsloven

Keere Forbrugerombudsmand,

| forbindelse med den anmeldelse jeg har sendt til jer vil jeg gerne henlede jeres opmaerksomhed pa

denne artikel: hitp://www.fyens.dk/article/3105537

Det er meget tydeligt at disse fiberambasaderer fungere som szelgere for Energi Fyn. Nar det kommer
til reglerne i Dorsalgsloven sa er de meget klare og set fra min stol s& er domspraksis lige s3 kiar.

Haber at | ser pa sagen.

Hilsen

John Strand

Fra: John Strand [mailto:js@strandconsult.dk]

Sendt: S. december 2016 05:41

Til: ‘forbrugerombudsmanden@kfst.dk’ <forbrugerombudsmanden@kfst.dk>
Emne: Anmeldelse - Dgrsalgsloven

Keere Forbrugerombudsmand,

Jeg er en mand der ved en del om televerden og har arbejde med den i over 20 ar. Jeg og mine
medarbejdere ser pa hvordan markedet ser ud og hvordan det udvikler sig og det ger vi et globalt
perspektiv. Vi har en mindre del af vor omsaetning i Danmark men vi falger det danske markedet teet
og kender de politiske og regulatoriske vilkar i detaljer.

Det var mig der i sin tid anbefalede at Teleindustrien sammen med indholdsudbydere,
brancheforeninger (ITB og ITEK), Forbrugerradet og ikke mindst Forbrugerombudsmanden at man
lavede selvregulering nar det kom til brugen for overtakserede / indholdstakserede SMS. Det har vist
sig at vaere en succes ndr man ser pa antallet af transaktioner op i mod de meget f4 klager der har
vaeret pa omradet.

Jeg er ogsa manden der afsiarede denne sag:

http:/iwww.computerworld.div/art/2 18579/bagmandspoliti-efterforsker-kommunalt-kartel-paa-telemaster
en sag der desveerre (efter mine oplysninger) blev henlagt pa grund af manglende resurser hos

politiet. Det 2ndre ikke ved at jeg havde styr pa fakta og at | brugte mine data da i overbragte den til
Bagmandspolitiet.

Det er sadan | Danmark at der og har vaeret skaerpede regler for markedsfering og salg af
teleprodukter gennem mange ar. Det er det man kan lazse om her:

htlp:/Mww.forbrugerombudsmanden.dleind-ggerlMarkedsfoeringslovenlSager—eﬁgr-



markedsfoeringsloven/teleomraadet vi taler om regler der er ret omfattende og hvor domspraksis er
ret streng: http.//nordjyske.dk/nyheder/antennefolk—bredbaand-nord-arbejder-ulovligt/cd5ffee1-5074-
47ab-bc34-178d6b3d8a92/112/1513

Jeg er en af dem som syntes at det er fint at der er nogle klare regler og at de gaslder for alle aktarer.
Rent praktisk sa gar jeg ind for lighed for loven og jeg mener at det er vigtigt at
Forbrugerombudsmanden handheaver de reger der er over for alle aktarer.

Vil gerne henlede Forbrugerombudsmanden pa den made som en reekke elselskaber bruger
"fiberambasaderer” som saelgere, vi taler om saslgere der ser stort pa dersalgsloven og som rent
faktisk bruger deres position i lokal samfundet til at lazgge pres pa kunder for at overbevise dem om at
de skal kabe en bestem vare fra en udbyder pa et liberaliseret marked.

Nar jeg la=ser denne artikel: hitp:/telekommunikation.dk/artikel/intermet/bredbnd-p-vej-til-1400-
elendomme sa kan jeg se at disse "fiberambasadorer” er vitale for en raskke elselskabers salg og
markedsfaring. Jeg far et billede af den gamle stevsuger saelger der banker pa doren for at
overbevise Fru Hansen om at hun skal kebe og bruge en ny stavsuger.

Problemet er ikke de klassiske salgs pres der la2gges pa kunderne men det pres som man kan leese
om her: https://www.facebook.com/laesoebredbaand/posts/478633125581384 rent praksis sa er det
sadan at disse seelger ofte forizeller de potentielle kunder at hvis de ikke stotier op om det lokale
elselskab sa szetter de lokalsamfundet i sta. Budskabet er keb eller bliv udstat af lokalsamfundet,
maske en overdrivelse men et godt biled af det der rent faktisk sker.

Jeg mener at der er brug for at Forbrugerombudsmanden ser pa dette - hvis man skal sikre at der er
fri og fair konkurrence p2 et liberaliseret telemarked sa kan man ikke give nogle teleselskaber store
beder mens man lader bruge hudrede vis af "fiberambasadorer” tit at skaffe kunder. Vi taler om
"fiberambasaderer” der ser stort pa dersalgsloven, "fiberambasadorer” som ifolge artiklen skaber
gode salgsresultater pa et liberaliseret marked.

Hvis | har spargsmal siger | bare til, jeg kan fanges pa js@strandconsult.dk

Hilsen

John Strand
About me www.understandingmobile.com




Fra: Jobhn Strand <js@strandconsult.dk>

Sendt: 11. februar 2017 16:08

Til: Marie Asmussen; 'Katrine de Neergaard'

Emne: VS: Historien om Nordfyn - Her er detaljerne sender dig materialet i en raekke
separate mail...

Kaere Marie Asmussen og Katrine de Neergaard,

Jeg syntes lige at | skal se denne mail til TV2 inden de kontakter jer. Regner med at den sag pa Fyn
nok far en del opmasrksomhed specielt set i lyset af den ulovlige stotte som er er noget der tyder pa at
Odense kommune har ydet.

Sagen drejer sig om ulovlig stotte kombineret med et brud pa dersalgsioven.
Huvis | har spargsmal siger | bare til.

Hilsen

John Strand

Fra: John Strand [mailto:js@strandconsult.dk]

Sendt: 11. februar 2017 15:50

Til: 'Ole Frank Rasmussen' <olfr@tv2fyn.dk>

Emne: Historien om Nordfyn - Her er detaljerne sender dig materialet i en raekke separate mail...

Hej Ole

Tak for din mail - hermed den ret omfattende dokumentation som jeg har indsamlet gennem en raekke
aktindsigts anmodninger samt forsag pa at fa aktindsigt. Det er desvaerre sédan at de gode
dokumenter holder myndighederne ofte for sig selv med mindre de sender dem ved en fejltagelse. Her
er historien kort:

1. Nordfyns kommune, Landdistrikisradet Nordfyn (der modtager i tilskud fra Nordfyns Kommune)
samt Energi Fyn er gaet sammen om at aktivere 90 fiber ambassadarer som skal overbevise
de lokale om at de skal kebe en fiberforbindelse hos Energi Fyn.

2. Det er sadan at Energi Fyn har sagt at hvis de ikke far nok kunder i bestemte omréader sa vil de
ikke bygge ny infrastruktur der skal konkurrere med den infrastruktur som andre teleselskaber
har i de omrader.

3. Der har vaeret en tzet relation og dialog mellem Nordfyns kommune, Landdistriktsradet Nordfyn
(der modtager i tilskud fra Nordfyns Kommune) samt Energi Fyn om hvordan dette skal geres i
praksis. Landdistriktsradet Nordfyn har bedt kommunalbestyrelsen om hjzelp - sender dig det
materiale i en separat mail.



- Det betyder at kommune bade direkte og indirekte gennem Landdistriktsradet Nordfyn har
brugt offentlige midler saledes at en privat aktar kan fiytte kunder vask fra andre teleselskaber
og over pa den infrastruktur de planleegger at bygge og drive.

. For almindelige mennesker sa virker det hurtigt som en nobelt projekt hvor kommunen ensker
at drive en bestemt udvikling. Problemet er at det er uloviigt og jeg er ret sikker pa at folk vil
forsta det hvis man brugte kommunale midler til at skaffe en bestem lokal handvaerker flere
kunder og mere omsestning. Energi Fyn's teleselskab er en kommerciel virksomhed der agere
pa et liberaliseret marked hvor der er nogle meget kiare regler for hvordan man ma
markedsfore og saeige teleydelser til danskerne.

. Nér jeg lzeser artiklerne: http://www.fvens.di/article/3105537 og
hitp://itreload.di/artikel/internet/bredbnd-p-vej-til-1400-ejendomme s er det tydeligt at

kommunen har sponsoreret aktiviteter der skal flytte kunder vaek fra eksisterende teleselskaber
og over pa den teleinfrastruktur som Energi Fyn planlaegger at lave. | praksis s& hjeelper
kommunen en privat virksomhed med at flytte kunder vaek fra andre private virksomheder som
deres partner Energi Fyn konkurrere med.

. Der er meget klare regler pa dette omrade, i denne rapport
Jhwww.cepos di/artikler/arbejdspapir-41-mere-konkurrence-i-det-offentlige har Niels
Rytter i detaljer beskrevet rammerne for de kommercielle aktiviteter en kommune kan g4 ind .

. Jeg har faet aktindsigt i en del dokumenter i Nordfyns Kommune — de dokumentere at
kommunen har haft den rolle som jeg anklager dem for at have haft. Det materiale f3r du i en
separat mall.

. Jeg har forsagt at f& aktindsigt i Landdistriktsradet Nordfyn der nzegter at bidrage til at skabe
transparens i processen. Det er tydeligt at de har lavet meget af det beskidte arbejde og det er
tydeligt at de ved at man kan stille spergsmaistegn ved det samarbejde der har vaeret mellem
Nordfyns Kommune, Landdistriktsradet Nordfyn, Energi Fyn og de 90 fiber ambassadarer som
har veeret ude og banke pa folks dere for at overbevise dem om at de skal flytte deres
bredbandsforbindeise over pa Energi Fyn's netveerk. Def materiale fir du i en separat mail

10. Jeg mener at denne sag er meget klar og at det er tydeligt - jeg mener at kommunen har

overtradt reglerne ved at ga ind i dette projekt der skaevvrider konkurrencen pa et liberaliseret
marked og ved at stotte det skonomisk.

11. Jeg mener ogsa at de 90 fiber ambassadarer har overtradt dorsalgsloven med den made de

har markedsfert og solgt Energi Fyns ydelser pa. Rent faktisk s& er der domspraksis pa dette

omréde og bade Bredband Nord samt Svd Energi har faet meget store bader.

12. Jeg har vaigt at melde Energi Fyn til Forbrugerombudsmanden for at overtraede dersalgsioven.

Jeg sender dig den dokumentation i en separat mail. Den sag sidder
Forbrugerombudsmanden og ser pa lige nu.

13. Jeg har ogsa orienteret den ansvarlige minister Lars Christian Lilleholt der sad i bestyrelsen for

Energi Fyn frem til at han blev minister med ansvaret for teleomradet — formoder at han har
forholdt sig meget passivt til sagen da den drejer sig om en kommune i den region han er vaigt



og da den drejer sig om en virksomhed hvor han har siddet i bestyrelsen frem til den 28 juni
2015 hvor han blev minister.

Jeg mener at sagen er vigtig, vigtig set i lyset af sagen fra Odense, set i lyset af den involvering
kommunen har haft, set i lyset af domspraksis p&4 omradet nar det geelder darsalgsloven og seti lyset
af at dette sker pa et liberaliseret marked hvor der er meget klare regler for hvordan man mé saslge og
markedsfore teleprodukter.

Hvis du vil vide mere siger du bare til — sender dig de mails jeg har faet gennem aktindsigt.

Hilsen

John Strand

Fra: Ole Frank Rasmussen [mallto;olfr@tv2fvn.dk]
Sendt: 11. februar 2017 10:55

Til: John Strand < tran ult.dk>
Emne: SV: Hilsen fra John Strand

Hej John

Tak for din mail og pane hilsen.

Jeg er ved at vaenne mig til omplantningen fra dagblad til tv.

Det lyder spendende med Nordfyns Kommune.

Jeg praver at grave lidt videre, og Niels Rytter kunne sagtens hives i studiet til vores nuverende
historie.

Har du blandet dig i sagen fra Nordfyn med breve, aktindsigter eller lignende?

Hilsen Ole

Fra: John Strand<mailto:js@strandconsult.dk>
Sendt: 11. februar 2017 02:50

Til: Ole Frank Rasmussen<mailto:olfr@tv2fyn.dk>
Emne: Hilsen fra John Strand

Hej Ole

Jeg hiber at du har det godt, kan se at du har skiftet job — hiber at du er glad for det. kan se at i har
gang i Odense kommune — det er en spendende sag.

I Ringkobing Skjem Kommune har jeg afsloret ulovligstotte for 70 millioner kroner:
http://dagbladetringskijern.dk/ringkoebing-skjem/Fiberbredbaands-koks-tvinger-kommunen-til-at-




traekke:sig-fra-million-kontrakt/artikel/271490 hvilket fik borgmesteren til at se i de folkevalgtes e-

mails: http://dagbladetringskjern.dk/ringkoebing-skijern/Ny-politianmeldelse-mod-borgmester-i-mail-
sagen/artikel/271647 - den sag er festlig og EU’s konkurrencemyndigheder har sagt til kommunen hvad

de mener og det pa trods af kommunen har nu brugt 3.9 millioner kroner (excl moms) p4 at forsvare

sig. Se tidslinje her: http://www.dr.dk/nyheder/regionale/midtvest/tidslinje-forstaa-bredbaandsballaden-

til-70-millioner-skattekroner

Jeg har brugt nogle maneder pa at se pA Nordfyns kommune og jeg mener at jeg har fundet ud af og har
dokumentation for at de har ydet ulovlig stette til Energi Fyn. Det drejer sig om dette projekt:
http://www.fyens.dk/article/3105537 og http://itreload.dk/artikel/internet/bredbnd-p-vei-til-1400-
eiendomme hvor kommunen har sponsoreret aktiviteter der skal flytte kunder vk fra eksisterende
teleselskaber og over pa den teleinfrastruktur som Energi Fyn har lavet. I praksis s hjzlper kommunen
en privat virksomhed med at flytte kunder veek fra andre private virksomheder de konkurrere med.

Rent faktisk s har min gamle ven Niels Rytter som er en af Danmarks forende konkurrenceeksperter
http://konkurrencerddgivning.dk/ lavet en meget speendende rapport om ulovlig kommunal stotte — den
finder du her: hitps://www.cepos.dk/artikler/arbejdspapir-4 | -mere-konkurrence-i-det-offentlige - Der er
rigtig meget god information i den rapport.

Hyvis du vil vide mere siger du bare til.

Hilsen

John Strand

Disclaimer

Denne e-mail og alie filer vedlagt som bilag kan Indeholde fortroligt materiale, der kun er beregnet for modtageren, og mé
tkke udleveres eller kopieres til uvedkommende. Har Deaved en fejltagelse modtaget denne e-mail, bedes De ventigst
omgdende meddele os dette pr. telefon: 63 15 60 00. P8 forh3nd tak.

Denne e-mail er blevet scannet for virus og malware af Mimecast Email Security.
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Udkast til afgerelse vedr. Skywires klage over engrosprisen for adgang til
MES Fibernets net (Bredband til Bermudatrekanten, projekt nr. 393)

Indledning

Energistyrelsen har den 13. marts 2017 modtaget en klage fra Skywire. Klagen
vedrgrer engrospriserne for adgang til det net, som MES Fibernet har modtaget
tilsagn om statte til fra regeringens bredbandspulje (herefter bredb&ndspuljen)
(Bredband til Bermudatrekanten, projekt nr. 393). lfalge Skywire er den fastsatte
engrospris pr. maned for haj. Skywire har oplyst engrosprisen til at veere falgende:

e Leje af sort fiber (én fiber pr. kunde), pr. maned: 134,50 kr.

MES Fibernet har ved Fiber Backbone henholdsvis den 28. marts, 2. maj og 17.
maj 2017 fremsendt dokumentation for de omkostninger, der ligger til grund for
fastseettelsen af de pagaeldende engrospriser, samt afgivet bemaerkninger i sagen.

Afggrelse

Energistyrelsen treeffer i medfer af § 23, stk. 3, i bekendigerelse nr. 1430 af 1.
december 2016 om forsggsordning for tilskud til etablering af
hagjhastighedsbredband falgende afgarelse:

e Den af MES Fibernet tilbudte engrospris for adgang til selskabets net, som
MES Fibernet fra Energistyrelsen har modtaget tilsagn om statte til fra
Bredbandspuljen, er rimelig.

e Manglende accept af et tilbud om adgang eller indgivelse af en klage til
Energistyrelsen har ikke opsaettende virkning i forhold til MES Fibernets
pabegyndelse af etablering af nettet med stette fra Bredbandspuljen og andre
engroskunders mulighed for at kontakte og tilbyde l@sninger til detailkunder.

Energistyrelsen

Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk

Side 1/7
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@ @ Energistyrelsen

Baggrund

Bredbandspuljen og dben engrosadgang

Regeringens bredbandspulje er en del af den politiske aftale om "Veekst og
udvikling i hele Danmark”, som den daveerende regering indgik med Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti den 9. februar 2016.

Puljen skal overholde EU’s statsstatteregler. Det betyder bl.a., at der skal veere
aben adgang for andre bredbandsudbydere til at anvende den med statte fra
bredbandspuljen etablerede infrastruktur.

Adgangen skal tilbydes til alle udbydere af offentlige elektroniske
kommunikationsnet pa ikke-diskriminerende og transparente vilkar. Dette
indebzaerer, at teleselskabet skal sikre, at alle udbydere, der anmoder om
netadgang, behandles lige, hvis forholdene er sammenlignelige, samt at
netadgangen til de relevante produkter foregar pa en let, gennemskuelig made i
forhold til priser, vilkar, tekniske forudsaetninger og betingelser.

Der skal gives dben engrosadgang tif nettet efterhdnden, som nettet etableres, dvs.
at der ogsé gives aben engrosadgang lebende i det omfang, den etablerede
infrastruktur tages i brug, og at adgangen skal gives hurtigst muligt, inden nettet
tages i drift. | de tilfaelde, hvor teleselskabet ogsa leverer detailtienester, betyder
det normalt, at der skal gives adgang mindst seks maneder inden, at sddanne
detailtjenester iveerksaettes.

Betingelser og vilkéar for den dbne engrosadgang sker som udgangspunkt pa
baggrund af en kommerciel forhandling mellem teleselskabet og @vrige udbydere.
Hvis teleselskabet tilbyder urimelige vilkar, herunder priser, s& vil spargsmaélet af
det adgangss@gende teleselskab kunne paklages til Energistyrelsen, der kan traeffe
afgerelse herom. Energistyrelsen kan, hvis priser eller vilkar vurderes som
vaerende ikke-rimelige, fastsaette vilkar og priser.

Klagens indhold

Den 13. december 2016 modtog MES Fibernet tilsagn fra Energistyrelsen om at
modtage statte fra bredbandspuljen. Den 14. december 2016 modtog MES
Fibernet en henvendelse fra Skywire om adgang til MES Fibernets net.

Den 2. marts 2017 fremsendte MES Fibernet oplysninger til Skywire om vilkar,
herunder priser, for adgang til MES Fibernets net.

Energistyrelsen modtog den 13. marts 2017 Skywires klage over engrosadgangen

til det net, som MES Fibernet har modtaget tilsagn om statte til fra bredbandspulien
(Bredband til Bermudatrekanten, projekt nr. 393).
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I klagen anfarer Skywire, at den oplyste engrospris pr. maned er alt for hgj, og at
omkostningerne pr. tilslutning dermed vil vaere for hgj i forhold til de omkostninger,
der vil veere for en alternativ udbyder som Skywire for at kunne levere pa MES
Fibernets net.

Skywire bemaerker, at TDC ma antages at have tilsvarende omkostninger for at
levere og samme muligheder for at forrente nettet, som MES Fibernet. Hertil
anfarer Skywire, at TDC har accepteret at etablere nettene med tilskud, og at TDC
derfor allerede fra starten har vaeret bekendt med, at nettene skulle vaere abne, og
at selskabet skal levere til den allerede kendte (regulerede) engrospris for sort
fiber/ra fiber til alternative udbydere.

Pa den baggrund finder Skywire, at det ma veere rimeligt at konkludere, at det
pkonomisk kan lade sig gare at etablere nettet, f& det forrentet og samtidigt udbyde
adgang til alternative udbydere til de allerede kendte (regulerede) engrospriser eller
nogen meget tilsvarende.

Endvidere henviser Skywire til, at det vil veere urimeligt at sammenligne med
Altibox, som allerede har indgdet en engrosaftale med MES Fibernet om adgang til
hele MES Fibernets net. Dette skyldes, at Skywire formoder, at der foreligger nogle
aftaler, der giver stordriftsfordele for begge parter, og at der er tale om aftaler, som
Skywire aldrig vil kunne komme i naerheden af, da MES Fibernet ifglge Skywire
ikke ansker at indga aftale om levering pa hele selskabets fibernet. Pa den
baggrund mener Skywire, at engrosprisen for Altibox’ adgang til MES Fibernets net
ikke kan indgd i en sammenligning, da priserne ikke er sammenlignelige én til én.

Endelig anfarer Skywire, at MES Fibernet og andre tilskudsmodtagende selskaber i
henhold til EU-lovgivningen pa omradet ikke mé& give engrosadgang til det stattede
net, fer der findes en afklaring, og at det vil vaere konkurrenceforvridende og
dermed i modstrid med lovgivningen pa omradet, safremt det sker.

Energistyrelsens begrundelse

I henhold tif § 21 i bekendtgarelse nr. 1430 af 1. december 2016 om
forsagsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband skal
engrosadgang tilbydes til en rimelig pris. Ved foretagelsen af en sadan
rimelighedsvurdering har Energistyrelsen taget udgangspunkt i en af nedenstaende
priskontrolmetoder, jf. bekendtgerelse nr. 385 af 27. april 2011 om
priskontrolmetoder.

Valg af priskontrolmetode

Udgangspunktet er, at det er Energistyrelsens skan, hvilken priskontrolmetode der
skal finde anvendelse i det konkrete tilfeelde. Energistyrelsen skal dog hare
Erhvervsstyrelsen. [Bemaerk at haring af Erhvervsstyrelsen sker parallelt med
hgringen af parterne i sagen.]
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Energistyrelsen har vurderet, at anvendelsen af LRAIC-metoden ikke vil vaere
egnet i neerveerende sag. Dette skyldes, at omkostningerne til at udarbejde en
LRAIC-model, der kan fastsaette en engrospris for adgang til MES Fibernets net
vurderes at veere for hgje, og at det ikke vil vaere proportionalt at udarbejde en
LRAIC-model, der alene skal anvendes i neervaerende sag. Herudover vurderer
Energistyrelsen, at den af Erhvervsstyrelsen udarbejdede LRAIC-model, som finder
anvendelse pa adgang til TDC'’s regulerede fastnet, ikke med rimelighed kan
anvendes pa MES Fibernets net, idet Erhvervsstyrelsens LRAIC-model fx
inddrager forskellige geotyper, og at modellen samlet set ikke er retvisende for
strukturen og starrelsen af MES Fibernets stattede net.

Energistyrelsen har tillige vurderet, at prisfastsaettelsesmetoden historiske
omkostninger ikke kan anvendes til at vurdere rimeligheden af engrosprisen for
adgang til MES Fibernets net. Ved historiske omkostningers metode baseres prisen
pa et netadgangsprodukt p& de hos den adgangsgivende udbyder
regnskabsmeessigt opgjorte omkostninger, der er forbundet med at producere det
pageeldende netadgangsprodukt. Den samlede pris for et netadgangsprodukt ma
maksimalt udgare en forholdsmasssig andel af omkostningerne pa den del af
nettet, der anvendes til at gennemfare den relevante trafik, samt de ekstra
omkostninger, der er ved at gennemfare trafikken, herunder en rimelig forrentning
af den investerede kapital. Det konkrete projekt er endnu ikke feerdigbygget, og der
foreligger derfor ikke bogfarte vaerdier, som der kan tages udgangspunkt i.

Energistyrelsen har endvidere vurderet, at prisfastsaettelsesmetoden
“slutbrugerprisen med fradrag’, hvor prisen for et netadgangsprodukt fastszettes
med udgangspunkt i slutbrugerprisen pa detailproduktet ikke kan anvendes i
nzerveerende sag, idet MES Fibernet ikke udbyder detailprodukter. Den samlede
pris for et netadgangsprodukt kan maksimalt udgere slutbrugerprisen fratrukket de
sparede omkostninger i detailledet sdsom omkostninger til markedsfaring,
kundeservice, regnskabshandtering, administration, samt en rimelig forrentning af
den investerede kapital mv. Metoden har desuden primaert vaeret anvendt af
Erhvervsstyrelsen i forbindelse med sakaldte gensalgsprodukter.

Pa baggrund af ovenstadende har Energistyrelsen vurderet, at det er mest
hensigtsmaessigt at anvende prisfastsaettelsesmetoden krav om rimelige priser il at
vurdere og fastseette engrosprisen for Skywires adgang til MES Fibernets net. Nar
denne metode anvendes, kan det bl.a. ske ved at fastleegge priser, som svarer til
en eller flere tilsvarende priser p4 sammenlignelige markeder i Danmark eller i
udlandet.

Fastsaettelse af engrosprisen for adgang til MES Fibernets net

Ved fastsaettelse af engrosprisen for adgang til et stottet net skal den fastsatte
engrospris afspejle de underliggende omkostninger for den adgangsgivende
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operatars omkostninger forbundet med at udbyde de regulerede
netadgangsprodukter, samt en rimelig forrentning af den investerede kapital.
Saledes skal engrosprisen ikke tage hgjde for den adgangsgivende udbyders
omkostninger ved at aftage de regulerede netadgangsprodukter eller den
adgangsse@gendes mulighed for at konkurrere pa detailmarkedet.

Idet engrosprisen vil bero pa det konkrete projekt, og pa om det pagseldende
selskab er palagt forpligtelser i medfer af anden regulering, vil der ikke kunne
fastsaettes en generelt gaeldende pris for &ben engrosadgang efter
bredbandspuljen for samtlige udbydere.

Ved anvendelsen af prisfastsaettelsesmetoden krav om rimelige priser har
Energistyrelsen fundet det hensigtsmaessigt at sammenholde Skywires tilbudte
engrospris for adgang til MES Fibernets net med 1) den af Erhvervsstyrelsen
fastsatte (regulerede) engrospris for adgang til TDC’s net og 2) den mellem MES
Fibernet og Altibox indgadede engrospris for adgang til MES Fibernets net.

Ad 1)

Erhvervsstyrelsen har pa en raekke markeder, herunder engrosmarkedet for fysisk
netveaerksinfrastrukturadgang (marked 4) og engrosmarkedet for
bredbandstilslutninger (marked 5), palagt TDC at give netadgang til seiskabets
fastnet til en reguleret engrospris beregnet efter LRAIC-metoden. Anvendelsen af
denne metode vil typisk medfare veesentligt lavere priser, end hvad der falger af
reglerne for bredbandspuljen. Derfor vurderer Energistyrelsen, at den for TDC
regulerede engrospris ber veere udtryk for et minimumsniveau ved vurderingen af
krav om rimelige priser for adgang til MES Fibernets net.

Det fremgér af Erhvervsstyrelsens afgarelse om fastsaettelse af maksimale
netadgangspriser efter LRAIC-metoden for 2017 — fastnet, at den regulerede
engrospris, som alternative udbydere maksimalt skal betale for netadgang til TDC'’s
fibernet (ra fiber, i resten af landet) er 1.185 kr./ar, hvilket svarer til en engrospris
pa 98,75 kr./mdr.

Energistyrelsen er ikke enig i Skywires pastande om, at TDC ma antages at have
tilsvarende omkostninger for at levere og samme muligheder for at forrente nettet
som MES Fibernet, og at det ma vaere rimeligt at konkludere, at det skonomisk kan
lade sig gore at etablere nettet, fa det forrentet og samtidig udbyde adgang til
alternative udbydere til de allerede kendte (regulerede) engrospriser eller nogen
meget tilsvarende.

Det er Energistyrelsens vurdering, at der kan veere forskelle i omkostningerne, og
starrelsen herpd, forbundet med etableringen af de pagaeldende projekter, som kan
variere selskaberne og projekterne imellem, herunder de geotyper, der skal graves,
og om der fx kan opnés stordriftsfordele, og dermed lavere enhedsomkostninger,
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ved etableringen af det konkrete net. Herudover har TDC i kraft af selskabets
starrelse samt vertikale og horisontale integration pé tveers af platforme og
forretningsenheder betydelige stordriftsfordele, som ikke ber eller kan medtages
ved vurderingen af MES Fibernets priser.

Samtidig kan der vaere andre forretningshensyn, der medfarer, at selskaber har
gnsket at byde ind pa flere af projekterne, og styrelsen kan ikke vurdere, hvorledes
TDC'’s forretningsmodel haenger sammen i forbindelse med projekter, der modtager
statte fra bredbandspuljen, herunder om den regulerede LRAIC-pris giver daekning
for omkostningerne forbundet med etableringen af de pagaesidende projekter.

Det er pa denne baggrund Energistyrelsens vurdering, at en "rimelig” engrospris for
netadgang til MES Fibernets infrastruktur vil kunne veere vaesentligt hgjere end den
regulerede engrospris for netadgang til TDC'’s fibernet (ra fiber, i resten af landet).

Ad 2)

Energistyrelsen har af MES Fibernet faet indsigt i og undersagt
omkostningsdokumentationen for fastsaettelsen af den til Skywire tilbudte
engrospris. Energistyrelsen har endvidere faet indsigt i og undersagt den
engrospris og gvrige vilkar, som MES Fibernet har tilbudt og indgaet aftale med
Altibox om pa kommercielt grundiag.

MES Fibernet har over for Energistyrelsen gjort opmaerksom p4, at engrosprisen og
de tilhgrende vilkar for adgang til MES Fibernets net samt
omkostningsdokumentationen er fortrolige, idet der er tale om
forretningshemmeligheder. Dette er Energistyrelsen enig i, og de konkrete
oplysninger herom er derfor udeladt i denne afgerelse.

Det er Energistyrelsens vurdering, at aftalerne og prissaetningen vedragrer samme
geotyper, samme engrosselskab, samme kundetyper, og i det hele taget er direkte
sammenlignelige.

Energistyrelsen har derfor sammenlignet MES Fibernets kommercielle tilbud til hhv.
Skywire og Altibox i forhold til vilkér og priser. De kommercielle tilbud vedrarer
adgang til samme net i samme geografiske omrade. Nar de samlede vilkar tages i
betragtning, finder Energistyrelsen, at der med den til Skywire tilbudte pris er tale
om en rimelig, kommercielt fastsat engrospris.

Energistyrelsens samlede vurdering af engrosprisen

1 vurderingen af, om den til Skywire tilbudte engrospris for adgang til MES
Fibernets net er rimelig, har Energistyrelsen som angivet i sin afgerelse fundet det
hensigtsmaessigt at sammenholde den tilbudte pris med den regulerede engrospris
for adgang til TDC’s fibernet og engrosprisen, som Altibox betaler for adgang til
samme net.
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P& den baggrund er det Energistyrelsens samlede vurdering, at den af MES
Fibernet til Skywire tilbudte engrospris for adgang til MES Fibernets net er rimelig.

Energistyrelsen vurderer endvidere, at MES Fibernets fastsatte engrospris for
adgang til det stottede net afspejler de underliggende omkostninger for MES
Fibernets omkostninger forbundet med at udbyde de regulerede
netadgangsprodukter, samt en rimelig forrentning af den investerede kapital.

Opsaettende virkning

Skywire har bemaerket, at det vil vaere konkurrenceforvridende og dermed i strid
med EU-lovgivningen p& omradet, s&fremt MES Fibernet giver engrosadgang til det
stattede net, far neervaerende afgarelse er truffet. Som Energistyrelsens tidligere
ved mail af 17. marts 2017 har anfert, er det Energistyrelsens forstaelse og
fortolkning af reglerne for engrosadgang til stettede net, at engrosadgang som
udgangspunkt bar gives hurtigst muligt, inden nettet tages i brug. Efter
Energistyrelsens opfattelse er det tilstraekkeligt, at der foreligger et tilbud om
adgang til det stottede net. Det er endvidere styrelsens forstaelse, at manglende
accept af et tilbud om adgang eller indgivelse af en klage til styrelsen ikke har
opseettende virkning i forhold til MES Fibernets pabegyndelse af etablering af nettet
med statte fra bredbandspuljen og andre engroskunders mulighed for at kontakte
og tilbyde lasninger til detailkunder.

Klagevejledning

Energistyrelsens afgerelse kan indbringes for Energi-, Forsynings- og
Klimaministeren, jf. § 23 a i bekendtgarelse nr. 1430 af 1. december 2016 om
fors@gsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband som aendret ved
bekendtgarelse nr. 295 af 26. marts 2017.

En evt. klage skal fremsendes til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet,
Stormgade 2-6, 1470 Kabenhavn K, e-mail: efkm@efkm.dk.

Med venlig hilsen

[afsender]
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Kgbenhavn den 3. februar 2014

Strand Consults heringssvar over informationsmateriale om bedre bredband pa Bornholm

Nar vi lzeser materialet fra Erhvervsstyrelsen, er vi glade for, at man fra politisk side forsgger at
sikre at det udbud, der skal gennemfgres i relation til Bornholm, bliver gennemfart pa en fair made,
hvor alle bydere deltager i udbuddet pa lige vilkar. Vi mener ogs3, det er vigtigt, at man sikrer sig,
at de bredbandsprojekter, der er gennemfgrt, og som der bliver gennemfart pa Bornholm, bliver
gennemfart i henhold til EUs retningslinjer for statsstatte til bredband. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:DA:PDF.

Vi er ikke i tvivi om, at man har lagt et stort stykke arbejde i at lave kortlaegningen og haringen, og
at dette er gjort, fordi man gnsker at sikre, at de 60 millioner, der er gremeaerket til bedre bredband
pa Bornholm, bliver uddelt pa en fair made.

Maiszetningen med udbuddet pa Bornholm.

Vi finder at udbuddet pa Bornholm skal sikre, at der etableres en reel og lige konkurrence, og
reelle muligheder for, at forbrugere og virksomheder far et frit valg. Vi finder, at udbuddet af
bredbandstjenester pa Bornholm ogsa efter den pateenkte infrastrukturinvestering skal vaere
markedsdrevet og ikke monopoldrevet. Vi finder, at offentlige midler alene kan tildeles til sikring af,
at der etableres abne netveerk, og ikke netveerk hvor ejeren giver eksklusive rettigheder til de
udbydere, man har saerlige forbindelser til.

Det kan kun sikres, hvis der gives adgang pa engrosniveau til det allerede etablerede
kommunikationsnet pa ikke diskriminerende og transparente vilkar (evt. til en reguleret pris) til alle
udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet, og hvis der gives adgang pa ikke-
diskriminerende og transparente vilkar til samgravning og feellesudnyttelse af bade fiber og tomrer
til etablering af konkurrerende kommunikationsnet. Der er brug for en "level playing field” og
konkurrence pa Bornholm. Vi tvivler pa, at informationsmaterialet sikrer dette, og henviser i den
forbindelse til nedenstaende betragtninger.

Strand Consults betragtninger.

I gennem de sidste 3 ar har Strand Consult brugt en del tid pa at analysere, hvordan landets
kommuner handterer markedet for mobiimaster, og hvordan de ser pa den lokale udrulning af
bredband. Det arbejde har resulteret i tre store undersaggelser, og disse undersggelser har
dokumenteret, at der er meget stor forskel pa, hvordan landets kommuner handterer teleomradet -
sé store forskelle, at vi har kunnet konstatere, at en reekke af landets kommuner gennem lange
perioder har modarbejdet de teleselskaber, som gnsker at bygge god digital infrastruktur til
borgerne i de pagaeldende kommuner.
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Vi har ogsa brugt en del tid pa at se pa Bornholm, og ikke mindst hvordan det kommunale @stkraft
har haft et serigst @nske om fa lov til at lege teleselskab i konkurrence med TDC, Telenor, Telia, 3
og en reekke andre spillere. Det har vi beskrevet i rapporten: Case Bornholm - Vilkar for leje af
kommunale arealer, der bruges til vital samfundsmaessig infrastruktur, vi har vedlagt.

Med udgangspunkt i det materiale, som Styrelsen har lagt op pa hjemmesiden, det materiale vi har
faet aktindsigt i og i den mailkorrespondance, vi har kopieret styrelsen pa gennem den sidste
maned, s& mener vi, at man ikke kan gennemfgre et udbud, fgr en raekke ting er afklaret. Vi taler
om ting som vi gennem flere &r har forsggt at fa indsigt i, men som Bornholms Regionskommune
og det kommunale @stkraft ikke @nsker at sikre, at vi far indsigt i. Her er sagen som, vi ser den:

1.

Hvis man ser pa casen Bornholm, vi har beskrevet i vedlagte rapport, er det tydeligt, at
Bornholms Regionskommune og det kommunalt ejede elselskab Dstkraft har gennemfart
en raekke tiltag pa teleomradet, som, vi mener, er ulovlige, samtidig med at kommunen har
arbejdet for at sikre BRK og @stkraft en undtagelse i henhold til de regler, der er pa
omrédet, for hvilke kommercielle aktiviteter en kommune og et kommunalt elselskab ma
drive. Vi mener, at der er behov form at der bliver lavet en tilbundsgaende
undersggelse, der kortlaegger det, der er sket pa Bornholm, og at man ser pa, om
Ostkraft har handlet i mod de retningslinjer, som bl.a. Indenrigsministeriet har
preaeciseret over for BRK og @stkraft.

Nar man ser pa de tre kommunale aktgrer Bornholms Regionskommune, @stkraft, og
Bornholms Forsyning samt pa de to private aktarer Bornholms Fibernet og SE, s& kommer
iseer Pstkraft med modstridende informationer, om hvilken rolle de forskellige aktarer har
pa bredbandsmarkedet. Vi mener, at der er behov for, at der bliver lavet en
tilbundsgéaende undersagelse, der kortizegger, hvem der har hvilke roller pa
Bornholm, og om det er rigtigt, som bestyrelsesformanden for @stkraft har sagt, at
han ser det som sin opgave at skabe et alternaiv til TDC pa Bornholm.

Nar vi ser pa de dokumenter, vi har faet aktindsigt i, s& ser det ud som om den private
virksomhed Bornholms Fibernet Aps fungerer som stramand for @stkraft. Rent praktisk sa
ser det ud som om, Bornholms Fibernet Aps anleegger billig fiber i forbindelse med at
Bornholms Forsyning laver fiernvarme, og efterfglgende szelger de fiberen til kostpris til
Dstkraft. Vi mener, at der er behov for, at man undersgger, om Bornholms Fibernet
Aps har fungeret som “’stramand” for @stkraft med det formal at etablere
infrastruktur, som Q@stkraft ikke har lov til at etablere i henhold til loven.

I forbindelse med en af de aktindsigter, vi har faet, kan vi se, at Bornholms Fibernet Aps pa
vegne af @stkraft har etableret fiber og tomrer uden at lave byggeansggninger og uden at
registrere infrastrukturen i LER, som loven foreskriver. Vi mener, at der er behov for, at
man far undersagt, hvor meget og hvilken infrastruktur i form af fiber og tomror
Ostkraft rent faktisk har, og om al infrastrukturen er lagt ind i LER.

| det materiale, vi har faet aktindsigt i fra Styrelsen, virker det som om, at @stkraft ikke rigtig
har styr pa, hvilken infrastruktur de har etableret i perioden fra 2005 og frem. Vi kan se, at
den information, Styrelsen har faet, er mangelfuld, idet kortene er fra primo 2013, og vi ved,
at der i lgbet af 2013 er anlagt en del infrastruktur pa Bornholm. Vi mener, at der er behov
for, at man far kortlagt, hvor @stkraft rent faktisk har fiber og tomror. Det billede,
som Styrelsen har af infrastrukturen pa Bornholm, er ikke retvisende.

2| 2February 2014



STRAN DCONSULT

6. Ostkraft er i gang med at gennemfare faelleseuropaeiske EcoGrid EU med 2.000 el-
forbrugere som deltagere. | praksis sa betad det, at @stkraft har faet lov til at etablere fiber
til 2.000 husstande. Nar vi ser pa den omfattende fiber- og tomrgrsinfrastruktur, som
@stkraft har i dag, sa er det tydeligt, at man har anlagt og opkabt mere infrastruktur, end
man har haft lovhjemmel til. Vi mener, at der er behov for at fa undersogt, hvorfor
Ostkraft har anlagt ekstra fiber og tomror, samt hvorfor de har kebt fiberinfrastruktur
til en lav kostpris af Bornholms Fibernet Aps.

7. Der er et meget teet samarbejde mellem det kommunale elselskab @stkraft og BRK.
Regionskommunen ejer ikke blot @stkraft men udpeger ogsa bestyrelsen i selskabet. Vi har
i flere omgange forsagt at fa aktindsigt i dokumenter, der vedrarer @stkraft, og som man
ma formode, at en hovedaktionaer vil veere i besiddelse af - dokumenter som man ma
formode at Borgmesteren, som er naestformand i bestyrelsen, bgr vaere i besiddelse af. Fra
BRK har man oplyst, at disse dokumenter ikke findes i kommunen, men at de ligger ude
hos Dstkraft. Vi mener, at der er behov for at fa kortlagt, i hvilket omfang BRK har
veeret involveret i de beslutninger, der er taget i relation til at bygge den meget
omfattende fiber- og tomrarsinfrastruktur, @stkraft har i dag.

8. | det materiale, vi har faet aktindsigt i fra Styrelsen, ser det ud som om, BRK her en ret
omfattende infrastruktur pa Bornholm. Vi har sveert ved at se, hvordan og pa hvilke vilkar
denne infrastruktur haenger sammen med den infrastruktur, @stkraft har. Vi har hart, at der
er en sammenhaeng mellem kommunens og Dstkrafts infrastruktur. Vi mener, at der er
behov for at fa kortlagt, hvordan den infrastruktur heenger sammen og pa hvilke
vilkar, man kober og salger kapacitet til hinanden. Vi frygter, at den byder, der har
adgang til Ostkrafts infrastruktur gennem den kommunale infrastruktur, kan opna en
konkurrencemaessig fordel, som er skabt gennem etableringen af en
skatteyderfinansieret infrastruktur.

9. Nar vi ser pa den infrastruktur, som @stkraft har, og som de har givet Bornholms Fibernet
ApS / SE en eksklusivret hitp://www.se.dk/privat/om-
se/presse/pressemeddelelser/2011 12 08 lynhurtigt-fibernet-til-hele-bornholm til at bruge,
s& mener vi, at man har begaet nogle ulovligheder idet EUs regler om statsstgtte til fiber
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:DA:PDF.
Tilskriver, at alle skal have adgang pa engrosniveau til det etablerede kommunikationsnet.
Adgangen skal tilbydes til alle udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet pa
ikke diskriminerende og transparente vilkar til en reguleret pris. Vi mener, at der er behov
for, at man ser pa, hvordan og pa hvilke vilkar, Bornholms Fibernet Aps / SE har
opnaet en eksklusivret til at bruge @stkrafts fibernet og tomror, og om en s&dan
eksklusivret er lovlig.

10. Vi har forstaet pa Styrelsen, at man er i tvivl, om tomrar skal regnes som infrastruktur. De
eksperter, vi taler med, siger, at de skal regnes med som infrastruktur. Argumentationen er,
at langt den starste omkostning for at etablere ny fiber er afholdt, nar hullet er gravet,
tomrarene er lagt ned, og regningerne for det arbejde er betalt. | sagen Dstkraft er det
sédan, at det er elkunderne, der har afholdt 100% af disse omkostninger. Hvis man ser pa
de selvejende el- og fiberselskaber, sa har energitilsynet lavet nogle meget klare
retningslinjer for, hvordan man deler omkostningerne ved etablering af fiber og tomrar eller
blot tomrgr — de regler kan findes her
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http://energitilsynet.dk/el/afgoerelser/tiisynsafgoerelser/2010/fordeling-af-
graveomkostninger-ved-samgravning/

Vi mener, at det er vigtigt, at Styrelsen tager @stkrafts tomror med i kortlaegningen
og sidestiller den med fiberinfrastruktur. De omkostninger, der er forbundet med at
legge fiber i tomrorene, er sa marginale, at den aktor, der har eksklusiv adgang til
disse, vil have en konkurrencemaessig fordel, der er af ikke uvaesentlig betydnin, og
som er opnéaet pa en made, der vil vaere ulovlig i et selvejende elselskab.

11. Der er behov for, at man inden udbuddet tager hgjde for de regler, EU har implementeret,
dem de er ved at implementere, og dem, man er ved at vedtage. | praksis sa vil vi mene, at
Dstkrafts netvaerk skal abnes inden udbuddet bliver gennemfart, og vi mener, at alle, der vil
byde pa opgaven, skal have fuld adgang til @stkrafts fibernet og tomrar pa ikke
diskriminerende og transparente vilkar til en reguleret pris, som de kender, inden de byder.
Vi mener ikke, at Ostkrafts fibernet og tomror i udbuddet kun skal kunne bruges af
en aktor, som har faet en eksklusiv adgang til nettet pa en made, man ikke gnsker at
skabe transparens om.

Hvis man skal undersgge, hvad der er sket i BRK, @stkraft og i Bornholms Forsyning, skal man ud
over Statsforvaltningen i dag have fat i Energitilsynet (de har to afdelinger, der skal se pa sagen
Varme og el) , Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Klagenaevnet for Udbud samt
Statsstottesekretariatet. Udover dem vil det vil nok ogsa involvere Indenrigsministeriet,
Erhvervsministreret samt Klima-, Energi- og Bygningsministreret. Vi mener, at der er behov for,
at man benytter udbuddet til at f4 skabt transparens pa Bornholm. P4 trods af, vi har brugt
meget tid pa denne sag, sa kan vi se, at de offentlige institutioner, der burde gé ind i sagen,
henviser til andre myndigheder, og senest er vi blevet anbefalet at lave et civilt sogsmél,
hvilket er en grotesk anbefaling at give til nogle, der blot onsker at skabe transparens i det,
som et ejet energiselskab foretager sig.

Konklusion

Vi mener, at det er vigtigt, at Styrelsen far afklaret ovenstdende spargsmal, inden man
gennemfgrer et udbud pa Bornholm. Vi har gennem flere ar forsggt at skabe transparens pa
Bornholm, men hverken BRK eller @stkraft har veeret villige til at bidrage til at skabe den
transparens, der er behov for, hvis man skal unders@ge, om man pa Bornholm bruger
skatteydernes og elkundernes penge pa at skaevvride konkurrencen pa et liberaliseret telemarked.

Hvis man ikke far afklaret ovenstédende punkter, sa vil den akter, der i dag har eksklusiv adgang til
@stkrafts fiber og tomrar, have en konkurrencemaessig fordel, som ingen andre udbydere vil kunne
modsvare. Vi taler ikke om en konkurrencemeaessigfordel, man har opnaet, fordi man har vaeret
dygtig til at drive sin forretning men en konkurrencemaessig fordel, som man har opnaet, fordi man
har faet en eksklusiv ret til at benytte et fibernet og nogle tomrar, som et kommunalt elselskab har
anlagt for skatteborgernes og elkundernes penge

Retten til at benytte dette net har man ikke opnaet gennem et udbud, som skuile sikre den bedste

udnyttelse af den kommunale investering, men fordi man formodentlig har haft nogle personlige
relationer, som vi ikke kender, og ikke ma fa indsigt i.
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Hvis Styrelsen fglger vore anbefalinger, sa vil man ikke blot fa skabt klarhed pa en reekke omrader,
hvor @stkraft og BRK ikke vil skabe klarhed, men man vil ogsa sikre en bedre og sundere
konkurrence pa Bornholm, hvor flere akt@rer kan benytte det fibernet og de tomrar, som
skatteborgerne og elkunderne har betalt - det vil give mere, bedre og billigere internet til
Bornholmerne.

Ved at fglge vore anbefalinger, sikrer man sig, at de 60 millioner kroner sammen med den
investering som skatteborgerne og elkunderne pa Bornholm har lavet, vil sikre bredband til flest
mulige, og det vil betyde, at selskaberne i stigende grad vil konkurrere pa hvilke services, de kan
levere til kunderne pa Bornholm, frem for at de skal konkurrere, om hvem der har de teetteste
relationer til ledelsen i @stkraft.

Safremt | har nogle spgrgsmal, er | meget velkomne til at kontakt os.

Hilsen

John Strand
Mobil 20850444
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Kebenhavn den 2. juni 2014

Strand Consults heringssvar vedr. justering af evalueringsmodellen og indsatsomrade i forbin-
delse med de afsatte 60 mio. kr. til bedre bredbiand pa Bornholm

Vi er glade for, at vi kan fa mulighed for at komme med vore synspunkter pa den hering, som Er-
hvervsstyrelsen gennemferer i relation til Bornholm i disse dage.

Nér vi ser p& den model, som udbuddet er bygget over, og ser pa den evalueringsmodel, som man har
valgt, sa vil deltagerne ikke deltage pé lige vilkér, da nogle bydere vil have adgang til information
om lokal infrastruktur, som andre bydere ikke har.

Hvis man skal bruge skatteydernes penge pd at give tilskud til teleinfrastruktur, sa er det vigtigt, at
udbuddet og tildelingen sker pa et oplyst grundlag og pa en méade, der gor, at en byder ikke kan opnd
en konkurrencemassig fordel pé basis af den investering i fiber og tomrer, som det kommunale @st-
kraft har foretaget gennem en arraekke.

Strand Consult mener, at alle bydere skal have fuld indsigt i den fiber- og den tomrersinfrastruktur,
som det kommunale @stkraft har etableret, for de midler @Ostkraft har oparbejdet gennem driften og
gennem det tilskud pa 90 millioner kroner, som EU har ydet til Ecogrid-projektet.

Problemet med den udbuds- og pointmodel, som Styrelsen arbejder med, er, at den ikke tager hgjde
for, hvordan man nemt kan fremme udrulningen og reducere de omkostninger, der er forbundet med
at etablere infrastruktur. I praksis er modellen ikke tidssvarende set i lyset af det infrastrukturdirektiv,
som Danmark er ved at implementere med det formal at reducere omkostningerne til udrulning af
teleinfrastruktur i EU!

Reglerne er klare — problemet er, at BRK og @stkraft ikke vil acceptere dem.

Nar vi leser materialet fra Erhvervsstyrelsen, og nar jeg ser pa de rapporter og det materiale, som vi
gennem flere &r har produceret og indsamlet, sa er vi af den meget klare overbevisning, at Bornholms
Regionskommune og ikke mindst Ostkraft har overtradt de regler, der er forbundet med kommunale
selskabers mulighed for at agere teleudbyder, og som de har forsggt at fa dispensation fra i flere
omgange. Vi har vedlagt svarene pa de aktindsigtsanmodninger, jeg har rettet til Erhvervs- og Veekst-
ministeriet, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet og Okonomi- og Indenrigsministeriet

! http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-150 en.htm
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Der har varet et mangelfuldt tilsyn med @stkraft, som allerede har haft konkurrencemaessige konse-
kvenser pa Bornholm. Grunden til det manglende tilsyn med @stkraft er en mangelfuld lovgivning,
hvor det ikke er muligt for Energitilsynet at fare tilsyn med hele @stkraftkoncernen men kun med
Ostkraft Net A/S. I praksis betyder det, at det ikke har veret muligt for myndighederne at undersgge,
om BRK og Ostkraft overholder de regler, som Erhvervs- og Vekstministeriet, Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet har gjort BRK og @stkraft opmarksom pa.
Vi har vedlagt brev fra Energitilsynet, der bekreefier dette.

Misvisende kortleegning.

Vi mener ogs4, at den kortlegning af infrastrukturen pa Bornholm, som Erhvervsstyrelsen har lavet,
er misvisende, og vi mener, at vi kan dokumentere, at @stkraft ikke blot har overtradt geldende regler,
men de har ogsa vildledt Erhvervsstyrelsen i kortlegningsprocessen.

Det er sadan, at Ostkraft har faet lov at lagge fiber ud til de 2.000 Ecogrid-kunder, hvilket ogsa
fremgar af de dokumenter, jeg har vedlagt, og af §20-spergsmalet journalnummer 2012-2497 17. april
20122 I praksis viser alle dokumenter, at @stkaft i forbindelse med Ecogrid-projektet kun matte lagge
fiber ud til 2.000 husstande p4 Bornholm.

I Bornholms Tidende? kan man ikke blot lase, at Ostkraft legger masser af fiber og tomrer ned pa
Bornholm, men man kan ogsé lzse, at de har 3.000 kunder pa et net, hvor der kun ma vere 2.000
brugere — og det pé et tidspunkt, hvor Ecogrid stadig seger efter deltagere®.

Byderne har brug for at kende omkostningerne og vilkirene for at bruge det kommunale @st-
krafts infrastruktur.

Den fiberinfrastruktur, som Ostkraft har etableret for elkundernes og EU’s penge, benytter Syd-energi
(SE) i dag, idet de ifolge dem selv har indgaet en eksklusivaftale med @stkraft om brugen af denne
infrastruktur.

Vi mener, at den infrastruktur er betalt af skatteyderpenge, hvorfor den i henhold til EU’s regler ber
veere dben for alle teleselskaber, der gnsker at benytte den.

Nar man laver udbuddet ber omfanget af og omkostningerne ved at benytte Ostkrafts fiberinfrastruk-
tur vaere en del af udbuddet. Vi mener, at man i udbuddet ber sikre alle teleudbydere fri og ensartede
adgang til Ostkrafts infrastruktur, inden de byder, for at sikre at skatteborgerne med deres tilskud far
bredbénd til flest mulige borgere p4 Bornholm.

Vi mener, at man kan spare tid og gere det mere attraktivt at byde pa Bornholm, hvis byderne pa
forhdnd kender omfanget af og vilkarene for brugen af den infrastruktur, som @stkraft har etableret
gennem en drraekke.

2 http://www.ft.dk/samling/2011 1/spoergsmaal/s2964/svar/877774/1109715.pdf

3 http://www.bornholmstidende.dk/?1d=52246
* http://ecogridbornholm.dk/deltag-i-ecogrid/
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Manglende inddragelse af tomrer i kortlzegningen.

Pa Bornholm har Ostkraft etableret en meget omfangsrig infrastruktur i form af tomrer. Erhvervssty-
relsen har valgt ikke at inddrage denne infrastruktur i kortleegningen, og det pa trods af den byder,
der far adgang til denne infrastruktur, der er betalt af det kommunale @stkraft og EU midler, kan opna
en konkurrencemaessig fordel, der er markant.

Vimener, at Erhvervsstyrelsen skal kortlegge denne infrastruktur, og at vilkarene for at benytte den
skal indgd i udbudsmaterialet, siledes at alle byderne kan se, hvor de kan minimere deres graveom-
kostninger til fast infrastruktur.

Specielt pa Bornholm er der nogle lokale forhold, der ger, at det kan vare meget dyrt at etablere
fastnet infrastruktur. I forbindelse med etablering af fjernvarmeprojektet i Gudhjem-Melsted blev der
hensat 10 millioner kroner til klippespraengning i projektforslaget.

I Erhvervsstyrelsens brev stdr folgende:

Under horingen har der bl.a. veeret onske om at prioritere omrider med scerlig darlig deekning. Der-

Jor justeres evalueringsmodellen, sd der gives dobbelt point for dekning af en prioriteret adresse i
Jorhold til andre adresser i indsatsomrddet. De prioriterede adresser vil veere de husstande og virk-
somheder, som har adgang til mindre end 2 Mbit/s download. Der vil veere ca. 330 husstande og
virksomheder, der vil blive prioriteret i den sammenhaeng. Adresserne kan ses pd en separat liste over
prioriterede adresser i horingsmaterialet.

Den byder, der har kendskab til og mulighed for at benytte tomrer, som findes i nogle af de omrader,
hvor der gives enkelt eller dobbelt point, vil opna en konkurrencemassigfordel, som andre bydere
ikke har.

Vier af den overbevisning, at ved at inddrage de mange tomrer, som @stkraft har etableret og sikre,
at alle bydere kender omfanget af dem og vilkarene for at bruge dem, s& kan man sikre, at skattebor-
gerne med deres tilskud far bredband til flest mulige borgere pa Bornholm.

Konklusion.

Vi mener, at den kortleegning, som Erhvervsstyrelsen har lavet, er misvisende. Vi vil pasta, og vi
mener, at vi kan dokumentere, at BRK og Ostkraft gennem mange &r har set stort pa de anvisninger,
som de har faet fra Erhvervs- og Vakstministeriet, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet og @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet.

Vi mener ogs4, at det fibernet, som det kommunale Ostkraft har etableret, skal vare et abent netvaerk
i henhold til de meget klare regler, vi mener at der er pa dette omrade i EU. I dag er der én udbyder,
der nyder godt af denne store investering, og Erhvervsstyrelsen ber vzre garant for at alle, der vil
byde pa Bornholm, kender omfanget af den infrastruktur, @stkraft har og vilkérene for at benytte den,
og de bar sikre, at brugen af den infrastruktur sker pa ikke diskriminerende vilkar.
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Naér det kommer til de tomrer, som Ostkraft har etableret, sa ber de kortlegges og omfanget af dem
samt vilkdrene for at benytte dem ber indga i udbudsmaterialet, saledes, at man sikrer, at skattebor-
gernes penge bliver brugt optimalt. Det vil ogsé vare i trad med de nye regler, som EU er ved at
implementere>.

Set fra vor stol, sd er det tydeligt, at hverken BRK eller Ostkraft har szrlig meget respekt for de regler,
som Erhvervs- og Vakstministeriet, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet og @konomi- og Inden-
rigsministeriet har praeciseret over for de to parter.

Det er meget tydeligt, at bade BRK og Ostkraft har spekuleret i, at myndighederne ikke har mandat
til at fore tilstrekkeligt tilsyn med @stkraftkoncernen og de meget omfangsrige investeringer, som
det kommunale @stkraft har foretaget gennem en del &r.

Hvis man gennemforer et udbud med den pointmodel, man har valgt, uden at inddrage Ostkrafts fiber
og tomrer og uden at fortalle alle bydere, hvad vilkdrene for at benytte den infrastruktur er, sd blas-
templer man Ostkrafts projekt samtidig med, at man skaevvrider konkurrencen pa det bornholmske
telemarked.

Med de EU regler, der er forbundet med tilskuddet til Ecogrid-projektet, og de regler, der er i kon-
kurrencelovens §11A, sa mener vi, at myndighederne nemt kan lgbe ind i en sag efter en tildeling af
midlerne.

Hvis man har et serigst onske om at fremme en hurtig udrulning af bredbind pa Bornholm, er det
ikke nok at lave en pointmodel, hvor man justerer modellen i forhold til hastigheder og adresser, og
hvornér folk far adgang til bredband. Der er behov for at fa skabt transparens om den infrastruktur,
der kan genbruges og vilkérene for at bruge den, hvis man er byder.

I sidste ende drejer det sig om, at der skal bygges ny infrastruktur pa Bornholm. Ved ikke at inddrage
det kommunale @stkrafts fiber og ikke mindst tomrer i udbudsmaterialet er der en stor risiko for, at
dem, der byder, ikke deltager pa lige vilkar, og der er en stor risiko for, at man bruger skatteyderpenge
pé at etablere infrastruktur, hvor der allerede findes infrastruktur, som kunne vare brugt til at reducere
graveomkostningerne.

Vi formoder ikke, at der kan vere politisk modvilje, nar det kommer til vort forslag, da det er i alles
interesse, at den infrastruktur, som EU og de bornholmske elkunder har varet med til at betale, bliver
udnyttet optimalt af den byder, der vil sikre flest bornholmere adgang til bredband for de 60 millioner
kroner.

Safremt I har nogle spergsmal, er I meget velkomne til at kontakt os.

Hilsen

John Strand
is(@strandconsult.dk

5 http://ec.europa.ew/digital -agenda/en/news/handbook-decision-makers-broadband-state-aid-rules-explained
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Kgbenhavn den 10. marts 2017

Heringssvar fra Strand Consult vedr. bekendtgerelse om bredbandspuljen for 2017 samt
a&ndring af bekendtggrelse om bredbandspuljen for 2016

| forbindelse med at Energistyrelsen afholder hgring om en ny bekendtgarelse om
bredbandspuljen for 2017 samt eendring af bekendtgarelse om bredbandspuljen for 2016
fremsender Strand Consult hermed vort hgringssvar, som tager udgangspunkt i den research, vi
har lavet de sidste mange ar.

Baggrunden for hgringen er, at man hos Energistyrelsen kan ansgge om tilskud til delvis daekning
af investeringsomkostninger ved bredbandsrelaterede anleegsarbejder til projekter om udbredelse i
sammenhaengende omrader af neestegenerationsnet (NGA-net) til hurtigt bredband, herunder
investeringsomkostninger til etablering af passiv fysisk infrastruktur i den forbindelse.

De net, der kan gives tilskud til, er NGA-net, der ved etableringen skal kunne levere stabile,
oplevede hastigheder pa mindst 30 Mbit/s download og 5 Mbit/s upload, og nettet skal senest i
2020 kunne levere stabile, oplevede hastigheder pa mindst 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s
upload.

Ansggning om tilskud kan indsendes af en kommune eller en sammenslutning af borgere og
virksomheder pa vegne af det partnerskab, der medvirker i projektet. Forud for den proces er der
gaet en proces, hvor Energistyrelsen har kortlagt og offentligger en oversigt over, hvilke bolig-,
virksomheds- eller sommerhusadresser, der kan indga i projekter.

Efter etableringen skal andre aktgrer i henhold till nogle meget klare EU-regler have mulighed for
at f4 adgang til disse net pa lige og ikke-diskriminerende vilkar i henhold til de regler, der geelder
for netveerk, der bliver etableret med statsstaotte.

Det mener Strand Consult, der er behov for.

Nar man veelger at give statsstatte til etablering af infrastruktur p& et marked med stor
konkurrence, er det vigtigt, at man bruger subsidierne med varsomhed. Det er nemt nok at dele
penge ud - omvendt s& ma man ogsa se pa, om den statte, man giver, har den effekt, man tror,
den vil have, og man ma sikre sig, at stgtten ikke har en negativ effekt pa et marked med stor
konkurrence.

Vat no.: 20 04 45 86
strandreports.com
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Nar vi ser pa subsidier til bredband rundt om i verden, sa er der meget, der tyder pa, at man ofte
overser de negative effekter, den slags statte kan fa. Vi mener, det er vigtigt, at man:

o Laver evidensbaseret politik, hvor man yder tilskuddene med udgangspunkt i analyser, hvor
man ser pa hvilken effekt, man @nsker at opna og hvilken effekt, subsidierne har. | praksis
skal subsidierne ikke gives pa basis af myter, om hvad danskerne kan fa, hvad de
eftersparger, og hvad de rent faktisk kgber. Det er vigtigt, at man undersgger, om stotten,
der er givet, har haft en effekt, og at man undersgger hvilken effekt, den har haft.

o Det er ogsa vigtigt, at man undersgger, om man kan opné de samme eller bedre resultater
uden statslig stette. Hvis man fra politisk side har et mal om at sikre bedre bredband i
bestemte geografiske omrader, bgr man undersgge, om man kan sikre det pa andre
méder, uden at bruge skatteydernes penge pa subsidier.

e Man skal ogsa sikre sig, at man undgar misbrug af offentlige midler. Nar man yder offentlig
stotte er der ofte en stor risiko, for at folk, der ikke er berettigede til statte, forsgger at fa
den, og at de opgiver fejlagtig information til myndighederne for at blive statte berettiget.

o Der er ogsa behov for, at man i tilfelde af misbrug af stattemidler har en hurtig og effektiv
mulighed for at stoppe misbruget, samtidig med at man kan forhindre fremtidigt misbrug.
Hvis det tager ar og involverer flere myndigheder at stoppe misbrug, vil den, der misbruger
statten, kunne opna konkurrencemzessige fordele pa trods af, hans stette bliver erkendt
uloviig.

o Det er ogsa vigtigt, at man sikrer sig, at stgtten ikke skader konkurrencen pa et
velfungerende marked med mange aktgrer, der hvert ar investerer et milliardbelgb i vital
samfundsmeessig infrastruktur. Internationale erfaringer viser, at offentlig indblanding kan
skeevvride konkurrencen, og det kan fa stor betydning for private aktgrer, der @nsker lige, fri
og fair konkurrence.

Hvis vi skal sige det meget enkelt, er det vigtigt, at man ikke bruger skatteydernes penge pa at
skeewvride konkurrencen pa et liberaliseret marked, Det er ogsa vigtigt, at man i tilfeelde af misbrug
hurtigt og effektivt kan stoppe dem, der misbruger stgttemidler. Det er vigtigt, at man har et
effektivt vaern mod misbrug og veerktgjer, der ger, at man hurtigt og effektivt kan gribe ind over for
virksomheder og organisationer, der misbruger subsidieordningen.

Erfaringerne viser, at stotten i Danmark bliver ydet pa basis af en raekke myter.

| gennem flere &r har Strand Consult set pa den statte, der er ydet pa teleomradet, og det er meget
tydeligt at pa trods af, vi har afslgret massiv svindel med offentlige midler har det ikke faet
konsekvenser for dem, der misbruger systemet. Problemet er, at stotten ikke tager udgangspunkt i
et behov men i en politisk agenda og en reekke myter, om at der er darlig bredband og
mobildsekning uden for de store byer. Strand Consult vil i dette hgringssvar starte med at remse
nogle af de mange afslgringer, vi er kommet med, op:

e Pa Bornholm afslgrede vi, hvordan kommunen og det kommunale @stkraft ulovligt havde
brugt et trecifret millionbelab pa at bygge en ret omfattende infrastruktur, som de lejede ud
pa meget favorable vilkar til en partner. Pa trods af at det snart er 5 ar siden, vi afslgrede
den svindel, er myndighederne (Statsforvaltningen) ikke feerdig med at behandle sagen.

Vat no.: 20 04 45 86
strandreports.com
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Pa trods af at erfaringerne i falge den daveerende minister Henrik Sass Larsen viste, at
subsidier pa 60 millioner kroner til Bornholm havde en negativ effekt pa de private
investeringer, har man ikke leert af den sag. (Se bilag A)

o | forbindelse med at man lavede en lanepulje (Vaekstpakken) pa 100 millioner kroner,
afslgrede Strand Consult at pa trods af, at mange af de kommuner, der havde indsendt
ansggninger til Social- og Indenrigsministeriet, havde indsendt usande informationer om
hvilken infrastruktur, der var i de pageeldende kommuner, valgte en reekke myndigheder
ikke at gribe ind, da Strand Consult afslgrede svindlen. Jeg har vedlagt det skriv, vi sendte
til Statsrevisorerne, som ogsa valgte at forholde sig passivt, efter de fik vor anmeldelse — i
praksis har det veeret omkostningsfrit for de kommuner, der vildledte myndighederne og fik
bevilliget meget store lan. (Se bilag B)

¢ | Ringkgbing-Skjern kommune har Strand Consult afslgret massiv svindel fra kommunens
side. Efter vi har brugt mange timer pa den sag, blev sagen til en statsstattesag hos EU, og
pa trods af, det lykkedes os at stoppe ulovlighederne, har det ikke faet konsekvenser for
dem, der begik ulovlighederne. | farste omgang lante kommunen en del penge af
Indenrigsministeriet, som de efterfglgende tildelte det lokale energiselskab pa et ulovligt
grundlag. Efter at EU gik ind i sagen, og efter at kommunen havde keempet en hard kamp,
valgte kommunen at laegge sig fladt ned og lade vaere med at udbetale stotten. Det fik EU
til at veelge ikke at ga efter kommunen og det pa trods, af man nemt kan dokumentere, at
kommunens handiinger har haft en negativ effekt pa markedet.

e Erfaringerne fra Region Sjeelland, hvor det lokale SEAS-NVE for &r tilbage sagde, at de
ville investere massivt i fiber, viser, at den udmelding efter vor opfattelse har faet TDC til at
holde igen med investeringerne i regionen. Resultatet er, at Region Sjeelland ikke har den
infrastruktur, de godt kunne teenke sig, og som man var blevet stillet i udsigt. Styrelsens
kortleegning har faet Region Sjeelland til at lave en omfattende rapport, hvor de kraever
politisk hjeelp til at Iase de problemer, der er opstaet, nar SEAS-NVE ikke leverer det, de
har lovet, og nar TDC holder igen med investeringerne, fordi de tror, at SEAS-NVE vil
foretage store infrastrukturinvesteringer. Det groteske i den sag er, at regionens kommuner
udpeger 17 mediemmer til SEAS-NVE's repraesentantskab, og at regionsformand Jens
Stenbaek er neestformand i SEAS-NVE's bestyrelse. | praksis har en del af regionens
politikere veeret med til at treeffe den beslutning om at begreense investeringerne i
infrastruktur, som SEAS-NVE har taget.

e Erfaringerne fra Randers, Nordfyns kommune og en raekke andre kommuner viser, at
kommunerne har en meget aktiv rolle i at fa lokale bredbandsambassadgrer (i strid med
darsalgsloven) til at hjeelpe med at flytte bredbandskunder fra eksisterende aktgrer og over
til det bredbandsselskab, som kommunen arbejder sammen med. | Randers kommune er
man bevidst om, at man bevasger sig pa graensen, nar man bruger skatteydernes penge pa
at hjeelpe Verdo med at fa flere kunder pa deres net. Her kan vi tilfgje, at Verdo har
borgmesteren i Randers kommune som bestyrelsesformand. Det er meget besveerligt at f&
stoppet den slags tiltag, og hvis man lykkedes med det, s vil det tage sa lang tid, at en
uoprettelig skade er sket pa markedet.

e Strand Consult har lavet en ret omfattende aktindsigtsanmodning i Erhverv Styrelsen,
Energistyrelsen samt hos en raekke andre myndigheder der viser, at myndighederne ikke
har undersggt, om disse tilskud har en positiv eller en negativ effekt pa4 markedet.
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| praksis har regeringen og partierne i teleforligskredsen valgt at bruge et stort trecifret
millionbelab pa subsidier til bredband uden at undersgge, om disse tilskud har en positiv
eller en negativ effekt pa industriens evne og vilje til at investere i infrastruktur. Vi fra Strand
Consult mener, at vi kan dokumentere, at subsidierne har den negative effekt, som Henrik
Sass Larsen omtalte i forbindelse med sagen pa Bornholm. Vi mener ogs3, vi kan
dokumentere, at subsidiepolitikken har haft en meget stor negativ effekt i en kommune som
Ringkgbing Skjern.

e Vimener, at subsidierne draeber mulighederne for alternative teleselskaber som Teracom,
Airnet og Skywire kan etablere forretning i omrader, hvor de sterre akterer vaelger at
underinvestere. Erfaringerne fra udlandet viser, at tradlgse teknologier kan vaere et sergst
alternativ til fasteteknologier, og at den slags aktarer nemt og hurtigt kan skabe en sund
forretning i underforsynede omrader. Desvaerre er det sadan, at vi kan se at ovenstaende
aktarer har svaert ved at konkurrere mod offentlige midler og kommuner som Ringkabing
Skjern og Leesg, der fgrer deres egen telepolitik, og som samtidig yder massiv gkonomisk
statte til selskaber, der konkurrerer med dem, der bruger tradlgse lgsninger til at levere
hgjhastighedsbredband.

e Patrods af at reglerne siger, at andre aktgrer skal have adgang til den infrastruktur, der
bliver subsidieret, er det ofte svaert at fa oplyst vilkar for brug af de net, der skal gives
adgang til. | praksis er der ikke klare regler for, hvordan man handterer tvister om adgang til
netvaerk, der er subsidieret og mange af dem, der far subsidierne, har ikke de samme
erfaringer med wholesale som eksempelvis en aktgr som TDC eller en af de fire
mobiloperata@rer har. Der er brug for at blive lavet meget klare retningslinjer for dette
omréade.

e Strand Consult har lavet en vurdering af investeringerne i Danmark, og vi vil pasta, at
investeringerne er faldet mere, end det offentlige har bidraget med til investeringerne. Det
er naturligvis vor pastand - omvendt nar myndighederne ikke har undersggt, om den statte,
man giver, har en positiv eller en negativ effekt pa markedet, er det ikke seerlig intelligent at
bruge flere af skatteydernes penge pa subsidier, der med stor sandsynlighed skaber starre
udfordringer, end de lgser problemer.

o Etkort fra TDC, som de offentliggjorde i forbindelse med deres kapitalmarkedsdag
(vedlagt), viser, at efter man har indfert subsidiemodellen, er Danmark blevet delt ind i tre
typer omrader — De omrader, hvor TDC investerer i NGN, de omrader hvor elseiskaberne
investerer i NGN, og omrader hvor det offentlige siger, at der er brug for subsidier. | praksis
mener vi, at subsidierne har en negativ effekt, nar det kommer til, hvor kommercielle
selskaberne vil investere private midler i fremtiden. (Se bilag C)

Hvis man ser pa nogle fa af de mange afslgringer, Strand Consuit har lavet gennem arene, sa er
det tydeligt, at man ikke har udvist rettidigt omhu i den proces, hvor man valgte at ga veek fra en
markedsdrevet model og over til en model, hvor det offentlige i stigende grad blander sig i tingene,
og hvor det offentlige pavirker, hvor private aktgrer vil investere i NGN-infrastruktur.
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Strand Consults anbefalinger.

Vi er naet frem til den konklusion, at tilskudsmodellen er opfundet og implementeret, uden at man
har lavet en vurdering af, om den har en effekt. Hvis man @nsker at fastholde den
infrastrukturbaserede konkurrence, ma stoppe med disse subsidier frem til, at man har lavet en
serigs vurdering af hvilke positive og negative effekter, modellen har pa markedet.

Hvis man veelger at fastholde subsidiemodellen, ma man indfgre effektive veerktgjer, der kan
stoppe de ulovlige handlinger, som Strand Consult afslarer igen og igen. Der bar veere
sanktionerer, der gor, at man hurtigt og effektivt kan stoppe de ulovligheder, som bl.a. kommuner
og andre har lavet gennem en lang periode.

Vi mener, at erfaringerne fra Bornholm, fra de 100 millioner kroner i vaekstpuljen, som Social- og
Indenrigsministeriet administrerede, samt fra den sidste runde af subsidier, viser, at der er en stor
sandsynlighed for, at pengene laver stgrre skade pa et liberaliseret marked, end det gavner det
danske telemarked.

Set i lyset af rigets fattes penge, mener Strand Consult, at det er grotesk, at man vaelger at give
subsidier til telebranchen. Der er meget, der tyder pa, at man med bedre rammebetingelser kan
opna bedre resultater end det, man har opnéet gennem subsidier samtidig med, at man kan spare
myndighederne for at handtere de mange sager om ulovlig omgang med offentlige midler, som
Strand Consult har afslgret og vil afslare i fremtiden.

Vi vil anbefale at Styrelsen indstiller til det politiske system at man skrotter subsidier til bredband
og gar i dialog med industrien om hvordan man kan opna de @nskede resultater ved at aendre pa
ramme vilkarene for teleselskaber i Danmark.

Hvis | har spgrgsmal, send en mail pa js@strandconsult.dk — vi fremsender gerne yderligere
dokumentation for vore pastande.

Hilsen

John Strand
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