Fremsat den [FREMSAT] af
erhvervsministeren (Rasmus Jarlov)
Forslag
til
Lov om @ndring af lov om planlaegning og lov om maritim fysisk plan-
leegning!
(Strategisk planleegning for landsbyer, planleegning i omrader belastet af lugt, stov eller anden luftforure-

ning, helarsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomrader pa Laese, ekspropriation til virkeliggerelse af
lokalplan, havplanleegning for transportinfrastruktur)

§1
I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 287 af 16. april 2018, foretages folgende endringer:
1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som &ndret senest
ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af visse direktiver vedrerende miljo pa
grund af Republikken Kroatiens tiltraedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, og dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-
Tidende 2009, nr. L 20, side 7, som @ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om
tilpasning af visse direktiver vedrerende miljo pa grund af Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende
2013, nr. L 158, side 193 .«

2. Efter § 5 b indsattes som nyt kapitel:

»Kapitel 2 b

! Loven indeholder bestemmelser, der supplerer gennemforelsen af dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk planleegning, EU-Tidende 2014, nr. L 257, side 135.



Strategisk planilegning for landsbyer

§ 5 ¢. Kommuneplanlaegningen skal under hensyn til lokale forhold indeholde en strategisk planlagning,
der sammenhangende tager stilling til muligheder for udvikling af landsbyer, jf. § 5 d.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal koordinere den strategiske planlegning for landsbyer med nabokom-
muner, hvis muligheder for udvikling af landsbyer ogsa er afhangig af udviklingen af landsbyer i andre
kommuner.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsaette regler om grundlaget for kommunalbestyrelsens strategiske plan-
leegning for landsbyer.

§ 5 d. Kommuneplanlagningen for landsbyer skal

1) understotte en udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer,

2) fremme en differentieret og malrettet udvikling af landsbyer og

3) angive overordnede malsatninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer.«

3.1§ 11 a, stk. 1, indsattes efter nr. 22 som nyt nummer:
»23) udviklingen af landsbyer,«
Nr. 23-27 bliver herefter nr. 24-28.

4.1§ 11 b, stk. 1, nr. 15, endres »transporttunge virksomheder, og« til: »transporttunge virksomheder,«.

5.9 11 b, stk. 1, nr. 16, ophaeves, og i stedet indsattes:

»16) konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26, og

17) transformationsomréader inden for konsekvensomrader, der er belastet af stgj, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 27.«

6.1 11 e indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder en strategisk planlaeegning for lands-
byer, jf. § 5 ¢, stk. 1, skal indeholde:

1) oplysninger om grundlaget for den strategiske planleegning for landsbyer og

2) en redegorelse for, hvordan kommuneplanlaegningen understetter den enskede udvikling af landsbyer.«
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

7.8 15, stk. 2, nr. 14, ophaves, og i stedet indsattes:

»14) krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hgjde, hvor greenseverdier for lugt,
stov og anden luftforurening er overholdt til opferelse af ny bebyggelse til boligformal eller kontorformal
og lign. og ved @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse til boligformal eller kontorformél og lign.
som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen,«.

8.1¢ 15, stk. 2, indseettes efter nr. 14 som nyt nummer:

»15) krav om at en bygning skal vaere hermetisk lukket, saledes at det sikres, at luft, hvor graenseveerdi-
erne for lugt, stov og anden luftforurening er overskredet, ikke kommer ind i bygningen, som betingelse
for ibrugtagning af bebyggelsen«.



Nr. 15-28 bliver herefter nr. 16-29.
9.1¢§ 15 a, stk. 1, @ndres »22 og 25« til: »23 og 26«.

10. I § 15 b, stk.1, endres »der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til boliger« til: »der er
belastet af lugt, stov eller anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksom-
heder og husdyrbrug til boliger«.

11. 1§ 15 b, stk. 2, eendres »nr. 25» til: »nr. 26» og »etablering af afskaermningsforanstaltninger, jf. § 15,
stk. 2, nr. 14, kan sikre, at grenseveardier for lugt, stov og anden luftforurening overholdes indenders og pé
udenders opholdsarealer.« til: »hermetisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15, og om etablering af
mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sddan forurening.«

12. 1§ 15 b, indsettes som stk. 3-5:

»Stk. 3. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlaegge arealer i konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26, der
er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til boliger i hermetisk luk-
kede bygninger, hvis

1) lokalplanen med bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15, og om etable-
ring af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan
forurening, og

2) der 1 umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen er adgang til udenders opholdsarealer, hvor graense-
veerdier for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal pa ejendomme, der er omfattet af en lokalplans arealudleeg til boliger,
jf. stk. 3, lade tinglyse, at grenseverdier for lugt, stov eller anden luftforurening er overskredet, og at der
de steder, hvor greensevardierne er overskredet ikke ma isattes vinduer, som kan abnes, og ikke ma etab-
leres udenders opholdsarealer, som tagterrasse, altaner, m.v.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ikke @ndre eller ophave en lokalplan i forhold til udlagte arealer til bo-
liger i hermetisk lukkede bygninger, jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre
erhvervsministeren har givet serlig tilladelse hertil.«

13. 1§ 16, indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Redegarelsen skal indeholde oplysning om, at den endelige lokalplan vil kunne danne grundlag
for ekspropriation, jf. § 47, stk. 1, samt de generelle betingelser herfor.«

Stk. 3-9 bliver herefter stk. 4-10.

14. § 16, stk. 8 og 9, der bliver stk. 9 og 10, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 9. Redegerelsen til lokalplanforslag som naevnt i § 15 a, stk. 3, skal gere rede for, hvordan planen
tager hgjde for produktionsvirksomheder inden for erhvervsomrédet, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25. Redegeorel-
sen skal sa vidt muligt veere tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne. Derudover skal rede-
gorelsen indeholde oplysninger om stgj i transformationsomradet.

Stk. 10. Redegprelsen til lokalplanforslag som naevnt i § 15 b, stk. 2 og 3, skal gere rede for, hvordan pla-
nen tager hgjde for produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder inden for erhvervsomra-



det, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25. Redegerelsen skal sé vidt muligt vere tilvejebragt i dialog med produktions-
virksomhederne, transport- og logistikvirksomhederne. Derudover skal redegerelsen indeholde oplysnin-
ger om lugt, stov eller anden luftforurening i konsekvensomradet.«

15.1§ 26, stk. 2, endres »nr. 20« til: »nr. 21«.

16. 1§ 29, stk. 2, endres »§ 16, stk. 3« til: »§ 16, stk. 4«.

17.1§ 35, stk. 10, endres »stk. 1, nr. 18« til: »stk. 1, nr. 11«.

18. 1§ 36, stk. 1, nr. 10, endres »stk. 6« til: »stk. 7«.

19.1§ 36, stk. 1, nr. 16, udgar: »4 og«.

20. 1 § 36, stk. 2, ®ndres »stk. 1, nr. 3, 14 og 15« til: »stk. 1, nr. 3 og 14«.
21.1§ 36, stk. 3, &ndres »stk. 1, nr. 13« til: »stk. 1, nr. 14«.
22.1§ 306, stk. 4, ®ndres »nr. 14, 15 og 20« til: »nr. 14 og 15«.
23.1§ 36, stk. 7, &ndres »stk. 1, nr. 9« til: »stk. 1, nr. 10«.
24.1§ 37, stk. 1, ®ndres »jf. dog stk. 4« til: »jf. dog stk. 4 og 6«.
25.1¢ 37, stk. 6, nr. 2, @ndres »nr. 27« til: »nr. 28«.

26.1§ 40 a, stk. 1, indsettes efter »pa de sma ger«: »og Laeso«.

27.1§ 47, stk. 1, eendres »virkeliggarelsen af en lokalplan eller en byplanvedtaegt« til: »virkeliggerelsen af
en lokalplan eller en byplanvedtegt og for varetagelsen af almene samfundsinteresser«.

28. 1§ 47, indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsens adgang til at foretage ekspropriation i medfer af stk. 1, bortfalder, hvis
kommunalbestyrelsens beslutning om ekspropriation ikke er truffet inden 5 &r efter, at planen er offentlig-
gjort efter § 30, stk. 1.«

29.1¢ 49, stk. 3, &ndres »nr. 23« til: »nr. 24«.

30.1¢§ 57, stk. 1, udgér: »de«.

31.1§ 59, stk. 2, ®endres »§ 58, stk. 1, nr. 1, 3,4 og S« til: »§ 58, stk. 1, nr. 1 og 3«.



32.1§ 61, stk. 1, ®ndres »Natur- og Miljeklagenavnet« til: »Planklagenavnet«.

33.1§ 64, stk. 1, nr. 3, &ndres »§ 37, stk. 2« til: »§ 37, stk. 3«.

§2

Ilov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk planlaegning, som a@ndret ved § i lov nr. 720 af 8. juni
2018, foretages folgende @ndring:

1.1§ 5, stk. 2, indsettes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) transportinfrastruktur,«.
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

2.[...]
§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 27, geelder for lokalplaner, hvortil forslag er offentliggjort efter lovens ikrafttreeden.
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1. Indledning Strategisk planlcegning for landsbyer
Det er et vigtigt fokusomrade for regeringen at styrke mulighederne for veaekst, beskaftigelse og
bosaetning i hele Danmark.

Regeringen indgik i juni 2016 aftalen ”Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet” med Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti. Det fremgar
af aftalen, at aftaleparterne er enige om at satte et fornyet fokus pa landsbyernes fremtid, og hvor-
dan de kan vaere levedygtige.

Pé den baggrund nedsatte erhvervsministeren i juli 2017 Udvalget for levedygtige landsbyer. Ud-
valget fik bl.a. til opgave at formulere konkrete anbefalinger til, hvordan landsbyer kan veare leve-
dygtige og lebende omstille sig. Udvalget skulle herved bidrage til regeringens ambition om vekst
og udvikling i1 hele Danmark. Udvalget afgav den 9. april 2018 sin samlede rapport med 17 anbe-
falinger.



Lovforslaget er et led i regeringens opfelgning pa udvalgets anbefalinger. Udvalget anbefaler bl.a.,
at landsbyernes levedygtighed skal understettes ved at sikre, at kommunerne foretager en strategisk
planleegning af landsbyer.

Ca. 1,1 mio. danskere er bosat i det &bne land og landsbyomrader med op til 1.000 indbyggere. Fra
en tid, hvor landsbyer var funktionelle enheder primert knyttet til landbruget, ser de danske land-
distrikter i dag anderledes ud. Med en stigende tendens til at folk flytter mod de sterre byer, oplever
landsbyer og landomrader i disse ar forandringer. For eksempel er udfordringen med tomme og
nedrivningsmodne boliger patrengende, og et fald i udbuddet af skoler og lokale indkebsmulighe-
der udfordrer landsbyernes attraktivitet. Mange landsbyer har fundet nye veje til omdannelse, men
der er stadig steder, som har behov for omstilling og nyteenkning for at veere levedygtige.

Pé baggrund af de udfordringer, som mange kommuner har i landdistrikterne, er det efter udvalgets
opfattelse vigtigt, at kommunerne foretager en strategisk afvejning og planleegning for landsbyerne
og deres udvikling, hvis det skal vaere attraktivt at leve og bo overalt i Danmark.

Med lovforslaget laegges der op til, at kommunerne forpligtes til i kommuneplanlaegningen at fore-
tage en strategisk planlegning, der ssmmenhangende tager stilling til muligheder for udvikling af
landsbyer, samt forpligtes til at indarbejde retningslinjer for udviklingen af landsbyer.

Kommuneplanlegningen skal herved understette en udvikling af levedygtige lokalsamfund i lands-
byer, fremme en differentieret og malrettet udvikling af landsbyer og angive overordnede malsat-
ninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer. Kommunalbestyrelsen vil i kommuneplanen
skulle oplyse om grundlaget for den strategiske planlaegning og redegere for, hvordan kommune-
planlegningen understotter den enskede udvikling af landsbyer. Erhvervsministeren bemyndiges
til at fastsette regler om det neermere grundlag for kommunalbestyrelsens strategiske planlaegning
for landsbyer.

Den strategiske planlegning vil som udgangspunkt omfatte landsbysamfund med op til 1.000 ind-
byggere samt omrader omkring landsbyerne med spredte og mindre samlede bebyggelser, der har
en funktionel og identitetsmeessig tilknytning til den naerliggende landsby og derfor udger en del
af landsbysamfundet.

Det overordnede formal med lovforslaget er at fastholde fokus pa at skabe levedygtige landsbyer
ved at sikre en strategisk planlegning, der understotter en differentieret og malrettet indsats, og
tager hensyn til lokale udfordringer og muligheder, som de forskellige landsbyer har.

Planleegning i omrdder, der er belastet med lugt, stov eller anden lufiforurening

Ved &ndring af planloven i juni 2017 (lov om &ndring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyt-
telse og lov om aktindsigt i miljeoplysninger (Modernisering af planloven, bedre rammer for kom-
muner, borgere og virksomheder i hele landet), Folketingstidende 2016/17, A, L 121)



blev der indfort et krav om, at kommunalbestyrelser ud over stgj skal inddrage lugt, stov og anden
luftforurening i deres planlaegning. Sigtet med disse regler er, at kommunalbestyrelser i deres plan-
leegning skal tage hejde for alle relevante potentielle miljokonflikter. En lokalplan kan herefter som
udgangspunkt kun udlaegge arealer belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til boliger, insti-
tutioner, kontorer, rekreative formal, m.v., pa arealer og i hgjder, hvor graenseverdier for lugt, stov
og anden luftforurening kan overholdes.

Mens stgj kan afskaermes af stgjskaerme og bygninger, kreever afskaermning mod lugt, stov eller
anden luftforurening, at bygningens placering eller hojde gor, at den ikke befinder sig i forurenin-
gen, eller at bygningen er hermetisk lukket. Kravene til en hermetisk lukket bygning indeberer
bl.a., at vinduerne i bygningen ikke kan ébnes, og at der er mekanisk ventilation, hvor luftindtag
skal placeres i en hgjde, hvor grenseverdierne for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt.

Kravene geor, at luften, som er forurenet med lugt, stev eller anden lugtforurening, ikke kan komme
ind udefra, der hvor bygningen er hermetisk lukket, og at ventilationsluften i bygningen ikke er
forurenet af lugt, stov eller anden lugtforurening, nar luftindtaget placeres der, hvor grenseveardi-
erne ikke er overskredet, hvad der f.eks. kan vere i gadeniveau, men ogsa andre steder.

Planlegning for hermetisk lukkede bygninger med krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtaget
skal placeres i en hgjde, hvor grensevardier for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt,
blev indfert som en mulighed i konsekvensomrader belastet af lugt, stov eller anden luftforurening
for kontorbyggeri og lign., men ikke for boliger.

Det har imidlertid vist sig, at der blandt kommuner er et gnske om at etablere boliger i bygninger,
som er hermetisk lukkede, i konsekvensomrader, som er belastet af lugt, stov eller anden luftforu-
rening, for at kunne imedekomme den stigende efterspergsel efter boliger primeert i sterre byer.

Pé baggrund af dette foreslas det, at der i en lokalplan kan udlagges arealer i konsekvensomrader,
som er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening, til opferelse af ny bebyggelse til boliger i
lighed med kontorer og lign., hvis der i lokalplanen stilles krav om, at bygningerne skal vare her-
metisk lukkede og have mekanisk ventilation, hvor luftindtag placeres i en hegjde, hvor greenseveer-
dier for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt, séledes at den forurenede luft ikke kommer
ind i boligerne.

Det vil veere op til den enkelte kommunalbestyrelse aktivt at beslutte, om og i hvilket omfang, der
kan etableres hermetisk lukkede bygninger til boliger. I vurderingen indgér bl.a. overvejelser om,
hvordan kommunalbestyrelsen gnsker at forme byen eller omradet, sa den bliver god at bo, faerdes
og veare i.

Der blev endvidere ved @ndring af planloven indfert en bestemmelse om, at en lokalplan kun ma
udleegge arealer, der er belastet af lugt, stov eller anden Iuftforurening til boliger, institutioner,
kontorer, rekreative formal, m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om bebyggelsens hgjde og
placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan forurening.



Flere kommuner har peget pa, at den indferte bestemmelse rammer uforholdsmaessigt bredt i for-
hold til det oprindelige enske om at sikre en @get hensyntagen til produktionsvirksomheder, og at
bestemmelsens udformning betyder en uhensigtsmaessig begransning af muligheden for at gen-
nemfere byudviklingsprojekter med bade boliger og bynare erhverv. Kommunerne har derfor ef-
terspurgt en afgraensning af kilderne, saledes at der ikke i planleegningen skal tages hensyn til for-
urening fra alle kilder, men kun f.eks. fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksom-
heder, idet mindre byintegrerbare erhverv, som restauranter, pizzeriaer, cafeer, osv. ofte i forvejen
er 1 bybilledet, hvorfor der ber kunne planleegges ved siden af disse.

Det har ikke varet hensigten med planlovsaendringen i 2017, at de byintegrerbare erhverv skal
begraense et byudviklingsprojekt, men at det fortsat skal vaere muligt at have en blandet by med
forskellige funktioner.

Péa baggrund af dette foreslas det, at de byintegrerbare erhverv tages ud af bestemmelsen og kilderne
afgreenses til produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug. ZAn-
dringen medferer dermed en delvis tilbagerulning af a&endringen i 2017.

Heldrsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomrdder pd Leeso

Der er i planloven en eksisterende dispensationsmulighed fra forbuddet mod helarsbeboelse i som-
merhuse, der giver mulighed for, at ejere af helarsegnede sommerhuse i sommerhusomrader pa de
smé ger kan udleje sommerhuset til helarsbeboelse. Laese Kommune har fremsat enske om udvi-
delse af dispensationsmuligheden til ogsé at geelde for Laese og ser muligheden for at kunne di-
spensere pa baggrund af en konkret vurdering som afgerende for at kunne fastholde og tiltrekke
fastboere. Laesg Kommune vurderer, at sommerhusene er langt mere attraktive at udleje til helérs-
beboelse end de helarsboliger, der star tomme pa gen, da sommerhusene ofte har en bedre placering.

Formélet med lovforslaget er at udvide mulighederne for pa Leese at fastholde og tiltreekke fastbo-
ere og dermed fremme en gunstig udvikling pé een.

Styrkelse af borgernes retssikkerhed i forbindelse med ekspropriation

Beskyttelsen af den private ejendomsret i grundloven og Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention er en grundleeggende frihedsrettighed i Danmark, og ekspropriation af ejendom eller ret-
tigheder over fast ejendom er meget indgribende for den borger, der far sin ejendom eksproprieret.
Regeringen onsker at satte borgeren for systemet. Formalet med lovforslaget er at styrke borgernes
retsstilling og retssikkerhed ved ekspropriation efter planloven.

Lovforslaget er et led i regeringens opfelgning pa betenkningen fra Ekspropriationsudvalget. Ud-
valget blev nedsat i maj 2017 og fik til opgave at undersgge planlovens ekspropriationsbestemmel-
ser med henblik pa at se pd muligheder for og konsekvenser ved at forbedre borgernes retssikkerhed
ved ekspropriation. Udvalget afgav betenkning den 12. juni 2018 (Beteenkning nr. 1569 juni 2018).
Udvalget konkluderer i sin beteenkning, at ekspropriation efter planloven ikke udger et retssikker-
hedsmessigt problem, og at planloven kun giver adgang til at ekspropriere, herunder til fordel for



private, hvis det er nedvendigt af hensyn til almene samfundsinteresser. Udvalget anbefaler samti-
dig, at der iverksattes tiltag, der kan styrke borgeres retsstilling og retssikkerhed ved ekspropria-
tion efter planloven.

Lovforslaget indeholder forslag om @ndringer i planlovens regler om ekspropriation, der skal
styrke retssikkerheden for borgere, hvis ejendom er omfattet af en lokalplan, som giver kommunen
adgang til at ekspropriere fast ejendom eller rettigheder over fast ejendom til virkeliggerelse af
lokalplanen. Det skal veere lettere at gennemskue for borgere, hvad der gaelder med hensyn til kom-
munens adgang til at ekspropriere pa baggrund af en lokalplan. Den tid, hvor borgere mé tale usik-
kerhed om deres retsstilling i forhold til kommunens mulighed for at ekspropriere, skal endvidere
nedbringes.

Det foreslas saledes, at borgernes retsstilling ved ekspropriation efter planloven forbedres ved oget
gennemsigtighed om ekspropriation efter planloven (lovforslagets § 1, nr. 1 og 2) og indforelse af
femarig solnedgangsklausul for lokalplaner som ekspropriationsgrundlag (lovforslagets§ 1, nr. 3).

Med forslaget indskrives (kodificeres) endvidere i planlovens § 47, at ekspropriation til virkelig-
gorelse af en lokalplan kun ma foretages til fordel for almene samfundsinteresser. Formalet hermed
er at tydeliggore i planloven, i hvilket omfang kommunerne inden for rammerne af grundlovens §
73 og retspraksis kan ekspropriere til virkeliggorelse af en lokalplan, herunder i de tilfelde, hvor
en lokalplan realiseres af en privat akter. Med forslaget indfares ogsé en sakaldt solnedgangsklau-
sul i form af en frist pd fem &r for, hvor lang tid der hejst mé ga, fra kommunalbestyrelsen har
offentliggjort en endeligt vedtaget lokalplan, jf. planlovens § 30, stk. 1, og indtil kommunalbesty-
relsen treeffer beslutning om ekspropriation til virkeliggerelse af lokalplanen. Formélet hermed er
at mindske den tid, hvor borgere, hvis ejendom er omfattet af en lokalplan, ma leve med uvished
om, hvorvidt den pageldende ejendom vil blive eksproprieret som led i virkeliggerelsen af lokal-
planen. Det vil styrke borgerens retssikkerhed ved at skabe storre forudsigelighed og gennemsku-
elighed.

Med forslaget stilles ogsa krav om, at den redegerelse for et lokalplanforslag, som kommunen i
medfor af planlovens § 16 skal udarbejde bl.a. til brug for den offentlige hering af forslaget, skal
indeholde oplysninger om, at den endelige lokalplan vil kunne danne grundlag for ekspropriation
til virkeliggerelse af lokalplanen.

Lovforslaget indebaerer med sin kodificering af galdende ret ikke en begransning i kommunernes
nuverende muligheder for at ekspropriere til virkeliggerelse af en lokalplan efter planlovens § 47,
stk. 1, herunder med det formal at styrke veekst og erhvervsudvikling, jf. formalsbestemmelsen 1
planlovens § 1.

Havplanlegning for transportinfrastruktur

Lovforslaget indeholder endelig et forslag om eendring af lov om maritim fysisk planlaegning Loven
fastsaetter rammerne for gennemferelsen af en fysisk planleegning af det samlede danske havareal
med henblik pé at fremme en effektiv og baeredygtig anvendelse af havet.



Formélet med lovforslaget er at medtage transportinfrastruktur som en sektor, der skal planleegges
for i havplanen, der skal udstedes i medfer af lov om maritim fysisk planlegning.
Lovforslagets indhold, lov om planlegning

2.1. Strategisk planilegning for landsbyer

2.1.1. Geeldende ret
Kommuneplanen fastleegger de overordnede mél og retningslinjer for den enkelte kommunes ud-
vikling. En kommuneplan er ikke juridisk bindende for en grundejer.

Kommuneplanen skal efter planlovens § 11, stk. 2, indeholde tre hovedelementer; en hovedstruk-
tur, retningslinjer for arealanvendelsen (ogsa kaldet kommuneplankataloget) og rammer for lokal-
planers indhold, som er rettet mod den efterfalgende lokalplanlagning.

Kommuneplanen skal sdledes omfatte de emner, der er beskrevet i planlovens §§ 11 a, 11 bog 11
c. Disse bestemmelser indeholder sammen med bestemmelserne i planlovens § 11 mindstekravene
til kommuneplanens indhold.

Kommuneplanens retningslinjer er bindende for den kommunale planleegning. Retningslinjerne
kan enten primeert vaere rettet mod bestemte anlaeg og aktiviteter eller mod visse bevaringsinteres-
ser. Kommunalbestyrelsen skal forholde sig til emnerne i kommuneplankataloget i planlovens § 11
a, stk. 1, og sikre, at retningslinjerne pé en hensigtsmassig made deekker hele kommunens areal og
er sa pracise, at der ikke kan vaere tvivl om indholdet.

Det er kommunalbestyrelsen, der prioriterer emnerne i kommuneplanens retningslinjer, herunder
hvor detaljeret emnerne skal behandles. For emner, som kommunalbestyrelsen ikke finder rele-
vante, kan det i kommuneplanens redegerelse beskrives, hvorfor emnet ikke er behandlet neermere
i retningslinjerne. Efter planlovens § 11 b, stk. 2, kan en kommune tillige fastsette retningslinjer i
kommuneplanen for andre forhold end dem, der udtrykkeligt er neevnt i kommuneplankataloget i §
11 a, stk. 1.

Kommuneplanen skal ledsages af en redegerelse for planens forudsatninger, jf. planlovens § 11 e,
som indeholder en forklaring og begrundelse for kommunalbestyrelsens vedtagelse af kommune-
planforslaget og for kommunens valg mellem forskellige alternativer osv. Redegerelsen til kom-
muneplanen har karakter af et fortolkningsbidrag, der uddyber hensigten med retningslinjerne.

Kommuneplanen skal desuden indeholde kort, der knytter sig til kommuneplanens retningslinjer
og til kommuneplanens rammer, jf. planlovens § 11, stk. 3. Retningslinjerne for arealanvendelsen
m.v. skal relateres til kortene, dvs. at de forskellige udpegede omréader tydeligt skal fremga af kor-
tet, og det skal angives, hvilke kortbilag der er grundlaget for retningslinjernes bestemmelser.



Idet en kommuneplan kan have konsekvenser for en nabokommune, er det et krav, at der i redego-
relsen til kommuneplanen skal gives oplysninger om kommuneplanens sammenheeng med kom-
muneplanlaegningen i nabokommunerne, jf. planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 15. Gennem dette krav
tilsigtes en vis form for tveerkommunal koordinering af f.eks. byggeri, arealinteresser og anleeg, der
raeekker over kommunegransen.

Planloven indeholder s@rlige kapitler - henholdsvis 2 a, kapitel 2 ¢ og kapitel 2 d — om planlaegning
i kystnarhedszonen, planleegning i hovedstadsomradet og planlaegning til butiksformal. Der er tale
om regler, der skal varetage sarlige interesser, og som supplerer planlovens almindelige regler.

Efter planlovens § 2 a offentligger erhvervsministeren hvert fjerde &r en oversigt over nationale
interesser i kommuneplanlaegningen. Oversigten praciserer og uddyber de nationale interesser og
danner grundlag for statens varetagelse af tilsynsforpligtelsen efter planlovens § 29. For hvert af
de nationale interesseomrader “veekst og erhvervsudvikling”, natur- og miljebeskyttelse”, "kul-
turarvs- og landskabsbevarelse” og hensyn til nationale og regionale anlaeg” indeholder oversigten
en raekke temaer. For hvert tema er der formuleret nationale hensyn, som skal varetages i den kom-
munale planlagning.

2.1.2. Udvalget om levedygtige landsbyers overvejelser om strategisk planlcegning
Erhvervsministeren nedsatte i juli 2017 Udvalget for levedygtige landsbyer. Udvalget afgav den 9.
april 2018 sin samlede rapport med 17 anbefalinger. Udvalget anbefaler bl.a., at der i planloven
indarbejdes en forpligtelse for kommunerne til i kommuneplanlaegningen at foretage en strategisk
planleegning for kommunens landsbyer og landomrader (anbefaling 1).

Af udvalgets afrapportering til regeringen fremgar det, at udvalget gnsker, at kommunerne i kom-
muneplanlaegningen foretager en strategisk planlaegning, der indeholder en aktiv stillingtagen til,
hvordan landsbyerne eller udfordrede landomréder er eller kan blive levedygtige. Udfordrede land-
omréder kan besté af flere landsbyer og omkringliggende bebyggelser indbyrdes og i samspil med
storre byer. Udvalget understreger betydningen af, at kommunernes arbejde med at udvikle strate-
gier for landsbyerne bygger pa aktiv medvirken og inddragelse af lokalsamfundene for at sikre, at
strategi og visioner forankres og kan omsettes til handling.

Det er et vaesentligt led i strategisk planleegning for landomrdderne og landsbyernes udvikling, at
der sker en stillingtagen til landsbyerne i udfordrede landomrader og den rolle, de forskellige lands-
byer kan spille — enkeltvis eller i et samarbejde med andre landsbyer. Derfor ber kommunerne
overveje, hvor og hvordan indsatsen for landsby-udviklingen i kommunen skal forega.

Det er op til den enkelte kommune at beslutte, hvilke emner der i kommuneplanleegningen skal
settes fokus pa, og hvordan det skal ske. I de kommuner, hvor der er udfordrede landdistrikter og
landsbyer, ber kommunen fastsette malsetninger for landsbyernes fremtid og redegere for, hvilke
virkemidler kommunen pataenker at tage i brug for at imedega landsbyernes forskellige udfordrin-
ger og fremme deres udviklingsmuligheder.



I kommuneplanprocessen ber kommunen ligeledes blandt andet tage stilling til, hvilke planleg-
ningsmassige tiltag, der er brug for i kommunens mange forskellige landsbyer, herunder om der
for eksempel er brug for at udarbejde lokalplaner eller afgreense visse landsbyer, eller om der er
foreeldede lokalplaner, der med fordel kan ophaves.

Flere landsbyer ligger naer kommunegransen. I sddanne tilfzelde kan det vaere hensigtsmaessigt, at
de pageldende kommuner arbejder sammen og ser pa, om en indsats i omradet kan vare relevant
at gennemfore pa tvers af kommunegraensen, Deling af fazlles faciliteter, understottelse af for-
eningsliv m.m. kan med fordel ske mellem landsbyer beliggende i forskellige kommuner.

Udvalget anbefaler, at kommunerne forpligtes til i dialog med lokalsamfundet at foretage en vur-
dering af de enkelte landomréder eller landsbyers tilstand, udfordringer og muligheder med henblik
pa at sikre en differentieret og mélrettet udvikling af de enkelte landsbyer og landomréder (anbe-
faling 2).

Afudvalgets afrapportering til regeringen fremgér det, at udvalget finder, at det vil vere nedvendigt
og hensigtsmaessigt for kommunerne at vurdere og klassificere landsbyer og landomrader forud for
det strategiske arbejde med udviklingen af landsbyer og landomrader. En séddan vurdering ber
kunne ligge til grund for en fastsattelse af retningslinjer og eventuelle rammer for landsbyernes
udviklingsmuligheder i kommuneplanen samt forslag til andre kommunale initiativer. Som det er
tilfeeldet med den kommunale planleegning generelt, bar der gives metodefrihed til kommunerne i
forhold til, hvordan de arbejder med en samlet strategisk planleegning for kommunens landsbyer,
herunder hvilken metode de anvender til at vurdere landsbyernes tilstand. Kommunerne kan der-
med tilpasse metoden til de lokale forhold og de metoder, der i @vrigt anvendes af kommunen i
forbindelse med kommuneplanlegningen.

Udvalget har udformet en overordnet model til vurdering af landsbyers levedygtighed, der bygger
pa de kriterier, udvalget mener, karakteriserer den levedygtige landsby. Modellen stilles til radig-
hed for kommunerne og anbefales anvendt i forbindelse med vurderingen af landsbyernes tilstand.

2.1.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Erhvervsministeriet er enig i udvalgets overvejelser om, at en strategisk planlegning, der aktivt
tager stilling til udviklingen af kommunens landsbyer er et veesentligt redskab i bestraebelsen pa at
fremme levedygtige og attraktive landsbyer til gavn for borgere og erhvervslivet i hele landet.

Den strategiske planleegning skal bidrage til at gere kommunens udviklingsmuligheder og plan-
leegning 1 landsbyer mere narvaerende og fokuseret samt styrke den kommunalpolitiske diskussion
med borgerne. Den strategiske planlaegning skal omfatte hele kommunens landsbyer og skal un-
derstette, at den politiske diskussion om hovedlinjerne for kommunens udvikling, uden at det mere
detaljerede ansvar glemmes. Nér kommunalbestyrelsen beder administrationen om at belyse ho-
vedlinjerne og far resultatet, kan politikerne tage de nye vinkler med i den lokale diskussion med
borgerne.



Den strategiske planleegning indgar som en del af kommuneplanlagningen og giver kommunalbe-
styrelsen bedre mulighed for at prioritere og koordinere indsatsomrader. Kommunalbestyrelsen kan
tenke bade i dybden og pa tvers af de administrative omrader. Evnen til at se pd hele kommunen
og samtidig se pa tveers af de administrative omrader er en del af formalet med kommuneplanlaeg-
ningen.

Ved at sende et steerkt og klart signal om, hvad der er de lokale problemstillinger, behov og plan-
tanker, kan kommunalbestyrelsen sikre, at den strategiske planlaegning bliver taget alvorligt af de
mange parter, der skal bidrage til at virkeliggere den. Det kan sikres i arbejdet med den strategiske
planleegning og i den efterfolgende kommune- og evt. lokalplan. Det vigtige er, at den strategiske
planleegning udtrykker en bevidst politisk prioritering af, hvad der er fundamentalt for udviklingen
i landsbyer, hvad der skal vare sigtepunkterne for og prioriteringen i den lokale politik, og at ud-
viklingen skal ske efter baeredygtige principper. Den strategiske planlegning er et svar pé lokale
udfordringer og et udtryk for det politiske valg i den enkelte kommune.

Det foreslds pa den baggrund, at der i planloven tilfgjes et nyt serligt kapitel — kapitel 2 b — med
regler om strategisk planlagning for landsbyer.

I overensstemmelse med udvalgets anbefaling foreslas der fastsat en pligt for kommunalbestyrelsen
til 1 kommuneplanlegningen at foretage en strategisk planlegning for landsbyer. Med strategisk
planlegning menes en overordnet og sammenhangende stillingtagen til muligheder for udviklin-
gen af hele kommunens landsbyer, der kan danne grundlag for og herved medvirke til at fokusere
den kommunale planlegning for landsbyer.

Den strategiske planleegning skal bidrage med sammenhangende overvejelser om udviklingsmu-
ligheder i kommunens landsbyer samt styrke den kommunalpolitiske diskussion herom med bor-
gerne. Kommuneplanlaegningen skal saledes under hensyn til lokale forhold indeholde en strategisk
planleegning, der sammenhangende tager stilling til muligheder for udvikling af landsbyer. Det
foreslas tillige, at "kommuneplankataloget™ udvides med en bestemmelse om, at kommuneplanen
skal indeholde retningslinjer for udviklingen af landsbyer.

Med ”landsbyer” sigtes i denne sammenhang til bebyggelser og landsbysamfund med op til 1.000
indbyggere. Gransen pa 1.000 indbyggere er valgt, fordi mindre bysamfund med op til 1.000 ind-
byggere ofte skal hiandtere andre udfordringer vedrerende f.eks. udvikling i indbyggertal, fasthol-
delse af foreningsliv, nerhed til offentlig og privat service, m.v. end bysamfund med mere end
1.000 indbyggere. Et indbyggertal pa 1.000 er imidlertid ikke en preacis afgransning af, hvilke
landsbyer der kan medtages i en strategisk planleegning efter reglerne i kapitel 2 b. Kommunerne
kan eksempelvis medtage bysamfund med over 1.000 indbyggere i den strategiske planlegning,
hvis kommunen vurderer, at samme problemstillinger gor sig geeldende for disse bysamfund. Der
defineres ikke en nedre graeense for en landsbys sterrelse. Boliger i det dbne land vil ofte have en
tilknytning til den neermeste landsby. Med landsbyer” sigtes i denne sammenhang ogsé til omra-
der omkring landsbyerne med spredte og mindre samlede bebyggelser, og som har en funktionel



og identitetsmeessig tilknytning til den naerliggende landsby og derfor udger en del af landsbysam-
fundet.

Det ber som udgangspunkt vere op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte pa hvilket
grundlag den strategiske planleegning skal udferes. Det ber herunder som udgangspunkt vare op
til kommunalbestyrelsen under hensyn til de lokale forhold at beslutte, i hvilket omfang den stra-
tegiske planlaegning skal udferes pa grundlag af henholdsvis konkrete vurderinger eller mere ge-
nerelle analyser af relevante kriterier. Herved gives kommunerne frihed i valg af bade grundlag og
metode i forhold til, hvordan kommunen mest hensigtsmaessigt kan arbejde med den samlede stra-
tegiske planleegning for kommunens landsbyer. Kommunerne gives dermed ogsa mulighed for i
hgjere grad at tilpasse metoden til de lokale forhold og de metoder, der anvendes af kommunen 1
forbindelse med kommuneplanlegningen i @vrigt. og de metoder, der anvendes af kommunen i
forbindelse med kommuneplanlagningen i gvrigt. Kommunerne kan i arbejdet med den strategiske
planlegning bygge videre pé den planleegning m.v., som kommunerne hidtil métte have foretaget
for landsbyer. For at kunne sikre kvaliteten af den strategiske planlaegning for landsbyer, herunder
for at kunne tilpasse grundlaget for den strategiske planlaegning pa baggrund af de lebende erfarin-
ger med planlagningen, vurderes det dog, at der skal kunne fastsattes regler om det naermere
grundlag for kommunalbestyrelsens strategiske planlaegning. Det foreslas derfor, at erhvervsmini-
steren kan fastsatte regler om grundlaget for den strategiske planlaegning for landsbyer.

Kommunalbestyrelsen vil under alle omstendigheder skulle tilretteleegge og gennemfore den stra-
tegiske planlegning under hensyn til, at kommuneplanlaegningen for landsbyer skal understotte en
udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer, fremme en differentieret og malrettet udvikling
af landsbyer, og vurdere overordnede malsetninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer,
jf. den foresléede § 5 d.

Det foreslas tillige, at der fastsattes serlige krav til redegerelsen for den del af kommuneplanleg-
ningen, som indeholder en strategisk planleegning for landsbyer. Kommunalbestyrelsen vil med de
foreslédede regler bl.a. skulle oplyse om grundlaget for den strategiske planlegning og redegere for,
hvordan kommuneplanlaegningen understotter den enskede udvikling af landsbyer.

Kommunalbestyrelsen vil skulle koordinere den strategiske planleegning for landsbyer med nabo-
kommuner, hvis muligheder for udvikling af landsbyer ogsa er afhangig af udviklingen af lands-
byer i andre kommuner.

2.2. Planlcegning i konsekvensomrdder, der er belastet af lugt, stov eller anden lufiforurening
2.2.1. Geeldende ret
Ved e@ndring af planloven i juni 2017 blev kommuneplankataloget i planlovens § 11 a, stk. 1, ud-

videt med en bestemmelse om, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenheden
af erhvervsomrader, herunder erhvervshavne, som skal vare forbeholdt produktionsvirksomheder,



transport- og logistikvirksomheder og friholdes for anden anvendelse uden tilknytning til sddanne
virksomheder, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24.

Ved produktionsvirksomheder forstés virksomheder omfattet af bekendtgerelse om godkendelse af
listevirksomhed (godkendelsesbekendtgerelsen), bekendtgarelse om virksomheder, der forarbejder
emner af jern, stal, eller andre metaller (maskinverkstedsbekendtgerelsen), og virksomheder anfort
pa bilag 1 1 bekendtgarelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljo-
beskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning, m.v. (brugerbetalingsbekendtgerel-
sen). Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Eksempler pa produktionsvirksomheder er virksomheder indenfor fedevare-, medicinal-, foder-,
fiske-, metal-, plast-, papir-, rastofudvinding- og energiindustrien samt affaldshdndteringsvirksom-
heder.

Erhvervsomraderne er udover produktionsvirksomheder ogsé forbeholdt transport- og logistikvirk-
somheder. Béde transport- og logistikvirksomheder vil sédledes kunne vare beliggende i erhvervs-
omréderne, fordi de i hej grad understetter produktionsvirksomheders rammevilkar.

Idet erhvervsomraderne skal friholdes for anden anvendelse uden tilknytning til de forbeholdte
produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder, omfatter erhvervsomraderne ikke
virksomheder som pizzeriaer, cafeer, restauranter, m.v., idet disse ikke er produktionsvirksomhe-
der, og i gvrigt kan indpasses i de gvrige byomrader.

Erhvervsomréader, der kan udpeges til produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomhe-
der, er forbeholdt virksomheder med en vis miljebelastning og f.eks. med investeringer knyttet til
deres beliggenhed, og som derfor ikke kan flyttes uden vasentlige omkostninger, eller som i kraft
af seerlige geografiske forhold har en vis stedbundethed med omrédet. Dette kan f.eks. veere con-
tainerterminaler, faergeterminaler, bilterminaler, bulkterminaler, transport- og logistikvirksomhe-
der m.v., der falder ind under godshavneaktiviteter. Ved udpegningen af arealer til produktions-
virksomheder, transport- og logistikvirksomheder inddrages hensynet til adgangen til og fra den
overordnede infrastruktur, herunder havne, ogsa.

Erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder er ikke
begraenset til et bestemt antal matrikler, men kan daekke en eller flere matrikler, og placeringen
behever ikke at veere i et almindeligt erhvervsomrade, som ikke er forbeholdt bestemte virksomhe-
der, men kan vaere det.

Hvis udpegningen sker i et almindeligt erhvervsomrade, som ikke er forbeholdt bestemte virksom-
heder, er det i nogle tilfeelde mest hensigtsmeessigt at afgrense udpegningen af erhvervsomradet
forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder til de dele af det almin-
delige erhvervsomrade, hvor der reelt stadig er eksisterende produktionsvirksomheder, transport-
og logistikvirksomheder, som har behov for beskyttelse mod miljekonflikter.



Samtidig med bestemmelsen om erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport-
og logistikvirksomheder, blev kommuneplankataloget i planlovens § 11 a, stk. 1, udvidet med en
bestemmelse om, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af konse-
kvensomrader omkring disse erhvervsomrader, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 25.

Kommunalbestyrelsen kan efter bestemmelsen afgraense konsekvensomréder som en fast greense
pa mindst 500 m omkring de udpegede erhvervsomrader for produktionsvirksomheder, transport-
og logistikvirksomheder. Denne granse svarer til den afstand, der normalt anvendes i planlaegnin-
gen for sarligt forurenende virksomheder (miljoklasse 7).

Kommunalbestyrelsen kan ogsé afgranse konsekvensomrader ud fra en konkret vurdering af, hvil-
ken forureningsbelastning de pageldende virksomheder har. For eksempel kan miljebelastning 1
forhold til lugt- stev eller anden luftforurening fra virksomheder med heje skorstene tale for et
aflangt konsekvensomréde, idet ragfanen kan forurene op til 1,5-2 km fra virksomheden.

Derudover kan der ogsa afgraenses konsekvensomrader ud fra virksomhedernes udviklingsbehov.
For eksempel kan der for virksomheder med stor miljebelastning vere behov for et starre konse-
kvensomrade for at tage hgjde for virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder.

I praksis kan der tages udgangspunkt i virksomhedernes geldende miljovilkar som folge af miljo-
godkendelser, m.v. og pa den baggrund kan der fastlaegges mere praecise krav til planleegningen,
der sikrer, at greensevaerdierne for stej eller lugt, stov og anden luftforurening, kan overholdes, s&
planleegningen ikke giver grundlag for at skeerpe vilkarene for virksomhederne efter miljobeskyt-
telsesloven.

Konsekvensomrader kan séledes have forskellige storrelser, og kan vare regulere eller irreguleere
lige savel, som de kan ligge pa en eller flere matrikler.

Konsekvensomréader skal i planleegningen opfattes som et serligt opmerksomhedsomrade, hvor
produktionsvirksomheders, transport- og logistikvirksomheders miljobelastning synliggeres.

Indenfor et konsekvensomrade omkring et erhvervsomréde forbeholdt produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder, kan kommunalbestyrelsen i en lokalplan udleegge arealer, der
er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til kontorformal,
og lign., hvis lokalplanen ved bestemmelser om etablering af afskaeermningsforanstaltninger, kan
sikre at greenseverdier for lugt, stev eller anden luftforurening overholdes, jf. planlovens § 15 b,
stk. 2.

De navnte afskeermningsforanstaltninger i planlovens § 15 b, stk. 2, er mekanisk ventilation, hvor
luftindtag, skal placeres i en hgjde, hvor grenseverdier for lugt, stov og anden luftforurening, er
overholdt, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 14.



Bestemmelsen om afskaermningsforanstaltninger i § 15, stk. 2, nr. 14, gaelder alene ny bebyggelse
til kontorformal og lign. Bestemmelsen galder saledes ikke boliger. Endvidere er det forudsat i
bestemmelsen, at bestemmelsen kun omfatter hermetisk lukkede bygninger, og séledes ikke andre
typer bygninger, jf. de oprindelige lovbemarkninger til bestemmelsen under § 4, nr. 27, i beteenk-
ning 2016/ LF 121 om @ndring af lov om planleegning, lov om naturbeskyttelse og lov om aktind-
sigt 1 miljeoplysninger.

Planlovens § 15 b, stk. 2, sammenholdt med planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, skal sikre, at personer,
der opholder sig i bygningen, ikke udsattes for lugt, stov eller anden Iuftforurening over Miljosty-
relsens graenseveaerdier, dvs. at bygningerne skal vaere hermetisk lukkede, hvad der bl.a. indeberer,
at vinduer ikke skal kunne abnes, og at der er mekanisk ventilation, hvor luftindtag er placeret i en
hgjde, hvor greensevardierne er overholdt.

For alle udendersopholdsarealer skal greensevaerdierne for lugt, stov og anden luftforurening ogsa
vaere overholdt. Dette betyder, at der ikke kan opsettes altaner pa kontorbygningen, m.v. eller tag-
terrasser i de hgjder, hvor grensevardierne ikke er overholdt.

En lokalplan skal ledsages af en redegarelse for, hvorledes planen forholder sig til kommuneplanen
og avrig planleegning for omradet, jf. planlovens § 16, stk. 1. Redegarelsen til lokalplanforslag om
udleegning af arealer i konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening
til opferelse af ny bebyggelse til kontorformal, og lign., i hermetisk lukkede bygninger skal gore
rede for, hvordan planen tager hejde for produktionsvirksomhedernes drift og udviklingsmulighe-
der inden for erhvervsomradet. Redegerelsen skal endvidere sé vidt muligt veere tilvejebragt i dia-
log med produktionsvirksomhederne, jf. planlovens § 16, stk. 8.

I forhold til redegerelse og stgj 1 transformationsomrader, er der et krav om, at oplysninger om stgj
skal fremga af redegerelsen, jf. planloven s§ 16, stk. 9. Der findes ikke et tilsvarende krav om, at
der i konsekvensomrader med hermetisk lukkede bygninger skal fremga oplysninger om lugt, stov
eller anden luftforurening af redegerelsen.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

I dag kan der planleegges for hermetisk lukkede bygninger til kontorformal og lign. i konsekvens-
omréader omkring erhvervsomréder, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening.

Det har imidlertid vist sig, at der blandt kommuner er et gnske om, at kunne etablere hermetisk
lukkede bygninger, til boliger i konsekvensomréader belastet af lugt, stov eller anden luftforurening
i lighed med hermetisk lukkede bygninger til kontorformal og lign., for at imedekomme den sti-
gende efterspergsel efter boliger i de starre byer og for at kunne udvikle tidligere erhvervsarealer
til boligomrader eller blandede byomrader pa en hensigtsmassig made.

Med lovforslaget udvides muligheden for at planlaegge for hermetisk lukkede bygninger i konse-
kvensomrader omkring erhvervsomrader, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening, til
ogsa at geelde hermetiske lukkede bygninger til boliger. Forslaget om hermetisk lukkede bygninger



til boliger skal understette, at der kan opferes flere boliger til imgdekommelse af den stigende
eftersporgsel efter boliger.

Det vil veere op til den enkelte kommunalbestyrelse aktivt at beslutte, om og i hvilket omfang, der
kan etableres hermetisk lukkede bygninger til boliger. I forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner
opstiller kommunerne allerede i dag bestemmelser om, hvordan den nye bebyggelse i omrédet skal
udformes herunder bl.a. bebyggelsens og udenders opholdsarealers omfang og udformning. I vur-
deringen indgér bl.a. overvejelser om, hvordan kommunalbestyrelsen ensker at forme byen eller
omradet, sd den bliver god at bo, faerdes og vere i.

Det foreslés, at der indfares et nyt stk. 3 i planlovens § 15 b, séledes at kommunalbestyrelsen i en
lokalplan i lighed med reglerne for kontorer og lign, kan udleegge arealer i konsekvensomrader, der
er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til boliger, hvis
lokalplanen med bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger og mekanisk ventilation, hvor
luftindtaget skal placeres i en hejde, hvor greenseverdier for lugt, stov og anden luftforurening er
overholdt, kan sikre den fremtidige anvendelse mod en séddan forurening,

Det foreslas samtidig, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, ophaves, og at der indsettes et nyt nr. 14 1
planlovens § 15, stk. 2, hvorefter mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hgjde,
hvor grenseverdier for lugt, stov eller anden luftforurening er overholdt, kan gelde alle typer af
bygninger til boligformal og kontorformal, og lign., og dermed ogsé for hermetisk lukkede bygnin-
ger til boliger.

Ved boliger forstés ikke degninstitutioner, hvor mennesker har degnophold, som plejehjem, aldre-
boliger, handicapboliger, kostskoler m.v., hvad der henger sammen med den frivillighed, der skal
veare, ved at veelge at bo 1 en hermetisk lukket bolig i et omrade belastet af lugt, stov eller anden
luftforurening.

Hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hejde,
hvor greensevaerdierne for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt, indebarer, at det ikke
skal vaere muligt at abne vinduer i de hgjder, hvor graensevardierne er overskredet, sdledes at luften
udefra ikke kan treenge ind, f.eks. i de hgjder hvor regfaner fra virksomheder passerer bygningen,
og at ventilationsluften i bygningen ikke er forurenet med lugt, stev og anden luftforurening. Af-
skermningsforanstaltningerne skal saledes sikre, at beboere i1 deres boliger ikke udsettes for lugt,
stov eller anden luftforurening, selv om greenseverdierne er overskredet udenfor, idet Miljostyrel-
sens fastsatte graenseverdier har til formal at beskytte befolkningen mod skadelige effekter og ge-
ner fra luftforureningen.

Lovforslaget indebarer endvidere, at der udover afskeermningsforanstaltninger til sikring mod for-
urening indenders, heller ikke kan etableres udendersarealer, som tagterrasse, altaner, m.v., i de
hgjder eller pa de arealer, hvor greensevardierne for lugt, stov eller anden luftforurening er over-
skredet.



Dette begrundet i at beboerne, der bor i ejendommen, hverken skal udsettes for lugt, stov eller
anden luftforurening over greensevardierne indenfor eller udenfor. En altan vil medfere luftforure-
ning indenfor, nar altanderen star dben og der vil vaere luftforurenet ude pa selve altanen, séfremt
grensevaerdierne for lugt, stov eller anden luftforurening er overskredet udenfor.

Omvendt betyder det, at der kan vaere abne vinduer og etableres altaner i de hgjder og arealer, hvor
grensevardierne for lugt, stov eller anden luftforurening er overholdt. En bygning kan derfor vaere
hermetisk lukket nogle steder og have mulighed for oplukkelige vinduer og altaner andre steder.
Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet i forhold til regfaner fra en virksomhed, hvor bygningen skal vare
hermetisk lukket i de gverste etager, hvor regfanen passerer, men hvor der kan veere mulighed for
oplukkelige vinduer og altaner i de nederste etager, safremt graensevaerdierne er overholdt i de hgj-
der.

I forbindelse med opferelse af bebyggelse efter de foresldede bestemmelser vil det vaere bygherre,
der skal afholde udgifterne til afskeermningsforanstaltninger samt udgifter som folge af afskaerm-
ningsforanstaltningerne, og ikke produktionsvirksomhederne. Udgifter som folge af afskeermnings-
foranstaltningerne, kan vaere udgifter til opfyldelse af brandkravene i bygningsreglementet.

Det foreslas videre i det nye stk. 3, nr. 2 i planlovens § 15 b, at der i umiddelbar tilknytning til
ejendommen skal veere adgang til udenders opholdsarealer, hvor grensevardierne skal vare over-
holdt, idet det er vigtigt, at der i umiddelbar naerhed etableres udenders opholdsarealer, der ikke er
belastet af lugt, stov eller luftforurening, saledes at beboere i en bolig, fortsat har adgang til at
komme udenfor. Et sddant udenders opholdsareal kan f.eks. vaere et gdrdmiljo eller et greesareal
tilknyttet et hajhus, idet en forurening, som belaster de hgjere etager pga. rogfaner fra produktions-
virksomheder, ikke mé belaste luften i gadeniveau.

Det foreslés i et nyt stk. 4 i planlovens § 15 b, at kommunalbestyrelsen pa den pagaeldende ejendom,
skal lade tinglyse, at grensevardier for lugt, stov eller anden luftforurening er overskredet, og at
der i de hgjder, hvor grensevardierne er overskredet, ikke ma isettes vinduer, som kan abnes eller
etableres tagterrasse, altaner, m.v. Tinglysningen skal tjene det formél, at de kommende beboere
skal geres serligt opmarksomme pé, at ejendommen er beliggende i et omrade belastet af lugt,
stov eller anden luftforurening, hvilket medferer, at der ikke kan isettes vinduer, der kan &bnes
eller etableres altaner m.v. Tinglysningen tjener derfor et informativt formal og er ikke en gyldig-
hedsbetingelse i1 forhold til lokalplanen og dens indhold.

Det foreslés endvidere i et nyt stk. 5 i planlovens § 15 b, at kommunalbestyrelsen ikke kan @ndre
eller ophave en lokalplan i forhold til udlagte arealer til boliger i hermetisk lukkede bygninger, jf.
stk. 3, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har givet seerlig
tilladelse hertil.

Dette skal sikre, at der eksempelvis ikke pa grund af, at en kommunalbestyrelse oplever et stigende
pres fra beboere i form af klager over lugt, stov eller luftforurening eller enske om altaner, vil kunne
give anledning til at &endre eller ophave en lokalplan, séledes at der pga. planlegningen kan opsté



et grundlag for at skeerpe vilkarene for virksomhederne efter reglerne i miljebeskyttelsesloven om
miljegodkendelser og pabud. Erhvervsministeren vil ved tilladelsen tage hensyn til produktions-
virksomhederne i omrédet, hvis drifts- og udviklingsmuligheder kan blive pavirket af beslutningen.

En opheavelse kan omvendt vise sig relevant, safremt konsekvensomrédet ikke leengere er belastet
af lugt, stov eller anden luftforurening, der hvor de hermetisk lukkede bygninger med boliger lig-
ger, f.eks. fordi den forurenende virksomhed er ophert med at forurene enten pga. produktionsan-
dringer eller fraflytning.

Det foreslas i forhold til bygninger til kontorformal og lign. i planlovens § 15 b, stk. 2, som konse-
kvens af, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, om mekanisk ventilation i hermetisk lukkede bygninger
til kontorformal og lign., foreslas ophaevet, at det fremgar af ordlyden om bygninger til kontorfor-
mél og lign., at det drejer sig om hermetisk lukkede bygninger, og at der indsattes et nyt nr. 15 i
planlovens § 15 b, stk. 2, om krav om hermetisk lukkede bygninger. Det foreslaede i planlovens §
15 b, stk. 2, sammenholdt med planlovens § 15, stk. 2, nr. 14 og 15, svarer dermed i sit indhold til
geldende ret om hermetisk lukkede bygninger til kontorformal, og lign. og medferer ingen mate-
rielle endringer.

Det foreslas endelig, at redegerelsen for lokalplanforslag, som omfatter boliger i konsekvensomra-
der og i hejder, hvor lugt, stov eller anden luftforurening er over greensevardierne, skal gore rede
for, hvordan planen tager hgjde for produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder
inden for erhvervsomradet. Redegerelsen skal sa vidt muligt vere tilvejebragt i dialog med pro-
duktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder i erhvervsomrédet.

Redegorelsen kan f.eks. vaere oplysninger om, hvordan etablering af afskeermningsforanstaltninger
kan sikre mod forurening indenfor, og at grensevardier er overholdt pé de pabudte udenders op-
holdsarealer for boliger, saledes at det ikke giver grundlag for at skeerpe vilkarene for virksomhe-
derne og pabud. Redegarelsen skal ligeledes indeholde en vurdering af, hvordan lokalplanen tager
hgjde for virksomhederne drifts- og udviklingsmuligheder.

Det foreslas yderligere, at der, i lighed med redegerelsen om oplysninger om stgj i transformati-
onsomrader, i redegerelsen om hermetisk lukkede bygninger i konsekvensomrader med lugt, stov
eller anden luftforurening, fremgar oplysninger om lugt, stov eller anden luftforurening.

Retlige spergsmal i afgerelser om vedtagelse af lokalplaner, kan péklages til Planklagenavnet af
enhver med retlig interesse i sagens udfald, erhvervsministeren og visse landsdaekkende foreninger
og organisationer, der har beskyttelse af natur og miljo eller varetagelsen af vasentlige brugerinte-
resser inden for arealanvendelse som hovedformal.

2.3. Afgreensning af kilder, som udleder lugt, stov eller anden luftforurening til produktionsvirk-
somheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug

2.3.1. Geeldende ret



Ved @ndring af planloven i juni 2017 blev der indfert en bestemmelse om, at en lokalplan kun ma
udleegge arealer, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til boliger, institutioner,
kontorer, rekreative formal m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om bebyggelsens hgjde og
placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sddan forurening, jf. planlovens § 15 b, stk.
1. Bestemmelsen lagde sig taet op af ordlyden i den eksisterende bestemmelse om stgj i planlovens
§ 15 a, stk. 1, som blev tilfgjet planloven i 2003 (lov nr. 440 af 10. juni 2003 om @ndring af lov
om planlaegning)

Bestemmelsen om lugt, stev eller anden luftforurening omfatter alle kilder, og fik séledes ikke den
samme afgreensning af kilder som i erhvervsomréderne, hvor kilderne er afgraenset til produktions-
virksomheder, transport- og logistikvirksomheder, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24.

Planlovens § 15 b, stk. 1, sikrer, at der ikke kan opferes boliger, institutioner, kontorer, rekreative
formal m.v. i omrader og hgjder, som er belastet af lugt, stev eller anden luftforurening over gren-
seveerdierne. Dog med undtagelse af hermetisk lukkede bygninger for kontorer, og. lign, som kan
ligge i omréader belastet med lugt, stov eller anden luftforurening, jf. planlovens § 15 b, stk. 2.

Hensigten med bestemmelsen var bl.a. at sikre, at eksisterende produktionsvirksomheder ikke pa-
fores omkostninger til afskeermningsforanstaltninger, som folge af, at der planleegges for @ndret
anvendelse som bebyggelse pa omkringliggende arealer. Dette kunne for bestemmelsens indferelse
f.eks. vere tilfeeldet, hvor en virksomhed overholdt miljegodkendelsens greensevardier, idet der
var lang afstand til nermeste bebyggelse, men hvor et nyt byggeri til boliger, institutioner, kontorer,
rekreative formal m.v. ved siden af virksomheden medferte, at grensevardierne ikke leengere var
opfyldt, og at miljegodkendelsen derefter enten skulle skarpes, eller at virksomheden skulle pa-
leegges afskaermningsforanstaltninger.

Pé baggrund af bestemmelsen vil der ikke kunne planlaegges for eksempelvis boliger, sa tet pa
virksomheden som anfort i eksemplet ovenfor, idet boligbebyggelsens hgjde eller placering dermed
ikke sikrer, den fremtidige anvendelse mod forurening fra virksomheden.

Bestemmelsen omfatter i lighed med bestemmelsen om stej alle kilder, hvilket betyder, at der ogsa
eksempelvis skal tages hensyn til byintegrerbare erhverv.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Flere kommuner har peget pa, at planlovens § 15 b, stk. 1, rammer uforholdsmaessigt bredt i forhold
til det oprindelige enske om at sikre en oget hensyntagen til produktionsvirksomheder, og at be-
stemmelsens udformning betyder en uhensigtsmessig begraensning af muligheden for at gennem-
fore byudviklingsprojekter med béde boliger og bynare erhverv. Kommunerne har derfor efter-
spurgt, at der sker en afgraensning af planlovens § 15 b, stk. 1, séledes at bestemmelsen bliver
afgreenset fra at omfatte alle kilder med lugt, stov eller anden luftforurening til kun f.eks. at omfatte
forurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder, i lighed med kilderne



i erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder efter
planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24.

Eksempler pa produktionsvirksomheder er virksomheder indenfor fedevare-, medicinal-, foder-,
fiske-, metal-, plast-, papir-, rastofudvinding- og energiindustrien samt affaldshdndteringsvirksom-
heder. Der findes i alt ca. 15.000 produktionsvirksomheder. Det er ikke alle produktionsvirksom-
heder, som forurener med lugt, stov eller anden luftforurening.

For sa vidt angér gvrige virksomheder, som kan udlede lugt, stov eller anden luftforurening, og
dermed ogsa er omfattet af den nuverende formulering i planlovens § 15 b, stk.1, kan det vare
mindre virksomheder, som restauranter, pizzeriaer, cafeer, sma kafferisterier, osv. Dermed skal
kommunernes tage hgjde for lugt, stov og anden luftforurening ogsé i disse tilfelde, hvormed det
er gjort sveerere for kommunerne at planleegge 1 umiddelbar neerhed af byintegrerbare erhverv som
pizzeriaer, restauranter, caféer, osv. Det kan derfor ikke udelukkes, at kommunerne fremover kan
vere tilbageholdende med at planleegge for denne type erhverv, sa de fremover ikke bliver en stop-
klods for den videre udvikling.

Det har ikke veret hensigten med planlovsendringen fra 2017, at de byintegrerbare erhverv skal
begranses eller skal begraense et byudviklingsprojekt, men at det forsat skal veere muligt at have
en blandet by med forskellige byfunktioner. Pa den baggrund vurderes det, at de nuvarende regler
rammer uforholdsmaessigt bredt.

Med lovforslaget laegges derfor op til, at afgreense planlovens § 15 b, stk. 1, saledes at den alene
omfatter lugt, stov eller anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistik-
virksomheder og husdyrbrug, men ikke bynare erhverv.

Forslaget vil medfore, at folgende virksomheder eksempelvis ikke lengere vil vere omfattet af
planlovens § 15 b, stk. 1: Autovarksteder omfattet af autoverkstedsbekendtgarelsen, regerier,
kadvarevirksomheder og slagter- og viktualievirksomheder (herunder butikker) med tilberedning
af madvarer pa mindre end eller lig 500 kg pr. dag, mindre rogerier pa havnearealer som har en
kapacitet pa mindre end 500 kg pr. dag, mindre bryggerier f.eks. mikrobryggerier med en lav ka-
pacitet, bredfabrikker og engrosbagerier med en kapacitet til produktion af feerdige produkter pa
mindre end 20 tons, pr. dag samt restauranter, caféer og bagerier.

Derimod vil felgende virksomheder eksempelvis fortsat veere omfattet af planlovens § 15 b, stk.
1: Renserier uanset storrelse, rogerier, kedvarevirksomheder og slagter- og viktualievirksomheder
(herunder butikker) med tilberedning af madvarer pa mere end 500 kg pr. dag, bryggerier, mine-
ralvandsfabrikker og maltfabrikker, bredfabrikker og engrosbagerier.

Husdyrbrugene vil derudover fortsat veere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, i lighed med pro-
duktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder.



Ved en afgrasning af planlovens § 15 b, stk. 1, skal kommunerne herefter planlegge med afstand
til eller tage hensyn til hgjde i forhold til produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksom-
heder og husdyrbrug.

De gvrige lugtkilder, som efter afgraesningen ikke vil vere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1,
bliver reguleret efter reglerne om pabud efter miljobeskyttelsesloven. Ved evt. klager fra kom-
mende naboer vil denne type virksomheder, hvis greenseverdierne er overskredet, ligesom i dag
kunne fa meddelt pabud om at nedbringe forureningen.

Andringen vil medfere en delvis tilbagerulning af den a&ndring, som blev indfert i 2017 med plan-
lovens § 15 b, stk. 1, og er sdledes en lempelse i planleegningen for kommunerne, som efterspurgt
af kommunerne.

2.4. Helarsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomrdder pd Leso

2.4.1. Geeldende ret

Forbuddet mod helarsbeboelse i sommerhusomrader stammer fra blandt andet standardbyplanved-
teegten efter byplanlovene 1 1925 og 1938 og blev lovfastet i 1975, da man egnskede at opretholde
det almindeligt geeldende forbud. Forbuddet er et centralt og nedvendigt styringsmiddel i planlag-
ningen sével pa landsplan som pa kommunalt niveau og nedvendigt for opretholdelse af planlovens
opdeling af landet i byzone, sommerhusomrader og landzone.

Planlovens forbud mod helarsbeboelse i sommerhuse er med til at modvirke tilfeeldig byspredning
til skade for en planmessig og samfundsekonomisk hensigtsmassig udvikling og til at sikre, at
sommerhusomrader anvendes til rekreative formal. Samtidig hindrer forbuddet et gget pres for at
udlegge nye sommerhusomrader i de ubebyggede kyststraekninger, som udger en vasentlig natur-
og landskabelig veerdi, jf. de almindelige bemerkninger til L121, 2016-17 (lov nr. 668 af 8. juni
2017).

Der er folgende undtagelser fra helarsforbuddet:
hvis man har ejet sit sommerhus i 1 ar og er pensionist, jf. planlovens § 41,

hvis man har et hus, der lovligt blev anvendt til helarsbeboelse, da omradet blev udlagt som
sommerhusomrade og retten ikke senere er bortfaldet, jf. planlovens § 40, stk. 1, og

hvis man har féet dispensation af kommunen efter planlovens § 40, stk. 2.
Efter fast praksis kan der gives dispensation til:

. ejere eller forpagtere af dagligvarebutikker og visse andre virksomheder, nar det er nedven-
digt af hensyn til virksomhedens drift.



. personer, der i forbindelse med erhvervelsen af ejendommen fejlagtigt af kommunen har faet
oplyst, at den lovligt kunne benyttes til helarsbeboelse.

. personer, der pa grund af alvorlig sygdom og invaliditet kun kan opné en rimelig tilvarelse
1 sommerhuset, og
. andre szrlige tilfelde.

Med virkning fra 1. januar 2015 indfertes en ny § 40 a i planloven, som giver kommunerne mulig-
hed for at give dispensation til en ejers udlejning til helarsbeboelse af et sommerhus i et sommer-
husomréde pa de 27 sma ger, der bestar af Agersg, Anholt, Aske inkl. Lilles, Avernake, Barsg,
Birkholm, Bjerng, Baage, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Fur, Hjarng, Hjorte, Lys, Mandg, Nek-
selg, Omg, Org, Sejere, Skarg, Stryne, Tung, Veng og Aarg.

Disse ger er ikke selvstendige kommuner, men er ger, der alle modtager o-tilskud i henhold til §
20 i lov om kommunaludligning og generelle tilskud til kommuner og omfattes af lov om statte til
de smé gsamfund, jf. lovbekendtgerelse nr. 787 af 21. juni 2007jf. bemaerkningerne til lovforslaget
(Folketingstidende 1983-84, tilleeg A, spalte 797 ff.)

Vedtagelsen af bestemmelsen i § 40 a i 2014 skal ses i lyset af, at indbyggertallet pa de sma ger
samlet set i perioden fra 1930 til 2010 er blevet mere end halveret, dog deekker tallet bade over fald
og stigninger. Nogle ger er sdledes i beskeden vaekst.

Dispensationen til lejers helarsbeboelse folger sommerhuset indtil anvendelsesskift eller ejers
ibrugtagning til egen helarsbeboelse. I gvrigt bortfalder en dispensation ved manglende udnyttelse
efter de almindelige regler herom i planlovens § 56, stk. 1

Dispensationen til lejeres helérsbeboelse sigter pa at medvirke til en gunstig udvikling pa smégerne.
Det er kommunen, som vurderer, om helérsbeboelse i det pagaeldende sommerhus er gnskelig ud
fra kommunale forudseatninger, herunder kommunens ensker til planleegningen for udviklingen i
omrédet, og situationen i omradet. Kommunernes praksis kan derfor vaere forskellig fra o til o.

Kommunalbestyrelsen vurderer, om sommerhuset er egnet til helarsbeboelse i relation til storrelse,
faciliteter, isoleringsgrad og tilstand og lignende. Det er séledes ikke et krav, at huset lever op til
bygningsreglementets til enhver tid gaeldende isoleringskrav for helarshuse. Om sommerhuset er
helarsegnet er et retligt spergsmal, som kan preves ved Planklagenavnet.

Anvendelsesskiftet af sommerhuset til helarsbeboelse er undtaget fra bygningsreglementets krav
om byggesagsbehandling (krav til isolering), sa der vil ikke vaere ekonomiske omkostninger til
yderligere isolering m.v., som ville kunne hindre, at sommerhuset kan udlejes til helarsbeboelse.
Bestemmelserne i kapitel VII i lov om midlertidig regulering af boligforholdene finder heller ikke
anvendelse pa sommerhuse, der tillades udlejet til helarsbeboelse efter § 40 a.

Kommunalbestyrelsens afgerelse af en dispensationsansggning efter § 40 a, kan paklages til Plan-
klagenavnet, for s& vidt angér retlige spergsmal, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 3. Planklagenavnet



kan f.eks. efterprave, om en meddelt dispensation holder sig indenfor graenserne i dispensations-
bestemmelsen.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen for Lesg Kommune fa mulighed for at give dispensation
til en ejers udlejning til helarsbeboelse af et sommerhus p& Lase pé tilsvarende made, som kom-
munerne for de 27 smager kan give dispensation efter § 40 a.

Bestemmelsen i § 40 a, stk. 3, jf. stk. 1, opremser udtemmende hvilke ger, der er omfattet, hvorfor
det er nedvendigt at aendre § 40 a for at lade Laso veere omfattet.

Lase er den mindst befolkede, ikke-brofaste ¢, der i dag ikke er omfattet af den sarlige § 40 a.
Lasas befolkningstal er faldet fra 2.003 beboere i 2008 til 1.807 i 2018, selvom Lasg Kommune
har igangsat andre tiltag for at understette helarsbeboelse pa sen. Dermed minder udfordringerne
pa Leese om dem, som de 27 sméger har vaeret udsat for igennem flere ar.

En @ndring af § 40 a til ogsé at omfatte Lasg vil give kommunen flere muligheder for at tiltraekke
fastboende, hvilket vil kunne medvirke til en gunstig udvikling pa een.

Der @ndres ikke i gvrigt i indholdet af den eksisterende § 40 a udover, at den fremadrettet ogsa vil
omfatte Lase. Kommunalbestyrelsen vil derfor, som i dag efter § 40 a, altid skulle foretage en
konkret vurdering af en ansegning om dispensation i forhold til kommunens ensker til udvikling i
omrédet, herunder kapaciteten af fritidsboliger og situationen i omradet.

2.5. Opfolgning pa anbefalingerne fra Ekspropriationsudvalget

Det foreslas, at borgernes retsstilling ved ekspropriation efter planloven forbedres ved oget gen-
nemsigtighed om ekspropriation efter planloven og indferelse af 5-érig solnedgangsklausul for lo-
kalplaner som ekspropriationsgrundlag.

De foreslaede @ndringer bygger pa Ekspropriationsudvalgets anbefalinger, jf. afsnit 7 1 Ekspropri-
ationsudvalgets beteenkning nr. 1569, juni 2018, som erhvervsministeren kan tiltreede med de til-
pasninger, der fremgar af bemaerkningerne nedenfor.

2.5.1. Krav til ekspropriation i medfor af planlovens § 47, stk. 1

2.5.1.1. Geeldende ret

For alle ekspropriationer galder det, at grundlovens § 73 skal overholdes. Det falger heraf, at ingen
kan tilpligtes at afsté sin ejendom, uden hvor almenvellet kreever det. Dette kan kun ske ifolge lov
og mod fuldstendig erstatning.

Ejendomsretten er endvidere beskyttet efter den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK), 1. tilleegsprotokol, artikel 1, hvorefter enhver fysisk eller juridisk person har ret til respekt
for sin ejendom, séledes at ingen méa beregves sin ejendom, hvis det ikke er i samfundets interesse



og i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat ved lov og felger af folkerettens alminde-
lige principper.

Kommunernes adgang til at ekspropriere til realisering af en lokalplan findes i den nugaldende
planlovs § 47, stk. 1, og forudsatningen for at kunne ekspropriere er ifolge denne bestemmelse, at
der foreligger en vedtaget og offentligt bekendtgjort lokalplan (eller byplanvedtaegt) pa det tids-
punkt, hvor der treffes beslutning om ekspropriation.

Ekspropriation kan kun ske inden for det omrade, som omfattes af lokalplanen (eller byplanved-
teegten). Skal arealer uden for lokalplanens omréde eksproprieres for at realisere indholdet af lo-
kalplanen, for eksempel til at sikre adgangsvej eller midlertidig ekspropriation til brug for arbejds-
arealer, ma der tilvejebringes en ny lokalplan.

En lokalplan tilsidesetter ikke krav om tilladelser m.v. efter anden lovgivning. Kravet om lovlighed
indebarer derfor, at nedvendige tilladelser og dispensationer til realisering af ekspropriationsfor-
malet skal veere meddelt i fornedent omfang pé ekspropriationstidspunktet.

Lokalplanen (eller byplanvedtaegten) ma endvidere indeholde praecise og detaljerede bestemmelser
om det projekt, der enskes gennemfort. Der kan derfor ikke eksproprieres pa grundlag af en ram-
melokalplan, dvs. en lokalplan, som ikke indeholder “narmere regler”, jf. planlovens § 13, stk. 5.

Det forhold, at der foreligger en vedtaget lokalplan, er ikke i sig selv tilstreekkeligt for at kunne
ekspropriere. Ekspropriationen skal ifelge planlovens § 47, stk. 1, ogsa vaere af “vaesentlig betyd-
ning” for virkeliggerelse af lokalplanen, jf. herved kravet om, at ekspropriation skal vare ngdven-
dig til realisering af formalet, som kan udledes af grundlovens § 73, hvorefter ingen kan tilpligtes
at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. I teet sammenhang med grundlovens ned-
vendighedskrav ma ekspropriation endvidere ske under hensyn til den almindelige forvaltningsret-
lige grundsetning om proportionalitet, hvorefter tvangsmaessige indgreb ikke ma gé videre, end
opnéelse af formélet kraever.

Det folger heraf, at ekspropriation skal vere nedvendig og tidsmaessig aktuel for realisering af
ekspropriationsformaélet, ligesom indgrebet og betydningen heraf for den ejer af ejendom, som vil
skulle eksproprieres, skal st i et rimeligt forhold til de almene samfundsinteresser, som forfolges
med ekspropriationen. Selv om planlovens ekspropriationshjemmel efter ordlyden er ganske vidt-
géende, viser praksis fra savel klagenavn som domstolene, at der foretages en indgaende provelse
af sdvel nedvendighed som rimelighed.

Hjemlen til ekspropriation i planlovens § 47, stk. 1, er ikke begrenset til offentlige forméal. En
sadan begreensning kan heller ikke udledes af grundlovens krav om, at ekspropriation kun kan ske,
nar almenvellet kreever det. Ekspropriation til fordel for en privat akter er séledes ifolge retspraksis
ikke udelukket, hvis ekspropriationen i evrigt tjener almene samfundshensyn. Nar kommunalbe-
styrelsen vedtager en lokalplan, skal det ske ud fra saglige og planleegningsmeessige interesser,
hvilket derfor som udgangspunkt vil vere udtryk for almene samfundsinteresser. Imidlertid kan



dette forhold ikke i sig selv sidestilles med, at det er nedvendigt at ekspropriere til lokalplanens
virkeliggorelse. I retspraksis er det sdledes ogsé fastslaet, at det geelder et skaerpet nedvendigheds-
krav, hvis ekspropriation skal ske til fordel for private.

Det folger endvidere af betingelsen om, at ekspropriation skal veere negdvendig, at ekspropriatio-
nens formal ikke méa kunne opnas med mindre indgribende midler. Det indebarer for det forste, at
ekspropriationen ikke ma omfatte et storre areal end nedvendigt.

Hvis lodsejeren for det andet tilkendegiver selv at ville realisere lokalplanen - eksempelvis en bo-
ligudstykning - vil ekspropriation heller ikke veere nedvendig. Hjemlen til at ekspropriere angar
virkeliggerelse af en lokalplan, men det er i relation hertil ikke afgerende, at det er kommunen,
som skal forestd denne virkeliggerelse. Vil og kan ejeren, eller nogen, ejeren har indgaet aftale
med, selv foresta virkeliggerelsen, kan der ikke eksproprieres.

Det er endvidere en betingelse, at ekspropriationen skal vaere tidsmaessig aktuel. Der skal vere et
aktuelt behov for realisering af de foranstaltninger, som lokalplanen giver de planmassige rammer
for. Ogsé i relation hertil ma kommunalbestyrelsen kunne redegere for, hvilke vurderinger der lig-
ger til grund for beslutningen.

Selv om ekspropriationen kan anses for ngdvendig og tidsmaessig aktuel, folger det endelig af prak-
sis, at ekspropriation alligevel kan blive tilsidesat, hvis ekspropriationen ikke star i et rimeligt for-
hold til den almene interesse, som forfelges med formalet. Der skal saledes foretages en nermere
afvejning mellem de almene interesser, som forfelges med ekspropriationen, herunder tyngden af
disse, i forhold til indgrebets betydning for ejeren af den ejendom, der vil skulle eksproprieres.
Kravet om rimelighed og forholdsmaessighed ma siledes vurderes konkret med hensyn til indgre-
bets karakter og betydning for de involverede.

Iafsnit 2.5.1.1.1-2.5.1.1.6 nedenfor uddybes betingelserne for ekspropriation i medfer af planloven
pa baggrund af Ekspropriationsudvalgets beteenkning om ekspropriation (nr.1569, juni 2018). I af-
snit 2.5.1.1.7 redegeres for kommunernes anvendelse af planlovens § 47, stk. 1, i perioden 2010-
17.

2.5.1.1.1. Neermere om kravet om, at der skal foreligge en vedtaget og offentliggjort lokalplan (eller
byplanvedtcegt)

Indtil 2009 gav planlovens § 47, stk. 1, ogsa kommunerne hjemmel til at ekspropriere til byudvik-
ling p& grundlag af kommuneplanen, hvis ekspropriationen ville vere af vesentlig betydning for
at sikre gennemforelsen af en byudvikling i overensstemmelse med kommuneplanen. Denne hjem-
mel blev ophavet ved lov nr. 512 af 12. juni 2009 om andring af planloven.

Efter @ndringen af planlovens § 47 1 2009 kan ekspropriation efter planloven forst ske, nér der er
fastlagt en detaljeret planleegning i en lokalplan, og denne er vedtaget af kommunalbestyrelsen.
Der kan séledes ikke eksproprieres pa grundlag af et forslag til lokalplan. Kommunen kan fortsat
ekspropriere lokalplanlagte arealer udlagt til boliger eller erhverv (byudvikling). Ekspropriation vil



dog i sadanne tilfeelde veere udelukket, hvis lodsejeren — uanset om det er landmanden eller en
entreprengr — selv gnsker at virkeliggare lokalplanen. Det forudsaetter dog, at der er tale om et
ekspropriationsformél, som det er muligt at realisere for ejeren, hvilket normalt ikke vil vere til-
feeldet for ekspropriation til fordel for et offentligt formal. Det forudsettes endvidere, at ejerens
onske om selv at ville realisere lokalplanen er serigst og realistisk, herunder i tidsmaessig hen-
seende.

Da ekspropriationsgrundlaget i medfer af § 47 er en lokalplan, er det ogsa lokalplanen, som danner
rammerne for til hvilke formal, der kan eksproprieres. Har lokalplanbestemmelser, som ekspropri-
ation sker til virkeliggerelse af, ikke hjemmel i lokalplankataloget i planlovens § 15, stk. 2, er
ekspropriation siledes ikke muligt. Ekspropriationshjemlen i planlovens § 47 er ganske bred, nar
der henses til reekkevidden af det, der kan reguleres i en lokalplan, jf. lokalplankataloget i planlo-
vens § 15, stk. 2, samt formalsbestemmelsen i lovens § 1. Herved adskiller planlovens § 47 sig ogsa
fra andre kommunale ekspropriationshjemler, hvor ekspropriation typisk er begraenset til de serlige
anleg, som er reguleret af den pagaldende lov, eksempelvis ekspropriation til vejformal efter vej-
lovens § 96, ekspropriation til spildevandsanlaeg m.v. efter miljebeskyttelseslovens § 58 og ekspro-
priation til kollektive varmeforsyningsanlag m.v. efter varmeforsyningslovens § 16.

Bredden af anvendelsesomradet for planlovens § 47 andrer imidlertid ikke pa, at de almindelige
ekspropriationsretlige betingelser skal vaere opfyldt. Dette illustreres ogsé af klagenavns- og rets-
praksis, jf. naermere nedenfor i afsnit 2.5.1.1.2-2.5.1.1.6.

Lokalplanen eller byplanvedtaegten skal endvidere, som navnt oven for, indeholde praecise og de-
taljerede bestemmelser om det projekt, der enskes gennemfort. Der kan derfor ikke eksproprieres
pé grundlag af en rammelokalplan, det vil sige en lokalplan, som ikke indeholder neermere regler”,
jf. planlovens § 13, stk. 5. Hvis det projekt, som enskes gennemfort med ekspropriationen, ikke er
reguleret i eller er i strid med eksempelvis en aldre lokalplan, vil der heller ikke vaere hjemmel til
at ekspropriere. Det vil vere nadvendigt at tilvejebringe en ny lokalplan, som regulerer projektet
narmere, og forst herefter vil der kunne gennemfores ekspropriation pa grundlag heraf.

En lokalplan tilsidesetter ikke krav om tilladelser m.v. efter anden lovgivning. Kravet om lovlighed
indeberer derfor, at nedvendige tilladelser og dispensationer til realisering af ekspropriationsfor-
maélet skal veere meddelt i fornedent omfang pa ekspropriationstidspunktet, eksempelvis en land-
zonetilladelse eller en dispensation fra naturbeskyttelseslovgivningen. Hermed sikres det, at der
ikke gennemfoeres en ekspropriation til et formal, som efterfolgende ikke lader sig realisere som
folge af manglende tilladelser i henhold til anden lovgivning.

Det er ifolge praksis ikke afgarende, om det er kommunen, der har afgerelseskompetencen i forhold
til yderligere nedvendige tilladelser. Spergsmal om, hvorvidt de fornedne tilladelser foreligger, er
ogsé genstand for klagenavnets pravelse ved en klage over ekspropriationen.

2.5.1.1.2. Neermere om kravet om, at ekspropriation skal ske til fordel for almenvellet (almene
samfundsinteresser)



Det folger af grundlovens § 73, at ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom, uden hvor almenvellet
kraever det. Almenvellet er ikke naermere defineret, men fortolkes i praksis séledes, at det formal,
der eksproprieres til, skal tjene almene, saglige, samfundsinteresser. Det betyder ogsa, at spergs-
malet om, hvornar der foreligger almene samfundshensyn, indeholder et politisk element, og at
opfattelsen heraf kan udvikle sig over tid.

Det folger som tidligere anfert af planlovens § 15, stk. 2, at der er ganske vide rammer for, hvad
der kan planlagges for i en lokalplan. Det er samtidig en betingelse, at der med lokalplanen og
dennes bestemmelser kun mé varetages saglige planleegningsmassige hensyn. Dette spergsmal kan
proves af klageinstansen, hvorimod kommunens vurdering af lokalplanens hensigtsmessighed in-
den for disse rammer ikke kan praves/paklages.

Kommunalbestyrelsens tilvejebringelse af en lokalplan ud fra saglige og planlegningsmaessige in-
teresser og pa grundlag af den forudgéende borgerinddragelse, som felger af planlovens krav om
offentlighed for lokalplanens endelige vedtagelse, vil som udgangspunkt vare udtryk for vareta-
gelse af almene samfundshensyn. Pa denne baggrund er spergsmal om varetagelsen af almene sam-
fundshensyn sjaeldent genstand for en dybere behandling i klagesager og retssager om provelse af
ekspropriationens lovlighed.

At en lokalplan er udtryk for, hvad kommunalbestyrelsen anser som en hensigtsmassig samfunds-
messig udvikling af omradet, kan imidlertid ikke 1 sig selv sidestilles med, at det ogsé er nadven-
digt at ekspropriere til lokalplanens virkeliggerelse. Om dette nedvendighedskrav er opfyldt, er
saledes en juridisk vurdering, som preves af de administrative klageinstanser og af domstolene.

I klagenavnets provelse af kommunens skensmaessige afvejning af ekspropriationens ngdvendig-
hed og “rimelighed” i den konkrete situation kan tyngden af de bagvedliggende almene hensyn
imidlertid indgd. Det ses i klagenaevnsafgerelser eksempelvis formuleret saledes: .... om den al-
mene interesse, der er knyttet til det foreliggende projekt, er sé tungtvejende, at ejerens interesse i
fortsat at kunne rdde over arealet ber vige herfor”.

Domstolene kan tilsvarende fokusere pa, om lovgrundlaget og nedvendighedsbetingelsen er op-
fyldt, og kan som led heri inddrage, hvor tungtvejende almene hensyn der er tale om. Det ses ek-
sempelvis i MAD 2011.2303 B om Holbzek Kommunes ekspropriation af en tidsbegranset leje-
kontrakt til virkeliggerelse af en lokalplan for centerformal pa Holbaek Havn med henblik pa salg
af arealet til opferelse af en ny retsbygning.

Der var i 2002 tilvejebragt en lokalplan, som fastlagde rammerne for udviklingen af den tidligere
erhvervshavn i Holbak med henblik pa en omfattende byomdannelse af omradet til boliger og
lettere erhverv, og denne planleegning var efterfolgende gradvist realiseret blandt andet ved inddra-
gelse af kommunalt ejede havnearealer, som hidtil havde vaeret lejet ud til havnerelatererede virk-
somheder, herunder ved tidligere ekspropriationer (f.eks. MAD 2004.406 NKN). Det aktuelle hav-
neareal var ikke inddraget i de forste faser, men i forbindelse med domstolsreformen fremkom der
12006 onske fra staten om placering af en ny retsbygning pa havneomradet, hvorefter arealet kom



i spil til brug herfor. Der blev i 2009 udarbejdet en ny lokalplan for centerformal og boliger i for-
leengelse af den igangsatte byomdannelsesproces. Denne lokalplan omfattede det pdgaldende areal.
Det havde ikke vaeret muligt at opnd frivillig aftale med lejeren om en tidligere opsigelse af den
uopsigelige lejekontrakt, som forst udleb i 2015, hvorefter ekspropriation blev besluttet i december
2009. Ekspropriationen blev opretholdt af Naturklagenevnet (MAD 2010.1618 NKN), og denne
afgerelse blev opretholdt af Retten i Holbek (MAD 2011.2303 B). Det blev lagt til grund, at ek-
spropriationen skete pa grundlag af en lovlig lokalplan og ud fra saglige hensyn. Byretten anforte
i forlaengelse heraf, at der ikke [var] fundet grundlag for at tilsidesatte naevnets sken, om at den
almene interesse i at kunne fortsatte videreudviklingen af havneomrédet til et moderne byomrade
har en sddan vagt, at [lejerens] interesser i at kunne fortsatte sin virksomhed pa det pagaldende
omrade ma vige herfor”.

Den citerede praemis udger en del af rettens provelse af nedvendigheden, men heri inddrages ogsa
en stillingtagen til tyngden af den almene, byplanmassige interesse bag ekspropriationen.

2.5.1.1.3. Neermere om sporgsmdlet om ekspropriation til fordel for private

Hjemlen til ekspropriation i planlovens § 47, stk. 1, er ikke begranset til rent offentlige formal. Det
er séledes ikke i sig selv afgarende, hvem der skal realisere ekspropriationsformaélet, hvilket heller
ikke kan udledes af grundlovens krav om, at ekspropriation kun kan ske, nér ”almenvellet kraever
det”. Det er fast antaget i praksis, at ekspropriation til fordel for private ikke er udelukket, hvis
ekspropriationen i gvrigt tjener almene samfundshensyn.

Modvagten hertil er, at der ifelge praksis gelder et skerpet nedvendighedskrav, hvis ekspropria-
tionen skal ske til fordel for private. Dette er gennem arene fastlagt i en reekke afgerelser fra Na-
turklagenaevnet og Natur- og Miljeklagenaevnet, og for nylig i en afgerelse fra Planklagenavnet
(MAD 2017.161 PKN), hvor det anferes: "Kommunalbestyrelsens hjemmel til at ekspropriere er
ikke begrenset til offentlige formal, men omfatter ogsa tilfaelde, hvor ekspropriationen sker til for-
del for private — under forudsetning af, at der er tale om almene planlaeegningsmaessige interesser i
arealafstielsen. I tilfeelde af ekspropriation til fordel for private er kravene séledes skerpet i forhold
til ekspropriation til offentlige formal”. Illustrerende herfor er en sag om ekspropriation til fordel
for udvidelse af en konkret virksomhed i Haastrup pa Fyn, som refereres nedenfor under omtalen
afnedvendighedskravet og rimelighedsbetingelsen (MAD 2007.1628 NKN og MAD 2008.2057B).

Et andet spergsmal er i denne forbindelse, hvorledes begreberne offentligt og privat afgraenses i
relation til ekspropriation. Dette er sveert at besvare entydigt.

I sagen om virksomhedsudvidelsen pad Fyn (MAD 2007.1628 NKN og MAD 2008.2057B), mente
klagenavnet, at ekspropriationen skete til fordel for en konkret privat virksomhed. Tilsvarende
gjaldt i MAD 2004.406 NKN om ekspropriation af (en anden) tidsbegraenset lejekontrakt fra Hol-
baek Havn, da kommunen havde overdraget arealet til en privat investor, som skulle forestad byom-
dannelsen af omradet. Organisationsformen hos den, der eksproprieres til fordel for, er ikke afgo-
rende i sig selv. Ekspropriation til fordel for en privat forening, som gnsker at etablere for eksempel
en golfbane eller en flugtskydebane (jf. MAD 2010.917 V), anses i denne relation ogsé at ske til



fordel for en privat akter med de deraf folgende skarpede krav til nedvendighed m.v., jf. ovenfor.
Om privatejede  golfbaner og nedvendighedskravet kan fra praksis nevnes
KFE1993.215.NKN/NKO0.1993.3, hvor Naturklagenavnet afviste ekspropriation af 20 ha til fordel
for anlaeg af en golfbane, idet naevnet fandt, at erhvervelsen af de 20 ha ikke var nedvendig for at
anlegge en golfbane pa internationalt niveau. | KFE1996.132NKN accepterede Naturklagenavnet
ekspropriation af et areal pd 1,7 ha til udvidelse af en golfbane, idet man fandt ekspropriationen
ngdvendig og planlaegningsmaessig velbegrundet. Naevnet bemarkede i den forbindelse, at det ikke
pavirkede ekspropriationens lovlighed, at det eksproprierede areal blev overdraget til et privat sel-
skab med henblik pa selskabets virkeliggerelse af lokalplanen.

Der har i klagenavnspraksis ikke veret tvivl om, at ekspropriation til forsyningsanlaeg til vand-,
varme- og spildevand m.v. har varet anset som et offentligt formal — uagtet at ekspropriationen her
i visse tilfzelde sker til fordel for selskaber organiseret under privatretlige former. Udviklingen pé
forsyningsomradet betyder, at mange af sidanne anlaeg i dag etableres af selskaber, som er etableret
pa privatretligt grundlag, serligt efter vedtagelsen af vandsektorloven, hvorefter kommunale vand-
og spildevandsforsyninger med virkning fra 1. januar 2010 skulle udskilles i privatretlige aktie-
eller anpartsselskaber. De fleste vand- og spildevandsforsyningsselskaber er fortsat fuldt ud ejet af
den kommune, som de er udskilt fra, men udviklingen gér i retning af fusioner pa omradet saledes,
at ejerkredsen bag de enkelte vandselskaber omfatter flere kommuner, hvorved den direkte tilknyt-
ning til de oprindelige ejerkommuner udvandes. I taksationspraksis anses ekspropriation til forsy-
ningsanlag, eksempelvis regnvandsbassiner og solenergianlag, fortsat som ekspropriation til et
offentligt formél, selv om anlaegget ikke skal drives af en offentlig myndighed, men af et privatret-
ligt selskab. Der ma herved ogsa henses til, at sédanne selskaber efter speciallovgivningen normalt
skal drives under overholdelse af hvile i sig selv-princippet, det vil sige med krav om, at de ikke
uden sarlig hjemmel ma give overskud eller underskud, og med krav om regnskabsmeessig adskil-
lelse, dels mellem de forskellige forsyningsgrene og dels i forhold til "tilknyttede” aktiviteter. Det
kan imidlertid ikke udelukkes, at en eget privatisering af omradet pa lengere sigt kan @&ndre herpa
med en skarpelse af nedvendighedsvurderingen til folge.

Der er ogsa andre eksempler pa, at aktiviteter, som traditionelt anses som offentlige, drives pa
privat grundlag, eksempelvis fri- og efterskoler. Selv om organiseringsformen er privat, vil ekspro-
priation kunne ske med henblik p& opnéelse af offentlige formal. Det vil i den forbindelse forment-
lig kunne indgé i vurderingen, om der er regler i speciallovgivningen, som forhindrer, at aktiviteten
kan drives med profit for gje.

Som navnt, folger det af klagenavnspraksis, at ekspropriation til fordel for private er muligt i
medfer af planlovens § 47, men at pravelsen af nedvendigheden i givet fald intensiveres. Ved denne
provelse kan formélet med den privatretlige aktivitet indga. Der er séledes naeppe tvivl om, at pro-
velsen af negdvendigheden er storre ved ekspropriation til fordel for en privat virksomheds udvi-
delse eller en jagtforenings etablering af en skydebane, end ved ekspropriation til fordel for et for-
syningsselskabs etablering af et regnvandsbassin eller en efterskoles udvidelse, og at tyngden af de
almene hensyn bag projektet ogsa indgar i denne vurdering, jf. for eksempel MAD 2013.1236
NMK.



2.5.1.1.4. Neermere om kravet om nodvendighed

Ud over lovlighedskravet skal det ekspropriationsretlige nedvendighedskrav tillige veere opfyldt.
Dette krav kan udledes af grundlovens krav om, at ekspropriation skal vaere pakravet af almenvel-
let, og er i planlovens § 47, stk. 1, udtrykt ved, at ekspropriation kun kan ske, nar det vil vere af
“veesentlig betydning” for virkeliggerelse af lokalplanen. Heri ligger ogsé, at ekspropriation skal
ske under iagttagelse af proportionalitetsprincippet, hvorefter ekspropriation ikke ma anvendes,
hvis en mindre indgribende foranstaltning er tilstraekkeligt, ligesom indgrebet ma ikke udstrackkes
leengere end nedvendigt.

Det folger heraf, at ekspropriationen skal vare ngdvendig og tidsmaessig aktuel for realisering af
ekspropriationsformaélet, ligesom indgrebet og betydningen heraf for lodsejeren skal sté i et rimeligt
forhold til de almene interesser, som forfalges med ekspropriationen.

Ekspropriationen mé saledes ikke omfatte et storre areal end nedvendigt. Som falge heraf pahviler
der kommunalbestyrelsen en pligt til at undersgge alternative lgsninger og for ejeren mindre ind-
gribende foranstaltninger. Hvis der er tvivl om, hvorvidt det samme formal kan opnas ved at lade
ekspropriationen omfatte et mindre areal eller en alternativ og mindre indgribende losning - ek-
sempelvis et servitutpalaeg - kan denne tvivl i sig selv fore til, at ekspropriationen ophaves.

Overholdelse af nedvendighedskravet stiller krav til kommunens forudgdende undersggelser og
dokumentation, ligesom saddanne overvejelser i relevant omfang ma indga i begrundelsen for ek-
spropriationsbeslutningen. Ophaves en ekspropriation som felge af kommunens mangelfulde un-
dersogelse af behovet eller som folge af en mangelfuld begrundelse, er en ny ekspropriation ikke
nedvendigvis udelukket, hvis de retlige mangler athjlpes.

Som eksempel kan nevnes MAD 2013.2145 NMK, hvor Ringsted Kommunes ekspropriation til
boldbane i en mindre landsby blev ophavet, blandt andet som folge af manglende befolknings-
messigt grundlag, men efter nye oplysninger fra kommunen genoptog naevnet sagen og stadfzestede
herefter ekspropriationen i MAD 2014.130 NMK. Tilsvarende kan der henvises til KFE 1995.172
om en ekspropriation til etablering af en stgjvold, hvorved en pékraevet stgjafskeermning af en na-
bovirksomhed kunne muliggeres. Naturklagenavnet opheevede ekspropriationen, da det efter det
oplyste ikke kunne udelukkes, at stgjproblemet kunne vaere last pa virksomhedens egen ejendom,
og da der ikke var indhentet tilstreekkelige oplysninger om hverken effekt eller omkostninger ved
sddanne alternativer uden ekspropriation. Afgerelsen kan laeses som udtryk for manglende over-
holdelse af officialprincippet og ville set i det lys ikke vare til hinder for gennemforelse af en ny
ekspropriation, hvis tilstraekkelige undersogelser viste, at der ikke forela realistiske alternativer. Se
ogsa U 2010.2049 V, der er refereret nedenfor.

Spergsmalet om ngdvendigheden af ekspropriationens omfang er ikke det samme som nedvendig-
heden af placeringen af det anlaeg eller den foranstaltning, der eksproprieres til. Selv om placerin-
gen er fastlagt i den forudgéende lokalplan, kan dette spergsmal i nogle tilfzelde vaere genstand for
provelse af klagenaevnet.



I MAD 2008.221 NKN opheavede et flertal i Naturklagenevnet saledes Allerod Kommunes ek-
spropriation af en lokalplanlagt vejadgang til et nyt boligomrade, da det ikke i tilstraekkeligt omfang
var dokumenteret, at der ikke fandtes andre mindre indgribende muligheder for etablering af veja-
dgangen. At den lokalplanlagte vejadgang efter kommunens opfattelse i planmassig henseende var
den mest hensigtsmessige, kunne ikke i sig selv begrunde ekspropriation. [ MAD 2013.1169 NMK
vedrarende ekspropriation af arealer til udenders idraetsformal og pladskraevende arrangementer
ved Dyrskuepladsen i Roskilde havde kommunen afvist lodsejerens forslag til fire alternative pla-
ceringsmuligheder. Natur- og Miljeklagenevnet forholdt sig til indsigelsen, men fandt ikke grund-
lag for at tilsidesatte kommunens vurdering af, at der ikke var alternative placeringsmuligheder,
hvilket blev tiltradt af sdvel byretten som landsretten, jf. Retten i Roskildes dom af 11. november
2016, der med henvisning til grundene i dommen er stadfeaestet af Jstre Landsret (Dstre Landsrets
dom af 22. november 2017, 8. afd. nr. B-2748-16). I andre tilfelde er placeringen dog givet af
omstendighederne og vil ikke vere et tema af reel betydning, jf. for eksempel NKM 32-00019
m.fl. af 12. marts 2014 vedrerende psykiatrisk afdeling til Vejle Sygehus, hvor det var afgerende,
at den nye psykiatriske afdeling blev placeret i narhed til det eksisterende sygehus og dettes soma-
tiske afdelinger.

Hyvis en frivillig aftale om salg eller afstielse af andre rettigheder kan indgas, er ekspropriation ikke
nedvendig. Det skal derfor i dialog med ejeren afklares, inden ekspropriation iverksettes, om der
kan indgas en sadan aftale. Der gaelder ikke nogen pligt for kommunen til i denne dialog at straekke
sig langt for herved at opné en frivillig aftale og dermed undgé ekspropriation, hverken i relation
til indgrebets omfang (forudsat at omfanget er nedvendigt) eller erstatningens sterrelse, jf. herved
for eksempel den feromtalte dom vedrerende ekspropriation af arealer til udenders idreetsformél
og pladskreevende arrangementer ved Dyrskuepladsen i Roskilde.

Hjemlen til at ekspropriere skal angéa virkeliggerelse af en lokalplan, men det er i relation hertil
ikke afgerende, at det er kommunen, som skal forestd denne virkeliggerelse. Vil og kan ejeren,
eller nogen, ejeren har indgaet aftale med, selv foresta virkeliggerelsen, kan der ikke eksproprieres.
Hyvis lodsejeren saledes tilkendegiver selv at ville realisere lokalplanen - eksempelvis en boligud-
stykning - vil dette skulle underseges naermere, inden ekspropriation eventuelt iveerksaettes. Det
forudseetter dog, at der er tale om et ekspropriationsformal, som det er muligt for ejeren selv at
realisere. Ejeren vil for eksempel normalt ikke kunne forestd realiseringen af en lokalplan til of-
fentlige formal. Se for eksempel U 2012.1576 V om Aarhus Kommunes ekspropriation af sterre
arealer til brug for udvidelse af Skejby Sygehus (kommuneplanekspropriation), hvor Naturklage-
navnet afviste et synspunkt fra ejeren om selvrealisering af sygehusrelatererede funktioner. Neev-
net henviste, til, at der var tale om mindre service- og parkeringsfaciliteter, der skulle etableres som
en integreret del af hospitalsprojektet, og som i @vrigt var teenkt placeret uden for den pageeldende
lodsejers areal. Det blev tiltradt af landsretten med bemerkning om, at det var uangribeligt, at re-
gionen havde besluttet, at projektet skulle gennemfores uden privat medvirken.

2.5.1.1.5. Neermere om kravet om tidsmeessig aktualitet



Det er endvidere en betingelse, at ekspropriationen skal vere tidsmaessig aktuel (aktualitetskravet).
Der skal veere et aktuelt behov for realisering af de foranstaltninger, som lokalplanen giver de plan-
meassige rammer for. Ogsa i relation hertil mé kommunalbestyrelsen kunne redegere for, hvilke
vurderinger der ligger til grund for beslutningen. I klagenaevnspraksis tilleegges det i denne forbin-
delse afgerende betydning, om kommunalbestyrelsen i budgettet har afsat midler til gennemforel-
sen af projektet. Hvis ikke der foreligger konkrete planer og behov for projektets realisering, og
hvis ikke der er afsat midler hertil, vil ekspropriationen som udgangspunkt blive ophavet. Hvis
ekspropriationen sker til fordel for andre end kommunen, ma kommunen ligeledes sikre, at det er
realistisk, at ekspropriationsformélet kan og vil blive realiseret.

Dette illustreres af Vestre Landsrets dom i U 2010.2049 V og tillige af Natur- og Miljeklagenzev-
nets afgorelse i MAD 2012.1788 NMK.

1U 2010.2049 V ophavede Vestre Landsret — i modsatning til Naturklagenavnet og byretten - en
ekspropriation, der var foretaget med henblik pa etablering af en flugtskydebane til brug for en
jagtforening. Naturklagenavnet havde i sin afgerelse lagt til grund, at anvendelsen gnskedes reali-
seret hurtigst muligt, samt at kommunen havde fremsat et forligstilbud om erstatning for det ek-
sproprierede areal til lodsejeren. Landsretten anforte, at der ikke hermed var sket nogen afklaring
af, hvilke gvrige udgifter etableringen af anlegget ville medfere, eller hvorledes sddanne udgifter
kunne finansieres. Det fandtes herefter ikke bevist, at der var truffet de nedvendige ekonomiske
dispositioner med henblik pé at virkeliggere projektet, og ekspropriation blev ophavet. Landsretten
henviste i gvrigt ligeledes til, at kommunens oplysninger om det konkrete behov for etablering af
en flugtskydningsbane i omrédet — hvilke oplysninger 14 til grund for nevnets afgerelse - var af
@ldre dato fra fer lokalplanens vedtagelse.

I MAD 2012.1788 NMK ferte manglende dokumentation for et konkret behov ogsa til ophavelse
af Favrskov Kommunes ekspropriation af 5.400 m2 til virkeliggerelse af en lokalplan for et bycen-
ter i en mindre by. Ekspropriationen var igangsat pa foranledning af en ejer af en eksisterende
butiksejendom i omradet, som egnskede en udvidelse af centret. Efter forgeves forhandlinger med
ejeren af arealet eksproprierede kommunen. Det fremgik, at kommunen flere gange over for bu-
tiksejeren havde anmodet om en uddybning og konkretisering af behovet for udvidelsen af centret,
og at disse forespergsler var besvaret forholdsvis overordnet. Natur- og Miljeklagenevnet ophee-
vede ekspropriationen med henvisning til, ”at de oplyste planer for anvendelsen af det eksproprie-
rede areal har en sadan generel og upracis karakter, at der ikke hermed foreligger et tilstraekkeligt
konkret behov for opferelse af nyt byggeri, udvidelse af eksisterende virksomhed el.lign., at denne
interesse har en sddan vaesentlig karakter, at ejerens interesse i forsat at kunne anvende og have
radighed over det aktuelle areal ber vige herfor”. Selv om kommunen havde oplyst, at arealet ef-
terfolgende ville blive udbudt pé seedvanlige kommunale salgsvilkar, ma afgerelsen ogsa ses som
et eksempel pa den ovenfor omtalte skerpede nedvendighedsvurdering ved ekspropriation til pri-
vate formal.

2.5.1.1.6. Neermere om kravet om rimelighed/forholdsmeessighed



Selv om ekspropriationen kan anses for nedvendig og tidsmessig aktuel, folger det af praksis, at
ekspropriation alligevel kan blive tilsidesat, hvis ekspropriationen ikke stér i et rimeligt forhold til
den almene interesse, som forfelges med formalet (kravet om rimelighed/forholdsmaessighed).
Spergsmalet er ogsa omtalt ovenfor i afsnit 2.5.1.1.2 0g 2.5.1.1.3 om almenvellet og ekspropriation
til fordel for private og angér naermere afvejningen mellem de almene interesser, som forfolges
med ekspropriationen, herunder tyngden af disse, i forhold til indgrebets betydning for ejeren. Kra-
vet om rimelighed og forholdsmassighed ma saledes vurderes konkret med hensyn til indgrebets
karakter og betydning for de involverede.

Som eksempel herpéd kan henvises til den ovenfor nevnte sag i MAD 2007.1628 NKN, hvor en
ekspropriation af et landbrugsareal til fordel for en privat virksomheds udvidelsesmuligheder blev
ophaevet. Sagen angik en lokalplan fra 1996, der havde til formal at sikre udvidelsesmuligheder for
to virksomheder i den mindre by Hastrup pa Fyn. 1 2006 gennemforte kommunen ekspropriation
af ca. 1,1 ha landbrugsjord pa grundlag af lokalplanen. Ekspropriationen skete til fordel for en
tilstedende privat virksomhed, som igennem flere ar havde forsggt at udvide sine aktiviteter, hvilket
ikke havde varet muligt, da lodsejeren fortsat enskede at anvende arealet landbrugsmaessigt og
derfor ikke onskede at saelge. Naevnet lagde til grund, at ekspropriationen var lovlig og tidsmeessig
aktuel, samt at ekspropriationen var af vaesentlig betydning for lokalplanens virkeliggerelse. Nod-
vendighedskravet var derfor retligt set opfyldt. Naturklagenavnet tilfejede imidlertid herefter:
”Udover at efterprove det retlige grundlag for ekspropriationen kan Naturklagenavnet ifelge plan-
lovens § 58, stk. 1, nr. 2, ogsa preve det kommunale skeon, dvs. om ekspropriationen er rimelig i
den konkrete situation. Selv om kommunalbestyrelsen har vedtaget en lokalplan med det formal at
sikre virksomhederne udvidelsesmuligheder, er det ikke dermed givet, at disse muligheder skal
realiseres ved et tvangsmeessigt indgreb.” Et flertal i naevnet fandt herefter ikke, at virksomhedens
interesser i at udvide det pageeldende sted var sa vasentlige, at lodsejerens interesser i fortsat at
kunne anvende arealet til landbrugsproduktion burde vige herfor. Afgerelsen blev stadfestet af
byretten, jf. MAD 2008.2057 B.

Selvom ekspropriationsformélet i ovenstdende sag var lovligt og nedvendighedsbetingelsen op-
fyldt, blev ekspropriationen séledes ophavet ud fra en afvejning af hensynene til den private virk-
somheds interesser i udvidelse 1 forhold til ejerens interesser i at fortsaette den eksisterende drift.
Det er ikke sikkert, at denne afvejning var faldet ud pa samme made, hvis ekspropriationen var sket
til virkeliggorelse af et offentligt formal, eksempelvis udvidelse af en skole eller etablering af are-
aler til boldbaner.

Selv om planlovens ekspropriationshjemmel efter ordlyden er ganske vidtgaende, viser hidtidig
naevnspraksis og retspraksis séledes, at der foretages en indgéende provelse af sével ekspropriatio-
nens nedvendighed som rimelighed.

2.5.1.1.7. Kommunernes anvendelse af planlovens § 47, stk. 1

Som led i Ekspropriationsudvalgets arbejde er der medio 2017 udsendt en spargeskemaunderse-
gelse til samtlige kommuner om kommunernes anvendelse af ekspropriationshjemlen i planlovens
§ 47, stk. 1, 1 perioden 2010-2017. 87 af landets 98 kommuner har besvaret underseggelsen, der er



sammenfattet i afsnit 5.1 og 5.2 Ekspropriationsudvalgets betenkning (betaenkning nr. 1569, juni
2018).

Af de 87 kommuner, der har besvaret undersggelsen, har 26 kommuner eksproprieret i medfer af
planlovens § 47, stk. 1. i den navnte periode. De 26 kommuner har samlet oplyst, at de i perioden
2010-2017 har foretaget 146 ekspropriationer med hjemmel i planlovens § 47, stk. 1.

Af disse 146 ekspropriationer har kommunerne oplyst, at der i 79 af tilfeldene (55 %) har veret
eksproprieret med det formal at opfere hospitaler og sygehuse, mens der i 33 af tilfeeldene (23 %)
er eksproprieret til fordel for boliger og byggeri og i ti tilfeelde (7 %) for at kunne gennemfore
byfornyelse. Ud af de resterende 24 ekspropriationer i medfor af planlovens § 47, stk. 1, i perioden
er der eksproprieret til fordel for forskellige formal sa som et plejecenter, et museum, idraetsanleg,
energiforsyning og et erhvervsomrade. I 1 % procent af tilfeeldene angives formalet at vaere en
virksomhed.

Kommunerne har endvidere oplyst, at i alt 95 % af tilfeeldene vedrerer ekspropriation til fordel for
en offentlig myndighed eller almennyttig selvejende institution, mens der i 1 % af tilfaeldene har
vearet eksproprieret til fordel for en forsyningsvirksomhed. Ekspropriation til fordel for private ak-
torer udger 1 alt seks tilfelde og dermed de resterende 4 % af samtlige besvarelser. De seks sager,
hvor der er eksproprieret til fordel for en privat akter, omfatter ekspropriationer til fordel for en
boligforening og en skole i et offentligt-privat partnerskab, hvor formélene var henholdsvis alment
boligbyggeri og en udvidelse af skolen. De resterende fire sager omhandler ekspropriationer til
forskel for virksomheder, hvor formalene 1 to tilfeelde var boligbyggeri, i en tredje etablering af en
vejadgang og den fjerde en sag om udvidelse af en eksisterende virksomhed.

2.5.1.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Udvalget har i sin betaenkning (beteenkning nr. 1569, juni 2018) overvejet, hvilken betydning lov-
hjemlen for kommunal ekspropriation i planloven, dvs. planlovens § 47, har for borgernes retssik-
kerhed. Udvalget har i den forbindelse haft fokus pa, om borgerne kan stilles bedre og opna en eget
retssikkerhed ved en @&ndring af planlovens § 47.

Med afset i udvalgets kommissorium har udvalget serligt undersegt, om kommunernes adgang til
at foretage ekspropriation efter planloven ber begraenses. Udvalget har herunder undersogt, om
kommunernes adgang til at ekspropriere kan malrettes neermere bestemte formal, og om kommu-
nerne kan gore yderligere for at informere eller inddrage bererte borgere med at handhaeve deres
rettigheder, serligt de borgere, hvis ejendom, kommunen ensker at ekspropriere.

Udvalget har taget udgangspunkt i, at beskyttelsen af den private ejendomsret i grundloven og Den
Europziske Menneskerettighedskonvention er en grundleeggende frihedsrettighed i Danmark. Ek-
spropriation af privat ejendom eller private rettigheder over fast ejendom er meget indgribende for
den borger, som far sin ejendom eksproprieret. Det gelder uanset, om ekspropriation sker til fordel
for en offentlig eller en privat akter. Det kan dog opleves serligt indgribende for den enkelte borger,
hvis der eksproprieres til fordel for en privat akter. Indferelse af begreensninger i kommunernes



adgang til at ekspropriere til private akterer kan derfor potentielt medvirke til, at borgerne oplever,
at retssikkerheden styrkes.

Udvalget konstaterer samtidig, at det folger af grundlovens § 73, at ekspropriation kun kan gen-
nemfores, hvis det er nedvendigt af hensyn til almenvellet (almene samfundsinteresser), samt at
Art. 1 1den 1. tilleegsprotokol til Den Europeiske Menneskerettighedskonvention endvidere setter
greenser for ekspropriationens formal, der skal vere 1 overensstemmelse med almenhedens interes-
ser, jf. omtalen heraf i afsnittet om gaeldende ret i 2.5.1.1.2 ovenfor. Det vil sige, ekspropriation
kun er lovlig, hvis det er nedvendigt og samtidig tjener almenvellet (almene samfundsinteresser).

Udvalget konstaterer, at det saledes allerede i gaeldende ret er ulovligt at ekspropriere til rent private
formal — dvs. formél, der ikke tjener almenvellet (almene samfundshensyn). Det fremgér af rets-
praksis, at ekspropriation kan ske sével til fordel for offentlige som private akterer, men at der
eksisterer et skerpet nedvendighedskrav, hvis ekspropriationen sker til fordel for private akterer.

Udvalget har samtidig fundet det vigtigt at understrege, at det i praksis er yderst vanskeligt — og
ofte umuligt - at foretage en klar sondring mellem offentlige og private formal. Det skal herved
bemerkes, at ekspropriation til fordel for private virksomheder ikke er ensbetydende med, at ek-
spropriationen udelukkende sker til et privat forméal. Formalet med ekspropriationen vil fortsat veere
hensyn til almene samfundsinteresser (almenvellet), selvom ekspropriationen sker til fordel for en
privat aktar.

Udvalget vurderer, at kommunernes hjemmel til efter planlovens § 47 at ekspropriere til virkelig-
gorelse af en lokalplan ikke udger et retssikkerhedsmaessigt problem. Udvalgets vurdering heraf
bygger navnlig pa, at det i klagenavns- og retspraksis er sléet fast, at der eksisterer et skarpet
nedvendighedskrav til ekspropriation til fordel for private akterer, og at kommunerne kun i be-
graenset omfang eksproprierer til fordel for private akterer til realisering af lokalplaner.

Udvalget vurderer samtidig, at der er behov for at tydeliggere geeldende ret for at undgé misforsta-
elser om, i hvilket omfang kommunerne har adgang til at ekspropriere. Den mest hensigtsmessige
losning vil vaere, at det indskrives (kodificeres) i planlovens § 47, at der kun méa eksproprieres til
fordel for almene samfundsinteresser (almenvellet).

Som der er redegjort for i afsnittet om geeldende ret ovenfor, folger det af grundlovens § 73, at
ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kreever det. Almenvellet er ikke
narmere defineret men fortolkes 1 praksis saledes, at det formal, der eksproprieres til, skal tjene
almene samfundsinteresser.

Udvalget mener pa den baggrund, at en tilfgjelse i planlovens § 47 af betingelsen om, at ekspropri-
ation skal ske til fordel for almene samfundsinteresser (almenvellet), vil udgere en hensigtsmeessig
padagogisk kodificering af geeldende ret.



Udvalget vurderer séaledes, at der - i stedet for at begranse ekspropriationsadgangen for at beskytte
borgeren bedre - er behov for at skabe klarhed over og dbenhed omkring, hvad planlovens ekspro-
priationshjemmel indeberer for at undgé misforstaelser om, i hvilket omfang kommunerne har ad-
gang til at ekspropriere til fordel for private aktorer.

Udvalget vurderer derfor, at en kodificering af geeldende ret i planlovens § 47 af, at ekspropriation
kun ma foretages til fordel for almene samfundsinteresser (almenvellet), sammen med en skriftlig
vejledning til kommunerne bl.a. om betingelserne for at kunne ekspropriere efter planloven, i ho-
jere grad vil kunne stille borgerne bedre og forebygge misforstaelser om ekspropriationsadgangen.

Det vil ifelge udvalgets opfattelse gore det mere tydeligt for den borger, hvis ejendom kan ekspro-
prieres i medfer af en lokalplan, at kommunerne kun kan gennemfere ekspropriationer, nar det er
nedvendigt til realisering af en almen samfundsinteresse (almenvellet), saledes at det forhold, at
der foreligger en gyldigt vedtaget lokalplan, ikke i sig selv er ensbetydende med, at ekspropriation
kan ske. For gvrige borgere og virksomheder bliver retstilstanden pa samme made mere tydelig.

Udvalget bemarker, at for kommunerne indebarer en sddan kodificering af planlovens § 47 ikke
en begransning, da der fortsat kan eksproprieres i de tilfeelde, hvor der efter de geeldende regler
lovligt kan eksproprieres, men det tydeliggeres i selve ordlyden af planlovens § 47, at kommunerne
forud for opstart af en ekspropriation til virkeliggerelse af en lokalplan skal forholde sig til, hvor-
vidt der foreligger den forngdne almene samfundsinteresse til at gennemfore ekspropriationen.

Som folge af den forholdsvis brede ekspropriationshjemmel i planlovens § 47, hvorefter ekspro-
priation efter ordlyden af bestemmelsen kan ske, hvis det er ngdvendigt for virkeliggerelse af en
lokalplan, kan der endvidere efter udvalgets vurdering vaere behov for en informativ kodificering
af, at ekspropriation altid skal ske under iagttagelse af grundlovens § 73, hvorefter ekspropriation
alene kan ske, nar almenvellet kreever det.

Udvalget vurderer pa den baggrund, at en lovandring, hvorved det indskrives i planlovens § 47, at
ekspropriation kun mé gennemfores til fordel for almene samfundsinteresser, kan tjene til at tyde-
liggare retstilstanden ved ekspropriation efter planloven.

Det er udvalgets opfattelse, at en sadan @ndring af planlovens § 47 i givet fald ber udformes, sa
den ikke indskraenker kommunernes geldende adgang til at ekspropriere til virkeliggerelse af en
lokalplan.

2.5.1.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Erhvervsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag om at indskrive (kodificere) i plan-
lovens § 47, stk. 1, at ekspropriation kun mé gennemferes til fordel for almene samfundsinteresser,
kan tjene til at tydeliggere retstilstanden ved ekspropriation efter planloven. Efter ministeriets vur-
dering vil en kodificering heraf i planlovens § 47 kunne medvirke til at gare det nemmere at gen-
nemskue for borgerne, hvad der gaelder med hensyn til kommunens adgang til at ekspropriere 1



medfoer af en lokalplan. Forslaget vil séledes kunne medvirke til at @ge retssikkerheden for bor-
gerne.

Lovandringen indebearer, at det indskrives i planlovens § 47, at ekspropriation kun mé gennemfo-
res til fordel for almene samfundsinteresser med det formal at tydeliggere retstilstanden ved ek-
spropriation efter planloven. Andringen indskreenker ikke kommunernes geldende adgang til at
ekspropriere til virkeliggerelse af en lokalplan.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 22

2.5.2. Solnedgangsklausul for lokalplaners anvendelse som grundlag for ekspropriation

2.5.2.1. Geeldende ret

Ekspropriationshjemlen i planlovens § 47 indeholder ikke krav om, at ekspropriation skal ske inden
for en naermere bestemt tidsfrist bedemt i forhold til det tidspunkt, hvor den pagaeldende lokalplan
eller byplanvedtaegts retsvirkninger indtradte. Muligheden for at ekspropriere pa grundlag af en
offentliggjort lokalplan eller byplanvedtegt bortfalder séledes ikke over tid. Det understreges af,
at planlovens § 47 1 princippet giver kommunerne mulighed for at ekspropriere pa baggrund af
opretholdte byplanvedtaegter, som i givet fald mé veere tilvejebragt forud for kommuneplanlovens
ikrafttreeden 1 1977, og der ses eksempler fra klagenavnspraksis pa, at gamle lokalplaner har kunnet
danne grundlag for ekspropriation, jf. for eksempel en afgerelse fra 2007, hvor en ekspropriation
fra juni 2006 pa grundlag af en lokalplan fra 1987 blev opretholdt (MAD 2007.321).

Naér lokalplanen er offentligt bekendtgjort, og retsvirkningerne er indtradt efter planlovens § 18,
gelder der ikke tidsmeessige begransninger for, hvornar lokalplanen kan anvendes som ekspropri-
ationsgrundlag. Hvis ekspropriationsbetingelserne i gvrigt er opfyldt, jf. herom nsermere under pkt.
2.1.2, kan ekspropriation séledes ske sdvel umiddelbart efter offentliggerelsen af lokalplanen som
mange ar efter. Ogsa 1 sddanne sager, hvor der eksproprieres pa baggrund af &ldre lokalplaner, vil
det afgerende forhold derfor veere, om ekspropriationsformalet ligger inden for rammerne af pla-
nen. Herudover er det ligeledes et krav, at betingelserne om nedvendighed, aktualitet og rimelig-
hed/forholdsmeassighed, er opfyldt pé ekspropriationstidspunktet.

Som led i Ekspropriationsudvalgets arbejde er der medio 2017 udsendt en spergeskemaunderse-
gelse til samtlige kommuner om kommunernes anvendelse af ekspropriationshjemlen i planlovens
§ 47, stk. 1, 1 perioden 2010-2017. 87 af landets 98 kommuner har besvaret undersegelsen, der er
sammenfattet i afsnit 5.1 og 5.2 Ekspropriationsudvalgets betenkning (betaenkning nr. 1569, juni
2018)

Af de 146 indberettede sager omfatter undersggelsen af kommunernes praksis i 71 tilfeelde oplys-
ninger om lengden af perioden, fra kommunen har vedtaget og offentliggjort lokalplanen, indtil
kommunen har truffet afgerelse om ekspropriation. Det fremgar heraf, at 74 % af ekspropriations-
beslutningerne treeffes inden for 12 méneder, og at der efter 24 méneder er truffet en afgerelse om
ekspropriation i 83 % af sagerne. I 7 % af sagerne er der truffet ekspropriationsbeslutning mellem
to og fem ar efter offentliggerelsen af lokalplanen, mens der i 10 % af sagerne svarende til syv



sager er gdet mere end fem ar, fra lokalplanen var vedtaget og offentliggjort, indtil kommunens
afgerelse om ekspropriation blev truffet.

2.5.2.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Ekspropriationsudvalget anforer i sin betenkning (betenkning nr. 1569, juni 2018), at der findes
eksempler pd, at de kommunale planleegnings- og ekspropriationsforleb kan straekke sig over
mange ar, hvilket medferer, at ejeren af en ejendom, der eventuelt kan/skal eksproprieres til reali-
sering af en lokalplan, tilsvarende ma vente mange ar for endelig afklaring af, om vedkommendes
ejendom skal eksproprieres. Det kan give anledning til retssikkerhedsmeessige bekymringer.

Udvalget konstaterer, at den del af tidsforlebet, der vedrerer perioden fra lokalplanforslag til ved-
tagelse og offentliggarelse, 1 nogle tilfzelde kan vare langt, men at det ikke vurderes at udgere et
problem i forhold til borgernes retssikkerhed. Derimod kan det vare en nedvendighed for at sikre,
at alle relevante planforhold er undersegt tilstreekkeligt, for lokalplanen vedtages.

Udvalget gor endvidere opmerksom pa, at nar en lokalplan er vedtaget og offentliggjort, har den
ingen “udlgbsdato”, hvorfor der kan ga lang tid fra det tidspunkt, hvor en lokalplan vedtages og
offentliggares, til tidspunktet, hvor kommunalbestyrelsen beslutter at udnytte hjemmelen i planlo-
ven til at virkeliggere lokalplanen ved at ekspropriere en ejendom. Det kan f4 konsekvenser for
ejeren af ejendom, der er omfattet af en lokalplan, som i nogle tilfzelde kan fole sig stavnsbundet
til ejendommen grundet usikkerheden om dens fremtidige eksistens. Reelt kan ejendommen alle-
rede miste (en del af sin) veerdi fra lokalplanens vedtagelse og offentliggerelse.

Udvalget konstaterer pa baggrund af undersegelsen af kommunernes praksis, som er refereret oven-
for i afsnit 2.5.1.1.7, at det tidsmaessige forleb fra en lokalplans offentliggerelse til ekspropriation
ikke har udgjort et praktisk problem i stersteparten af kommunernes ekspropriationer i medfer af
planloven i perioden 2010-2017. Udvalget konstaterer samtidig, at den tidsmaessige uforudsigelig-
hed og en eventuel langvarig ekspropriationsproces kan indebere en svaekkelse af den eksproprie-
redes retssikkerhed.

Udvalget har pa den baggrund overvejet mulige tiltag til at reducere denne usikkerhedsperiode for
borgere, der eventuelt eksproprieres. Her finder udvalget, at det dog ogsé skal holdes for gje, at
relativt f& lokalplaner i praksis danner grundlag for ekspropriation. Udvalget vurderer derfor, at
eventuelle tiltag s& vidt muligt ber méalrettes situationer, hvor det i praksis er sandsynligt, at en
konkret lokalplan vil fore til ekspropriation.

Et flertal i udvalget vurderer, at den mest hensigtsmassige losning vil vare, at der indferes en
tidsbegreensning for, hvor laenge en lokalplan kan benyttes som grundlag for ekspropriation efter
planloven i form af en sékaldt solnedgangsklausul. Solnedgangsklausulen vil for eksempel vere
relevant, hvor en lokalplan @ndrer anvendelsen af et omrade.



Et flertal i udvalget vurderer séledes, at begraensning af den tid, hvor borgeren ma tale usikkerhed
om sin retsstilling, er et vigtigt parameter for opnéelse af retssikkerhed, og at borgerens retssikker-
hed derfor vil kunne styrkes af en sékaldt solnedgangsklausul i form af en frist pa fem ar for, hvor
lang tid der hgjst ma gé, fra kommunalbestyrelsen har offentliggjort lokalplanen, indtil kommunal-
bestyrelsen treffer beslutning om ekspropriation.

Tidsfristen vil betyde, at de ejere af ejendom, som omfattes af en lokalplan, efter udlgbet af fristen
er sikre p4, at de ikke kan medes med et ekspropriativt indgreb pé grund af lokalplanen. Det undgés
herved, at borgere i forhold til &ldre lokalplaner oplever usikkerhed med hensyn til, om saddanne
lokalplaner pa et tidspunkt vil kunne anvendes som ekspropriationsgrundlag. Herved sikres det
ifolge udvalgets vurdering, at ekspropriation efter planloven ikke sker pé grundlag af @ldre og
maske ikke helt tidssvarende lokalplaner, men at en eventuel ekspropriationsproces sker inden for
rimelig tid i forhold til den offentlighedsproces, der er gennemfort i forbindelse med vedtagelsen
af lokalplanen.

Indferelse af en tidsfrist for ekspropriation vil indebzre, at kommunen for at kunne ekspropriere
efter denne tidsfrists udleb vil skulle vedtage og offentliggare en ny lokalplan for omradets anven-
delse. Udvalget peger i den forbindelse pa i sine overvejelser, at kommunens udarbejdelse af en ny
lokalplan efter udlebet af tidsfristen vil medfere, at ekspropriationsprocessen dermed bliver mere
omstendelig og forlaenges.

Udvalget bemarker samtidig, at retspraksis fra Den Europziske Menneskerettighedsdomstol
kunne pege i retning af, at der af hensyn til borgere ber veere tidsfrister knyttet til kommunens
anvendelse af en konkret mulighed for at ekspropriere borgeres ejendom. Det kan ifelge udvalgets
opfattelse tale for indferelse af en solnedgangsklausul for lokalplaner som grundlag for ekspropri-
ation.

Udvalget finder det vigtigt at understrege, at udvalgets forslag til indferelse af en solnedgangsklau-
sul ikke vil vedrere gyldigheden af lokalplanen i gvrigt. Bortset fra, at lokalplanen ikke vil kunne
anvendes som ekspropriationsgrundlag, vil denne saledes ogsé efter udlegb af fristen i en solned-
gangsklausul udgere det bindende administrationsgrundlag for omrédets anvendelse m.v. sével for
kommunen som for ejere og brugere inden for lokalplanomradet. Udvalget finder det desuden vig-
tigt at understrege, at kommunen gennem tilvejebringelsen af en ny lokalplan for omréadet efter
fristens udleb vil have mulighed for at ekspropriere den samme ejendom, hvis ekspropriationsbe-
tingelserne i gvrigt er til stede. ovenfor. Med en ny lokalplanplanproces sikres det, at de berorte
ejere af ejendom og offentligheden fér adgang til at fremkomme med bemerkninger og indsigelser
i forhold til de aktuelle forhold.

Et flertal i udvalget anbefaler pa den baggrund, at der indferes en solnedgangsklausul i form af en
frist pa fem ar for, hvor lang tid der hejst ma g, fra kommunalbestyrelsen har vedtaget og offent-

liggjort lokalplanen, indtil kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om ekspropriation.

2.5.2.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning



Erhvervsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag, som efter ministeriets vurdering vil
kunne medvirke til at nedbringe den tid, hvor borgere mé tale usikkerhed om deres retsstilling i
forhold til kommunens mulighed for at ekspropriere i medfer af en lokalplan. Herved vil borgernes
retssikkerhed blive styrket.

Ministeriet bemarker, at en solnedgangsklausul vil kunne fore til forsinkelser af storre og dermed
mere langvarige byggeprojekter i kommunalt og privat regi, som kraever lokalplanleegning, da det
kan blive nedvendigt at afvente vedtagelsen af en ny lokalplan, hvis virkeliggerelsen af lokalplanen
kreever ekspropriation. Ministeriet bemeerker i tilslutning til udvalgets overvejelser herom, at det
pa baggrund af undersogelser af kommunernes praksis kan konstateres, at det drejer sig om et meget
begranset antal ekspropriationssager efter planloven, der straekker sig over en lang periode, fra det
tidspunkt, hvor lokalplanen er offentliggjort og indtil kommunen treffer beslutning om ekspropri-
ation. Der er séledes ifolge de foreliggende undersogelser af kommunernes praksis tale om gen-
nemsnitligt ca. en ekspropriation pr. ar pa landsplan, hvor kommunen forst treeffer afgerelse om
ekspropriation mere end fem ar efter lokalplanens offentliggerelse, og der er endvidere ikke doku-
mentation for, at der i de sager, som ifalge de foreliggende undersegelser kunne vere blevet blo-
keret eller udsat af en solnedgangsklausul, i sarlig grad vedrerer storre byggeprojekter.

Ministeriet finder pa baggrund heraf, at hensynet til at begreense den periode, hvor borgere ma
opleve at skulle leve i uvished om den fremtidige anvendelse af deres ejendom, ma vurderes at
opveje den begraensede ulempe for kommunerne ved indferelse af en solnedgangsklausul.

Pé den baggrund foreslés det, at der indferes en solnedgangsklausul i form af en frist pa fem ér for,
hvor lang tid der hejst mé ga, fra kommunalbestyrelsen har vedtaget og offentliggjort lokalplanen,
indtil kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om ekspropriation.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 23.

2.5.3. Indforelse af redegorelseskravet om ekspropriation i lokalplaner

2.5.3.1. Geeldende ret

En lokalplan skal ledsages af en redegerelse for bl.a., hvorledes planen forholder sig til kommune-
planen og evrig planlegning for omrédet samt for behovet for eventuelle tilladelser efter anden
lovgivning fra andre myndigheder end kommunalbestyrelsen. Redegerelsen, som i modsatning til
selve lokalplanen ikke er bindende for ejere og brugere af de ejendomme, som lokalplanen omfat-
ter, har som formal at oplyse om baggrunden og forudsatningerne for lokalplanen bl.a. af hensyn
til offentlighedens inddragelse og skal sdledes ledsage lokalplanforslaget, nar det offentliggeres, jf.
planlovens § 24.

Der stilles 1 den nugzldende planlov ikke krav om, at der i forbindelse med udarbejdelsen af en
lokalplan oplyses om, at lokalplanen vil kunne tjene som grundlag for ekspropriation i medfer af
planlovens § 47, stk. 1.



2.5.3.2. Udvalgets overvejelser og anbefaling

Udvalget giver i sin betenkning udtryk for, at borgerne ber inddrages og informeres om en mulig
ekspropriation af deres ejendom sa tidligt som muligt. Det vil sige, at kommunerne ber inddrage
de bererte borgere, ndr kommunen har aktuelle overvejelser om at ekspropriere borgernes ejendom.
Udvalget vurderer endvidere, at det vil vaere hensigtsmassigt, at kommunen allerede i lokalplanen
redeger for, at det eventuelt kan blive nedvendigt at gennemfore ekspropriation af borgeres ejen-
dom for at realisere lokalplanen.

Udvalget bemerker, at det dog skal ses i lyset af, at kommunen ved lokalplanens udarbejdelse
sjeldent vil vide, om det vil blive aktuelt at ekspropriere ejendom for at virkeliggere lokalplanen,
og at det kun er relativt fa af samtlige offentliggjorte lokalplaner, som efterfolgende anvendes af
kommunen som ekspropriationsgrundlag.

Udvalget vurderer derfor, at der kun ber stilles krav om, at der i lokalplanen redegeares generelt for,
at lokalplanen eventuelt kan danne grundlag for ekspropriation. Der kan ifelge udvalgets opfattelse
for eksempel stilles krav om, at lokalplanens redegerelse skal indeholde en formulering om, at
kommunen under opfyldelse af en raekke betingelser kan ekspropriere til virkeliggerelse af lokal-
planen suppleret af en kort redegerelse for ekspropriationsbetingelserne og processen herfor.

Udvalget anbefaler pa den baggrund, at der i planlovens § 16 om de indholdsmaessige krav til lo-
kalplanredegorelser indfejes en pligt for kommunen til generelt at oplyse om, at den endelige lo-
kalplan vil kunne danne grundlag for ekspropriation til virkeliggerelse af planen, hvis betingelserne
for ekspropriation er opfyldt.

2.5.3.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Erhvervsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag, som efter ministeriets vurdering vil
kunne medvirke til at gare det nemmere pa et tidligere tidspunkt i lokalplanprocessen at gennem-
skue for borgerne, hvad der geelder med hensyn til kommunens adgang til at ekspropriere i medfer
af en konkret lokalplan, hvis betingelserne for ekspropriation i @vrigt er opfyldt, jf. herved beskri-
velsen af geldende ret i afsnit 2.5.1.1. Ligeledes vil det kunne medvirke til, at kommunerne pa
dette tidlige tidspunkt i planleegningen foretager den ferste indledende vurdering af, om ekspropri-
ation vil kunne blive et nedvendigt indgreb til realisering af en given lokalplan. Ved udelukkende
at forpligte kommunen til at tage stilling til og oplyse generelt om, at en given lokalplan vil kunne
danne grundlag for ekspropriation til virkeliggerelse af lokalplanen, vurderes forslaget samtidig at
veere fornuftigt afbalanceret i forhold til den viden, kommunen typisk har pa dette tidlige stadie 1
lokalplanleegningen.

Pé den baggrund foreslas det, at der i planlovens § 16 om de indholdsmeessige krav til lokalplanre-
degorelser indfgjes en pligt for kommunen til generelt at oplyse om, at den endelige lokalplan vil
kunne danne grundlag for ekspropriation til virkeliggerelse af planen, hvis betingelserne for ek-
spropriation er opfyldt.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11.



3. Lovforslagets indhold, lov om maritim fysisk planlegning

3.1.  Havplanlegning for transportinfrastruktur

3.1.1. Geeldende ret

Lov om maritim fysisk planlegning implementerer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk planleegning. Forméalet med loven er
at indfere havplanleegning i Danmark for bestemte sektorer og interesser for at fremme ekonomisk
vaekst og en udvikling af sdvel havarealer som udnyttelse af havressourcerne pa et beredygtigt
grundlag. Erhvervsministeren udsteder Danmarks forste havplan senest den 31. marts 2021.

Havplanlaegningen skal bidrage til en baredygtig udvikling af energisektoren til sgs (f.eks. olie,
gas og vind), af setransporten, af fiskeri og akvakultur og indvinding af réstoffer pa havet (f.eks.
indvinding af grus) samt bidrage til bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljget, herunder mod-
standsdygtighed over for konsekvenserne af klimaforandringerne, jf. § 5, stk. 2.

Havplanlaegningen kan endvidere tage sigte pé at bidrage til at fremme beredygtig turisme, rekre-
ative aktiviteter og friluftsliv m.v., jf. § 5, stk. 3.

Ved gennemforelsen af havplanleegningen skal der tages hensyn til gkonomiske, sociale og milje-
meassige forhold samt sikkerhedsaspekter for at stette en baeredygtig udvikling og veekst i den ma-
ritime sektor under anvendelse af en gkosystembaseret tilgang og for at fremme sameksistensen af
forskellige relevante aktiviteter og anvendelser, jf. § 5, stk. 1.

Havplanlaegningen skal endvidere tage hensyn til de serlige forhold, der gor sig gaeldende i de
enkelte havregioner, relevante eksisterende og fremtidige aktiviteter og anvendelser og deres ind-
virkning pa miljeet og naturressourcer samt samspillet mellem land og hav, jf. § 6.

Havplanen skal som styringsinstrument iser indeholde dels konkrete, behovsorienterede arealud-
leeg, dels generelle retningslinjer om, hvilke hensyn, der kan og skal tages hensyn til i forbindelse
med planlegningen, herunder af hensyn til andre sektorer og interesser og samspillet mellem hav
og land, jf. forarbejderne til lov om maritim fysisk planlegning, Folketingstidende 2015-16, A, L
131 som fremsat. Det fremgar endvidere af forarbejderne, at der, for de sektorer, der er naevnt i §
5, kan foretages arealudlaeg, der afklarer og afvejer de modstridende interesser i omradet pa et
tidligt tidspunkt, og som i kraft heraf kan gge investeringssikkerhed for sektorerne. De arealudleeg,
der foretages i planlagningen, vil fremadrettet skulle indgé i grundlaget for den kommunale plan-
leegning og de statslige myndigheders sektorplaner og enkeltafgerelser, herunder afgerelser om
tilladelser til aktiviteter og anlaeg pa havet.

For de ovrige sektorer og interesser, som ikke er omfattet af planlaegningen i § 5, stiller direktivet
om maritim fysisk planleegning ikke udtrykkeligt krav om, at der fastsettes retningslinjer for. Det
fremgar af forarbejderne til loven, at der i forbindelse med havplanlaegningen vil blive taget hensyn
til disse interesser, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 131, som fremsat.



Havplanen kan indeholde faktiske oplysninger om transportinfrastruktur i dele af havomradet, nar
blot det klart fremgar af havplanen, at denne ikke planleegger for transportinfrastruktur og dermed
ikke indeholder retligt bindende arealreservationer til transportinfrastruktur.

3.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lov om maritim fysisk planlegning indeholder ikke hjemmel til at foretage retligt bindende areal-
reservationer for transportinfrastruktur i havplanen. Det fremgar dog, at havplanlagningen skal ske
under hensyn til bl.a. samspillet mellem hav og land. Derudover kan der tages hensyn til transport-
infrastruktur ved havplanlaegningen, selvom der ikke skal planleegges herfor. Det gelder bade al-
lerede etableret og planlagt transportinfrastruktur samt fremtidig transportinfrastruktur.

I forbindelse med havplanlaegningsprocessen finder regeringen det uhensigtsmeessigt, at der ikke
kan ske retligt bindende planleegning i form af arealudleeg for transportinfrastruktur i havplanen.

Henset til Danmarks geografi og placering vurderes det hensigtsmessigt at eendre loven, séledes at
store transportinfrastrukturprojekter i form af f.eks. broer og tunneller samt indflyvningsplaner (be-
skyttede luftrumsomrader) til flyvepladser, hvis benyttelse til flyvning stér aben for offentligheden,
indgar som et planleegningsomrade 1 havplanen, idet transportinfrastruktur er med til at binde de
enkelte landsdele sammen. Transportinfrastruktur skaber derudover faste forbindelser til vores na-
bolande, ligesom det skaber vaekst for erhvervslivet og bidrager vaesentligt til samfundsgkonomien.
Der er endvidere tale om omkostningstunge projekter, som allerede indgar i en struktureret plan-
leegning. Et eksempel herpa kunne vere en kommende Helsinger-Helsingborg forbindelse mellem
Danmark og Sverige eller en Kattegatforbindelse mellem Jylland og Sjlland. Denne planleegning
kan med fordel indgé i den samlede havplanlaegning, hvorved der sikres et fyldestgarende billede
af anvendelsen af sgterritoriet i Danmark.

Det folger af forarbejderne til lov om maritim fysisk planlagning, at det forudsattes, at havplan-
leegningen skal veere helhedsorienteret. Det vil sige, at der i planlaegningen skal foretages en afvej-
ning af de forskellige — eventuelt modstridende — interesser pa tvers af sektorer og interesser. Et
vaesentligt mal med planlaegningen er saledes at fremme sameksistensen mellem forskellige rele-
vante aktiviteter og anvendelser og bl.a. herved begraense omfanget af konflikter pa havet og skabe
storre investeringssikkerhed for de udvalgte sektorer, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 131, som
fremsat.

Safremt det retlige grundlag for havplanen ikke udtrykkeligt sikrer, at der kan planlagges for trans-
portinfrastruktur i havplanen, kan staten veare tvunget til at tilsidesatte dele af havplanen pé grund
af fremtidige anlaegslove om sterre infrastrukturprojekter. Dette vil modvirke en helhedsorienteret
tilgang til planlaegningen og svakke andre sektorers investeringssikkerhed. Det vil efter regerin-
gens opfattelse vere uhensigtsmaessigt, hvis havplanen ikke giver mulighed for, at transportinfra-
strukturprojekter, som har sa vaesentlig samfundsmaessig betydning og vagt, er afspejlet i en kom-
mende havplan.



Det er regeringens vurdering, at hensynet til transportinfrastruktur ikke er tilstreekkeligt sikret ved
den nuvarende regulering, hvorefter der ved udformningen af havplanen alene skal tages hensyn
til transportinfrastruktur, jf. § 1, stk. 2, nr. 3, og § 6, nr. 3.

Regeringen finder det derfor nedvendigt at medtage transportinfrastruktur som en sektor, der skal
omfattes af havplanlaegningen. Dermed bliver transportinfrastruktur en sektor, der obligatorisk skal
planlaegges og tages hgjde for ved den konkrete udformning af havplanen. Andringen vil sikre, at
transportinfrastrukturprojekter vil fa retligt bindende arealreservationer i havplanen pa lige fod med
arealreservationer til energiudvinding til ses, setransport, fiskeri og akvakultur, indvinding af ra-
stoffer pa havet og bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljget, herunder modstandsdygtighed
over for konsekvenserne af klimaforandringerne.

Zndringen sikrer dermed, at eksisterende og fremtidig transportinfrastruktur som f.eks. bro- og
tunnelprojekter og indflyvningsplaner til lufthavne indgér i forbindelse med havplanlegningen og
dermed i prioriteringsprocessen vedrerende havarealet. Derudover bidrager @ndringen til at
fremme havplanlaegningsprocessen ved at imedegé at skulle behandle eventuelle indsigelser mod
forslag til arealreservationer af hensyn til transportinfrastruktur.

Det er vurderingen, at ndringen vil bidrage til at lofte forudsaetningen om, at havplanlaegning skal
veare helhedsorienteret. Derudover vil inkluderingen af transportinfrastruktur kunne imedegé for-
sinkelser i havplanlaegningsprocessen i form af eventuelle indsigelser baseret pa planlagt, men
endnu ikke vedtagen transportinfrastruktur. Som planleegningsverktej er det en fordel, hvis hav-
planen omfatter alle anlaeg ude pa havet, samt de etablerede indflyvningsplaner omkring flyveplad-
ser, hvis benyttelse til flyvning star dben for offentligheden.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det er muligt at inddrage transportinfrastruktur inden for
rammerne af direktiv 2014/89/EU om rammerne for maritim fysisk planlaegning, men at &ndringen
gér videre, end hvad der er pakraevet efter direktivets artikel 5, jf. naermere herom under pkt. 7 om
forholdet til EU-retten. Det er dog samtidig Erhvervsministeriets vurdering, at direktivet ikke er til
hinder for, at lov om maritim fysisk planleegning endres séledes, at der ogsa skal planlaegges for
transportinfrastruktur.

3.2. Havplanen undtages fra indferelse i Lovtidende
[...]

4.0konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om strategisk planlcegning for landsbyer

Forslaget til bestemmelse om, at kommuneplanlegningen under hensyn til lokale forhold skal in-
deholde en strategisk planlaegning for landsbyer forventes sammen med forslaget om, at der i kom-
muneplanen skal fastsettes retningslinjer for udviklingen af landsbyer, at medfere skonomiske
konsekvenser for kommunerne.



Forslaget om planlegning i omrdder belastet af lugt, stov og anden lufiforurening
Forslaget har ikke skonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslaget om heldrsbeboelse i sommerhuse pd Leeso

Forslaget om helarsbeboelse i sommerhuse pa Lasa betyder en lempelse af dispensationsmulighe-
derne i lovens § 40 a, s& bestemmelsen ogsa omfatter Lasg, hvilket forventes at indebare en meget
begraenset forggelse af ansggninger om dispensation. Ifelge lovforslaget (LF 70/2014), som ind-
forte § 40 a i planloven, var der samlet tale om yderst begreensede administrative og gkonomiske
konsekvenser for de kommuner, som de 27 smager henhgrer under. Der er med forslaget tale om
et tilsvarende forslag for kun én g-kommune. Samlet vurderes der pa den baggrund ikke at vare
vaesentlige skonomiske og administrative konsekvenser for kommunerne.

Forslaget om ekspropriationsbestemmelserne
Forslaget om at kodificere geeldende ret i planlovens § 47 vurderes ikke at have negative gkonomi-
ske konsekvenser for kommunerne.

Forslaget om indferelse af en generel information i lokalplanredegarelser om muligheden for ek-
spropriation vurderes at medfere en mindre administrativ engangsudgift til implementering i alle
kommuner.

Forslaget om at indfere en femérig solnedgangsklausul for adgangen til at ekspropriere i medfor af
en lokalplan vil i enkelte tilfeelde kunne medfore, at en kommune vil skulle tilvejebringe en ny
lokalplan for at kunne ekspropriere, hvilket vil medfere yderst begrensede administrative merom-
kostninger.

Forslaget om havplanlegning for transportinfrastruktur

Der vil 1 lighed med, hvad der ogsé vil geelde for de gvrige ministerier og underliggende styrelser
med sektorinteresser i havplanlaegningen vaere et mindre ressourcetrak hos Transport-, Bygnings-
og Boligministeriet i forhold til havplanlaegningen. Finansieringen vil ske inden for ministeriets
egen ramme.

Statslige og kommunale afgegrelser og vedtagelse af sektorplaner, der strider mod havplanen m.v.,
skal efter geeldende ret kunne péklages efter bestemmelserne i den lovgivning, hvor tilladelsen
henholdsvis sektorplanen har hjemmel. Da Transport-, Bygge- og Boligministeriet ligesom de
statslige maritime myndigheder medvirker ved udformningen af havplanlegning, og antallet af
havplantilleg ma forventes at vare relativt begraensede — navnlig 1 de forste ar efter havplanens
vedtagelse — vurderes det, at et meget beskedent antal sager vil blive paklaget. Konsekvenserne for
ministeriets klageinstanser i forbindelse med klagesagsbehandlingen mé tilsvarende forventes at
vaere meget begrensede.

Havplanlaegning er en statslig opgave, og det vurderes, at loven ikke vil have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for kommuner og regioner.



5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget om strategisk planlegning for landsbyer giver bedre grundlag for at fremme en hensigts-
messig udvikling af landdistrikterne, der tager hensyn til lokale forhold. Afhengig af de kommu-
nale og lokale afvejninger vurderes det, at forslaget vil kunne have begransede sével negative som
positive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Samlet set forventes lovforslaget at have be-
graensede positive erhvervsgkonomiske konsekvenser, da kommunernes grundlag for at tage hen-
syn til lokale forhold og udviklingsmuligheder forbedres.

Lovforslaget om helarsbeboelse i sommerhuse pa Lase vurderes at have positive gkonomiske kon-
sekvenser pa Lase og ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Andringen af lov om maritim fysisk planleegning har i sig selv hverken positive eller negative
konsekvenser for erhvervslivet. Der er tale om tilfgjelse af en sektor, der skal planlagges for, i en
rammelov, og det er séledes forst i forbindelse med vedtagelsen af havplanen, at der — om muligt
— kan foretages et sken over udgifter og besparelser for erhvervslivet.

Det mé antages, at tilfojelsen af transportinfrastruktur som en sektor, der skal planlegges for ved
gennemforelse af havplanlagningen, generelt vil kunne fé en positiv, afledt effekt for erhvervslivet,
idet en planleegning vil kunne minimere konflikter mellem konkurrerende interesser, forenkle be-
slutningsprocedurer og medfere en sterre tilgeengelighed til data om havet og havbaserede aktivi-
teter. Havplanlaegning for transportinfrastruktur vil sdledes kunne skabe gget investeringssikkerhed
for udvalgte aktiviteter og erhverv. De gkonomiske fordele og ulemper beror dog pé det naermere
indhold af planleegningen for transportinfrastruktur, herunder de begransninger og muligheder for
vaekst, som planlaegningen for transportinfrastruktur indeberer for erhvervslivet.

Lovforslaget forventes i gvrigt ikke at medfere skonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om at kommunerne som et led i kommuneplanleegningen skal angive malsatninger og
virkemidler for udviklingen af landsbyer, vil sette fokus pa udviklingsmulighederne, og vurderes
dermed ogsé at give borgere i landdistrikterne udvidede muligheder for at gve indflydelse pa hvilke
tiltag, der kan gennemfores for at fremme en differentieret og mélrettet udvikling i de forskellige
landsbyer.

Lovforslaget om ekspropriationsbestemmelserne har som formél at gge gennemskueligheden og
retssikkerheden for borgerne.

Lovforslaget forventes i ovrigt ikke at medfere administrative konsekvenser for borgerne.



7. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget om strategisk planleegning for landsbyer giver bedre grundlag for at fremme en hensigts-
messig udvikling af landdistrikterne, som tager hensyn til lokale forhold. Athangig af de kommu-
nale og lokale afvejninger vurderes det, at forslaget vil kunne have begransede savel negative som
positive konsekvenser for natur, kultur- og landskabsveardier. Samlet set forventes lovforslaget at
have begransede positive miljemaessige konsekvenser, da kommunernes grundlag for at tage hen-
syn til de lokale forhold i og omkring landsbyer forbedres.

Den miljemassige effekt af havplanlagningen for transportinfrastruktur vil i hej grad bero pé de
valgte planlgsninger. Den samlede miljemaessige effekt af havplanlegning for transportinfrastruk-
tur kan séledes ikke gares op pa nuvarende tidspunkt.

Lovforslaget forventes i gvrigt ikke at medfere miljemassige konsekvenser.

8. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne

Forslaget om at kommunerne forpligtes til at gennemfere en strategisk planleegning for landsbyer,
vurderes at have vasentlige konsekvenser for landdistrikterne, ved at give et starre fokus pa og
skabe transparens om muligheder i landsbyer og vurderes samlet set at kunne medvirke til at skabe
en bedre regional balance. Den strategiske planlaegning vurderes sarligt at ville medfere positive
konsekvenser idet, at borgerne i landdistrikterne vil opleve en storre transparens i forhold til kom-
munale afgerelser, der baseres pd kommuneplanleegningen og andre kommunale beslutninger.

Lovforslaget om helarsbeboelse i sommerhuse pa Laese vurderes at have positive konsekvenser for
Lasa, der som ovenfor beskrevet er et sarligt udfordret omrade af landet bl.a. med det vaesentlige
fald i indbyggertallet, som Laesg har oplevet gennem éarene. Lovforslagets giver siledes Laesg Kom-
mune yderligere greb til at fastholde og tiltraekke fastboende. Lovforslaget kan dog samtidig have
mindre negative konsekvenser for turismen péd Laeso, da meddelte dispensationer vil mindske an-
tallet af sommerhuse til ferieudlejning.

Lovforslaget forventes ikke i gvrigt at medferer regionale konsekvenser, herunder for landdistrik-
terne.

9. Digitaliseringsklar lovgivning
Forslaget har ingen relevans i forhold til digitaliseringsparat lovgivning.

10. Forholdet til EU-retten

Det folger af artikel 5, nr. 2, i direktiv 2014/89/EU om rammerne for maritim fysisk planlaegning,
at medlemsstaterne gennem deres fysiske planer for det maritime rum skal tilsigte at bidrage til en
baeredygtig udvikling af energisektoren til sgs, af setransporten og af fiskeri- og akvakultursektoren



samt til bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet, herunder modstandsdygtighed over for kon-
sekvenserne af klimaforandringerne. Desuden kan medlemsstaterne forfelge andre mal, sdsom
fremme af baeredygtig turisme og beeredygtig indvinding af rastoffer.

Direktivets artikel 5, nr. 2, er implementeret i lov om maritim fysisk planleegning § 5, stk. 2.

Med den foreslaede @ndring af lov om maritim fysisk planlegning tilfejes transportinfrastruktur
som en sektor, der skal planlaegges for pa linje med energisektoren til sgs, setransport, fiskeri og
akvakultur, indvinding af rastoffer pa havet og bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet, her-
under modstandsdygtighed over for konsekvenserne af klimaforandringerne. Andringen gér der-
med videre end, hvad direktivet foreskriver, men er ikke 1 strid med direktivet, der ikke har foreta-
get en udtemmende opregning af sektorer, der skal planlaegges for.

Der er ikke EU-retlige aspekter i lovforslaget i ovrigt.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Albertslund Kom-
mune, Allered Kommune, Assens Kommune, Ballerup Kommune, Billund Kommune, Born-
holms Kommune, Brendby Kommune, Brenderslev Kommune, Drager Kommune, Egedal Kom-
mune, Esbjerg Kommune, Fang Kommune, Favrskov Kommune, Faxe Kommune, Fredensborg
Kommune, Fredericia Kommune, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kommune, Frederiks-
sund Kommune, Furesg Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe
Kommune, Glostrup Kommune, Greve Kommune, Gribskov Kommune, Guldborgsund Kom-
mune, Haderslev Kommune, Halsnaes Kommune, Hedensted Kommune, Helsinger Kommune,
Herlev Kommune, Herning Kommune, Hillersd Kommune, Hjerring Kommune, Holbaek Kom-
mune, Holstebro Kommune, Horsens Kommune, Hvidovre Kommune, Hgje-Taastrup Kommune,
Heorsholm Kommune, Ikast-Brande Kommune, Ishgj Kommune, Jammerbugt Kommune, Ka-
lundborg Kommune, Kerteminde Kommune, Kolding Kommune, Koge Kommune, Langeland
Kommune, Lejre Kommune, Lemvig Kommune, Lolland Kommune, Lyngby-Taarbak Kom-
mune, Lase Kommune, Mariagerfjord Kommune, Middelfart Kommune, Morsg Kommune,
Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommune, Nyborg Kommune, Nastved Kommune, Odder
Kommune, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Randers Kommune, Rebild Kommune,
Ringkebing-Skjern Kommune, Ringsted Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune,
Redovre Kommune, Samsg Kommune, Silkeborg Kommune, Skanderborg Kommune, Skive
Kommune, Slagelse Kommune, Solred Kommune, Sorg Kommune, Stevns Kommune, Struer
Kommune, Svendborg Kommune, Syddjurs Kommune, Senderborg Kommune, Thisted Kom-
mune, Tender Kommune, Tarnby Kommune, Vallensbaek Kommune, Varde Kommune, Vejen
Kommune, Vejle Kommune, Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune, Vordingborg



Kommune, £ro Kommune, Aabenraa Kommune, Aalborg Kommune, Arhus Kommune, , For-
eninger, organisationer m.v., 3F — Fagligt Feelles Forbund, 3F Semaendene, 92-gruppen, Aalborg
Lufthavn, Aarhus Lufthavn, Advokatfirmaet Henning Moritzen, Advokatradet/Advokatsamfun-
det, Affald Danmark, Akademikernes Centralorganisation, Akademiradet, Akademiet for de tek-
niske videnskaber, Andelsboligforeningernes Fellesreprasentation, Akademisk Arkitektforening,
Arbejdsgiverne, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arkitektforeningen , Antenne-, Satellit- og
Kabel-tv-branchens Fellesorganisation (ASK), Asfaltindustrien, ATV — Akademiet for de Tekni-
ske Videnskaber, Batteriforeningen, Bekeempelsesmiddelradets medlemmer, Benzinforhandlernes
Feelles repraesentation, Biokemisk Forening ved Vivian Dyrup Juhl, Biologiforbundet , Feergere-
derierne (tidl. Bilfeergernes Rederiforening), Bornholmstrafikken Holding A/S, Foreningen Bio-
gas, BL — Danmarks almene Boliger, Boxer TV ApS, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Bran-
chen Forbruger-Elektronik (BFE), Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord, Brancheforeningen
SPT, Bryggeriforeningen, By & Havn, BYFO — Foreningen for ejere af private fredede ejen-
domme i Danmark, Bygherreforeningen, Byggeskadefonden, Byggesocietetet, Bygningskultur
Danmark, Beredygtigt Landbrug, Canal Digital Danmark A/S, Campingradet, Center for Fiskeri,
Centralorganisationen 2010, Centralorganisationen af industriansatte i Danmark (CO-industri),
Centralorganisationernes Feellesudvalg (CFU), Coop Danmark, COWI, DAKOFA (Dansk Kom-
petencecenter for Affald), Danish Airline Pilots Association, Danish Seafood Association, Dan-
marks Apotekerforening, Danmarks Cykel Union, Danmarks Farve- og Limindustri, Danmarks
Fiskeriforening, Danmarks Frie AutoCampere, Danmarks Fritidssejler Union , Danmarks Idreets-
forbund, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danske Rederier, Dan-
marks Skibsmaglerforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Vindmelleforening, Dan-
marks Vakstrad, DANSAM, Dansk Affaldforening, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autogenbrug, Dansk Automobil Sports Union
(DASU), Dansk Bilbrancherad, Dansk Blindesamfund, Dansk Botanisk forening, Dansk Byggeri,
Dansk Bygningsinspektorforening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Camping Union, Dansk
Cyklistforbund, Dansk Detail, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi
Brancheforening, Dansk Entomologisk Forening, Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme,
Dansk Fjernvarme, Dansk Firmaidrat, Dansk Flyvelederforening, Dansk Fritidsfiskerforbund,
Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Kano- og Kajak
Forbund, Dansk Kyst- og Naturturisme, Dansk Juletraesdyrkerforening, Dansk Jegerforbund,
Dansk Landboungdom, Dansk Landbrugsraddgivning (DLBR), Dansk Land- og Strandjagt, Dansk
Landskabsarkitektforening, Dansk Magisterforening, Dansk Metal, Dansk Miljateknologi, Dansk
Mode og Textil, Dansk Navigaterforening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pattedyrforening
, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Plantevaern, Dansk producentansvarssystem (DPA-System),
Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk skovforening, Dansk Solvarme Forening,
Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Supermarked I/S, Dansk Standard, Dansk Transport og Lo-
gistik, Dansk Traeforening , Dansk Trainformation, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Dansk



Vandrelaug, Danske Advokater , Danske Anlaegsgartnere, Danske Arkitektvirksomheder, Danske
Boligadvokater, Danske Dagblades Forening, Danske Designere, Danske Dgves Landsforbund,
Danske Falkejagtklub, Danske Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske Havnevirksom-
heder, Danske Kloakmestre, Danske landskabsarkitekter , Danske Lodser, Danske Maritime,
Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Danske Mediers , Danske Museer (ODM), Danske
Overfladebehandlere, Danske Revisorer, Danske Rastoffer, Danske Specialmedier, Danske Spe-
diterer, Danske Svineproducenter, Danske treeindustrier , Danske Tursejlere, Danske Udlejere,
Danske Vandlgb, DanWEC, DCA — Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug, DCE — Natio-
nalt Center for Miljo og Energi, De Danske Skytteforeninger, De Danske Frie Autocampere, De
Samvirkende Kgbmand, DELTA, Den Danske dommerforening, Den Danske Dyrlaegeforening,
Den Danske Landinspekterforening, Den Danske Nationalkomité for Geologi, Det Centrale Han-
dicaprad, Det Danske Fjerkraerad, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse
og Forskning — KOORA, Det Ny Public Servicerad, Det @kologiske Réd, Det @konomiske Rad,
DGI, DHI, DI Transport, DJOF, DKCPC (Danish Cable Protection Committee), DOF, Dk4, DR,
att.: DR Jura, Politik og Strategi, Dykkerfirmaernes Brancheforening, Dyrenes Beskyttelse, EHS
Foreningen af el-overfolsomme, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Ejendomsforeningen
Danmark, Elretur, Energinet.dk, Energi- og Olieforum.dk, EnviNa, Erhvervslejernes Landsorga-
nisation og, Storkebenhavns Erhvervslejer Forening, Esbjerg Lufthavn, FAB — Foreningen af by-
planleggere, Fag og Arbejde (FOA), Ferichusudlejernes Brancheforening, Ferskvandsfiskerifor-
eningen, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finansradet, Fiskeriets Arbejdsmiljerad, Forbru-
gerradet, Forbundet arkitekter og designere, FORCE Technology, Foreningen af Bioteknologiske
Industrier i Danmark, Foreningen Bevaringsvaerdige Bygninger, Foreningen af Baeredygtige Byer
og Bygninger, , Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Danske Brendborere, Foreningen
af Danske Interaktive medier (FDIM), Foreningen af Danske Kraftvarmevearker, Foreningen af
Danske Privathavne, Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af Frednings-
navnsformaend 1 Danmark og disses suppleanter, Foreningen af Lystbadehavne i Danmark, For-
eningen af Miljg-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige (EnviNa), Foreningen af Radgi-
vende Ingenierer, Foreningen Danske Olieberedskabslagre, Foreningen for Dansk Internet Han-
del , Foreningen for Skansomt Kystfiskeri , Foreningen Vandverker i Danmark, Foreningen Digi-
tale Publicister, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Foreningen Ugeavi-
serne, Forsikring og Pension, Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, FTVS — fallesradet
for tv-sendesamvirker i Danmark, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad, Faergesekre-
tariatet, GEUS, GI — GenvindingsIndustrien, Godkendt Teknologisk Service — GTS, Gold
FM/Klassisk FM ApS, Grakom, Green Network, Greenpeace Danmark, Grenne Familier, Hav-
brugsgruppen, HedeDanmark, Hedeselskabet, Herregardsjeegerne, HK Handel, HK Danmark,
HK-Kommunal, HK-Kommunal Miljeudvalg, HOFOR, HORESTA, Hereforeningen, Hand-
veerksradet, Ingenigrforeningen IDA, Institut for Center Planleegning, ICP A/S, Institut for men-



neskerettigheder, International Transport Danmark (ITD), I/S DIGI-TV, ITEK, Kalk- og Tegl-
vaerksforeningen, Kanal Hovedstaden, Kanal 23, Kolonihaveforbundet, Komiteen Beaeredygtig
Kystkultur, Konpa, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekemi A/S, KIMO Danmark, Kla-
genzvnet for Ejendomsformidling, Kyst, Land & Fjord, Kebenhavns Kommune — Center for by-
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Landsbysamfund, Landsforeningen Danske Fugleforeninger, Landsforeningen for Bygnings- og
Landskabskultur, Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen, Landsbyerne i Danmark,
Landsforeningen Levende Hav, Landsforeningen Praktisk QJkologi, Landsforeningen ZAldre Sa-
gen, LO, Lodstilsynet , Lejernes Landsorganisation i Danmark, Lagemiddelindustriforeningen
(LIF), Leegeforeningen, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Nordicom, Maskinmestrenes Forening,
Mejeriforeningen, Metroselskabet I/S, Miljgbeveaegelsen NOAH, Miljgpartiet de Grenne, Mobil-
selskabet 3 v/Anne Louise Vogensen, Moesgaard Museum, MORTALIN Brancheforeningen for
kommunal skadedyrsbekaempelse, MTG A/S, Marsk Olie & Gas A/S, Nationalpark Thy, sekreta-
riatet, Nationalpark Mols Bjerge, sekretariatet, Nationalpark Vadehavet, sekretariatet, National-
park Skjoldungernes Land, Natur og Ungdom, Naviair, Nordisk konservatorforbund, Novo Nor-
disk A/S, Offentlige Ansattes Organisation, Olie Gas Danmark, Parcelhusejernes Landsforening,
Partnerskabet for Belgekraft, Praktiserende Landinspekterers Forening, Radiotelegrafistforenin-
gen af 1917, Radio 100FM, Radio 2, Rambgll Danmark, RealDania, Realkreditforeningen, Real-
kreditankenaevnet, Realkreditradet, ReturBat, Radet for Danske Campister, Radet for Sikker Tra-
fik, Radet for Sterre Badesikkerhed, Sammenslutningen af Danske Smager, Sammenslutningen af
mindre Erhvervsfartgjer, SBS-Net, SBS Radio A/S, att. Jim Receveur, SBS TV A/S, Skovdyrker-
foreningerne, Skov & Landskab (Kebenhavns Universitet), Sméaskovsforeningen Danmark, Sma-
gernes Fargeselskaber, Spildevandsteknisk Forening, Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg
Universitet), Stofa A/S, Strandingsmuseum St George, Sund & Belt, Sgfartens Arbejdsmiljerad,
Sefartens Ledere, Senderborg Lufthavn, Sespejderne — Det Danske Spejderkorps, TDC, Tekno-
logi-Radet, Teknologisk Institut, Telekommunikationsindustrien, Telenor, Trolle Advokatfirma,
Traeskibssammenslutningen, Turisterhvervets Samarbejdsforum, TV Midt Vest, TV Syd, TV 2
Bornholm, TV 2/Danmark A/S, TV 2/Fyn, TV 2/Lorry, TV 2/Nord, TV 2/@st, TV 2/Ostjylland,
TV 3 A/S, Uniscrap, Verdensnaturfonden (WWF), Verdens Skove, Viasat, Videnscenter for
Landbrug, Vikingeskibsmuseet, Vildtforvaltningsradet, Vindmelleindustrien, Visit Denmark,
WAOO, WWF Verdensnaturfonden, YOUSEE, ZAldresagen, Okologisk Landsforening, Orsted,
Alborg Portland, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Arkitektskolen i Arhus, Danmarks Me-
die- og Journalisthgjskole, Danmarks Tekniske Universitet, Ellen Margrethe Basse, Aarhus Uni-
versitet, Helle Tegner Anker, Kabenhavns Universitet, Kunstakademiets Arkitektskole, Keben-
havns Universitet, Peter Pagh, Kebenhavns Universitet, RUC — Roskilde Universitetscenter, Syd-
dansk Universitet.






12. Sammenfattende skema

Negative  konsekven-
ser/merudgifter (Hvis ja,
angiv omfang)

@konomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Forslaget om strategisk
planlegning indeberer,
at kommuneplanen skal
indeholde en strategisk
planlaegning og retnings-
linjer for landsbyer, og
vurderes at belaste kom-
munerne med nye admi-
nistrative opgaver, jf. ne-
denfor.

Forslaget om helarsbe-
boelse vil ikke have mer-
udgifter af betydning for
Leso.

Forslaget om ekspropria-
tionsbestemmelserne
forventes at medfore
yderst begreensede udgif-
ter for kommunerne.

Administrative  konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Positive konsekven-
ser/mindre udgifter
(Hvis ja, angiv omfang)
Ingen.

Ingen

Kommunerne: Forslaget
om, at kommuneplanen
skal indeholde en strate-
gisk planlegning og ret-
ningslinjer for landsbyer
vurderes at belaste kom-




munerne med nye admi-
nistrative opgaver, se
ovenfor.

Forslaget om ekspropria-
tionsbestemmelserne
vurderes at medfere
yderst begrensede nega-
tive administrative kon-
sekvenser for kommu-
nerne

Zndringen af lov om
maritim fysisk planleg-
ning forventes at med-
fore meget begrensede
udgifter til klagesagsbe-
handling i statsligt regi.

Okonomiske konse-
kvenser for erhvervsli-
vet m.v.

Forslaget om, at kommu-
neplanen skal indeholde
en strategisk planleg-
ning og retningslinjer for
landsbyer, vurderes sam-
let set at kunne have af-
ledte begrensede posi-
tive gkonomiske konse-
kvenser for erhvervsli-
vet.

[Forslaget om helérsbe-
boelse i sommerhuse
vurderes at have positive
konsekvenser].

Zndringen af lov om
maritim fysisk planlaeg-

Ingen




ning i sig selv har hver-
ken positive eller nega-
tive konsekvenser for er-
hvervslivet. Der vurde-
res dog, at der vil veere
positive, afledte effekter
af havplanlegning for

transportinfrastruktur.
Administrative konse- Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet m.v.
Administrative konse- Forslaget om, at kommu- | Ingen

kvenser for borgerne

nerne som et led i kom-
muneplanlaegningen skal
angive malsatninger og
virkemidler for udviklin-
gen af landsbyer giver
borgere i landdistrik-
terne udvidede mulighe-
der for at gve indflydelse
pa hvilke tiltag, der kan
gennemfores for at
fremme en differentieret
og malrettet udvikling i
de forskellige landsbyer

Regionale konsekven-
ser, herunder for landdi-
strikterne

Forslaget om, at kom-
munerne forpligtes til at
gennemfore en strate-
gisk planlegning for
landsbyer, vurderes at
have vesentlige konse-
kvenser for landdistrik-
terne, ved at give et
storre fokus pé og skabe
transparens om mulighe-
der i landsbyerne, og




vurderes samlet set at
kunne medvirke til at
skabe en bedre regional
balance.

Lovforslaget vurderes at
have vasentlige konse-
kvenser for Laswo, der
som ovenfor beskrevet er
et saerligt udfordret om-
rade af landet bl.a. med
det vaesentlige fald i ind-
byggertallet, som Leeso
har oplevet gennem
arene. Lovforslagets
konsekvenser vurderes
primeert at vare positive,
da lovforslaget giver
Lase Kommune yderli-
gere greb til at fastholde
og tiltraekke fastboende.

Lovforslaget vurderes
samtidig at have mindre
negative konsekvenser
for turismen pé Leesg, da
meddelte dispensationer
vil mindske antallet af
sommerhuse til ferieud-
lejning.

Miljemessige  konse-
kvenser

Forslaget om strategisk
planlegning  vurderes
samlet at have begren-
sede positive miljomas-
sige konsekvenser, da
kommunernes grundlag
for at tage hensyn til de
lokale forhold i og om-
kring landsbyer forbed-
res.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget supplerer den allerede gennemferte im-
plementering af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for




2016 om maritim fysisk planleegning.

ter.

maritim fysisk planlegning, jf. lov nr. 615 af 8. juni

Forslaget indeholder i ikke i gvrigt EU-retlige aspek-

Géar videre end mini-
mumskrav i EU-regule-
ring

(st X)

Ja

Nej




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1
Fodnote 1 til lovens titel foreslas ordensmassigt nyaffattet under henvisning til seneste eendring af direk-
tiverne og tilpasning af visse direktiver vedrerende miljo p& grund af Republikken Kroatiens tiltreedelse.

Til nr. 2

Bestemmelserne i det foreslaede kapitel 2 b om strategisk planleegning er nye.

Baggrunden for de foreslaede bestemmelser er Udvalget for levedygtige landsbyers anbefaling 1 og anbe-
faling 2. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.2 og 2.1.3.

Det foreslas, at der i planloven tilfgjes et saerligt kapitel (kapitel 2 b), der forpligter kommunerne til i
kommuneplanlaegningen at foretage en strategisk planlegning for kommunens landsbyer.

Med strategisk planlagning menes en overordnet og sammenhangende stillingtagen til muligheder for
udviklingen af hele kommunens landsbyer, der kan danne grundlag for og herved medvirke til at fokusere
den kommunale planlegning for landsbyer. Den strategiske planlaegning skal bidrage med sammenhaen-
gende overvejelser om udviklingsmuligheder i kommunens landsbyer samt styrke den kommunalpolitiske
diskussion herom med borgerne.

Med den foreslaede § 5 ¢, stk. 1, fastsattes det, at kommuneplanlaegningen under hensyn til de lokale for-
hold skal indeholde en strategisk planleegning, der sammenhangende tager stilling til muligheder for ud-
vikling af landsbyer, jf. § 5 d.

Det overordnede formal med bestemmelsen er at sikre, at der i forbindelse med kommuneplanlegningen
foretages en sammenhangende stillingtagen til landsbyernes udvikling. I den foresldede § 5 d er naeermere
angivet, hvilke elementer i kommuneplanlegningen, der skal sikres med den strategiske planlegning for
landsbyer.

Med ”landsbyer” sigtes i denne sammenheng til bebyggelser og landsbysamfund med op til 1.000 ind-
byggere. Graensen pa 1.000 indbyggere er valgt, fordi mindre bysamfund med op til 1.000 indbyggere
ofte skal handtere andre udfordringer vedrarende f.eks. udvikling i indbyggertal, fastholdelse af for-
eningsliv, nerhed til offentlig og privat service, m.v. end bysamfund med mere end 1.000 indbyggere. Et
indbyggertal pa 1.000 er imidlertid ikke en praecis afgraensning af, hvilke landsbyer der kan medtages i en
strategisk planleegning efter reglerne i kapitel 2 b. Kommunerne kan eksempelvis medtage bysamfund
med over 1.000 indbyggere i den strategiske planlagning, hvis kommunen vurderer, at samme problem-
stillinger gor sig geeldende for disse bysamfund. Der defineres ikke en nedre greense for en landsbys ster-
relse. Boliger i det dbne land vil ofte have en tilknytning til den naermeste landsby. Med ” landsbyer” sig-



tes i denne sammenheng ogsa til omrader omkring landsbyerne med spredte og mindre samlede bebyg-
gelser, og som har en funktionel og identitetsmaessig tilknytning til den neerliggende landsby og derfor
udger en del af landsbysamfundet.

Ifelge den foreslaede § 5 ¢, stk. 1, skal den strategiske planleegning for landsbyer foretages under hensyn
til de lokale forhold. Det betyder bl.a., at detaljeringsgraden af den strategiske planlaegning kan variere fra
kommune til kommune, og at kommunerne med forbehold for regler fastsat i medfer af den foresldede § 5
¢, stk. 3, kan beslutte pé hvilket neermere grundlag og efter hvilken metode den strategiske planleegning
foretages. For kommuner, hvor strategisk planleegning for landsbyer ikke vurderes relevant, f.eks. en by-
kommune uden udfordrede landsbyer, kan det i kommuneplanens redegerelse med henvisning dertil be-
skrives, at der ikke er behov for strategisk planleegning efter reglerne i kapitel 2 b.

Med den foreslaede § 5 ¢, stk. 2, foreslas det, at kommunalbestyrelsen skal koordinere den strategiske
planleegning for landsbyer med nabokommuner, hvis muligheder for udvikling af landsbyer ogsé er af-
haengig af udviklingen af landsbyer i disse kommuner. Bestemmelsen skal medvirke til, at kommunerne
sikrer en hensigtsmassig koordinering, hvor der er eller kan vaere en funktionel sammenhang mellem
landsbyer i forskellige kommuner. Bestemmelsen betyder bl.a., at kommunen, hvor det er relevant, skal
inddrage forhold som faciliteter og foreningsliv m.v., der har betydning pa tvers af kommunegranserne,
og at kommunerne efter omstaendighederne skal arbejde for at koordinere en strategisk planlaegning, der
understotter en gnsket udvikling af landsbyer pé tveers af kommunegrenser. Bestemmelsen supplerer lo-
vens almindelige regler om, at der i redegerelsen til kommuneplanen skal gives oplysninger om kommu-
neplanens sammenhaeng med kommuneplanleegningen i nabokommunerne, jf. planlovens § 11 e, stk. 1,
nr. 15.

Med den foresléede § 5 ¢, stk. 3, kan erhvervsministeren fastsatte regler om grundlaget for den strategiske
planleegning for landsbyer. Bemyndigelsen kan benyttes til at sikre kvaliteten af den strategiske planleg-
ning for landsbyer, herunder til at kunne tilpasse grundlaget for den strategiske planlaegning péa baggrund
af de lebende erfaringer med planleegningen. Bemyndigelsen vil eksempelvis kunne benyttes til at fastsatte
regler om, at den strategiske planlegning helt eller delvis skal udferes p& grundlag af en konkret vurdering
af de enkelte landsbyer med serlig inddragelse af lokalsamfundene. Bemyndigelsen vil tillige kunne be-
nyttes til at fastleegge hensigtsmassige procedurer for inddragelse af bererte lokalsamfund og nabokom-
muner m.v.

Den foresldede § 5 d angiver elementer i kommuneplanlaegningen, som den strategiske planlaegning for
landsbyer skal medvirke til at sikre. Med den foresldede bestemmelse skal kommuneplanlagningen un-
derstotte en udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer, fremme en differentieret og mélrettet ud-
vikling af landsbyer og angive overordnede malsetninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer.

Kommuneplanlegningen skal efter den foreslédede § 5 d, nr. 1, understette en udvikling af levedygtige
lokalsamfund i landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen med kommuneplanlaegningen
skal fremme forhold, som har positiv betydning for levedygtige lokalsamfund i landsbyer. Der er tale om
en overordnet malsatning, som kommunalbestyrelsen skal varetage med den samlede kommuneplanlag-
ning. Bestemmelsen betyder ikke, at kommuneplanleegningen skal understette en udvikling af levedygtige



lokalsamfund i alle kommunens landsbyer. Om en landsby er levedygtig kan karakteriseres ved en rackke
forhold, der kan athaenge af og variere med de lokale forhold. Der kan saledes vare stor forskel pé, hvad
der for landsbyer har betydning for, om de betragtes som levedygtige. Som udgangspunkt vil det dog
gelde, at landsbyen alene eller sammen med andre landsbyer eller storre bysamfund i hgjere eller mindre
grad kan tilbyde indbyggerne tidssvarende boliger i varierende former, tilgeengelighed til beskeeftigelse,
mulighed for etablering af virksomhed, social sammenheangskraft, naerhed til offentlig og privat service,
idreets- og fritidsaktiviteter samt passende trafikal og digital infrastruktur. De navnte forhold kan vaere
tilstede i storre eller mindre grad, og andre forhold kan have vasentlig betydning. Det er op til kommu-
nalbestyrelsen under hensyn til de lokale forhold at vurdere, hvad der nermere har betydning for, om der
kan ske en udvikling af levedygtige lokalsamfund i kommunens landsbyer. Kommunalbestyrelsen kan
samtidig forholde sig strategisk til de landsbyer, som snarere ma karakteriseres som udfordrede i forhold
til ovenstaende parametre for levedygtige landsbyer.

Kommuneplanlegningen skal efter den foresldede § 5 d, nr. 2, fremme en differentieret og malrettet ud-
vikling af landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen ved kommuneplanlegningen for
landsbyer skal tage afsat 1, at landsbyer er forskellige, og at der for de enkelte landsbyer eller eventuelt
for forskellige kategorier af landsbyer derfor kan vare behov for forskellige planleegningsmeessige ram-
mer og tiltag i gvrigt. Kommuneplanlegningen skal i relevant omfang forholde sig til disse forskelle og
fremme en differentieret og malrettet udvikling af landsbyer pa baggrund af den sammenhzangende stil-
lingtagen til muligheder for udvikling af landsbyer. Kommunalbestyrelsen skal herved ogsa forholde sig
til de landsbyer, som ma karakteriseres som udfordrede. Det er op til kommunalbestyrelsen under hensyn
til de lokale forhold at vurdere, hvad der er planleegningsmeessigt relevante forskelle, som kommuneplan-
leegningen skal forholde sig til for at fremme en differentieret og mélrettet udvikling af kommunens
landsbyer.

Kommuneplanlaegningen skal efter den foresldede § 5 d, nr. 3, angive overordnede méalsatninger og vir-
kemidler for udviklingen af landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen i kommuneplan-
leegningen skal formulere overordnede malsatninger og virkemidler for udviklingen af kommunens
landsbyer. Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til de overordnede malsatninger og virkemidler pé
baggrund af den samlede stillingtagen til muligheder for udvikling af kommunens landsbyer og under
hensyn til forméalet om at understotte en udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer. Méalsatninger
og virkemidler kan formuleres generelt for nermere bestemte kategorier af landsbyer eller konkret for en-
kelte landsbyer i kommunen. De overordnede mélsatninger og virkemidler vil skulle indga som en del af
grundlaget for kommunalbestyrelsens fastsattelse af retningslinjer for udvikling af landsbyer, jf. den fore-
sldede § 11 a, nr. 23.

Til nr. 3

Planlovens § 11 a indeholder de emner, som skal behandles i kommuneplanen (kommuneplankataloget).
Efter planlovens § 11 b, stk. 2, kan en kommune tillige fastsaette retningslinjer i kommuneplanen for an-
dre forhold end dem, der udtrykkeligt er nevnt i kommuneplankatalogeti § 11 a, stk. 1.

Efter geldende regler kan kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinjer for landsbyer, og en rekke kom-
muner har fastsat sddanne retningslinjer. Der kan eksempelvis fastsattes retningslinjer om, hvordan de



mindre landsbyer skal afgraenses, for at opna begransede udbygningsmuligheder, og hvor det vil vere
muligt at udarbejde landzonelokalplaner for de landsbyer, hvor der kan ske mere omfattende udvikling.
Der skal vare retningslinjer for landsbyer, hvor der skal planleegges for en egentlig byudvikling. Der kan
efter planplanlovens § 11 a, stk. 1, nr. 23, fastsattes retningslinjer for og herved udpeges op til to omdan-
nelseslandsbyer.

Det foreslas at udvide kommuneplankataloget i § 11 a, stk. 1, med en udtrykkelig bestemmelse om ret-
ningslinjer for landsbyer.

Den foreslaede § 11 a, stk. 1, nr. 23, fastsetter, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for ud-
viklingen af landsbyer. Retningslinjer for udviklingen af landsbyer vil skulle fastsattes pa grundlag af
kommunalbestyrelsens strategiske planleegning for landsbyer.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at kommunalbestyrelsens sammenhangende stillingtagen til mulig-
heder for udvikling af kommunens landsbyer udmentes i retningslinjer i kommuneplanen. Det er kommu-
nalbestyrelsen, der vurderer, hvorledes retningslinjer for udviklingen af landsbyer skal formuleres. Bl.a.
om de skal fastsattes som konkrete retningslinjer for bestemte omrader, eller som mere generelle ret-
ningslinjer pa baggrund af kriterier, der er relevante for den padgeldende kommune.

Til nr. 4
Forslaget er en konsekvens af forslaget i henhold til § 1, nr. 5.

Til nr. 5

Efter planlovens § 11 b, skal kommuneplanen indeholde rammer for, hvad der kan bestemmes i lokalpla-
ner for de enkelte dele af kommunen. Der er séledes en ngje sammenhang mellem lokalplanlegningen og
kommuneplanens rammedel. Der kan ikke lokalplanleegges for emner eller omrader, der ikke er opstillet i
kommuneplanrammer.

Det fremgar af § 11, b, stk. 1, nr. 16, at rammer for indholdet af lokalplaner fastsettes for de enkelte dele
af kommunen med hensyn til konsekvensomrader omkring erhvervsomréader forbeholdt produktionsvirk-
somheder og transformationsomrader inden for konsekvensomrader.

Det foreslas, at bestemmelsen ophaves, og affattes pa ny.

Det foreslas, at det fremgér afenny § /1 b, stk. 1, nr. 16, at rammer for indholdet af lokalplaner fastseet-
tes for de enkelte dele af kommunen med hensyn til konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbe-
holdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder.

Transport- og logistikvirksomheder foreslas saledes tilfgjet i forhold til den eksisterende bestemmelse,
idet erhvervsomrader netop er forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder.
Baggrunden for tilfgjelsen er en praecisering af bestemmelsen.



Det foreslas, at det fremgar afenny § 11 b, stk. 1, nr. 17, at rammer for indholdet af lokalplaner fastsaet-
tes for de enkelte dele af kommunen med hensyn til transformationsomréader inden for konsekvensomra-
der, der er belastet af stgj. Teksten er enslydende med den nuverende teksti § 11 b, stk. 1, nr. 16, dog
med en tilfejelse af ordet stj, hvad der er en praecisering af bestemmelsen.

Til nr. 6

Ifolge planlovens § 11 e skal kommuneplanen ledsages af en redegerelse for kommuneplanens forudsaet-
ninger. Redegorelsen udger baggrunden og begrundelsen for kommunalbestyrelsens vedtagelse af kom-
muneplanforslaget og er vigtig for den efterfolgende forstaelse og fortolkning af kommuneplanen. Rede-
gorelsen er det sted, hvor kommuneplanens indhold og baggrund forklares.

Det foreslas, at § 11 e udvides med sarlige krav til indholdet af redegarelsen for den strategiske planlaeg-
ning.

Efter den foreslaede § /1 ¢, stk. 3, fastsattes, at redegerelsen for den del af kommuneplanen, som inde-
holder en strategisk planleegning for landsbyer, jf. § 5 c, stk. 1, skal indeholde:

1) oplysninger om grundlaget for den strategiske planleegning for landsbyer og

2) en redegorelse for, hvordan kommuneplanlegningen understetter den enskede udvikling af landsbyer.

Ifolge den foresldede bestemmelse i § 71, stk. 3, nr. 1, skal redegerelsen indeholde oplysninger om grund-
laget for den strategiske planleegning for landsbyer. Baggrunden for bestemmelsen er, at den enkelte kom-
mune under hensyn til lokale forhold som udgangspunkt selv vaelger pa hvilket grundlag den strategiske
planlegning udferes. Den foresldede bestemmelse betyder, at kommunen som en del af redegerelsen skal
oplyse om det grundlag, som kommunen har baseret den strategiske planleegning pa. Redegerelsen vil
bl.a. skulle indeholde oplysninger om metodevalget og vaesentlige forhold, som kommunen inddrager i
den strategiske planlaegning for landsbyer. Redegerelsen vil tillige skulle indeholde oplysninger om den
del af grundlaget for den strategiske planlaegning, som er inddraget i overensstemmelse med regler fastsat
af erhvervsministeren i medfer af den foreslaede § 5 ¢, stk. 3.

Ifolge den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 3, nr. 2, stilles krav om en redegerelse for, hvordan kom-
muneplanlaegningen understotter den enskede udvikling af landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kommu-
nen vil skulle redegere for, hvordan den sammenhangende stillingtagen til muligheder for udvikling af
landsbyer, som foretages i den strategiske planleegning, udmentes i kommuneplanleegningen. Bestemmel-
sen skal hermed vere med til at sikre sammenhang mellem planstrategien og den gvrige del af kommu-
neplanlegningen.

Til nr. 7

Planlovens § 15, stk. 2, indeholder de emner, som der kan optages bestemmelser om 1 lokalplaner (lokal-
plankataloget). Det foreslds at ophave bestemmelsen om mekanisk ventilation, jf. planlovens § 15, stk. 2,
nr. 14, og affatte en ny bestemmelse om mekanisk ventilation.



Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, kan der i en lokalplan optages bestemmelser om krav om mekanisk
ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hgjde, hvor graensevardierne for lugt, stev og anden luftforu-
rening er overholdt til opferelse af ny bebyggelse til kontorformal og lign. og ved @ndret anvendelse af
eksisterende bebyggelse til kontorformal og lign.

Bestemmelsen omfatter kun bebyggelse til kontorformal og lign, udover at det er forudsat i bestemmelsen,
at bestemmelsen kun omfatter hermetisk lukkede bygninger og saledes ikke andre typer bygninger, jf. be-
merkningerne til § 4, nr. 27, 1 beteenkning afgivet af Erhvervs-, Vaekst- og Eksportudvalget den 18. maj
2017 om forslag til lov om @&ndring af lov om planlegning, lov om naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i
miljeoplysninger, Folketingstidende 2016-17, B, side 13.

Det foreslés, at § 15, stk. 2, nr. 14, ophaves, og at der indsattes et nyt § 15, stk. 2, nr. 14, hvorefter mekanisk
ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hejde, hvor grenseveardier for lugt, stov eller anden luftforu-
rening er overholdt, kan galde alle typer af bygninger til boligformél eller kontorformal, og lign., og ikke
kun som i dag for hermetisk lukkede bygninger til kontorformal og. lign.

Efter det foresldede kan der herefter i en lokalplan optages bestemmelser om krav om mekanisk ventilation,
hvor luftindtag skal placeres i en hgjde, hvor graensevaerdier for lugt, stov og anden luftforurening er over-
holdt til opferelse af ny bebyggelse til boligformél eller kontorformél og lign. og ved &ndret anvendelse af
eksisterende bebyggelse til boligformal eller kontorformél og lign.

Det foreslds samtidig, at kravet stilles som betingelse for ibrugtagning, idet det er en afskeermningsforan-
staltning.

Til or. 8
Planlovens § 15, stk. 2, indeholder de emner, som der kan optages bestemmelser om i lokalplaner (lokal-
plankataloget).

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, kan der i en lokalplan optages bestemmelser om krav om mekanisk
ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hgjde, hvor grenseverdierne for lugt, stov og anden luftfor-
urening er overholdt til opferelse af ny bebyggelse til kontorformal og lign. og ved @&ndret anvendelse af
eksisterende bebyggelse til kontorformal og lign.

Det er forudsat i bestemmelsen, at bestemmelsen kun omfatter hermetisk lukkede bygninger og saledes
ikke andre typer bygninger, jf. de oprindelige lovbemarkninger til bestemmelsen under § 4, nr. 27 i be-
teenkning 2016/LF 121 om endring af lov om planlegning, lov om naturbeskyttelse og lov om aktindsigt
i miljeoplysninger.

Som konsekvens af, at det foreslas, at § 15, stk. 2, nr. 14, ophaves og erstattes af en ny formulering, fore-
slas det at indseette et nyt nr. 15, hvorefter der kan fastsaettes krav om, at en bygning skal veere hermetisk
lukket, séledes at det sikres, at luft, hvor greensevaerdier for lugt, stov eller anden luftforurening er over-
skredet, ikke kommer ind i bygningen, som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen.



Efter det foreslaede kan der herefter i en lokalplan optages bestemmelser om krav om, at en bygning skal
veere hermetisk lukket, sdledes at luft, hvor greenseveardier for lugt, stov eller anden luftforurening ikke er
overholdt ikke kommer ind i bygningen.

At bygningen er hermetisk lukket omfatter, at vinduer pé de pageldende steder ikke kan abnes, at der
ikke er ventilationskanaler i vinduerne, at der ikke er altaner og andre ting, som kan medfere, at luft, hvor
greensevaerdierne ikke er overholdt kommer ind i bygningen.

Omvendt betyder det, at der kan vere &bne vinduer og etableres altaner i de hgjder og arealer, hvor gren-
seveerdierne for lugt, stov eller anden luftforurening er overholdt. En bygning kan derfor vaere hermetisk
lukket nogle steder og have mulighed for oplukkelige vinduer og altaner andre steder. Dette kan f.eks.
vere tilfeeldet i forhold til regfaner fra en virksomhed, hvor bygningen skal vaere hermetisk lukket i de
gverste etager, hvor regfanen passerer, men hvor der kan vaere mulighed for oplukkelige vinduer og alta-
ner i de nederste etager, safremt graensevaerdierne er overholdt i de hgjder.

Det foreslas samtidig, at kravet stilles som betingelse for ibrugtagning, idet det er en afskermningsforan-
staltning.

Til nr. 9
Den foreslaede @ndring af § 15 a, stk. 1, er en konsekvens af, at den geldende § 15, stk. 2, nr. 22 og 25,
bliver til nr. 23 og 26, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Til or. 10

Efter planlovens § 15 b, stk. 1, mé en lokalplan kun udleegge arealer, der er belastet af lugt, stov eller an-
den luftforurening til boliger, institutioner, kontorer, rekreative forméal, m.v., hvis lokalplanen med be-
stemmelser om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sédan foru-
rening.

Det foreslas, at der sker en afgreesning af planlovens § 15 b, stk. 1, séledes at bestemmelsen bliver af-
graenset fra at omfatte alle kilder med lugt, stov eller anden luftforurening til kun at omfatte lugt, stov el-
ler anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug.

Eksempler p& produktionsvirksomheder er virksomheder indenfor fedevare-, medicinal-, foder-, fiske-,
metal-, plast-, papir-, rastofudvinding- og energiindustrien samt affaldshandteringsvirksomheder. Der fin-
des i alt ca. 15.000 produktionsvirksomheder. Det er ikke alle produktionsvirksomheder, som forurener
med lugt, stov eller anden luftforurening.

For sa vidt angar gvrige virksomheder, som kan udlede lugt, stov eller anden luftforurening, og dermed
ogsa er omfattet af den nuveerende formulering i planlovens § 15 b, stk.1, kan det veere mindre virksom-
heder, som restauranter, pizzeriaer, cafeer, sma kafferisterier, osv.



Planlovsandringen fra 2017 har gjort det svaerere for kommunerne at planlaegge i umiddelbar naerhed af
byintegrerbare erhverv som pizzeriaer, restauranter, caféer, osv. Det kan derfor ikke udelukkes, at kom-
munerne fremover kan veare tilbageholdende med at planlaegge for denne type erhverv, sé de fremover
ikke bliver en stopklods for den videre udvikling. Det har ikke vaeret hensigten med planlovsandringen
fra 2017, at de byintegrerbare erhverv skal begranses eller skal begrense et byudviklingsprojekt, men at
det forsat skal vaere muligt at have en blandet by med forskellige byfunktioner. P4 den baggrund vurderes
den gnskede justering af reglerne at vaere hensigtsmaessig.

Forslaget vil medfore, at folgende virksomheder eksempelvis ikke langere vil vaere omfattet af planlo-
vens § 15 b, stk. 1: Autoverksteder omfattet af autovarkstedsbekendtgerelsen, regerier, kedvarevirksom-
heder og slagter- og viktualievirksomheder (herunder butikker) med tilberedning af madvarer pa mindre
end eller lig 500 kg pr. dag, mindre rogerier pa havnearealer som har en kapacitet pa mindre end 500 kg
pr. dag, mindre bryggerier med en lavere kapacitet f.eks. mikrobryggerier, bradfabrikker og engrosbage-
rier med en kapacitet til produktion af feerdige produkter pad mindre end 20 tons, pr. dag samt restauranter,
caféer, takeaway steder og bagerier.

Derimod vil felgende virksomheder eksempelvis fortsat veere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1: Rense-
rier uanset starrelse, regerier, kedvarevirksomheder og slagter- og viktualievirksomheder (herunder butik-
ker) med tilberedning af madvarer pa mere end 500 kg pr. dag, bryggerier, mineralvandsfabrikker og
maltfabrikker, bradfabrikker og engrosbagerier med en kapacitet til produktion af feerdige produkter pa
mere end 20 tons pr. dag.

Derudover vil husdyrbrugene fortsat veere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, i lighed med produktions-
virksomheder, transport- og logistikvirksomheder.

Ved en afgraesning af planlovens § 15 b, stk. 1, skal kommunerne herefter planlaegge med afstand til eller
tage hensyn til hgjde i forhold til produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og hus-
dyrbrug.

De gvrige lugtkilder, som efter afgraesningen ikke vil vaere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, bliver
reguleret efter reglerne om pabud efter miljebeskyttelsesloven. Ved evt. klager fra kommende naboer vil
denne type virksomheder, hvis greensevardierne er overskredet, ligesom i dag kunne fa meddelt pabud
om at nedbringe forureningen.

Zndringen vil medfere en delvis tilbagerulning af den @&ndring, som blev indfert i 2017 med planlovens
§ 15 b, stk. 1, og er séledes en lempelse i planlegningen for kommunerne, som efterspurgt af kommu-
nerne.

Til or. 11
Efter planlovens § 15 b, stk. 2, kan en lokalplan udleegge arealer i konsekvensomrader, der er belastet af
lugt, stov eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til kontorformél, og lign, hvis planen



ved bestemmelser om etablering af afskermningsforanstaltninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, (mekanisk venti-
lation og hermetisk lukket bygning) kan sikre at greenseveardier for lugt, stov og anden luftforurening
overholdes indenders og udenders.

Pé baggrund af, at det foresléas, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, ophaves, og at der affattes enny § 15,
stk. 2, nr. 14, om krav om mekanisk ventilation, og en ny § 15, stk. 2, nr. 15, om krav om at bygningen
skal vaere hermetisk lukket, se lovforslagets § 1, nr. 7 og 8, foreslas det, at § 15 b, stk. 2, henviser bade til
§ 15, stk. 2, nr. 14 og 15, og at det fremgar af ordlyden i bestemmelsen, at den omfatter hermetisk luk-
kede bygninger.

Derudover foreslas det, at det ikke leengere fremgér af § 15 b, stk. 2, at greensevaerdier for lugt, stov og
anden luftforurening skal overholdes indenders, idet greensevaerdier omhandler udenders vaerdier. 1 stedet
fremgar det 1 den foreslédede ordlyd i § 15 b, stk. 2, at en lokalplan kan udleegge arealer i konsekvensomra-
der, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til kontorformal
og lign., hvis planen ved bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger, kan sikre den
fremtidige anvendelse mod en sédan forurening.

Det foreslaede i planlovens § 15 b, stk. 2, sammenholdt med det foresldede i planlovens § 15, stk. 2, nr.
14 og nr. 15, svarer i sit indhold til geeldende ret om hermetisk lukkede bygninger til kontorforméal og
lign. og medferer ingen materielle @ndringer.

Den foreslaede a@ndring af § 15 b, stk. 2, hvor henvisningen til nr. 25 foreslas andret til nr. 26, er en kon-
sekvens af, at den gaeldende § 11 a, stk. 2, nr. 25, bliver til nr. 26, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 12.

Efter planlovens § 15 b, stk. 2, kan en lokalplan udleegge arealer i konsekvensomrader, der er belastet af
lugt, stav eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til kontorformél, og lign., hvis planen
ved bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, (mekanisk venti-
lation og hermetisk lukkede bygninger) kan sikre at greenseverdier for lugt, stev og anden luftforurening
overholdes.

Det foresléede i § 15 b, stk. 3, fastseetter at kommunalbestyrelsen i en lokalplan kan udlegge arealer i
konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse
til boliger, hvis betingelserne i nr. 1 og 2 er opfyldt.

Ved boliger forstés ikke degninstitutioner, hvor mennesker har degnophold, som plejehjem, &ldreboliger,
handicapboliger, kostskoler, m.v., hvad der heenger sammen med den frivillighed, der skal veare, ved at
veaelge at bo i en hermetisk lukket bolig i et omréde belastet af lugt, stov eller anden luftforurening.

Det foreslaede 1 § 15, stk. 3, nr. 1, fastsaetter, at det er et krav, at lokalplanen med bestemmelser om her-
metisk lukkede bygninger og mekanisk ventilation, hvor luftindtaget skal placeres i en hgjde, hvor graen-
seveerdier for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt, kan sikre den fremtidige anvendelse mod en



sadan forurening, og at bestemmelserne stilles som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen, jf. det fo-
reslaede § 15, stk. 2, nr. 14, og 15, under lovforslagets § 1, nr. 6 og 7.

Med lovforslaget om boliger i hermetisk lukkede bygninger skabes der mulighed for, at kommunerne kan
planleegge for boliger i konsekvensomréder, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening i lighed
med kontorer, sa lenge kommunen sikrer, at der etableres de nedvendige afvaergeforanstaltninger i form
af hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation, hvor luftindtag placeres i en hgjde, hvor graen-
seveerdier for lugt, stev eller anden luftforurening er overholdt.

Hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation indebeerer, at det ikke skal veere muligt at abne
vinduer i de hgjder, hvor greensevaerdierne er overskredet, séledes at luften udefra ikke kan traenge ind,
som f.eks. i de hgjder hvor regfaner fra virksomheder passerer bygningen, og at ventilationsluften i byg-
ningen ikke er forurenet med lugt, stov og anden luftforurening. Afvaergeforanstaltningerne skal saledes
sikre, at beboere i deres boliger ikke udsettes for lugt, stev eller anden luftforurening, selv om granse-
veardierne er overskredet udenfor.

Lovforslaget indebaerer endvidere, at der udover afvaergeforanstaltninger til sikring mod forurening in-
denders, heller ikke kan etableres udendersarealer, tagterrasse, altaner, m.v., i de hgjder eller pa arealer,
hvor graensevardierne for lugt, stov eller luftforurening er overskredet. Dette begrundet i at beboerne, der
bor i ejendommen, hverken skal udszattes for lugt, stov eller anden luftforurening over Miljestyrelsens
grensevaerdier indenfor eller udenfor. En altan vil medfere luftforurening indenfor, nar altanderen stér
aben og luftforurening i luften pa altanen, safremt greensevardierne for lugt, stev eller anden luftforure-
ning er overskredet udenfor.

Omvendt betyder det, at der kan veare dbne vinduer og etableres altaner i de hgjder og arealer, hvor gren-
seveerdierne for lugt, stov eller luftforurening er overholdt. En bygning kan derfor vaere hermetisk lukket
nogle steder og have mulighed for abne vinduer og altaner andre steder, f.eks. i forhold til regfaner fra en
virksomhed, kan bygningen vere hermetisk lukket i de egverste etager, men have mulighed for oplukke-
lige vinduer og altaner i de nederste etager.

Graenseverdierne har til formal at beskytte befolkningen mod skadelige effekter og gener fra luftforure-
ningen. Grenseveardierne skal vere overholdt i 1Y% meters hgjde og i de hgjder, hvor folk opholder sig.
En altan i direkte tilknytning til et beboelsesrum vil betyde, at borgerne vil blive udsat for niveauer af ek-
sempelvis stev eller anden luftforurening over Miljostyrelsens graensevaerdier, hvilket kan vaere sundheds-
skadeligt. Et kommunalt enske om at etablere boliger i hgjder, hvor Miljestyrelsens granseveardier ikke
kan overholdes, ngdvendigger derfor en bygning, hvor vinduerne ikke kan &bnes, samt at der ikke etable-
res altaner, for at sikre borgernes sundhed.

I forbindelse med opferelse af bebyggelse efter de foresldede bestemmelser vil det veere bygherre, der skal
atholde udgifterne til afskeermningsforanstaltninger samt udgifter som folge af afskeermningsforanstaltnin-
gerne, og ikke produktionsvirksomhederne. Udgifter som folge af afskermningsforanstaltningerne, kan
veere udgifter til opfyldelse af brandkravene i bygningsreglementet.



Det foreslaede 1 § 15 b, stk. 3, nr. 2, fastsetter, at der i umiddelbar tilknytning til ejendommen skal vaere
adgang til udenders opholdsarealer, hvor greensevardierne skal vaere overholdt, idet det er vigtigt, at der i
umiddelbar naerhed etableres udenders opholdsarealer, der ikke er belastet af lugt, stov eller luftforure-
ning, saledes at beboere i en bolig, fortsat har adgang til at komme udenfor. Et sédant udenders opholds-
areal kan f.eks. vere et gdrdmiljo eller et greesareal tilknyttet et hgjhus, idet en forurening, som belaster
de hgjere etager pga. regfaner fra produktionsvirksomheder, ikke ma belaste luften i1 gadeniveau.

Det foreslaede i § 15 b, stk. 4, fastsaetter, at kommunalbestyrelsen, skal lade tinglyse, at grenseverdier for
lugt, stov eller anden Iuftforurening er overskredet, og at der i de hgjder, hvor graensevardierne er over-
skredet, ikke mé is@ttes vinduer, som kan &bnes eller etableres tagterrasse, altaner, m.v.

Tinglysningen skal tjene det formal, at de kommende beboere skal gores serligt opmaerksomme pé, at
ejendommen er beliggende i et omrade belastet af lugt, stov eller anden luftforurening, hvilket medferer,
at der ikke kan isettes vinduer, der kan &bnes eller etableres altaner m.v. Tinglysningen tjener derfor et
informativt formal og er ikke en gyldighedsbetingelse i forhold til lokalplanen og dens indhold.

Det foreslaede i § 15 b, stk. 5, fastsaetter, at kommunalbestyrelsen ikke kan @ndre eller ophave en lokal-
plan i forhold til udlagte arealer til boliger i hermetisk lukkede bygninger, jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat
skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har givet serlig tilladelse hertil.

Dette skal sikre, at der eksempelvis ikke pa grund af, at en kommunalbestyrelse oplever et stigende pres
fra beboere i form af klager over luftforurening eller gnske om altaner, vil kunne give anledning til at en-
dre eller ophave en lokalplan, séledes at der kan opsta et grundlag for at skeerpe vilkarene for virksomhe-
derne efter reglerne i miljobeskyttelsesloven om miljegodkendelser og pabud. Erhvervsministeren vil ved
tilladelsen tage hensyn til produktionsvirksomhederne i omradet, hvis drifts- og udviklingsmuligheder
kan blive pavirket af beslutningen.

En ophavelse kan vise sig relevant, safremt omradet ikke leengere er belastet af lugt, stev eller anden luft-
forurening, der hvor de hermetisk lukkede bygninger med boliger ligger, f.eks. fordi den forurenende
virksomhed er ophert med at forurene enten pga. produktionsendringer eller fraflytning.

Tilnr. 13
Bestemmelsen i § 16, stk. 3, er ny.

Ifelge den geeldende lov skal en lokalplan ledsages af en redegerelse for bl.a., hvorledes planen forholder
sig til kommuneplanen og @vrig planlaeegning for omradet samt for behovet for eventuelle tilladelser efter
anden lovgivning fra andre myndigheder end kommunalbestyrelsen. Redegerelsen, som i modsatning til
selve lokalplanen ikke er bindende for ejere og brugere af de ejendomme, som lokalplanen omfatter, har
som formal at oplyse om baggrunden og forudsatningerne for lokalplanen bl.a. af hensyn til offentlighe-
dens inddragelse og skal siledes ledsage lokalplanforslaget, nar det offentliggeres, jf. planlovens § 24.
Der stilles i den nugeldende planlov ikke krav om, at der i forbindelse med udarbejdelsen af en lokalplan
oplyses om, at lokalplanen vil kunne tjene som grundlag for ekspropriation i medfoer af planlovens § 47,
stk. 1.



Det foresléas, at der indfejes en pligt for kommunen til at oplyse generelt om, at den endelige lokalplan vil
kunne danne grundlag for ekspropriation til virkeliggerelse af planen, samt de generelle betingelser her-
for.

Formélet hermed er at sikre en sé tidlig information som muligt til borgere, hvis ejendom bliver omfattet
af en lokalplan, om, hvad der geelder med hensyn til kommunens adgang til at ekspropriere i medfer af en
konkret lokalplan, hvis betingelserne for ekspropriation i gvrigt er opfyldt. Ligeledes vil forslaget kunne
medvirke til, at kommunerne pé dette tidlige tidspunkt i planleegningen foretager den forste indledende
vurdering af, om ekspropriation vil kunne blive et nedvendigt indgreb til realisering af en given lokalplan.

Det bemarkes, at kommunen ved lokalplanens udarbejdelse sjeeldent vil vide, om det vil blive aktuelt at
ekspropriere ejendom for at virkeliggere lokalplanen, og at det kun er relativt fa af samtlige offentlig-
gjorte lokalplaner, som efterfolgende anvendes af kommunen som ekspropriationsgrundlag. Den foresla-
ede bestemmelse stiller derfor alene krav om, at der i lokalplanen redegeres generelt for, at lokalplanen
eventuelt kan danne grundlag for ekspropriation, samt at der oplyses om de generelle betingelser herfor,
jf. herved de almindelige bemaerkningers beskrivelse af gaeldende ret om betingelserne for ekspropriation
efter planlovens § 47, stk. 11 afsnit 2.5.11.

Det vil for eksempel kunne ske ved, at der i lokalplanens redegerelse indszattes en formulering om, at
kommunen, séfremt betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, kan ekspropriere til virkeliggarelse af lokal-
planen suppleret af en kort redegerelse for ekspropriationsbetingelserne og processen herfor. Et forslag til
en standardformulering, som kommunerne kan tage udgangspunkt i ved udformning af fremtidige lokal-
planredegeorelser, vil indgé i en kommende vejledning til kommunerne om ekspropriation i medfer af
planloven.

Oplysningen i redegerelsen om adgangen til at ekspropriere i medfer af lokalplanen, hvis betingelserne
herfor er til stede, har som det gvrige indhold i lokalplanredegerelsen alene oplysende betydning.

Til nr. 14
Det foreslas, at de gaeldende bestemmelser i § 16, stk. 8 og 9, ophaves, og der indsattes to nye stykker i
bestemmelsen.

Den foreslaede § 16, stk. 9, har samme indhold som den geldende § 16, stk. 9, men hvor teksten blot er
skrevet helt ud i stedet for at henvise til den geeldende stk. 8. Der er ingen materielle endringer af bestem-
melsen.

Det foreslaede i § 16, stk. 10, er en konsekvens af indferelsen af den nye § 15 b, stk. 3, om udlegning af
arealer i konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stev eller anden luftforurening til opferelse af ny be-
byggelse til boliger.

Det foreslés, at redegerelsen til lokalplanforslag, som omfatter boliger eller kontorer og lign. i konse-
kvensomrader, der er belastet af lugt, stav eller anden luftforurening, skal gere rede for, hvordan planen



tager hgjde for produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder i erhvervsomradet. Redego-
relsen skal sa vidt muligt veere tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne, transport- og logi-
stikvirksomhederne.

Redegarelsen kan f.eks. vare oplysninger om, hvordan etablering af afskaermningsforanstaltninger kan
sikre mod forurening indenfor, og at greensevardier er overholdt pa de pabudte udenders opholdsarealer
for boliger, saledes at det ikke giver grundlag for at skaerpe vilkarene for virksomhederne og pabud. Rede-
gorelsen skal ligeledes indeholde en vurdering af, hvordan lokalplanen tager hegjde for virksomhederne
drifts- og udviklingsmuligheder.

Det foreslas yderligere, at der i lighed med redegerelsen om oplysninger om stgj i transformationsomrader
iredegorelsen om hermetisk lukkede bygninger for boliger men ogsa kontorer og lign. i konsekvensomrader
med lugt, stov eller anden luftforurening fremgér oplysninger om lugt, stev eller anden luftforurening.

Samtidig foreslas det, at redegarelsen, skal indeholde oplysninger om lugt, stov eller anden luftforurening
i konsekvensomraderne.

Til nr. 15
Den foreslaede endring af § 26, stk. 2, er en konsekvens af, at den geeldende § 15, stk. 2, nr. 20 bliver til
nr. 21, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Til nr. 16
Den foresldede @ndring af § 29, stk. 2, er en konsekvens af, at den geeldende § 16, stk. 3, bliver til stk. 4,
jf. lovforslagets § 1, nr. 13.

Til nr. 17

Den foreslédede @ndring af § 35, stk. 10, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i den gel-
dende bestemmelse til stk. 1, nr. 18, burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig veere @ndret til stk. 1,
nr. 11. Henvisningen blev imidlertid ved en fejl ikke rettet i forbindelse med den naevnte lov. Forslaget til
endring af § 35, stk. 10, retter op pa dette.

Til nr. 18

Den foresldede @ndring af § 36, stk. 1, nr. 10, er en lovteknisk konsekvenseendring. Henvisningen i den
geldende bestemmelse til stk. 6 burde ved lov nr. 668 af 8 juni 2017 rettelig veere @ndret til stk. 7. Hen-
visningen blev imidlertid ved en fejl ikke rettet i forbindelse med den navnte lov. Forslaget til &ndring af
§ 36, stk. 1, nr. 10, retter op pa dette.

Til nr. 19

Den foresldede @ndring af § 36, stk. 1, nr. 16, er en lovteknisk konsekvenseendring. Henvisningen i den
geldende bestemmelse til stk. 4 og 5 burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig vaere endret, sa der
kun henvises til stk. 5. Henvisningen blev imidlertid ved en fejl ikke rettet i forbindelse med den naevnte
lov. Forslaget til eendring af § 36, stk. 1, nr. 16, retter op pa dette.



Til nr. 20

Den foreslédede @ndring af § 36, stk. 2, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i den geel-
dende bestemmelse til stk. 1, nr. 3, 14 og 15, burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig vaere a&ndret, s&
der kun henvises til stk. 1, nr. 13 og 14. Henvisningen blev imidlertid ved en fejl ikke rettet i forbindelse
med den nevnte lov. Forslaget til @ndring af § 36, stk. 2, retter op pa dette.

Til nr. 21

Den foreslaede @&ndring af § 36, stk. 3, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i den geel-
dende bestemmelse til stk. 1, nr. 13, burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig veere andret til stk. 1,
nr. 14. Henvisningen blev imidlertid ved en fejl ikke rettet i forbindelse med den nevnte lov. Forslaget til
@ndring af § 36, stk. 3, retter op pa dette.

Til nr. 22

Den foreslaede @&ndring af § 36, stk. 4, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i1 den gael-
dende bestemmelse til stk. 1, nr. 14, 15 og 20 burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig vaere @ndret til
stk. 1, nr. 14 og 15. Henvisningen blev imidlertid ved en fejl ikke rettet i forbindelse med den navnte lov.
Forslaget til eendring af § 36, stk. 4, retter op pa dette.

Til nr. 23

Den foreslédede @ndring af § 36, stk. 7, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i den geel-
dende bestemmelse til stk. 1, nr. 9, burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig veere aendret til stk. 1, nr.
10. Henvisningen blev imidlertid ved en fejl ikke rettet i forbindelse med den navnte lov. Forslaget til
@ndring af § 36, stk. 7, retter op pa dette.

Til nr. 24

Den foreslaede @&ndring af § 37, stk. 1, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i den geel-
dende bestemmelse til stk. 4 burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig vaere endret til stk. 4 og 6. Hen-
visningen blev imidlertid ved en fejl ikke rettet i forbindelse med den navnte lov. Forslaget til &ndring af
§ 37, stk. 1, retter op pa dette.

Til nr. 25
Den foresldede @ndring af § 37, stk. 6, nr. 2, er en konsekvens af, at den geeldende § 11 a, stk. 1, nr. 27,
bliver til stk. 1, nr. 28, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 26

Zndringen af § 40 a indeberer, at Laso ogsa omfattes af bestemmelsen. Derved far Lesg Kommune — pa
tilsvarende vis som kommunerne pa de 27 smager — mulighed for at give dispensation til en ejers udlej-
ning til helarsbeboelse af et sommerhus i et sommerhusomrade.



Formalet med den foresldede endring af § 40 a er at forbedre mulighederne for lejeres helarsbeboelse af
sommerhuse i sommerhusomrader p& Laeso, da Leeso har serlige vanskeligheder ved at fastholde helérs-
beboelse.

For at kommunalbestyrelsen kan give dispensation til helarsudlejning af et sommerhus, er det en forud-
setning, at dispensationen efter kommunalbestyrelsens sken kan anses for at medvirke til en gunstig ud-
vikling pa gen. Kommunalbestyrelsen har sdledes mulighed for at vurdere, om helarsbeboelsen i det pa-
geldende sommerhus er gnskelig ud fra kommunale forudsatninger, séisom kommunens gnsker til plan-
leegningen for udviklingen i omradet og situationen i omradet. Séledes vil f.eks. sammenhangende turist-
politiske overvejelser eller vasentlige hensyn til planlegning, natur og milje, kunne begrunde afslag pa
dispensation til helérsudlejning af et sommerhus i det pdgaeldende omrade. Omvendt vil kommunalbesty-
relsen kunne veegte hensynet til helarsbeboelse storre end hensynet til modstaende hensyn. Kommunalbe-
styrelsen har inden for rammerne heraf bred mulighed for selv at skenne, om dispensationen vil medvirke
til en gunstig udvikling,.

Kommunalbestyrelsen skal som led i behandlingen af ansggningen om dispensation vurdere, om sommer-
huset er egnet til helarsbeboelse, herunder ogsa i vinterhalvaret, dvs. sommerhuset skal vaere egnet til hel-
arsbeboelse i relation til sterrelse, faciliteter, isoleringsgraden og tilstanden. Meget sma sommerhuse, her-
under sommerhuse med lav indre hejde, vil séledes ikke vare omfattet af bestemmelsen. Sommerhuse
uden tilfredsstillende faciliteter til kekken, bad og toilet er heller ikke omfattet af bestemmelsen. Ud over
fornaevnte faciliteter skal huset i relation til andre forhold, som f.eks. isolering, el- og varmeinstallationer
og opvarmningsfaciliteter og husets tilstand generelt, vaere egnet til helarsbeboelse ogsa i vinterhalvaret.
Et misligholdt eller skadet sommerhus med svamp, vand- eller stormskader og lign. er ikke egnet til hel-
arsbeboelse. Det er dog ikke et krav, at huset lever op til bygningsreglementets til enhver tid geeldende
isoleringskrav for helarshuse.

Om huset er helarsegnet efter bestemmelsen er et retligt spergsmal, der kan preves ved planklagenavnet,
jf. planlovens 58, stk. 1, nr. 3.

Anvendelsesskiftet af sommerhuset til helarsbeboelse er undtaget fra bygningsreglementets krav om byg-
gesagsbehandling (krav til isolering m.v.). Det svarer til bestemmelsen i planlovens § 41, stk. 1, 2. pkt.,
og er begrundet i, at ekonomiske omkostninger til yderligere isolering m.v. ikke skal kunne hindre, at
sommerhuset kan udlejes til helarsbeboelse.

Bestemmelserne i kap. VII i lov om midlertidig regulering af boligforholdene finder ikke anvendelse pé
sommerhuse, der benyttes til helarsbeboelse efter denne bestemmelse, da det er op til ejeren at beslutte,
om sommerhuset skal udlejes til helarsbeboelse eller om ejer genoptager anvendelsen af sommerhuset el-
ler selv ensker at bo i sommerhuset hele aret. [ sidstnaevnte situation er det dog en forudsaetning for ejers
helérsbeboelse, at ejer kan fa dispensation efter planlovens § 40 stk. 2 til helarsbeboelse i sommerhuset
eller opfylder kravene i planlovens § 41 (pensionistreglen).

Bestemmelsen @ndrer ikke i gvrigt pa anden lovgivning.



Dispensationen felger huset, s& den til enhver tid veerende ejer efter opnéet dispensation har mulighed for
at annoncere udlejning af sommerhuset til helarsbeboelse. Ejerskifte er derfor uden betydning.

Dispensationen bortfalder ved anvendelsesskifte og ved ejers lovlige ibrugtagning af sommerhuset til
egen helarsbeboelse. Dispensationen folger saledes huset og gelder den til enhver tid varende ejer af
sommerhuset, indtil anvendelsesskift eller ejers lovlige ibrugtagning af sommerhuset til egen helarsbebo-
else. Lejerskifte er uden betydning.

Der skal séledes ikke sgges om fornyet dispensation ved ejers salg eller anden overdragelse af sommerhu-
set til ny ejer, f.eks. i forbindelse med skilsmisse eller arv, ligesom dispensationen heller ikke bortfalder
ved ejers dedsfald.

Ved anvendelsesskift forstas eksempelvis ejers — eller en senere ejers — ibrugtagning af sommerhuset til
ferieboligformal efter en lejers fraflytning.

Hyvis dispensationen ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er meddelt, eller ikke har veeret udnyttet i 3
pa hinanden folgende ar, bortfalder dispensationen efter de almindelige regler i planlovens § 56.

Kommunalbestyrelsens afgerelse kan péklages til Planklagenavnet for sa vidt angar retlige spergsmal, jf.
planlovens § 58, stk. 1, nr. 3.

Til nr. 27

Det folger af den gaeldende bestemmelse i1 § 47, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast
ejendom, der tilharer private, eller private rettigheder over fast ejendom, nar ekspropriation vil vere af
vaesentlig betydning for virkeliggerelsen af en lokalplan eller byplanvedtaegt. Forudsatningen for at
kunne ekspropriere er ifolge planlovens § 47, stk. 1, at der foreligger en vedtaget og offentligt bekendt-
gjort lokalplan (eller byplanvedtagt) pa det tidspunkt, hvor der traeffes beslutning om ekspropriation. Ek-
spropriation kan kun ske inden for det omrade, som omfattes af lokalplanen, og at nedvendige tilladelser
og dispensationer til realisering af ekspropriationsformalet skal vaere meddelt i fornedent omfang pé ek-
spropriationstidspunktet. Lokalplanen ma endvidere indeholde pracise og detaljerede bestemmelser om
det projekt, der enskes gennemfort.

Ekspropriationen skal ifelge planlovens § 47, stk. 1, ogsé vere af “vasentlig betydning” for virkeligge-
relse af lokalplanen, jf. herved kravet om, at ekspropriation skal vaere nadvendig til realisering af forma-
let, som kan udledes af grundlovens § 73, hvorefter ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom, uden hvor
almenvellet kreever det.

I teet sammenhang med grundlovens nedvendighedskrav ma ekspropriation endvidere ske under hensyn
til den almindelige forvaltningsretlige grundsatning om proportionalitet, hvorefter tvangsmeessige ind-
greb ikke mé gé videre, end opnaelse af formalet kreever. Det folger heraf, at ekspropriation skal vere
nedvendig og tidsmaessig aktuel for realisering af ekspropriationsformalet, ligesom indgrebet og betyd-
ningen heraf for den ejer af ejendom, som vil skulle eksproprieres, skal st i et rimeligt forhold til de al-
mene samfundsinteresser, som forfelges med ekspropriationen.



Hjemlen til ekspropriation i planlovens § 47, stk. 1, er ikke begranset til offentlige formal. En sddan be-
grensning kan heller ikke udledes af grundlovens krav om, at ekspropriation kun kan ske, nar almenvellet
kreever det. Ekspropriation til fordel for en privat akter er saledes ifolge retspraksis ikke udelukket, hvis
ekspropriationen i gvrigt tjener almene samfundshensyn. Imidlertid kan dette forhold ikke i sig selv side-
stilles med, at det er nedvendigt at ekspropriere til lokalplanens virkeliggerelse. I retspraksis er det séle-
des ogsa fastslaet, at det geelder et skaerpet nedvendighedskrav, hvis ekspropriation skal ske til fordel for
private.

Det folger endvidere af betingelsen om, at ekspropriation skal vere nedvendig, at ekspropriationens for-
mal ikke ma kunne opnas med mindre indgribende midler. Det indebaerer for det forste, at ekspropriatio-
nen ikke ma omfatte et storre areal end nedvendigt. Hvis lodsejeren eller nogen, ejeren har indgéet aftale
med, selv vil og kan foresta virkeliggerelsen, kan der ikke eksproprieres.

Det er endvidere en betingelse, at ekspropriationen skal vare tidsmaessig aktuel. Der skal vare et aktuelt
behov for realisering af de foranstaltninger, som lokalplanen giver de planmassige rammer for.

Selv om ekspropriationen kan anses for ngdvendig og tidsmassig aktuel, falger det endelig af praksis, at
ekspropriation alligevel kan blive tilsidesat, hvis ekspropriationen ikke stér i et rimeligt forhold til den
almene interesse, som forfelges med formalet. Der skal séledes foretages en nermere afvejning mellem
de almene interesser, som forfaglges med ekspropriationen, herunder tyngden af disse, i forhold til indgre-
bets betydning for ejeren af den ejendom, der vil skulle eksproprieres. Kravet om rimelighed og forholds-
massighed ma sdledes vurderes konkret med hensyn til indgrebets karakter og betydning for de involve-
rede.

Der henvises i gvrigt til den detaljerede gennemgang af geeldende ret vedr. planlovens § 47, stk. 1, i afsnit
2.5.1.1. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det foreslas, at det indskrives i planlovens § 47, stk. 1, at ekspropriation til virkeliggerelse af en lokalplan
kun mé foretages til fordel for almene samfundsinteresser. Formalet med forslaget er alene at tydeliggere

i planlovens § 47, stk. 1, i hvilket omfang kommunerne inden for rammerne af grundlovens § 73 og prak-

sis kan ekspropriere til fordel for realiseringen af en lokalplan.

Begrebet almene samfundsinteresser skal forstas i overensstemmelse med begrebet almenvellet 1 grundlo-
vens § 73, hvorefter ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kreever det.

Forslaget indebaerer med sin informative kodificering af geeldende ret ingen @ndringer i kommunernes
eksisterende muligheder for at ekspropriere ejendom til virkeliggarelse af en lokalplan. Der kan saledes
fortsat eksproprieres i de tilfaelde, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, og lovforslaget er séledes
en videreforelse af geeldende ret.

Til nr. 28
Bestemmelsen i § 47, stk. 4, er ny.



Den geldende lov indeholder ikke krav om, at ekspropriation skal ske inden for en nermere bestemt tids-
frist bedemt i forhold til det tidspunkt, hvor den pégaeldende lokalplan retsvirkninger indtradte. Mulighe-
den for at ekspropriere pa grundlag af en offentliggjort lokalplan eller byplanvedtagt bortfalder saledes
ikke over tid. Nar lokalplanen er offentligt bekendtgjort, og retsvirkningerne er indtradt efter planlovens §
18, geelder der ikke tidsmaessige begraensninger for, hvornar lokalplanen kan anvendes som ekspropriati-
onsgrundlag. Hvis ekspropriationsbetingelserne i gvrigt er opfyldt, jf. herom narmere under afsnit
2.5.11., kan ekspropriation siledes ske savel umiddelbart efter offentliggerelsen af lokalplanen som
mange ar efter. Ogsé i sddanne sager, hvor der eksproprieres pa baggrund af eldre lokalplaner, vil det af-
gorende forhold derfor vere, om ekspropriationsformalet ligger inden for rammerne af planen, jf. ovenfor
i afsnit 2.5.1.1. Herudover er det ligeledes et krav, at betingelserne om ngdvendighed, aktualitet og rime-
lighed/forholdsmaessighed, jf. afsnit 2.5.1.1.4.-2.5.1.1.6, er opfyldt pa ekspropriationstidspunktet.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at der indferes en frist pé fem ar for, hvor lang tid der hgjst mé
gé, fra kommunalbestyrelsen har vedtaget og offentliggjort en lokalplan, jf. planlovens § 30. stk. 1, og
retsvirkningerne er indtradt efter planlovens § 18, og indtil kommunalbestyrelsen treffer beslutning om
ekspropriation, jf. § 47, stk. 3, og henvisningen i denne bestemmelse til lov om offentlige vejes § 102.

Formalet hermed er at begraense usikkerhedsperioden for borgere, der eventuelt kan fi deres ejendom el-
ler rettigheder over ejendom eksproprieret 1 henhold til en lokalplan.

Hvis kommunen ikke har truffet beslutning om ekspropriation inden for fristen, bortfalder muligheden for
at ekspropriere pa baggrund af den pageldende lokalplan.

Tidsfristen vil betyde, at de ejere af ejendom, som omfattes af en lokalplan, efter udlebet af fristen er
sikre p4, at de ikke kan medes med et ekspropriativt indgreb pa grund af lokalplanen. Herved sikres det,
at ekspropriation efter planloven ikke sker pé grundlag af @ldre og maske ikke helt tidssvarende lokalpla-
ner, men at en eventuel ekspropriationsproces sker inden for rimelig tid i forhold til den offentlighedspro-
ces, der er gennemfort i forbindelse med vedtagelsen af lokalplanen. Forslaget om indferelse af en solned-
gangsklausul vil ikke vedrare gyldigheden af lokalplanen i gvrigt. Bortset fra, at lokalplanen ikke vil
kunne anvendes som ekspropriationsgrundlag, vil denne séledes ogsé efter udleb af fristen i en solned-
gangsklausul udgere det bindende administrationsgrundlag for omradets anvendelse m.v. sével for kom-
munen som for ejere og brugere inden for lokalplanomréadet.

Indferelse af en tidsfrist for ekspropriation vil indebzre, at kommunen for at kunne ekspropriere efter
denne tidsfrists udleb vil skulle vedtage og offentliggere en ny lokalplan for omradets anvendelse. Kom-
munen vil sdledes gennem tilvejebringelsen af en ny lokalplan for omrédet efter fristens udleb have mu-
lighed for at ekspropriere den samme ejendom, hvis ekspropriationsbetingelserne i evrigt er til stede, jf.
narmere om gaeldende ret i afsnit 2.5.1.1. ovenfor. Med en ny lokalplanplanproces sikres det, at de be-
rorte ejere af ejendom og offentligheden far adgang til at fremkomme med bemeerkninger og indsigelser i
forhold til de aktuelle forhold.



Tidsfristen skal beregnes fra offentliggarelse af lokalplanen, hvor lokalplanens retsvirkninger indtraeder,
jf. planlovens § 18, og afbrydes ved kommunens beslutning om ekspropriation, jf. § 47, stk. 3, og henvis-
ningen i denne bestemmelse til lov om offentlige vejes § 102, stk. 1.

Til nr. 29
Den foresldede @ndring af § 49, stk. 3, er en konsekvens af, at den geldende § 15, stk. 2, nr. 23, bliver til
§ 15, stk. 2, nr. 24, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Til nr. 30

Den foreslaede endring af § 57, stk. 1, er en lovteknisk @ndring. Ordet ”de” i den gaeldende bestemmelse
1§ 57, stk. 1, burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig veere udgaet, hvilket imidlertid ved en fejl ikke
skete. Forslaget til &endring af § 36, stk. 7, retter op pa dette.

Til nr. 31

Den foresldede @ndring af § 59, stk. 2, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i den geel-
dende bestemmelse til § 58, stk. 1, nr. 1, 3, 4 og 5, burde som folge af @endringen af § 58 ved lov nr. 1658
af 20. december 2016 rettelig veere endret til § 58, stk. 1 og 3, ved lov nr. 668 af 8. juni 2017. Henvisnin-
gen blev imidlertid ved en fejl ikke rettet i forbindelse med sidstnavnte lov. Forslaget til &ndring af § 59,
stk. 2, retter op pa dette.

Til nr. 32

Den foreslédede @ndring af § 61, stk. 1, er en lovteknisk konsekvensendring. Henvisningen i den geel-
dende bestemmelse til ’Natur- og Miljeklagenavnet” burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig veere
@ndret til Planklagenavnet”. Dette blev imidlertid ved en fejl ikke rettet i forbindelse med den neevnte
lov. Forslaget til endring af § 37, stk. 1, retter op pa dette.

Til nr. 33

Den foresldede @ndring af § 64, stk. 1, nr. 3, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i den
gaeldende bestemmelse til § 37, stk. 2, burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig vaere andret til § 37,
stk. 3. Dette blev imidlertid ved en fejl ikke rettet i forbindelse med den navnte lov. Forslaget til eendring
af § 37, stk. 1, retter op pa dette.

Til § 2

Til nr. 1

Det fremgar af lov om maritim fysisk planleegning § 5, stk. 1, at erhvervsministeren ved gennemforelse af
havplanlagningen tager hensyn til gkonomiske, sociale og miljemassige forhold samt sikkerhedsaspekter
for at stette en beeredygtig udvikling og vaekst i den maritime sektor under anvendelse af en gkosystemba-
seret tilgang og for at fremme sameksistensen af forskellige relevante aktiviteter og anvendelser.



Det fremgar endvidere af § 5, stk. 2, at havplanleegningen med henblik pa at nd mélene i § 5, stk. 1, skal
tage sigte pa at bidrage til en baeredygtig udvikling af

1) energisektoren til sos,

2) setransport,

3) fiskeri og akvakultur,

4) indvinding af rastoffer pa havet og

5) bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet, herunder modstandsdygtighed over for

konsekvenserne af klimaforandringerne.

Havplanlaegningen kan med henblik pé at nd mélene i § 5, stk. 1 endvidere kan tage sigte pa at bidrage til
fremme af baeredygtig turisme, rekreative aktiviteter, friluftsliv m.v., jf. § 5, stk. 3.

§ 5 er en direktivneer implementering af artikel 5, nr. 2 1 direktiv 2014/89/EU om rammerne for maritim
fysisk planleegning. Det fremgar af artikel 5, nr. 2, 2. pkt., at medlemsstaterne kan forfolge andre mal end
de mal, der er nevnt i artikel 5, nr. 2.

Det foreslas i § 5, stk. 2, nr. 3, at havplanleegningen med henblik pé at nd mélene i stk. 1 skal tage sigte pa
at bidrage til en baeredygtig udvikling af transportinfrastruktur. Ved transportinfrastruktur forstas faste
anlag som f.eks. broer og tunneller samt indflyvningsplaner og respektafstande til flyvepladser, hvis be-
nyttelse til flyvning star aben for offentligheden.

Et indflyvningsplan er et beskyttet luftrumsomréde, som godkendes af luftfartsmyndigheden i henhold til
luftfartslovens § 63. De underliggende matrikler pa land er servitutbelagte med hgjdebegransninger med
hensyn til bebyggelse, beplantning, vindmeller, master og andre luftfartshindringer med henblik pé at be-
skytte luftfarten. Havomréader beskyttes gennem myndighedsheringer, hvor luftfartsmyndigheden og naer-
liggende flyveplads, som star &ben for offentligheden kan gore indsigelse, safremt der stilles forslag om
opstilling af f.eks. vindmeller inden for et indflyvningsplan.

Vindmeller og andre anleg eller udstyr kan pavirke flyvepladsers flyveprocedurer og luftfartsanlaeg uan-
set, om det pageldende anlag er placeret inden for indflyvningsplanet eller ej. Dette er baggrunden for, at
der er udpeget respektafstande pa op til 15 km fra luftfartsanleg.

Den foresldede @ndring vil medfere, at transportinfrastruktur tilfejes i lov om maritim fysisk planleegning
som en sektor, der skal planleegges for pa linje med de gvrige sektorer, der fremgér af lovens § 5, stk. 2.
Dette betyder, at der fremover kan foretages retligt bindende arealreservationer til savel eksisterende som
fremtidigt planlagt transportinfrastruktur som f.eks. Lillebaltsforbindelsen, Storebaltsforbindelsen, Fe-
mern Baltforbindelsen, Kattegatforbindelsen og Helsinger-Helsingborgforbindelsen, samt indflyvnings-
planer og respektafstande i forbindelse med flyvepladser, hvis benyttelse til flyvning star dben for offent-
ligheden. Arealreservationerne vil fremga af den havplan, som erhvervsministeren udsteder senest den 31.
marts 2021, jf. § 10, stk. 2, i lov om maritim fysisk planlegning.



Med den foreslaede eendring sikres det, at arealer, der anvendes til og planleegges anvendt til transportin-
frastruktur indgér i den kommende havplanen, som herefter giver et mere fyldestgorende billede af pla-
nerne for Danmarks sgterritorium.

Havplanlaegningen for sa vidt angér transportinfrastruktur vil iser indeholde dels konkrete, behovsorien-
terede arealudlag, dels generelle retningslinjer om, hvilke hensyn der kan og skal tages til transportinfra-
struktur i1 forbindelse med planlagningen. De arealudlaeg, der foretages i planlaeegningen, vil fremadrettet
skulle indgé i1 grundlaget for den kommunale planleegning og de statslige myndigheders sektorplaner og
enkeltafgerelser, herunder afgerelser om tilladelser til anlaeg pa havet. Statslige myndigheder og kommu-
ner kan saledes ikke efter anden lovgivning vedtage planer om eller meddele tilladelse m.v. til anleeg eller
arealanvendelser, der er i strid med havplanen, jf. § 14, stk. 1 i lov om maritim fysisk planlaegning. Det
bemerkes i den forbindelse, at det forudsettes, at lovligt eksisterende anlaeg, aktiviteter og anvendelser
kan fortsette med at besta.

Spergsmal om, hvorvidt en afgerelse om meddelelse af tilladelse eller endelig vedtagelse af en plan er i
strid med havplanen eller forslag til havplanen, jf. § 14, kan paklages efter klagebestemmelserne i den
lovgivning, som tilladelsen eller planen er meddelt henholdsvis vedtaget i henhold til, jf. § 22, stk. 1 i lov
om maritim fysisk planlegning.

Til nr. 2

Zndringen medferer, at havplanen undtages fra kravet om kundgerelse i Lovtidende.

Til § 3
Det foresléas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2019.

Det foreslés at bestemmelsen i § 1, nr. 26 (forslaget til § 47, stk. 4) om en solnedgangsklausul for adgan-
gen til at ekspropriere til virkeliggarelse af en lokalplan kun skal gelde for fremtidige lokalplaner. Det
foreslas séledes at solnedgangsklausulen gelder for lokalplaner, hvor forslaget hertil er offentliggjort i
henhold til planlovens § 24 efter den 1. januar 2019.

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, da planloven og lov om maritim fysisk planlegning ikke
gelder for disse omrader, jf. planlovens § 70 og § 26 i lov om maritim fysisk planlegning.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

Ilov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 287
af 16. april 2018, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer
dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(EF-habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som @&ndret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, og dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. no-
vember 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Ti-
dende 2009, nr. L 20, side 7.

»Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206,
side 7, som a&ndret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af
visse direktiver vedrerende miljo pa grund af
Republikken Kroatiens tiltraedelse, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 158, side 193, og dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyt-
telse af vilde fugle, EU-Tidende 2009, nr. L
20, side 7, som @&ndret senest ved Radets direk-
tiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning
af visse direktiver vedrerende miljo pa grund
af Republikken Kroatiens tiltraedelse, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 158, side 193.«



§ 11 a (udelades)

§ 11 b. (udelades)

Kapitel 2 b
(ophcevet)

2. Efter § 5 b indsettes som nyt kapitel:
»Kapitel 2 b
Strategisk planicegning for landsbyer

§ 5 c¢. Kommuneplanlegningen skal under hensyn
til lokale forhold indeholde en strategisk planlaeg-
ning, der ssmmenhangende tager stilling til mu-
ligheder for udvikling af landsbyer, jf. § 5 d.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal koordinere den
strategiske planleegning for landsbyer med nabo-
kommuner, hvis muligheder for udvikling af
landsbyer ogsé er athaengig af udviklingen af
landsbyer i andre kommuner.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om
grundlaget for kommunalbestyrelsens strategiske
planlaegning for landsbyer.

§ 5 d. Kommuneplanlagningen for landsbyer skal
1) understette en udvikling af levedygtige lokal-
samfund i landsbyer,

2) fremme en differentieret og malrettet udvikling
af landsbyer og

3) angive overordnede malsetninger og virkemid-
ler for udviklingen af landsbyer.«

3.1§ 11 a, stk. 1, indsattes efter nr. 22 som nyt
nummer:

»23) udviklingen af landsbyer,«
Nr. 23-27 bliver herefter nr. 24-28.



15) sikring af, at erhvervsarealer langs motorvejen
prioriteres til transport- og logistikvirksomheder
og andre transporttunge virksomheder, og
(udelades)

16) konsekvensomrader omkring erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder og transfor-
mationsomrader inden for konsekvensomréder.

§ 11 e (udelades)

§ 15 (udelades)

14) krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag
skal placeres i en hejde, hvor grenseverdier for
lugt, stev og anden luftforurening er overholdt til
opforelse af ny bebyggelse til kontorformal og
lign. og ved @ndret anvendelse af eksisterende be-
byggelse til kontorformal og lign.,

(udelades)

4.1§ 11 b, stk. 1, nr. 15, &ndres »transporttunge
virksomheder, og« til: »transporttunge virksomhe-
der,«.

5.§ 11 b, stk. 1, nr. 16, opheves, og i stedet ind-
sattes:

»16) konsekvensomrader omkring erhvervsomra-
der forbeholdt produktionsvirksomheder, trans-
port- og logistikvirksomheder, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
26, og
17) transformationsomrader inden for konse-
kvensomréder, der er belastet af stgj, jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 27.«

6.1 ¢ 11 e indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Redegerelsen for den del af kommunepla-
nen, som indeholder en strategisk planleegning for
landsbyer, jf. § 5 c, stk. 1, skal indeholde:

1) oplysninger om grundlaget for den strategiske
planlaegning for landsbyer og

2) en redegorelse for, hvordan kommuneplanlaeg-
ningen understotter den enskede udvikling af
landsbyer.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

7.8 15, stk. 2, nr. 14, ophaves, og i stedet indsaet-
tes:

»14) krav om mekanisk ventilation, hvor luftind-
tag skal placeres i en hgjde, hvor greensevaerdier
for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt
til opferelse af ny bebyggelse til boligformal eller
kontorformal og lign. og ved andret anvendelse af
eksisterende bebyggelse til boligformal eller kon-
torformal og lign. som betingelse for ibrugtagning
af bebyggelsen,«.

8.15 15, stk. 2, indsettes efter nr. 14 som nyt
nummer:

»15) krav om at en bygning skal veere hermetisk
lukket, saledes at det sikres, at luft, hvor graense-
vaerdierne for lugt, stov og anden luftforurening er



§ 15 a. En lokalplan ma kun udlegge stojbela-
stede arealer til stgjfelsom anvendelse, hvis pla-
nen med bestemmelser om etablering af afskeerm-
ningsforanstaltninger m.v., jf. § 15, stk. 2, nr. 13,
22 og 25, kan sikre den fremtidige anvendelse
mod stejgener.

(udelades)

§ 15 b. En lokalplan ma kun udleegge arealer, der
er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening
til boliger, institutioner, kontorer, rekreative for-
mal m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om
bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den
fremtidige anvendelse mod en sédan forurening.
Stk. 2. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlaegge are-
aler i konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25,
der er belastet af lugt, stov eller anden luftforure-
ning til opferelse af ny bebyggelse til kontorfor-
mal og lign., hvis planen ved bestemmelser om
etablering af afskeermningsforanstaltninger, jf. §
15, stk. 2, nr. 14, kan sikre, at grenseverdier for
lugt, stev og anden luftforurening overholdes in-
denders og pa udenders opholdsarealer.

overskredet, ikke kommer ind i bygningen, som
betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen«.
Nr. 15-28 bliver herefter nr. 16-29.

9.1 15 a, stk. 1, ®ndres »22 og 25« til: »23 og
26«.

10. I § 15 b, stk.1, endres »der er belastet af lugt,
stov eller anden luftforurening til boliger« til: »der
er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening
fra produktionsvirksomheder, transport- og logi-
stikvirksomheder og husdyrbrug til boliger«.

11.1§ 15 b, stk. 2, eendres »nr. 25» til: »nr. 26» og
»etablering af afskermningsforanstaltninger, jf. §
15, stk. 2, nr. 14, kan sikre, at greensevardier for
lugt, stov og anden luftforurening overholdes in-
denders og pa udenders opholdsarealer.« til: »her-
metisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15,
og om etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15,
stk. 2, nr. 14, kan sikre den fremtidige anvendelse
mod en sadan forurening.«

12.1§ 15 b, indsettes som stk. 3-5:

»Stk. 3. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlegge
arealer i konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
26, der er belastet af lugt, stov eller anden luftfor-
urening til opferelse af ny bebyggelse til boliger i
hermetisk lukkede bygninger, hvis

1) lokalplanen med bestemmelser om hermetisk
lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15, og om
etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2,
nr. 14, kan sikre den fremtidige anvendelse mod
en sddan forurening, og

2) der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggel-
sen er adgang til udenders opholdsarealer, hvor



§ 16 (udelades)

Stk. 8. Redegeorelsen til lokalplanforslag som
navnti § 15 b, stk. 2, skal gere rede for, hvordan
planen tager hgjde for produktionsvirksomhe-
derne inden for erhvervsomradet. Redegerelsen
skal s& vidt muligt veere tilvejebragt i dialog med
produktionsvirksomhederne.

Stk. 9. Redegeorelsen til lokalplanforslag som
naevnti § 15 a, stk. 3, skal indeholde de i stk. 8
navnte forhold og oplysninger om stgj i transfor-
mationsomradet.

greensevardier for lugt, stov og anden luftforure-
ning er overholdt.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal pa ejendomme,
der er omfattet af en lokalplans arealudlaeg til bo-
liger, jf. stk. 3, lade tinglyse, at grenseverdier for
lugt, stov eller anden luftforurening er overskre-
det, og at der de steder, hvor grensevardierne er
overskredet ikke ma isattes vinduer, som kan ab-
nes, og ikke ma etableres udenders opholdsarea-
ler, som tagterrasse, altaner, m.v.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ikke @ndre eller
ophave en lokalplan i forhold til udlagte arealer
til boliger i hermetisk lukkede bygninger, jf. stk.
3, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger,
medmindre erhvervsministeren har givet seerlig
tilladelse hertil.«

13. 1§ 16, indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Redegorelsen skal indeholde oplysning
om, at den endelige lokalplan vil kunne danne
grundlag for ekspropriation, jf. § 47, stk. 1, samt
de generelle betingelser herfor.«

Stk. 3-9 bliver herefter stk. 4-10.

14. § 16, stk. 8 og 9, der bliver stk. 9 og 10, ophee-
ves, og 1 stedet indsattes:

»Stk. 9. Redegerelsen til lokalplanforslag som
navnti § 15 a, stk. 3, skal gere rede for, hvordan
planen tager hgjde for produktionsvirksomheder
inden for erhvervsomréadet, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
25. Redegorelsen skal s vidt muligt veere tilveje-
bragt i dialog med produktionsvirksomhederne.
Derudover skal redegerelsen indeholde oplysnin-
ger om stgj 1 transformationsomradet.

Stk. 10. Redegorelsen til lokalplanforslag som
naevnti§ 15 b, stk. 2 og 3, skal gere rede for,
hvordan planen tager hegjde for produktionsvirk-
somheder, transport- og logistikvirksomheder in-
den for erhvervsomradet, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25.
Redegarelsen skal sa vidt muligt veere tilvejebragt
i dialog med produktionsvirksomhederne, trans-
port- og logistikvirksomhederne. Derudover skal



§ 26 (udelades)

Stk. 2. Hvis forslaget indeholder bestemmelser om
servitutbortfald efter § 15, stk. 2, nr. 20, skal kom-
munalbestyrelsen sé vidt muligt give underretning
herom til de pataleberettigede efter servitutdoku-
mentet.

(udelades)

§ 29 (udelades)

Stk. 2. Erhvervsministeren skal fremsatte indsi-
gelse mod forslag til lokalplaner for arealer i kyst-
narhedszonen uden for udviklingsomraderne, hvis
planforslaget er i strid med bestemmelserne i § 5
a,stk. 1,§ 5b, § 11 feller § 16, stk. 3. Pligten
gaelder dog ikke, hvis forholdet er af underordnet
betydning i forhold til de nationale planlaegnings-
interesser i kystomraderne, jf. § 1.

(udelades)

§ 35 (udelades)

Stk. 10. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilla-
delse efter stk. 1 til etablering af flere boligenhe-
der i eksisterende bygninger i landzone, som er
egnede hertil. Det er en forudsetning, at boligen-
hederne indrettes uden vasentlig om- eller tilbyg-
ning. De nye boligenheder er ikke omfattet af ret-
ten til at udvide til 500 m2 efter § 36, stk. 1, nr.
10, og kan ikke overga til anvendelse til fritidsbo-
liger efter § 36, stk. 1, nr. 18.

§ 36. (udelades)

10) Til- og ombygning af helarshus, hvorved hu-
sets samlede bruttoetageareal ikke overstiger 500
m2, jf. dog stk. 6

(udelades)

16) Tilbygning til en mindre butik i landzone, der
er etableret i en overflediggjort bygning, nar bu-
tikkens samlede bruttoetageareal efter udvidelsen
ikke overstiger 250 m2, jf. stk. 4 og 5.

(udelades)

redegorelsen indeholde oplysninger om lugt, stov
eller anden luftforurening i konsekvensomradet.«

15.1§ 26, stk. 2, eendres »nr. 20« til: »nr. 21«.

16.1¢ 29, stk. 2, @endres »§ 16, stk. 3« til: »§ 16,
stk. 4«.

17.1¢ 35, stk. 10, &ndres »stk. 1, nr. 18« til: »stk.
I, nr. 11«.

18. 1 § 36, stk. 1, nr. 10, endres »stk. 6« til: »stk.
7«

19.1§ 36, stk. 1, nr. 16, udgér: »4 og«.



Stk. 2. Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1,
for sé vidt angar beliggenheden og udformningen
af bygninger som omhandlet i stk. 1, nr. 3, 14 og
15, der opferes uden tilknytning til ejendommens
hidtidige bebyggelsesarealer. Nye beboelsesbyg-
ninger omfattet af stk. 1, nr. 3, kan etableres op til
50 m vaek fra eksisterende bebyggelse. Det skal
dog ske ud fra kommunalbestyrelsens konkrete
vurdering, saledes at afstanden har en passende
proportionalitet med bebyggelsernes sterrelse. For
sa vidt angar gyllebeholdere, skal der meddeles
tilladelse til en af hensyn til markdriften ensket
placering, medmindre vasentlige hensyn til land-
skab, natur og milje samt naboer afgerende taler
imod placeringen. En tilladelse skal vare betinget
af, at gyllebeholderen afskeermes med beplant-
ning, og at gyllebeholderen skal fjernes, nar den
ikke leengere er ngdvendig for driften.

Stk. 3. Der kan kun i szrlige tilfeelde meddeles til-
ladelse efter § 35, stk. 1, til frastykning af en bo-
lig, der er opfert pa en landbrugsejendom i hen-
hold til bestemmelsen 1 stk. 1, nr. 13.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 14, 15 og 20,
gelder ikke inden for klitfrednings- og strandbe-
skyttelseslinjen efter naturbeskyttelsesloven.
(udelades)

Stk. 7. Medmindre kommunalbestyrelsen ved
samtykket bestemmer andet, finder stk. 1, nr. 9,
ikke anvendelse pa boliger, hvor anvendelsen pa
grundlag af et meddelt samtykke efter lov om
midlertidig regulering af boligforholdene kan
veksle mellem helarsbeboelse og fritidsbeboelse.
(udelades)

§ 37. Bygninger, der ikke laengere er nedvendige
for driften af en landbrugsejendom, kan uden tilla-
delse efter § 35, stk. 1, tages i brug til handvarks-
og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale
erhverv, forenings- og fritidsformél og en bolig,
jf. dog stk. 4, samt lager- og kontorformal m.v. pa
betingelse af:

(udelades)

20. 1 § 36, stk. 2, ®ndres »stk. 1, nr. 3, 14 og 15«
til: »stk. 1, nr. 3 og 14«.

21.1§ 36, stk. 3, endres »stk. 1, nr. 13« til: »stk. 1,
nr. 14«.

22.1§ 36, stk. 4, endres »nr. 14, 15 og 20« til: »nr.
14 og 15«.

23. 1§ 36, stk. 7, ®ndres »stk. 1, nr. 9« til: »stk. 1,
nr. 10«.

24.1¢ 37, stk. 1, @ndres »jf. dog stk. 4« til: »jf. dog
stk. 4 og 6«.



Stk. 6. Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1,
til eendret anvendelse af bygninger som omhandlet
istk. 1 og 2 i folgende omréder:

1) Statsligt og kommunalt udpegede stajkonse-
kvensomrader omkring flyvepladser godkendt ef-
ter luftfartslovens § 55, leegehelikopterflyveplad-
ser, militeere flyvepladser, forsvarets skydebaner,
forsvarets ovelsespladser og skyde- og gvelsester-
rener og vindmeller og

2) de af kommunalbestyrelsen udpegede konse-
kvensomrader omkring tekniske anleg, vindmel-
ler og stgjende fritidsanleeg m.v., jf. § 11 a, stk. 1,
nr. 27.

§ 40 a. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra
forbuddet i § 40, stk. 1, til en ejers udlejning til
helarsbeboelse af en helarsegnet bolig i et som-
merhusomréde pé de sma ger, hvis dispensationen
kan anses at medvirke til en gunstig udvikling pa
gen. Anvendelsesskiftet af boligens benyttelse til
helarsbeboelse kraever ikke byggesagsbehandling
i henhold til byggeloven. Bestemmelserne i kapi-
tel VII i lov om midlertidig regulering af boligfor-
holdene finder ikke anvendelse pa boliger, der be-
nyttes til helarsbeboelse efter denne bestemmelse.
(udelades)

§ 47. Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast
ejendom, der tilherer private, eller private ret-
tigheder over fast ejendom, nér ekspropriationen
vil vere af vasentlig betydning for virkeliggerel-
sen af en lokalplan eller en byplanvedtaegt.
(udelades)

§ 49. (udelades)
Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder tilsva-
rende anvendelse, nar en e¢jendom helt eller delvis

25.1¢ 37, stk. 6, nr. 2, @ndres »nr. 27« til: »nr. 28«.

26.1§ 40 a, stk. 1, indsattes efter »pa de sma ger«:
»og Laesa«.

27. 1§ 47, stk. 1, ndres »virkeliggerelsen af en
lokalplan eller en byplanvedtagt« til: »virkeligge-
relsen af en lokalplan eller en byplanvedtaegt og for
varetagelsen af almene samfundsinteresser«.

28. 1§ 47, indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Kommunalbestyrelsens adgang til at fore-
tage ekspropriation i medfer af stk. 1, bortfalder,
hvis kommunalbestyrelsens beslutning om ekspro-
priation ikke er truffet inden 5 &r efter, at planen er
offentliggjort efter § 30, stk. 1.«

29.1§ 49, stk. 3, eendres »nr. 23« til: »nr. 24«.

30.1¢§ 57, stk. 1, udgar: »de«.



er omfattet af et forbud mod sterre byggearbejder,
jf. § 15, stk. 2, nr. 23.

§ 57. Kommunalbestyrelsens personale og perso-
ner med bemyndigelse fra de¥ kommunalbestyrel-
sen har uden retskendelse adgang til enhver ejen-
dom i tilsynsegjemed, jf. § 51, og efter forudga-
ende underretning til ejeren eller brugeren for at
foretage tekniske forarbejder til forberedelse af
beslutninger efter denne lov.

(udelades)

§ 59. (udelades)

Stk. 2. Klageberettiget efter § 58, stk. 1, nr. 1, 3, 4
og 5%, er endvidere landsdakkende foreninger og
organisationer, der som hovedformal har beskyt-
telsen af natur og milje eller varetagelsen af vae-
sentlige brugerinteresser inden for arealanvendel-
sen, pa betingelse af,

1) at foreningen eller organisationen har vedtaeg-
ter eller love, som dokumenterer dens formal, og
2) at foreningen eller organisationen repraesenterer
mindst 100 medlemmer.

§ 61. Nar det er foreneligt med planlagningsmaes-
sige hensyn og med hensynet til offentlighedens
medvirken i planleegningen, kan Natur- og Milje-
klagenavnet® i forbindelse med afgerelse af en
klagesag efter § 58, stk. 1, se bort fra reglerne om
tilladelse efter § 35, stk. 1, lokalplaner og dispen-
sationer, nar klagen vedrarer en foranstaltning,
der er udfert.

§ 64. (udelades)

3) tilsideseetter vilkar for en tilladelse eller dispen-
sation m.v. efter loven eller de i medfer af loven
udferdigede forskrifter eller planer eller tilside-
setter kommunalbestyrelsens bestemmelser efter
§ 37, stk. 2,

(udelades)

31.1§ 59, stk. 2, eendres »§ 58, stk. 1, nr. 1, 3,4 og
S« til: »§ 58, stk. 1, nr. 1 og 3«.

32. 1§ 61, stk. 1, ®ndres »Natur- og Miljoklage-
navnet« til: »Planklagenavnet«.

33.1§ 64, stk. 1, nr. 3, &endres »§ 37, stk. 2« til: »§
37, stk. 3«.



§ 5. (udelades)

§2

I'lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk
planlaegning, som andret ved § i lov nr. 720 af 8.
juni 2018, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 5, stk. 2, indsattes efter nr. 2 som nyt num-
mer:

»3) transportinfrastruktur,«.

Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

2.[...]

§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 27, geelder for lokalplaner,

hvortil forslag er offentliggjort efter lovens ikraft-
traeden.



