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Dato: 11. november 2025 
Til: Fødevarestyrelsen 
 

Danmarks Naturfredningsforening •  Masnedøgade 20 • 2100 København Ø 

+45 39 17 40 00 • www.dn.dk • dn@dn.dk 

 
 

Høringssvar til bekendtgørelse og vejledning om tilladelse til 
afgræsning af forurenede områder med særlige 
naturbeskyttelseshensyn 
 
Danmarks Naturfredningsforening (DN) takker Fødevarestyrelsen for muligheden for at komme 

med høringssvar til udkast til bekendtgørelse og vejledning om tilladelse til afgræsning af 

forurenede områder med særlige naturbeskyttelseshensyn. 

 

DN har nedenstående bemærkninger til udkastet: 

 

DN er positiv overfor de foreslåede ændringer som medfører en udvidelse omfanget af de 

områder, hvortil der kan opnås en tilladelse således, at bekendtgørelsen også finder 

anvendelse på området, hvor der alene er mistanke om en forurening. 

 

DN vil dog gerne opfordre til en udvidelse af hvad der jf. bekendtgørelsens § 3, nr. 2 regnes 

som områder med særlige naturbeskyttelseshensyn og således kan gives tilladelse på. Udover 

Natura 2000-områder, § 3-beskyttet natur og områder med pleje-græstilsagn mener DN, at 

der bør være mulighed for at opnå tilladelse indenfor: 

 

• Naturnationalparker 

 

• Skov, evt. begrænset til statslig og kommunal urørt skov samt til arealer med tilsagn til 

udlæg af urørt skov eller rejsning af urørt skov 

 

• Arealer under udvikling mod natur, der har tilsagn efter ordningen permanent 

ekstensivering, en af ordningerne til udtagning af lavbundsjord eller kvælstof- og 

fosforvådområde-ordningerne. 

 

• Forsvaret arealer generelt eller evt. alle statens arealer 

 

 

 

 

Med venlig hilsen 

 

Anders Juel, naturrådgiver 

 

Tlf.: 31 51 26 56, mail: aj@dn.dk  
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Høringssvar på: Høring over udkast til bekendtgørelse om tilladelse til afgræsning 
af forurenede områder med særlige naturbeskyttelseshensyn samt tilhørende 
vejledning.      17-11-2025 

Indledning 
Tak for muligheden for at komme med høringssvar på: ”Høring over udkast Ɵl bekendtgørelse om Ɵlladelse 
Ɵl afgræsning af forurenede områder med særlige naturbeskyƩelseshensyn samt Ɵlhørende vejledning.”, 
jeres J.nr. 2025-111225 (link: hƩps://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70576 ). Vi sæƩer pris på at 
kunne bidrage med faglige og prakƟske bemærkninger Ɵl det videre arbejde med den endelige 
bekendtgørelse og vejledning. 

Formålet fremgår klart af § 1, hvor det anføres, at bekendtgørelsen finder anvendelse for 
“fødevareproducerende dyr, som med tilladelse og med pålagt restriktion mod anvendelse som 
fødevarer, kan afgræsse områder med særlige naturbeskyttelseshensyn, der er forurenede i en 
sådan grad, at dette ellers kan udgøre en risiko for fødevaresikkerheden.” (s. 1, § 1, stk. 1)  

Dette formål støtter en relevant balance mellem naturpleje og fødevaresikkerhed. Alligevel giver 
flere bestemmelser anledning til væsentlige bemærkninger. 

 

Uklare dokumentationskrav ved ansøgning 

I § 4 stilles der krav om, at en anmodning skal indeholde “dokumentation for, at § 3, stk. 1, er 
opfyldt” (s. 3, § 4, stk. 3, nr. 4). 

§ 3, stk. 1 opstiller bl.a., at: “der på området er konstateret eller er mistanke om en forurening, 
som bevirker, at afgræsning (…) kan udgøre en risiko for fødevaresikkerheden” (s. 2, § 3, stk. 1, 
nr. 1) 

Begrebet “mistanke om en forurening” er meget bredt og kan give anledning til uens praksis. 

Vi anbefaler, at bekendtgørelsen præciserer, hvilken dokumentation der er tilstrækkelig, f.eks. 
analyser, historiske data eller myndighedsvurderinger. 

 

Vurderingsgrundlaget bør sikres 

Bekendtgørelsen fastsætter, at dyr omfattet af ordningen “bliver pålagt en restriktion mod 
anvendelse som fødevarer” (s. 2, § 3, stk. 2), og at “afkom af et fødevareproducerende moderdyr 
(…) bliver tilsvarende omfattet” (s. 2, § 3, stk. 3). 

Dernæst fremgår, at et dyr under restriktion “må ikke slagtes” (s. 2, § 3, stk. 4), og at “animalske 
produkter (…) må ikke markedsføres som fødevarer” (s. 2, § 3, stk. 5). 
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Disse bestemmelser er meget indgribende og har store økonomiske konsekvenser. Det er derfor 
afgørende, at proportionalitetsprincip og forudsigelighed sikres, herunder klare retningslinjer for 
varighed og vurderingsgrundlag. 

 

Uhensigtsmæssige tidsfrister 

Ansøgning om tilladelse skal indsendes “senest 30 kalenderdage, før dyret skal anvendes til 
afgræsning” (s. 3, § 4, stk. 2). 

Ved ophævelse af restriktion skal anmodning ske “senest 14 kalenderdage, før dyret skal 
anvendes som fødevarer” (s. 3–4, § 6, stk. 2). 

Disse frister harmonerer dårligt med: 

 uforudsigelige vejrforhold, 
 sæsonvariationer i naturplejeprojekter, 
 tidsforbrug ved blodprøver og laboratorieresultater, som “skal udtages af en autoriseret 

dyrlæge” og analyseres af “et (…) udpeget laboratorium” (s. 3, § 5, stk. 3). 

Vi anbefaler, at fristerne gøres mere fleksible, så ordningen lettere kan anvendes i praksis. 

 

Behov for afklaring af samspil med natur- og miljøregler 

Efter § 3, stk. 1, nr. 2 må arealet kun omfattes, hvis det er: 

 “beskyttet i henhold til (…) internationale naturbeskyttelsesområder” (s. 2, § 3, stk. 1, nr. 
2a), 

 “beskyttet i henhold til § 3 i lov om naturbeskyttelse” (nr. 2b), eller 
 “omfattet af tilsagn (…) til pleje af græs- og naturarealer” (nr. 2c). 

Der gives dog ingen anvisning på: 

 hvordan konflikter mellem forskellige beskyttelseshensyn prioriteres, 
 hvordan kontrol gennemføres, når dyr bevæger sig på tværs af markblokke, 
 eller hvordan overlap med plejeaftaler håndteres. 

Dette bør præciseres for at sikre forvaltning, retssikkerhed og ensartet praksis. 
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Strafbestemmelsen virker uproportionel 

§ 7 fastsætter, at overtrædelse af § 3, stk. 4–6 straffes “med bøde” (s. 4, § 7, stk. 1). Da disse 
bestemmelser omfatter administrative forhold som orientering ved omlægning eller omsætning af 
dyr, kan selv mindre, utilsigtede fejl udløse sanktioner. 

Vi anbefaler, at der indsættes mulighed for først at give påbud samt graduere sanktioner efter 
grovhed. 

 

Ikrafttrædelsesdato 

Bekendtgørelsen træder i kraft “den 1. januar 2026” (s. 4, § 8, stk. 1). 

Da ordningen kræver betydelige administrative og praktiske tilpasninger, så bør det overvejes om 
det giver tid nok til at: 

 dyrlæger kan oplæres i prøveprocedurer, 
 CHR-systemer kan tilpasses, 
 naturplejeaftaler kan justeres. 

 

Afsluttende bemærkning 

Vi anerkender intentionen om at forene naturpleje og fødevaresikkerhed. For at sikre en praktisk 
anvendelig, fagligt begrundet og juridisk sikker ordning anbefaler vi dog, at bekendtgørelsen 
tydeliggøres på flere punkter, særligt vedrørende dokumentationskrav, tidsfrister, tekniske 
standarder og proportionalitet i sanktioner. 

Vi takker for muligheden for at afgive høringssvar 

 

På vegne af Bæredygtigt Landbrug og med venlig hilsen 
 
Anne Andersen  
Fagchef 
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Kære Kemi og Fødevarekvalitet 
 
Det Veterinære Sundhedsråd har følgende bemærkninger til høringen:  
 
Rådet finder det meget bekymrende, at der foretages afgræsning af PFAS-områder i 
naturplejeøjemed uden at såvel korttids-, som langtidseffekten af PFAS på de græssende 
dyrs sundhed er fastslået. 
 
Rådet finder, at det i bekendtgørelsen om tilladelse til afgræsning af forurenede områder 
med særlige naturbeskyttelseshensyn, bør fremgå hvorledes kadaver fra disse dyr, der 
formodes forurenet med PFAS, skal håndteres.  
 
P.v.R 
 
Dilara Yildiz  
Fuldmægtig cand. jur. I Sekretariatet for Det Veterinære Sundhedsråd 
+ 45 72 27 69 00   
 
Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri
Det Veterinære Sundhedsråd | Stationsparken 31-33 | 2600 Glostrup | Tlf. +45 72 27 69 00 | fvst.dk/kontakt | 
www.Detvetsund.dk 
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