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Dansk Fjernvarmes hgringssvar til hgring over forslag 30. juni. 2025
til @ndring af kelebekendtggrelsen og projektbekendt- Side 1/5
gorelsen

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive haringssvar til forslag til eendring af
kolebekendtggrelsen og projektbekendtggrelsen, hvor der er tale om en implementering
af energieffektiviseringsbekendtgerelsens artikel 25 og 26 i danske regler.

Sammenfatning

Dansk Fjernvarme finder det generelt af afggrende betydning for den danske forsynings-
sikkerhed, at Energistyrelsen og KEFM sikrer, at der fortsat er rammevilkar, som muligger
bibeholdelse af den eksisterende regulerbare elproduktionskapacitet samt muligheden for
at erstatte eksisterende kapacitet med ny i det omfang, at der bliver behov for det.

De foreslaede begreensninger i muligheden for at lave omfattende reinvesteringer samt
investere i nye gasfyrede anleaeg kan fa utilsigtede konsekvenser, idet det er endnu en for-
ringelse af rammevilkarene for de gasfyrede anlaeg, som i forvejen er presset gkonomisk.
Dansk Fjernvarme har netop lavet en undersggelse blandt sine medlemmer som viser, at
et antal selskaber, som daekker mere end 40 pct. af de adspurgte medlemmers gasfy-
rede, regulerbare elproduktionskapacitet, har overvejelser om at lukke deres gasfyrede
anlaeg i de kommende ar, fordi vilkdrene pa elmarkedet ger det vanskeligt at laegge bud-
get for kraftvarmeanlaggene. Energistyrelsen ber holde sig dette for gje ved sin imple-
mentering af Energieffektiviseringsdirektivet.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at Energistyrelsen

o Fortolker begrebet "kollektiv varmeforsyningsanlaeg” bredt, saledes at det lige-
som i varmeforsyningsloven daekker over hele fiernvarmeselskabets system.

o Sikrer at det fremgar klart af projektbekendtggrelsen, at de foreslaede begraens-
ninger i projektbekendtgarelsens §§ 7 og 8 ikke omfatter affaldsenergi, og herun-
der specifikt den fossile andel af affaldet.

o |kke forgger de aktuelle udfordringer vedr. stigende risiko for vejruafhaengig ef-
fektmangel i elsystemet.

e Fastleegger at gasfyrede anlaeg kan karakteriseres som VE allersenest, nar det
grenne gaskryds indtraeffer, forventeligt i 2032, jf. klimafremskrivning 2025.

e Fastleegger en minimums VE-andel i gasnettet, som kan retfeerdiggere, at de
gasfyrede anlaeg ift. projektbekendtggrelsen kan karakteriseres som VE.
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e Arbejder for en politisk beslutning om hvilke sektorer, gas skal prioriteres til frem- Side 2/5
over, herunder seerligt til spids- og reservelast i gasfyret kraftvarme af hensyn il
el- og varmeforsyningssikkerhed.

Nedenfor fremgar Dansk Fjernvarmes konkrete bemaerkninger til bekendtggrelserne.

Projektbekendtgorelsen

Bekendtgarelsens anvendelsesomréde (affaldsenergi skal ikke vaere omfattet)

Dansk Fjernvarme foreslar, at den indledende bestemmelse om bekendtgarelsens for-
mal/anvendelsesomrade udbygges sa det klart fremgar, hvilke projekter der vil veere om-
fattet af bekendtggrelsen som “varmeforsyning/kollektive varmeforsyningsanleeg” og
hvilke projekter, der matte falde uden for. Alternativt kan der med fordel indsaettes en ny
bestemmelse herom, efter formalsbestemmelsen i § 1, fgr definitionsbestemmelsen i den
nuveerende § 2, idet det bemaerkes, at den nuveerende overskrift til bekendtggrelsens ka-
pitel 1, allerede synes at anerkende ngdvendigheden af en sadan afgraensning af be-
kendtgerelsens anvendelsesomrade. Dansk Fjernvarme henviser i denne henseende til
Justitsministeriets Vejledning om forskrifter, afsnit 2.6.3.

Dansk Fjernvarme skal seerligt anmode om, at det i den forbindelse tydeliggeres, at af-
faldsenergianlaeg ikke er omfattet af bekendtgarelsen, idet det ikke vil vaere meningsfyldt
i forhold til den miljgopgave, som de danske affaldsenergianleeg udfgrer, og skal blive
ved med at udfere fremadrettet. Samtidig kan naevnes, at en reekke danske affaldsenergi-
anlaeg arbejder pa at etablere CO2-fangst pa deres anlaeg til gavn for klimaet, og at en
reekke af disse er praekvalificeret til Energistyrelsens CCS-udbud her i 2025. Det vil af de
neevnte arsager ikke vaere meningsfyldt at palsegge begraensninger pa hverken reinve-
steringer eller nyetablering af affaldsenergianleeg.

Fortolkning af begrebet "kollektivt varmeforsyningsanleeg”

Energistyrelsen foreslar indsat fglgende definition i projektbekendtgerelsens § 2: *7) Ef-
fektiv fiernvarme: Et kollektivt varmeforsyningsanleeg, der opfylder de kriterier, som er
fastsat i § 7, stk. 2.” og i forleengelse heraf indseettes i afsnittet "Forudseetninger for god-
kendelse af kollektive varmeforsyningsanlaeg” en raekke stramninger af, hvornar "kollek-
tive varmeforsyningsanlaeg” kan godkendes, herunder dels en trappe for effektiv fiern-
varme over tid i § 7 og begraensninger for godkendelse af fossile anlaeg i § 8.

| § 8 foreslar styrelsen som naevnt indsat en ny begreensning af mulighederne for at inve-
stere i eller lave omfattende renovering af anlaeg, der er baseret pa fossile braendsler.
Indtil og med 2029 er naturgas udeladt, men fra 2030 og frem geelder begraensningen
0gsa naturgas.

| forhold til kollektive varmeforsyningsanlaeg og de foreslaede krav i § 7 er det Dansk
Fjernvarmes opfattelse, at dette begreb skal forstas efter en bred fortolkning, sadan som
det ogsa er tilfeeldet i varmeforsyningsloven, dvs. saledes at et kollektivt varmeforsynings-
anleeg skal forstds som hele fiernvarmeselskabets system. Det vil ogsa veere mest me-
ningsfyldt i forhold til de muligheder for kombination af overskudsvarme, VE, kraftvarme
mv., som fremgar af § 7.

Det kan muligvis i enkelte tilfaelde give nogle udfordringer i forhold til mulighederne for at
fa godkendt et ellers effektivt anlaeg, safremt det gvrige kollektive varmeforsyningsanlaeg
ikke er effektivt i samme grad som det pagaeldende anlaeg. Der ber i bekendtgarelsen gi-
ves mulighed for, at anleeg i sadanne tilfeelde alligevel kan godkendes, fx ved at det pa-
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geeldende anlaeg i disse tilfaelde kan godkendes alene pga. effektiviteten i det pagael- Side 3/5
dende anlaeg og ikke pa baggrund af effektiviteten i hele det kollektive varmeforsynings-
anlaeg.

Dansk Fjernvarme finder det ikke helt klart, hvad begrebet "hgjeffektiv kraftvarme” deek-
ker over, men lzegger ud fra dialog med Energistyrelsen til grund, at danske kraftvarme-
anlaeg generelt opfylder kriteriet om at vaere "hgjeffektiv kraftvarme”. Dansk Fjernvarme
skal opfordre til, at der direkte i bekendtgerelsen indskrives en konkret definition af hgjef-
fektiv kraftvarme.

Gasfyrede anlaeg i fiernvarmesektoren mé ikke begraenses af hensyn til indenlandsk for-
syningssikkerhed

Dansk Fjernvarme skal anmode om, at der snarest findes en hensigtsmaessig lgsning,
saledes at fijernvarmesektoren ogsa efter 2029 kan anvende gasfyrede anlaeg til bade
spids- og reservelast, sadan som det sker i dag — og at der saledes ogsa fortsat er mulig-
hed for omfattende reinvesteringer og nyetablering af sddanne anlaeg.

Dansk Fjernvarme vurderer, at der er stor risiko forbundet med effekttilstreekkeligheden
pa elmarkedet efter 2029, hvis muligheder for at investere i anleeg baseret pa lednings-
gas fiernes. Der kan henvises til, at Energistyrelsen har sendt forslag til lov om gendring
af lov om elforsyning og lov om Energinet (Fremtidssikret elforsyning) i hgring samtidig
med forslag til eendring af projektbekendtgerelsen. | lovforslaget er der redegjort for sti-
gende udfordringer med elforsyningssikkerheden, og at der i fremtiden er stigende behov
for regulerbar elproduktionskapacitet. Det bemaerkes, at en stor del af den regulerbare el-
produktionskapacitet i dag er gasfyrede kraftvarmeanleeg, der fungerer som spids- og re-
servelast i varmeproduktionen, og som balancerer det i stigende grad vejrafhaengige el-
system - bade i forhold til effekt og frekvens.

Samtidig skal Energistyrelsen vaere opmaerksom pa, at det nye 15 minutters MTU péa sy-
stemydelsesmarkederne betyder langt flere start og stop end hidtil, og at det agger slita-
gen markant og dermed behovet for vedligehold og reinvesteringer i de gasfyrede anlaeg.

Her bgr hensynet til den danske elforsyningssikkerhed veje meget tungt. Samtidig kan
naevnes, at den danske varmeforsyningssikkerhed i tiltagende grad bliver afhaengig af el-
forsyningssikkerheden, fordi fiernvarmesektoren i stigende grad anvender elbaserede an-
leeg i sit produktionsmix.

Der er tale om anleeg, der anvender ledningsgas, som i stigende grad er VE-gas, jf.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets klimafremskrivning 2025. Ifglge denne forven-
tes det sakaldte grenne gaskryds at indtreeffe i 2032, dvs. pa det tidspunkt forventes den
danske produktion af opgraderet biogas at overstige det indenlandske gasforbrug. De
gasfyrede anlaeg ber derfor inden for en kortere arreekke kunne karakteriseres som VE
pga. den hgje andel af opgraderet biogas i gasleverancerne, forudsat at det gvrige dan-
ske gasforbrug reduceres. Dermed kan energieffektiviseringsdirektivet implementeres i
projektbekendtgarelsen, uden at det far ugunstige konsekvenser for vores indenlandske
forsyningssikkerhed.

Dansk Fjernvarme bemaerker i gvrigt, at det i praksis ikke er muligt, at koble projektgod-
kendelser med eventuelle efterfalgende kab af oprindelsesgarantier som dokumentation
for VE. Den kommunale varmemyndighed har efter vores vurdering ikke hjemmel til at pa-
drage ekstra omkostninger til udgifter for oprindelsesgarantier, da disse ikke kan indreg-
nes i varmeprisen som ngdvendige omkostninger. Samtidig vil en sadan kobling veere
endnu et fordyrende led for den regulerbare elproduktionskapacitet, som i forvejen ifalge
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en ny undersggelse blandt Dansk Fjernvarmes medlemmer er sa presset pa anleegsgko- Side 4/5
nomien, at et antal selskaber, som daekker mere end 40 pct. af de adspurgte medlem-

mers gasfyrede regulerbare elproduktionskapacitet, har planer eller overvejelser om at

lukke deres gasfyrede anlaeg i labet af de kommende ar, fordi vilkarene pa elmarkedet

ger det vanskeligt at leegge budget for kraftvarmeanlaeggene.

Samtidig kan der veere tilfaelde, hvor det er hensigtsmaessigt at kunne investere i et nyt
midlertidigt gasfyret spidslastanlaeg ifm. konvertering af boligomrader, der geografisk ikke
ligger i direkte forlaengelse af den eksisterende fijernvarmeforsyning.

Dansk Fjernvarme henviser i gvrigt til vedlagte inputpapir, der uddyber en raekke af disse
forhold, og som tidligere er sendt til Energistyrelsen ifm. punkt i klimaaftalen fra 2022 om
bl.a. et eventuelt forbud mod nye fossile anlaeg.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at Energistyrelsen:

o Fortolker begrebet "kollektiv varmeforsyningsanlaeg” bredt, saledes at det lige-
som i varmeforsyningsloven daekker over hele fiernvarmeselskabets system.

o Sikrer at det fremgar klart af projektbekendtgarelsen, at de foreslaede begraens-
ninger i projektbekendtgarelsens §§ 7 og 8 ikke omfatter affaldsenergi, og herun-
der specifikt den fossile andel af affaldet.

o Ikke foragger de aktuelle udfordringer vedr. stigende risiko for vejruafhaengig ef-
fektmangel i elsystemet.

o Fastleegger at gasfyrede anlaeg kan karakteriseres som VE allersenest, nar det
grenne gaskryds indtraeffer, forventeligt i 2032, jf. klimafremskrivning 2025.

o Fastleegger en minimums VE-andel i gasnettet, som kan retfeerdiggere, at de
gasfyrede anleeg ift. projektbekendtggrelsen kan karakteriseres som VE.

e Arbejder for en politisk beslutning om hvilke sektorer, gas skal prioriteres til frem-
over, herunder seerligt til spids- og reservelast i gasfyret kraftvarme af hensyn til
el- og varmeforsyningssikkerhed.

Kolebekendtgarelsen

Kglebekendtggrelsen angiver:
§ 3. Kommunalbestyrelsen udfarer en plan for kaleforsyningen i kommu-
nen, hvis kommunen har et samlet indbyggertal pa over 45.000, jf. § 1 b,
stk. 1, i lov om fjernkaling.

Planen bar ogsa omfatte industri og erhverv, hvor der potentielt er mulighed for synergi-
kobling til fiernkgling samt mulighed for nyttiggerelse af lav-temperatur overskudsvarme.

Bekendtggrelsen angiver:
§ 5. For at veere effektivt skal et fjernkglingsanleeg opfylde falgende krite-
rier: a) indtil den 31. december 2027 et anleeg, der anvender mindst 50 %
vedvarende energi, 50 % overskudsvarme, 75 % kraftvarme eller 50 % af
en kombination af energi og varme af den neevnte art

Formuleringen udspringer af artikel 26 i Energieffektiviseringsdirektivet, som beskriver
bade varme og kel. Teksten giver god mening nér der er tale om effektiv fiernvarme, men
der bar overvejes en tilpasset formulering i kelebekendtggrelsen.

§ 6. 3). angiver at omfattende renoveringer af keleanlaeg skal projektgodkendes inden
projektet kan gennemfares. Bekendtgerelsen bar forholde sig til situationer hvor der er
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ngdvendigt at gennemfere akutte reparationer, f.eks. i forbindelse med et havari pa et an- Side 5/5
lzeg, hvor det kan veere ngdvendigt at foretage betydelige investeringer for at kunne sikre
eller genoprette forsyningssikkerheden fra fiernkgleanlaegget.

§ 19. Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra reglerne i be-
kendtgarelsen, jf. dog stk. 2.

Paragraffen henviser til stk. 2., der er dog ikke noget stk. 2 under § 19.

Serligt om de nye regler om cost benefit analyser

Der indferes i bade kgle- og projektbekendtgarelsen en bestemmelse med reference il
en kommende cost-benefit-analysebekendtgerelse (CBA-bekendtggrelsen), som ifglge
hgringsbrevet forventes sendt i hgring over sommerferien. Energistyrelsen oplyser, at der
af denne bekendtggrelse bl.a. fremgar, at der ved ans@ggning om godkendelse af projekt-
forslag for fiernvarme og fiernkaling hos kommunalbestyrelsen og Energistyrelsen som
noget nyt skal vedlaegges en cost-benefit-analyse for udnyttelse af overskudsvarme fra
anlaeg omfattet af CBA-bekendtgarelsen.

Dansk Fjernvarme tillader sig at papege uhensigtsmaessigheden i at CBA-bekendtgarel-
sen ikke er sendt i parallel hgring med kgle- og projektbekendtgarelsen, idet det ifm. naer-
vaerende hgring derfor reelt ikke er muligt at se eller kommentere pa detaljerne i de nye
krav, der indfagres. Dog skal Dansk Fjernvarme uanset hvad gere opmeerksom p3, at
Energistyrelsen skal vaere opmaerksom pa at begreense ungdig administration ifm. denne
type nye krav.

Vi star naturligvis til radighed for spgrgsmal eller uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Tine Skoviund Jens Christian Nielsen
Chefkonsulent Chefkonsulent

Dansk Fjernvarme Dansk Fjernvarme
ts@danskfjernvarme.dk jcn@danskfiernvarme.dk

Mobil: 2189 9969 Mobil: 2054 5473
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Inputpapir om anlaeg, der anvender fossile braendsler
til brug for Energistyrelsens arbejde med at forberede udmegntningen af
klimaaftalens afsnit om reguleringen af fiernvarmesektoren

5. december 2022
Side 1/8

Anlaeg, der anvender fossile braendsler
| klimaaftalen fra 25. juni 2022 fremgar to punkter vedrarende anleeg, der anvender fos-
sile breendsler:
e Et evt. forbud mod nye fossile anlaeg
e Udarbejdelse af en udfasningsplan for ledningsgas pa rent varmeproducerende
anlaeg

Dansk Fjernvarme statter op om en udfasning af fossile breendsler i hele energisektoren,
og fiernvarmeselskaberne er allerede godt pa vej til at udfase fossile breendsler til grund-
og mellemlast. Det er dog vaesentligt, at der ikke sker en forceret udfasning af mulighe-
den for at anvende fossile braendsler til spids- og reservelast af hensyn til forbrugerpri-
serne samt varmeforsyningssikkerheden.

Fossile braendsler i fiernvarmesektoren

I 2021 blev ca. 24 pct. af fiernvarmen produceret med fossile breendsler, jf. tabel. 1. Led-
ningsgas stod for knap 8 pct. Herudover stod ikke-bionedbrydeligt affald for ca. 9 pct., kul
for ca. 6 pct. og olie for 1 pct.

Tabel 1: Fossil andel af fiernvarmeproduktionen 2021

Varmeproduktion (TJ) Andel af total varmeprod.
Ledningsgas 11.104 7,6 %
Ikke-bionedbrydeligt affald 12.910 9,1 %
Kul 8.857 6,3 %
Olie 1.465 1,0%
Fossile braendsler i alt 34.336 24,3 %
Hele fjernvarmesektoren 141.457 100 %

Note: Ud over tabellens indhold er en andel af den el, der anvendes i fijernvarmen, ogsa baseret pa fossil pro-
duktion.
Kilde: Energistyrelsens Energistatistik 2021.

Hovedparten af fiernvarmeleverancen kommer fra kraftvarmeanleeg, mens 34,3 pct. kom-
mer fra rent varmeproducerende anlaeg i 2021, sddan som det fremgar af tabel 2. Stor-
stedelen af kapaciteten udgeres dog af rent varmeproducerende anlaeg. Forklaringen er,
at en stor del af den rene varmekapacitet fungerer som spids- og reservelast.

Det geelder ogsa for de rent varmeproducerende anlaeg med ledningsgas, som udgar
18,6 pct. af kapaciteten men alene 5,9 pct. af varmeleverancen.
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Tabel 2: Fossil andel af kapacitet og varmeleverance 2021
Varmeproduktion pa kraftvarme Ren varmeproduktion
Kapacitet Andel af Andel af Kapacitet Andel af Andel af
(MW) kapacitet leverance (MW) kapacitet leverance
Ledningsgas 2.111 8,1 % 3,9 % 4.866 18,6 % 5,9 %
Affald? 1.210 4,6 % 212% 104 0,4 % 1,8 %
Kul 1.801 6,9 % 6,4 % 10 0,0 % 0,0 %
Olie 161 0,6% 0,2 % 3.113 11,9 % 0,5 %
1 alt! 9.544 36,5 % 65,7 % 16.634 63,5 % 34,3 %

Note: 1. | alt-tallene er inkl. kapacitet og leverancer fra VE-anlaeg. 2. Affald er inkl. bionedbrydeligt affald, der i
gennemsnit udger 62 pct. jf. BEATE 2020.
Kilde: Energistyrelsens Energistatistik 2021.

Forbud mod nye anlaeg, der anvender fossile braendsler

Et forbud mod nye anlaeg i fiernvarmesektoren, der anvender fossile breendsler, skal ses i
sammenhaeng med et anske om at understatte udrulning af fiernvarmen. | dag er 74 pct.
af fiernvarmen baseret pa grenne energikilder, og fiernvarmen kan blive 100 pct. CO2-
neutral i 2030.

Aftaleteksten herom er: "Der arbejdes for et forbud mod godkendelse af nye projekter for
ffernvarmeanleeg, der anvender fossile braendsler som hovedbraendsel til grund-, mellem-
og spidslast til fiernvarme.”

Dansk Fjernvarme statter op om en udfasning af fossile breendsler i hele energisektoren.
| takt med, at vedvarende alternativer bliver mere konkurrencedygtige, vil det medvirke til,
at investeringer i nye fossile anleeg ikke laengere vil vaere rentable. Denne udvikling un-
derstattes ogsa af den politiske aftale for en ny gren skattereform fra juni 2022, der ved-
tog en hgj CO2-afgift, der gor det dyrere at anvende fossile braendsler.

Vaesentligt at et evt. forbud ikke omhandler levetidsforlaengelse

Fjernvarmeselskaberne er allerede godt pa vej til at udfase fossile breendsler til grund- og
mellemlast, men et forbud mod nye anleeg til spidslast kan blive en udfordring, hvis det
sker for tidligt — iseer med henblik pa at sikre elforsyningssikkerheden. Det er derfor ogsa
Dansk Fjernvarmes opfattelse, at et eventuelt kommende forbud mod nye anlaeg ikke ma
omhandle levetidsforlaengelse af eksisterende anlaeg.

Et velfungerende og omkostningseffektivt anleeg, der kan levetidsforleenges, bor veere til
radighed til spids- og reservelast, indtil anlaegget er udtjent. Det vil vaere omkostningsef-
fektivt og bidrage til at holde forbrugerpriserne nede.
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Spidslastproduktionen udgar gennemsnitligt ca. 14 pct. af den samlede arlige produktion Side 3/8
af fiernvarme.' Dansk Fjernvarme vurderer, at der inden for en arraekke alene vil veere

cirka 0,3-0,6 procent af den samlede varmeproduktion, der i en overgangsperiode vil

veere daekket af fossile spidslastanlaeg. Der vil séledes kun vaere behov for at bruge gas

som spidslast i fa timer om aret.

Baggrunden for, at der i en overgangsperiode er behov for de fossile anleeg til spids- og
reservelast er, at der nogle steder i elnettet ikke er tilstraekkelig kapacitet til, at man vil
kunne etablere elbaserede fjernvarmeanleeg til reserve- og spidslast.

Dansk Fjernvarme vurderer pa den baggrund, at de gkonomiske fordele langt overstiger
den meget begraensede negative effekt, der kan vaere af at lade disse anlaeg sta til radig-
hed til spids- og reservelast.

Undtagelse for spidslastanleeg

Et evt. forbud mod nye fossile anleeg til spidslast vil ikke veere hensigtsmeessigt — iseer
ikke for fiernvarmeselskaber med en igangvaerende eller forestdende konverteringspro-
jekter.

Et fiernvarmeselskab, der er i gang med at konvertere nye omrader uden for det eksiste-
rende fijernvarmenet over pa fiernvarme, kan fa behov for at etablere helt ny varmepro-
duktion til at forsyne det nye omrade. | sddanne tilfeelde vil selskabet oftest etablere en ny
stor varmepumpe som grund- og mellemlast, men der vil ogsa skulle investeres i ny
spidslastproduktion. Installeres en elkedel bliver produktionen udelukkende elbaseret, og
det kan blive en udfordring for varmeforsyningssikkerheden. Derfor vil det i nogle tilfeelde
veere fordelagtigt at investere i fx et nyt gasanlaeg, som alene i en kort overgangsperiode
vil veere fossil, da ledningsgassen i nettet i fremtiden kommer til at besta af mere og mere
biogas, og senest i 2033 forventes at veere 100 pct. gron gas ifelge Energistyrelsens
fremskrivning (tidligere ifglge Biogas Danmark).

Der vil ogsa vaere behov for at kunne etablere nye gasanleeg til spidslast, nar nye fiern-
varmeomrader ligger i naerheden af eksisterende fijernvarmenet, som det fremgar af ek-
semplet nedenfor.

Der bar derfor efter Dansk Fjernvarmes opfattelse vaere mulighed for at investere i nye
gasbaserede anleeg til spidslastproduktion — isger i forbindelse med udrulning af fjern-
varme i gasomrader, som mange fiernvarmeselskaber er i gang med og fortsat kommer til
i de naeste mange ar.

" Beregninger foretaget af Gregn Energi til brug for den kommende ”Drejebog — Fossilfri spidslast i varmeproduk-
tionen, udarbejdet af Gran Energi og Dansk Fjernvarmes Projektselskab for Energistyrelsen og Gron Energi’.
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Konverteringseksempel

Det mest optimale i forbindelse med konvertering af gasomrader vil ofte veere at etab-
lere en fiernvarmeledning fra den eksisterende varmeproduktion til det nye omrade. En
sadan ledning til nye omrader kan ofte blive af en betydelig dimension, da den skal
kunne forsyne fx flere nye omrader en kold vinterdag, nar omraderne er fuldt tilsluttet.

| konverteringsprojekter gennemfgares tilslutningerne etapevis med nogle fa veje ad
gangen over en lzengere periode. De nye kunder gnsker at komme i gang med at an-
vende fiernvarme sa hurtigt som muligt efter, at de er blevet tilsluttet fiernvarmenettet.
Ikke mindst nu med de hgje gaspriser.

Fjernvarmen skal pa sigt komme fra den nye forsyningsledning til omradet. Problemet
er, at den nye ledning er dimensioneret til mange flere husstande, end der reelt er til-
sluttet i starten. Hvis ledningen fx er dimensioneret til 5.000 husstande, og der kun er
tilsluttet 100 husstande i projektets fgrste etape, vil de 100 husstande kun udgare 2
pct. af forsyningsledningens kapacitet. De farste husstande tilsluttes desuden typisk
om sommeren, hvor forbruget kun udger 10 pct. af forbruget pa en kold vinterdag.
Samlet vil der her kun kunne udnyttes 2 promille af ledningens kapacitet.

Af en raekke forskellige grunde (fx flow, virkningsgrad og varmetab) kan ledningen ikke
anvendes fgr, at der er mange flere forbrugere tilsluttet. Lasningen er derfor i stedet at
opseette midlertidig produktionskapacitet, som kan forsyne husstandene i omradet,
imens der lgbende tilsluttes nye kunder.

| teorien kan den nye kapacitet vaere en midlertidig varmepumpe suppleret med en el-
kedel. | praksis viser erfaringerne dog, at varmepumpen har meget sveert ved at levere
den ngdvendige fremlgbstemperatur (60 °C). Produktionen kommer derfor til at af-
hzenge uforholdsmeessigt meget af elkedlen, hvor COP’en bliver lav, hvilket samlet set
er for ineffektivt og for omkostningstungt.

Desuden vil en sadan rent elbaseret midlertidig lasning kreeve en meget hgij tilslut-
ningseffekt fra elnettet, som det i nogle omrader reelt vil veere umuligt at opna pga. el-
nettets dimensionering.

Den bedste, billigste og mest effektive lgsning vil derfor ofte veere at installere en mid-
lertidig olie- eller gaskedel som supplement til varmepumpen, indtil husstandene kan
kobles pa den nye forsyningsledning. Et foroud mod nye fossile anleeg vil derfor kunne
forsinke eller maske endda bremse ellers sunde konverteringsprojekter.

Undtagelse for affaldsenergien

| dag er 62 pct.2 af det restaffald, der energiudnyttes, biogent, og i fremtiden vil en stadig
starre andel veere baseret pa biogene kilder. Derfor kan affaldsenergiselskabernes anlaeg
ikke anses at anvende fossile braendsler som hovedbraendsel. Af aftaleteksten fremgar,
at forbuddet omhandler fijernvarmeaniaeg, der anvender fossile braendsler som

2 Ji. BEATE 2020 s. 32, som kan ses pa falgende link: https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Affald/beate 2020 - rap-

port_forbraending.pdf.
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hovedbraendsel. Det kan derfor ikke have veeret hensigten med den politiske aftale, at af- Side 5/8
faldsenergianlaeggene omfattes af et evt. forbud.

| fremtiden, nér en raekke af de eksisterende anlaeg er udtjente, bliver der behov for inve-
steringer i nye affaldsenergianleeg. Affaldsenergianleeggene lgser en milijgopgave, hvor
energiudnyttelsen uundgaeligt vil blive ved at omfatte en mindre andel af fossilt affald.
Fremover vil affaldsenergianleeggene desuden med stor sandsynlighed investere i CO2-
fangst-anlaeg, som vil kunne fange den fossile CO2, der udledes. Det vil derfor ikke veere
hensigtsmeessigt, at fremtidige investeringer i nye affaldsenergianlaeg bliver omfattet af et
forbud.

Udfordringer for elforsyningssikkerheden

Frem mod 2040 vil elproduktionen i stadig stigende grad blive baseret pa sol og vind med
deraf falgende reduktion i udnyttelsen af den termiske elproduktionskapacitet. En analyse
udarbejdet af Energy Modelling Lab?® pa vegne af Dansk Fjernvarme viser, at udviklingen i
elkapaciteten leveret af termiske veerker (kraftvarmeveerker) falder hurtigere end tidligere
antaget. Omlaegning til vedvarende energi medfgrer et energisystem, der i meget hgj
grad er baseret pa el fra fa energikilder og anleegstyper. Nar diversiteten i elproduktionen
mindskes, vil det medfare mindre fleksibilitet og robusthed, og dermed aget risiko i for-
hold til den danske indenlandske elforsyningssikkerhed.

Dansk Fjernvarme vurderer, at termiske vaerker i en arraekke fortsat vil spille en vigtig
rolle for elforsyningen, nar sol og vind ikke kan daekke efterspargslen. Anvendelse af fx
motorer kan bruges som hurtig-regulerende anleeg til balancering af elnettet. Samtidig
kan vaerkerne bidrage til at begraense store prisudsving pa elmarkedet — som ogsa kan
seette sig i varmepriserne, som vi ser det i den aktuelle energikrise.

Dansk Fjernvarme vil derfor gerne henlede opmeerksomheden pa problemstillingen om
udfasning af den termiske kapacitet og den ggede risiko ift. elforsyningssikkerheden. Et
forbud mod nye fossile anleeg er ikke ngdvendigvis et problem i den forbindelse, men det
er vigtigt, at der i et eventuelt forbud sikres, at den ngdvendige diversitet og kapacitet pa
elmarkedet bibeholdes mhp. at sikre elforsyningssikkerheden.

Dansk Fjernvarme anbefaler:

e |evetidsforleengelser skal ikke vaere omfattet af et evt. forbud.

e Der bar fortsat vaere mulighed for at investere i nye gasbaserede anleeg til spidslast.

e Etevt. forbud skal ikke omfatte affaldsenergianleeg.

e Et evt. forbud skal samteenkes med, hvordan den ngdvendige diversitet og kapacitet
pa elmarkedet bibeholdes mhp. at sikre elforsyningssikkerheden.

3 https://www.danskfjernvarme.dk/viden-og-v%C3%A6rkt%C3%B8jer/udgivelser/ny-analyse-om-termisk-kapaci-
tet
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Plan for udfasning af ledningsgas Side 6/8

Punktet vedrgrende en plan for udfasning af ledningsgas fremgar af klimaftalens afsnit
om en yderligere udrulning af gran fiernvarme.

Aftaleteksten herom er: “Fjernvarmeselskaberne skal inden udgangen af 2023 fremlaegge
en plan for udfasning af ledningsgas pa deres egne rent varmeproducerende anleeg (gas-
kedler).”

Ledningsgas er defineret som blandingen af naturgas og opgraderet biogas i gasnettet.
Ifalge Energistyrelsens Klimastatus- og fremskrivninger 20224 udger gran gas 30 pct. af
ledningsgassen i nettet i dag, mens dette tal vil veere 38 pct. i 2025 og 75 pct. 2030.5

Fremtidens spids- og reservelastproduktion i fiernvarmesektoren

Historisk har spidslast til fiernvarmen i hgj grad veeret baseret pa naturgas og i feerre til-
feelde olie. Forbruget af naturgas har indtil nu varieret bade med naturgasprisen og med
varmebehovet. | dag har mange fijernvarmeselskaber investeret i elkedler til spidslastpro-
duktion, hvoraf mange anvendes aktivt til salg af systemydelser i elmarkedet.

Udviklingen gar i retning af, at varmesektoren vil veere baseret pa elektricitet som primaer
energikilde i fremtiden. Inspiration til udarbejdelse af en plan for udfasning af ledningsgas
kan findes i en kommende drejebog udarbejdet af Gran Energi for Energistyrelsen, der
viser, at iseer elkedler og akkumuleringstanke/varmelagre 6 er essentielle teknologier til at
udkonkurrere fossil spidslast. Det vil veere meget individuelt fra fiernvarmeselskab til fjern-
varmeselskab, hvor dyr en sddan omstilling bliver. Det vil atheenge af den eksisterende
anleegssammensaetning, og det er afggrende for driften af elkedlen, at der er tilstreekkelig
akkumulering/lagring i systemet.

Ineffektivt at udfase ledningsgas til spids- og reservelast for tidligt

Varmeselskaberne er godt pa vej til at udfase fossile breendsler, herunder ogsa naturgas,
til grund- og mellemlast. En udfasning af ledningsgas til spids- og reservelast vil dog
veere en starre udfordring — bade i forhold til fastholdelse af varmeforsyningssikkerheden,
og fordi investeringer i fossilfrie lgsninger til spids- og reservelast for mange fjernvarme-
selskaber pa nuveerende tidspunkt er dyre. | dag udger ledningsgas-kapaciteten naesten
5 GW pé de varmeproducerende anlaeg. Derfor bar de eksisterende og omkostningsef-
fektive anleeg kunne anvendes til spids- og reservelast. Det gaelder ogsa for de anleeg,
som hidtil er blevet brugt til grund- og mellemlast. Samtidig vil anlaeg baseret pa

4 https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-modeller/klimastatus-og-fremskrivning-2022

5| Energistyrelsens fremskrivninger fremgar, at VE-andelen forventes at vaere 92 pct. i 2035. EVIDA anslar dog,
at der er et teknisk potentiale for, at ledningsgassen i nettet vil besta af 100 pct. gran gas i 2035
(https://evida.dk/gron-gas/gasnettets-rolle/).

8 En akkumuleringstank anvendes til at lagre varme fra anleeg til senere brug. Tanken benyttes primeert til at ud-
jeevne spidsbelastninger i varmebehovet eller produktionen, og den egner sig derfor som en korttidslagring til
brug i spids-/reservelastsituationer. Akkumuleringstanke benyttes sammen med andre varmeproducerende
enheder, der anvender fossilfrit braendsel som solvarme, biomasse og varmepumper.
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ledningsgas til den gvre del af spidslasten (dvs. som supplering til elkedler) kun veere i Side 7/8
drift i f& timer om aret, hvilket vil have en lille effekt pa det globale klimaaftryk.

Evida laegger i sine fremskrivninger til grund, at en del af biogassen skal anvendes til
spids- og reservelast i fiernvarmen i en overgangsperiode: *Den granne omstilling hand-
ler for fjernvarmesektoren ligeledes om at fastholde en meget haj forsyningssikkerhed.
Eldrevne varmepumper som grundlast og elkedler til spidslast vil vaere i stand til at aftage
store maengder sol- og vindkraft. Men der er behov for, at noget stér i stedet, nar der er
vindstille dage og neetter, og ndr varmebehovet er hajt, eller i forbindelse med tekniske
nedbrud i elforsyningen. Elektrificeringen kan bidrage med store CO2-reduktioner, men
det vurderes fortsat vigtigt, at der er adgang til andre energikilder end vind og sol i fremti-
dens energisystem. Adgang til den stadigt gronnere gas er et seerdeles godt middel til
fastholdelse af den haje forsyningssikkerhed’.”

Det er pa den baggrund Dansk Fjernvarmes opfattelse, at udarbejdelse af en plan for ud-
fasning af ledningsgas pa varmeproducerende anleeg indebzaerer, at selskaberne skal
planlzegge en omlaegning af de varmeproducerende gaskedler, der i dag anvendes il
grund- og mellemlast, s& de fremover alene anvendes til spids- og reservelast. Dansk
Fjernvarme noterer sig samtidig, at der i aftaleteksten ikke er fastlagt en slutdato for ud-
fasning af ledningsgas pa varmeproducerende anleeg.

Det er vaesentligt, at der ikke sker en forceret udfasning af hensyn til forbrugerpriserne og
varmeforsyningssikkerheden, hvilket ogsa kan ses i lyset af en stadigt stigende andel af
gren gas i nettet. Som det fremgar af tabel 2 udger de rent varmeproducerende anlaeg
med ledningsgas 18,6 pct. af kapaciteten og 5,9 pct. af varmeleverancen til fiernvarme i
Danmark. Et evt. krav om forceret udfasning vil derfor omhandle en meget betydelig del
af varmekapaciteten pa de rent varmeproducerende anlaeg — det vil blive bade dyrt for
forbrugerne, og det vil ogsa forringe varmeforsyningssikkerheden.

Dansk Fjernvarme skal opfordre Energistyrelsen til at regne pa, hvor meget det vil koste
fiernvarmeforbrugerne, hvis selskaberne tvinges til en forceret udfasning af ledningsgas,
hvor kapacitet skal skrottes, for anleeggene er udtjente.

Varmeforsyningssikkerheden bliver afheengig af elforsyningssikkerheden
Fjernvarmesektoren vil i hgj grad ga fra at veere producent af strgm til at veere storforbru-
ger af stram. Jo mere spids- og reservelast, der konverteres til elkedler, jo mere afhaengig
bliver varmeforsyningssikkerheden af elforsyningssikkerheden. | et sddant scenarie vil
fiernvarmens COz-belastning afspejle elmarkedet og medvirke til mere drift pa udenland-
ske evt. fossile spids- og reservelast-anleeg i elmarkedet.

Et energimarked med lav diversitet kommer dog med en risiko — dels ift. forsyningssikker-
hed, dels ift. stabile forbrugerpriser. Det vil veere en udfordring at omstille spids- og reser-
velast samtidig med opretholdelse af varmeforsyningssikkerheden. Derfor vil det ofte give

7 https://evida.dk/gron-gas/gasnettets-rolle/
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mening at supplere med elkedler fremfor at konvertere til elkedler for dermed at kunne Side 8/8
udnytte flere energikilder og sikre varmeforsyningssikkerheden.

Af varmeforsyningssikkerhedsmaessige arsager vil det ikke vaere hensigtsmaessigt at ud-
fase anvendelsen af ledningsgas pa rent varmeproducerende reservelast-anleeg. Kedler
anvendt til reservelast bruges i tilfeelde, hvor det ikke er muligt at anvende selskabets an-
dre anleeg til sikring af varmeforsyningssikkerheden. En reservelastkedels pavirkning pa
klimaaftrykket vil derfor vaere minimal.

Dansk Fjernvarme anbefaler:

e | planen for udfasning af ledningsgas skal det vaere muligt at kunne omleegge varme-
producerende gaskedler fra grund- og mellemlast til anvendelse som spids- og reser-
velast.

e Der skal tages hgjde for, at varmeforsyningssikkerheden i fremtiden bliver afhaengig
af elforsyningssikkerheden. Det vil derfor veere hensigtsmaessigt at kunne bibeholde
varmeproducerende anleeg, der anvender ledningsgas til spids- og reservelast — seer-
ligt seti lyset af en stadigt storre andel af gron gas i gasnettet.

e Energistyrelsen skal forud for eventuelle krav om forceret udfasning af ledningsgas
sikre, at der i samarbejde med branchen foretages en opgerelse af, hvor meget det
kommer til at koste forbrugerne i form af hgjere fijernvarmepriser.
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Titel: Hgringssvar fra Favrskov Kommune vedr. aendring af projektbekendtggrelsen og kelebekendtggrelsen (J. nr.
2025-409)

Sendt: 26-06-2025 17:10

Til Energistyrelsen.

Tak for det tilsendte hgringsmateriale vedr. zendring af projektbekendtgarelsen og kalebekendtggrelsen
(ENS Id nr. 3958986, Journalnummer 2025-409).

Favrskov Kommune vil foresla, at der sker flere praeciseringer, idet vi har behov for svar pa fglgende
spergsmal til de foreslaede eendringer:

Andringer til projektbekendtggrelsen

§ 8. Veed projekter for omfattende renovering af eksisterende kollektive varmeforsyningsanleeg kan
kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, hvis der ikke sker en stigning i anvendelsen af andre fossile
braendsler end naturgas i eksisterende varmekilder sammenholdt med det gennemsnitlige arlige forbrug i
de foregaende tre kalenderar med fuld drift forud for renoveringen.

Stk. 2. Frem til den 31. december 2029 kan kommunalbestyrelsen ikke godkende projekter efter stk. 1, hvis
eventuelle nye varmekilder anvender andre fossile braendsler end naturgas. Fra den 1. januar 2030 kan
kommunalbestyrelsen ikke godkende projekter efter stk. 1, hvis eventuelle nye varmekilder anvender
fossile braendsler.

épﬁrgsmél:

1. Betragtes naturgas fortsat som fossilt braendsel efter 2030, trods den stat stigende andel af
biogas i systemet? Af § 2, stk. 2 i Bekendtgarelse af lov om fremme af vedvarende energi ses
det jo, at "Ved vedvarende energi og vedvarende energikilder forstas vedvarende ikkefossile
kilder i form af vindkraft, solenergi, geotermisk energi, osmotisk energi, omgivelsesenergi,
tidevands- og belgeenergi og andre former for havenergi, vandkraft, biomasse,
lossepladsgas, gas fra spildevandsanleeg og biogas”.

§18, Stk. 7. For kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaegs
udnyttelse af overskudsvarme fra anleeg omfattet af [CBA-bekendtgarelsen] vedlaegges en costbenefit-
analyse. Hvis cost-benefit-analysen viser, at det er teknisk og skonomisk gennemfgrligt at udnytte
overskudsvarme, kan kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, nar det indrettes til at udnytte
overskudsvarme jf. dog § 26. | pageeldende sager kan den selskabsgkonomiske vurdering neevnt i stk. 1,
nr. 9, udelades.

Spoergsmal:

1. Hvad er formalet med denne paragraf, for hvornar skulle kommunen modtage projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaegs udnyttelse af overskudsvarme uden, at det er teknisk og
gkonomisk gennemfarligt at udnytte overskudsvarmen? Hvis et projekt omhandler udnyttelse
af overskudsvarme, er det vel ogsa indrettet til at udnytte overskudsvarme?

2. Vil den kommende Cost-benefit-analysebekendtgarelse (CBA-bekendtgarelse) medfare, at
den selskabsgkonomiske beregning, som normalt kun omfatter forsyningsselskabet, skal
erstattes af en samlet cost-benefit-analyse, som bade omfatter virksomhed og
forsyningsselskab, som jo typisk begge skal sta for hver deres del af investeringen i det
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samlede set up for udnyttelse af overskudsvarme?

Endri i kelebekend |

§ 3. Kommunalbestyrelsen udfarer en plan for kaleforsyningen i kommunen, hvis kommunen har et samlet
indbyggertal pa over 45.000, jf. § 1 b, stk. 1, i lov om fjernkaling.

Stk. 2. Planer for kaleforsyningen i kommunen udarbejdes i samarbejde med forsyningsselskaber og andre
bergrte parter. Kommunen paser, at gvrige relevante offentlige og private interessenter
inddrages.

Stk. 3. Planer for kaleforsyningen i kommunen gennemfares i faellesskab af en gruppe af flere lokale
myndigheder i naboomrader, hvis de pa baggrund af den eksisterende kgleinfrastruktur, de geografiske og
administrative forhold vurderes at hensigtsmaessigt.

Spoergsmal:

1. Hvor finder man §1b, stk. 1 ilov om fjernkgling? Den er ikke at finde i den geeldende version
pa Retsinformation.

2. Skal kommunen lave én eller flere planer? Jf. § 3, stk. 1 skal kommunen udfere en plan for
kaleforsyningen i kommunen. Men § 3 stk. 2 og 3 og § 4 omhandler planer (i flertal) for
keleforsyningen i kommunen.

3. Skal stk. 3 laeses som et krav om strategisk kaleplanlaegning pa tvaers af flere kommuner, og i
sa fald, hvordan skal de enkelte kommuner kunne afggre, hvornar denne faelles planlaegning i
givet fald vil veere ’hensigtsmaessig’?

§ 4. Kommunalbestyrelsen vurderer planer for kaleforsyningen i kommunen og drager omsorg for, at de
efterfalges af nadvendige og passende gennemfgrelsesforanstaltninger.

Spoergsmal:
1. Er det ikke en ungdvendig bestemmelse, at kommunen skal vurdere sin egen plan?

2. Sker det ikke automatisk som en del af udarbejdelsen af planen i § 3, eller handler det om, at
kommunen skal vurdere nabokommuners planer?

Vi ser frem til at hgre nsermere, og er der spgrgsmal til ovenstaende, er | velkomne til at kontakte mig.

Venlig hilsen

Lene Valentin Sgrensen

TD i Energi og Miljg

Natur og Miljg, Team Klima og Energi

Direkte: 8964 5346

Besogsadresse: Teknik og Milje, Torvegade 7, 8450 Hammel, DK

Hovednummer: 8964 1010
Postadresse: Skovvej 20, 8382 Hinnerup, DK

=a Favrskov
" Kommune

www.favrskov.dk
Favrskov Kommune passer godt pa dine oplysninger.
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L mere om, hvordan vi behandler din rsonoplysninger.
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Journalnummer 2025-409
Horingssvar vedr. hering over a&ndring af
projektbekendtgerelsen og kalebekendtgerelsen

Foreningen af Ridgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at kom-
menterer pa hering over &ndring af projektbekendtgarelsen og kalebekendt-
gorelsen. Den forste del af horingssvaret omhandler FRI’s bemerkninger til
projektbekendtgarelsen, mens den anden del omhandler FRI's bemarkninger
til kelebekendtgorelsen.

FRI anbefaler, at endringerne i de to bekendtgorelser ssmmentankes, da
varme- og keleforsyning i stigende grad heenger teknisk og energimaessigt
sammen. Iseer samproduktion af varme og keling — eksempelvis via eldrevne
varmepumper, kan spille en central rolle i et fleksibelt og effektivt energisy-
stem. Derfor bar krav og vurderingskriterier i begge bekendtgerelser tilpasses,
sa de ikke hindrer, men understotter integrerede lasninger, som optimerer den
samlede energieffektivitet og sektorintegration.

Bemarkninger til projektbekendtgerelsen

1. Kommentar til §7 — kriterier for effektiv kollektiv
varmeforsyningsanlaeg

De opstillede kriterier i § 7 for, hvornar et kollektivt varmeforsyningsanlaeg
kan betragtes som effektivt, er forstielige og relevante som planlagningsvaerk-
taj i forhold til malseetningen om gradvis udfasning af fossile braendsler og get
anvendelse af vedvarende energi og overskudsvarme.

Det anbefales dog, at kriterierne suppleres eller justeres for bedre at afspejle
det moderne energisystems behov for fleksibilitet, driftssikkerhed og system-

integration, i overensstemmelse med EU's gaeldende retsakter.

Det gnskes tydeliggjort om §7 er gaeldende for alle typer anleeg, herunder
grund-, spids- og reservelastanlaeg.

FRI er medlem af

/X Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI - Vesterbrogade 1E, 3. sal - 1620 Kgbenhavn V - +45 35 25 37 37 - www.frinet.dk
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1.1 Risiko for svaekket forsyningssikkerhed ved ophavelse af
undtagelsen for hgjeffektiv kraftvarme

Det bemerkes, at udkastet til &ndring af projektbekendtgerelsen indebaerer, at
undtagelsen fra kravet om samfundsgkonomisk analyse for anlag baseret pa
hgjettektiv kraftvarme ophaves med virkning fra 1. januar 2045.

Denne @&ndring vurderes at kunne fa betydelige konsekvenser for forsynings-
sikkerheden i elsystemet i et fremtidigt energisystem med hgj andel af fluktue-
rende vedvarende energi. I perioder med lav elproduktion fra sol og vind —
f.eks. ved sékaldt Dunkelflaute — vil der fortsat vare behov for produktionsan-
laeg, der hurtigt og effektivt kan levere el. Her har hgjeffektive kraftvarmean-
laeg en vigtig rolle, da de kombinerer elproduktion med varmelevering, hvilket
giver hgj samlet energieffektivitet og understotter bade el- og varmesystemet.

Det erkendes, at hvis kraftvarme kun anvendes fa timer arligt som backupka-
pacitet, kan det vaere vanskeligt at opretholde definitionen som hgjeffektiv
kraftvarme i henhold til EU’s kriterier. Det &endrer dog ikke ved, at sidanne
anleeg kan have stor systemverdi — sarligt som fleksibel kapacitet i kritiske
perioder.

Det anbefales derfor, at der ikke indfares en kategorisk udelukkelse af kraft-
varme efter 2045, men i stedet dbnes mulighed for, at kraftvarmeanlag fortsat
kan godkendes i serlige tilfeelde, hvor de varetager en systemkritisk funktion i
elsystemet. Dette kunne eksempelvis veere betinget af:

e Brandselsfleksibilitet (biogas, e-gas eller lignende),

¢ En funktion som spids- eller reservelast,

¢ Eller en samlet vurdering af anleggets systemveerdi og dets bidrag til
forsyningssikkerheden.

Der opfordres til, at dette preeciseres i bekendtgarelsen eller den tilhgrende
vejledning, saledes at kraftvarmens potentielle rolle i et klimaneutralt energi-
system ikke afskeeres af administrative begransninger.

1.2 Klarere sondring mellem kraftvarme og hojeffektiv kraftvarme

Bekendtgorelsen anvender begreberne “kraftvarme” og “hgjeffektiv kraft-
varme”, men uden praecis sondring. Ifelge EU’s direktiv 2004/8/EF (CHP-di-
rektivet) defineres hgjeffektiv kraftvarme som produktion, der opnar mindst
10 % primarenergibesparelse ssmmenlignet med separat el- og varmeproduk-
tion. Det foreslés, at denne definition fremgar eksplicit i bekendtggrelsen, her-
under at kraftvarme under denne teerskel ikke automatisk betragtes som effek-
tiv.
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1.3 Inddragelse af systemfleksibilitet som kriterium

I overensstemmelse med det bindende "energy efficiency first"-princip i artikel
3idirektiv (EU) 2023/1791, ber vurderingen af effektivitet ogsa inkludere an-
leggets evne til at understotte elsystemet, eksempelvis ved:

¢ Evne til elmarkedsrespons og lastfelgning, eksempelvis at an-
legget kan regulere op og ned som folge af elprisvariationer

¢ Integration med varmeakkumulering, eventuelle krav om lager-
volumen

¢ Teknologifleksibilitet. Produktion i perioder med elknaphed (f.eks.
dunkelflaute), mulighed for anvendelse af forskellige energikilder (resi-
liens)

¢ Scenarieanalyse af samspil med elnettet. Der bor medfelge ana-
lyse af, hvordan anlegget performer i situationer med lav VE-produk-
tion og hgje elpriser.

Disse egenskaber bidrager direkte til et effektivt og robust energisystem — og
ber derfor betragtes som del af det samlede effektivitetskriterium, ogsa selvom
VE-andelen i enkelte perioder er lav.

1.4 Realistisk dokumentation og flerarig opgerelsesperiode

Det bor praciseres, at kriterierne i § 7 vedrerer den planlagte gennem-
snitsdrift, og ikke stiller krav om statisk overholdelse i alle driftstimer. Det
anbefales at anvende en rullende flerarig opgerelsesperiode (eksempel-
vis 3 ar) for andele af VE og overskudsvarme. Det vil sikre, at midlertidige afvi-
gelser pga. markedsforhold (f.eks. kuldeperioder med lav VE-produktion) ikke
forer til, at ellers effektive og samfundsnyttige anlaeg falder uden for definitio-
nen.

1.5 Anbefaling
Det anbefales, at § 7 revideres eller suppleres:

Ud over krav om VE- og overskudsvarmeandele og hgjeftektiv kraftvarme bar
vurderingen af effektivitet ogsa omfatte anlaeggets systemfleksibilitet og elmar-
kedsintegration. Dette inkluderer bl.a. evne til lastfelgning, integration af var-
meakkumulering, teknologisk braendselsfleksibilitet samt dokumenteret statte
til elsystemet i belastningssituationer.
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2. Kommentarer til § 8

Det vurderes positivt, at § 8 alene forbyder stigning i anvendelsen af andre fos-
sile breendsler end naturgas. Dette giver mulighed for, at hgjeffektive kraftvar-
meanleg fortsat kan anvende gas som fleksibel energikilde i overgangsperio-
den, mens biogasandelen i gasnettet vokser. Det anbefales, at dette balance-
rede sigte, viderefores i fremtidig vejledning og tilsynspraksis, og at samfunds-
gkonomiske analyser tager hgjde for, at gassen i 2030 til 2035 forventes at
vaere 100 % biogasbaseret.”

Det gnskes tydeliggjort om naturgas kedel og motor kan godkendes som spids-
og reservelast produktion efter §8 stk. 2 fra ar 2030.

3. Kommentarer til § 18, stk. 7

Det anbefales, at § 18, stk. 7 justeres, sd kommunalbestyrelsen fortsat har mu-
lighed for konkret og helhedsorienteret vurdering — ogsa i tilfaelde hvor en
CBA viser teknisk og skonomisk gennemforlighed.

Overskudsvarme er ofte forbundet med hgj usikkerhed i leveringssikkerhed,
prisstabilitet og langsigtede bindinger, og en mekanisk anvendelse af CBA-re-
sultatet kan medfere uhensigtsmeessige investeringer.

Det foreslas derfor, at selskabsgkonomiske hensyn genindferes som vurde-
ringsgrundlag i denne paragraf, og at bestemmelsen gives en mere vejledende
karakter frem for at indfere et automatisk godkendelseskrav.
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Bemaerkninger til fjernkelingsanlag

1. Generelle bemarkninger

Samproduktion af varme og keling: Bekendtgarelsen bar i hgjere grad
understotte, at fjernkeling og fjernvarme teenkes sammen — f.eks. via krav om
systemintegration, feelles planleegning og energieffektivitet pa systemniveau.

2. Behov for styrket koordination i vurdering og godkendelse
af integrerede varme- og kaleprojekter

Det anerkendes, at kommunalbestyrelsen ifalge bekendtgerelsen har ansvar
for planlaegning af fjernkaleforsyningen i starre kommuner, og at denne plan-
leegning skal ske i sammenhang med varmeforsyningsplaner. Det er positivt
og ngdvendigt for at sikre en strategisk og helhedsorienteret tilgang.

Det vurderes dog, at der fortsat er behov for en mere formel mekanisme for
koordinering mellem kommunalbestyrelsen og Energistyrelsen (anlaeg omfat-
tet af §6), nar det geelder godkendelse af konkrete projekter, der omfatter bade
varme og keling.

Seerligt i tilfeelde af teknisk integrerede lgsninger, hvor varme og keling produ-
ceres i samme anlag f.eks. ved varmepumper, bor der ske en samlet vurdering,
uanset om godkendelseskompetencen er delt. Det anbefales derfor, at be-
kendtggrelserne tilfgjes bestemmelser, der sikrer en felles behandling eller
gensidig hering i sager, hvor der er taet teknisk og driftsmaessig kobling mellem
varme og keling.

3. Krav om kommunal planlaegning for keleforsyning i
kommuner med over 45.000 indbyggere (Kapitel 2, § 3)

Det vurderes som positivt, at kommuner med over 45.000 indbyggere forplig-
tes til at planlaegge for kaleforsyning.

Det anbefales, at bekendtgerelsen indeholder en henvisning til, at denne plan-

leegning ber sammentankes med varmeplanlaegning, energiplaner og klima-
planer, da der ofte er betydelige synergier mellem varme og kaling.

4. Definition og kriterier for effektiv fjernkeling (Kapitel 3, § 5)

Det er hensigtsmeessigt, at der fastsettes klare og gradvist skaerpede krav til ef-
fektiv fjernkeling frem mod 2050.
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Det anbefales dog, at kriterierne suppleres eller justeres for bedre at afspejle

det moderne energisystems behov for fleksibilitet, driftssikkerhed og system-

integration, i overensstemmelse med EU's geldende retsakter. Det kunne ek-

sempelvis ske ved at stille krav om, at bade basislast og spidslast daekkes med

teknologier, der muliggor lav klimabelastning og hgj systemintegration — fx

gennem brug af termisk lagring, frikeling eller styring baseret pa el fra vedva-

rende energikilder.

Det anbefales at det defineres hvornar §5 stk. 1 litra a-f er gaeldende. For at
opna overensstemmelse med "Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlag” anbefales det at folgende tilfgjes:

Ved projekter for etablering af nye kollektive fjernkoleanlzeg, eller omfat-
tende renovering af eksisterende anlag, kan anlaegget kun godkendes, hvis
anlaegget opfylder kriterierne for at vaere effektivt, jf. a) - f), pa det tidspunkt,
hvor anlaegget idriftszettes eller fortsaetter driften efter omfattende renove-
ring.

5. Krav om projektgodkendelse for anlaeg med >20 MW indfyret
effekt (Kapitel 4, §6 nr. 2)

Begrebet "indfyret effekt” er uklart i kaleanleegssammenheng. Det bar derfor
preaciseres, om der henvises til:

e elforbrug (input)

e afgiven koleeffekt (output)

e termisk input til absorptionsanleaeg

Det foreslas, at begrebet udskiftes med "installeret kalekapacitet" eller, alter-
nativt, at definitionen tydeliggores i bekendtgerelsen.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer takker saledes for muligheden for at
kommentere pa og afgive haringssvar, og ser frem til den fortsatte dialog.

FRI star for uafhangig radgivning.

FRI star for en baeredygtig samfundsudvikling.
FRI har videnbaserede meninger om samfundsudviklingen.

Med venlig hilsen

Frederikke Vorborg
Energi- og Klimapolitisk chef
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Energistyrelsen
Att. Camilla Teilmann

Center for Forsyning
cte@ens.dk varme@ens.dk

Horing over a&ndring af bekendtgorelse om godkendelse af projekter for
fijernkelingsanlaeg og @ndring af bekendtgorelse om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanlaeg

Journalnummer 2025-409

Frederiksberg Forsyning har modtaget ovenstdende hgring og takker for
muligheden for at afgive kommentarer.

Kgleplaner
| forhold til reglerne om kgleplaner er det uklart for Frederiksberg Forsyning,

hvad kommunerne reelt skal planlaegge, da der er tale om et kommercielt
forretningsomrade. Det er endnu mere uklart, hvorfor kommunerne skal
koordinere med hinanden, da reglerne om ejerskab af varmepumpel@sninger
(der reelt er et krav, nar der opereres uden for kommune) i praksis naermest
umuligger, at en fjernkglingsvirksomhed opererer uden for
kommunegraensen.

Hvis planerne kunne udlaegge omrader med seerligt potentiale for fijernkeling
og gare etablering af fijernkgling lettere i disse omrader — eksempelvis tillade
at kun en enkelt bygning er tilsluttet til en start — kunne planerne reelt fremme
energieffektive fijernkalingslgsninger. | praksis er det meget vanskeligt at
indga flere kontrakter med store kglekunder, der i dag selv ejer deres anleeg,
da anlaeggenes restlevetid vil veere forskellige. Dermed misses et potentiale
for at transformere nuveerende kolelgsninger med brug af terkalere (uden
brug af overskudsvarme) til varmepumpelgsninger i fiernkglingsselskaber
(med brug af overskudsvarme til fiernvarme).

Cost-benefit-analyser

| §4b stk. 1 i fiernkglingsloven er det indskrevet, at der skal foretages en cost-
benefit-analyse med henblik pa vurdering af udnyttelse af overskudsvarme fra
fiernkgling:

§7 Stk. 3.

For Energistyrelsens godkendelse af projekter for udnyttelse af
overskudsvarme fra anleeg omfattet af [CBA-bekendtgarelsen] vedlaegges en
cost-benefit-analyse. Hvis cost-benefit-analysen viser, at det er teknisk og
gkonomisk gennemfarligt at udnytte overskudsvarme, kan Energistyrelsen
kun godkende projektet, nar det indrettes til at udnytte overskudsvarme jf. dog
§19.

§13 Stk. 4.
For kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for udnyttelse af

Dato
27. juni 2025

Frederiksberg Forsyning A/S
Staehr Johansens Vej 38
2000 Frederiksberg

TIf.nr 38 18 50 00
ff@frb-forsyning.dk
www.frb-forsyning.dk

CVR-nr. 28500769

- en virksomhed i
Frederiksberg Kommune
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overskudsvarme fra anleeg omfattet af [CBA-bekendtgarelsen], vedlaegges en
cost-benefit-analyse. Hvis cost-benefit-analysen viser, at det er teknisk og
gkonomisk gennemferligt at udnytte overskudsvarme, kan
kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, nar det indrettes til at udnytte
overskudsvarme jf. dog § 18.

De to ovenstaende tilfgjelser til Bekendtgerelse om godkendelse af projekter
for fjernkglingsanlaeg vedrgrer "anlaeg omfattet af [CBA-bekendtggrelsen]”.

Frederiksberg Forsyning vil gerne have Energistyrelsen til at bekraefte, at
CBA-bekendtgarelsen ikke omfatter anlaeg ejet af fijernkalingsvirksomheder
eller fiernvarmevirksomheder. Vi kommer i tvivl, da servicefaciliteter i CBA-
bekendtggrelsen defineres som "Anlaeg, der yder anden service end
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand med en gennemsnitlig
arlig samlet energitilfersel pa mere end 7 MW”. KEFM tidligere har udtalt
(udklip fra Haringsnotat s.17 vedr. Hgring over forslag til lov om
implementering af dele af energieffektivitetsdirektivet):

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det ikke er
fjernkglingsvirksomheden eller fjernvarmevirksomheden, som skal udarbejde
cost-benefit-analyser vedr. udnyttelse af overskudsvarme. Det vil vaere den
virksomhed, som har ansvaret for driften af de oplistede anlaeg
(industrianlaeg, servicefaciliteter og datacentre), som ogsa har ansvaret for, at
der bliver udarbejdet en cost-benefit-analyse, nar anleegget opfares eller
gennemgéar en omfattende renovering. Dette fremgar ogsa af direktivet og vil
blive preeciseret i lovforslaget.

Frederiksberg Forsyning usikker pa, hvordan et fiernkalingsprojekt skal
godkendes, hvis cost-benefit-analysen ikke skal udarbejdes af
fiernkglingsvirksomheder? Skal fiernkglingsvirksomheden vente pa en anden
aktar? Og er der reelt tale om fijernkglingsprojekter eller naermere individuel
kaling? Hvis fiernkelingsanlaeg ikke er et anlaeg jf. CBA-bekendtgerelsen, sa
hgrer de to indsatte tekster ikke hjemme i Bekendtggrelse om godkendelse af
projekter for fiernkglingsanlaeg.

Hvis fjernkglingsanlaeg er omfattet, betyder det sa, at fiernkelingsanlaegget
skal "indrettes” til at udnytte overskudsvarme, dvs. at der kun skal laves et
frem- og returregr, som kan kobles pa et anlaeg der kan udnytte
overskudsvarmen?

Hvis det menes at anlaegget skal lave brugbar overskudsvarme, kan det kun
geres ved installation af en varmepumpe, hvilket skaber udfordringer ift. de
nuvaerende regler om ejerskab af varmepumper til samproduktion af varme
og kaling for fiernkglingsselskaber, jf. nedenstaende.

Opsummerende ift. cost-benefit analyser er der behov for en praecisering af,
hvem der skal foretage analyserne og i forhold til hvilke projekter.

- Et det fiernvarmeselskabet, da det skal eje en evt. varmepumpe,
herunder deekke omkostninger hertil, selvom de ikke har
kommerciel interesse i anleegget?

- Er det fijernkglingsselskabet, selv om de ikke skal eje anlzegget, og
det er fijernvarmeselskabet, der skal have en
myndighedsgodkendelse?

- Erdetingen af ovenstaende?

Side 2
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Ejerskab af varmepumper

Hvis Energistyrelsen og Klima, Energi og Forsyningsministeriet gerne vil
fremme udnyttelse af overskudsvarme fra fjernkglingsanlaeg, er der en raekke
uhensigtsmaessigheder i varmeforsyningsloven og fiernkglingsloven. Disse
uhensigtsmaessigheder vedrgrer Varmeforsyningslovens § 2 stk. 1 punkt 3.
Disse har betydning for effekten af de sendringer af bekendtgarelserne, der er
i hering.

Varmeproduktionsanlaeg, herunder solvarmeanleeg,
affaldsforbreendingsanleeg m.v. og varmepumper til kombineret produktion af
varme og koling, samt kraft-varme-anlaeg med en eleffekt pa 25 MW eller
derunder.

Denne paragraf refereres der ogsa til i fiernkglingsloven § 1 stk. 2:

Ved fjernkalingsanlseg forstéas fiernkalingsproduktionsanleeg eller
fjernkalingsnet, der leverer kaling fra et centralt anleeg, bortset fra anleeg
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsyning.

Overskudsvarme fra fiernkgling har meget lave temperaturer, som slet ikke
egner sig til fiernvarmenettet. Rent teknisk kan overskudsvarmen derfor kun
nyttiggeres via en varmepumpe, hvis primeere funktion er at producere
fiernkeling, men samtidig producerer fiernvarme. Det er dog ikke muligt for en
fiernkelingsvirksomhed at eje en varmepumpe, hvis hovedprodukt er
fiernkeling, mens overskudsvarmen fra varmepumpen ledes ud i
flernvarmenettet i stedet for at "spilde” varmen i f.eks. en tgrkaler. Det er ikke
muligt for fiernkalingsvirksomheder at eje varmeproduktionsanlaeg, da dette
medferer at fiernkalingsselskabet bliver en varmeproducent, hvilket selskabet
ikke ma jf. fiernkglingslovens § 3 stk. 1. Det fremgar dog af § 3 stk. 3 at
fiernkglingsselskabet gerne ma levere overskudsvarme til proces- eller
rumvarmeformal.

Hvorfor fijernkalingsvirksomheder ikke ma eje kgle- varmepumper skaber
undren for fjernkglingsselskaber og fijernvarmeselskaber.

Den nuveaerende lovgivning er en stopklods for, at fiernkalingsvirksomheder
kan ga i front med at investere i kglevarmepumper, som kan sikre udbredelse
af energieffektiv samproduktion af varme og keling. Hvis
fiernkelevirksomheder selv ejer kalevarmepumper, er det den kommercielle
aktivitet, som baerer den gkonomiske risiko i stedet for at fiernvarmeselskabet
skal investere i et anlseg med risiko for at overskudsvarmekilden (fijernkaling)
forsvinder, i tilfelde af at fijernkglingsaktiviteterne lukker. Der er kun fordele
for fiernvarmeselskabet ved ikke at eje anlaeggene, da selskabet far
muligheden for at kabe billigere varme fra fijernkelingsselskaberne efter
reglerne i Varmeforsyningsloven. Fjernkgling kan som i en reekke af vores
nabolande veere en ngglebrik i at ege energieffektiviteten i Danmark og
samtidig udnytte det voksende potentiale i at udnytte overskudsvarme fra
fiernkglingsproduktion, men det sker ikke under de nuveerende regler, da de
er for komplekse og spaender ben for hinanden.

Det kan ogsa lgftes, at kommercielle aktgrer, som laver et individuelt anleeg,
gerne ma lave en kgle- varmepumpe, hvor projekter over en vis starrelse blot
skal godkendes jf. projektbekendtgerelsen pa fiernvarme.
Forskelsbehandlingen mellem to grupper af kommercielle aktgrer kan

Side 3
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vurderes som konkurrenceforvridende og derigennem potentielt stiller
fiernkeling darligere end andre aktarer, hvilket yderligere begraenser
udbredelsen af fijernkgling, som af EU fremhaeves som en god Igsning for
kaleforsyning.

Den geeldende lovgivning stiller derfor kommercielle fiernkglingsvirksomheder
darligere end kommercielle kglevirksomheder og skaber derigennem
skaevvridende og unfair konkurrence.

Reglerne forhindrer desuden effektiv udnyttelse af overskudsvarme fra
fiernkeling og derigennem formalet med den forelagte lovgivning, som gnsker
at udnytte mest mulig overskudsvarme.

Frederiksberg Forsyning stiller sig gerne til radighed for en uddybning af
naerveerende hgringssvar.

Vedr. Bekendtggrelse om et prisloft og maksimalpris for opvarmet vand eller
damp fra affaldsforbraendingsanlaeg.

Venlig hilsen
Frederiksberg Forsyning A/S

Hans Martin Bayer Kihl
Chef for Energi og Miljg

Side 4
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HOFOR

Forsyningsstrategi Energi
Energistyrelsen Direkte tIf. 27952171
Att: varme@ens.dk E-mail jawihe@hofor.dk

CC: cte@ens.dk

Horingssvar af hering over a&ndring af bekendtgorelse om
godkendelse af projekter for fjernkgslingsanlag og @&ndring af
bekendtgorelse om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlag.

HOFOR vil gerne takke for muligheden for at kommenterer pa udkast til bekendtgarelse
om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg.

Indledningsvis bemaerker HOFOR, at det med de kommende andringer ser ud til, at der
bliver stillet effektivitetskrav til et produktionsanleeg og ikke som tidligere, hvor
projektbekendtgerelsen omfatter systemkrav til effektiv fiernvarme. Og hvor der med
den nye § 7 fastlaegges en ny definition af effektiv fiernvarme, er det ikke tydeligt for
HOFOR, hvordan et produktionsanlaeg afgraeenses. HOFOR formoder, at et
produktionsanleeg omfatter den samlede anleegsportefolje ejet af et fiernvarmeselskab
jf. §2 stk. 1. Er det korrekt forstaet?

Derudover kan HOFOR ikke lzese, at "Hgjeffektiv kraftvarme" som naevnt i § 7, stk. 2,
pkt. b, defineres.

§ 7 indeholder definitioner af effektiv fiernvarme implementeret i faser. § 7 omfatter
udelukkende produktionsanlaeg og ikke fijernvarmenet, hvilke betyder, at f.eks. et
varmepumpeanleeg er 100% VE og derfor til hver en tid kan godkendes af
kommunalbestyrelsen. HOFOR har bemaerkninger til selve definitioner af effektivitet ift.
energikilder, som HOFOR finder upraecise, og hvor der er behov for preecisering specielt
omkring kraftvarmeandel ift. vedvarende energi.

Det geelder eksempelvis for § 7 stk. 2 a) hvor det fremgar, at et effektivt
varmeforsyningsanlaeg kan veaere en 50 % af en kombination af energi og varme af den
naevnte art. Betyder det, at man kan ngjes med 49 % kraftvarme i stedet for 75%), hvis
de 49% kombineres med 1% vedvarende energi/overskudsvarme.

Disse uklarheder geelder ogsa for § 7 stk. b), ¢) og d), hvor der er behov for praecisering
af hvad mindst hhv. 50 %, 35 % og 35% udger ift. kraftvarmekravet.

Vedr. § 8

HOFOR A/S
@restads Boulevard 35 | 2300 Kabenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dk
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Der er behov for preecisering af, hvad der menes med, at kommunalbestyrelsen kun kan
godkende et projekt, hvis der ikke sker en stigning i anvendelsen af andre fossile
breendsler end naturgas i eksisterende kilder sammenholdt med det gennemsnitlig arlige
forbrug i de foregaende tre kalenderar med fuld drift forud for renovering. HOFOR vil
gerne papege, at der er stor forskel pa det gennemsnitlige arlige forbrug og fuld drift.
Som eksempel kan en reservelastenhed i gennemsnit have kgrt 100 timer ved halv last
om aret i de foregaende tre ar. Fuld drift kan potentielt veere op til 8.760 timer. Skal den
kommende renovering tage udgangspunkt i gennemsnitlig arligt realiseret forbrug,
prognosticeret forbrug for et normalar eller fuld drift for den enkelte enhed?

HOFOR vil samtidig gerne understrege, at der er problematisk, hvis loftet for lovlig
renovering bliver sat ud fra det gennemsnitlige arlige forbrug for en reservelastenhed.
En reservelastenhed er som udgangspunkt kun i brug i nagdstilfeelde, men kan alligevel
veere ngdvendig at renovere. Med hgringsudkastets formulering vil loftet kunne afvise
godkendelse, da anlaegget ikke ngdvendigvis har kart saerlig meget de seneste tre ar.

Derudover er det uklart for HOFOR, hvad der i § 8 stk. 2 menes med nye varmekilder?
Deaekker det nye varmeproduktionsenheder? HOFOR vil i den forbindelse papege, at det
er problematisk, hvis varmeselskaberne ikke kan forny eksisterende oliefyrede
reservelastkedler efter 2030. Det er ikke altid muligt at etablere en gaskedel i stedet for
den oliefyrede reservelastkedel, fordi der ikke er gasforsyning i omradet. Det bgr som
minimum veere muligt at sage dispensation, nar det geelder reservelast med forventelig
meget lav benyttelsestid.

HOFOR A/S

Qrestads Boulevard 35 | 2300 Kebenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dkside
2af2
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Til: Camilla Teilmann (cte@ens.dk), ENS Varme (varme@ens.dk)
Fra: Janni Haugaard (jhau@horsens.dk)

Titel: Hgringssvar 2025-409

Sendt: 24-06-2025 13:58

Hej Energistyrelsen

Hermed Horsens Kommunes hgringssvar til bekendtggrelse om godkendelse af projekter for
fjernkglingsanlaeg og aendring af bekendtggrelse om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg.

Kglebekendtggrelsen:

Kommentar til §3 og §4
¢ Fglger der gkonomiske midler med til denne nye kommunale opgave?
e Hvad er deadlinen pa en kgleplan, hvornar skal den veere feerdig godkendt?
e Skal kommunen lave en eller flere planer, nar der star planer i flertal i stk 2, 3 og 4.
e Er der et krav om strategisk kgleplanlaagning pa tvaers af flere kommuner, og i sa fald, hvordan
skal de enkelte kommuner kunne afggre, hvorndr denne feelles planlaegning i givet fald vil vaere
'hensigtsmaessig’?

Med venlig hilsen

Janni Haugaard
Klimakoordinator

Mail: jhau@horsens.dk
Telefon direkte: 76297471

Mobil: 20543075

Horsens Kommune

Teknik og Miljg
Klimasekretariat

Chr M @stergaards Vej 4
8700 Horsens

Vi behandler naturligvis dine personoplysninger efter reglerne for databeskyttelse. Laes mere her
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KL’s heringssvar til bekendtgerelse om godkendelse af projekter
for fjernkelingsanlag og a&ndring af bekendtgorelse om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg

KL takker for muligheden for at afgive haringssvar pa bekendtgerelse om
godkendelse af projekter for fjernkalingsanleeg og eendring af
bekendtgerelse om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanleeg. KL bemeerker, at Energistyrelsen har valgt en
minimumimplementering af energieffektiviseringsdirektivet.

Vi har med interesse leest jeres udkast til bekendtgarelser og har i den
forbindelse nogle mindre kommentarer, iseer til bekendtggrelse om
godkendelse af projekter for fjernkglingsanleeg.

Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
hagringssvaret inden for hgringsfristen. Der tages derfor forbehold for den
efterfelgende politiske behandling af hgringssvaret.

Bekendtgerelse om godkendelse af projekter for fjernkglingsanlaeg
Kommunal kgleplanlaegning er et nyt omrade. Der skal udarbejdes
koleplaner i pt 47 kommuner, og i tilfeelde af, at flere kommuner bliver
over 45.000 indbyggere, vil de ogsa skulle udarbejde kgleplaner pa et
senere tidspunkt. Til bekendtggrelsen om fiernkgling har vi i farste
omfang fglgende kommentarer:

- Der skal ifolge bekendtgarelsen udarbejdes koleplaner i 47 kommuner.
| nogle af disse kommuner vil der vaere en efterspergsel efter
fiernkeling, mens der i andre ikke vil veere et reelt behov for
fiernkgling. KL gnsker en differentiering, fx gennem en screening, sa
der kun skal udarbejdes reelle kgleplaner i de kommuner, hvor der er
et reelt behov for fijernkgling. Hermed undgar man, at bekendtgerelsen
far karakter af ligegyldig regulering.

— Som KL har forstaet det, vil kommunerne kunne udarbejde
koleplanerne, herunder interessentinddragelse, miljgvurdering m.v.
som en del af en anden plan, som kommunerne alligevel udarbejder
efter anden lovgivning. Hermed mindskes kommunernes administrative
byrde. Selvom KL hilser mindre administrativ byrde velkommen, er det
uhensigtsmeessigt, at der formelt set skal udarbejdes planer for noget,
der ikke er behov for. Derfor s& KL hellere, at de kommuner, hvor der
er et reelt fiernkglingsbehov, skulle udarbejde reelle kaleplaner med

Dato: 20. juni 2025

Sags ID: SAG-2025-02062
Dok. ID: 3595282

E-mail: MIKN@KkI.dk
Direkte: 5137 2764

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 1 af 2
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kortleegning, interessentinddragelse m.v., mens de gvrige kommuner
kunne ngjes med en kort screening.

- KL forstar, at der kommer en vejledning baseret pa litra a-1 i artikel 25,
stk. 6 i Energieffektiviseringsdirektivet. Det vil vaere ngdvendigt for en
gnidningslgs implementering, og KL ser derfor frem til at fa en sddan
vejledning i haring. Det er uklart hvordan keleplanerne skal
indarbejdes i den fysiske planleegning samt i kommune- og
lokalplanleegningen. Dette kunne ligeledes fremga af en vejledning.

Bekendtgorelse om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg
Til bekendtggrelsen om varmeplaner, har KL kun fa kommentarer:

‘efter forhandling med de kommunale organisationer’ bar udga.
Der er efterhanden en del a&ndringer i bekendtgarelsen, sa det er
sveert at fastholde den bemaerkning.

Begrebet 'naturgas’ benyttes flere steder i bekendtggrelsen,
selvom der bade menes naturgas og biogas. Energistyrelsen kan
overveje, om man med rette burde benytte begrebet metangas,
der er et begreb, der daekker bade natur- og biogas.

Det er uklart for KL i hvilken grad de andrede krav til renovering
af kollektive varmeforsyningsanlaeg vil kunne eendre
forudsaetningerne i de kommunale varmeplaner, herunder
samfundsgkonomien i fiernvarmeanleeg. KL haber
Energistyrelsen kan afklare dette i hgringsprocessen.

@konomi
KL ser frem til, at bekendtgarelserne sendes i gkonomisk haring.

Med venlig hilsen

Mikkel Krogsgaard Niss

Dato: 20. juni 2025

Sags ID: SAG-2025-02062
Dok. ID: 3595282

E-mail: MIKN@kI.dk
Direkte: 5137 2764

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 2 af 2
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Til: Camilla Teilmann (cte@ens.dk)

Cc: ENS Varme (varme@ens.dk)

Fra:  Hearinger og Jura (hoering@klimabev.dk)

Titel: Jf. journalnummer 2025-409: Hgringssvar vedr. andring af projektbekendtgerelsen og kelebekendtggrelsen
Sendt: 25-06-2025 10:02

Klimabevagelsen i Danmark fremsender hermed hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtggrelse om
godkendelse af projekter for fijernkglingsanlzeg (kelebekendtggrelsen) og eendring af bekendtggrelse om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtggrelsen).

Klimabevaegelsen foreslar, at der ikke kan godkendes nye projekter med faste biobraendsler, sésom
traepiller, trae og treeaffald. Afbraending af trae forurener klimaet lige sa meget som kul og misvisende taller
dette ikke med i det officielle klimaregnskab. Ved at fortsaette med at godkende projekter med anvendelse
af treebiomasse modarbejdes omstillingen til vedvarende og reelt klimaneutrale braendsler og teknologier.

Danmark har et uforholdsmaessigt stort og ikke-baeredygtigt forbrug af treebiomasse, herunder importeret
trae. Desvaerre er der flere eksempler pa, at baeredygtighedscertificeringer af trae ikke er valide.

Det er saledes ngdvendigt, at det i henholdsvis kglebekendtggrelsens § 11, stk. 2 og i
projektbekendtggrelsens § 8, stk. 2 tilfgjes, at der ikke kan godkendes projekter fra 2030, hvis der i nye kgle-
henholdsvis varmekilder anvendes tra&ebiomasse — ligesom nye projekter heller ikke kan godkendes, hvis der
anvendes fossile braendsler.

Klimabevagelsens generelle anbefaling i forhold til revision af Klimaloven er, at importen af tree til
afbraending forbydes inden 2035 og at afbraending af treebiomasse reduceres fra det nuvaerende niveau
frem mod 2040 med mindst 90 %.

Arbejdsgruppen for klimaret og haringer
Klimabeveegelsen i Danmark
Mobil: +45 2295 4047

Klima
0 bevaagelsen

tot bliv medlem pa www.klimabev Isen.dk
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F’IamEnergi'

Energistyrelsen Skerping, den 30. juni 2025
Center for Forsyning

Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 KgbenhavnV

Att.: Camilla Teilmann

Fremsendes per e-mail til cte@ens.dk med kopi til varme@ens.dk

J-nr. 2025-409

Horingssvar til: £ndring af projektbekendtgorelsen og kelebekendtgarelsen (ENS Id nr.: 3958986)

PlanEnergi har felgende bemarkninger til de fremsendte zendringsforslag vedrgrende zendring af
bekendtggrelse om godkendelse af projekter for fjernkglingsanlaeg og sendring af bekendtgarelse om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg.

1.1 Kolebekendtgerelsen - Bekendtgorelse om godkendelse af
projekter for fjernkelingsanlaeg

Kravet om kommunernes forpligtelse til keleplanlaegning har veeret kommunikeret indirekte i
Energieffektivitetsdirektivet siden 2023 og direkte i dansk lovgivning siden efteraret 2024. Alligevel er det
PlanEnergis opfattelse, at den ventende opgave overrasker en lang reekke kommuner - isser de mindre
kommuner.

Erfaringerne fra tidligere indfasninger af nye planomrader (f.eks. puljerne for Strategisk
Energiplanlaegning i 2013 og 2016 og de dertil udarbejdede vejledninger) viser, at vejledninger kan vare
afgerende for, at nye planforpligtelser kan indferes effektivt og konsistent. Mangelfuld vejledning til
kommuner ma forventes ogsa at fere til mangelfulde kgleplaner, som vil resultere i et ressourcespild.
Energistyrelsen bgr derfor snarest muligt kommunikere ang. (en plan for) nermere retningslinjer,
vejledninger, gkonomi mv. for at imedega denne usikkerhed.

| vejledningen ber kravene til kgleplanleegningen preeciseres, idet der hersker en vis usikkerhed ang. bl.a.
krav til detaljeringsgrad og datagrundlag, samt involvering af parter blandt de kommuner PlanEnergi har
kommunikeret med - primeert jyske kommuner i stgrrelsesordenen 45-100.000 indbyggere.

Et andet opmaerksomhedspunkt i udarbejdelsen af en vejledning vil veere samspillet mellem plan- og
godkendelseskompetencen, idet kommunerne forpligtes til at udarbejde plangrundlaget
(Fjernkglingsloven, 81 b), men hvor Energistyrelsen risikerer at blive myndighed for et potentielt stort
antal fjernkegleprojekter (Kglebekendtgegrelsen, Kapitel 4). Dette er en trussel mod de kommende
keleplaner, idet erfaringen fra varmeplanlaegningen viser, at sa mmenfaldet mellem det at vaere plan- og
godkendelsesmyndighed, medferer abenlyse synergier. Det bgr derfor afvejes, om Energistyrelsens rolle

& Anders M. Odgaard DX amo@planenergi.dk @ +45 9682 0400
@ www.planenergi.dk DX planenergi@planenergi.dk ikl CVR-nr. 7403 8212
. _________________________________________________________________________________________________4
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som godkendende myndighed jf. Kapitel 4 fortsat er hensigtsmaessig, set i lyset af kommunernes ggede
rolle i kgleplanlaegningen.

1.2 Projektbekendtgorelsen - Bekendtgorelse om godkendelse af

projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg

Den generelle kommentar vedr. projektbekendtggrelsen er, at PlanEnergi flere steder har sveert ved at
forstd, hvorledes teksten skal tolkes. De potentielle misforstaelser kan komme til at pavirke
sagsbehandlingen og bar derfor efter PlanEnergis opfattelse adresseres. PlanEnergi vil derfor opfordre
til, at vejledningen opdateres som falge af aendring af projektbekendtggrelsen.

Der drejer sig bl.a. om feglgende passager:

§ 2. 6) Forsyningsvirksomhed: Enhver fysisk eller juridisk person, der driver et kollektivt
varmeforsyningsanleeg som er omfattet af § 2 i lov om varmeforsyning, herunder distributionsnet til
fremfering  aof naturgas, eller et elnetselskab samt anden  varmeleverandegr.

Skal det forstas saledes, at en anden varmeleverander er forsyningsvirksomhed og er det kun i relation
til projektbekendtggrelsen?

§ 7. Stk.2 b) fra den 1. januar 2028 et anleeg, der anvender mindst 50 % vedvarende energi, 50 %
overskudsvarme, 50 % vedvarende energi og overskudsvarme, 80 % hajeffektiv kraftvarme eller mindst
en kombination af denne type termisk energi, der tilfares nettet, hvor andelen af vedvarende energi
udgar mindst 5 %, og den samlede andel af vedvarende energi, overskudsvarme eller hgjeffektiv
kraftvarme udger mindst 50 %

Hvad menes med den understregede del? Fx hvad henfgrer "denne” til? Derudover kan der med fordel
vedlaegges en mere formelbaseret oversigt over stk. 2 som bilag.

§ 8. Ved projekter for omfattende renovering af eksisterende kollektive varmeforsyningsanleg kan
kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, hvis der ikke sker en stigning i anvendelsen af andre
fossile breendsler end naturgas i eksisterende varmekilder sammenholdt med det gennemsnitlige drlige
forbrug i de foregdende tre kalenderdr med fuld drift forud for renoveringen.

Er det bevidst, at nye anlaeg, som fglge af behov for gget kapacitet, ikke er omfattet? Betragtes en
ombygning grundet nye emissionskrav som renovering?

§ 8. Stk. 2. Frem til den 31. december 2029 kan kommunalbestyrelsen ikke godkende projekter efter
stk. 1, hvis eventuelle nye varmekilder anvender andre fossile breendsler end naturgas. Fra den 1.
januar 2030 kan kommunalbestyrelsen ikke godkende projekter efter stk. 1, hvis eventuelle nye
varmekilder anvender fossile breendsler.

Side 2 af 3
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§ 16. Ved etablering af spids- og reservelastanleeg til levering af opvarmet vand eller damp kan
kommunalbestyrelsen tillige godkende breendslerne bioolie baseret pa pyrolyse eller pd restprodukter,
der ikke kan anvendes som fadevarer, jf. § 13, samt mineralsk olie eller naturgas.

Hvorledes haenger § 8 stk. 2 og 8 16 sammen, fx hvis der er tale om, at spids- og reservelastanlaeggene
skal renoveres eller erstattes?

§ 18. Stk. 7. For kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlcegs
udnyttelse af overskudsvarme fra anleeg omfattet aof [CBA-bekendtgarelsen] vedleegges en costbenefit-
analyse. Hvis cost-benefit-analysen viser, at det er teknisk og skonomisk gennemforligt at udnytte
overskudsvarme, kan kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, nar det indrettes til at udnytte
overskudsvarme jf. dog § 26. | pdgeeldende sager kan den selskabsekonomiske vurdering ncevnt i stk.
1, nr. 9, udelades.

Er det costbenefitanalysen, der udlgser et projektforslag eller et projektforslag, der udlgser en
costbenefitanalyse?

PlanEnergi star gerne til radighed for uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

PlanEnergi

Anders M. Odgaard, Afdelingsleder

Grethe Hjortbak, Projektleder
Max Guddat, Teamleder

Side 3 af 3
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rksk.dk

Smed Sgrensens Vej 1, 6950 Ringkgbing

Returadresse:
Land By og Kultur, Plan

Sagsbehandler
Bgrge Outzen Schmidt

Direkte telefon

99 74 13 95

E-post
boerge.schmidt@rksk.dk
Dato

27.juni 2025
Sagsnummer

25-014142

Vedr. Hgring over andring af projektbekendtggrelsen og kglebekendtggrelsen
(ENS Id nr.: 3958986) - Bemaerkninger fra Ringkgbing-Skjern Kommune

Administrationen i Ringkgbing-Skjern Kommune takker for det fremsendte udkast til 2ndring af
projektbekendtggrelsen og kglebekendtggrelsen.

Administrationen er generelt positivt stillet over for de foresldede sendringer / tilfgjelser til
Projektbekendtggrelsen og Kglebekendtggrelsen.

Administrationen vurderer dog at der er nogle elementer i det fremsendte, der bgr revurderes /
uddybes.

1. Hvor skal der udarbejdes planer for fjernkgling og hvad skal de omfatte?
Hvilke braendsler kan anvendes i spids- / og reservelastanlaeg efter 20307
Hvad menes der med hgjeffektiv kraftvarme?

Kan naturgas godkendes som braendsel i kraftvarmeanleaeg efter 20307
Konsekvenser for fjernvarmevaerker afledt af CBA-bekendtggrelsen
Erhvervsgkonomiske konsekvenser afledt af krav vedr. CBA-bekendtggrelsen

o Ul W

Vedr. udarbejdelse af plan for fjernkgling

Administrationen vurderer, at det er uhensigtsmaessigt at basere udarbejdelsen af kgleplaner pa en
kommunes indbyggertal. Der burde i stedet fokuseres pa bystgrrelser, da det kraever et stort omrade
med koncentreret bygningsmasse, fgr der er potentiale for fjernkglingsnet. Vi vurderer ligesom
varmevarkerne i kommunens stgrste byer (4.300 - 9.900 indbyggere) ikke, at der er potentiale for
fiernkglingsnet i vores hovedcenterbyer eller i kommunen i gvrigt.

Vedr. spids- og reservelastanlaeg

Bliver spids- og reservelastanlaeg ogsa omfattet af §7 og § 8, eller bibeholdes § 16 uaendret, sa spids- og
reservelastanlaeg fortsat kan godkendes med naturgas som braendsel? Der er ikke i § 16 henvist til §7
og 8.

Specielt med tanke pa den stadig stigende andel af biogas i naturgasnettet, vil det veere
uforholdsmaessigt dyrt at omstille spids- og reservelastanlaeg til andre vedvarende produktionsformer.
Dette vurderes specielt relevant for de mindste fjernvarmevaerker.

Ringkabing-Skjern Abnings- og telefontider
Kommune Mandag 10.00-17.00
L 4 Tirsdag-fredag 10.00-13.30
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Safremt der ikke kan godkendes anvendelse af naturgas til spids- /reservelastanlaeg efter 2030, kan
det fa store gkonomiske konsekvenser for mindre fijernvarmeveerker, da det er forholdsmaessigt
vaesentligt mere omkostningstungt at etablere vedvarende varmeproduktionsanlaeg, end etablering af
naturgaskedler.

Der kan eventuelt szettes nogle krav til spids-/ reservelastanlaeg i forhold til hvor mange driftstimer de
ma have, eller hvor stor en andel produktionen pa disse anleeg ma udggre af den samlede produktion
pa varmevaerket.

Vedr. § 70g § 8 - fossile braendsler

Bliver kraftvarmeanlaeg ogsa omfattet af, at der ikke kan godkendes projekter med naturgas som
braendsel efter 20307

Hvad menes der med hgjeffektiv kraftvarme, jf. § 7? Dette er ikke naermere defineret i
bekendtggrelsen.

Kan der godkendes projekter for kraftvarme med naturgas som brzaendsel efter 20307

Hvis ikke, hvilken effekt vil dette have pa el-forsyningssikkerheden i Danmark?

Vedr. CBA-analyser

Da bekendtggrelsen endnu ikke er sendt i hgring, er det sveert at vurdere hvilke udfordringer denne
kan medfgre.

[ Ringkgbing-Skjern Kommune udnyttes overskudsvarme flere steder til fjernvarme. Ringkgbing-
Skjern Kommune gnsker at udnytte overskudsvarme i det omfang, det er gkonomisk attraktivt for
fjernvarmeforbrugerne.

Administrationen vurderer, at formuleringen om at kommunen kun kan godkende
overskudsvarmeprojekter, hvis CBA-analysen viser dette veerende teknisk og gkonomisk
gennemfgrligt, vil seette varmevarkerne i en uhensigtsmaessig forhandlingsposition i forbindelse med
prisseettelse af overskudsvarmen.

Vedr. Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Administrationen er uenige i vurderingen af at det ikke har erhvervsgkonomiske konsekvenser, at
paleegge udarbejdelse af CBA-analyser i forbindelse med udarbejdelse af varmeprojekter.

Fjernvarmevaerkerne er til enhver tid konkurrenceudsat i forhold til individuel opvarmning. Individuel
opvarmning bergres ikke af CBA-analyserne for overskudsvarme, og udarbejdelse af CBA-analyser er
derfor en meromkostning der kan besveerligggre udbygning af fjernvarme.

Da CBA-bekendtggrelsen endnu ikke er sendt i hgring, kan det ikke vurderes hvilke omkostninger
udarbejdelsen vil medfgre.
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Kzere Energistyrelse
Hermed hgringssvar fra Skanderborg Kommune ift. &@ndring af Projektbekendtggrelsen og Kglebekendtggrelsen.

Zndringer i Projektbekendtggrelsen:

§18, Stk. 7. For kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaegs udnyttelse af
overskudsvarme fra anleeg omfattet af [CBA-bekendtggrelsen] vedlaegges en costbenefit-

analyse. Hvis cost-benefit-analysen viser, at det er teknisk og skonomisk gennemfgrligt at udnytte overskudsvarme,
kan kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, nar det indrettes til at udnytte overskudsvarme jf. dog § 26. |
pdgeeldende sager kan den selskabsgkonomiske vurdering naevnt i stk. 1, nr. 9, udelades.

Spgrgsmal:

1. Hvad er formalet med denne paragraf; er det at man i disse tilfeelde kan undga samfundsgkonomiske
beregninger? Hvornar skulle kommunen modtage projekter for kollektive varmeforsyningsanlaegs udnyttelse
af overskudsvarme uden at det er teknisk og gkonomisk gennemfgrligt at udnytte overskudsvarmen? Hvis et
projekt omhandler udnyttelse af overskudsvarme, er det vel ogsa indrettet til at udnytte overskudsvarme?

2. Menes der i virkeligheden "projekter for (nye) virksomheder med mulig overskudsvarme” — og ikke ”projekter
for kollektive varmeforsyningsanlaegs udnyttelse af overskudsvarme”? Sa ville det give mening.

Zndringer i Bekendtggrelse om godkendelse af projekter for fjernkglingsanlaeg:
Den kommunale kgleplanlaegning
$ 3. Kommunalbestyrelsen udfgrer en plan for kgleforsyningen i kommunen, hvis kommunen har et samlet
indbyggertal pd over 45.000, jf. § 1 b, stk. 1, i lov om fjernkgling.
Stk. 2. Planer for kgleforsyningen i kommunen udarbejdes i samarbejde med forsyningsselskaber og andre bergrte
parter. Kommunen pdser, at gvrige relevante offentlige og private interessenter inddrages.
Spgrgsmal:
1. Hvor finder man §1b, stk 1 i lov om fjernkgling? — det er ikke i den gaeldende udgave pa Retsinformation.
2. Skal kommunen lave én eller flere planer? Stk. 1 er i ental, mens stk. 2 er i flertal.
3. Kommer der en vejledning i at lave fjernkglingsplan for hele kommunen?

§ 4. Kommunalbestyrelsen vurderer planer for kagleforsyningen i kommunen og drager omsorg for, at de efterfglges af
ngdvendige og passende gennemfgrelsesforanstaltninger.
Sporgsmal:
1. Er detikke en ungdvendig bestemmelse, at kommunen skal vurdere sin egen plan?
2. Sker det ikke automatisk som en del af udarbejdelsen af planer i §3, eller handler det om, at kommunen skal
vurdere nabokommuners planer?

$ 12. Projekter for etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende kommunale fiernkglingsanleeg med
en indfyret effekt pd mindre end 20 MW forelaegges til godkendelse hos kommunalbestyrelsen af den kommune, hvor
projektet skal gennemfagres.
Spogrgsmal:

1. Skal private fjernkglingsanlaeg pa mindre end 20 MW ikke godkendes af kommunalbestyrelsen?

Vi ser frem til at hgre naermere. Er der spgrgsmal til ovenstaende, er | velkomne til at kontakte mig.

Med venlig hilsen

SUSANNE SKARUP

Klima og Gren Omstilling
Plan, Teknik og Miljo
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Hgringssvar til @2ndring af projektbekendtgg-
relsen og kglebekendtggrelsen

Svendborg Kommune takker for muligheden for at indgive hgringssvar
pa hgringen om sendring af projektbekendtggrelsen og kglebekendtgg-
relsen.

Svendborg Kommune har fglgende hgringssvar:

1. Henvisning til lov-§ for renovering ved nye anlaeg, pro-
Jjektbekendtggrelsen.

I det vedsendte haringsbrev fremgdr folgende intention med aendrin-
gen:

"Dertil indfgrer bekendtggrelsesaendringerne krav til, hvad nye eller
omfattende renoverede fijernvarme- og fijernkolingssystemer m& an-
vende af fossile braendsler fgr og efter 2030. Hertil geelder, at kommu-
nalbestyrelsen og Energistyrelsen kun kan godkende projekter, hvis
der ikke sker en stigning i anvendelsen af andre fossile breendsler end
naturgas i eksisterende varmekilder sammenholdt med det gennem-
snitlige 8rlige forbrug i de foreg8ende tre kalender8r med fuld drift
forud for renoveringen, og for projekter for 2030 gaelder, at nye pro-
jekter ikke kan godkendes, hvis eventuelle nye varmekilder anvender
andre fossile braendsler end naturgas. Efter 2030 kan nye fjernvarme-
og fjernkglingsprojekter kun godkendes, hvis eventuelle nye varme- el-
ler kglekilder ikke anvender nogen former for fossile braendsler.”

I hgringsudkastet foreslas fglgende aendring til projektbekendtggrel-
sen:

"§ 8. Ved projekter for omfattende renovering af eksisterende kollek-
tive varmeforsyningsanlaeg kan kommunalbestyrelsen kun godkende
projektet, hvis der ikke sker en stigning i anvendelsen af andre fossile
breendsler end naturgas i eksisterende varmekilder sammenholdt med
det gennemsnitlige 8rlige forbrug i de foreg8ende tre kalender§r med
fuld drift forud for renoveringen.

Stk. 2. Frem til den 31. december 2029 kan kommunalbestyrelsen ikke
godkende projekter efter stk. 1, hvis eventuelle nye varmekilder an-
vender andre fossile breendsler end naturgas. Fra den 1.januar 2030
kan kommunalbestyrelsen ikke godkende projekter efter stk. 1, hvis
eventuelle nye varmekilder anvender fossile breendsler.”

- 1 88 stk. 2 refereres der til stk. 1, som behandler projekter for
omfattende renoveringer af eksisterende kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg. Stk. 2 omhandler dog nye varmekilder og derfor
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vurderes henvisningen til stk. 1 at veere uhensigtsmaessig og
skabe forvirring i forhold til forvaltning af bestemmelsen.

2. Henvisning til lov-§ for renovering ved nye anlaeg, kole-
bekendtgorelsen.

Dette samme forhold ggr sig geeldende i kglebekendtgarelsen, hvor der
foreslds fglgende tekst i hgringsudkastet:

”§ 16. Ved projekter for omfattende renovering af eksisterende fjern-
kolingsanlaeg kan kommunalbestyrelsen kun godkende projektet efter
§ 15, hvis der ikke sker en stigning i anvendelsen af andre fossile
breendsler end naturgas i eksisterende kglekilder sammenholdt med
det gennemsnitlige 8rlige forbrug i de foreg8ende tre kalender§r med
fuld drift forud for renoveringen.

Stk. 2. Frem til 31. december 2029 kan kommunalbestyrelsen ikke
godkende projekter efter stk. 1, hvis eventuelle nye kglekilder anven-
der andre fossile braendsler end naturgas. Fra 1. januar 2030 kan kom-
munalbestyrelsen ikke godkende projekter efter stk. 1, hvis eventuelle
nye kolekilder anvender fossile braendsler.”

- I 8§16 stk. 2 refereres der til stk. 1, som behandler projekter for
omfattende renoveringer af eksisterende fjernkglingsanlaeg.
Stk. 2 omhandler dog nye kglekilder og derfor vurderes henvis-
ningen til stk. 1 at veere uhensigtsmaessig og skabe forvirring i
forhold til forvaltning af bestemmelsen.

3. Forvaltning af bekendtggrelserne, nar ledningsgassen i
stigende grad indeholder opgraderet biogas.

- Danmark har en mélsaetning om at opna et ‘Grgnt Gasnet’, hvil-
ket er defineret som et punkt, hvor Danmarks nationale gasfor-
brug matcher den nationale produktion af grgnne gasser. Hvor-
dan skal bestemmelser i §8 stk. 2 i projektbekendtggrelsen og
§16 stk. 2 i kelebekendtggrelsen forvaltes, nar der opnas et
‘Grgnt Gasnet’? Ledningsgassen vil forventeligt i mange ar be-
sta af forskellige typer gasmolekyler (naturgas, opgraderet bio-
gas, evt. e-metan pa sigt), der ssmmenblandes afhaengig af
rstid, lokalitet mv.

Vil der blive udarbejdet en vejledning eller anden klarhed, som
tydeligggr om etableringen af nye gaskedler, gasmotorer eller
gasturbiner vil vaere lovligt efter den nye bestemmelse, safremt
der opnas et ‘Grgnt Gasnet'?
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4. AEndrede §-henvisninger, som ikke er markeret som an-
dret og som indeholder fejl:

- I hgringsudkastet til projektbekendtggrelsen er der foretaget en
reekke zndringer til §-henvisninger, som ikke er markeret som
&ndret og ikke virker retvisende.

I hgringsudkastet kan det konstateres, at der er fejl i §-henvisninger

ved:
§§11og 12
- Her virker §-henvisning til §9 at veere forkert. Har tidligere vae-
ret §6.
§21
- Her virker §-henvisning til §20 i stk. 2 til at veere forkert. Bgr
formentlig vaere §18 stk. 1 nr. 9 og 10.
§22

- Her virker §-henvisning til §9 i lov om varmeforsyning til at
veere forkert. Har tidligere veeret §6 stk. 3.

Side 3 af 3
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Haringssvar vedr. eendring af bekendtgerelse om godkendelse af projekter for kollektive

Baggrund

Energistyrelsen har den 2. juni sendt 2025 udkast til eendring af bekendtggrelse om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanleeg (projektbekendtggrelsen) i ekstern hgring. Frist for hgringssvar er den
30. juni. Hermed fremsendes VEKS hgringssvar, og beklager at dette ikke er sendt inden for hgringsfristen.

Andringen af projektbekendtggrelsen skyldes, at Energieffektiviseringsdirektivet fastsaetter nye krav til
kollektive varmeforsyningsanleeg og udfasning af fossile braendsler. Efter en positiv dialog med
Energistyrelsen gnsker VEKS at ggre opmaerksom pa uklarheder i hgringsudkastet til eendring af
projektbekendtgarelsen. VEKS har forstaelse for de seerlige rammer for regeleendringerne, som
implementeringen af direktivet giver.

Specifikke bemzerkninger

Med § 7 kan projektforslag fremadrettet alene godkendes, hvis anlaegget opfylder kriterierne for at veere
effektivt. Kriterierne skeerpes gradvist saledes, at anvendelse af fossile braendsler udfases over tid. VEKS
bakker op om de klima- og energipolitiske mal om at udfase fossile braendsler.

P4 baggrund af god dialog med Energistyrelsen, kan VEKS forsta, at det er hensigten, at § 7 omfatter spids-
og reservelastanleeg, mens § 8 ikke vedrgrer spids- og reservelastanlaeg. Det vil veere hensigtsmaessigt at
tydeligggre dette i den endelig bekendtggrelse.

| § 7, stk. 1, pkt. b, nasevnes hgjeffektiv kraftvarme. Der fremgar ikke en definition pa hgjeffektiv kraftvarme
eller sondring mellem effektiv og hgjeffektiv.

Med § 8, stk. 1, forstar VEKS, at projektforslag alene kan godkendes, hvis ikke der sker en stigning i
anvendelsen af fossile breendsler end naturgas set i forhold til det gennemsnitlige arlige forbrug i de
foregaende tre kalenderar med fuld drift forud for renoveringen. Det er ikke klart, hvad der skal forstds med
fuld drift og eksisterende varmekilder. Sidstnaevnte fremgar ogsa af stk. 2.

Afslutningsvis er det VEKS’ umiddelbare vurdering, at bekendtggrelsens breendselsbestemmelser (§§ 13-16)
med fordel kunne moderniseres set i lyset af de nye bestemmelseri § 7 og § 8.

VEKS takker for muligheden for af afgive hgringssvar til udkast til 2endring af projektbekendtggrelsen. Vi star
naturligvis til radighed, hvis Energistyrelsen gnsker at drgfte hgringssvaret.



