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30. juni. 2025Dansk Fjernvarmes høringssvar til høring over forslag 
til ændring af kølebekendtgørelsen og projektbekendt-
gørelsen

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive høringssvar til forslag til ændring af 
kølebekendtgørelsen og projektbekendtgørelsen, hvor der er tale om en implementering 
af energieffektiviseringsbekendtgørelsens artikel 25 og 26 i danske regler. 

Sammenfatning
Dansk Fjernvarme finder det generelt af afgørende betydning for den danske forsynings-
sikkerhed, at Energistyrelsen og KEFM sikrer, at der fortsat er rammevilkår, som muliggør 
bibeholdelse af den eksisterende regulerbare elproduktionskapacitet samt muligheden for 
at erstatte eksisterende kapacitet med ny i det omfang, at der bliver behov for det.

De foreslåede begrænsninger i muligheden for at lave omfattende reinvesteringer samt 
investere i nye gasfyrede anlæg kan få utilsigtede konsekvenser, idet det er endnu en for-
ringelse af rammevilkårene for de gasfyrede anlæg, som i forvejen er presset økonomisk. 
Dansk Fjernvarme har netop lavet en undersøgelse blandt sine medlemmer som viser, at 
et antal selskaber, som dækker mere end 40 pct. af de adspurgte medlemmers gasfy-
rede, regulerbare elproduktionskapacitet, har overvejelser om at lukke deres gasfyrede 
anlæg i de kommende år, fordi vilkårene på elmarkedet gør det vanskeligt at lægge bud-
get for kraftvarmeanlæggene. Energistyrelsen bør holde sig dette for øje ved sin imple-
mentering af Energieffektiviseringsdirektivet. 

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at Energistyrelsen
Fortolker begrebet ”kollektiv varmeforsyningsanlæg” bredt, således at det lige-
som i varmeforsyningsloven dækker over hele fjernvarmeselskabets system. 
Sikrer at det fremgår klart af projektbekendtgørelsen, at de foreslåede begræns-
ninger i projektbekendtgørelsens §§ 7 og 8 ikke omfatter affaldsenergi, og herun-
der specifikt den fossile andel af affaldet. 
Ikke forøger de aktuelle udfordringer vedr. stigende risiko for vejruafhængig ef-
fektmangel i elsystemet.
Fastlægger at gasfyrede anlæg kan karakteriseres som VE allersenest, når det 
grønne gaskryds indtræffer, forventeligt i 2032, jf. klimafremskrivning 2025.
Fastlægger en minimums VE-andel i gasnettet, som kan retfærdiggøre, at de 
gasfyrede anlæg ift. projektbekendtgørelsen kan karakteriseres som VE.

Energistyrelsen (j.nr. 2024-10297)
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over, herunder særligt til spids- og reservelast i gasfyret kraftvarme af hensyn til 
el- og varmeforsyningssikkerhed. 

Nedenfor fremgår Dansk Fjernvarmes konkrete bemærkninger til bekendtgørelserne. 

Projektbekendtgørelsen

Bekendtgørelsens anvendelsesområde (affaldsenergi skal ikke være omfattet)

Dansk Fjernvarme foreslår, at den indledende bestemmelse om bekendtgørelsens for-
mål/anvendelsesområde udbygges så det klart fremgår, hvilke projekter der vil være om-
fattet af bekendtgørelsen som “varmeforsyning/kollektive varmeforsyningsanlæg” og
hvilke projekter, der måtte falde uden for. Alternativt kan der med fordel indsættes en ny 
bestemmelse herom, efter formålsbestemmelsen i § 1, før definitionsbestemmelsen i den
nuværende § 2, idet det bemærkes, at den nuværende overskrift til bekendtgørelsens ka-
pitel 1, allerede synes at anerkende nødvendigheden af en sådan afgrænsning af be-
kendtgørelsens anvendelsesområde. Dansk Fjernvarme henviser i denne henseende til 
Justitsministeriets Vejledning om forskrifter, afsnit 2.6.3.

Dansk Fjernvarme skal særligt anmode om, at det i den forbindelse tydeliggøres, at af-
faldsenergianlæg ikke er omfattet af bekendtgørelsen, idet det ikke vil være meningsfyldt 
i forhold til den miljøopgave, som de danske affaldsenergianlæg udfører, og skal blive 
ved med at udføre fremadrettet. Samtidig kan nævnes, at en række danske affaldsenergi-
anlæg arbejder på at etablere CO2-fangst på deres anlæg til gavn for klimaet, og at en 
række af disse er prækvalificeret til Energistyrelsens CCS-udbud her i 2025. Det vil af de
nævnte årsager ikke være meningsfyldt at pålægge begrænsninger på hverken reinve-
steringer eller nyetablering af affaldsenergianlæg.

Fortolkning af begrebet ”kollektivt varmeforsyningsanlæg” 

Energistyrelsen foreslår indsat følgende definition i projektbekendtgørelsens § 2: ”7) Ef-
fektiv fjernvarme: Et kollektivt varmeforsyningsanlæg, der opfylder de kriterier, som er 
fastsat i § 7, stk. 2.” og i forlængelse heraf indsættes i afsnittet ”Forudsætninger for god-
kendelse af kollektive varmeforsyningsanlæg” en række stramninger af, hvornår ”kollek-
tive varmeforsyningsanlæg” kan godkendes, herunder dels en trappe for effektiv fjern-
varme over tid i § 7 og begrænsninger for godkendelse af fossile anlæg i § 8. 

I § 8 foreslår styrelsen som nævnt indsat en ny begrænsning af mulighederne for at inve-
stere i eller lave omfattende renovering af anlæg, der er baseret på fossile brændsler. 
Indtil og med 2029 er naturgas udeladt, men fra 2030 og frem gælder begrænsningen 
også naturgas. 

I forhold til kollektive varmeforsyningsanlæg og de foreslåede krav i § 7 er det Dansk 
Fjernvarmes opfattelse, at dette begreb skal forstås efter en bred fortolkning, sådan som 
det også er tilfældet i varmeforsyningsloven, dvs. således at et kollektivt varmeforsynings-
anlæg skal forstås som hele fjernvarmeselskabets system. Det vil også være mest me-
ningsfyldt i forhold til de muligheder for kombination af overskudsvarme, VE, kraftvarme 
mv., som fremgår af § 7. 

Det kan muligvis i enkelte tilfælde give nogle udfordringer i forhold til mulighederne for at 
få godkendt et ellers effektivt anlæg, såfremt det øvrige kollektive varmeforsyningsanlæg 
ikke er effektivt i samme grad som det pågældende anlæg. Der bør i bekendtgørelsen gi-
ves mulighed for, at anlæg i sådanne tilfælde alligevel kan godkendes, fx ved at det på-
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dende anlæg og ikke på baggrund af effektiviteten i hele det kollektive varmeforsynings-
anlæg. 

Dansk Fjernvarme finder det ikke helt klart, hvad begrebet ”højeffektiv kraftvarme” dæk-
ker over, men lægger ud fra dialog med Energistyrelsen til grund, at danske kraftvarme-
anlæg generelt opfylder kriteriet om at være ”højeffektiv kraftvarme”. Dansk Fjernvarme 
skal opfordre til, at der direkte i bekendtgørelsen indskrives en konkret definition af højef-
fektiv kraftvarme.  

Gasfyrede anlæg i fjernvarmesektoren må ikke begrænses af hensyn til indenlandsk for-
syningssikkerhed

Dansk Fjernvarme skal anmode om, at der snarest findes en hensigtsmæssig løsning, 
således at fjernvarmesektoren også efter 2029 kan anvende gasfyrede anlæg til både 
spids- og reservelast, sådan som det sker i dag – og at der således også fortsat er mulig-
hed for omfattende reinvesteringer og nyetablering af sådanne anlæg. 

Dansk Fjernvarme vurderer, at der er stor risiko forbundet med effekttilstrækkeligheden
på elmarkedet efter 2029, hvis muligheder for at investere i anlæg baseret på lednings-
gas fjernes. Der kan henvises til, at Energistyrelsen har sendt forslag til lov om ændring 
af lov om elforsyning og lov om Energinet (Fremtidssikret elforsyning) i høring samtidig 
med forslag til ændring af projektbekendtgørelsen. I lovforslaget er der redegjort for sti-
gende udfordringer med elforsyningssikkerheden, og at der i fremtiden er stigende behov 
for regulerbar elproduktionskapacitet. Det bemærkes, at en stor del af den regulerbare el-
produktionskapacitet i dag er gasfyrede kraftvarmeanlæg, der fungerer som spids- og re-
servelast i varmeproduktionen, og som balancerer det i stigende grad vejrafhængige el-
system - både i forhold til effekt og frekvens. 

Samtidig skal Energistyrelsen være opmærksom på, at det nye 15 minutters MTU på sy-
stemydelsesmarkederne betyder langt flere start og stop end hidtil, og at det øger slita-
gen markant og dermed behovet for vedligehold og reinvesteringer i de gasfyrede anlæg. 

Her bør hensynet til den danske elforsyningssikkerhed veje meget tungt. Samtidig kan 
nævnes, at den danske varmeforsyningssikkerhed i tiltagende grad bliver afhængig af el-
forsyningssikkerheden, fordi fjernvarmesektoren i stigende grad anvender elbaserede an-
læg i sit produktionsmix. 

Der er tale om anlæg, der anvender ledningsgas, som i stigende grad er VE-gas, jf. 
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets klimafremskrivning 2025. Ifølge denne forven-
tes det såkaldte grønne gaskryds at indtræffe i 2032, dvs. på det tidspunkt forventes den 
danske produktion af opgraderet biogas at overstige det indenlandske gasforbrug. De 
gasfyrede anlæg bør derfor inden for en kortere årrække kunne karakteriseres som VE 
pga. den høje andel af opgraderet biogas i gasleverancerne, forudsat at det øvrige dan-
ske gasforbrug reduceres. Dermed kan energieffektiviseringsdirektivet implementeres i 
projektbekendtgørelsen, uden at det får ugunstige konsekvenser for vores indenlandske 
forsyningssikkerhed. 

Dansk Fjernvarme bemærker i øvrigt, at det i praksis ikke er muligt, at koble projektgod-
kendelser med eventuelle efterfølgende køb af oprindelsesgarantier som dokumentation 
for VE. Den kommunale varmemyndighed har efter vores vurdering ikke hjemmel til at på-
drage ekstra omkostninger til udgifter for oprindelsesgarantier, da disse ikke kan indreg-
nes i varmeprisen som nødvendige omkostninger. Samtidig vil en sådan kobling være 
endnu et fordyrende led for den regulerbare elproduktionskapacitet, som i forvejen ifølge 
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nomien, at et antal selskaber, som dækker mere end 40 pct. af de adspurgte medlem-
mers gasfyrede regulerbare elproduktionskapacitet, har planer eller overvejelser om at 
lukke deres gasfyrede anlæg i løbet af de kommende år, fordi vilkårene på elmarkedet 
gør det vanskeligt at lægge budget for kraftvarmeanlæggene.

Samtidig kan der være tilfælde, hvor det er hensigtsmæssigt at kunne investere i et nyt
midlertidigt gasfyret spidslastanlæg ifm. konvertering af boligområder, der geografisk ikke 
ligger i direkte forlængelse af den eksisterende fjernvarmeforsyning. 

Dansk Fjernvarme henviser i øvrigt til vedlagte inputpapir, der uddyber en række af disse 
forhold, og som tidligere er sendt til Energistyrelsen ifm. punkt i klimaaftalen fra 2022 om 
bl.a. et eventuelt forbud mod nye fossile anlæg.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at Energistyrelsen:
Fortolker begrebet ”kollektiv varmeforsyningsanlæg” bredt, således at det lige-
som i varmeforsyningsloven dækker over hele fjernvarmeselskabets system. 
Sikrer at det fremgår klart af projektbekendtgørelsen, at de foreslåede begræns-
ninger i projektbekendtgørelsens §§ 7 og 8 ikke omfatter affaldsenergi, og herun-
der specifikt den fossile andel af affaldet. 
Ikke forøger de aktuelle udfordringer vedr. stigende risiko for vejruafhængig ef-
fektmangel i elsystemet.
Fastlægger at gasfyrede anlæg kan karakteriseres som VE allersenest, når det 
grønne gaskryds indtræffer, forventeligt i 2032, jf. klimafremskrivning 2025.
Fastlægger en minimums VE-andel i gasnettet, som kan retfærdiggøre, at de 
gasfyrede anlæg ift. projektbekendtgørelsen kan karakteriseres som VE.
Arbejder for en politisk beslutning om hvilke sektorer, gas skal prioriteres til frem-
over, herunder særligt til spids- og reservelast i gasfyret kraftvarme af hensyn til 
el- og varmeforsyningssikkerhed. 

Kølebekendtgørelsen

Kølebekendtgørelsen angiver:
§ 3. Kommunalbestyrelsen udfører en plan for køleforsyningen i kommu-
nen, hvis kommunen har et samlet indbyggertal på over 45.000, jf. § 1 b, 
stk. 1, i lov om fjernkøling.

Planen bør også omfatte industri og erhverv, hvor der potentielt er mulighed for synergi-
kobling til fjernkøling samt mulighed for nyttiggørelse af lav-temperatur overskudsvarme.

Bekendtgørelsen angiver:
§ 5. For at være effektivt skal et fjernkølingsanlæg opfylde følgende krite-
rier: a) indtil den 31. december 2027 et anlæg, der anvender mindst 50 % 
vedvarende energi, 50 % overskudsvarme, 75 % kraftvarme eller 50 % af 
en kombination af energi og varme af den nævnte art

Formuleringen udspringer af artikel 26 i Energieffektiviseringsdirektivet, som beskriver 
både varme og køl. Teksten giver god mening når der er tale om effektiv fjernvarme, men 
der bør overvejes en tilpasset formulering i kølebekendtgørelsen.

§ 6. 3). angiver at omfattende renoveringer af køleanlæg skal projektgodkendes inden 
projektet kan gennemføres. Bekendtgørelsen bør forholde sig til situationer hvor der er 
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læg, hvor det kan være nødvendigt at foretage betydelige investeringer for at kunne sikre
eller genoprette forsyningssikkerheden fra fjernkøleanlægget.

§ 19. Energistyrelsen kan i særlige tilfælde dispensere fra reglerne i be-
kendtgørelsen, jf. dog stk. 2.

Paragraffen henviser til stk. 2., der er dog ikke noget stk. 2 under § 19.

Særligt om de nye regler om cost benefit analyser

Der indføres i både køle- og projektbekendtgørelsen en bestemmelse med reference til 
en kommende cost-benefit-analysebekendtgørelse (CBA-bekendtgørelsen), som ifølge 
høringsbrevet forventes sendt i høring over sommerferien. Energistyrelsen oplyser, at der 
af denne bekendtgørelse bl.a. fremgår, at der ved ansøgning om godkendelse af projekt-
forslag for fjernvarme og fjernkøling hos kommunalbestyrelsen og Energistyrelsen som 
noget nyt skal vedlægges en cost-benefit-analyse for udnyttelse af overskudsvarme fra 
anlæg omfattet af CBA-bekendtgørelsen. 

Dansk Fjernvarme tillader sig at påpege uhensigtsmæssigheden i at CBA-bekendtgørel-
sen ikke er sendt i parallel høring med køle- og projektbekendtgørelsen, idet det ifm. nær-
værende høring derfor reelt ikke er muligt at se eller kommentere på detaljerne i de nye 
krav, der indføres. Dog skal Dansk Fjernvarme uanset hvad gøre opmærksom på, at 
Energistyrelsen skal være opmærksom på at begrænse unødig administration ifm. denne 
type nye krav. 

------

Vi står naturligvis til rådighed for spørgsmål eller uddybning af ovenstående.

Med venlig hilsen

Tine Skovlund Jens Christian Nielsen
Chefkonsulent Chefkonsulent
Dansk Fjernvarme Dansk Fjernvarme
ts@danskfjernvarme.dk jcn@danskfjernvarme.dk
Mobil: 2189 9969 Mobil: 2054 5473
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Høring over ændring af bekendtgørelse om godkendelse af projekter for 
fjernkølingsanlæg og ændring af bekendtgørelse om godkendelse af projekter 
for kollektive varmeforsyningsanlæg

Journalnummer 2025-409

Frederiksberg Forsyning har modtaget ovenstående høring og takker for 
muligheden for at afgive kommentarer.   

Køleplaner
I forhold til reglerne om køleplaner er det uklart for Frederiksberg Forsyning, 
hvad kommunerne reelt skal planlægge, da der er tale om et kommercielt 
forretningsområde. Det er endnu mere uklart, hvorfor kommunerne skal 
koordinere med hinanden, da reglerne om ejerskab af varmepumpeløsninger 
(der reelt er et krav, når der opereres uden for kommune) i praksis nærmest 
umuliggør, at en fjernkølingsvirksomhed opererer uden for 
kommunegrænsen.

Hvis planerne kunne udlægge områder med særligt potentiale for fjernkøling 
og gøre etablering af fjernkøling lettere i disse områder eksempelvis tillade 
at kun en enkelt bygning er tilsluttet til en start kunne planerne reelt fremme 
energieffektive fjernkølingsløsninger. I praksis er det meget vanskeligt at 
indgå flere kontrakter med store kølekunder, der i dag selv ejer deres anlæg, 
da anlæggenes restlevetid vil være forskellige. Dermed misses et potentiale 
for at transformere nuværende køleløsninger med brug af tørkølere (uden 
brug af overskudsvarme) til varmepumpeløsninger i fjernkølingsselskaber 
(med brug af overskudsvarme til fjernvarme). 

Cost-benefit-analyser
I §4b stk. 1 i fjernkølingsloven er det indskrevet, at der skal foretages en cost-
benefit-analyse med henblik på vurdering af udnyttelse af overskudsvarme fra 
fjernkøling:

§7 Stk. 3. 
For Energistyrelsens godkendelse af projekter for udnyttelse af 
overskudsvarme fra anlæg omfattet af [CBA-bekendtgørelsen] vedlægges en 
cost-benefit-analyse. Hvis cost-benefit-analysen viser, at det er teknisk og 
økonomisk gennemførligt at udnytte overskudsvarme, kan Energistyrelsen 
kun godkende projektet, når det indrettes til at udnytte overskudsvarme jf. dog 
§ 19.

§13 Stk. 4. 
For kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for udnyttelse af 
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overskudsvarme fra anlæg omfattet af [CBA-bekendtgørelsen], vedlægges en 
cost-benefit-analyse. Hvis cost-benefit-analysen viser, at det er teknisk og 
økonomisk gennemførligt at udnytte overskudsvarme, kan 
kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, når det indrettes til at udnytte 
overskudsvarme jf. dog § 18. 
 
De to ovenstående tilføjelser til Bekendtgørelse om godkendelse af projekter 
for fjernkølingsanlæg vedrør -  
 
Frederiksberg Forsyning vil gerne have Energistyrelsen til at bekræfte, at 
CBA-bekendtgørelsen ikke omfatter anlæg ejet af fjernkølingsvirksomheder 
eller fjernvarmevirksomheder. Vi kommer i tvivl, da servicefaciliteter i CBA-
bekendtgørelsen Anlæg, der yder anden service end 
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand med en gennemsnitlig 
årlig samlet energitilførsel på mere end 7 MW  KEFM tidligere har udtalt 
(udklip fra Høringsnotat s.17 vedr. Høring over forslag til lov om 
implementering af dele af energieffektivitetsdirektivet): 
 
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemærker, at det ikke er 
fjernkølingsvirksomheden eller fjernvarmevirksomheden, som skal udarbejde 
cost-benefit-analyser vedr. udnyttelse af overskudsvarme. Det vil være den 
virksomhed, som har ansvaret for driften af de oplistede anlæg 
(industrianlæg, servicefaciliteter og datacentre), som også har ansvaret for, at 
der bliver udarbejdet en cost-benefit-analyse, når anlægget opføres eller 
gennemgår en omfattende renovering. Dette fremgår også af direktivet og vil 
blive præciseret i lovforslaget. 
 
Frederiksberg Forsyning usikker på, hvordan et fjernkølingsprojekt skal 
godkendes, hvis cost-benefit-analysen ikke skal udarbejdes af 
fjernkølingsvirksomheder? Skal fjernkølingsvirksomheden vente på en anden 
aktør? Og er der reelt tale om fjernkølingsprojekter eller nærmere individuel 
køling? Hvis fjernkølingsanlæg ikke er et anlæg jf. CBA-bekendtgørelsen, så 
hører de to indsatte tekster ikke hjemme i Bekendtgørelse om godkendelse af 
projekter for fjernkølingsanlæg.  
 
Hvis fjernkølingsanlæg er omfattet, betyder det så, at fjernkølingsanlægget 

, dvs. at der kun skal laves et 
frem- og returrør, som kan kobles på et anlæg der kan udnytte 
overskudsvarmen? 
 
Hvis det menes at anlægget skal lave brugbar overskudsvarme, kan det kun 
gøres ved installation af en varmepumpe, hvilket skaber udfordringer ift. de 
nuværende regler om ejerskab af varmepumper til samproduktion af varme 
og køling for fjernkølingsselskaber, jf. nedenstående. 
 
Opsummerende ift. cost-benefit analyser er der behov for en præcisering af, 
hvem der skal foretage analyserne og i forhold til hvilke projekter.   

- Et det fjernvarmeselskabet, da det skal eje en evt. varmepumpe, 
herunder dække omkostninger hertil, selvom de ikke har 
kommerciel interesse i anlægget? 

- Er det fjernkølingsselskabet, selv om de ikke skal eje anlægget, og 
det er fjernvarmeselskabet, der skal have en 
myndighedsgodkendelse? 

- Er det ingen af ovenstående? 
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Ejerskab af varmepumper 
Hvis Energistyrelsen og Klima, Energi og Forsyningsministeriet gerne vil 
fremme udnyttelse af overskudsvarme fra fjernkølingsanlæg, er der en række 
uhensigtsmæssigheder i varmeforsyningsloven og fjernkølingsloven. Disse 
uhensigtsmæssigheder vedrører Varmeforsyningslovens § 2 stk. 1 punkt 3. 
Disse har betydning for effekten af de ændringer af bekendtgørelserne, der er 
i høring. 
 
Varmeproduktionsanlæg, herunder solvarmeanlæg, 
affaldsforbrændingsanlæg m.v. og varmepumper til kombineret produktion af 
varme og køling, samt kraft-varme-anlæg med en eleffekt på 25 MW eller 
derunder. 
 
Denne paragraf refereres der også til i fjernkølingsloven § 1 stk. 2: 
 
Ved fjernkølingsanlæg forstås fjernkølingsproduktionsanlæg eller 
fjernkølingsnet, der leverer køling fra et centralt anlæg, bortset fra anlæg 
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsyning. 
 
Overskudsvarme fra fjernkøling har meget lave temperaturer, som slet ikke 
egner sig til fjernvarmenettet. Rent teknisk kan overskudsvarmen derfor kun 
nyttiggøres via en varmepumpe, hvis primære funktion er at producere 
fjernkøling, men samtidig producerer fjernvarme. Det er dog ikke muligt for en 
fjernkølingsvirksomhed at eje en varmepumpe, hvis hovedprodukt er 
fjernkøling, mens overskudsvarmen fra varmepumpen ledes ud i 

muligt for fjernkølingsvirksomheder at eje varmeproduktionsanlæg, da dette 
medfører at fjernkølingsselskabet bliver en varmeproducent, hvilket selskabet 
ikke må jf. fjernkølingslovens § 3 stk. 1. Det fremgår dog af § 3 stk. 3 at 
fjernkølingsselskabet gerne må levere overskudsvarme til proces- eller 
rumvarmeformål. 
 
Hvorfor fjernkølingsvirksomheder ikke må eje køle- varmepumper skaber 
undren for fjernkølingsselskaber og fjernvarmeselskaber. 
 
Den nuværende lovgivning er en stopklods for, at fjernkølingsvirksomheder 
kan gå i front med at investere i kølevarmepumper, som kan sikre udbredelse 
af energieffektiv samproduktion af varme og køling. Hvis 
fjernkølevirksomheder selv ejer kølevarmepumper, er det den kommercielle 
aktivitet, som bærer den økonomiske risiko i stedet for at fjernvarmeselskabet 
skal investere i et anlæg med risiko for at overskudsvarmekilden (fjernkøling) 
forsvinder, i tilfælde af at fjernkølingsaktiviteterne lukker. Der er kun fordele 
for fjernvarmeselskabet ved ikke at eje anlæggene, da selskabet får 
muligheden for at købe billigere varme fra fjernkølingsselskaberne efter 
reglerne i Varmeforsyningsloven. Fjernkøling kan som i en række af vores 
nabolande være en nøglebrik i at øge energieffektiviteten i Danmark og 
samtidig udnytte det voksende potentiale i at udnytte overskudsvarme fra 
fjernkølingsproduktion, men det sker ikke under de nuværende regler, da de 
er for komplekse og spænder ben for hinanden. 
 
Det kan også løftes, at kommercielle aktører, som laver et individuelt anlæg, 
gerne må lave en køle- varmepumpe, hvor projekter over en vis størrelse blot 
skal godkendes jf. projektbekendtgørelsen på fjernvarme. 
Forskelsbehandlingen mellem to grupper af kommercielle aktører kan 
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vurderes som konkurrenceforvridende og derigennem potentielt stiller 
fjernkøling dårligere end andre aktører, hvilket yderligere begrænser 
udbredelsen af fjernkøling, som af EU fremhæves som en god løsning for 
køleforsyning. 
 
Den gældende lovgivning stiller derfor kommercielle fjernkølingsvirksomheder 
dårligere end kommercielle kølevirksomheder og skaber derigennem 
skævvridende og unfair konkurrence. 
 
Reglerne forhindrer desuden effektiv udnyttelse af overskudsvarme fra 
fjernkøling og derigennem formålet med den forelagte lovgivning, som ønsker 
at udnytte mest mulig overskudsvarme. 
 
Frederiksberg Forsyning stiller sig gerne til rådighed for en uddybning af 
nærværende høringssvar. 
Vedr. Bekendtgørelse om et prisloft og maksimalpris for opvarmet vand eller 
damp fra affaldsforbrændingsanlæg. 
 
 
Venlig hilsen 
Frederiksberg Forsyning A/S 
 
 
 
Hans Martin Bayer Kühl 
Chef for Energi og Miljø 
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Høringssvar af høring over ændring af bekendtgørelse om 
godkendelse af projekter for fjernkølingsanlæg og ændring af 
bekendtgørelse om godkendelse af projekter for kollektive 
varmeforsyningsanlæg.  

HOFOR vil gerne takke for muligheden for at kommenterer på udkast til bekendtgørelse 
om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlæg.  
 
Indledningsvis bemærker HOFOR, at det med de kommende ændringer ser ud til, at der 
bliver stillet effektivitetskrav til et produktionsanlæg og ikke som tidligere, hvor 
projektbekendtgørelsen omfatter systemkrav til effektiv fjernvarme. Og hvor der med 
den nye § 7 fastlægges en ny definition af effektiv fjernvarme, er det ikke tydeligt for 
HOFOR, hvordan et produktionsanlæg afgrænses. HOFOR formoder, at et 
produktionsanlæg omfatter den samlede anlægsportefølje ejet af et fjernvarmeselskab 
jf. §2 stk. 1. Er det korrekt forstået?  
 
Derudover kan HOFOR ikke læse, at "Højeffektiv kraftvarme" som nævnt i § 7, stk. 2, 
pkt. b, defineres. 
 
§ 7 indeholder definitioner af effektiv fjernvarme implementeret i faser. § 7 omfatter 
udelukkende produktionsanlæg og ikke fjernvarmenet, hvilke betyder, at f.eks. et 
varmepumpeanlæg er 100% VE og derfor til hver en tid kan godkendes af 
kommunalbestyrelsen.  HOFOR har bemærkninger til selve definitioner af effektivitet ift. 
energikilder, som HOFOR finder upræcise, og hvor der er behov for præcisering specielt 
omkring kraftvarmeandel ift. vedvarende energi.  
 
Det gælder eksempelvis for § 7 stk. 2 a) hvor det fremgår, at et effektivt 
varmeforsyningsanlæg kan være en 50 % af en kombination af energi og varme af den 
nævnte art. Betyder det, at man kan nøjes med 49 % kraftvarme i stedet for 75%), hvis 
de 49% kombineres med 1% vedvarende energi/overskudsvarme.  
 
Disse uklarheder gælder også for § 7 stk. b), c) og d), hvor der er behov for præcisering 
af hvad mindst hhv. 50 %, 35 % og 35% udgør ift. kraftvarmekravet.  
 
Vedr. § 8 

Forsyningsstrategi Energi 

Direkte tlf. 27952171 

E-mail jawihe@hofor.dk 
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Der er behov for præcisering af, hvad der menes med, at kommunalbestyrelsen kun kan 
godkende et projekt, hvis der ikke sker en stigning i anvendelsen af andre fossile 
brændsler end naturgas i eksisterende kilder sammenholdt med det gennemsnitlig årlige 
forbrug i de foregående tre kalenderår med fuld drift forud for renovering. HOFOR vil 
gerne påpege, at der er stor forskel på det gennemsnitlige årlige forbrug og fuld drift. 
Som eksempel kan en reservelastenhed i gennemsnit have kørt 100 timer ved halv last 
om året i de foregående tre år. Fuld drift kan potentielt være op til 8.760 timer. Skal den 
kommende renovering tage udgangspunkt i gennemsnitlig årligt realiseret forbrug, 
prognosticeret forbrug for et normalår eller fuld drift for den enkelte enhed?  
 
HOFOR vil samtidig gerne understrege, at der er problematisk, hvis loftet for lovlig 
renovering bliver sat ud fra det gennemsnitlige årlige forbrug for en reservelastenhed. 
En reservelastenhed er som udgangspunkt kun i brug i nødstilfælde, men kan alligevel 
være nødvendig at renovere. Med høringsudkastets formulering vil loftet kunne afvise   
godkendelse, da anlægget ikke nødvendigvis har kørt særlig meget de seneste tre år.  
 
Derudover er det uklart for HOFOR, hvad der i § 8 stk. 2 menes med nye varmekilder? 
Dækker det nye varmeproduktionsenheder? HOFOR vil i den forbindelse påpege, at det 
er problematisk, hvis varmeselskaberne ikke kan forny eksisterende oliefyrede 
reservelastkedler efter 2030. Det er ikke altid muligt at etablere en gaskedel i stedet for 
den oliefyrede reservelastkedel, fordi der ikke er gasforsyning i området. Det bør som 
minimum være muligt at søge dispensation, når det gælder reservelast med forventelig 
meget lav benyttelsestid. 
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KL’s høringssvar til bekendtgørelse om godkendelse af projekter 
for fjernkølingsanlæg og ændring af bekendtgørelse om 
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlæg

KL takker for muligheden for at afgive høringssvar på bekendtgørelse om 
godkendelse af projekter for fjernkølingsanlæg og ændring af 
bekendtgørelse om godkendelse af projekter for kollektive 
varmeforsyningsanlæg. KL bemærker, at Energistyrelsen har valgt en 
minimumimplementering af energieffektiviseringsdirektivet. 

Vi har med interesse læst jeres udkast til bekendtgørelser og har i den 
forbindelse nogle mindre kommentarer, især til bekendtgørelse om 
godkendelse af projekter for fjernkølingsanlæg. 

Det har ikke været muligt for KL at foretage en politisk behandling af 
høringssvaret inden for høringsfristen. Der tages derfor forbehold for den 
efterfølgende politiske behandling af høringssvaret.

Bekendtgørelse om godkendelse af projekter for fjernkølingsanlæg
Kommunal køleplanlægning er et nyt område. Der skal udarbejdes 
køleplaner i pt 47 kommuner, og i tilfælde af, at flere kommuner bliver 
over 45.000 indbyggere, vil de også skulle udarbejde køleplaner på et 
senere tidspunkt. Til bekendtgørelsen om fjernkøling har vi i første 
omfang følgende kommentarer:

– Der skal ifølge bekendtgørelsen udarbejdes køleplaner i 47 kommuner. 
I nogle af disse kommuner vil der være en efterspørgsel efter 
fjernkøling, mens der i andre ikke vil være et reelt behov for 
fjernkøling. KL ønsker en differentiering, fx gennem en screening, så 
der kun skal udarbejdes reelle køleplaner i de kommuner, hvor der er 
et reelt behov for fjernkøling. Hermed undgår man, at bekendtgørelsen 
får karakter af ligegyldig regulering. 

– Som KL har forstået det, vil kommunerne kunne udarbejde 
køleplanerne, herunder interessentinddragelse, miljøvurdering m.v. 
som en del af en anden plan, som kommunerne alligevel udarbejder 
efter anden lovgivning. Hermed mindskes kommunernes administrative 
byrde. Selvom KL hilser mindre administrativ byrde velkommen, er det 
uhensigtsmæssigt, at der formelt set skal udarbejdes planer for noget, 
der ikke er behov for. Derfor så KL hellere, at de kommuner, hvor der 
er et reelt fjernkølingsbehov, skulle udarbejde reelle køleplaner med 
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kortlægning, interessentinddragelse m.v., mens de øvrige kommuner 
kunne nøjes med en kort screening. 

– KL forstår, at der kommer en vejledning baseret på litra a-l i artikel 25, 
stk. 6 i Energieffektiviseringsdirektivet. Det vil være nødvendigt for en 
gnidningsløs implementering, og KL ser derfor frem til at få en sådan 
vejledning i høring. Det er uklart hvordan køleplanerne skal 
indarbejdes i den fysiske planlægning samt i kommune- og 
lokalplanlægningen. Dette kunne ligeledes fremgå af en vejledning. 

Bekendtgørelse om godkendelse af projekter for kollektive 
varmeforsyningsanlæg
Til bekendtgørelsen om varmeplaner, har KL kun få kommentarer:

- ’efter forhandling med de kommunale organisationer’ bør udgå. 
Der er efterhånden en del ændringer i bekendtgørelsen, så det er 
svært at fastholde den bemærkning. 

- Begrebet ’naturgas’ benyttes flere steder i bekendtgørelsen, 
selvom der både menes naturgas og biogas. Energistyrelsen kan 
overveje, om man med rette burde benytte begrebet metangas, 
der er et begreb, der dækker både natur- og biogas. 

- Det er uklart for KL i hvilken grad de ændrede krav til renovering 
af kollektive varmeforsyningsanlæg vil kunne ændre 
forudsætningerne i de kommunale varmeplaner, herunder 
samfundsøkonomien i fjernvarmeanlæg. KL håber 
Energistyrelsen kan afklare dette i høringsprocessen. 

Økonomi
KL ser frem til, at bekendtgørelserne sendes i økonomisk høring.  

Med venlig hilsen

Mikkel Krogsgaard Niss
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Vedr. Høring over ændring af projektbekendtgørelsen og kølebekendtgørelsen 
(ENS Id nr.: 3958986) - Bemærkninger fra Ringkøbing-Skjern Kommune

Administrationen i Ringkøbing-Skjern Kommune takker for det fremsendte udkast til ændring af 
projektbekendtgørelsen og kølebekendtgørelsen.

Administrationen er generelt positivt stillet over for de foreslåede ændringer / tilføjelser til 
Projektbekendtgørelsen og Kølebekendtgørelsen. 

Administrationen vurderer dog at der er nogle elementer i det fremsendte, der bør revurderes / 
uddybes.

1. Hvor skal der udarbejdes planer for fjernkøling og hvad skal de omfatte?
2. Hvilke brændsler kan anvendes i spids- / og reservelastanlæg efter 2030?
3. Hvad menes der med højeffektiv kraftvarme?
4. Kan naturgas godkendes som brændsel i kraftvarmeanlæg efter 2030?
5. Konsekvenser for fjernvarmeværker afledt af CBA-bekendtgørelsen
6. Erhvervsøkonomiske konsekvenser afledt af krav vedr. CBA-bekendtgørelsen

Vedr. udarbejdelse af plan for fjernkøling

Administrationen vurderer, at det er uhensigtsmæssigt at basere udarbejdelsen af køleplaner på en 
kommunes indbyggertal. Der burde i stedet fokuseres på bystørrelser, da det kræver et stort område 
med koncentreret bygningsmasse, før der er potentiale for fjernkølingsnet. Vi vurderer ligesom 
varmeværkerne i kommunens største byer (4.300 – 9.900 indbyggere) ikke, at der er potentiale for 
fjernkølingsnet i vores hovedcenterbyer eller i kommunen i øvrigt.

Vedr. spids- og reservelastanlæg

Bliver spids- og reservelastanlæg også omfattet af §7 og § 8, eller bibeholdes § 16 uændret, så spids- og 
reservelastanlæg fortsat kan godkendes med naturgas som brændsel? Der er ikke i § 16 henvist til §7 
og 8.

Specielt med tanke på den stadig stigende andel af biogas i naturgasnettet, vil det være 
uforholdsmæssigt dyrt at omstille spids- og reservelastanlæg til andre vedvarende produktionsformer. 
Dette vurderes specielt relevant for de mindste fjernvarmeværker.
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Såfremt der ikke kan godkendes anvendelse af naturgas til spids- /reservelastanlæg efter 2030, kan 
det få store økonomiske konsekvenser for mindre fjernvarmeværker, da det er forholdsmæssigt 
væsentligt mere omkostningstungt at etablere vedvarende varmeproduktionsanlæg, end etablering af 
naturgaskedler.

Der kan eventuelt sættes nogle krav til spids-/ reservelastanlæg i forhold til hvor mange driftstimer de 
må have, eller hvor stor en andel produktionen på disse anlæg må udgøre af den samlede produktion 
på varmeværket.

Vedr. § 7og § 8 - fossile brændsler

Bliver kraftvarmeanlæg også omfattet af, at der ikke kan godkendes projekter med naturgas som 
brændsel efter 2030?

Hvad menes der med højeffektiv kraftvarme, jf. § 7? Dette er ikke nærmere defineret i 
bekendtgørelsen. 

Kan der godkendes projekter for kraftvarme med naturgas som brændsel efter 2030? 

Hvis ikke, hvilken effekt vil dette have på el-forsyningssikkerheden i Danmark?

Vedr. CBA-analyser

Da bekendtgørelsen endnu ikke er sendt i høring, er det svært at vurdere hvilke udfordringer denne 
kan medføre.

I Ringkøbing-Skjern Kommune udnyttes overskudsvarme flere steder til fjernvarme. Ringkøbing-
Skjern Kommune ønsker at udnytte overskudsvarme i det omfang, det er økonomisk attraktivt for 
fjernvarmeforbrugerne. 

Administrationen vurderer, at formuleringen om at kommunen kun kan godkende 
overskudsvarmeprojekter, hvis CBA-analysen viser dette værende teknisk og økonomisk 
gennemførligt, vil sætte varmeværkerne i en uhensigtsmæssig forhandlingsposition i forbindelse med 
prissættelse af overskudsvarmen.

Vedr. Erhvervsøkonomiske konsekvenser

Administrationen er uenige i vurderingen af at det ikke har erhvervsøkonomiske konsekvenser, at 
pålægge udarbejdelse af CBA-analyser i forbindelse med udarbejdelse af varmeprojekter. 

Fjernvarmeværkerne er til enhver tid konkurrenceudsat i forhold til individuel opvarmning. Individuel 
opvarmning berøres ikke af CBA-analyserne for overskudsvarme, og udarbejdelse af CBA-analyser er 
derfor en meromkostning der kan besværliggøre udbygning af fjernvarme.

Da CBA-bekendtgørelsen endnu ikke er sendt i høring, kan det ikke vurderes hvilke omkostninger 
udarbejdelsen vil medføre.
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Venlig hilsen

Børge Outzen Schmidt
Planlægger
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Høringssvar til ændring af projektbekendtgø-
relsen og kølebekendtgørelsen

Svendborg Kommune takker for muligheden for at indgive høringssvar 
på høringen om ændring af projektbekendtgørelsen og kølebekendtgø-
relsen. 

Svendborg Kommune har følgende høringssvar: 

1. Henvisning til lov-§ for renovering ved nye anlæg, pro-
jektbekendtgørelsen. 

I det vedsendte høringsbrev fremgår følgende intention med ændrin-
gen: 

Dertil indfører bekendtgørelsesændringerne krav til, hvad nye eller 
omfattende renoverede fjernvarme- og fjernkølingssystemer må an-
vende af fossile brændsler før og efter 2030. Hertil gælder, at kommu-
nalbestyrelsen og Energistyrelsen kun kan godkende projekter, hvis 
der ikke sker en stigning i anvendelsen af andre fossile brændsler end 
naturgas i eksisterende varmekilder sammenholdt med det gennem-
snitlige årlige forbrug i de foregående tre kalenderår med fuld drift 
forud for renoveringen, og for projekter før 2030 gælder, at nye pro-
jekter ikke kan godkendes, hvis eventuelle nye varmekilder anvender 
andre fossile brændsler end naturgas. Efter 2030 kan nye fjernvarme-
og fjernkølingsprojekter kun godkendes, hvis eventuelle nye varme- el-
ler kølekilder ikke anvender nogen former for fossile brændsler.

I høringsudkastet foreslås følgende ændring til projektbekendtgørel-
sen:

§ 8. Ved projekter for omfattende renovering af eksisterende kollek-
tive varmeforsyningsanlæg kan kommunalbestyrelsen kun godkende 
projektet, hvis der ikke sker en stigning i anvendelsen af andre fossile 
brændsler end naturgas i eksisterende varmekilder sammenholdt med 
det gennemsnitlige årlige forbrug i de foregående tre kalenderår med 
fuld drift forud for renoveringen.

Stk. 2. Frem til den 31. december 2029 kan kommunalbestyrelsen ikke 
godkende projekter efter stk. 1, hvis eventuelle nye varmekilder an-
vender andre fossile brændsler end naturgas. Fra den 1.januar 2030 
kan kommunalbestyrelsen ikke godkende projekter efter stk. 1, hvis 
eventuelle nye varmekilder anvender fossile brændsler.

- I §8 stk. 2 refereres der til stk. 1, som behandler projekter for 
omfattende renoveringer af eksisterende kollektive varmeforsy-
ningsanlæg. Stk. 2 omhandler dog nye varmekilder og derfor 
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vurderes henvisningen til stk. 1 at være uhensigtsmæssig og 
skabe forvirring i forhold til forvaltning af bestemmelsen. 
 

2. Henvisning til lov-§ for renovering ved nye anlæg, køle-
bekendtgørelsen.  
 

Dette samme forhold gør sig gældende i kølebekendtgørelsen, hvor der 
foreslås følgende tekst i høringsudkastet: 

§ 16. Ved projekter for omfattende renovering af eksisterende fjern-
kølingsanlæg kan kommunalbestyrelsen kun godkende projektet efter 
§ 15, hvis der ikke sker en stigning i anvendelsen af andre fossile 
brændsler end naturgas i eksisterende kølekilder sammenholdt med 
det gennemsnitlige årlige forbrug i de foregående tre kalenderår med 
fuld drift forud for renoveringen. 

Stk. 2. Frem til 31. december 2029 kan kommunalbestyrelsen ikke 
godkende projekter efter stk. 1, hvis eventuelle nye kølekilder anven-
der andre fossile brændsler end naturgas. Fra 1. januar 2030 kan kom-
munalbestyrelsen ikke godkende projekter efter stk. 1, hvis eventuelle 
nye kølekilder anvender fossile brændsler.  

- I §16 stk. 2 refereres der til stk. 1, som behandler projekter for 
omfattende renoveringer af eksisterende fjernkølingsanlæg. 
Stk. 2 omhandler dog nye kølekilder og derfor vurderes henvis-
ningen til stk. 1 at være uhensigtsmæssig og skabe forvirring i 
forhold til forvaltning af bestemmelsen. 
 

3. Forvaltning af bekendtgørelserne, når ledningsgassen i 
stigende grad indeholder opgraderet biogas.  
 

- 

ket er defineret som et punkt, hvor Danmarks nationale gasfor-
brug matcher den nationale produktion af grønne gasser. Hvor-
dan skal bestemmelser i §8 stk. 2 i projektbekendtgørelsen og 
§16 stk. 2 i kølebekendtgørelsen forvaltes, når der opnås et 

stå af forskellige typer gasmolekyler (naturgas, opgraderet bio-
gas, evt. e-metan på sigt), der sammenblandes afhængig af 
årstid, lokalitet mv. 
 
Vil der blive udarbejdet en vejledning eller anden klarhed, som 
tydeliggør om etableringen af nye gaskedler, gasmotorer eller 
gasturbiner vil være lovligt efter den nye bestemmelse, såfremt 
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4. Ændrede §-henvisninger, som ikke er markeret som æn-
dret og som indeholder fejl: 
 

- I høringsudkastet til projektbekendtgørelsen er der foretaget en 
række ændringer til §-henvisninger, som ikke er markeret som 
ændret og ikke virker retvisende. 

I høringsudkastet kan det konstateres, at der er fejl i §-henvisninger 
ved: 

§§11og 12 

- Her virker §-henvisning til §9 at være forkert. Har tidligere væ-
ret §6.  

§21  

- Her virker §-henvisning til §20 i stk. 2 til at være forkert. Bør 
formentlig være §18 stk. 1 nr. 9 og 10.  

§22 

- Her virker §-henvisning til §9 i lov om varmeforsyning til at 
være forkert. Har tidligere været §6 stk. 3.  
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Høringssvar vedr. ændring af bekendtgørelse om godkendelse af projekter for kollektive 

 
Baggrund  
Energistyrelsen har den 2. juni sendt 2025 udkast til ændring af bekendtgørelse om godkendelse af projekter 
for kollektive varmeforsyningsanlæg (projektbekendtgørelsen) i ekstern høring. Frist for høringssvar er den 
30. juni. Hermed fremsendes VEKS høringssvar, og beklager at dette ikke er sendt inden for høringsfristen.   
 
Ændringen af projektbekendtgørelsen skyldes, at Energieffektiviseringsdirektivet fastsætter nye krav til 
kollektive varmeforsyningsanlæg og udfasning af fossile brændsler. Efter en positiv dialog med 
Energistyrelsen ønsker VEKS at gøre opmærksom på uklarheder i høringsudkastet til ændring af 
projektbekendtgørelsen. VEKS har forståelse for de særlige rammer for regelændringerne, som 
implementeringen af direktivet giver. 
 
Specifikke bemærkninger 
Med § 7 kan projektforslag fremadrettet alene godkendes, hvis anlægget opfylder kriterierne for at være 
effektivt. Kriterierne skærpes gradvist således, at anvendelse af fossile brændsler udfases over tid. VEKS 
bakker op om de klima- og energipolitiske mål om at udfase fossile brændsler.  
 
På baggrund af god dialog med Energistyrelsen, kan VEKS forstå, at det er hensigten, at § 7 omfatter spids- 
og reservelastanlæg, mens § 8 ikke vedrører spids- og reservelastanlæg. Det vil være hensigtsmæssigt at 
tydeliggøre dette i den endelig bekendtgørelse.  
 
I § 7, stk. 1, pkt. b, nævnes højeffektiv kraftvarme. Der fremgår ikke en definition på højeffektiv kraftvarme 
eller sondring mellem effektiv og højeffektiv.  
 
Med § 8, stk. 1, forstår VEKS, at projektforslag alene kan godkendes, hvis ikke der sker en stigning i 
anvendelsen af fossile brændsler end naturgas set i forhold til det gennemsnitlige årlige forbrug i de 
foregående tre kalenderår med fuld drift forud for renoveringen. Det er ikke klart, hvad der skal forstås med 
fuld drift og eksisterende varmekilder. Sidstnævnte fremgår også af stk. 2.  
 

(§§ 13-16) 
med fordel kunne moderniseres set i lyset af de nye bestemmelser i § 7 og § 8. 
 
VEKS takker for muligheden for af afgive høringssvar til udkast til ændring af projektbekendtgørelsen. Vi står 
naturligvis til rådighed, hvis Energistyrelsen ønsker at drøfte høringssvaret. 

 


