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Horingsnotat offentlig horing af udkast til forvaltningsplan for
saler

Udkastet til forvaltningsplan for saler har veeret i offentlig horing i perioden 22. januar - 6. marts
2020.

Der er modtaget hgringssvar fra:

e Arhus Universitet (DCE)

. Danish Association of Zoos and Aquaria (DAZA)
e  Bornholm og Christianse Fiskeriforening (BCF)
. Danmarks Fiskeriforening PO (DFPO)

. Foreningen for Skansomt Kystfiskeri PO (FSK)
. Dansk Akvakultur (DA)

. Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF)

. Danmarks Amatgrfiskerforening (DAFF)

. Ferskvandsfiskeriforeningen For Danmark (FFD)
. Limfjordsradet (LR)

. Limfjordssammenslutningen (LS)

. Danmarks Naturfredningsforening (DN)

e  Dyrenes Beskyttelse (DB)

. WWF Verdensnaturfonden (WWF)

. Danmarks Jaegerforbund (DJ)

e  Dansk Land og Strandjagt (DLS)

. Struer Kommune (SK)

I det folgende gennemgés de indkomne hgringssvar. Bemaerkninger er angivet med forkortelse for
hgringspart og Miljestyrelsens (MST) bemarkninger er anfort i kursiv. Heringssvarene er kun
gennemgdet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om de enkelte hgringssvar henvises til
horingsportalen (www.hoeringsportalen.dk).

Arhus Universitet (DCE): det samlede antal spattede szler er i tilbagegang med et fald pa 2% over
de seneste fem ar. Det er kun i den vestlige Osterse der har veeret en fremgang pé 5% pr ar. Det passer
séledes ikke leengere at "arten er i fremgang i alle omréder undtagen Limfjorden”. Tilsvarende er
antallet af graseler ved Christianse og Redsand faldet siden 2015.

I forhold til eventuel jagttid pé seler anbefaler DCE, at det i givet fald bar felges op med en udvidelse
af overviagningen. Bestanden af spattet szl er faldet med 2% pr &r over de seneste 5 ar og da spaettet
sal er udsat for andre presfaktorer end jagt (virusepidemier, forurening, forstyrrelser) kan selv
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beskedne jagttryk forarsage betydelig nedgang i en bestand. Med den usikkerhed der er i den
nuverende overvagning kan der gé lang tid for en reel tilbagegang i en lokal bestand bliver opdaget.

DCE gor opmaerksom p4, at der bgr strammes op i forhold til at fa bragt flere af de seler som
nedlaegges i forbindelse med regulering ind til videnskabelige undersagelser. F.eks. ved som i Sverige
at stille krav om, at de ikke mé skydes pa dybere vand end at de kan findes, hvis de synker.

DCE gor desuden opmerksom pa, at selskremmere kan have en betydelig effekt pad marsvin og
medfare et betydeligt tab af levesteder for denne art. Saelskreemmere bor derfor ikke anvendes uden
forudgéende tilladelse fra de relevante myndigheder.

Endelig peger DCE pa nogle faktuelle oplysninger, som skal rettes/tilfajes. Der efterlyses i den
forbindelse oversigt over, hvor der ma reguleres hvilken salart og pa hvilke tider af aret.

MST:

Seaelskraemmere kan have betydelig negativ effekt pa andre dyr som marsvin og odder. Der er p.t.
ingen regler om hvor de méd anvendes. Det vil blive taget op i en kommende opdatering af
forvaltningsplanen for marsvin om der skal indferes begraensninger i hvor de md anvendes.

Nyere undersogelser fra DCE har vist, at saelskreemmere kan have vasentlig effekt pa odder,
hvorfor det ikke kan anbefales at anvende dem i Ger. Dette vil blive indarbejdet i forvaltningsplanen.

Bjaergning af saeler kan volde problemer, szrligt nar det gaelder grasaeler i omrader med stor
havdybde, ikke mindst i Ostersoen omkring Bornholm. Saler reguleres i dag af hensyn til at
forebygge konkrete skader. Da det allerede i dag er forbundet med nogen vanskelighed at skyde
seeler ved fiskerredskaber er det Miljostyrelsens vurdering, at et strammere krav om bjargning vil
veere uhensigtsmaessigt i forhold til at fG skudt problemszler. Der er derfor ikke umiddelbart planer
om, at stramme krav om bjaergning. Der er fortsat en bjergningspraemie pa 500 kr. i forbindelse
med regulering af grdszler ved Bornholm.

Faktuelle oplysninger vil sd vidt muligt blive indarbejdet i planen. Herudover giver bemaerkningerne
tkke anledning til ndringer.

Danish Association of Zoos and Aquaria (DAZA) opfordrer til, at der i forskningen skelnes
mellem forskning, der er malrettet mod szlers pavirkning pa kystneert fiskeri og torskebestand, og
forskning, hvor der kan veere tale om andre typer pavirkninger pé fiskeri og torskebestand. Begge
arssammenhange bor afdekkes som en del af forskningsarbejdet.

Med hensyn til overvejelse af en eventuel jagttid pa speettet sal, gnsker DAZA, at en potentiel jagt pa
spettet szl ikke ma pavirke artens gunstige bevaringsstatus.

I det videre arbejde gnsker DAZA at blive inddraget i forbindelse med Udarbejdelse af etiske
retningslinjer for baeredygtig selturisme, Information om szler, samt Forskning i udvikling af
beaeredygtig saelturisme.

MST: bemaerkningerne giver ikke umiddelbart anledning til 2endringer i forvaltningsplanen. DAZA
vil blive inddraget i arbejdet med etiske retningslinjer.

Bornholms og Christiansgs Fiskeriforening (BCF) peger p4, at det storste problem er
parasitspredningen, som pavirker torsken i gstlige Ostersg. BCF frygter, at det ogsé vil pavirke andre
fiskearter og medfere kollaps af bestandene. BCF mener, at selernes praedation pa torsken er en meget
stor trussel mod genopretningen af torskebestanden og foreslar, at bestanden af grésaler i Ostersgen



skal reduceres til 10.000 individer og at dette skal ske i samarbejde med de gvrige lande omkring
Ostersgen.

BCF er meget forundrede over oplysningerne om den lave registrering af seelskadet fangst, som de
mener er meget langt fra virkeligheden. BCF oplyser, at en stor del af den Bornholmske fiskerflade er
stoppet pa grund af grésalernes heaergen i Ostersgen.

MST: En felles international forvaltning af grdszelerne i Ostersoen indgdr som en indsats 1
forvaltningsplanen, men forudsaetter, at der kan opnds enighed om mdl for forvaltningen. Der er pt.
meget forskellige holdninger til szlbestanden i landene omkring Ostersoen. Ministeriet arbejder
lobende pa at sege opbakning til en fzlles forvaltning af grdsaeler med landene omkring Ostersoen,
bl.a. via HELCOM.

Det anslas, at der er 45-60.000 grdszler i hele Ostersoen og en bestandsregulering ned til 10.000
ville derfor betyde afskydning pa mellem 35 og 50.000. Det har hidtil vaeret meget svaert at fa skudt
det antal grdszeler, som det har veeret tilladt i landene omkring Ostersoen. Det er ikke tilladt at aflive
seelunger, fange szler i garn eller regulere dem pa liggepladserne i reservater eller i Natura 2000-
omrdder med saler pa udpegningsgrundlaget. Reguleringen ma derfor foregd ved skydning af saler
i vandet eller pa klipper, sten og sandbanker uden for de beskyttede omrader. Den form for
regulering er meget vanskelig og tidskraevende.

Der blev i perioden 2016-2020 kun skudt ganske fa grasaeler ved Bornholm, selv om det har varet
muligt at skyde op til 40 hvert ar. Det har ogsa vaeret sveert at fG udnyttet kvoter for reguleringsjagt
1 Sverige og Finland. MST vurderer derfor, at det vil vaere mere hensigtsmeessigt, at der arbejdes pd,
at der kan gennemfores en mdlrettet regulering af szler, der gar i fiskernes garn i kystnaere
omrader med vasentlige fiskeriinteresser.

MST har i samarbejde med 4 fiskere fra Bornholm gennemfort et pilotprojekt i 1. kvartal 2020. I
projektet fik 4 lokale fiskere og jaegere betaling af staten for at bruge tid pd regulering af szler og
projektet skulle vise, om det er muligt at fa afskudt den eksisterede kvote. Samlet blev der brugt ca.
200.000 kr. og nedlagt 27 graszler pd ca. 650 timer. En vasentlig del af saelerne blev skudt fra land
fiskerne har oplyst, at der er registreret et vasentligt fald i omfanget af szlskadet fisk i det omrdde,
hvor de fleste saeler blev reguleret.

Muligheden for at indberette szlskadet fangst til Fiskeristyrelsen blev ivaerksat for at undersege, om
der var behov for en kompensationsordning. Det méa dog konstateres, at det kun har veret relativt fa
fartajer, som har gjort brug af muligheden. Det var sdaledes kun 38 fartajer som deltog med
indberetninger i 2019. Der er mange fejl i indberetningerne og omtalen af vaerdisztningen vil derfor
blive slettet da den er meget usikker.

Herud over giver horingssvaret ikke anledning til 2andringer i forvaltningsplanen.

Danmarks Fiskeriforening PO (DFPO) er skeptiske i forhold til pastanden om, at "gunstig
bevaringsstatus skal galde for forekomsten i hver enkelt medlemsstat”, og DFPO mener ikke, at en
maélrettet indsats mod “garnsaeler” vil lgse det grundlaeggende problem, selv om det muligvis kan have

en lokal effekt.

DFPO gor opmeerksom p4, at der er problemer med saler i hele landet — ikke kun ved Bornholm.



DFPO byder forenkling af regler for tilladelse til regulering, og at planen pa flere omrader tydeligt
giver indtryk at fiskeriets problemer tages alvorligt, velkommen, men er utilfredse med at overfiskeri
neevnes som en af drsagerne til gkologisk ubalance i @stersgen.

DFPO mener at spredningen af parasitter er den afgerende faktor i forhold til torskenes dérlige
kondition og gydning. Hertil kommer salernes praedation pa torsken.

DFPO peger p4, at en bestand pé 10.000 graseler ber vere nok til at sikre, at arten ikke er truet i
@stersgen og, at det kraever en international indsats hvis bestanden skal reduceres til det niveau, som
DFPO mener er ngdvendigt for at bringe dem i balance med den gvrige natur.

Endelig peger DFPO p4, at der ma vaere fejl i opgerelsen af selskadet fangst, men erkender, at der er
mange fiskere, som ikke opger og indberetter skaderne.

MST har tidligere rettet henvendelse til Kommissionen og faet bekraeftet, at bevaringsstatus for
grdseel skal vurderes inden for det nationale omrdade. Det indgdr i forvaltningsplanen, at Danmark
vil arbejde for, at der bliver en felles forvaltning af bestanden af grdsaeler i Ostersoen.

MST er ikke enig i, at fiskeri ikke har haft betydning, nar man ser pa det samlede okosystem i
Ostersoen. Der har bl.a. vaeret et omfattende fiskeri efter sild og brisling, som normalt udger en
meget vaesentlig andel af szlernes fode, lige som de er vigtige fodeemner for torsk og laks.

MST er enig i at saler spiller en rolle i forhold til torskenes darlige kondition og gydning, men mener
tkke det er godtgjort, at de er den vaesentligste faktor. Nyere undersogelser fra DTU viser, at iltsvind,
lavt saltindhold, stigende havtemperatur og fodemangel spiller vaesentlig ind pa torskens trivsel.

Der henvises til bemaerkninger anfort under horingssvar fra BCF i forhold til bestandsregulering af
grdsaeler og problemer med registrering af salskadet fangst. Herudover giver horingssvaret ikke
anledning til ndringer i forvaltningsplanen.

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri PO (FSKPO): mener, at udkastet indeholder
mange gode tiltag, og er i forhold til den nuveaerende forvaltning, et skridt i den rigtige retning. Planens
overordnede mal, bar veere at der findes en balance imellem szler, den gvrige natur og fiskeriet..
FSKPO understreger, at de foresldede initiativer skal igangsaettes hurtigt, og at g der skal findes penge
til de enkelte indsatser. FSKPO anbefaler, at de enkelte indsatser og deres fremdrifter rapporteres

arligt til Folketinget.

FSKPO mener, at der mangler en tydelig prioritering af et EU-spor, som skal give Danmark
muligheder for at regulere selbestanden. Der skal ske en kortleegning af salernes pavirkning af
muligheder for at opné andre mélsaetninger, herunder i Havstrategidirektivet og fiskeripolitikken.
Danmark ber udfordre forpligtelsen til beskyttelse i habitatdirektivet uden, at bestanden sattes i fare
overordnet set.

Der skal laves en udredning af, hvilke veerktgjer, der mangler i forhold til at kunne regulere saeler med
henblik pé at a&endre Habitatdirektivet. Der skal arbejdes pa at fjerne saeler pa udpegningsgrundlaget i
Natura 2000-omréader, der ligger teet pa kystfiskeromrader.

FSKPO finder det positivt, at reguleringstilladelser gares mere smidige, men efterlyser, at reglerne i
den ny bornholmerordning kommer til at gaelde i hele landet, herunder at afstand til fiskeredskaber
sattes op til 500 m. FSKPO bakker op om indferelse af generel jagttid pa seler.



FSKPO mener ikke, at den lave indberetning af selskadet fangst stemmer med den oplevelse fiskerne
har eller andre undersggelser. Arsagen til den manglende registrering skyldes en forventning i fiskeriet
om, at det ikke nytter. Det foreslés derfor, at der traeffes beslutning om at indfere en
kompensationsordning, hvis fiskerne registrerer skaderne.

FSKPO mener, at forskning i selernes effekt pa det gvrige gkosystem skal opprioriteres, herunder
praedationseffekt og om saeler skreemmer fisk vaek fra de kystnaere omrader.

FSKPO stotter udbredelse af anvendelse af szlsikre redskaber samt andre forskningsresultater, men
peger pa, at der mangler penge til implementeringen.

MST: Udgangspunktet for forvaltningsplanen er habitatdirektivets krav om, at szler skal forvaltes
pd en mdde, der ikke er i strid med opndelsen eller opretholdelsen af gunstig bevaringsstatus. Det
fremgar dog af forvaltningsplanen, at dette skal ske paG en made, der begrzanser de konflikter
beskyttelsen medforer sarligt i forhold til fiskeriet. Fremdriften i forvaltningsplanen vil blive fulgt i
salarbejdsgruppen, hvor interessentgrupper og forskningsinstitutionerne er reprasenteret. MST
orienterer lobende ministeren, som traeffer beslutning om behov for andringer og eventuel
inddragelse af folketinget.

Med hensyn til bestandsregulering og internationalt samarbejde henvises til bemaerkninger anfort
under BCF og DFPO.

Et medlemsland kan ikke ensidigt fjerne en art fra udpegningsgrundlaget i et Natura2000-omrade.
Af habitatdirektivets art. 4 fremgdr det, at hver medlemsstat udarbejder en liste over lokaliteter
(Natura 2000-omrdder), og det oplyses, hvilke naturtyper efter bilag I og hvilke arter efter bilag II,
der findes pa disse lokaliteter. Der er en forpligtelse til at szette alle arter, pa udpegningsgrundlaget 1
alle de omrdder, hvor arten har en vaesentlig forekomst. Nar en art er kommet pa
udpegningsgrundlaget vil en fjernelse heraf skulle ske pa et videnskabeligt grundlag og i enighed
med EU-Kommissionen. Det er Miljostyrelsens vurdering, at det vil vaere meget vanskeligt at opnd
enighed om at fjerne graseel fra udpegningsgrundlaget i de Natura2o000-omdrder, hvor den er
medtaget, ikke mindst Ertholmene, som udger grdsaelernes eneste hvileplads i det omrade.

Forvaltningsplanen indeholder en indsats om “Forenkling af procedurer ved ansegning om tilladelse
til regulering”, om at ansegningsproceduren gores mere fleksibel ved, at tilladelser kan meddeles for
en lengere varighed og for flere individer end hidtil, sd fiskere med behov for regulering af szler,
tkke skal soge sa ofte, som nu. Miljestyrelsen vil ved udmentningen af denne indsats i dialog med
saelarbejdsgruppen se pd, om vilkdar for regulering for spaettet szl og/eller grdsel i hele eller dele af
landet kan gores mere ensartede. Udgangspunktet er dog, at reguleringen fortsat skal ske inden for
rammerne af habitatdirektivets krav om overensstemmelse med gunstig bevaringsstatus.
Miljostyrelsen vil justere indsatsen sd den i forvaltningsplanen udvides til *Forenkling af procedurer
ved ansegning om tilladelse til regulering og vilkar herfor”.

Indforelse af jagttid pa speettede szeler blev droftet i Vildtforvaltningsrdadet i december 2019, og det
blev konkluderet, at der pa det foreliggende grundlag ikke var opbakning til indferelse af jagttid. Det
blev bl.a. anfert, at der skulle vaere bred politisk opbakning til forslaget, at det skulle vaere muligt at
anvende szlskind og szlked, at der var stor risiko for anskydninger, at det er grasael som udgor det
storste problem for fiskeriet — ikke spaettet szl, samt at den rekreative vaerdi af selsafari bor
prioriteres frem for jagt.

Forslaget om fortsat diskussion af spergsmdlet om jagttid vil derfor blive taget ud af planen.



Med hensyn til indferelse af en kompensationsordning henvises til, at der har varet meget lav
interesse for registrering af szlskadet fangst. Der er sdledes ikke dokumenteret et behov for en
kompensationsordning.

Det fremgar af forvaltningsplanen, at forskning og omseetning af forskningsresultater i praksis skal
fastholdes og udvides. Ministeriet arbejder lobende med at afdaekke, hvordan dette kan ske. Der er
allerede gennemfort en raekke forskningsprojekter og MST vil i 2020 foretage en kortlaegning af hvor
der er mest behov for yderligere undersogelser.

Dansk Akvakultur (DA) gnsker mulighed for mere permanente og l&ngerevarende tilladelser til
regulering af seler ved havbrugene. De korte tilladelser, som kan gives i dag, er for ufleksible og
administrativt tunge til at virke hensigtsmassigt i forhold til havbrugenes konflikter med saler. Det er
derfor vaesentligt at fremtidige mere lempelige og mere maélrettede reguleringsmuligheder ogsa
komme til at geelde havbrugserhvervet.

DA anmoder om at blive medlem af szlarbejdsgruppen og har nogle konkrete gnsker til tilfgjelser i
teksten, sa det klart fremgar at akvakultur og havbrug ogsa er omfattet.

MST kan oplyse, at havbrugere hidtil har varet behandlet pd samme mdde som erhvervsfiskere nar
de har sogt reguleringstilladelser. Det er hensigten, at dette skal fortsaette, sdledes at eventuelle
aendringer i forhold til erhveruvsfiskere ogsa kommer til at galde for havbrugere.

Der er flere som har anmodet om at blive optaget i slarbejdsgruppen, men MST vurderer, at
gruppen har en passende storrelse og sammensztning med en passende/god repraesentation af
forskellige interessegrupper og faglig viden. I tilfzlde af szrlige udfordringer i relation til
interessegrupper, som ikke er repraesenteret i arbejdsgruppen, vil MST sorge for at disse
interessegrupper bliver hort i relation til dette.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF): stetter initiativer vedr. forenkling af tilladelse til
regulering, fjernelse af krav om kursus i selregulering, undersegelser af muligheder og problemer ved
brug af selskremmere, indsats mod regulering, bedre registrering af selskader og dreftelse af
indfgrelse af jagttid.

DSF foreslér, at man skal kunne skreemme eller regulere saler, der opholder sig i vandlgbenes
fredningsbeelter i den periode, hvor fredningsbelterne er geeldende, samt i omrader hvor der er forbud
mod garnfiskeri som f.eks. ved sluser og meget snaevre farvande. Tilsvarende skal der veere mulighed
for at bortskreemme og regulere saler i omrader, hvor brakvandsgedder gyder.

DSF anmoder om at blive medlem af salarbejdsgruppen.

MST: Med hensyn til brug af selskreemmere i fredningsbaelter omkring @mundinger indforte
ministeriet i 2018 en mulighed for at regulere spaettet szl i G-lob af hensyn til pressede fiskebestande
og fiskeri. Der blev i den forbindelse ivaerksat undersogelser af bl.a. brug af saelskraammere til at
stoppe szler pd vej op i Gerne. Desvaerre har slskraemmere vist sig at have negativ pdvirkning af
odder og kan derfor ikke anbefales i Gerne. MST vil i efterdret 2020 i samarbejde med
saelarbejdsgruppen se pd om der er grundlag for, at udvide ordningen med regulering af szler i G'er
til ogsd at gaelde i fredningszonerne ved dernes udleb, samt ved sluser o.l. MST vil tilsvarende i
samarbejde med saelarbejdsgruppen undersege om, der er grundlag for at indfere sarlig regulering
af hensyn til gyde- og opvaekstomrdder for brakvandsgedder. En udvidelse af ordningen



forudseetter, bl.a. at det kan dokumenteres, at der er en skade af et vist omfang og af om der findes
alternative losninger.

Der er flere, som har anmodet om at blive optaget i saelarbejdsgruppen, men MST mener gruppen
har en passende storrelse og sammensztning med en god reprasentation af forskellige
interessegrupper og faglig viden. Huis der opstar sarlige problemer/udfordringer i relation til
interessegrupper, som ikke er reprasenteret i arbejdsgruppen, vil MST sorge for at disse
interessegrupper bliver hort.

Danmarks Amatgrfiskerforening (DAFF) hilser velkommen, at krav om saljeegerkursus
afskaffes, og at tilladelser til regulering forleenges til at geelde for kalenderdret. DAFF mener, at de nye
regler i bornholmerordningen, hvor der ma reguleres op til 500 m fra bade erhvervsfiskeres og
fritidsfiskeres fiskeredskaber, skal udvides til hele landet.

MST henviser til bemaerkninger anfort under FSKPO vedr. retningslinjer for regulering.

Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark (FFD) peger p4, at sler i den danske natur ikke
har naturlige fjender. For at have en sund og baeredygtig bestand, af iseer den spaettede sel, vil jagttid
pa denne, vere gnskelig, maske med kvoter.

Der efterlyses meget lettere mulighed for at fa reguleringstilladelser til saler i vandleb og i
fredningsbelter ved dernes udlgb i fjorde og havet samt ved sluser.

FFD statter en forenkling af proceduren ved ansegning om tilladelse til regulering og fjernelse af krav
om kursus som forudsetning for reguleringstilladelse. Foreningen stgtter desuden bedre registrering
af selskader i fiskeriet.

MST henviser til bemaerkninger under FSKPO i forhold til spergsmdl om jagttid.

Med hensyn til regulering i fredningsbaelter ved Gers udlob m.v. henvises til bemaerkninger under
DSF.

Der er allerede meget enkle retningslinjer fra myndighedernes side i forhold til regulering af szler i
der med sarbare fiskebestande. Der gives reguleringstilladelse i alle Ger med sdrbare fiskebestande,
hvor der dokumenteres forekomst af saeler i gydeperioderne. Ansogning sker digitalt som for alle
andre typer af regulering, og der gives tilladelse til regulering af flere saeler i hele gydeperioden.
Lodsejere skal under alle omstaendigheder inddrages, hvis der skal udfores regulering med
skydevaben fra deres jord og det kraever et taet samarbejde mellem lodsejere og
lystfiskerorganisationer. Erfaringer fra samarbejdet mellem myndigheder, lodsejere og lystfiskere
ved Karup A er gode og MST kan ikke se at det er muligt at gore det mere enkelt.

Limfjordsradet (LR) mener, at der mangler en helt basal viden om sammenhang mellem
szlbestandenes starrelse, mobilitet og dens generelle og lokale pavirkning af fiskebestandene. Denne
viden er helt afggrende for, at der kan opstilles en egentlig forvaltningsplan, der eventuelt kan fore til
en regulering af bestandene. LR opfordrer til, at der iveerksattes yderligere undersogelser, der kan
klarleegge interaktioner mellem salbestandene og fiskebestandene. I forhold til fiskebestandene i



Limfjorden mener forskerne, at fiskebestanden i fjorden er ”1ast fast” og mangler en kickstart for at
udvikle sig til en sund bestand igen uden at vide, hvad der ngjagtig skal til, men helder til, at
preedation pa fisk fra andre arter, herunder saler kan vere afggrende. Med udgangspunkt i Limfjorden
bor iverksettes de forngdne undersegelser, der kan danne grundlag for en egentlig forvaltningsplan
pa fjordniveau med maél for szlbestanden (minimum og maksimum) i forhold til at opretholde en
beeredygtig bestand af bade seler og fisk.

MST: Forvaltningsplanen tager udgangspunkt i habitatdirektivets regler for sikring af gunstig
bevaringsstatus i hele landet, og der vil ikke blive udarbejdet forvaltningsplaner for de enkelte
fjorde. MST er dog enig i, at Limfjorden er et omrdde, hvor det bor vaere muligt at lave undersogelser
af effekten af regulering af szler samt andre presfaktorer pd fiskebestandene, men det kraever, at
der kan findes finansiering af yderligere forskning. Bemaerkningerne giver ikke anledning til
aendringer i forvaltningsplanen.

Limfjordssammenslutningen (LS) mener, at en massiv tilvaekst af saler i fjorden har medfert, at
saler i perioder mangler fade, og at de sultne szler traekker op i derne med udlgb i Limfjorden.
Limfjordsradets indsamling af seelobservationer viser, at der er rapporteret saler i stort set alle de
storre vandlgb ved Limfjorden. Selernes skader er nu s omfattende, at der flere steder er
overhengende fare for, at mange ars frivilligt arbejde med bestandsophjalpningen af haverreder i
vandlgbene gar tabt pa blot én sason.

LS stotter en forenkling af procedurer ved ansggning om tilladelse til regulering, fjernelse af krav om
kursus som forudsaetning for reguleringstilladelse, undersggelse af muligheder og problemer ved brug
af seelskreemmere, indsats mod ulovlig regulering med brug af garn, bedre registrering af saelskader i
fiskeriet samt draftelse af eventuel indferelse af jagttid pa spaettet seel.

LS egnsker, at man i ferske vande nar frem til at regulere problemszler uden ansggning og uden
rapport, men i respekt for fredningstid og under iagttagelse af jagtlovens regler i gvrigt.

LS opfordrer til, at der gives adgang til regulering af spettet szl i de fredningsbelter, der allerede er
fastsat ved vandlgbsmundinger til havet eller fjorden, ved kritiske flaskehalse som havne, udlgb ved
sluser og indsnaevringer, samt i fredningsbaelte for garnfiskeri.

MST: Det skal bemaerkes, at antallet af szler i Limfjorden har vaeret meget stabilt over en meget
lang arraekke. MST er enig i, at problemerne med szler i derne sandsynligvis skyldes fodemangel i
fjorden. Men drsagen er ikke, at der er kommet flere szeler i fjorden.

Det er muligt at indfere jagttid eller give en tilladelse til regulering uden ansegning sd laenge spaettet
seel er i gunstig bevaringsstatus, men da der bl.a. i Limfjorden er tale om relativt sma delbestande, er
det vaesentligt, at der er en styring af hvor mange szler der nedlaegges i forbindelse med regulering.

Med hensyn til mulighed for regulering af szler i Ger og i fredningsbeelter ved udleb m.v. henvises til
bemearkninger under DSF. Bemarkningerne giver ikke anledning til yderligere aendringer i planen.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder grundleggende, at det er en fagligt funderet,
konstruktiv og fyldestgarende forvaltningsplan og noterer, at planen satter konflikterne mellem szler
og fiskeri i forhold til, at skosystemerne i nogle havomrader er i ubalance pa grund af overfiskeri og
generelt darlige miljg- og naturforhold. Det er afgerende vigtigt, at de reelle konflikter mellem szaler og
fiskeri ses i lyset af de grundleggende og bagvedliggende drsager. Derfor er planens oplag til
yderligere forskning i arsagerne til tilbagegang i det kystnaere fiskeri, samt fortsat forskning i arsagen



til den svaekkede torskebestand i @stersgen, helt centrale elementer for bide at hjalpe fiskeriet og
forvalte saelerne rigtigt. DN anbefaler, at der afsattes resurser til denne forskning.

DN peger p4, at nye forvaltningstiltag for grasel i Danmark forudsetter at ynglebestanden vokser og
opnir gunstig bevaringsstatus. Dette forudsaetter, at der er en stor bestand i den indre Ostersg, saledes
at dyr vil sgge til danske ynglelokaliteter. Dette bor afspejles i planen.

DN bakker op om muligheder for regulering af spettet sel og grisel, som beskrives, herunder en
forenkling af proceduren for ansggning. Men DN er fulkommen uforstdende over for fjernelsen af
kravet om deltagelse i et kursus som forudsaetning for at méatte regulere saler.

DN er imod indferelse af generel jagttid pa seler og efterlyser som ramme for en eventuel droftelse, at
de jagtetiske regler inddrages — herunder at nedlagt vildt som udgangspunkt skal kunne anvendes. DN
henviser til at Vildtforvaltningsradets principper for fastsattelse af jagttider ikke synes opfyldt.

MST: Med hensyn til kursus i regulering af szler skal det bemeerkes, at et sadant kursus kun har
veeret afholdt pa Bornholm. Den regulering, som er foregdet i resten af landet gennem flere ar, er
sket med baggrund 1, at jaegeren har jagttegn og riffeltilladelse samt en kort skriftlig vejledning
forud for reguleringen. I 2019 blev der udstedt i alt 87 tilladelser til 55 ansogere, og der blev nedlagt i
alt 48 spaettede saeler. MST er ikke bekendt med, at denne regulering har givet anledning til
anskydninger eller farlige situationer. Det vil vaere en vasentlig opstramning i forhold til den
hidtidige praksis, hvis disse reguleringsjagere skal have et kursus for at fortsaette reguleringen. MST
fastholder derfor, at der ikke er grundlag for at gere kurset obligatorisk.

I forhold til indferelse af jagttid henvises til bemarkninger under FSKPO

De faglige bemaerkninger vil i storst muligt omfang blive indarbejdet. Horingssvaret giver ikke
anledning til yderligere aendringer.

Dyrenes Beskyttelse (DB) finder, at forvaltningsplanen er afbalanceret i forhold til de mange
forskellige interesser i seelerne i Danmark. DB er dog meget forundrede og bekymrede over initiativet
med droftelse af indforelse af jagttid pa spettet sal. Der peges bl.a. pa, at Vildtforvaltningsradet ved
mgdet i december 2019 ikke kunne statte op om at indfere jagt pa spattet sel, og at muligheden for
regulering er tilstraekkelig. DB tager pa det skarpeste afstand fra at dbne for jagt pa spettet sal.

DB mener desuden, at det er en skidt idé at fjerne kravet om kursus for at kunne regulere szler.
Seljagt er vanskelig at udfere uden alvorlige dyrevaernsproblemer, sa et kursus inden man gir i gang
ma vere et oplagt krav.

MST: I forhold til indferelse af jagttid henvises til bemaerkninger under FSKPO

Med hensyn til szljazegerkurset henvises til bemaerkninger om under DN

WWF Verdensnaturfonden (WWTF) har fglgende hovedbudskaber:

e  der mangler videnskabeligt grundlag for reguleringsforslaget pa grund af manglende evidens pa
effekten af regulering af de sdkaldte ”"problemsaler”.

e  ikke at Bornholmerordningen hverken skal geres permanent, udvides til fritidsfiskere eller at
proceduren til regulering skal forenkles.



e atden tidligere tilladelse til regulering af spaettet szl i Karup & var kritisabel, og at
reguleringsmuligheden ikke ber viderefores i den nye forvaltningsplan uden solide videnskabelige
undersggelser af truslen og forskningsbaserede forsag med alternativer til regulering.

e  atudregningen af kvotestogrrelserne bar specificeres, og der bar angives et kvoteloft.

e  atnar det indrapporterede omfang af selskader er s lavt bor reguleringen ikke optrappes.

e  at der mangler argument for, at fritidsfiskerne skal kunne regulere, da de ikke er gkonomisk
athangige af deres fangster.

e atsalernes genindvandring ber anses og italesettes af Miljgministeriet som en
forvaltningssucces og ikke udelukkende som en trussel mod fiskeriet.

e atsalerne i hgjere grad bor promoveres som en positiv del af den danske naturturisme, og at det
store gkonomiske potentiale i seelturisme i mange dele af landet ber undersoges.

e  atjagttid pa spettet szl bar udelukkes, og at det ikke er nedvendigt at igangsette dreftelser om
evt. jagttid i Vildtforvaltningsradet.

e  atulovlig regulering af seler med garn er wildlife-kriminalitet som bar efterforskes og straffes
efter lovgivningen pa dette omrade.

WWEF anser regulering af seler som en kortsigtet og urealistisk lasning og mener, at der mangler
videnskabeligt grundlag for reguleringen. WWF anerkender, at gkonomisk kompensation ikke er en
optimal langsigtet ordning, men foretraeekker dette som en midlertidig lgsning.

MST: Formalet med forvaltningsplanen er, at sikre at szler kan opna eller opretholde gunstig
bevaringsstatus, samtidig med at konflikterne med fiskeriet i videst muligt omfang reduceres.
Forvaltningsplanens retningslinjer for regulering afspejler derfor en stillingtagen til om
forudszetningerne for regulering er tilstede. MST er enig 1, at det ville vaere optimalt med danske
undersogelser af effekten af regulering pa fiskeriet, men mener at resultaterne af de svenske
undersogelser kan overfores til danske forhold. Kravet om nzerhed til faststaGende fiskeredskaber skal
sikre, at det sa vidt muligt er "garnsaeler” som bliver reguleret. Som anfort i bemaerkninger til
FESKPO vil MST i samarbejde med salarbejdsgruppen se pd retningslinjerne for regulering.

Med hensyn til regulering af saeler i Gerne, viser erfaringerne tydeligt, at det er muligt at regulere
effektivt uden anskydninger, og at der er en klar effekt i forhold til antallet af observationer i Gerne
allerede efter relativt fa reguleringer. Der er ivaerksat videnskabelige undersogelser i forbindelse
med reguleringen, herunder om f.eks. salskraammere kan bruges som alternativ. Det ser desvaerre
ud til at dette ikke er muligt uden utilsigtede bivirkninger pa bl.a. odder. Brug at salskreemmere i
derne kan saledes ikke anbefales.

Der er ikke fastsat nogen kvotestorrelse for reguleringen af f.eks. szler i Gerne. Dette skyldes, at det
lobende bliver vurderet i forbindelse med dispensationerne, hvor mange saler der allerede er skudt,
hvad bestandsopgerelserne i omrddet viser, og om der aktuelt er andre presfaktorer som f.eks.
sygdom i bestanden. Disse faktorer skal vurderes i forhold til det aktuelle problem med de skader
saelerne giver anledning til. For sa vidt angdr kvoten pa 40 grdseler i farvandet omkring Bornholm
blev den fastsat med inspiration fra svenskerne. Kvotestorrelsen vil indgd i den evaluering af
forsegsordningen, hvor et antal lokale fiskere og jaegere med jagttegn og riffeltilladelse bliver ansat
til at skyde szler i en periode, der skal ske i fordret 2020.

Det skal bemeerkes, at der ikke er abnet for, at fritidsfiskere kan fa en reguleringstilladelse. Det er
kun omkring Bornholm, hvor der er Gbnet op for, at jaegere, som deltager i reguleringen ogsd kan
skyde graseeler i naerheden af fritidsfiskernes garner. Det sker ud fra et onske om at nedbringe
antallet af garnsaeler omkring Bornholm, og at det med stor sandsynlighed er de samme szler, som
angriber bade erhveruvsfiskernes og fritidsfiskernes garn.
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Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer i forvaltningsplanen.

Danmarks Jagerforbund (DJ) finder, at forvaltningsplanen reprasenterer et rimeligt kompromis
mellem gnsket om beskyttelse af szlerne og hensynet til fiskeriinteresserne, som har problemer med
salerne. DJ noterer, at det fremhaeves i forvaltningsplanen, at &ndringer i bestandssterrelserne af
seler kan medfere behov for eendringer i forvaltningen, og forudser, at iseer antallet af graseler i
danske farvande i fremtiden kan stige kraftigt.

DJ statter initiativ til feelles forvaltning i HELCOM-regi for graseler i Ostersgen og en forenkling af
ansggningsprocedure for regulering af seler.

DJ ser en mulighed for jagt pa speettet sel, men understreger, at jagt i givet fald skal ske fra fast grund
og med serligt uddannede jaegere. Derudover skal selskind og selked kunne anvendes, og der skal
veare en bred politisk opbakning til jagten.

MST: bemaerkningerne giver ikke umiddelbart anledning til 2endringer i forvaltningsplanen.

Dansk Land og Strandjagt (DLS) Myndighederne skal sikre en salbestand ved danske kyster, der
sikrer det kystnare fiskeri. DLS anbefaler en langt bedre registrering af selskader pa fiskegrej og fisk.
Forenkling af procedurer ved ansggning om tilladelse til regulering er meget vigtigt for borgerne, alt
for ofte vanskeliggar myndighederne simple tilladelser.

MST: bemaerkningerne giver ikke umiddelbart anledning til aandringer i forvaltningsplanen.

Struer Kommune (SK)

Der er ingen konkret beskrivelse af, hvornar ungerne fades og hvilken periode der er mest kritisk i
forhold til forstyrrelser, hvilket kunne vaere nyttig viden for relevante myndigheder, der skal varetage
hensynet i deres afggrelser. Reservatbekendtgarelserne for vildtreservaterne bgr revideres i henhold til
anbefalingerne i rapporten fra Arhus Universitet: "VURDERING AF FORSTYRRELSESTRUSLER I
NATURA 2000-OMRADERNE”.

MST vil indarbejde oversigt over yngle- og faeldeperioder i forvaltningsplanen, og det vil blive
inddraget i arbejdet med etiske retningslinjer for naturturisme pd havet.

Anbefalingerne fra AU indgar som en del af baggrundsmaterialet for Miljostyrelsens vurderinger af
behovet for revision af reservatbekendtgorelserne, som gennemfores i 2020-2025.
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