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til
Lov om @&ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene bo-

liger og lov om social service

(Udvidelse af ordning om udslusningsboliger og indretning af bofzlles-
skaber m.v.)

§1

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1877 af 27. septem-
ber 2021, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 2157 af 27. november 2021 og § 2 1
lov nr. 344 af 22. marts 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 51 a, stk. 5, 1. pkt., indsettes efter »varelser«: » efter stk. 4«.

2.1§ 51 a indsattes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om at atholde de ud-
gifter, som er nedvendige for at indrette en almen familiebolig til et kollek-
tivt familieboligbofallesskab, jf. § 3, stk. 2, 5 og 6, herunder ogsa udgifter,
som er nedvendige for overholdelse af byggelovens bestemmelser eller ov-
rige bestemmelser, som er udferdigede i medfer af byggeloven.

Stk. 7. Nar kommunalbestyrelsen har anvisningsret til ledige verelser i kol-
lektive familieboligbofellesskaber omfattet af § 3, stk. 2, 5 og 6, kan kom-
munalbestyrelsen treffe beslutning om at dekke udgifter til varme fra det
tidspunkt, hvor det ledige varelse er til radighed for kommunalbestyrelsen,
og indtil udlejning sker.«

3.1 63, stk. 1, ®ndres »familieboliger« til: »familie-, ungdoms- og aldre-
boliger, jf. dog stk. 5,« og »stk. 2« @ndres til: »stk. 3«.



4.1¢ 63, stk. 1, indszttes som 2. pkt.. »Kommunalbestyrelsen kan beslutte,
atungdoms- og @ldreboliger, som har varet udlejet som udslusningsboliger,
ved ledighed pa ny skal udlejes som almene ungdoms- eller &ldreboliger.«

5. 1§ 63 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Det er en betingelse for at anvende almene @ldreboliger som ud-
slusningsboliger efter stk. 1, at der ikke generelt er efterspergsel efter al-
dreboliger fra den berettigede personkreds, jf. § 54, stk. 1. Anvisning af ung-
doms- og @ldreboliger som udslusningsboliger efter stk. 1 sker pd baggrund
af en vurdering af beboersammensatningen i den afdeling, den boligse-
gende anvises til.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
6. § 63, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. En udslusningsbolig, jf. stk. 1, kan anvises til personer med be-
tydelig nedsat psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer, som
har brug for hj&lp til at opna og fastholde en bolig, herunder personer der
opholder sig i midlertidige boformer efter §§ 107, 109 eller 110 i lov om
social service, og som udlejes pa de vilkér, der fremgér af § 4, stk. 3, i lov
om leje af almene boliger. Almene ungdomsboliger, der anvendes som ud-
slusningsboliger efter stk. 1, skal dertil anvises til unge uddannelsessogende

og andre unge med et sarligt behov derfor.«
7.1§ 63 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse for almene ungdomsboliger tilve-
jebragt ved ommarkning af almene familie- og @ldreboliger efter § 4, stk.
1, nr. 7 og 10, startboliger etableret efter § 101 a og studieboliger etableret
pa grunde efter § 19, stk. 1 i lov om planlagning.«

8.1 64, stk. 2, 3. pkt., indsattes efter »Bestemmelserne i«: »§ 63, stk. 1-
4,«.

9. 19§ 149 a, stk. 1, indsattes efter »indenrigs- og boligministeren«: »og
kommunalbestyrelsen«.

§2



I'lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtgerelse nr. 928 af 4. september
2019, som @ndret senest ved § 1 i lov nr. 344 af 22. marts 2022, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 4, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »serviceloven« til: »lov om social service«.
2.1§ 4, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med lejeaftalens indgéelse eller 1
lobet af lejeperioden beslutte at forlenge den periode, der er nevnt i 4. pkt.,
med op til 3 &r.«

§3

I'lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 170 af 24. januar 2022, som
@ndret ved § 41 1 lov nr. 324 af 16. marts 2022, foretages folgende @ndrin-

ger:

1.1§ 163 a, stk. 1, 1. pkt., @ndres »kommune« til: ykommunalbestyrelse«,
og efter »§§ 107« indsattes: », 109«.

2.1§ 163 a, stk. 1, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Den kommunalbestyrelse, der har anvist en lejer fra en anden boligsitua-
tion end et botilbud efter §§ 107, 109 eller 110 til en udslusningsbolig, jf. §
63 i lov om almene boliger m.v., skal refundere lejeren forskellen mellem
lejerens udgifter til leje og andre pligtige pengeydelser fratrukket stotte efter
lov om individuel boligstette og lejerens betaling for ophold, jf. § 163, stk.
2, som lejeren skulle have betalt for ophold pa et botilbud efter § 110. «

§4

Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2023.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

L INALIEANING.....viiiiiieeiie e e e e 5
3. Lovforslagets hovedpunkter..........cccocveeiieiiiniiiiieeieeeece e 7
3. 1. Udvidelse af ordning om udslusningsboliger.............cccceevverrreneenen. 7
311 Geeldende ref ..............ccoceeieiiiiiiiiiiiiieee e 7
3.1.2. Indenrigs- og Boligministeriets og Social- og ALldreministeriets
OVEIVEJCISEE ...t 11
3.1.3. Den foreslaede ordning..................ccccocceovoiiiiiiniiiiiiiniiiiee, 12
3.2. Indretning af bofallesskaber m.v. .........ccoccoeiiiiiiiiiiniie 14
3.2.1. Geeldende reft .............oocooveeveieiiiniiiiiiiiiiiiiceee e, 14
3.2.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser .......................... 15
3.2.3. Den foreslaede ordning...............ccccoevevvieioenieenieiaiesieenn, 16

3.3. Tilskud til ska@eve DOIEET .......cc.oevuiiiiiiieiiieiee e 17
3.3.1. Geeldende ret...............ccooovuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 17
3.3.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser ..................c.......... 17
3.3.3. Den foreslaede ordning................c.cccoccoevviiiiiiniiiiiiiiiiiee, 17
4. Ligestillingsmaessige Konsekvenser ..........cccccvvevevieeriiieeniieeniee e, 17

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
OFTENEIIZE ..o 18

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. ... 19

7. Administrative konsekvenser for borgerne ...........cccceeveveeerieeerieennnen. 19
8. Klimameessige KONSeKVENSer .........cccceviiviiiiiniiniiiiiicciceccecee 19
9. Miljo- og naturmaessige Konsekvenser ..........cccccvvevevvieniineenieneeneenens 19
10. Forholdet til EU-TEHEN .....cocueeriiiiiiiiiiiieiieeiieeeeeceeeee e 19
Det vurderes, at de foresldede bestemmelser 1 lovforslagets § 1 er i
overensstemmelse med Kommissionens afgarelse. ..........cccoecveevienieennn. 20
11. Horte myndigheder og organisationer m.v..........ccoceeevevveneeneeneeneenne. 20



1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet) indgik i november 2021 aftalen “Fonden
for blandede byer — flere billige boliger og en vej ud af hjemloshed” med
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og KristenDemo-
kraterne.

I de seneste 10 ar er antallet af hjemlese steget, og ved hjemlesetallingen i
2019 var der knap 6.500 mennesker i hjemleshed i Danmark. Centralt i af-
talen star, at indsatsen mod hjemleshed skal laegges om, sa det bedre betaler
sig for kommunerne at investere 1 de rigtige losninger for det enkelte men-
neske 1 hjemloshed. Malet er at reducere antallet af hjemleose markant, gore
op med langvarig hjemleshed og undga, at serligt unge ender 1 hjemleshed.

En forudsatning for at athjelpe hjemloshed i Danmark er, at kommunerne
1 hgjere grad anviser billige boliger til personer i hjemloshed. Antallet af
meget billige almene boliger har over en arrekke varet faldende, hvorfor
det bliver stadig sverere at finde en bolig for de grupper i samfundet, der

har den laveste betalingsevne.

Almene bofzllesskaber og udslusningsboliger er relevante boligtyper for
borgere med en lav betalingsevne, og formalet med forslaget er at tilpasse
reglerne for disse boligtyper, sidledes at udbuddet af billige boliger oges.

De vaesentligste elementer i1 lovforslaget har vaeret anvendt pa forsegsbasis
af kommuner 1 frikommunenetverket. Frikommuneforseg II blev etableret
ved lov nr. 658 af 8. juni 2017 om frikommunenetvark (herefter frikommu-
nenetverksloven), der tradte 1 kraft den 1. juli 2017. Loven hjemlede en
rekke forseg, og frikommunenetvaerkenes forsegsmuligheder er efterfol-
gende blevet udvidet ved lov nr. 1570 af 19. december 2017 og ved lov nr.
749 af 8. juni 2018.

Formalet med Frikommuneforseg II har veret at give kommuner, der er or-
ganiseret 1 frikommunenetverk, jf. frikommunenetverkslovens § 2, mulig-
hed for at gennemfore forseg indtil den 31. december 2021 med henblik pa
at bidrage til en bedre opgavelesning til gavn for borgerne gennem effekti-
viseringer, regelforenklinger og bedre styring i kommunerne.

Efter frikommunenetvaerkslovens § 25, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen i
en kommune i frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible bolig-



losninger indga aftale med en almen boligorganisation om, at boligorgani-
sationen stiller almene ungdoms- og @ldreboliger til rddighed for kommu-
nalbestyrelsen med henblik pa udlejning som udslusningsboliger efter reg-
lerne 1 § 63 1 lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1877 af
27. september 2021 (herefter almenboligloven) om udslusningsboliger.

Der blev samtidigt givet mulighed for at forlenge udslusningsperioden pa
op til 2 4r med op til 6 méneder.

§ 27 i lov om frikommunenetverk giver frikommunerne mulighed for at
atholde udgifter til indretning af kollektive bofzllesskaber eller til fornyelse
og vedligeholdelse af installationer, indretninger, inventar m.v., som kom-

munen oprindelig sergede for, og at dekke udgifter til varme.

Som opfelgningen pd Frikommuneforseg II, herunder de 17 forseg 1 net-
vaerket ’Billige boliger og fleksible boliglesninger’, er det besluttet at gore
forsegene permanente og udbrede ordningerne om indretning af kollektive
bofallesskaber og udvidelse af ordningen om udslusningsboliger til alle

kommuner.

Frikommuneforseggene lob oprindeligt frem til den 31. december 2021, men
efterfolgende har indenrigs- og boligministeren ved lov nr. 2598 af 28. de-
cember 2021 forlenget forsegshjemlerne for udvalgte forseg, herunder ind-
retning af kollektive bofallesskaber og anvendelse af henholdsvis ungdoms-
og &ldreboliger som udslusningsboliger, indtil 31. december 2022. Forma-
let med at forleenge disse forsegshjemler er at give frikommunenetverkene
mulighed for at viderefore forsegene, mens den endelige opfelgning afkla-
res, og lovhjemmel tilvejebringes.

Det foreslds derfor at give kommunalbestyrelsen mulighed for at atholde
udgifter til indretning af almene kollektive bofellesskaber, som f.eks. 14se
péa derene og opsatning af postkasser, samt at betale for varme 1 varelse for
perioder hvor de ikke er udlejede.

Det foreslas derudover, pa baggrund af den politiske aftale, at udvide mal-
gruppen for udslusningsboliger, at udslusningsboliger kan etableres 1 ung-
doms- og @ldreboliger og at give mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan
beslutte at forlenge udslusningsperioden.

Med ekonomiaftalen for 2021 blev regeringen og KL enige om at styrke
indsatsen for borgere pd herberger og kvindekrisecentre, sa de hurtigere
hjzlpes videre og far den rette stotte til at opna en selvstendig tilverelse 1

6



egen bolig og et liv uden vold. Derfor foreslés, at kvinder pa krisecentre
gives adgang til udslusningsboliger.

I forlengelse af aftalen ”Fonden for blandede byer — flere billige boliger og
en vej ud af hjemloshed” foreslas det, at malgruppen for udslusningsboliger
udvides ud over kvinder pa krisecentre, sdledes at den ogsa omfatter bor-
gere, der er i risiko for at ende i hjemloshed eller borgere, der er hjemlose,
men som ikke opholder sig i midlertidige boformer efter serviceloven — fx
gadesovere eller sofasurfere.

Endelig indeholder lovforslaget en pracisering af kommunernes mulighed
for at yde stotte til sékaldte ’skeve boliger”, som er mélrettet seerligt udsatte
grupper, herunder hjemlese som har svaert ved at finde sig til rette 1 almin-
deligt byggeri.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3. 1. Udvidelse af ordning om udslusningsboliger
3.1.1 Geeldende ret

Efter § 63 1 almenboligloven kan en almen boligorganisation indga aftale
med en kommunalbestyrelse om at stille ledige almene familieboliger til ra-
dighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa udlejning af boligerne som
udslusningsboliger.

En udslusningsbolig er en bolig, som udlejes til personer, der opholder sig 1
midlertidige botilbud eller pa forsorgshjem efter §§ 107 eller 110 i lov om
social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 170 af 24. januar 2022 (herefter ser-
viceloven). Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold i bofor-
mer til personer, som pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller serlige sociale problemer har behov det, jf. § 107, stk. 1, 1
serviceloven, og til personer med s@rlige sociale problemer, som ikke har
eller ikke kan opholde sig 1 egen bolig, og som har behov for botilbud og for
tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfalgende hjelp, jf. samme lovs
§ 110, stk. 1.

Udslusningsboliger kan béde etableres i nerheden af botilbud med tilhe-
rende stottefunktioner og i alment boligbyggeri alt efter borgerens behov.

Kommunen betaler lejen fra det tidspunkt, den ledige bolig er til radighed
for kommunalbestyrelsen, og indtil udlejning sker. Endvidere garanterer



kommunen for boligtagerens opfyldelse af kontraktmaessige forpligtelser
over for boligorganisationen til at istandsatte boligen ved fraflytning.

Ved opsigelse af lejeren betaler kommunen huslejen i perioden fra lejerens
fraflytning, til genudlejning sker, dog ikke ud over det tidspunkt hvorfra en
opsigelse ville have haft virkning efter § 88 i lov om leje af almene boliger,
jf. lovbekendtgarelse nr. 928 af 4. september 2019 (herefter almenlejelo-

ven).
3.1.1.1. Udlejning af udslusningsboliger

Der er for en lejer med ophold i en udslusningsbolig tale om en overgangs-
periode, hvor det almindelige lejeboligmarked afpraves, og beboeren mod-
tager stotte med henblik pd senere at overga til at leje boligen pé almindelige

vilkar.

Almenlejelovens regler er som udgangspunkt ufravigelige, jf. § 4, stk. 1.
Lejeaftaler om udslusningsboliger adskiller sig dog fra andre lejeaftaler ved,
at de efter deres formal er af midlertidig karakter. Derfor er det hensigts-
massigt at fravige de regler i almenlejeloven, som efter deres indhold ikke
egner sig til de midlertidige lejeforhold. Det geelder derfor sarligt for ud-
slusningsboliger efter almenboliglovens § 63, at almenlejelovens §§ 39 og
40, kapitel 12, § 79, stk. 2, og §§ 85 og 88 med kommunalbestyrelsens god-
kendelse kan fraviges ved aftale mellem udlejer og lejer, jf. almenlejelovens
§ 4, stk. 3. Det kan endvidere aftales, at lejeméalet ikke kan forbedres efter
lejerens enske, jf. § 37 b 1 almenboligloven. Det skal fremga af lejeaftalen,
hvor lenge de aftalte fravigelser er geldende inden for en periode pa hajst
2 ar fra lejeforholdets begyndelse, jf. almenlejelovens § 4, stk. 3, 4. pkt. De
mulige fravigelse er som folger:

Almenlejelovens §§ 39 og 40 omhandler lejerens ret til at udfere forbedrin-
ger af boligen og ved fraflytning f& godtgerelse for de atholdte dokumente-
rede udgifter. Nar bestemmelserne kan fraviges, betyder det, at lejerens ret
til at udfere forbedringer af boligen ved aftale kan begranses eller afskaeres.

Almenlejelovens kapitel 12 omhandler lejerens ret til at overdrage brugsret-
ten til lejemélet til andre, enten midlertidigt ved fremleje eller permanent
ved bytte og fortsaettelse. Bestemmelsen 1 § 79, stk. 2, omhandler lejerens
pligt til at indhente udlejerens samtykke, inden brugen af det lejede overla-
des til andre end medlemmer af lejerens husstand. Nar disse regler kan fra-
viges, betyder det, at lejerens ret til at overdrage eller overlade brugsretten
til andre kan begranses eller afskares.



Almenlejelovens § 85 afgranser de situationer, hvor udlejeren kan opsige
lejeaftalen med lejeren, og § 88 angiver opsigelsesvarslets lengde, som al-
mindeligvis er 3 méneder.

Efter almenboliglovens § 37 b kan afdelingsmedet treffe beslutning om
gennemforelse af forbedringer af det lejede efter lejerens enske og om gen-
nemforelse af sddanne forbedringer af ledige lejemal.

Efter almenlejeloven er lejekontrakter som udgangspunkt tidsubegraensede
og kan kun opsiges af udlejer i sarlige tilfelde, jf. almenlejelovens § 85.
Det geelder dog serligt for udslusningsboliger, at det kan aftales, at udlejer
1 udslusningsperioden efter anmodning fra kommunalbestyrelsen kan opsige
lejeren med virkning fra det tidspunkt, hvor lejeren far stillet en bolig til
radighed i1 en boform omfattet af serviceloven, jf. almenlejelovens § 4, stk.
3, 2. pkt. Dette har til hensigt at sikre, at borgeren kan anvises til et passende
botilbud, safremt det viser sig, at udslusningsboligen ikke var en passende
losning pa borgerens behov.

Med en aftale om, at lejeren kan opsiges med virkning fra det tidspunkt,
hvor lejeren far stillet en bolig til radighed i en boform omfattet af service-
loven, er der endvidere givet mulighed for, at opsigelsesvarslet i almenleje-
lovens § 88 kan fraviges ved aftale. Opsigelsesvarslet efter § 88 er normalt
pa 3 méneder. I det omfang almenlejelovens § 88 skal fraviges ved aftale,
skal dette som de ovrige fravigelser péfores den skriftlige lejekontrakt.

3.1.1.2. Huslejerefusion i udslusningsboliger

Med henblik pa at give lejeren en lempelig indgang til det almindelige bo-
ligmarked via udslusningsboligen atholder lejeren ikke selv den fulde leje
m.v. Det folger af servicelovens § 163 a, stk. 1, at en kommune, der har
anvist en lejer til en udslusningsbolig, jf. § 63 1 almenboligloven, skal re-
fundere lejeren forskellen mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige
pengeydelser fratrukket stotte efter lov om individuel boligstette og det be-
lob, jf. servicelovens § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt i et botilbud
omfattet af servicelovens §§ 107 eller 110.

Refusionen efter servicelovens § 163 a, stk. 1, skal ikke fradrages 1 borge-
rens forsergelsesydelser eller andre indkomstathangige offentlige ydelser
jf. servicelovens § 163 a, stk. 2.

3.1.1.3. Udlejning af almene celdreboliger



Efter almenboliglovens § 54 anviser kommunalbestyrelsen @&ldre og perso-
ner med handicap, der har serligt behov for sddanne boliger, til almene al-
dreboliger.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at boligerne skal udlejes til andre bolig-
sogende, safremt de pagaldende boliger ikke kan udlejes til den berettigede
personkreds. Ved ledighed skal boligerne pa ny seges udlejet til den beret-
tigede personkreds.

Kommunalbestyrelsen udever anvisningsretten og betaler lejen fra det tids-
punkt, den padgeldende @ldrebolig er til rddighed, og indtil udlejning sker.
Der er ikke fastsat regler om, hvor leenge en kommune skal daekke tom-
gangslejen 1 almene @ldreboliger. Kommunen garanterer endvidere for bo-
ligtagerens kontraktmaessige forpligtelser over for ejendommens ejer til at

istandsatte boligen ved fraflytning, jf. almenboliglovens § 54, stk. 5.

Kommunalbestyrelsen og den almene boligorganisation kan dog aftale, at
anvisningen af boligerne overgér til den almene boligorganisation, jf. al-
menboliglovens § 55, stk. 1.

3.1.1.4. Udlejning af almene ungdomsboliger

Efter § 52 1 almenboligloven skal boligorganisationen anvise ledige almene
ungdomsboliger til unge uddannelsessegende og andre unge med et serligt

behov derfor (den berettigede personkreds).

Den almene boligorganisation kan med kommunalbestyrelsens godkendelse
udleje almene ungdomsboliger som almene familieboliger eller som almene
@ldreboliger. Det er en betingelse, at der ikke generelt er efterspergsel efter
de pagaeldende boliger fra den berettigede personkreds. Kommunalbestyrel-
sen kan beslutte, at de pageldende boliger ved ledighed pa ny skal udlejes
som almene ungdomsboliger, jf. almenboliglovens § 52, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen og boligorganisationen har frem til 1. januar 2017
kunne aftale at ommaerke almene aldre- eller familieboliger pa mellem 50
og 65 m? til ungdomsboliger efter almenboliglovens § 4, stk. 1, nr. 7 og 10,
men hgjst for en periode pé 10 ar. Ligeledes kan ungdomsboliger etableres
pa midlertidige ledige byggegrunde ved dispensation efter § 19 i lov om
planlegning (herefter planloven). Endelig skal boliger, der har status som
startboliger, anvises til unge mellem 18- 24 ar, der har et sarligt behov for
bostette, jf. § almenboliglovens 101 a, stk. 1.



3.1.2. Indenrigs- og Boligministeriets og Social- og Aldremini-

steriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale "Fonden for blandede byer — flere billige
boliger og en vej ud af hjemloshed”, at kommunerne for at understotte den
Housing First-baserede hjemloseindsats har behov for flere fleksible bolig-
losninger for at rdde over billige boliger til personer 1 hjemleshed, eller per-
soner som risikerer at ende i hjemlgshed.

Med ekonomiaftalen for 2021 blev regeringen og KL enige om at styrke
indsatsen for borgere pa herberger og kvindekrisecentre, sa de hurtigere
hjelpes videre og far den rette stotte til en selvstaendig tilverelse 1 egen bo-
lig og et liv uden vold.

En af de muligheder, som kommunerne har for at hjelpe borgere med op-
hold pé midlertidige boformer efter serviceloven videre til egen bolig med
et huslejetilskud, er udslusningsboliger i almene familieboliger.

Efter almenboliglovens § 63 er det kun almene familieboliger, der kan an-
vendes som udslusningsboliger. I evalueringen af frikommunenetverket,
hvor frikommuner allerede nu kan oprette udslusningsboliger i almene ung-
doms- og @ldreboliger, er erfaringen, at kommuner fir en hejere grad af
fleksibilitet 1 valget af boligtype i forhold til mélgruppens behov, alder og
udviklingsperspektiv og de ledige almene boliger, som findes i kommunen.
Det vil vere hensigtsmessigt at oge antallet af udslusningsboliger ved at
gore forspget 1 frikommunenetvarket permanent og give kommuner 1 hele
landet adgang til ogsa at anvise ungdoms- og @ldreboliger som udslusnings-
boliger. Ved at anvende ungdoms- og @ldreboliger som udslusningsboliger
vil man samtidigt sikre en bedre udnyttelse af den almene boligmasse og
oge udbuddet af udslusningsboliger og afhjelpe problemer med udlejning
af eldreboliger.

Det er efter de geldende regler ikke muligt at anvise udslusningsboliger til
kvinder med ophold pé kvindekrisecentre efter servicelovens § 109. Det be-
tyder, at der efter de gaeldende regler ikke kan ydes et huslejetilskud til en
udslusningsbolig efter servicelovens § 163 a, stk. 1, til kvinder, der har op-
hold pa et kvindekrisecenter. Ministerierne vurderer, at det ville styrke ind-
satsen mod hjemleshed at udvide malgruppen for udslusningsboliger til
ogsé at omfatte personer efter servicelovens § 109, personer 1 hjemloshed



eller personer, som kommunen vurderer at vare i risiko for at ende i hjem-
loshed. Formaélet er at forbedre kommunernes mulighed for at tage hdnd om
borgere 1 hjemloshed eller, som er i risiko for at ende 1 hjemleshed.

Det er efter de geldende regler muligt at udleje en udslusningsbolig i en
periode pd hgjst 2 ar. Det er imidlertid hensigtsmaessigt badde for kommunen
og for de borgere, som anvises en udslusningsbolig, at give mulighed for at
forleenge udslusningsperioden med op til 3 ar, idet en periode pa 2 &r kan
vaere for kort tid til, at en borger med sociale udfordringer kan opna den
pakraevede betalingsevne. Det ber overvejes, at forlengelsen anvendes, hvor
det vurderes, at borgere kan opnaé en tilstraekkelig forbedring af betalingsev-

nen inden for den forlengede udslusningsperiode.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at en almen boligorganisation ogsa kan indga aftale med kom-
munalbestyrelsen om at stille ledige almene ungdoms- og @ldreboliger til
radighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa udlejning som udslus-
ningsboliger. Udlejning vil skulle ske pd baggrund af en vurdering af bebo-
ersammens&tningen 1 den afdeling, den boligsegende anvises til. Det fore-
slds, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at de pageldende boliger ved

lejeledighed pé ny skal udlejes som almene ungdoms- eller @&ldreboliger.

Det foreslés, at en almen boligorganisation kun kan indgé aftale med kom-
munalbestyrelsen om at stille ledige almene @ldreboliger til rddighed for
kommunalbestyrelsen som udslusningsboliger, hvis der er pavist udlej-
ningsvanskeligheder. Det foreslas, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
ogsa kommunalt ejede almene &ldreboliger kan anvendes som udslusnings-
boliger.

Derudover foreslés det, at anvisning af ledige almene ungdomsboliger som
udslusningsboliger kun kan ske til udsatte unge, der falder inden for den
berettigede personkreds for ungdomsboligerne.

Derudover foreslas, at almene ungdomsboliger, der er midlertidig ommaer-
ket til almene ungdomsboliger, ikke anvendes som udslusningsboliger. Her-
under er ungdomsboliger, der er tilvejebragt ved ommerkning af almene
familie- og ®ldreboliger pa en periode pa hejst 10 ar efter almenboliglovens
§ 4, stk. 1, nr. 7 og 10 og midlertidige studieboliger etableret pd grunde efter
§ 191 lov om planlegning. Dertil foreslds, at startboliger etableret efter al-
menboliglovens § 101 a heller ikke anvendes til udslusningsboliger, da de 1
forvejen har en serlig social funktion.



Derudover foreslds det at udvide malgruppen for anvisning af udslusnings-
boliger. Efter de geeldende regler kan kommunen anvise udslusningsboliger
til personer, der opholder sig i midlertidige boformer efter §§ 107 eller 110
1 lov om social service. Med forslaget vil malgruppen tillige omfatte kvin-
der, som har ophold pa et kvindekrisecenter efter servicelovens § 109, fordi
de har veret udsat for vold, trusler om vold eller tilsvarende krise i relation
til familie- eller samlivsforhold.

Derudover foreslas det, at mélgruppen fremover omfatter borgere med ser-
lige sociale problemer, som lever i hjemleshed, eller som kommunen vur-
derer er i risiko for at ende i hjemleshed. Denne udvidelse af malgruppen
betyder, at borgere ikke lengere nedvendigvis skal opholde sig 1 midlerti-
dige boformer efter §§ 107 eller 110 i serviceloven, inden de anvises til en
udslusningsbolig. Der kan f. eks. vere tale om en borger i hjemleshed, der
bor pd gaden, eller en ung hjemles, der overnatter midlertidigt hos sit net-
veaerk, eller en borger, som oplever en social begivenhed f.eks. skilsmisse,

hvor kommunen vurderer, at borgeren risikerer at ende i hjemloshed.

Endelig foreslés det at give kommunerne mulighed for at indrette udslus-

ningsboliger med en forleenget udslusningsperiode fra 2 ar og indtil 5 ar.

Boligsegende, der anvises en udslusningsbolig, har ikke automatisk adgang
til en forleenget udslusningsperiode pé op til 5 ar. Det er en forudsetning, at
den boligsegende har behov for en sarlig social indsats, hvor opnéelsen og
fastholdelsen af en bolig stéar centralt i forhold til at handtere borgerens ud-
fordringer. Det er ikke tilstraekkeligt, at en person star uden bolig.

Den forleengede udslusningsperiode foreslas sidledes mélrettet borgere, der
kan opna en selvstendig tilvaerelse og opretholde boligen pé normale leje-
vilkér, efter forlengelsen af udslusningsperioden fra to ar til fem &r. Der vil
vare tale om en konkret og individuel vurdering. Kommunalbestyrelsen kan
treffe beslutning om forlengelse af udslusningsperiode bade i forbindelse
med lejeaftalens indgéelse og i lobet af lejeperioden.

Hensigten med udslusningsboliger er, at borgeren efter en udslusningsperi-
ode kan overtage boligen pa almindelige lejevilkar, hvilket indebarer, at
boligtypen ikke er tilteenkt boligsogende med en varigt nedsat funktionsevne
med behov for vedvarende stotte og uden udsigt til den nedvendige ind-
tegtsforbedring.



3.2. Indretning af bofcellesskaber m.v.

3.2.1. Geeldende ret

Almene familieboliger kan etableres som bofallesskaber, ndr kommunalbe-
styrelsen senest samtidig med tilsagnet om etableringen beslutter, at boli-
gerne skal indrettes som individuelle eller kollektive bofzllesskaber, jf. al-
menboliglovens § 3, stk. 2. Disse to typer bofellesskaber kaldes for fami-
lieboligbofallesskaber. Derudover kan boliger, der er market som familie-
boliger efter almenboliglovens § 3, stk. 1, nr. 3, 4 eller 6, ommeerkes til al-
mene familieboligbofallesskaber, jf. almenboliglovens § 3, stk. 5. Endelig
kan kommunalbestyrelsen beslutte, at almene familieboliger udlejes som al-
mene familieboligbofallesskaber, jf. almenboliglovens § 3, stk. 6.

Almene familieboliger, der indrettes som bofaellesskaber, skal udlejes til bo-
ligsagende, der har behov for boliger af den pdgaldende art, jf. almenbolig-
lovens § 51 a, stk. 1, og kommunalbestyrelsen og boligorganisationen ind-

gér aftale efter almenboliglovens § 51 a, stk. 1-3 om, hvorledes udlejningen
skal finde sted.

Kommunalbestyrelsen kan efter reglerne i almenboliglovens § 59, stk. 1,
anvise til ledige vearelser i et kollektivt bofaelleskab. Nar kommunen har
besluttet, at et kollektivt bofellesskab skal udlejes til flygtninge, jf. § 51 a,
stk. 4, er der tale om kommunal anvisning, jf. almenboliglovens § 51 a, stk.
5.

Kommunal anvisning indebarer, at kommunalbestyrelsen betaler lejen fra
det tidspunkt, hvor det ledige varelse er til radighed for kommunalbestyrel-
sen, og indtil udlejning sker. Kommunalbestyrelsen garanterer endvidere for
lejerens opfyldelse af kontraktmaessige forpligtelser til at istandsatte vaerel-
set ved fraflytning. Kommunen skal saledes ikke atholde udgifter til for-
brug, som derfor atholdes af boligorganisationen.

Efter § 27, stk. 1, 1 frikommunenetvarksloven kan kommunalbestyrelsen 1
en frikommune 1 frikommunenetveaerket om billige boliger og fleksible bo-
liglosninger og i frikommunenetvarket om bedre styring af udgifterne pa
det specialiserede socialomrade treeffe beslutning om at atholde de udgifter,
som er ngdvendige for at indrette en almen familiebolig til et kollektivt fa-
milieboligbofaellesskab, jf. § 3, stk. 2, 5 og 6, i almenboligloven.

Efter § 27, stk. 2 i frikommunenetvarksloven, kan kommunalbestyrelsen,
ndr den har anvisningsret til ledige varelser 1 kollektive familieboligbofzl-
lesskaber traeffe beslutning om at deekke udgifter til varme fra det tidspunkt,
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hvor det ledige varelse er til rddighed for kommunalbestyrelsen, og indtil
udlejning sker.

3.2.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser

For at understotte den Housing First-baserede hjemlgseindsats har kommu-
nerne behov for flere fleksible boliglesninger for at rdde over billige boliger
til personer 1 hjemleshed med sarlige sociale problemer, eller som risikerer
at ende i hjemloshed.

En mide at sikre billige boliger pé sarligt i de storre byer er at indrette al-
mene kollektive bofellesskaber. Derfor er det nadvendigt at sikre gode ram-
mer for kommuner og bofallesskaber til at indga aftale om etablering af
bofellesskaber.

Kommunerne i frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible bolig-
losninger har mulighed for at dekke udgifter til opsatning af postkasser,
navneskilte og skillevaegge m.v. ud fra den betragtning, at det er kommunen,
der har en gkonomisk interesse i etableringen af et bofaellesskab. Ifelge fri-
kommunerne vil kommunerne skulle dekke langt storre udgifter, safremt de
boligsegende fér forlenget opholdet i et botilbud eller pé et herberg, hvilket
ofte er tilfeldet.

Frikommunerne henviser endvidere til, at almene boliger 1 stigende omfang
udlejes uden lose installationer sdsom komfur og keleskab. Det er kommu-
nernes erfaring, at boligorganisationerne ikke er villige til at udstyre boli-
gerne med disse hvidevarer, da lejerne ofte selv ensker at satte standarden,
og da vedligeholdelsen heraf er en vaesentlig driftsudgift. Herudover bemaer-
ker kommunerne, at malgruppen for bofzllesskaber typisk har beskedne
indkomster og kan have vanskeligt ved selv at serge for f.eks. mebler til
spisekokkenet eller fellesrummet. Frikommunerne anferer, at de efter gel-
dende regler har mulighed for at bevilge enkeltydelser — ogsd i form af kom-
fur, keleskab og mebler — men ikke ydelser til felles brug.

Frikommunerne finder det uhensigtsmaessigt, at varmen slukkes i vinter-
halvéret, nr et verelse 1 et bofellesskab star tomt. Samtidigt kan det gore
det mere attraktivt for boligorganisationerne at indga aftaler om etablering
af bofzllesskaber, hvis kommunerne kan tilbyde at dekke udgifterne til
varme 1 tomgangsperioder. Desuden er det uhensigtsmassigt og dyrt for le-
jere, at der 1 boligen kan vare uopvarmede vearelser.



Zndringen fra familiebolig til kollektivt bofzllesskab, hvor de enkelte rum
i lejligheden lejes ud pa individuelle lejekontrakter, betragtes byggelovs-
messigt som en vesentlig anvendelsesendring, idet anvendelsen ikke
umiddelbart kan sidestilles med almindelige boliger, men mere svarer til
f.eks. et hotel. Dermed er der ®ndrede krav til bl.a. brandsikring. For at
fjerne eventuel tvivl om, hvorvidt kommunernes beslutning om at atholde
udgifter efter § 27, stk. 1, 1 frikommunenetveaerksloven ogsa omfatter udgif-
ter, som er ngdvendige for overholdelse af byggeloven, jf. bekendtgerelse
nr. 1178 af 23. september 2016, eller bestemmelser, som er udferdigede i
medfor af byggeloven, finder Indenrigs- og Boligministeriet det hensigts-
massigt at praecisere bestemmelsen séledes, at dette fremover bor fremga af

bestemmelsens ordlyd.

Frikommunerne fik med forseget forbedrede muligheder for at sikre storre
gkonomisk stabilitet ved lejeres ind- og udflytning i kollektive bofzllesska-
ber.

Pa baggrund af erfaringerne fra forsegsordningen sammenfattet i en evalu-
eringsrapport af 28. oktober 2020 er det fundet hensigtsmassigt at udvide
ordningen til alle kommuner. Deleboliger indgar som et relevant redskab for
kommunerne til at sikre et passende udbud af billige boliger 1 alle boligom-
rader til borgere med lav betalingsevne, som f.eks. borgere i hjemleshed og
flygtninge. Ved at gore forseget permanent vil det blive lettere for en kom-
munalbestyrelse at indgé aftale med en boligorganisation om at etablere bo-
feellesskaber.

3.2.3. Den foreslaede ordning
Det foreslés at gore forseget om kollektive bofzllesskaber for kommuner i
frikommunenetvarket om billige boliger og fleksible boliglasninger perma-

nent og samtidig at udvide ordningen til alle kommuner.

Efter forslaget kan alle kommuner dekke udgifter til at indrette almene fa-
milieboliger til kollektive familieboligbofallesskaber og til opvarmning af
ledige varelser 1 et bofellesskab ved lejeledighed 1 forbindelse med kom-
munal anvisning, jf. almenboliglovens § 3, stk. 2, 5 og 6, herunder udgifter,
som er ngdvendige for overholdelse af byggelovens bestemmelser eller be-
stemmelser, som er udferdigede i medfer af byggeloven. Forslaget vil ogsé
give hjemmel til at deekke udgifter forbundet med en evt. senere reetablering

af almene familieboliger.



3.3. Tilskud til skeeve boliger

3.3.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 149 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., at indenrigs-
og boligministeren for at fremme udviklingen af boliger til sarlig udsatte
grupper kan yde tilskud til etablering af almene boliger til sarlig udsatte
grupper (skave boliger). Der er derudover fastsat nermere regler i bekendt-
gorelse om tilskud til fremme af udviklingen af almene boliger til sarligt
udsatte grupper (skeeve boliger) nr. 75 af 28. januar 2020.

Bestemmelserne blev indsat ved lov nr. 437 af 1. juni 2008 om &ndring af
lov om almene boliger m.v. og lov om leje af almene boliger (Tilskud til
etablering af boligtilbud til serlig udsatte grupper og etablering af et bolig-
socialt udviklingscenter) med henblik péd at permanentgere en forsegsord-
ning fra 1998.

Det har varet hensigten med lovaendringen i 2008 at viderefore de regler,
der var geeldende for forsegsordningen. Disse regler omfattede bl.a. reglerne

om kommunalt tilskud, kommunal garanti m.v.

3.3.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser

Siden etableringen af forsegsordningen i 1999 har finansieringen af etable-
ringen af almene boliger til seerlig udsatte grupper (skave boliger) bl.a. be-
staet af statslige og kommunale tilskud. Da forsegsordningen blev gjort per-
manent, var det en forudsatning herfor, at den permanente ordning vil skulle
folge de regler, der svarede til forsegsordningen. Det har séledes ikke vere

hensigten at @ndre pa ordningens finansieringselementer.

Der er sdledes i1 overensstemmelse med de regler, der var geeldende for for-
segsordningen, fastsat tilsvarende regler for den permanente ordning.

3.3.3. Den foresldede ordning

Det foresléas derfor af ordensmessige grunde og med henblik pa at fjerne
enhver tvivl omkring kommunalbestyrelsens adgang til at yde tilskud til
etablering af skave boliger, at det praecisere 1 § 149 a, stk. 1, i almenbolig-
loven, at kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til etablering af almene bo-
liger til saerlig udsatte grupper (skaeve boliger).

4. Ligestillingsmcessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes at indirekte positive ligestillingsmassige konsekven-
ser for mand, idet VIVE’s optelling af hjemlese fra 2019 viser, at af de



hjemlose borgere er 77 pct. mend og 23 pct. kvinder. Derudover kan lov-
forslaget siges at have direkte positive ligestillingsmassige konsekvenser
for kvinder, da ordningen for udslusningsboliger udvides til ogsa at omfatte
kvinder fra § 109-tilbud (kvindekrisecentre).

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

Hvis en kommune velger at udnytte muligheden for at anvise borgere til
udslusningsboliger med en forleenget udslusningsperiode i op til fem ar, vil
kommunerne skulle atholde udgiften til huslejetilskuddet i den forlengede
periode. Der vil ligeledes veere kommunale merudgifter til indretning af kol-
lektive bofellesskaber eller til fornyelse og vedligeholdelse af installationer,
indretninger, inventar m.v., som kommunen oprindelig sergede for, og til
opvarmning under tomgangsperioder. Der kan modsat vere ferre udgifter
for kommunen til andre boformer for de pageldende personer. Forslagets
samlede ekonomiske konsekvenser for kommunen vil derfor athenge af

borgerens aktuelle boligsituation.

De kommunalekonomiske konsekvenser af lovforslaget skal forhandles
med KL.

Da det er frivilligt for kommunerne at gore brug af de foresldede ordninger,
vurderes det, at kommunerne ikke kompenseres herfor gennem det udvidede
totalbalanceprincip (DUT).

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning er blevet fulgt.

Lovforslaget indeberer 1 overensstemmelse med princip 1 — om enkle og
klare regler — enkle og klare regler for de tilpassede ordninger. Bide i lov-
teksten og bemarkningerne er der fastsat klare bestemmelser om udment-
ningen af de nye muligheder for deleboliger og udslusningsboliger, som lig-
ger 1 forlengelse af de eksisterende regler for ordningerne.

I overensstemmelse med princip 2 om digital kommunikation vil forslaget
understotte, at der kan kommunikeres digitalt.

Ifolge princip 3 om automatisk sagsbehandling skal administrationen af lov-
givningen ske helt eller delvist digitalt og under hensyntagen til borgernes
retssikkerhed. Lovforslaget vurderes ikke at medfere storre administrative

@ndringer, hvorfor ordningerne kan administreres inden for de nuverende



rammer, hvilket kan ske digitalt og under hensyntagen til borgernes og virk-
somhedernes retssikkerhed.

I overensstemmelse med princip 4 om sammenhang pa tvaers af myndighe-
der, sé anvendes fzlles begreber og definitioner pa tvers af de respektive

lovgivninger.

Forslaget vil ikke indebare indsamling, behandling og héndtering af bor-
gernes og virksomhedernes data i strid med princip 5 om tryg og sikker da-
tahandtering.

Endelig er der overensstemmelse med princip 6 om genbrug af offentlig in-
frastruktur, idet der er lagt op til, at administration af reglerne forventes at
ske inden for eksisterende IT-losninger med visse tilpasninger.

Lovforslaget er i overensstemmelse med princip 7 om forebyggelse af snyd
og fejl.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske eller administrative konse-

kvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for bor-

gerne.

8. Klimamecessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamessige konsekvenser.

9. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Almene boligorganisationer anses for at vaere omfattet af Kommissionens
afgorelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel
106, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde pa stats-
statte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomhe-
der, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekono-
misk interesse, EU-Tidende 2012, nr. L 7, side 3. 22.



Afgorelsen fastsatter, pa hvilke betingelser statsstotte ydet i form af kom-
pensation for en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse ikke er
underlagt forhandsanmeldelsespligten efter traktatens artikel 108, stk. 3, da
den kan anses for at veere forenelig med traktatens artikel 106, stk. 2.

Kompensation til sociale boligselskaber, der leverer tjenesteydelser af al-
mindelig gkonomisk interesse, er fritaget for anmeldelsespligten uanset be-
lobet. For at vaere fritaget for anmeldelsespligten skal kompensationen ogsa
opfylde de udforlige betingelser, der er fastsat 1 afgerelsens artikel 4, 5 og
6, som skal sikre, at leveranderer ikke overkompenseres.

Efter afgorelsens artikel 4 skal ansvaret for leveringen af tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse vare overdraget den pageldende virksom-
hed ved en eller flere officielle retsakter, der bl.a. skal angive arten og va-
righeden af forpligtelserne til levering af tjenesteydelser af almindelig oko-
nomisk interesse, kriterierne for beregning, kontrol og revision af kompen-
sationen og de foranstaltninger, der er truffet for at undgé overkompensation
og for at sikre tilbagebetaling af en eventuel overkompensation.

I artikel 5 er det fastsat, at kompensationen ikke ma overstige, hvad der er
nedvendigt for at deekke omkostningerne ved opfyldelsen af leveranderens
forpligtelser under hensyn til de hermed forbundne indtegter samt en rime-
lig forrentning af den eventuelle egenkapital, der métte vere nedvendig for,
at disse forpligtelser kan opfyldes. Den indeholder ogsd narmere bestem-
melser om beregningen af omkostninger, indtegter og en "rimelig fortjene-

bh

ste”.

Endelig er det fastsat 1 artikel 6, at medlemsstaterne med jevne mellemrum
skal foretage kontrol for at sikre, at virksomheder ikke modtager kompen-
sation, som overstiger det belab, der er fastlagt i overensstemmelse med ar-
tikel 5 (hvis overkompensationen kun er af begraenset omfang, kan den
fremfores til det efterfolgende ar i stedet for at blive tilbagebetalt).

Det vurderes, at de foresldede bestemmelser i lovforslagets § 1 er i overens-

stemmelse med Kommissionens afgerelse.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 13. juni 2022 til den 11. august
2022 veret sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, Alleroad Kommune, Alzheimerforenin-
gen, Andelsboligforeningernes Faellesrepraesentation, Ankestyrelsen, ASE,
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Ballerup Kommune, BDO Kommunernes Revision, Bedre Psykiatri, BL -
Danmarks Almene Boliger, Bla Kors Danmark, Bolig- og Planstyrelsen,
Brugerforeningen for aktive stofbrugere, Brugernes Akademi, Bronderslev
Kommune, Borne — og Kulturchefforeningen, Borne- og Ungdomspadago-
gernes Landsforening (BUPL), Bernerddet, Bornesagens Fallesrdd, Borns
Vilkér, Center for Rusmiddelforskning, Center for Sund Aldring, Danmarks
Lejerforeninger, Danmarks Statistik, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Erhverv, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri, Dansk Metal,
Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Selskab for
Addiktiv Medicin, Dansk Selskab for Psykosocial Rehabilitering, Dansk
Socialradgiverforening, Dansk Sygepleje Selskab, Dansk Sygeplejerad,
Danske Advokater, Danske A-kasser, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Udlejere, Danske Zldrerdd,
Datatilsynet, De anbragtes vilkar, DemensKoordinatorer i Danmark, Den
Danske Dommerforening, Den Sociale Udviklingsfond (SUF), Den Uvil-
dige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Di-
akonissestiftelsen, DJOF, Domstolsstyrelsen, DUF - Dansk Ungdoms Fel-
lesrad, EGV, EjendomDanmark, Erhvervsstyrelsen, Esbjerg Kommune,
Etisk R4d, FABU, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Faglige Seni-
orer, Familieretshuset, Favrskov Kommune, Finans Danmark, Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, FOA, Folketingets Ombuds-
mand, Forening for Ledere af Offentlige Rusmiddelcentre (FLOR), Forenin-
gen af Danske Dogninstitutioner, Foreningen af Kommunale Social-, Sund-
heds- og Arbejdsmarkedschefer 1 Danmark (FSD), Forhandlingsfallesska-
bet, ForeldreLANDSforeningen (FBU), Fredensborg Kommune, Frede-
riksberg Kommune, Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune,
Frivilligrddet, Furess Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, Gadejuri-
sten, Gentofte Kommunalforening, Gentofte Kommune, Gladsaxe Kom-
mune, Gribskov Kommune, Guldborgsund Kommune, Halsnas Kommune,
Helsingor Kommune, Herning Kommune, Hillerad Kommune, Hjem til
Alle, Hjorring Kommune, HK Danmark, Holstebro Kommune, Hus Forbi,
Hgoje-Taastrup Kommune, Ikast-Brande Kommune, Institut for Menneske-
rettigheder, Jammerbugt Kommune, Justitia, KABS — behandlingscenter for
stofbrugere, KFUMs Sociale Arbejde, Kirkens Korsher, KL, Kofoeds
Skole, Kommunaldirektorforeningen, Kommunernes Leonningsnavn, Kri-
minalforsorgen, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kebenhavns Kommune,
Landdistrikternes Fellesrdd, Landsforeningen af fleks- og skanejobbere,
Landsforeningen af Opholdssteder og Skole- og Behandlingstilbud (LOS),
Landsforeningen af Socialpedagoger (LFS), Landsforeningen af tidligere
og nuverende Psykiatribrugere (LAP), Landsforeningen af veresteder
(LVS), Landsforeningen Bopam, Landsforeningen Bern og Foreldre,
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Landsforeningen for Socialpadagoger, Landsforeningen for voksne med
senfolger af seksuelle overgreb (SPOR), Landsforeningen Ligeverd, Lands-
foreningen Lanken, Landsorganisationen for sociale tilbud (LOS), Leder-
forening for offentlige ledere i hjemleshedsindsatser, Lederforum, Lev
Uden Vold, Livslinjen, Livsvaerk, LOKK — Landsorganisation af Kvinde-
krisecentre, Laegeforeningen, Laese Kommune, Mariagerfjord Kommune,
Morse Kommune, Meadrehjelpen, Nationalt Videnscenter for Demens,
Odense Kommune, Offentligt ansattes organisationer, Offerrddgivningen i
Danmark, OK-Fonden, Plejefamiliernes Landsforening, PLO (Praktise-
rende Legers Organisation), Politiforeningen, Projekt Udenfor, Psykiatri-
fonden, Randers Kommune, Rebild Kommune, Red Barnet, Reden Vester-
bro, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Roskilde Kommune, Ru-
dersdal Kommune, Rade Kors, Radet for Socialt Udsatte, Sammenslutnin-
gen af Boformer for Hjemlose (SBH), SAND, Selveje Danmark, Silkeborg
Kommune

SIND, Skive Kommune, Slagelse Kommune, Socialpadagogernes Lands-
forbund, Socialt Leder Forum, Socialt Udviklingscenter (SUS), Socialtilsyn
Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn Syd, Soci-
altilsyn @st, SUFO (Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende og
forebyggende hjemmebesog), TABUKA, Thisted Kommune, Ungdommens
Rede Kors, Vesthimmerlands Kommune, VIVE — Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfaerd, WeShelter, ZAldre Sagen, Aabenraa

Kommune, Aalborg Kommune, Aarhus Kommune.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for|
stat, kommuner

og regioner

Ved anvendelse af lovens muligheder
kan der vaere mindreudgifter for kom-
munen til andre boformer for de pé-

gaeldende personer.

Der kan forekomme nettomerudgif-
ter for kommunerne ved anvendelse

af lovens muligheder.

Implemente-

ringskonsekven-

Ingen

Ingen
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ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

konomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser for|

erhvervslivet

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser for|

borgerne

Ingen Ingen

Klimamassige
konsekvenser

Ingen Ingen

Miljo- og natur-
maessige konse-
kvenser

Ingen Ingen

Forholdet til EU-

retten

Almene boligorganisationer anses for at vere omfattet af Kommissionens
afgorelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne 1 artikel
106, stk. 2, i1 traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde pa stats-
stotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomhe-
der, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekono-
misk interesse, EU-Tidende 2012, nr. L 7, side 3. 22.

Det vurderes, at de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1 er i overens-

stemmelse med Kommissionens afgerelse.

Er 1 strid med de
principper  for
implementering
af erhvervsrettet|
EU-regulering/

Géar videre end

minimumskrav 1

Ja Nej
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EU-regulering
(st X)

24




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter almenboliglovens § 51 a, stk. 4, kan kommunalbestyrelsen uanset be-
stemmelserne i stk. 1-3 beslutte, at almene familieboliger, der indrettes som
kollektive bofallesskaber, efter den 1. juli 2016 skal udlejes til flygtninge,
jf. § 65 1 lov om individuel boligstatte jf. bekendtgerelse nr. 229 af 12. fe-
bruar 2021 (boligstetteloven). Efter almenboliglovens § 51 a, stk. 5, 1. pkt.
anviser kommunalbestyrelsen til alle ledige vaerelser.

Det folger af den foresléede tilfojelse til § 57 a, stk. 5, 1. pkt., at efter "vee-
relser” indsattes: ” efter stk. 4”.

Der er tale om en korrekturrettelse, der har til hensigt at sikre forstéelsen af
almenboliglovens § 51 a, stk. 5. Det har hele tiden varet hensigten, at § 51
a, stk. 5, alene skulle omfatte varelser efter stk. 4. Det folger af @ndringen,
at kommunalbestyrelsen efter § 51 a, stk. 5, kun har anvisningsret til veerel-
ser, der bliver ledige, nar det er besluttet, at vaerelserne skal udlejes til flygt-
ninge, jf. stk. 4.

Til nr. 2

Det fremgér af § 27, stk. 1, i frikommuneloven at kommunerne i frikommu-
nenetvarket om billige boliger og fleksible boliglesninger kan atholde de
udgifter, som er nedvendige for at fa indrettet en almindelig familiebolig til
et bofellesskab, herunder nedvendigt inventar, saledes at én lejer ikke er
ansvarlig, hvis en anden lejer flytter.

Det fremgér endvidere af lovens § 27, stk. 2, at kommunen, ndr den har
anvisningsret til verelserne 1 et bofellesskab, kan dekke den udgift til
varme, som lejeren af det pagaldende verelse ellers skulle have betalt.

Efter lovens § 1 kan kommunerne i frikommunenetvarket gennemfore for-
soget indtil den 31. december 2022. En kommune vil ikke kunne atholde
udgifter til indretning af bofaellesskaber efter denne dato. Det samme geelder
for udgifter til fornyelse og vedligeholdelse af de installationer og ting, som
kommunen oprindelig sergede for samt dekning af udgifter til varme.

Det foreslas at gore forseget for frikommuner i frikommunenetvaerket om
billige boliger og fleksible boliglesninger permanent og samtidig at udvide
ordningen til alle kommuner, for s& vidt angar § 27, stk. 1 og 2, i lov om
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frikommunenetvark, hvorefter kommunalbestyrelsen kan dekke udgifter til
indretning af kollektive bofallesskaber og udgifter til varme ved lejeledig-

hed, nar kommunalbestyrelsen har anvisningsret til ledige varelser.

Det folger af det foresldede § 57 a, stk. 6, at kommunalbestyrelsen kan traeffe
beslutning om at atholde de udgifter, som er nedvendige for at indrette en
almen familiebolig til et kollektivt familieboligbofallesskab, jf. § 3, stk. 2,
5 og 6, 1 almenboligloven, herunder udgifter, som er nedvendige for over-
holdelse af byggelovens bestemmelser eller bestemmelser, som er udfaerdi-
gede 1 medfer af byggeloven.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommunerne far mulighed for
at dekke udgifter til opsatning af postkasser, navneskilte og skillevaegge
m.v., og kommunen vurderer i hvert tilfelde, om det er nedvendigt ogsa at
daekke udgifter til indkeb af inventar f.eks. i form af mebler, harde hvideva-
rer og kekkengrej. Den foreslaede bestemmelse vil ogsa medfere, at kom-
munerne far mulighed for at dekke udgifter til bl.a. administrationshonorar,
certificerede radgivere, brandsikring, flugtveje m.v., som kan opsté ved at
omdanne en familiebolig til kollektivt bofellesskab. Dette skyldes, at hvis
man lejer vaerelserne 1 boligen ud pé individuelle lejekontrakter, betragtes
det efter byggelovgivningen som en vasentlig anvendelses@ndring, idet an-
vendelsen ikke umiddelbart kan sidestilles almindelige boliger, men mere

svarer til f.eks. et hotel. Dermed er der @ndrede krav til bl.a. brandsikring.

Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at dekke udgifter til at vedligeholde
og forny det inventar og installationer, som kommunen har indkebt til et
bofaellesskab. Hvis et kollektivt bofaellesskab bliver nedlagt med henblik pa
at reetablere almene familieboliger, vil kommunalbestyrelsen kunne atholde
udgifter forbundet med reetableringen.

Kommunalbestyrelsen kan inddrage boligorganisationen og de kommende
lejere 1 beslutningen om indkeb til indretning af et kollektiv bofallesskab.

Det folger ogsa af det foreslaede § 51 a, stk. 6, at kommunalbestyrelsen som
led 1 indretningen af en almen familiebolig til et kollektivt familieboligbo-
feellesskab kan treffe beslutning om at atholde de udgifter, som er nedven-
dige for overholdelse af byggelovens bestemmelser eller bestemmelser, som
er udfeerdigede i medfer af byggeloven.

Overgangen fra en familiebolig til kollektivt bofaellesskab, der lejes ud pa
individuelle lejekontrakter, betragtes efter byggeloven som et anvendelses-
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skift til enkeltvaerelsesudlejning. Dermed er der ogsé @ndrede krav til brand-
sikring m.v. Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommunerne far
mulighed for at deekke udgifter til bl.a. certificerede radgivere, brandsikring,
flugtveje m.v.

Det folger af det foresldede § 51 a, stk. 7, at nar kommunalbestyrelsen har
anvisningsret til ledige vaerelser i kollektive familieboligbofaellesskaber om-
fattet af § 3, stk. 2, 5 og 6, kan den traeffe beslutning om at deekke udgifter
til varme fra det tidspunkt, hvor det ledige verelse er til radighed for kom-
munalbestyrelsen, og indtil udlejning sker. Der er tale bade om den varme,
som vedrarer selve vaerelset, og den varme, som vedrerer vaerelsets andel af

varmen 1 feelleslokalerne.

Hvis det efter varmeregnskabsarets afslutning viser sig, at kommunen har
betalt for lidt, pdhviler efterbetalingen kommunen, ligesom kommunen, hvis
den har betalt for meget, har ret til at {4 tilbagebetalt det for meget betalte.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at det bliver lettere for en kom-
munalbestyrelse at indgé aftale med en boligorganisation om at etablere bo-
feellesskaber. Endvidere vil den foresldede bestemmelse medfere, at ledige
vaerelser 1 et bofeellesskab ikke vil std uopvarmede, hvilket kan vere til gene

for bofellesskabets beboere.

Der henvises til afsnit 3.2 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Efter almenboliglovens § 63, stk. 1, kan en almen boligorganisation indgé
aftale med kommunalbestyrelsen om at stille ledige almene familieboliger
til rddighed for kommunalbestyrelsen med henblik pd udlejning som udslus-
ningsboliger.

Det fremgar af almenboliglovens § 63, stk. 2, at en udslusningsbolig er en
bolig, som udlejes til personer, der opholder sig 1 midlertidige boformer ef-
ter servicelovens §§ 107 eller 110, og som udlejes pé de vilkar, der fremgar
af almenlejelovens § 4, stk. 3. Det bemarkes, at det med lovforslagets § 1,
nr. 5, foreslés at udvide den personkreds, som udslusningsboliger kan udle-
jes til.

Det folger af den foresldede @ndring af almenboliglovens § 63, stk. 1, at
indgaelse af aftaler om udslusningsboliger udvides fra at omfatte almene
familieboliger til ogsa at omfatte almene ungdoms- og @ldreboliger, jf. dog
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det foresldede nye stk. 5 i almenboliglovens § 63, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.
Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7, om und-
tagelser i1 det foreslaede stk. 5.

Med forslaget vil antallet af udslusningsboliger kunne eges, og det vil for-
bedre kommunernes mulighed for at tilbyde udslusningsboliger til personer,
der opholder sig i midlertidige botilbud efter serviceloven §§ 107 og 110,
og efter det foreslédede § 1, nr. 6, til voldsramte kvinder efter servicelovens
§ 109, personer i hjemleshed eller personer, som kommunen vurderer at

vere 1 risiko for at ende 1 hjemloshed.

Forslaget forventes at medvirke til at nedbringe antallet af personer i1 hjem-
loshed og forkorte deres ophold pé forsorgshjem og herberger m.v.

Almene @ldreboliger ejet af en kommune eller en region vil efter forslaget
ogsé kunne anvendes som udslusningsboliger jf. lovforslagets § 1, nr. 8, om
@ndring af § 64, stk. 2, 3. pkt., i almenboligloven.

Henvisningen 1 almenboliglovens § 63, stk. 1, til lovens § 63, stk. 2, foreslas
@ndret til stk. 3, som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 5, om indset-
telse af et nyt stk. 2 1 almenboliglovens § 63. Det gaeldende § 63, stk. 2, vil
saledes blive § 63, stk. 3.

Til nr. 4

Efter almenboliglovens § 63, stk. 1, kan en almen boligorganisation indga
aftale med kommunalbestyrelsen om at stille ledige almene familieboliger
til rdighed for kommunalbestyrelsen med henblik pd udlejning som udslus-
ningsboliger.

Det folger af det foreslaede § 63, stk. 1, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at ungdoms- og @ldreboliger, som har veret udlejet som udslus-
ningsboliger, ved ledighed pa ny udlejes som almene ungdoms- eller aldre-
boliger. Forslaget indebarer, at ungdoms- og @ldreboliger udlejet som ud-
slusningsboliger, ved lejeledighed pd ny udlejes som henholdsvis ungdoms-
og @®ldreboliger, safremt der er eftersporgsel efter sddanne boliger fra den
berettigede personkreds.

Der henvises til afsnit 3.1 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 5
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Almene familieboliger kan efter almenboliglovens § 63, stk. 1, anvendes
som udslusningsboliger. Det har hidtil ikke varet muligt at anvende almene
ungdoms- og @ldreboliger som udslusningsboliger.

Der foreslés et nyt § 63, stk. 2, i almenboligloven, der fastsatter betingelser
for at anvende henholdsvis almene ungdoms- og @ldreboliger som udslus-
ningsboliger efter stk. 1. Samtidig bliver det galdende stk. 2 og 3 herefter
stk. 3 og 4.

Det folger af det foresldede § 63, stk. 2, /. pkt. at det er en betingelse for at
anvende almene @ldreboliger som udslusningsboliger, at der generelt ikke
er efterspargsel efter almene @ldreboliger 1 kommunen. Det folger deraf, at
@ldreboliger kun kan anvendes som udslusningsbolig, hvis der ikke er ef-
terspargsel pa aldreboliger fra den berettigede personkreds. Hvis lejeren i
en almen @ldrebolig, der anvendes som udslusningsbolig, fraflytter boligen,
skal kommunalbestyrelsen vurdere, om der behov for at leje boligen ud som
@ldrebolig. Dette gaelder dog ikke, hvis der er behov for udslusningsboligen
til en borger, der ellers vil vare berettiget at fa anvist en almen @ldrebolig.

De srlige regler om vurdering af behovet for @ldreboliger i kommunen,
gaelder ikke ved udlejning af almene familie- og ungdomsboliger som ud-
slusningsboliger, idet kommunalbestyrelsen her kun skal vurdere, om der
fortsat er behov for at anvende familie- eller ungdomsboligen som udslus-
ningsbolig 1 tilfeelde af lejerens fraflytning af boligen.

Det folger af det foresléede § 63, stk. 2, 2. pkt., at anvisning af ungdoms- og
@ldreboliger som udslusningsboliger efter stk. 1 skal ske pd baggrund af en
vurdering af beboersammensa&tningen i den afdeling, den boligsegende an-
vises til. Ved anvisning af udslusningsboliger er kommunerne forpligtede til
at folge udviklingen 1 beboersammens&tningen for at sikre velfungerende
og attraktive boligomrader.

Der henvises til afsnit 3.1 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 6

Efter § 63, stk. 2, i almenboligloven er en udslusningsbolig en bolig, som
udlejes til personer, der opholder sig i midlertidige boformer efter §§ 107
eller 110 1 lov om social service, og som udlejes pa de vilkér, der fremgér af
§ 4, stk. 3, 1 almenlejeloven. Der henvises 1 ovrigt til de almindelige be-
markningers afsnit 3.1.1 for gennemgang af de galdende regler om mal-
gruppen for udslusningsboliger og udlejning af udslusningsboliger.
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Det folger af den foresldede @ndring i § 63, stk. 2, 1. pkt., der som folge af
lovforslagets § 1, nr. 4, vil blive stk. 3, at den berettigede personkreds for
udslusningsboliger udvides fra “personer der opholder sig 1 midlertidige bo-
former efter §§ 107 eller 110 i lov om social service til ”personer der ophol-
der sig 1 midlertidige boformer efter §§ 107, 109 eller 110 1 lov om social
service, personer 1 hjemlagshed eller personer, som kommunen vurderer, er i
risiko for at ende i hjemleshed”. Personer i hjemlgshed kan eksempelvis
vare en person med ophold pa et krisecenter, en sofasurfer eller en gades-

over.

Den foreslaede @ndring af § 63, stk. 2, 1. pkt., vil indebare, at kvinder pa
krisecenter, jf. servicelovens § 109, ogsé bliver mélgruppe for udslusnings-
boliger. Beregningen af disse personers huslejerefundering efter servicelo-
vens § 163 a skal som ved ophold pa midlertidig botilbud efter servicelovens
§§ 107 og 110, ske efter forskellen mellem lejerens udgifter til leje og andre
pligtige pengeydelser fratrukket stotte efter lov om individuel boligstette og
det beleb, som lejeren skulle have betalt i et botilbud.

Endvidere vil den foresldede @&ndring af § 63, stk. 2, 1. pkt., indebere, at
personer, der ikke opholder sig i midlertidige boformer efter serviceloven,
ogsa kan blive anvist til en udslusningsbolig. Belobet for disse personers
huslejerefundering efter servicelovens § 163 a, udgeres af egenbetalingen
for ophold pa § 110, som hvis de allerede havde ophold der, jf. lovforslagets
§ 3, nr. 2.

Det folger af det foreslaede § 63, stk. 2, 2. pkt., at almene ungdomsboliger,
der udlejes som udslusningsboliger efter stk. 1, dertil skal udlejes til perso-
ner, der samtidig er unge under uddannelse eller andre unge med et sarligt
behov derfor.

Den foreslaede tilfgjelse af § 63, stk. 2, 2. pkt., vil medfere, at kommunerne
kan oprette udslusningsboliger 1 almene ungdomsboliger og tilbyde boli-
gerne til unge, der opholder sig i midlertidige botilbud efter servicelovens
§§ 107, 109 eller 110, til unge i hjemloshed, eller unge som kommunen vur-
derer at vare i risiko for at ende i hjemleshed. Med en udslusningsbolig i en
ungdomsbolig vil kommunerne f& mulighed for at tilbyde unge en bolig i et
boligmilje, hvor de far hjelp til at komme videre med en selvstendig bolig
samtidig med, at de kan indgé i sociale fellesskaber sammen med andre

unge.

Der henvises til afsnit 3.1 i de almindelige bemarkninger.
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Til nr. 7

Efter almenboliglovens § 4, stk. 1, nr. 7 og 10, kan aftaler om almene ung-
domsboliger tilvejebragt ved ommaerkning af almene familie- og &ldreboli-
ger indgas for en periode af hgjst 10 ar. Efter aftalens udleb markes ledige
boliger pa ny som almene &ldreboliger.

Det folger af den foresldede § 63, stk. 5, at udlejning som udslusningsboliger
efter § 63, stk. 1 ikke finder anvendelse for de almene ungdomsboliger, som
er tilvejebragt ved ommarkning af almene familie- og @ldreboliger, eller
etableret som startboliger og studieboliger.

Ungdomsboliger pd mellem 50 og 65 m? tilvejebragt ved ommaerkning af
almene familie- og ®ldreboligger efter § 4, stk. 1 nr. 7 og 10 har midlertidig
status som ungdomsboliger, hvilket medferer, at boliger ikke kan anvendes

som udslusningsboliger.

Ligeledes kan ungdomsboliger, der anvendes som startboliger, til unge mel-
lem 18- 24 ér efter almenboliglovens § 101 a ikke anvendes til udslusnings-
boliger, da de i1 forvejen har en sarlig social funktion med tilknyttet social
vicevaert m.v.

Endelig vil studieboliger, der er oprettet pad midlertidige ledige byggegrunde
jf. § 191 lov om planlegning, ikke kunne anvendes som udslusningsboliger,
da de ikke med sikkerhed kan viderefores.

Der henvises til afsnit 3.1 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Ifolge almenboliglovens § 64, stk. 2, 3. pkt. er der en reekke forhold, som er
geldende for almene @ldreboliger, og som tilsvarende finder anvendelse for

almene ldreboliger, som ejes af kommuner og regioner.

Det drejer sig om bestemmelserne i almenboliglovens § 63 d, stk. 1-3, om
politiets mulighed for videregivelse af strafferetlige afgerelse og om § 63 e,
efter hvilken boligorganisationer til andre boligorganisationer, selvejende
institutioner, kommuner eller regioner, der udlejer almene boliger i samme
boligomrade, kan videregive oplysninger om, at boligorganisationens leje-
mal er opsagt eller ophavet efter § 85, stk. 1, nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1,
nr. 7-10 eller 13, 1 almenlejeloven.
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Almenboligloven giver efter de geldende regler ikke mulighed for at an-
vende almene @ldreboliger som udslusningsboliger, herunder @ldreboliger
ejet af en kommune eller region. Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det,

at almene &ldreboliger fremover kan anvendes til udslusningsboliger.

Det foreslas, at der i almenboliglovens § 64, stk. 2, 3. pkt., indsattes en hen-
visning til almenboliglovens § 63, stk. 1-4. Forslaget vil indebzare, at almene
@ldreboliger ejet af en kommune eller region vil kunne lejes ud som udslus-
ningsboliger svarende til de regler, der foreslas i lovforslagets § 1, nr. 3 for
almene @ldreboliger ejet af en almen boligorganisation.

Der henvises til afsnit 3.1 1 de almindelige bemerkninger.

Til nr. 9

Efter almenboliglovens § 149 a, stk. 1, kan indenrigs- og boligministeren
yde tilskud til etablering af almene boliger til serligt udsatte.

Almene boliger til serligt udsatte grupper er varige boliger, der er serligt
indrettet med henblik pa lejernes beboelse, og som etableres efter kapitel 10
a, jf. § 5 ailov om almene boliger m.v. (skeve boliger).

Det foreslds med tilfojelsen til § 7149 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan
yde tilskud til etablering af almene boliger til serligt udsatte.

Den foresldede @ndring har hidtil vaeret forudsat 1 forarbejderne 1 L155 af
2007/2 som forte til lovendringen nr. 437 af 1. juni 2008 og de af indenrigs-
og boligministeren udstedte bekendtgerelser i medfer af § 149 a, stk. 2, 1
almenboligloven. Lovandringen vil sikre, at det eksplicit fremgar af be-
stemmelsen, at kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til etablering af al-
mene boliger til serligt udsatte.

Indenrigs- og boligministeren vil 1 forbindelse med fastsattelse af n&ermere
regler efter § 149 a, stk. 2, i lov om almene boliger m.v. som hidtil fastsatte
regler om kommunal tilskud, herunder tilskud til byggeriets etablering, ga-
ranti for l&n og mulighed for at stille en kommunalt ejet ubebygget fast ejen-
dom vederlagsfrit til rddighed for tilsagnsmodtager til etablering af skaeve
boliger. Der er derfor med det foresldede ikke tiltenkt en @ndring af gel-
dende ret.

Der henvises til afsnit 3.3 i de almindelige bemarkninger.
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Til§ 2
Til nr. 1

Det er en lovteknisk fejl, at der 1 almenlejelovens § 4, stk. 3, 2. pkt., pa
nuverende tidspunkt henvises til populerudtrykket ’serviceloven” og ikke
det korrekte ”’lov om social service”. Det foreslds pa denne baggrund, at der
1almenlejelovens § 4, stk. 3, 2. pkt., @ndres fra serviceloven til lov om social
service. Med @ndringen vil den lovtekniske fejl vare berigtiget.

Til nr. 2

Efter almenlejelovens § 4, stk. 3, 1.-3. pkt., kan kommunalbestyrelsen ved
udlejning af en udslusningsbolig godkende visse fravigelser fra almindelige
lejevilkdr, herunder om lejerens ret til at udfere forbedringer af boligen efter
almenlejelovens §§ 39 og 40, om at overlade brugen af det lejede til andre
end medlemmer af sin hustand efter samme lovs § 79, stk. 2, om udlejerens
ret til at opsige lejeaftalen i nermere specificerede tilfalde efter lovens §
85, og om frist for opsigelsesvarslet efter lovens § 88. Efter 4. pkt. i § 4, stk.
3, skal det fremgé af lejeaftalen, hvor leenge de aftalte fravigelser er gel-
dende inden for en periode pé hejst 2 ar fra lejeforholdets begyndelse.

Efter servicelovens § 163 a skal den kommune, der har anvist en lejer til en
udslusningsbolig, jf. § 63 1 almenboligloven, refundere lejeren forskellen
mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige pengeydelser fratrukket
stotte efter lov om individuel boligstette og det beleb, jf. § 163, stk. 2, 1
serviceloven, som lejeren skulle have betalt i et botilbud omfattet af §§ 107,
109 eller 110 1 serviceloven. Lejerens udgifter til beboerindskud eller depo-
situm indgar ikke i beregningen af refusionen. Social- og @ldreministeren
fastsetter nermere regler i en bekendtgerelse om de 1 servicelovens § 163 a
navnte forhold.

Det foreslés i almenlejelovens § 4, stk. 3, 5. pkt., at kommunalbestyrelsen i
forbindelse med lejeaftalens indgéelse eller i lobet af lejeperioden dog kan
beslutte at forlenge den i 4. pkt. naevnte periode med op til 3 ar.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at give kommunerne mulighed
for at forleenge den periode, hvor de aftalte fravigelser geelder, fra en periode
pa hajst 2 ar fra lejeforholdets begyndelse til en periode pa hejst 5 ar.

Den foreslaede @ndring vil medfoere, at boligens status som udslusningsbo-
lig vil kunne forlenges fra hojst 2 ar til hejst 5 ar, da en udslusningsbolig
ifelge almenboliglovens § 63, stk. 1, er en bolig, som udlejes til malgruppen,
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jf. § 63, stk. 2, som foreslas udvidet i lovforslagets § 1, nr. 3, og som udlejes
pa de vilkar, der fremgér af almenlejelovens almindelige regler med de
eventuelle fravigelser, som kan aftales efter § 4, stk. 3, 1 almenlejeloven.
Afggarende for, hvor leenge en bolig er en udslusningsbolig, er den periode,
som fastseettes i1 lejeaftalen, jf. den geldende almenlejelovs § 4, stk. 3, 4.
pkt.

Den foresldede @ndring af almenlejelovens § 4, stk. 3, vil desuden medfore,
at perioden, hvor lejeren kan modtage refusion efter servicelovens § 163 a,
kan forlenges fra 2 til 5 ar. Det er desuden fastsat i bekendtgerelse nr. 718
af 19. juni 2013 om refusionsbeleb til lejer 1 udslusningsbolig, at udbetalin-
gen af refusionsbelobet opherer, nér lejeren ikke laengere betaler leje for

udslusningsboligen.

Den foreslédede @ndring af almenlejelovens § 4, stk. 3, vil desuden medfore,
at det er en betingelse for at forlaenge perioden, at kommunalbestyrelsen
foretager en konkret og individuel vurdering af beboerens betalingsevne og
stottebehov, og om der er udsigt til, at beboeren gennem udslusningsforlebet
kan opna en selvstendig tilvarelse og opretholde boligen pa normale leje-
vilkér efter forlengelsen af udslusningsperioden.

Det skal fremga af lejeaftalen, hvor leenge de aftalte fravigelser, jf. almen-
lejelovens § 4, stk. 3, 1-3. pkt., skal vaere geldende. Kommunen kan be-
slutte, at udslusningsperioden skal vaere op til 5 r at regne fra lejeforholdets
begyndelse eller beslutte en kortere periode, som senere kan forlaenges op
til en samlet udslusningsperiode pa hgjst 5 ar.

Der henvises til afsnit 3.1 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 3
Til nr. 1

Det folger af § 163, stk. 2, i serviceloven, at beboerne betaler for ophold 1
boformer efter lovens §§ 107-110.

Det folger af § 163 a, stk. 1, 1. pkt., i serviceloven, at en kommune, der har
anvist en lejer til en udslusningsbolig, jf. § 63 1 almenboligloven, skal re-
fundere lejeren forskellen mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige
pengeydelser fratrukket stotte efter lov om individuel boligstette og det be-
lob, jf. servicelovens § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt i et botilbud
omfattet af servicelovens §§ 107 eller 110.
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Det foreslas, atderi § 163 a, stk. 1, 1. pkt., 1 serviceloven tilfgjes en henvis-
ning til boformer omfattet af servicelovens § 109 i sammenhang med hen-
visningen til botilbud omfattet af servicelovens §§ 107 og 110.

Det folger sdledes af den foresldede @ndring af § 163 a, stk. 1, 1. pkt., at den
kommune, der har anvist en lejer til en udslusningsbolig, jf. § 63 1 almenbo-
ligloven, vil skulle refundere lejeren forskellen mellem lejerens udgifter til
leje og andre pligtige pengeydelser fratrukket stotte efter lov om individuel
boligstette og det beleb, jf. § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt i et
botilbud omfattet af §§ 107 eller 110 og med den foresldede @ndring ogsa
efter boformer omfattet af § 109.

Den foreslaede @&ndring vil medfere, at der ogsd kan gives huslejerefusion
beregnet 1 forhold til, hvad lejeren skulle have betalt 1 en boform omfattet af
§ 109 1 serviceloven. Dette vil medfere, at borgere med ophold pé et kvin-
dekrisecenter vil skulle betale et tilsvarende beleb som for deres ophold pa
kvindekrisecentret ved overflytning til en udslusningsbolig efter almenbo-
liglovens § 63.

Det foreslas endeligt at skrive kommunalbestyrelsen ind i bestemmelsen for

at precisere kommunalbestyrelsens ansvar.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.1 1 lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 2

Det folger af servicelovens § 163, stk. 2, at beboerne betaler for ophold i
boformer efter lovens §§ 107-110.

Det folger af servicelovens § 163 a, stk. 1, 1. pkt., at en kommune, der har
anvist en lejer til en udslusningsbolig, jf. § 63 1 almenboligloven, skal re-
fundere lejeren forskellen mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige
pengeydelser fratrukket stotte efter lov om individuel boligstette og det be-
lob, jf. servicelovens § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt i et botilbud
omfattet af servicelovens §§ 107 eller 110.

Det foreslas, at det i § 163 a, stk. I, efter 2. pkt. indsattes et nyt punktum
om, at den kommunalbestyrelse, der har anvist en lejer fra en anden bolig-
situation end et botilbud efter §§ 107, 109 eller 110 til en udslusningsbolig,
jf. § 63 1 lov om almene boliger m.v., skal refundere lejeren forskellen mel-
lem lejerens udgifter til leje og andre pligtige pengeydelser fratrukket stotte
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efter lov om individuel boligstette og lejerens betaling for ophold, jf. § 163,
stk. 2, som lejeren skulle have betalt for ophold pa en boform efter § 110.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at refusionen fra kommunen til
lejeren, nar lejeren ikke har haft ophold i et §§ 107-, 109- eller 110-tilbud
ogsa vil vere reguleret. Baggrunden er, at den i lovforslagets § 1, nr. 5, fo-
resldede @&ndring af almenboliglovens § 63, stk. 2, der som folge af lov-
forslagets § 1, nr. 3, vil blive til stk. 3, vil medfere, at malgruppen for ud-
slusningsboliger vil blive udvidet til ogsé at omfatte borgere pa kvindekri-
secentre efter servicelovens § 109 samt borgere med serlige sociale proble-

mer, som er 1 risiko for at havne 1 hjemlgshed.

Formalet med den foresldede a&ndring er, at sikre beregning af, hvor meget
en borger, der ikke har haft ophold 1 midlertidige botilbud efter servicelo-
vens §§ 107, 109 eller 110, vil skulle refunderes af lejen, jf. § 163 a, stk. 1.
Baggrunden for, at det vil vaere egenbetalingen for ophold pa en boform
efter § 110, der anvendes som beregningsgrundlag er, at den overvejende
del af malgruppen, der ikke har haft ophold i midlertidige botilbud efter ser-
vicelovens §§ 107, 109 eller 110, ville have haft ophold pa en boform efter
§ 110, hvis de havde haft ophold pa et botilbud.

Belgbet for egenbetalingen for ophold péd en boform efter § 110 er fastsat i
bekendtgerelse nr. 1244 af 13. november 2017 om egenbetaling for midler-
tidigt ophold i boformer efter servicelovens §§ 109 og 110. Niveauet for
egenbetaling for ophold i en boform efter § 110 1 serviceloven reguleres en
gang om aret pr. 1. ogudger 94 kr. pr. degn i 2022.

Der henvises 1 gvrigt til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr.
4 og 5, samt til afsnit 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4
Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2023.
Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, idet almenboligloven, al-

menlejeloven og serviceloven ikke gelder for Fergerne og Gronland og
heller ikke kan sattes 1 kraft for Fergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om almene boliger m.v., jf.
lovbekendtgorelse nr. 1877 af 27.
september 2021, som @ndret ved §
1 ilovnr. 2157 af 27. november
2021 og § 2 i lov nr. 344 af 22.
marts 2022, foretages folgende

@ndringer:

§51a. ...

Stk. 2.-4. ...
Stk. 5. Kommunalbestyrelsen anvi-
ser til alle ledige verelser. Kommu-
nalbestyrelsen betaler lejen fra det
tidspunkt, hvor det ledige varelse
er til radighed for kommunalbesty-
relsen, og indtil udlejning sker.
Kommunalbestyrelsen —garanterer
endvidere for lejerens opfyldelse af
kontraktmaessige forpligtelser til at
istandsatte varelset ved fraflyt-
ning. Kommunalbestyrelsen beslut-
ter, hvordan udlejningen 1 ovrigt
finder sted.

1.1§ 51 a, stk. 5, 1. pkt., indsettes
efter »veaerelser«: » efter stk. 4«.

2. 1§ 51 a indsattes som stk. 6 og
7:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen
kan treeffe beslutning om at atholde
de udgifter, som er nedvendige for
at indrette en almen familiebolig til
et kollektivt familieboligbofelles-
skab, jf. § 3, stk. 2, 5 og 6, herunder
ogséd udgifter, som er nedvendige

for overholdelse af byggelovens
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bestemmelser eller ovrige bestem-
melser, som er udferdigede i med-
for af byggeloven.

Stk. 7. Nar kommunalbestyrelsen
har anvisningsret til ledige varelser
1 kollektive familieboligbofalles-
skaber omfattet af § 3, stk. 2, 5 og
6, kan kommunalbestyrelsen traffe
beslutning om at daekke udgifter til
varme fra det tidspunkt, hvor det le-
dige verelse er til radighed for
kommunalbestyrelsen, og indtil ud-

lejning sker.«

§ 63. Den almene boligorganisa-
tion kan indga aftale med kommu-
nalbestyrelsen om at stille ledige al-
mene familieboliger til radighed for
kommunalbestyrelsen med henblik
pa udlejning som udslusningsboli-
ger, jf. stk. 2.

Stk. 2. En udslusningsbolig er en
bolig, som udlejes til personer, der
opholder sig i midlertidige bofor-
mer efter lov om social service §§
107 eller 110, og som udlejes pa de
vilkér, der fremgar af § 4, stk. 3, i
lov om leje af almene boliger.

Stk. 3. Kommunen betaler lejen
(boligafgiften) fra det tidspunkt, fra
hvilket den ledige bolig er til ridig-
hed for kommunalbestyrelsen, og
indtil udlejning sker. Kommunen
garanterer endvidere for boligtage-
rens opfyldelse af kontraktmaessige
forpligtelser over for boligorgani-
sationen til at istandsatte boligen
ved fraflytning. Opsiger udlejer le-
jekontrakten efter kommunalbesty-
relsens anmodning, jf. § 4, stk. 3, 2.
pkt., 1lov om leje af almene boliger,

3.1§ 63, stk. 1, ®ndres »familiebo-
liger« til: »familie-, ungdoms- og
eldreboliger, jf. dog stk. 5,« »stk.
2« @ndres til: »stk. 3«, og der ind-
settes som 2. pkt.: »Kommunalbe-
styrelsen kan beslutte, at ungdoms-
og ®ldreboliger, som har veret ud-
lejet som udslusningsboliger, ved
ledighed p4 ny skal udlejes som al-
mene ungdoms- eller aldreboli-

ger.«

38




betaler kommunen huslejen i perio-
den fra lejerens fraflytning, til gen-
udlejning sker, dog ikke ud over det
tidspunkt, hvorfra en opsigelse ville
have haft virkning efter § 88 i lov
om leje af almene boliger. Andrer
kommunalbestyrelsen  beslutning
om at rdde over en bolig, som ikke
er udlejet, skal lejen (boligafgiften)
ikke betales ud over det tidspunkt,
hvorfra en opsigelse ville have haft

virkning.

4.1 § 63 indsattes efter stk. 1 som
nyt stykke:

»Stk. 2. Det er en betingelse for at
anvende almene @ldreboliger som
udslusningsboliger efter stk. 1, at
der ikke generelt er efterspeorgsel
efter @ldreboliger fra den beretti-
gede personkreds, jf. § 54, stk. 1.
Anvisning af ungdoms- og aldre-
boliger som udslusningsboliger ef-
ter stk. 1 sker pa baggrund af en
vurdering af beboersammensatnin-
gen 1 den afdeling, den boligse-
gende anvises til.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og
4.

5. § 63, stk. 2, der bliver stk. 3, af-
fattes séledes:

»Stk. 3. En udslusningsbolig, jf. stk.
1, kan anvises til personer med be-
tydelig nedsat psykisk funktions-
evne eller sarlige sociale proble-
mer, som har brug for hjelp til at
opnd og fastholde en bolig, herun-
der personer der opholder sig i mid-
lertidige boformer efter §§ 107, 109
eller 110 1 lov om social service, og
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som udlejes pé de vilkér, der frem-
gér af § 4, stk. 3, 1 lov om leje af
almene boliger. Almene ungdoms-
boliger, der anvendes som udslus-
ningsboliger efter stk. 1, skal dertil
anvises til unge uddannelsesso-
gende og andre unge med et serligt
behov derfor.«

6. 1§ 63 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anven-
delse for almene ungdomsboliger
tilvejebragt ved ommarkning af al-
mene familie- og @ldreboliger efter
§ 4, stk. 1, nr. 7 og 10, startboliger
etableret efter § 101 a og studiebo-
liger etableret pa grunde efter § 19,
stk. 1 i lov om planlaegning.«

§64....

Stk. 2. Bestemmelserne 1 § 54, §
55, stk. 1-4, 6 og 8, og §§ 56, 58 a-
58 ¢, 63 d og 63 e finder tilsvarende
anvendelse pa selvejende almene
@ldreboliger. Bestemmelserne 1 §
54, stk. 1, 4. pkt., § 55, stk. 1, § 56
og § 57, stk. 3, finder dog ikke an-
vendelse pa selvejende almene &l-
dreboliger efter det tidligere kapitel
9 a, jf. lovbekendtgorelse nr. 857 af
8. august 2006, jf. dog stk. 3. Be-
stemmelserne 1 § 63 d, stk. 1-3, og
§ 63 e finder tilsvarende anvendelse
pa almene @ldreboliger, som ejes af
kommuner og regioner.

Stk. 3.-5. ...

7.1§ 64, stk. 2, 3. pkt., indsettes
efter »Bestemmelserne i«: »§ 63,
stk. 1-4,«.

§ 149 a. For at fremme udviklin-
gen af boliger til serlig udsatte
grupper kan indenrigs- og boligmi-
nisteren yde tilskud til etablering af

8.1 149 qa, stk. 1, indsettes efter
pindenrigs- og boligministeren«:

»og kommunalbestyrelsen«.
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almene boliger til sarlig udsatte

grupper.
Stk. 2. ...
§2
I lov om leje af almene boliger, jf.
lovbekendtgorelse nr. 928 af 4.
september 2019, som @ndret se-
nest ved § 1 i lov nr. 344 af 22.
marts 2022, foretages folgende
@ndringer:
§4.... 1. 1§ 4, stk. 3, 2. pkt., @ndres »ser-
Stk. 2. . viceloven« til: »lov om social ser-

Stk. 3. Ved udlejning af en udslus-
ningsbolig, jf. § 63 1 lov om almene
boliger m.v., kan bestemmelserne 1
denne lovs §§ 39 og 40, kapitel 12,
§ 79, stk. 2, og §§ 85 og 88, med
kommunalbestyrelsens  godken-
delse fraviges ved aftale mellem
udlejer og lejer. Det kan herunder
aftales, at udlejer efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen kan op-
sige lejeren med virkning fra det
tidspunkt, hvor lejeren far stillet en
bolig til rddighed i en boform om-
fattet af serviceloven. Det kan end-
videre aftales, at lejemalet ikke kan
forbedres efter lejerens onske, jf. §
37 b i lov om almene boliger m.v.
Det skal fremga af lejeaftalen, hvor
leenge de aftalte fravigelser er gal-
dende inden for en periode pa hejst
2 ér fra lejeforholdets begyndelse.

vice«.

2.1§4, stk. 3, indsaettes som 5. pkt.:
»Kommunalbestyrelsen kan i for-
bindelse med lejeaftalens indgéaelse
eller i labet af lejeperioden beslutte
at forlenge den periode, der er
navnt 1 4. pkt., med op til 3 ar.«
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§3
I lov om social service, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 170 af 24. januar
2022, som @ndret ved § 41 i lov
nr. 324 af 16. marts 2022, foreta-
ges folgende @ndringer:

§ 163 a. Den kommune, der har
anvist en lejer til en udslusningsbo-
lig, jf. § 63 i lov om almene boliger
m.v., skal refundere lejeren forskel-
len mellem lejerens udgifter til leje
og andre pligtige pengeydelser fra-
trukket stotte efter lov om indivi-
duel boligstette og det belob, jf. §
163, stk. 2, som lejeren skulle have
betalt i et botilbud omfattet af §§
107 eller 110. Lejerens udgifter til
beboerindskud eller depositum ind-
gér dog ikke 1 beregningen af refu-
sionen. Social- og @ldreministeren
fastsetter nermere regler 1 en be-
kendtgarelse om de 1 denne bestem-
melse navnte forhold.

Stk. 2. ...

1.1§ 163 a, stk. 1, 1. pkt., indsettes
efter »§§ 107« », 109«.

2. 1§ 163 a, stk. 1, indsettes efter
2. pkt. som nyt punktum:

»For lejere, der anvises til en ud-
slusningsbolig fra en anden boligsi-
tuation end et botilbud efter §§ 107,
109 eller 110, geelder, at kommu-
nen skal refundere lejeren forskel-
len mellem lejerens udgifter til leje
og andre pligtige pengeydelser fra-
trukket stotte efter lov om indivi-
duel boligstette og det beleb, jf. §
163, stk. 2, som udger egenbetalin-
gen for ophold pa et botilbud efter
§ 110.«
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