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Horingsnotat

Bekendtgerelse om administration og revision af promille- og
produktionsafgiftsfondene m.v. inden for jordbrugsomradet

Bekendtgerelsen blev som udkast sendt i ekstern hering den 3. oktober 2024 med frist for
afgivelse af hgringssvar den 31. oktober 2024.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har modtaget heringssvar fra: Rigsrevisionen, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, Landbrug & Faodevarer, GTS-foreningen, SEGES, Erhvervsministeriet og
©Okologisk landsforening.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen samt Erhvervsministeriet havde ingen bemarkninger til
bekendtggrelsen.

I det folgende gennemgas hovedpunkter i heringsperioden og heringssvarene. Landbrugs- og
Fiskeristyrelsens kommentarer hertil er anfert i kursiv. Hegringssvarene er kun gengivet i
hovedtraek. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte
hegringssvar, som kan ses pa Horingsportalen.

Horingssvarene har berort folgende punkter:

1) Flerérige projekter §5

2) Tilbageforsel af uforbrugte projektmidler §6

3) Implementering af Gkonomistyrelsens vejledning om §9,stk.1—-3
effektiv tilskudsforvaltning af juni 2024

4) Tildelingskriterier § 17, stk. 4

5) Budgetendringer § 19

6) Revision § 25

7) Ikrafttreedelse § 33, stk. 1

§ 5, Flerarige projekter

Landbrug & Fodevarer, GTS-foreningen og SEGES bemerker, at det ikke er muligt med
flerarige projekter, da flere projekter ville blive afvist i ar 1, som folge af at pengekassen temmes,



da alle midlerne til et flerarigt projekt skal reserveres i ar 1. Parterne tilfgjer, at en gradvis
indfasning af flerarige projekter ligeledes ikke er en mulighed.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen bemaerker hertil, at det star fondene frit for at vaelge om de vil
gore brug af muligheden for at yde tilskud til flerarige projekter. Bestemmelsen fastholdes da
det mdaske pa sigt kan andre sig, eller blive relevant at anvende muligheden for flerdrige
projekter.

§ 6, tilbageforsel af uforbrugte projektmidler

Af § 6, fremgar det at fonden skal sikre, at uforbrugte fondsmidler hos fondens
tilskudsmodtagere tilbagefares til fonden senest i forbindelse med projektets
regnskabsafleggelse.

SEGES: Det anbefales, at uforbrugte fondsmidler returneres, nar
bestyrelserne/fondssekretariatet har truffet afgarelse om belabet, sdledes at der er sikkerhed for
belabets starrelse og beregning. Herved undgas ungdigt tidsforbrug og administration.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen bemaerker hertil, at nar projektregnskabet aflzegges, er der
vished om projektets okonomi, herunder eventuelle udestdender, der skal tilbagebetales.

§ 9, stk. 1 — 3, Implementering af Okonomistyrelsens vejledning om effektiv
tilskudsforvaltning af juni 2024, herunder overvejelser om:

Implementering af @konomistyrelsens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning 1:1

SEGES, Landbrug & Fadevarer, GTS-foreningen og @kologisk Landsforening bemaerker, at de
har en stor bekymring safremt Jkonomistyrelsens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning
implementeres 1:1. Det pa flere parametre, deriblandt &rsnorm og overhead, som behandles
nedenfor.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen bemaerker hertil, at @konomistyrelsens vejledning om effektiv
tilskudsforvaltning indeholder flere valgmuligheder, der aktivt kan tages stilling til. Dertil skal
det bemeerkes, at fondene er sarlige forvaltningsmyndigheder med hver sin bestyrelse, der
udpeges af ministeren jf. Landbrugsstetteloven § 8, stk. 1., jf. § 8, stk. 5, - "Bestyrelsen skal
pase, at forvaltningen af midlerne sker i overensstemmelse med dette kapitel, regler fastsat i
medfor heraf eller lovgivningen i ourigt.” Det er fondenes bestyrelser, der har
beslutningskompetencen til, hvordan de vil implementere Okonomistyrelsens vejledning om
effektiv tilskudsforvaltning i sit materiale og ikke mindst hvilke dele af Okonomistyrelsens
vejledning om effektiv tilskudsforvaltning, der er relevante for den enkelte fond. Fondens
vurdering skal selvfolgelig bero pa et sagligt og fagligt grundlag. Slutteligt skal
implementeringen endeligt godkendes af Landbrugs- og Fiskeristyrelsen.



AI‘SHOI'III

Landbrug & Fadevarer, @kologisk Landsforening, SEGES og GTS-foreningen har en
bemerkning i forhold til den rsnorm, der fremgar af Gkonomistyrelsens vejledning om effektiv
tilskudsforvaltning, hvoraf der fremgar en drsnorm pa 1.642 timer. Parterne gor opmarksom
pa, at der skal dispenseres herfra. Forsknings- og videnformidlingsinstitutioner samt private
organisationer bgr ifelge parterne anvende en timesats, der er 20% hgjere jf. mulighederne
herfor i vejledningen om effektiv tilskudsforvaltning.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen bemaerker hertil, at Okonomistyrelsens vejledning om effektiv
tilskudsforvaltning er udtryk for god praksis i tilskudsforvaltning, der som udgangspunkt bor
implementeres. Det er Landbrugs- og Fiskeristyrelsens vurdering, at vejledningen anviser
flere forskellige valgmuligheder, herunder ift. Grsnormer, som fondene kan benytte sig af. Det
bemaerkes endvidere, at der i saerlige tilfaelde kan vaere mulighed for at fravige
retningslinjerne i vejledningen ud fra en konkret og saglig vurdering af hensigtsmaessigheden
i forhold til tilrettelazeggelsen af fondenes tilskudsvilkar. Fondens implementering af
Okonomistyrelsens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning skal slutteligt godkendes af
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen.

Overhead

Landbrug & Fadevarer, @kologisk Landsforening, SEGES og GTS-foreningen har en
bemaerkning vedrerende overhead pa 18% af lonudgifterne. Tilskudsmyndigheden kan, for
private forsknings- og videnformidlingsorganisationer, efter konkret vurdering, tillade overhead
indregnet pa samme vilkar, som anvendes for en offentlig forskningsvirksomhed jf.
Budgetvejledningen. Tilskudsmyndigheden kan for private organisationer, der fremmer
samfundsmeessige malsaetninger, tillade overhead indregnet som en direkte udgift. (jf.
Okonomistyrelsens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning T s. 38) ogsa efter konkret
vurdering

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen bemaerker hertil, at Okonomistyrelsens vejledning om effektiv
tilskudsforvalining er udtryk for god praksis i tilskudsforvaltning, der som udgangspunkt ber
implementeres i sin helhed, men indholdet i vejledningen kan der kan fraviges hvis en anden
praksis er mere hensigtsmaessig i fonden. Fondens implementering af Okonomistyrelsens
vejledning om effektiv tilskudsforvaltning skal slutteligt godkendes af Landbrugs- og
Fiskeristyrelsen. dispenseres fra Okonomistyrelsens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning
og at fondene kan indarbejde det i deres vejledning, som jf. § 9, stk. 3 godkendes af
Fondstilsynet i Landbrugs- og Fiskeristyrelsen



§ 17, stk. 4, Tildelingskriterier

Landbrug & Fadevarer, Okologisk landsforening, SEGES og GTS-foreningen bemeerker, at der af
§ 17, stk. 4, fremgar tre punkter som fondenes tildelingskriterier ikke ma indeholde som

betingelser.
Det bor overvejes om stykket er nodvendigt, eller om det er mere egnet i en vejledning.
Bekendtggrelser bar forst og fremmest beskrive, hvad der er regel/lov.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen bemaerker hertil, at der er tale om krav i henhold til
statsstottereglerne. Bestemmelsen fastholdes.

§ 19, Budgetaendringer

GTS bemarker folgende: Budgetaendring pd max 10%, dog max 200.000 kr. GTS-foreningen
finder skaerpelsen uheldig.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen bemaerker hertil, at det ikke er en skaerpelse, men en
precisering af de nuvarende graenser for budgetzendring uden en godkendelse, herunder en
bagatelgraense forend der skal anmodes om godkendelse hos fonden. Tabellen nedenfor
frembringer en oversigt.

Samlet tilskudsbevilling for Graense for budgetzndring uden
projekt godkendelse

< 25.000 kr. Ingen (100% af tilskudsbevilling)
25.000 — 250.000 Kkr. 25.000 kr.
250.000 — 2.000.000 kr. 10% af tilskudsbevilling
> 2.000.000 kr. 200.000 kr.

Okonomistyrelsens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning, Boks 5, s. 39

§ 25 — Revision

Rigsrevisionen bemarker, at de har gennemgéet bekendtgerelsen og har en enkelt bemerkning
til formuleringen af forste seetning i § 25, som Rigsrevisionen i lyset af en nylig mindre @&ndring
aftalt med FSR - danske revisorer og vil foresla forste setning i § 25, endret til folgende:
”Revisionen udfores i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision.”

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen bemaerker hertil at forste saetning i § 25, stk. 1, 2ndres i
overensstemmelse med Rigsrevisionens forslag.



§ 33, stk. 1, Ikrafttraedelse

Landbrug & Fodevarer, Okologisk Landsforening, SEGES og GTS-foreningen bemarker, at det
af § 33, stk. 1 fremgar, at bekendtggrelsen traeder i kraft den 1. januar 2025.

For at eliminere usikkerheden om, hvilke stotteregler der gelder, jf. ovenfor, sa bor
bekendtggrelsen indfases med et leengere varsel. Opdateringer til "Vejledning om Effektiv
Tilskudsforvaltning” ber ogsa indfases i bekendtgerelsen med et varsel.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen bemaerker hertil at bekendtgerelsen traeder i kraft 1. januar
2025 og far derved virkning for den ansegningsrunde der lober i 2025 og dermed for
projekter, der igangsaettes 2026. Styrelsen vurderer derfor, at varslingen er langt nok til at
ansogere kan indrette sig herefter og fastholder dermed bestemmelsen.



