-
l'<VL-M?NQISTERIET

Notat

24. november 2014

Kommenteret heringsnotat om udkast til bekendtgoerelse om tilskud til
produktion af dansk public service tv og bekendtgorelse om regnskab og
revision af projekt- og aktivitetstilskud fra Kulturministeriet

Kulturministeriet sendte den 19. september 2014 et udkast til revideret
bekendtgerelse om tilskud til produktion af danske public service tv (Public
Service-Puljen) og bekendtgerelse om regnskab og revision af projekt- og
aktivitetstilskud fra Kulturministeriet i offentlig hering med frist den 13. oktober
2014.

Hovedformalet med sendringerne af bekendtgerelserne er at implementere de
punkter i den mediepolitiske aftale for 2015-2018, der vedrerer public service-
puljen. Den mediepolitiske aftale blev indgaet den 26. juni 2014 mellem regeringen
(Socialdemokratiet og Radikale Venstre) og Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti.
Herudover er der foretaget en teknisk sendring vedrerende revision og regnskab.

Kulturministeriet har modtaget heringssvar fra 13 organisationer m.v., se bilag 1.
Der er ikke modtaget bemerkninger til udkast til bekendtgerelse om regnskab og
revision af projekt- og aktivitetstilskud fra Kulturministeriet.

I det folgende redegores for hovedsynspunkterne i de modtagne heringssvar. Der
henvises herudover 1 det hele til de vedlagte horingssvar.

1. Puljeansegere
MTG TV A/S og SBS Discovery Media henviser til, at puljen de facto bliver en TV
2-pulje. Det anfores, at de gvrige kommercielle tv-kanaler, som har en

forretningsmodel, der indebeerer reklameafbrydelser, ikke kan modtage stotte,
hvilket medvirker til, at puljen bliver konkurrenceforvridende statsstatte.

SBS Discovery Media anferer, at eendringerne vedrerende fjernelse af en

bestemmelse om, hvor stor en andel af puljen TV 2 kan modtage, sendringen om, at
der ikke leengere ydes stotte til radioprogrammer, sendringen vedrerende
definitionen af barne- og ungdomsprogrammer samt muligheden for tilskud til
VOD-tjenester alle indebarer en fordel for TV 2. Det anfores endvidere, at § 2, stk.
9, er en gummiparagraf, der kan gradbgjes efter TV 2’s interesse. Slutteligt
foreslas, at der laegges en begraensning ind, saledes at puljen ikke kan sages af TV
2, eller at TV 2 kun kan modtage begraensede midler fra puljen.

MTG TV A/S fremhaever endvidere, at det ikke fremgar klart, hvad baggrunden for

aendringen om, at VOD-tjenester kan ansege puljen, er, og hvad man ensker at
opna.
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Danske Medier anforer, at det veekker bekymring, at der ikke er fundet plads til
radiomediet i den kommende bekendtgorelse, seerligt set i lyset af, at man oger
puljen. Ifelge Danske Medier tog hverken bedemmelsesudvalgets sammensaetning
eller formularerne til ansegning pa tilstraekkelig vis udgangspunkt i radiomediets
serkende eller den méade, hvorpa radio produceres, ligesom der var sat et urimeligt
loft pa blot 10 % af puljen. Der opfordres pa den baggrund til, at det genovervejes
at lade radio std som mulig stettemodtager.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Det folger af medieaftalen for 2015-2018, at Public Service-puljen viderefores. Det

er aftalt blandt partierne bag medieaftalen, at der skal ske en usendret

videreforelse af retningslinjerne for Public Service-Puljen, bortset fra tre angivne
punkter:

¢ Adgangen til af puljen at yde statte til radioprogrammer afskaffes

e Kravet om, at minimum 25 % af de samlede midler til tv-programmer i puljen
skal anvendes til "programmer for bern under 14 ar” eendres til "programmer
for bern og unge”.

e Der abnes op for, at der af puljen kan ydes tilskud til programmer pa VOD-
tjenester, malrettet et dansk publikum, under forudssetning af, at de
pagaldende tv-programmer efterfolgende udsendes pa en flow-tv-kanal pa
samme vilkar, som 1 gvrigt geelder programmer, hvortil der kan ydes stotte fra
puljen.

P4 den baggrund er der fremsat forslag til lov om sendring af lov om radio- og
flernsynsvirksomhed, hvor lovens § 11a foreslas sendret, saledes at adgangen til, at
der af puljen kan ydes stotte til public service-radioprogrammer afskaffes, ligesom
bemyndigelsen udvides, saledes at kulturministeren kan fastsaette regler om
mulighed for, at der af puljen ogsé kan ydes tilskud til tv-programmer pa video-on-
demand-tjenester tilherende andre end DR, de regionale TV 2-virksomheder og
ikkekommercielle lokal-tv-stationer.

Hensigten med muligheden for, at forstegangsudsendelse af stottede tv-
programmer kan finde sted pa video-on-demand-tjenester er ifelge
bemeaerkningerne til lovforslaget at gore det mere attraktivt for en reekke af de nye
video-on-demand-tjenester at initiere eller deltage i finansieringen af navnlig
dansk tv-drama. Det er desuden hensigten - af hensyn til de danske seere, som
ikke har adgang til sddanne tjenester - at fastsaette regler for hvor lang tid, der ma
ga mellem premieren pa video-on-demand-tjenesten og den efterfelgende
udsendelse pa en traditionel tv-kanal.

Der er ikke 1 kriterierne for tildeling af stotte fastsat regler om stottemodtagernes
forretningsmodeller, men alene krav om, at tv-programforetagendernes
programvirksomhed retter sig mod Danmark. Derudover stilles der krav til det
konkrete stottede program, herunder at programmet forstegangsudsendes pa en af
programforetagendets kanaler, der nar mindst 50 % af de danske hussstande, at
der ikke kan ydes stotte til tv-programmer, der afbrydes af reklamer eller
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indeholder produktplacering m.v. Der er pa baggrund af medieaftalen ikke lagt op
til eendringer i disse krav med naervaerende udkast til bekendtgorelse.

For sa vidt angar stette til radioprogrammer henvises til Det Danske Filminstituts
evaluering af Public Service Puljen 2011-2013 fra februar 2014, som er refereret i
bemeaerkningerne til lovforslaget, hvoraf fremgéar, at det har vist sig meget sveert at
anvende de stottemidler, der er sremeaerket til radio, pa fornuftig vis. Desuden
fremgar det, at det kommercielle radiomarked domineres af traditionelt formateret
musikradio, og at der 1 branchen ikke er ambitioner om at udfordre DR P1 eller
Radio 24syv, nar det drejer sig om taleradio, samt at det eneste forseg pa alternativ
kommerciel radio — Radio Klassisk — kun fik meget begraenset levetid. Det er
séledes ifplge instituttet uhyre sveert at finde projekter, der kan stettes inden for
selv en rummelig forstaelse af public service.

2. Kriterier for tildeling af stotte
TV 2 Danmark A/S anforer, at der ikke i1 bekendtgerelsens § 1, stk. 2 om krav til
stottede programmer bor laegges for meget vaegt pa originalitetskravet og det

sxregne, da de stottede programmer dermed ikke kan finde plads i tv-stationernes
primetime. TV 2 Danmark A/S anforer yderligere, at belobsgraensen pa 30 kr. 1 § 2,

stk. 7, grundet penetrationskravet i § 2, stk. 1, er overfladig eller alternativt bor
zndres. Derudover anforer TV 2 Danmark A/S, at antallet af arlige
ansegningsrunder skal veere minimum 4, og at ansggninger om produktionsstette
til produktioner, der allerede har modtaget udviklingsstette, behandles lobende.

Dansk Journalistforbund anforer, at det ikke er tilstreekkeligt kun at kreeve 1

bekendtgerelsens § 2, at det stottede program kan opfylde et krav om at nd mindst
50 % af de danske husstande. Det bor i stedet kraeves, at programmet udsendes via
kanaler tilherende tv-stationer, som er omfattet af medieansvarsloven. Det anfores
endvidere, at der ved tildeling af puljemidler bor laegges vaegt pa, at
produktionsvilkarene i de enkelte selskaber har et sddant niveau, at len- og
arbejdsvilkar matcher det gvrige public service tv-marked 1 Danmark. Slutteligt
anfores, at bekendtgorelsens § 3, stk. 2, ber give mulighed for at producere public
service-tv pa andre sprog end dansk 1 helt saerlige situationer for at na ud til hele
befolkningen, idet en storre del af befolkningen er indvandrere.

Samarbejdsforum for danske lytter- og seerorganisationer anforer, at § 3, stk. 6,
bor tilfajes et krav om, at et tv-program, der ydes stotte til, skal veere tekstet for
dove og herehaemmede.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemeerker, at der med neserverende udkast til eendringer 1
bekendtgerelse om tilskud til produktion af dansk public service tv (Public Service-
Puljen) ikke er foretaget sendringer i de eksisterende regler vedrerende kravet om
at nd mindst 50 % af de danske husstande, kriterierne for tildeling af puljemidler,
herunder originalitetskravet og kravet om sprog, eller i proceduren for ansegninger
m.v. Der er saledes tale om en usendret videreforelse af den gaeldende
bekendtgaerelse pa disse punkter.
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Det folger af medieaftalen, at der skal ske en uendret videreforelse af
retningslinjerne for Public Service-Puljen, bortset fra de i medieaftalen angivne
punkter ift. afskaffelse af adgangen til at yde stotte til radioprogrammer, stotte til
tv-programmer for bern og unge og indforelse af adgang til, at der af puljen ogsa
kan ydes tilskud til programmer pa video-on-demand-tjenester.

For sa vidt angar ensket om, at stettede programmer skal udsendes via kanaler
tilherende tv-stationer, som er omfattet af medieansvarsloven, bemaerkes det, at
medieansvarsloven alene omfatter DR, TV 2/DANMARK A/S, de regionale TV 2-
virksomheder og foretagender, der har tilladelse til eller er registrerede til at udeove
radio- eller fjernsynsvirksomhed, jf. medieansvarslovens § 1, nr. 2. En henvisning
til medieansvarsloven ville derfor indsneevre puljens anvendelsesomréade
uhensigtsmeessigt til kun at omfatte tv-foretagender, der horer under dansk
myndighed. Det er endvidere tvivlsomt, hvorvidt det ville vaere 1 overensstemmelse
med EU-rettens regler om det indre marked og princippet om fri beveegelighed at
afskeere en anseger, der 1 gvrigt opfylder stottekriterierne, med et krav om, at
ansegeren skal hore under dansk myndighed i radio- og fjernsynslovens forstand.

Kulturministeriet har dog pa baggrund af bemeerkningerne fundet anledning til at
revidere bekendtgorelsesudkastet § 2, stk. 7, for sd vidt angar belobsgraensen pa 30
kr. 18§ 2, stk. 7, saledes at belobsgraensen svarer til definitionen af “high-pay”-
programmer 1 § 3, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 537 af 27. maj 2013 om fordeling af
billedprogrammer i faellesantenneanlseg. Dette betyder, at belsbsgraensen vil veere
32 kr. per kanal per maned (inkl. moms og rettighedsbetaling), og at
belobsgrensen arligt reguleres pa baggrund af udviklingen i det af Danmarks
Statistik offentliggjorte forbrugerprisindeks (drsgennemsnit). Reguleringen sker
forste gang 1 2015, og belgbene afrundes til neermeste hele kr.

3. Stette til selskaber, der udever public service-programvirksomhed

TV 2 Danmark A/S anferer, at det bar overvejes at ophaeve eller eendre kravet i § 2,
stk. 9, om, at der ikke kan ydes stotte til tv-programmer, der af TV 2 Danmark A/S
anvendes til opfyldelse af de serlige tv-dramaforpligtelser, der er palagt selskabet i
henhold til selskabets tilladelse til at udeve public service-programvirksomhed. TV
2 Danmark A/S anforer, at det er vanskeligt at forsta, hvorfor selskabet er afskaret
fra at medteelle tv-drama, der har modtaget stotte fra Public Service-puljen, nar
omfanget af dansk dramatik, der har vaeret udsendt, skal opgeres i public service-
redegorelsen. TV 2 Danmark A/S anferer, at kravet medforer, at selskabet er
nodsaget til at genudsende &ldre tv-drama, selvom der matte veere nyere drama at
genudsende eller helt afsta fra at soge stotte fra puljen. TV 2 Danmark A/S foreslar
pa den baggrund, at kravet enten udgar helt - eventuelt mod at haeve omfanget af
tv-dramaforpligtelsen i selskabets public service-tilladelse - eller sendres, saledes
at tv-dramaproduktioner, stattet af Public Service-Puljen, vil kunne medtelles
forholdsmeessigt, dvs. safremt Public Service-Puljen finansierer 30 % af budgettet,
vil TV 2 skulle reducere varigheden af dramaproduktionen med 30 % 1 opgerelsen
af tv-dramaforpligtelsen 1 TV 2’s public service-tilladelse.



Kulturministeriets bemcerkninger:

For sa vidt angar forslaget om at slette § 2, stk. 9, der omhandler, at der ikke kan
ydes stotte til tv-programmer, der af TV 2 Danmark A/S anvendes til at opfylde de
saerlige forpligtelser, der er palagt selskabet 1 henhold til selskabets tilladelse til at
udgve public service-programvirksomhed, henvises til, at bestemmelsen har til
formal at sikre, at TV 2 ikke ved at modtage stotte fra Public Service-Puljen
samtidig lempes for sine public service-forpligtelser.

Kulturministeriet finder fortsat, at formélet med bestemmelsen ber tilgodeses. Dog
finder ministeriet det rigtigst at regulere TV 2’ tv-dramaforpligtelser i den public
service-tilladelse for 2015-2018, der skal udstedes for selskabet 1 den naermeste
fremtid. Kulturministeriet vil pa den baggrund revidere bekendtgorelsesudkastet
saledes, at § 2, stk. 9, udgar. Udgangspunktet, hvorefter selskabet ikke kan
medregne programmer, der har modtaget stotte fra Public Service-Puljen, 1
stationens tv-dramaforpligtelser, viderefores i selskabets public service-tilladelse,
dog med den bemeerkning, at der laegges op til at modificere udgangspunktet. Der
leegges op til, at TV 2 1 opgerelsen af sin opfyldelse af forpligtelsen til at sende
dansk dramatik kan medregne produktioner, der er stottet af Public Service-Puljen
forholdsmeessigt, dvs. at produktionens varighed i opgerelsen reduceres med
samme andel som eventuel finansieringsandel fra Public Service-Puljen.

4. Stette til produktion uden for Storkebenhavn
Copenhagen Film Fund anferer, at begrebet Storkebenhavn i bekendtgerelsens § 6,

stk. 3, er uklart, ligesom det problematiseres, at stotten kun kan gives til
produktioner udenfor Storkebenhavn. Der henvises til, at en reekke omrader med
betegnelsen Storkebenhavn vil have de samme behov for kulturel eksponering og
nedvendig veekst som det ovrige Danmark. Der opfordres pa den baggrund til, at
formuleringen @endres til at anga produktioner uden for Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Det fremgar af medieaftalen for 2015-2018, at et belob pa 2,5 mio. kr. arligt af
belgbsrammen for puljen eremeerkes til tv-produktionsprojekter, der laves 1
samarbejde med tv-foretagender, der kan ansege om stotte fra puljen, og Den
Vestdanske Filmpulje, FilmFyn samt Kebenhavns Filmfond, for sa vidt angar
produktioner uden for Storkebenhavn, jf. 1 avrigt beslutningen 1 tillaegsaftale nr. 2
til medieaftalen for 2012-2014 om at forheje puljen med 17,0 mio. kr. af
licensmerprovenuet for 2012 til samme formal. Kulturministeriet finder det
rigtigst at fastholde formuleringerne i det politiske aftalegrundlag i forbindelse
med implementeringen i bekendtgerelsen.

5. Andet
Dansk Journalistforbund anforer, at § 5 vedrorende udvikling af programmer er en

god mulighed, da den kan understette den innovation, der ogsa kendetegner de
uafhaengige danske tv-produktionsselskaber.
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Dansk Journalistforbund vil gerne understrege betydningen af, at der fortsat bliver

produceret tv med midler fra public service-puljen til alle born og unge, ogsa dem
under 14 ar.

Kulturministeriets bemcerkninger:
Kulturministeriet har noteret sig de anforte synspunkter, der ikke giver anledning
til bemaerkninger.



Bilag 1
Liste over indkomne horingssvar
(Organisationer med bemeerkninger er markeret med fed skrift.)

e Copenhagen Film Fund

e Danske Medier

e Dansk Erhverv

¢ Dansk Journalistforbund

e Forbrugerombudsmanden

o Forbrugerradet Teenk

e Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
e MTGTV A/S

e Radio- og tv-navnet

e Rigsrevisionen

e SBS Discovery Media

¢ Samarbejdsforum for danske lytter- og seerorganisationer (SLS)
¢« TV 2DANMARK A/S
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