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Akademikerne

Hgringssvar pa udkast til lovforslag om andring af lov om ze” 202“2‘-’;25;28‘;25
- - - - - agsnr. 5- -

en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og un- Doi_nr, D-2025-22333

derstgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. asf/

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, star@star.dk, Astrid
Finderup, afi@star.dk, og Nathalie Nyholm Olsen, nno@star.dk

Akademikerne takker hermed for muligheden for at afgive hgringssvar
til udkast til lovforslag om aendring af lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats, lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsat-
sen m.v.

Akademikerne stgtter den politiske aftales ambition om et langt enklere
system, og at der i beskeeftigelsesindsatsen bliver faerre proceskrav.

Akademikerne er ogsd glade for, at de store uddannelsesbesparelser
blev udeladt, da det er vigtigt, at indsatsen fortsat kan give efterspurgte
kompetencer til ledige, s@ de kan gge deres sandsynlighed for at komme
tilbage i job.

Akademikerne ser frem til den stgrre frihed i den tidlige indsats for bor-
gere taettere pad arbejdsmarkedet, men understreger, at det er vigtigt,
at det bliver som en undtagelsesmodel fremfor en undladelsesmodel,
idet det netop er den enkelte lediges behov, der skal vurderes.

Akademikerne stgtter de mere fleksible rammer for tilbud i indsatsen,
mhp. at indsatsen tilrettelaegges i samarbejde med den ledige. Det er
ligeledes positivt, at det igen skal vaere muligt at give tilbud om gvrig
vejledning og opkvalificering som ret og pligt-tilbud inden for de fgrste 6
maneder. Her er det vigtigt, at den ledige dagpengemodtagers behov for
et tilbud ikke bliver afvist af kommunen, og at dette Igbende fglges.

Akademikerne stiller sig dog fortsat undrende over, at a-kasserne ikke
har f3et et stgrre ansvar, da de er en fundamental del af den danske
flexicurity-model, og da a-kasserne kender de forsikredes arbejdsmar-
keder bedst. Dette ville ydermere ggre indsatsen bdde enklere og billi-
gere. Slutteligt er dagpengeforsikringen at ligne med en privat forsik-
ringsordning, som i hgj grad er delvist selvfinansieret, hvorfor a-
kasserne bgr understgttes i kraft af en stgrre rolle og bedre rammer.

Akademikerne undrer sig over lovforslagets semantiske andring af be-
grebet ‘ret og pligt’ til ‘krav og pligt’, som dels virker ungdvendigt, men



som ogsa sender et problematisk signal; da det ikke synes at efterkom-
me aftalens intention om gget veerdighed for den enkelte ledige.

Akademikerne stiller sig ogsa undrende over den samlede pakke, der
star tilbage til iseer de unge langt fra arbejdsmarkedet. Herunder bl.a.
afskaffelse af pligt til laese, skrive og regnetest. Akademikerne mener, at
det er centralt, at beskaeftigelsesindsatsen fokuserer pa, at alle skal med
pd arbejdsmarkedet; og unge uden uddannelse og job er szerligt udsat-
te. Akademikerne hdber, at kommunerne lgfter ansvaret, selvom de
frisaettes fra krav.

Reformen fjerner rettigheder til de ledige og friseetter kommunerne.
Derfor opfordrer Akademikerne til opfglgning pa, hvad reduktion af ret-
tigheder, svaerere klageadgang for borgerne, flere administrative afga-
relser og stgrre frihed til kommunen vil betyde for borgernes retssikker-
hed. Og om disse tiltag medvirker - eller modvirker - indfrielsen af ma-
let om gget veerdighed for borgerne.

Akademikerne finder, at det er fornuftigt med afskaffelse af ressource-
forlgbsordningen og afskaffelse af rehabiliteringsteams samt ser mulig-
heder i fri organisering af den tveerfaglige indsats i kommunerne. Aka-
demikerne haber, at de kommuner, som lykkes med bedre h&ndtering af
de mest udsatte borgere, far lejlighed til at sprede deres viden.

Akademikerne finder det ogsd sympatisk, at reformen vil imgdekomme
virksomhederne gennem ‘En indgang for virksomheder’, men det er vig-
tigt, at kommunerne henviser virksomhederne til det fulde rekrutte-
ringsgrundlag blandt relevante ledige - og ikke kun egne borgere. Dvs.
samarbejder pa tvaers af kommunegraenser og med a-kasserne om den
gode virksomhedsservice, nadr det kommer til at hjzaelpe ledige i job.

Akademikerne er grundleeggende enige i potentialet i brugen af Al ved
match. Det kraever naturligvis, at der er styr pd brugen af data, dataetik
og retssikkerhed. Akademikerne anbefaler, at a-kasserne ogsa far
hjemmel til at anvende Al og gvrig behandling af data pa lige fod med
kommunerne overfor deres ledige medlemmer.

Akademikerne vil gerne rose aftalepartierne for afskaffelsen af det
skaerpede tilsyn og ser frem til at blive inddraget i arbejdet med udar-
bejdelsen af den resultatbaserede opfglgning.

Tillige stgtter Akademikerne op om, at de beskaeftigede sygemeldte ta-

ges ud af beskaeftigelsesindsatsen samt, at der indfgres bedre mulighed
for digital indsats for denne gruppe.

Kontakt: Arbejdsmarkedsdirektgr Anne Sofie Fogtmann, asf@ac.dk

Side 2 af 2



-- AKT 31647761 -- BILAG 3 -- [ Ankestyrelsen - hgringssvar ] -

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Hgringssvar til udkast til lovforslag om aendring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige
andre love.

Ankestyrelsen bemaerker sig, at der i lovforslagets § 3, pkt. 22, foreslds det, at lov om
sygedagpenges § 27, stk. 1, nr. 4, formuleres, sdledes at kommunen traeffer afggrelse
om at forlaenge sygedagpengeperioden, ndr “kommunen har vurderet, at den
sygemeldte er i malgruppen for enten fleksjob eller fartidspension og skal have
udarbejdet en samlet beskrivelse af sine forudsaetninger for at kunne arbejde med
henblik pa at kommunen hurtigst muligt kan treeffe afggrelse om fleksjob eller
fgrtidspension”.

Ved en formulering af bestemmelsen om, at "kommunen har vurderet...” begraenses
Ankestyrelsens mulighed for som klageinstans at tage stilling til de sager, hvor
kommunen ikke har forlaenget sygedagpengeperioden, fordi kommunen har vurderet,
at borgeren ikke er i malgruppen, selvom Ankestyrelsen vurderer, at kommunen pa
grundlag af de oplysninger, der foreld pa afggrelsestidspunktet, burde have vurderet,
at borgeren var i malgruppen. Med den foresldede formulering kan der opstd tvivl om,
hvorvidt Ankestyrelsen har kompetence til at tage stilling til, om kommunen burde
have foretaget en vurdering af, om borgeren er i malgruppen eller ej.

Ankestyrelsen er opmaerksom pa, at reglen aktuelt er formuleret p& samme made.
Retspraksis viser, at domstolene ofte foretager en fuld prgvelse af Ankestyrelsens
afggrelser af klagesagerne.

Det foreslds, at bestemmelsen formuleres sdledes, at der ikke er tvivl om, at
kommunens vurdering i sin helhed kan efterprgves.

Venlig hilsen

Lone Nielsen
Sekretaer
Ledelse & @konomi

Direkte telefon: 61 89 75 81
Mail: loni@ast.dk
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Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Vermundsgade 38

2100 Kgbenhavn @

Hgringssvar til udkast til lovforslag om andring af lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love

Styrelsen for Arbejdsmarked- og Rekruttering har den 20. juni 2025
anmodet Ankestyrelsen om eventuelle bemeaerkninger til udkast til
lovforslag om zendring af lov om aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om
organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og
forskellige andre love.

Lovforslagets § 3, pkt. 3

I lovforslagets § 3, pkt. 3, foreslds, at i lov om sygedagpenge § 8, stk. 1,
1. pkt., udgdr ”"sygdommens karakter og” og efter “forudsaetninger”
indseettes: "herunder den sygemeldtes helbredstilstand”.

Ankestyrelsen bemaerker hertil, at selv om det fremgar af bemaerkninger
til lovforslagets enkelte bestemmelser, at der alene er tale om en
sproglig justering, sa kan den andrede formulering sprogligt fortolkes
saledes, at man gar fra en objektiv vurdering af en given sygdoms
karakter til en subjektiv vurdering af den konkrete sygemeldte borgers
helbredstilstand.

Lovforslagets § 3, pkt. 11

I lovforslagets § 3, pkt. 11, foreslds det, at § 13 b, stk. 4, i lov om
sygedagpenge affattes saledes: "Den fgrste opfglgningssamtale skal ske
ved en individuel samtale ved personligt fremmgde, hvis den sygemeldte
gnsker det.”

Ankestyrelsen bemeerker, at det med fordel kan tydeligggres, om der her
er tale om en garantiforskrift for den sygemeldte, henset til at i
lovforslagets § 3, pkt. 10, foreslds, at lovens § 13 b, stk. 1, 6. pkt.,

Ankestyrelsen

19. august 2025

J.nr. 25-64000

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr.:

57 98 000 35 48 21
Abningstid - reception:
man-tors kl. 9.00-15.00
fre kl. 9.00-13.00

Abningstid - telefon:
man-tirs kl. 9.00-15.00
ons lukket

tors-fre kl. 9.00-15.00



affattes saledes, at det er kommunen, der beslutter, om den fgrste
opfalgning skal ske ved en individuel samtale med personligt fremmgde,
telefonisk eller ved personlig digitalt fremmgade.

Overgangsbestemmelser
Der ses ikke anfgrt nogen overgangsbestemmelser i forhold til de
foresldede aendringer af lov om sygedagpenge.

Ankestyrelsen bemeerker, at det med fordel kan tydeligggres efter hvilke
bestemmelser, en kommune skal treeffe afggrelse, hvis Ankestyrelsen
hjemviser en paklaget afggrelse, truffet for lovforslagets ikrafttraeden, til
fornyet behandling ved kommunen efter overgangen til de nye
bestemmelser.

Eksempelvis vil der kunne opst3 tilfaelde, hvor kommunen i
december 2025 treeffer afggrelse om, at sygemeldtes
sygedagpengeperiode ikke kan forleenges efter den
nugeeldende § 27, stk. 1, nr. 4, i lov om sygedagpenge,
fordi det vurderes, at den sygemeldtes sag ikke skal
behandles ved rehabiliteringsteam med henblik p3, at der
treeffes afggrelse om ressourceforlgb, fleksjob eller
fortidspension, hvorefter borgeren i januar 2026 paklager
afggrelsen til Ankestyrelsen. Hvis Ankestyrelsen sa
vurderer, at kommunens afggrelse skal hjemvises til fornyet
behandling ved kommunen, fordi der mangler oplysninger,
som kan belyse, om borgeren retteligt var berettiget til at fa
forelagt sin sag for rehabiliteringsteamet med henblik p& et
evt. ressourceforlgb, opstdr spgrgsmalet om, hvorvidt
kommunen skal vurdere sagen ud fra de bestemmelser, der
gjaldt pa tidspunktet for den oprindelige afggrelse og
tidspunktet for klagens indgivelse, eller om kommunen er
forpligtet til at traeffe afggrelse efter de bestemmelser, der
geelder pd tidspunktet, hvor sagen hjemvises til kommunen.

Hvis kommunen skal traeffe afggrelse i en hjemvist sag efter de
bestemmelser, der gaelder pad tidspunktet for hjemvisningen, vil det
betyde en retstilstand, hvor en borger grundet sagsbehandlingstiden i
Ankestyrelsen, far en anden - mere begraenset - retsstilling, end hvis
den hjemviste afggrelse skulle behandles efter regler geeldende pa
tidspunktet for den fgrste afggrelse og klagens indgivelse.



Ankestyrelsen foreslar, at der laves overgangsbestemmelser, der
tydeliggar efter hvilke bestemmelser, kommunerne skal traeffe afggrelse
i hjemviste klagesager.

Afsluttende bemeaerkninger

Afslutningsvis bemaerkes det, at reduktionen af obligatoriske
opfglgningssamtaler i et sygedagpengeforigb potentielt vil kunne fgre til, at
kommunen har et begraenset kendskab til den sygemeldtes
helbredstilstand og udviklingen heri, der kan f& betydning for, kommunens
muligheder for at vurdere den sygemeldtes uarbejdsdygtighed. Som
Ankestyrelsen lzeser lovforslaget, er der dog ikke lagt op til, at der aendres
pa praksis for oplysningsgrundlaget i sager om vurderingen af den
sygemeldtes uarbejdsdygtighed.

@Okonomiske bemeerkninger

Ankestyrelsen har i hgringssvar af 12. december 2024 og supplerende
hgringssvar af 4. februar 2025 afgivet bemarkninger om de forventede
gkonomiske konsekvenser for Ankestyrelsen af den kommende reform af
beskaeftigelsesindsats. De naevnte hgringssvar vedlaegges.

Ankestyrelsen har pd nuvaerende tidspunkt pa baggrund af det aktuelle
udkast til lovforslag om andring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.
og forskellige andre love ikke yderligere bemaerkninger om de
gkonomiske konsekvenser for styrelsen.

Venlig hilsen

Margrethe Sanning
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Beskaeftigelsesministeriet
Departementet

Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K

Ankestyrelsens svar pa hgring over forslag i
beskaeftigelsesreformen

Ankestyrelsen har den 4. december 2024 modtaget en hgring over
konkrete initiativpapirer fra Beskeeftigelsesministeriet.

Ankestyrelsens bemeaerkninger

Det er Ankestyrelsens umiddelbare vurdering, at initiativerne generelt vil
indebzaere en vaesentlig forenkling af administrationen af
beskaeftigelseslovgivningen i kommunerne. Det er dog samtidig
Ankestyrelsens opfattelse, at denne forenkling ikke automatisk kan
overfgres til en nedgang i klagesager og en forenkling af
sagsbehandlingen i Ankestyrelsen.

I forhold til forslaget om en indskraenkning af indsatsgrupperne fra 13 til
5, bortfald af reglerne om szerlig regulering af ressourceforlgbsydelse og
revalideringsydelse, en afskaffelse af den saerlige stgtte efter aktivlovens
§ 34, feerre krav til den udvidede partshgring efter § 35, stk. 7, og en
forenkling af reglerne om den skeerpede radighedssanktion efter § 40 a,
ma dette formodes at medfgre en administrativ forenkling pa
ydelsesomradet (1.1; 1.2; 1.3).

Vi bemeerker dog samtidig, at afskaffelsen af ressourceforigbsydelse og
revalideringsydelse i en periode efter de nye reglers ikrafttraeden ma
forventes at medfgre en gget tilgang af klagesager pa ydelsesomradet i
Ankestyrelsen, fordi en del af de personer, der nu modtager disse
ydelser (51 pct. af 17.300 fuldtidspersoner), vil overga til kontanthjzelp,
som er en lavere ydelsessats. Det forventes ogsa, at en vis procentdel vil
klage til Ankestyrelsen som fglge af, at de ikke vil vaere berettigede til en
ydelse overhovedet (10 pct. af 17.300 fuldtidspersoner).

Ankestyrelsen

12. december 2024

J.nr. 24-122725

Ankestyrelsen
7998 Statsservice
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Det m& ogsa forventes, at flere borgere ud af ovennaevnte 17.300
fuldtidspersoner som en fglge af nedgang i ydelse vil sgge om
fortidspension bl.a. med henblik pa at kunne modtage en hgjere ydelse.
Dette ma i en overgangsperiode forventes at medfgre flere klagesager
om fgrtidspension i Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen vurderer, at 10 pct. af de borgere, der tidligere ville veere
berettiget til ressourceforlgbsydelse eller revalideringsydelse, og som nu
vil vaere berettiget til kontanthjeelp, vil klage pa baggrund af
ydelsesnedgangen. For borgere, der overgar til selvforsgrgelse, vurderes
klageprocenten at vaere pa 20 pct. Det vil resultere i en samlet
sagstilgang pa ca. 1.400 sager og en meromkostning pa 7,3 mio. kr.
Denne sagstilgang vil vaere fordelt i den 5 arige overgangsperiode frem
til 2030 efter loven traeder i kraft. Laengden p& overgangsfasen afhanger
af, hvor hurtigt malgruppen for de tidligere ressourceforlgbsydelse og
revalideringsydelser udskiftes.

Ved afskaffelsen af jobafklaringsforigb forventes gruppen af forsgrgere at
overga til en lavere ydelse, jf. 1.2. Ankestyrelsen vurderer ligeledes, at
denne ydelsesnedgang vil fgre til en stigning i antallet af klager i
overgangfasen. Omfanget af meromkostningerne til dette afhanger af
stgrrelsen af malgruppen. Dette indgar ikke i beregningen, da vi ikke
kender malgruppens stgrrelse.

For sa vidt angar afskaffelse af ressourceforlgb bemaerker vi, at borgere,
der for var omfattet af denne malgruppe, fremover formentlig vil blive
omfattet af en indsats efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats eller
sgge om fgrtidspension. Vi bemaerker samtidig, at borgere, der fgr var
omfattet af malgruppen for ressourceforlgb, formentlig i stort omfang vil
blive omfattet af indsatsgruppen for jobhjaelpsindsats, da disse borgere
har komplekse problemer ud over ledighed og dermed ikke er teet pd
arbejdsmarkedet. Ankestyrelsen forventer derfor ikke faerre klagesager
pa forlsbsomradet.

Ankestyrelsen vil — hvis ressourceforlgb afskaffes — vaere ngdt til at
genoverveje styrelsens praksis pa fortidspensionsomradet, da afklaring i
ressourceforlgb indgar som et vaesentligt moment i afklaringen af
arbejdsevnen til brug for vurdering af, om en borger er i malgruppen for
fgrtidspension. I den forbindelse vil Ankestyrelsen have behov for bidrag
fra lovgiver om, hvordan afklaring af arbejdsevnen fremover skal ske.



Der laegges i forslaget op til indfgrelsen af en trappemodel for
sygedagpengeydelsen. Den nye model forventes i en overgangsperiode
pa et par ar at fore til et gget antal klagesager p& omkring 200 sager
arligt, svarende til en stigning pa 5 pct. Dette vil medfgre en samlet
meromkostning pa 1,8 mio. kr. fordelt over to ar.

Samlet forventer Ankestyrelsen en meromkostning pa 9,1 mio. kr. pa
baggrund af afskaffelsen af ressourceforlgb, revalidering og sendringen af
reglerne om sygedagpenge. Herudover kommer merudgifterne i
forbindelse med afskaffelsen af jobafklaringsforlgbet. Ankestyrelsen
vurderer, at denne potentielt kan medfgre betydelige meromkostninger.
Stgrrelsen af denne meromkostning afhaenger af malgruppens stgrrelse.
Alle meromkostningerne forventes at vaere midlertidige i takt med
indfasningen af lovene.

Det bemaerkes til forslaget om, at sygemeldte fra beskaeftigelse flyttes
ud af beskaeftigelsesindsatsen, at der laegges op til, at sdvel den
sygemeldte som dennes arbejdsgiver skal kunne gnske opfalgning fra
kommunen, hvorefter den sygemeldte skal indgd i kommunens
opfelgning. Arbejdsgiverens ret til refusion er afledt af den sygemeldtes
ret til sygedagpenge, og retten til sygedagpenge kan bortfalde, hvis den
sygemeldte ikke medvirker til opfglgningen, herunder opfglgningen
gnsket af arbejdsgiveren. Det kan skabe et modsatningsforhold mellem
arbejdsgiveren og den sygemeldte, hvis arbejdsgiveren anmoder om
opfalgning, som den sygemeldte ikke gnsker.

Endelig bemaerker vi til forenkling af reglerne for unge
dagpengemodtagere, at hvis a-kassen far ansvar for denne nye gruppe
dagpengemodtagere, vil det kunne medfgre et gget antal klagesager i
Ankestyrelsen afhangigt af stgrrelsen pa malgruppen, som vi vil veere
forpligtede til at behandle pa mgde i Beskaeftigelsesudvalget efter § 59 b
i lov om retssikkerhed pa det sociale omréde. Ankestyrelsen kan sdledes
ikke, som lovgivningen er indrettet nu, afggre disse sager administrativt,
hvis a-kasserne far ansvar for denne mélgruppe. Vi vurderer, at det vil
medfgre en gget udgift i Ankestyrelsen p& 1.800 kr. pr. sag, da sagerne
vil veere 35 pct. dyrere end en administrativ sag. Det kunne i denne
anledning overvejes, om der er behov for at eendre lovgivningen, s
Ankestyrelsen fremover skal kunne afggre sager fra a-kasserne
administrativt, eller om kravet om mgdebehandling i
Beskeeftigelsesudvalget skal fastholdes.

Det fremgar af forslaget, at STAR skal have en ny rolle i opfglgningen pa
beskzeftigelsesindsatsen for i hgjere grad at hjaelpe kommunerne og a-



kasserne i forhold til at forbedre deres resultater, og at STARs opfglgning
fortsat vil skulle anvende bl.a. praksisundersggelser til at opna viden om,
hvorvidt lovgivningen er udmgntet og administreres i overensstemmelse
med de politiske intentioner.

Ankestyrelsen bemeerker i den forbindelse, at Beskaeftigelsesministeriets

treekningsret pa undersggelser i Ankestyrelsen er afskaffet fra 2025, og
at fremtidige praksisundersggelser af den grund skal finansieres sarskilt.

Venlig hilsen

Jacob Hess



@ Ankestyrelsen

Beskaeftigelsesministeriet
Departementet

Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K

Ankestyrelsens svar pa Beskaftigelsesministeriets notat af 14.
januar 2025 om Ankestyrelsens opmarksomhedspunkter til
kommende reform af beskaeftigelsesindsatsen - jeres j.nr. 2024-
6595

Som opfelgning pa Ankestyrelsens brev af 12. december 2024 har
Beskaeftigelsesministeriet ved mail af 14. januar 2025 sendt notat med
svar til Ankestyrelsen om reform af beskeeftigelsesindsatsen.

Ankestyrelsens bemeerkninger

I forhold til forventningen fra Beskaeftigelsesministeriet i notatets side 2,
afsnit 1 om, at en hurtigere tilgang til fgrtidspension vil medfgre et
reduceret antal af klager, bemaerker vi, at Ankestyrelsen ogsa modtager
klager over bevilling af fgrtidspension fra borgere, der ikke gnsker
fgrtidspension, men som derimod gnsker hjeelp til at komme i arbejde
eller fleksjob. Vi modtager ligeledes klager over tilkendelsestidspunktet.

I forleengelse heraf bemaerker vi til Beskzeftigelsesministeriets
forventning pa notatets side 2, afsnit 3 om, at markant mere lempelige
krav til indsats og samtaler vil reducere antallet af klager, at
Ankestyrelsen modtager klager over indholdet i og omfanget af
indsatser. Det kan fx vaere, hvorfor der ikke er bevilget anden konkret
eller yderligere indsats eller afklaring i forhold til fleksjob.

Ankestyrelsen er derfor ikke enig i, at en hurtigere tilgang til
fartidspension og mere lempelige krav til indsatser og samtaler
ngdvendigvis vil medfgre et reduceret antal klager.

For s3 vidt angar Ankestyrelsens bemaerkning om behov for bidrag fra
lovgiver om, hvordan afklaring af arbejdsevnen fremover skal ske,

4. februar 2025

J.nr. 24-122725

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr.:

57 98 000 35 48 21
Abningstid - reception:
man-fre kl. 9.00-15.00

Abningstid - telefon:
man-tir kl. 9.00-15.00
ons lukket

tor-fre kl. 9.00-15.00



imgdeser Ankestyrelsen en dialog med Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering herom i forbindelse med udarbejdelse af lovforslag.

For s3 vidt angar indfgrelsen af en trappemodel for
sygedagpengeydelsen fastholder vi bemaerkningen om, at den nye model
i en overgangsperiode pa et par ar forventes at fgre til et gget antal
klagesager pa omkring 200 sager arligt, svarende til en stigning pa 5
pct. Estimatet baseres saerligt pd de beskrevne overgangsregler, hvor
allerede sygemeldte vil fortsaette p& nuvaerende ydelse, hvilket antages
ogsa at skulle gaelde borgere, hvis klage til Ankestyrelsen fgrer til en
hjemvisning, hvorefter kommunerne vil skulle hdndtere sagsbehandling
efter de gamle regler og ydelsessatser. Det skgnnes, at overgangsregler,
hvor sagsforlgb sdledes med tilbagevirkende kraft skal behandles efter
de tidligere gaeldende regler, vil fgre til et forgget antal klager. Dette
skgnnes at medfgre en samlet meromkostning pa 1,8 mio. kr. fordelt
over to ar.

For sa vidt angar forslaget om, at a-kassen far ansvar for en ny gruppe
dagpengemodtagere [dagpengemodtagere i malgruppen for
uddannelsespdlaeg], er det fortsat vores vurdering, at det vil kunne
medfgre et gget antal klagesager i Ankestyrelsen afhaengigt af stgrrelsen
pa malgruppen, som vi vil vaere forpligtede til at behandle pd mgde i
Beskaeftigelsesudvalget efter § 59 b i lov om retssikkerhed p& det sociale
omrade. Vi vurderer ogsa fortsat, at det vil medfere en gget udgift i
Ankestyrelsen pa 1.800 kr. pr. sag, da sagerne vil vaere 35 pct. dyrere
end en administrativ sag.

Det fremgar af Beskaeftigelsesministeriets notat, at “.. der laegges op til,
at borgere laengere fra arbejdsmarkedet som udgangspunkt ikke laengere
skal sanktioneres. Kommunerne skal i dag p8laegge gkonomiske
sanktioner til en person, som ikke overholder sin r8dighedsforpligtelse,
medmindre der foreligger en rimelig grund eller andre forhold, der kan
begrunde, at den p8geeldende ikke har pligt til at udnytte sine
uddannelses- eller arbejdsmuligheder. Med reformen laegges der op til,
at fremadrettet vil det veere sagsbehandlerens konkrete socialfaglige
vurdering af borgerens situation og forudseaetninger, der vil afgogre, om
det er relevant at bringe sanktionsreglerne i spil. Det kan fx vaere, hvis
borger gentagende gange er udeblevet fra samtaler.”

Ankestyrelsen mener fortsat, at den konkrete socialfaglige vurdering,
som der lzegges op til, svarer til den vurdering, som sagsbehandlerne
skal foretage i dag, jf. § 13, stk. 8, i aktivloven. Ifglge denne skal det i
forhold til aktivitetsparate konkret vurderes, om en sanktion vil fremme



radigheden. I Ankestyrelsens optik vil det formentlig veere samme
malgruppe og samme vurdering, der laegges op til, at kommunerne skal
foretage fremover.

Endelig forventer Ankestyrelsen fortsat en meromkostning pa 9,1 mio.
kr. p& baggrund af afskaffelsen af ressourceforlgb, revalidering og
2ndringen af reglerne om sygedagpenge. Herudover kommer
merudgifterne i forbindelse med afskaffelsen af jobafklaringsforigbet.
Ankestyrelsen vurderer, at denne potentielt kan medfgre betydelige
meromkostninger. Stgrrelsen af denne meromkostning afhanger af
malgruppens stgrrelse. Alle meromkostningerne forventes at veere
midlertidige i takt med indfasningen af lovene.

Venlig hilsen

Jacob Hess



-- AKT 31647761 -- BILAG 4 -- [ AOF - Danmark - hgringssvar ] --

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Att. Astrid Finderup og Nathalie Nyholm Olsen M
Vermundsgade 38
2100 Kgbenhavn @.

VIDEN - UDVIKLING - SAMVER
19. august 2025

AOF Danmarks hgringssvar til hering over Forslag til lov om sendring af lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understottelse af

beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love

Som en af de sterste udbydere af forberedende voksenundervisning (fvu),
ordblindeundervisning (obu) samt danskuddannelse for voksne udlaendinge ansker AOF
Danmark at afgive bemaerkninger til lovforslaget. Vianmoder i den forbindelse om at

blive optaget pa listen over faste haringsparter.

Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats

Afskaffelse af krav om laese-, skrive- og regnetest
AOF Danmark finder det positivt, at de obligatoriske krav om laese-, skrive- og regnetest
foreslas afskaffet. Erfaringen viser, at tvang sjeeldent ferer til de enskede resultater og i

visse tilfaelde kan have en negativ effekt ved at virke haemmende eller demotiverende.

Det er dog afgerende, at afskaffelsen af kravet felges op af en kvalificeret indsats for
vejledning og oplysning om mulighederne for test og stette. Basale faerdigheder i
laesning, skrivning og regning er af helt central betydning for borgernes uddannelses- og

beskaeftigelsesmuligheder samt for deres generelle trivsel og samfundsdeltagelse.

Det er derfor vaesentligt at sikre, at de borgere, der har behov, fortsat medes af
kompetent vejledning og let adgang til relevante tilbud. | den forbindelse er det
afgerende, at de personer, som varetager testning og vejledning, har de rette
kompetencer til at kunne identificere behov, motivere deltagerne og henvise til de
rigtige tilbud. Her spiller de etablerede udbydere af almen voksenuddannelse - sdsom
AOF - en central rolle og de ber inddrages for at sikre borgere med udfordringer pa de

basale faerdigheder den bedst mulige hjaelp

Lov om organisering og understoattelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Etablering af joindsats.dk

AOF Danmark ser positivt pa etableringen af jobindsats.dk, der kan understatte, at vi

AOF Danmark
Molestien 7

2450 Kgbenhavn SV
Telefon 41887770
aofdk@aof.dk

www.aof.dk

som interessenter i beskaeftigelsesindsatsen kan fa indblik i kommunernes resultater og
indsatser.



Afskaffelse af skaerpet tilsyn

AOF Danmark ser positivt pa skiftet fra fokus pa proceskrav til fokus pa resultater i
forhold til styringen af beskaeftigelsesindsatsen, samt at virksomhedernes og borgernes
tilfredshed med kommunernes indsats fremover vil blive fulgt systematisk.

Forenkling af den statslige rolle

Der beskrives i lovforslaget, at der ikke laengere er behov for VEU-
koordinationsopgaven, da kommunerne med sterre frihed og feerre proceskrav har
bedre mulighed for at sammensaette et forlgb, der er tilpasset den enkelte, hvorfor

behovet for at understotte VEU-indsatsen centralt er mindre.

| AOF Danmark ser vi positivt pa kommunernes sterre frihedsgrad med mulighed for i
hejere grad at tilbyde forlgb, som giver mening for den enkelte. Vi skal dog her samtidig
gere opmaerksom pa, at det fortsat kan have betydning for gennemfarelse af VEU-
aktivitet, at kommunen koordinerer tilmelding pa tvaers, sa der er deltagere nok til at
oprette og gennemfgre hold. Derfor anbefaler vi, at kommunerne gar i dialog med
relevante VEU-udbydere, herunder AOF, i forhold til at sikre, at vejledning og

planlaagning om VEU-aktivitet sker i samspil med relevante udbydere.

Med venlig hilsen

0414 %( fo—{r&v{/

John Meinert Jacobsen
Adm. direkter, AOF Danmark



-- AKT 31647761 -- BILAG 5 -- [ BL - Danmarks Almene Boliger - hgringssvar ] --

Studiestreede 50, 1554 Kgbenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@bl.dk

Kgbenhavn, den 21. august 2025

Hgringssvar — Hgring over udkast til lovforslag om andring
af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om
organiserin?( o? understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen
mv. og forskellige andre love.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har i juni 2025 udsendt hgring over udkast til
lovforslag om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og
understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen mv. og forskellige andre love.

Lovforslaget udmgnter dele af Aftale om reform af beskeeftigelsesindsatsen, som bl.a. skal
frissette kommunerne, forenkle regler og give vaerdighed.

BL fokuserer p& de dele af lovforslaget, som har betydning for almene boliger, beboere og
boligsggende.

Afskaffelsen af revalideringsordning, ressourceforlogb og de tilknyttede ydelser

Med lovforslaget afskaffes revalidering og ressourceforlgb. Selv om der fra forskellig side har
veeret kritik af disse indsatser, s& vurderer BL, at mange borgere har haft gavn af ordningerne
og beklager, at ordningerne helt afskaffes.

Der indfgres en overgangsordning, som sikrer, at alle, der aktuelt modtager ydelser og
indsatser, vil kunne afslutte disse efter de nuvaerende regler. Dette vil forebygge, at personer,
der i dag ofte modtager hgjere ydelser i disse ordninger, ikke mister muligheden for den
nuvarende bolig og derfor risikerer hjemlgshed i forbindelse med lovaendringen.

BL kunne have gnsket, at man havde haft samme blik i forhold til en overgangsordning fra
lovgivers side, da kontanthjzelpsreformen blev gennemfgrt og den tidligere hjemmel for seerlig
stgtte blev afskaffet for kontanthjselpsmodtagere. Vi hgrer om borgere, der nu har sa lav
betalingsevne, at kommuner ma opgive en boligsocial anvisning af bolig. Konsekvenserne kan
oplagt blive hjemlgshed.

BL vurderer, at en afskaffelse af revalidering og ressourceforigb kan fgre til en gget brug af
andre ydelser som kontanthjeelp. Det kan indebaere, at flere borgere vil f& meget lav
betalingsevne ift. husleje. Det gaelder selvfglgelig iseer de borgere, som vil fa bevilget
kontanthjeelp pd grundsats (7.205 kr. pr. md.) eller mindstesats (6.789 kr. pr. md.) eller som
slet ikke vil kunne fa kontanthjzelp, hvis de fx har formue i form af en bil, der i visse egne af
landet kan vaere en ngdvendighed i forhold til arbejdsmarkedet. Samlet set vil nedgangen i
ydelser betyde, at der kommer et yderligere pres pa de billigste boliger.

BL kan konstatere, at beboere i det almene byggeri, som i dag modtager ressourceforigb og
revalidering er overrepraesenterede. Dette er en logisk fglge af, at almene boliger ogsa er et
billigere alternativ til samfundsgrupper med lav betalingsevne. Vi kan ogsa konstatere, at
seerligt i de stgrre byer bor mange af modtagerne af ressourceforlgbs- og revalideringsydelse i
almen bolig. I Kgbenhavns Kommune udggr de almene boliger ca. 19 % af boligmassen, mens
40 pct. af borgere i revalidering og forrevalidering bor alment, og det samme gaelder for 62 pct.
af borgere i ressourceforlgb. I Aarhus Kommune udggr de almene boliger over 25 % af

DANMARKS ALMENE BOLIGER
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boligmassen. Her huser de almene boliger 54 pct. af borgerne i revalidering og forrevalidering
og 64 pct. af borgerne i ressourceforlgb. I de stgrre byer kan det netop vaere vanskeligt at fa
fodfaeste pa boligmarkedet i andre boligformer for borgere med overfgrselsindkomst. Samtidig
er det her, hvor der i forvejen er et pres for billige boliger, og hvor det vil vaere meget
vanskeligt at etablere nye boliger til en sd lav betalingsevne, som de laveste
kontanthjaelpssatser kraever.

Vores bekymring er derfor, at selv om nuvarende ydelsesmodtagere ikke kommer til at opleve
en aendring, sa vil borgere med tilsvarende problemstillinger fremover blive del af den store
gruppe, som har behov for meget billige boliger. Det vil forage presset pd boligmarkedet i de
store byer og kan ogsa fgre til, at borgere i malgruppen for de nuvaerende ydelser ma flytte til
andre dele af landet, hvor der er mindre pres pa boligmarkedet. Yderligere vil andringerne ggre
det vanskeligt at realisere hjemlgsereformen og dens intentioner om housing first i et
samarbejde mellem kommuner og almene boligorganisationer.

Afskaffelsen af seerlig stotte

Med kontanthjaelpsreformen, som tradte i kraft 1. juli 2025, blev kontanthjselpsmodtagere
udelukket fra at kunne sgge seerlig stgtte. Nu forslds muligheden for saerlig stgtte helt fjernet for
alle malgrupper, dog med en 3-38rig udfasningsperiode.

Begrundelsen er bl.a., at ndr ressourceforlgb og revalidering afskaffes, sa vil kommunerne fa en
relativt stor sagsbehandlingsbyrde ift. tilbagevaerende ydelsesmodtagere, der har adgang til
ydelsen, nemlig modtagere af:

- Sygedagpenge

- Arbejdslgshedsdagpenge

- Ressourceforigbsydelse under jobafklaringsforlgb (som bevares)
- Ledighedsydelse

De fleste aktuelle modtagere vil formentlig kunne afslutte deres forlgb inden for
overgangsperioden, men for nye modtagere af de viderefgrte ydelser, vil afskaffelsen af saerlig
stgtte betyde, at kommunerne mister et veesentligt udsaettelsesforebyggende vaerktgj. Vi ved
fra kommunerne, at gennemsnittet for ydelsen ligger p& 1.000-1.200 kr. pr. maned for den
enkelte borger. Det kan vaere helt ngdvendigt for at fa tilvaerelsen til at haenge sammen fx i
forbindelse med skilsmisse, arbejdslgshed, sygdom eller anden social begivenhed, herunder for
at kunne fastholde boligen i sddanne situationer.

Vi anerkender, at den 3-arige overgangsperiode sikrer nuvaerende modtagere af ydelsen, men
samtidig er vi bekymret for borgere, som fremover har sociale begivenheder, ndr denne del af
sikkerhedsnettet forsvinder helt. Vi vil derfor opfordre til, at Folketingets partier ser pa reelle
tiltag, der griber borgere, der trues af udsaettelse fra boligen. BL indgar gerne i et udredende
arbejde. Som minimum bgr muligheden for saerlig stagtte bevares for de 4 ydelsestyper, der ikke
afskaffes med lovforslaget.

Ogsa afskaffelsen af szerlig stgtte vil gge presset pa de billigste boliger, og igen forventer BL, at
afskaffelsen vil medfgre et szerligt hgijt pres pd de stgrre byer. Det vil blive vanskeligere at
skaffe borgerne en bolig, de har rad til. Ventelisterne til de billigste boliger vil stige, og
kommunerne vil f& seerdeles vanskeligt ved at skaffe de ngdvendige boliger til brug for housing
first for hjemlgse.



side 3

Afskaffelse af statslige puljer og besparelser p§ kommunale indsatser
Det fremgar, af forarbejdernes tabel 7, at staten sparer mellem 163,5 mio. kr. og 169,4 mio. kr.
de kommende fire &r. Der afsaettes fremover alene 22 mio. kr. til en mere generel pulje.

Boligorganisationer indgar i dag ofte i samarbejder med kommunerne og andre
civilsamfundsorganisationer om fx lommepengejobs og fremskudte og opsggende indsatser, for
forskellige malgrupper med udsatte problematikker. Disse indsatser ggr en forskel for beboerne.

BL finder det vanskeligt at afkode preecis, hvad de store besparelser pa puljemidler og pa den
generelle beskaeftigelsesindsats vil betyde. P& STAR’s hjemmeside fremgar en raekke stgttede
projekter, og nogle af disse vil miste stgtte fremover og vil derfor bortfalde. I forbindelse med
besparelsen bgr der tages stilling til projekter, der ikke laengere kan stgttes.

Puljerne er malrettet malgrupper pa arbejdsmarkedet, der netop har fordel af en
helhedsorienteret og ekstra indsats, hvis de skal gennemfgre uddannelse, opnd eller bevare et
job. Vi ved fra omfattende evaluering af de boligsociale indsatser, at det netop kraever et taet og
handholdt samarbejde mellem kommune og civilsamfund, hvis unge og voksne lsengst fra
arbejdsmarkedet skal have fordel af beskaeftigelses- og uddannelsesinitiativer. Puljerne har
veaeret med til at sikre sddanne samarbejder.

BL er derfor bekymret for, at kommunerne som led i besparelserne vil koncentrere sig om
ganske fa indsatser, og fx ikke indgdr med beskzaeftigelsesindsatser, som sker som led i
boligsociale helhedsplaner, som medfinansieres af Landsbyggefonden og boligorganisationerne.
I den forbindelse vil BL fremhaave projekter om lommepengejobs, som er fremhavet i
lovforslaget, som et projekt, der har veeret stgttet af de hidtidige puljemidler. Forskning fra
Aarhus Universitet (2018) dokumenterer, at fritidsjob styrker unges uddannelsespraastationer
og mindsker kriminalitet. Lommepenge- og fritidsjob indgdr i hovedparten af boligsociale
helhedsplaner, og VIVE (2022) har pavist, at unges sandsynlighed for at opna og fastholde
fritidsjob er tre til fem gange stgrre i drene efter indsatsen i forhold til kontrolgruppen.

Sammenheeng til parallelsamfundslovgivningen

I parallelsamfundslovgivningen, herunder udpegningen af udsatte boligomrader og
forebyggelsesomrader, fokuseres bl.a. pa beboere uden for arbejdsmarked og uddannelse og
beboernes gennemsnitsindtaegt. Modtagere af forskellige overfgrselsindkomster bor overvejende
i almene boliger, seerligt i de stgrre byer. Nar ydelserne begraenses eller afskaffes, sa borgerne
fastholdes pa en kontanthjeelpsydelse, der efter kontanthjaelpsreformens ikrafttraeden for
mange er blevet lavere, s& kan det have direkte konsekvenser i form af faldende
gennemsnitsindtaegt i boligomradet. Samtidig kan besparelser, som rammer projekter og
fremskudte indsatser, fgre til, at faerre kommer i beskaeftigelse, og det kan give udslag i antallet
af beboere uden for arbejdsmarkedet.

Vi ser derfor en risiko for, at besparelserne pa sigt - i takt med at overgangsordningerne
udlgber - vil give direkte udslag i de tal, der afggr, at nogle almene boligomrader udpeges som
enten udsatte boligomrader eller forebyggelsesomrdde. Ved udpegningen af
forebyggelsesomrader pr. 1. december 2024 var lav gennemsnitsindtaegt det socialskonomiske
kriterium, som flest boligomrdder overskred. N&r beboernes ydelser saenkes eller helt
forsvinder, har det derfor direkte indflydelse p& udpegningen af boligomrader p3 listerne. BL er
derfor bekymret for, at lovaendringer pa ydelsesomrddet i yderste konsekvens og pa sigt kan
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fgre til udpegning af flere omdannelsesomrdder, herunder at krav om fraflytning far en
konsekvens for beboere, der har fa alternative muligheder for at fa en billig bolig.

Med venlig hilsen

Bent Madsen
Adm. direktgr
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Hgringssvar- Reform af beskaeftigelsesindsatsen 2025

Lov om eendring af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om orga-
nisering og understattelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskel-

Afsender:
Cabi- Plads til flere i arbejde
Aaboulevarden 70, 3. sal

8000 Aarhus C

Kontaktperson:

Annette Juul Jensen aje@cabiweb.dk

Generelle bemarkninger:

Med reformen sker der et paradigmeskifte, hvor kommunerne far mere frihed til at lave en lokalt
tilpasset beskeeftigelsesindsats. Ret og pligt-princippet og krav til hyppig gentagende kontakt mel-
lem ledig og jobcenter, er nogle af de elementer i beskaeftigelsesindsatsen, der gagres op med.

Det er positivt, at der gares op med detailstyring og at det gnskes, at faglige vurderinger og viden
om hvad der virker, bliver omdrejningspunkterne for beskeeftigelsesindsatsen.

Hos Cabi harer vi eksempler pd, at kommunerne oplever, at den gkonomiske ramme for at be-
drive en fortsat aktiv beskeeftigelsesindsats, ikke star mal med det foresldede opgavebortfald. Der
er med forslaget en risiko for, at nogle kommuner vil undlade at prioritere de borgere, som kraever
et langt og kontinuerligt forlgb. Risikoen opstar, fordi disse borgere kraever for mange ressourcer
i forhold til, hvor hurtigt der kan skabes resultater i relation til arbejdsmarkedet. Med forslagets
minimumskriterier for kontakt og indsats, bliver det reelt muligt at overlade disse borgere til sig
selv. Vi ser hos Cabi, at fx borgere med socialt frikort ikke kan fa hjeelp til jobsggning, fordi de
ikke er en prioritet i mange kommuner. Det er ganske alvorligt, hvis denne tendens breder sig til
endnu flere malgrupper i beskzeftigelsesindsatsen som fx den forventede stigende gruppe af selv-
forsgrgere.

Fremtiden byder p& en demografisk udvikling, der betyder, at virksomhederne star overfor rekrut-
teringsudfordringer. DI har blandt deres medlemmer afdeekket, at de ser manglende arbejdskraft



som den stgrste udfordring for virksomhederne. Det er derfor vigtigt, at den samlede talentmasse
udnyttes for at sikre virksomhederne den forngdne arbejdskraft. En arbejdskraft der ogsa kan
udvikles hos borgere leengere veek fra arbejdsmarkedet fx ude pa virksomhederne. Vi ved, at den
rigtige indsats ger en forskel. Med lovforslaget ser vi en risiko for, at de nye rammer for indsats
medfarer, at udsatte malgruppers arbejdsevne forringes yderligere ved den potentielt sparsomme
kontakt.

Vi ser med alvor pd, hvilke konsekvenser det kan fa for samfundsgkonomien, den sociale lighed
og de offentlige udgifter pa lang sigt, hvis reformen farer til en beskaeftigelsesindsats, der ikke
omfatter alle. Det rejser spgrgsmalet om, hvordan vi sikrer et tilstraekkeligt arbejdsudbud til at
imgdekomme virksomhedernes rekrutteringsbehov.

Afskaffelsen af ressourceforlgbsydelse, revalideringsydelse og seerlige stagtteordninger betyder, at
nogle ledige fremover skal klare sig med mindre — eller helt uden — offentlig forsgrgelse. Det
forventes ligeledes, at flere vil overga til gruppen af selvforsgrgere. Vi er bekymrede for, hvordan
den gkonomiske ulighed og det pres, som fglger med, pavirker den enkeltes overskud til at foku-
sere pa jobsggning. Samtidig har denne malgruppe med forslaget faerre rettigheder til kontakt og
indsats, hvilket @ger risikoen for social deroute — fx hjemlgshed og udelukkelse fra arbejdsfzelles-
skaber og samfundet som helhed.

Vi ser med lovforslaget, at der ikke er taget reelt stilling til virksomhedernes aktive rolle i beskaef-
tigelsesindsatsen. Der stilles forslag om at udvikle pa data, der kan understgatte virksomhedernes
arbejde med ESG pa dataniveau, men der er ikke lavet tiltag, som understgtter arbejdsgivernes
daglige arbejde med at inkludere medarbejdere, der er leengere vaek fra arbejdsmarkedet, pa
arbejdspladserne. Vi hgrer fra arbejdsgiverne — seerligt SMV’erne, at det kan vaere komplekst at
inkludere medarbejdere med nedsat arbejdsevne — mulighederne for at fa hjaelp er ugennemsku-
elige og samarbejdsmulighederne med kommunen opleves ikke ens pa tveers af kommunegraen-
serne. Vi ser et uudnyttet potentiale for, at man med reformen kunne opseette nogle rammer, som
lettede virksomhedernes arbejde med inklusion.

Undersggelser?! har vist at besparelser pa beskeeftigelsesindsatsen risikerer at medfgre hgjere
udgifter til forsgrgelse. De omfattende sendringer af beskeaeftigelsesindsatsen og den hgje grad af
friseettelse, er en stor gvelse, som kraever meget af kommunerne. Kommunerne skal genteenke
maden at arbejde pa, og det vil nadvendigvis kreeve store aendringer. Vi ser et behov for, at zen-
dringerne kan indfases langsomt, séledes at fagligheden udvikles og sikres undervejs. Frisaettel-
sen kan indfases med sma, men afggrende mellemtrin. Vi anbefaler fx, at der i kontaktforlgbene
indskydes krav om aktiv stillingtagen, i hgjere grad end det ses af forslaget nu. P4 denne made
sikres, evt. i en overgangsfase, at de faglige overvejelser ggres. Vi vurderer, at det ikke er reali-
stisk at omstille fagligheden fra den ene dag til den anden. Opkvalificeringen af medarbejdere
tager tid, ligesom omstillingsprocessen i det hele taget ikke méa undervurderes. Vi finder det derfor
afggrende, at man seetter krav om Igbende faglig vurdering af, hvilken type af hjeelp til borgeren,
der er brug for.

1 https://taenketanken.mm.dk/wp-content/uploads/2023/05/Taenketanken Faktaark Beska-
eftigelse06.pdf
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Tekstnaere bemaerkninger:

Kapitel:
2.1.2.1ff.

Kontaktforlgbet

Der foreslas en reduktion af samtaler fra fire til en samtale de fgrste 6 ma-
neder for borgere laengere veek fra arbejdsmarkedet. Det foreslas desuden,
at den fgrste samtale skal afholdes i Igbet af de farste 2 uger. Herefter vil
det veere en individuel vurdering, der afggr behovet for fremadrettede sam-
taler.

Intentionen, som den fremgar af de almindelige bemaerkninger, er at give
kommunen bedre mulighed for individuel tilrettelaeggelse af meningsfulde
forlgb i dialog med borgerne.

Kommentar:

Det er gleedeligt, at der med forslaget rettes et ngdvendigt fokus pa at
skabe meningsfulde forlgb for borgere.

Trods intentionen i forslaget har Cabi fortsat en opmaerksomhed pa, hvor-
vidt de faglige hensyn samt de mange potentialer malgruppen laengere vaek
fra arbejdsmarkedet har, ma vige for aktuelle hensyn i forbindelse med de
besparelser som kommunerne palaegges. Vi bemaerker i vores kontakt med
kommunerne, at de oplever, at besparelserne overstiger det opgavebort-
fald, der forventes som fglge af reduktionerne i bl.a. samtaler.

Vi ved fra Beskeeftigelsesindikatorprojektet, at kontakt og indsats er afga-
rende elementer i at bringe borgere lsengere veek fra arbejdsmarkedet, til-
bage i beskeeftigelse. Der er ligefrem tale om en betragtelig tilbagegang,
hvis denne type borgere ikke er i kontakt og indsats.

Vi ved ogsa fra vores daglige samarbejde med virksomhederne, hvor afgg-
rende det er for deres samarbejde med udsatte borgere, at borgeren er
grundigt forberedt og motiveret for at deltage i fx virksomhedspraktik, sma-
job mv. Mange virksomheder har i disse ar bade modet til og muligheden
for at rekruttere fra den udsatte malgruppe, men de feaerreste virksomheder
ser sig i stand til at sgrge for borgerens motivationen seerligt far den ledige
kommer ud pa virksomheden. Det er derfor afgarende, at borgeren kan fa
en kvalificeret hjeelp forud for et samarbejde med en virksomhed, hvis vi
fremover skal sikre virksomhedernes villighed til at rekruttere fra de udsatte
malgrupper.

Det bliver med forslaget muligt kun at tale med en given borger én gang in-
den for de farste 2 uger, for sa sidenhen kun at forholde sig til borgeren ved
den arlige opfelgning, - der er varslet i aftaleteksten.

Et sddant scenarie vil for de allermest udsatte borgere i malgruppen maske
veere meningsfuldt, men vil for de gvrige borgere i malgruppen rumme en
betragtelig risiko for, at man ved den manglende kontakt forpasser de po-
tentialer og progressionsmuligheder, der er for at udvikle borgerens




arbejdsevne. Her taenker vi ogsa pa de unge, som matte veere en del af
malgruppen.

Vi vurderer, at denne risiko saerligt vil veere til stede i de mest gkonomisk
traengte kommuner, der potentielt vil se sig ngdsaget til at nedprioritere kon-
takt og indsats for de borgere, hvor resultaterne ligger leengere ude i fremti-
den, end de aktuelle gkonomiske ressourcer raekker til. Seerligt i relation til
de unge borgere, ser vi et behov for, at der foretages skarpe prioriteringer
for at understgtte en langsigtet, men afggrende investeringsstrategi.

Dette er samlet set en udfordring, hvis vi fortsat skal sikre virksomhedernes
rekrutteringsgrundlag og ikke mindst fokus pa det sociale ansvar.

Forslag til &en-
dring:

Det foreslas, at der efter fgrste samtale som minimum, skal udarbejdes en
plan for hvilket omfang kontakten til borgeren skal have, samt hvilke delmal
borgeren skal opna i samarbejde med kommunen. Det foreslas, at der |g-
bende skal fglges op pa en sadan plan - minimum hvert halve ar med aktuel
stillingtagen til hvilket omfang af kontakt, der er meningsfuld.

Kapitel: Retten til opfalgning for sygemeldte i beskeeftigelse
2.1.2.1.2.
Kommentar: Cabi har ofte dialoger med virksomheder, som pa nuveaerende tidspunkt op-

lever store kommunale variationer i sagsbehandlingstid p& sygemeldte
medarbejdere, der har faet en vaesentlig nedsaettelse i arbejdsevnen. Med-
arbejdere som fx kan veere i malgruppen for fastholdelsesfleksjob.

Cabi ser en risiko for, at der med forslaget vedr. opfglgning for sygemeldte i
beskeeftigelse med ukomplicerede forlgb risikeres, at der iblandt denne mal-
gruppe overses borgere, som pa et tidligere tidspunkt kunne have veeret af-
klaret ift. fx fastholdelsesfleksjob. Det bar sikres, at sygemeldte medarbej-
dere i videst muligt omfang kan forblive i jobbet, mens afklaringen finder
sted, og at afklaringen ikke farst opstartes efter den 26. uge, sa sygemel-
dingen bliver ungdigt lang forud for visitationen.

Forslag til &en-
dring:

Det foreslas, at man fglger udviklingen i tilkendelse af fastholdelsesfleksjob
teet, for herefter at vurdere om udfordringen kreever justeringer i opfalg-
ningsbestemmelserne.

Kapitel:
21.21.2

Retten til opfalgning for sygemeldte i beskeeftigelse.

Det fremgar, at arbejdsgiveren har ret til at anmode om tidlig opfalgning i
sygeforlgbets fgrste 26 uger, hvis der skgnnes et behov. Det fremgéar endvi-
dere, at kommunerne skal sikre, at det er muligt for arbejdsgivere at




foretage denne anmodning. Det foreslas ligeledes, at den sygemeldte har
ret til en samtale, hvis den sygemeldte anmoder herom.

Kommentar:

Det synes uklart beskrevet i teksten, hvorvidt den sygemeldte uden arbejds-
givers tilsagn ligeledes kan anmode om tidlig opfalgning i sagen.

Vi ved?, at en del af det daglige sygefraveer har sammenhaeng til arbejds-
miljget. Det er forventeligt, at en del af disse sygemeldinger ogsa relaterer
sig til ledelse pa det pageeldende arbejdssted. Det synes derfor sarbart,
hvis medarbejdere kun har mulighed for at fa tidlig opfalgning gennem kom-
munen ved ledelsens hjaelp. Der kan vaere modvilje i virksomheden mod
kommunens indblanding i seerligt komplicerede sygeforlgb, der relaterer sig
til arbejdsmiljget, hvilket reelt kan fratage medarbejderen muligheden for
kommunens stgtte undervejs. Endvidere kan der veere en sikkerhed for
bade med- og arbejdsgiver i, at der er en neutral part i sygeopfalgningen,
som kan stgtte i sveere forlgb, hvor medarbejderen ikke gnsker at drgfte di-
agnoser med arbejdsgiver?

Cabi har Igbende kontakt til virksomheder omkring deres handtering af sy-
gefraveer. Noget af det, vi konstaterer, er, at virksomhederne ofte ikke har
gje for, hvilke muligheder der er i samarbejde med kommunen. Virksomhe-
derne kender ikke til mulighederne i fx delvis raskmelding, kompenserende
ordninger osv. Det betyder, at virksomhederne tidligere end ngdvendigt risi-
kerer at ty til afskedigelser i selv relativt ukomplicerede forlgb, alene fordi de
ikke har anmodet om stgtte fra kommunen og derved faet vejledning om
mulighederne.

Forslag til a&en-
dring:

Det bar vaere muligt for den sygemeldte at anmode om tidlig opfglgning pa
lige fod med virksomhedens mulighed for anmodning om tidlig opfalgning.

Cabi foreslar endvidere, at der ved mere end 30 dages sygemelding, ved
afslutningen af arbejdsgiverperioden, skal foretages en obligatorisk kontakt
til arbejdsgiver med indledende opfalgning pa sygeforlgbet og szerligt vej-
ledning om kommunens muligheder for statte til bade borger og virksom-
hed.

Kapitel: Mere fleksible tilbud
2.2
Kommentar: Cabi bifalder, at der med forslaget gives gget fleksibilitet og raderum til, at

kommunerne kan bruge ressourcerne pa at malrette brugen af tilbud til de
ledige, som har behov. Dog stér vi tilbage med et centralt spargsmal:

Hvordan finder vi den rette timing, hvis vi ikke taler sammen?

2 NFA: Kan arbejdsmiljget ggre medarbejderne syge?



https://nfa.dk/tvaergaaende-forskning/sygefravaer

Cabis opmaerksomhed er rettet mod, hvordan de nye rammer for kontaktfor-
lzb kommer til at pavirke arbejdet med indsatser samt opnaelsen af lgn-
nede timer. Vi ved, at tilbud til de svageste ledige, herunder ogséa de unge
leengst veek fra arbejdsmarkedet virker, nar det rigtige tilbud gives pa det
rigtige tidspunkt. Hvis hyppigheden af samtaler med de ledige falder, er der
faerre kontakter, hvor der kan arbejdes med information og motivation i for-
hold til deltagelse i tilbud. Der er derfor risiko for, at feerre ledige motiveres
for og tilbydes tilbud, nar der er behov for dette — nar timingen er den rig-
tige. De rigtige tilbud er, set fra Cabis stasted, en afgarende del af at forbe-
rede borgeren pé lgnarbejde ude pa virksomhederne.

Vi ved fra Beskeeftigelsesindikatorprojektet, at ingen indsats ofte medfarer
tilbagegang og at parallelle indsatser skaber mest progression. Det er vig-
tigt, at det sikres, at de nye rammer for ret og pligt og kontaktforlgb ikke
kommer til at pavirke omfanget af brugen af indsatser til malgrupperne
leengst veek fra arbejdsmarkedet, da vi ved at de har en positiv effekt pa be-
skeeftigelsespotentialet.

Vi retter et alvorligt blik pa, hvordan besparelserne pa beskeeftigelsesomra-
det kommer til at pavirke kommunernes prioritering og brug af indsatser frem-
adrettet. Vi ved, at komplekse problemstillinger kreever komplekse og ofte
mere omfattende og omkostningstunge Igsninger. Da der alene er pligt til at
give tilbud til malgrupperne teettest pa arbejdsmarkedet, er der yderligere ri-
siko for, at der ikke prioriteres at bruge tilstraekkeligt med ressourcer pa tilbud
til de ledige, som er leengst fra arbejdsmarkedet. | forslaget fremgar, at retten
til tilbud fjernes. Nar denne ret forsvinder, risikeres det, at de gkonomiske
rammer bliver styrende for, hvilke ledige der bevilges tilbud og hvilke tilbuds-
typer der gives. Det vil sige, at den enkeltes behov og det faglige skgn risi-
kerer at vige for gkonomiske hensyn.

De unge har haft et seerligt fokus i beskeeftigelsesindsatsen i en lang ar-
reekke. Det til trods er gruppen uden job og uddannelse voksende. Det kan
indikere, at indsatsen over for unge kreever et seerdeles langsigtet og konti-
nuerligt fokus. Vi ser med forslaget, at de saerlige indsatser malrettet de unge
bortfalder og i stedet udmgntes via puljer, herunder Ungelgftet. Vi er opta-
gede af, hvad det kommer til at betyde, at den seerlige indsats for unge for
nuvaerende taenkes placeret i tidsbegraensede ordninger og ikke udmgntes i
hovedloven, hvor man kunne sikre de unge et retskrav pa tidlig indsats.

Forslag til &en-
dring:

For at sikre, at der lgbende tages stilling til behovet for indsats til ledige
lzengst veek fra arbejdsmarkedet, foreslar Cabi, at der indfares et krav om,
at minimum 50% af malgruppen af ledige laengst vaek fra arbejdsmarkedet
skal have deltaget i et tilbud indenfor det seneste ar.

Det kreever, at der Ilgbende tages stilling til, hvilke ledige i malgruppen der
kan profitere af tilbud — og understatter dermed, at der sker en Igbende vur-
dering og stillingtagen til indsatsbehovet.




Kapitel: Afskaffelse af ressourceforlgb

2.3.2.1.
| kapitlet fremgar, at kommunen kan tilretteleegge en tveerfaglig indsats, hvis
en person pa kontanthjeelp har komplekse problemer.

Kommentar: Med afskaffelsen af ressourceforlgb og i tillaeg ogsa rehabiliteringsteamet,

synes det usikkert at la&egge sig an pa en "kan-bestemmelse” i forhold til en
tveerfaglig indsats.

Forslag til &n-
dring:

Det foreslas, at der ved konstatering af komplekse problemer skal udfeerdi-
ges en plan for inddragelse af relevante fagligheder. Og gerne med tilfa-

jelse af en passus der indeholder "sa tidligt som muligt”. Dette ud fra en be-
tragtning om, at de fleste komplekse problemer gavnes af en tidlig indsats.

Kapitel: Afskaffelse af hhv. ressourceforlgb og revalidering

2.3.2.1. 0g

2.5. ff. Det fremgar af begge forslag, at der forventes en gget tilgang til malgrup-
pen af selvforsgrgere, da der ikke leengere er adgang til ordninger som er
uafhaengige af formue eller segtefzelles indteegt, sdsom ressourceforlgb og
revalidering.

Kommentar: Tidligere ville denne malgruppes potentialer ift. arbejdsmarkedet kunne ud-

vikles i ovennaevnte ordninger. Det synes i teksten ikke klart, om selvforsar-
gende borgere har ret til en indsats, eller om det er op til kommunen, hvor-
vidt de gnsker at prioritere denne malgruppe.

Der ses en risiko for, at kommunerne, grundet ressourceknaphed, vil ned-
prioritere indsatsen for denne malgruppe, hvis malgruppen ikke har krav pa
en indsats. Der er sdledes risiko for, at borgere med endog ret store be-
skaeftigelsespotentialer ikke stattes til at komme i arbejde, ligesom risikoen
for langvarig ledighed sk@nnes at veere til stede.

Forslag til aen-
dring:

Det foreslas, at disse borgere har krav pa en indsats, pa lige fod med den
malgruppe de ville have tilhgrt, s&fremt de ikke havde formue eller forsgrget
ved aegtefeelle.

Kapitel:
2.8

2.8 Afskaffelse af puljen til uddannelseslgft

Forslaget vil medfgre, at dagpengemodtagere og jobparate kontanthjeelps-
modtagere, som er fyldt 30 ar, og som er ufaglaerte eller faglaerte med for-
aeldet uddannelse, fremover ikke vil kunne fa tilbud om henholdsvis hele el-
ler dele af en erhvervsuddannelse eller et grundforlgb pa en erhvervsud-
dannelse inden for puljen, og at kommunen fremover ikke vil kunne give
disse tilbud, hvor kommunen inden for puljen modtager 80 pct. refusion for
udgifterne til tilbuddet.




Som falge af, at jobparate dagpengemodtagere ikke leengere vil kunne fa
tilbud om en uddannelse efter § 96 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
vil dagpengemodtagere ikke kunne fa udbetalt dagpenge med et belgb sva-
rende til 80 pct. af hgjeste dagpengesats eller kunne optage lan under ud-
dannelseslgftet.

Dagpengemodtagere, der er fyldt 30 &r og som er ufagleerte eller fagleerte
med en foraeldet uddannelse, vil fortsat have ret til at pabegynde en hel er-
hvervsuddannelse inden for mangelomrader med 110 pct. af deres individu-
elle dagpengesats, jf. 8 97 a i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Kommentar:

Bade nu og i fremtiden er der behov for fagleert arbejdskraft. Vi ved, at
blandt jobparate kontanthjeelpsmodtagere, er der en stor gruppe, som er
ufagleerte. Cabi ser med alvor p&, at muligheden for at pabegynde en er-
hvervsuddannelse for jobparate kontanthjeelpsmodtagere bortfalder. Dette
ogsa set i lyset af, at uddannelse understatter en varig tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

Forslag til &en-
dring:

At muligheden for erhvervsuddannelse til ufagleerte kontanthjeelpsmodta-
gere fastholdes

Kapitel: | kapitlet fremgar, at der med fri organisering af kommunernes beskaeftigel-
2.10 sesindsats, skal etableres én indgang for virksomheder.
Kommentar: Det synes uklart i teksten, om denne ene indgang skal veere ens pa tveers

af kommuner eller denne ene indgang vil veere forskellig fra kommune til
kommune, sa laenge indgangen blot er tydelig lokalt. Mange virksomheder
har medarbejdere ansat fra forskellige kommuner, ligesom virksomheder til-
svarende rekrutterer fra forskellige kommuner alt efter geografisk placering
mv.

En virksomhed vil derfor fortsat skulle navigere forskelligt fra medarbejder til
medarbejder fx under sygemelding, ligesom adgangen til rekruttering vil va-
riere fra kommune til kommune safremt kommunernes virksomhedsservice
placeres og proklameres forskelligt.

Slutteligt savner vi, at det paleegges kommunerne at gare tydeligeligt, hvil-
ken hjeelp og service man som virksomhed kan fa i forskellige situationer i
den givne kommune. Vi konstaterer Igbende, at virksomhederne ikke har
blik for eller kender mulighederne ved samarbejde med kommunen.

Forslag til &n-
dring:

Det foreslas, at der laves en vis ensartethed i indgangen for virksomhe-
derne saledes, at det er let at afkode for virksomhederne, hvor de skal hen-
vende sig, og hvad de kan fa hjeelp til, uagtet hvilken kommune de skal hen-
vende sig til.




Kapitel: Fri organisering af den tveerfaglige indsats og afskaffelse af rehabiliterings-
2.12 teams
Kommentar: Vi noterer os, at man med forslaget gnsker at begraense risikoen for stor va-

riation i tilkendelser af fartidspension og fleksjob pé& tvaers af kommuner.

Vi ser ikke denne risiko imgdekommet med forslagets elementer om doku-
mentationskrav. Udfordringen i den store variation af tilkendelser pa tveers
af kommuner er, efter vores opfattelse, neeppe baret af dokumentationskra-
vene. Som i gvrigt med forslaget her, ikke i sit indhold aendres vaesentligt.

Det er Cabis erfaring fra praksis, at der er store udfordringer med at forsta
og anvende arbejdsevnebegrebet. Der er i den grad behov for nogle klare
og tydelige principper for, hvordan arbejdsevnen vurderes. En udfordring
man forsggte at imgdekomme med rehabiliteringsteamet, der som ekspert-
gruppe i kommunerne skulle bidrage til en tydeligere og mere ensartet vur-
dering af arbejdsevnen. At det ikke er lykkedes at minimere variationerne,
bekreefter at arbejdsevnebegrebet fortsat er uklart for mange og vanskeligt
at administrere ordningerne efter.

Forslag til a&en-
dring:

Med en fortsat konstatering af store variationer og forslag om nedleeggelse
af rehabiliteringsteamet foreslar Cabi, at der udarbejdes endnu grundigere
og tydeligere principper for, hvordan arbejdsevnen skal anvendes af kom-
munens medarbejdere.

Kapitel:
2.14

Afskaffelse af skeerpet tilsyn

Det fremgar af aftalen, at den statslige opfglgning pa beskeeftigelsesindsat-
sen fremover vil fokusere pa, om kommuner og a-kasser formar at fa bor-
gere i job eller uddannelse og pa tilfredsheden med indsatsen. Heri skal der
ogsa veere fokus pa, om indsatsen formar at skabe varig tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Derudover vil der som noget nyt, ogsa blive fulgt systema-
tisk op pa personernes og virksomhedernes tilfredshed med kommunernes
indsats.

Kommentar:

| Cabi bifalder vi, at skeerpet tilsyn afskaffes og erstattes af resultatmal, og
borgere og virksomheders tilfredshed. Det skaerper fokus pa job og uddan-
nelse fremfor praktik. Det er dog uklart, hvad der sker, hvis kommunerne
ikke opfylder resultatmalene?

Omkring borgere og virksomhedernes tilfredshed er det ligeledes uklart,
hvad der bliver malt pa. Vi retter derfor en tvivl om, hvorvidt de ledige bredt
set, herunder de udsatte ledige eller ledige med mangelfulde IT og leese-
skrivefeerdigheder i tilstraekkelig grad, vil deltage og blive hart i malingen.




Forslag til een-
dring:

Vi anbefaler derfor, at der i tilretteleeggelsen af borgernes tilfredshed tages
hgjde for de forskellige malgruppers forudsaetninger for at kunne indga i en
tifredshedsmaling. Det kunne fx veere ved at lave handholdte malinger, der
hvor kommunen er i kontakt med borgeren. Dette skal ogsa ses i lyset af, at
der ikke er krav om samtaler med ledige leengere veek fra arbejdsmarkedet,
og derfor skal der teenkes bredt, hvis alle malgrupper skal have reel mulig-
hed for at deltage i mélingen.

Vi anbefaler ligeledes, at der er fokus pa bade kvalitative og kvantitative
malinger med det formal at kunne bruge tilfredsmalingerne fra bade borgere
og virksomheder til konkrete handlinger og kvalitetsopfglgning i kommu-
nerne.

Kapitel: Bedre sammenhaeng mellem private og offentlige selvbetjeningslgsninger
2.17
Kommentar: Cabi bifalder, at der abnes for fuld integration mellem Jobnet og andre |@s-

ninger. Det gar det muligt for kommunerne at implementere de lediges CV
0g jobsggningsarbejde i lokale it-lgsninger.

Dermed kan der arbejdes aktivt med jobsggning i lokale it-lgsninger, uden
at de ledige skal dobbeltregistrere. Vi bifalder, at forslaget muligger, at der
kan laves flere og evt. bedre jobsggningsveaerktgijer til de ledige.

Det muligger desuden, at der potentielt kan laves bedre integration til de lo-
kale rekrutteringsplatforme, og dermed understgttes en bedre virksomheds-
service.

Som vi lzeser teksten, kan radighedsforpligtigelsen fortsat imgdekommes,
alene ved, at den ledige bruger Jobnet. Dette tolkes som om, at den enkelte
kommune ikke kan stilles krav om, at den ledige skal benytte en bestemt
platform til CV og joblog.

Hvis reglerne ikke gor det muligt for kommunerne at stille krav om, at evt.
lokale lgsninger skal benyttes af jobsgger, er der en risiko for merarbejde
og ressourcespild i kommunerne, hvis der skal falges op pa den lediges
jobsggning pé to platforme. Eventuelle andre funktioner som fx formidling af
jobabninger via platformene bliver ogsa udfordret, hvis der ikke kan stilles
krav om, at de ledige bruger lgsningerne.

| forbindelse med &bning af selvbetjeningslgsningerne er det vigtigt, at der
fortsat laves en ensretning for de opgaver, som skal lgses tveerkommunalt.
Fx er det ikke hensigtsmaessigt, hvis virksomhederne skal forholde sig til
forskellige it-lgsninger ved samarbejde med forskellige kommuner omkring
rekruttering.
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Forslag til een-
dring:

Cabi foreslar, at det ggres muligt, at stille krav om at de ledige benytter de
lokale it-lgsninger til arbejdet med CV og registrering af jobsggning.

Cabi foreslar desuden at virksomhedernes henvendelser ang. rekruttering
sker enten via VIRK/JobAG og ikke via de lokale platforme, sadan at virk-
somhederne kun skal forholde sig til en indgang pa tveers af kommuner.

Kapitel: Hjeelp til virksomhedsindsats og baeredygtighedsrapportering gennem data

2.18
Det fremgar af den politiske aftale, at Beskaeftigelsesministeren vil skulle
etablere et register med standardiserede data om virksomhedernes sociale
ansvar med henblik pa at spare ressourcer i virksomhederne ved compli-
ance med beeredygtighedsafrapportering.

Kommentar: Cabi bifalder, at det vil blive lettere for virksomheder at dokumentere og ind-

samle data for virksomhedens sociale ansvar. Samtidig far kommunerne
ogsa lettere adgang til virksomhedens data, hvilket kan styrke dialogen mel-
lem virksomheder og kommuner om virksomhedens sociale ansvar. Det vil
gge kommunernes muligheder, for at understgtte virksomhederne i hvor og
hvordan de kan styrke deres sociale ansvar.

Virksomheder og kommunerne har ansvaret for at sikre, at den lokale be-
handling af data er lovlig, rimelig, begraenset og relevant og sker i et sikkert
it-miljg med tilstraekkelige sikkerhedsforanstaltninger.

Vi ser en risiko ved, at dette ansvar udleegges lokalt, og om seerligt de min-
dre SMV’er har forudseetningerne for at kunne lgfte denne opgave. Vi ser
ligeledes en risiko for, at det bliver en ekstra administrativ byrde for saerligt
de sma og mellemstore virksomheder, som ikke i forvejen skal indsamle og
registrere data til ESG-regnskaber.

Det er Cabis erfaring, at kommunerne skal klaedes pa til dialogen med virk-
somhederne om det sociale ansvar. Virksomhederne er ofte ubekendte
med, hvilke greb der er inden for reekkevidde for at kunne ggre en stor for-
skel for en bred gruppe af bade udsatte medarbejdere og ledige. Men vi ser
ogsa, at kommunerne mangler viden om, hvordan de kan formidle disse
greb til virksomhederne pa en made, sa det bliver attraktivt som virksomhed
at tage skridt i retning mod mere socialt ansvar. Det kreever saledes kompe-
tenceudvikling i kommunerne, hvis de i endnu hgjere grad skal styrke virk-
somhedernes sociale ansvar.

Forslag til &en-
dring:

Vi anbefaler, at STAR udvikler en platform for virksomheder og kommuner.
Platformen skal sikre lovlig overholdelse af databehandlingen, og at det
sker i et sikkert it-miljg med tilstreekkelige sikkerhedsforanstaltninger.
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-- AKT 31647761 -- BILAG 7 -- [ Candeno A/S - hgringssvar ] --

Hgringssvar Candeno A/S:

Candeno A/S er en aktiv aktgr inden for udvikling og levering af IT-veerktgjer og systemunderstgttelse til
beskeaeftigelsesindsatsen - med szerligt fokus pa lasninger, der understgtter borgernes
jobsggningsproces.

Candeno A/S anerkender og veerdseetter, at Beskaeftigelsesministeriet har taget initiativ til at belyse
behovet for et klart og praecist hjemmelsgrundlag for anvendelsen af teknologi og behandling af
personoplysninger i beskeeftigelsesindsatsen.

Som en engageret samarbejdspartner i den danske beskeeftigelsesindsats - herunder i relation til
kommunerne - foreslar Candeno A/S fglgende sendringer:

Indfarelse af lovgivhingsmaessige bestemmelser, som sikrer, at:

e STAR og kommunerne far et tydeligt hjemmelsgrundlag til at anvende kunstig intelligens og
lighende teknologier i beskaeftigelsesindsatsen, herunder profilering.

e Profileringen kan anvendes til fordel for borgeren ved at:

1. Tilpasse og optimere brugeroplevelsen og brugerens nytteveerdi baseret pa borgerens
oplyste situation og interesser. Dette kan f.eks. betyde anbefalinger om relevant leering,
optimering af materiale og bedre matching mellem borgerens CV og relevante stillinger
og virksomheder. Platformen stiller udelukkende forslag til aktiviteter, som borgeren
selv kan veelge til og fra, og

2. Optimere sagsbehandlerens prioritering og anbefalinger til borgerne. Punkt 2 kan f.eks.
betyde assistance til sagsbehandlerne med at prioritere og malrette hjzelp til borgerne
gennem analyse af deres situation, interesser og adfeerd pa platformen. Afggrelser
foretages ikke automatisk, men stgtter sagsbehandlerens beslutninger.

o Deretableres en entydig hjemmel til behandling af personoplysninger - uafheengigt af den
anvendte teknologi.

Som bekendt kreever behandling af personoplysninger ifalge GDPR et lovhjemmelsgrundlag. Nar vi
som leverander af [T-lasninger til beskaeftigelsesomradet samarbejder med kommuner, oplever vi ofte
usikkerhed omkring den praecise lovhjemmel for databehandling. | dag henvises typisk til artikel 6, stk.
1, litra e, i GDPR, men anvendelsen af denne bestemmelse forudseetter national lovgivning.

Hidtil har man valgt at fortolke lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats bredt, som I selv beskriver pa
side 114, hvor man vurderer, hvor indgribende databehandlingen er. Det kunne dog med fordel



tydeliggares, at kommunerne har mulighed for at anvende tredjeparter - f.eks. i form af IT-leverandgrer
- til at understgtte behandlingen af personoplysninger med henblik pa de formal, der fremgar af

lovgivningen. Det er vaesentligt, at fokus ikke alene rettes mod kunstig intelligens, men daekker bredere
teknologiske lgsninger.

Der bar derfor gives lovhjemmel til, at personoplysninger kan behandles til formal sdsom:

e Virksomhedsmatch
e Sagsunderstgttelse

o Generering af syntetiske data

Vi haber, at dette fremhaever nogle af de udfordringer, vi sidder med som aktaer i samarbejdet med det
offentlige.



-- AKT 31647761 -- BILAG 8 -- [ Dansk Arbejdsgiverforening - hgringssvar ] -

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
star@star.dk, afi@star.dk, nno@star.dk

Horingssvar pa lovforslag om a&ndring af lov om

en aktiv beskaeftigelsesindsats

Dansk Arbejdsgiverforening har den 20. juni 2025 modtaget hering om
udkast til lovforslag om eendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om organisering og understottelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og
forskellige andre love.

Lovforslaget udmenter dele af den politiske aftale om reform af beskeefti-
gelsesindsatsen fra april 2025.

DA finder, at der med lovforslaget gennemfores en omfattende og vigtig
reform af beskeeftigelsessystemet. For DA er det vigtigt, at vi i Danmark
har en beskeeftigelsesindsats, som bidrager til en lav strukturel ledighed
og en lav andel borgere, som modtager offentlige ydelser.

DA konstaterer, at lovforslaget folger elementerne i den politiske aftale fra
april 2025, og ser frem til deltage i den videre proces med implementerin-
gen af de nye rammer for beskeeftigelsesindsatsen.

Herudover leegger DA til grund, at de ovrige elementer af den politiske
aftale — herunder afskaffelse af uddannelsespaleegget — vil blive imple-
menteret i forbindelse med kommende loveendringer.

Virksomhederne er vigtige

DA vil gerne understrege vigtigheden af at effektivt samspil mellem den
kommunale beskeftigelsesindsats og virksomhederne. Erfaringen viser,
at det netop er den virksomhedsrettede indsats, som er bedst til at fa le-
dige borgere i job. Desuden er det vigtigt, at kommunerne fokuserer pa at
imgdekomme virksomhedernes gnsker om medarbejdere.

DA bifalder derfor, at disse elementer er blevet styrket i den politiske af-
tale, og at der i lovens formalsparagraf (§ 1, stk. 1, nr. 2) nu vil blive stillet
krav til kommunerne om, at de skal etablere én virksomhedsindgang til
den kommunale beskeftigelsesindsats samtidig med at det fortsat frem-
gar, at kommunerne skal bista virksomhederne i forbindelse med rekrut-
tering.

DA

DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

20. august 2025
ENRA
Dok ID: 439969

Vester Voldgade 113
1552 Kebenhavn V
TIf.: 33 38 90 00

CVR 16834017
da@da.dk
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Fokus pa resultater og opfelgning

DA finder det fornuftigt, at kommunerne med de nye rammer for beskaef-
tigelsesindsatsen fritages fra mange proceskrav, og at strukturerne bliver
mere enkle pa tveers af malgrupper. Som folge af den mindre vaegt pa pro-
cesstyring er det helt afgorende, at resultatstyringen bliver mere omfat-
tende. Det er vigtigt lobende at folge den enkelte kommuner, a-kasserne
og private akterers evne til at skabe resultater og indfri de mal, som den
enkelte kommune forhabentligt fastleegger.

Derfor er det vigtigt fremadrettet at sikre et steerkt datagrundlag for re-
sultater. Manglende resultater ber have en konsekvens for fortsat at kunne
varetage opgaven med at sikre virksomhederne medarbejdere og ledige
et job.

Reformen skal folges tet og korrigeres lobende for at undga, at eendrin-
gerne utilsigtet svaekker indsatsen. Nar faste kontaktkrav og individuelle
rettigheder til tilbud fjernes, sa er der en risiko for, at disse borgere kom-
mer leengere vaek fra arbejdsmarkedet. Der bor indferes monitorering af
effekter pa tveers af malgrupper, sa der hurtigt kan rettes op, hvis refor-
men medferer oget passiv forsergelse.

Prioritering af investeringer i effektive, resultatbaserede indsatser

Det er samfundsekonomisk fornuftigt at investere i indsatser, der doku-
menteret rykker borgere langt fra arbejdsmarkedet teettere pa job og selv-
forsergelse. Kommuner bor understottes i at anvende specialiserede akte-
rer, herunder private og selvejende virksomheder, der fx leverer indsatser
for borgere leengst veek fra arbejdsmarkedet, hvor effekten er dokumente-
ret. I den forbindelse bor forsegsordningen med frit valg af leverander,
der nu geelder for udvalgte dagpengemodtagere, evalueres med henblik
pa at udbrede den til andre malgrupper.

Incitamenter til ogsa at prioritere udsatte malgrupper

Nar kontaktkrav og “ret og pligt” bortfalder, ber der veere opmeerksom-
hed p4, at der fortsat sker en indsats for de mere udsatte borgere. Resul-
tater for denne malgruppe er ofte langsigtede og kan forst males efter flere
ar — og gevinsterne fordeler sig pa mange af kommunens forvaltninger
(social, sundhed, beskeeftigelse).

DA har folgende bemeerkninger til konkrete elementer i lovforslaget.

Indgreb i trepartsaftale om statslig VEU-koordinering

Det fremgar af lovforslaget, at der fremadrettet ikke skal ske en statslig
koordination af indsatsen for voksen-, efter-, og videreuddannelse (VEU),
jf. den foresldede ophaevelse af lovens § 20, stk. 1, nr. 3.

DA finder dette kritisabelt, da VEU-koordinationen er er en del af en tre-
partsaftale fra september 2023 om langsigtede investeringer i voksen-,
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efter- og videreuddannelse. Pa linje med politiske aftaler, sa er der tradi-
tion for, at eendring af trepartsaftaler kraever alle parters accept, hvis de
skal eendres. Beskaeftigelsesministeren burde derfor som minimum have
sogt parternes accept af at @endre en trepartsaftale pa dette punkt.

Behov for bredere fokus pa Al-understottelse af opgavelgsningen

Det fremgar af lovforslaget, at beskeeftigelsesministeren forventes at fast-
seetter regler om, at kommunerne kan anvende kunstig intelligens og lig-
nende digitale lgsninger til understottelse af sagsbehandling i den kom-
munale beskaftigelsesindsats efter lov om organisering og understottelse
af beskeeftigelsesindsatsen m.v., § 3, stk. 2.

DA hilser dette velkomment, da der hermed skabes grundlag for at reali-
sere effektiviseringsgevinster som folge af aget udbredelse af kunstig in-
telligens i den offentlige sektor.

Det er dog uhensigtsmeessigt, at lovforslaget alene tilsigter at give hjem-
mel hertil pa beskeeftigelsesomradet, idet borgere i kommunerne ofte be-
vaeger sig pa tveers af forvaltningsomrader.

Der vurderes pa tilsvarende vis ogsa at vere et stort potentiale for effek-
tivisering af opgaver ved hjeelp af kunstig intelligens pa andre kommu-
nale omrader, og DA anbefaler derfor, at hjemlen udvides til mere gene-
relt af omfatte den kommunale sagsbehandling.

Nyt datagrundlag ma ikke medfere ggede byrder for virksomhederne

Med lovforslaget, foreslas det, at beskeeftigelsesministeren etablerer et it-
baseret data-grundlag, som virksomhederne kan anvende i forbindelse
med beeredygtighedsrapportering, jf. den foresldede sendring af § 37.

Det er vigtigt, at dette initiativ letter virksomhedernes adgang til data og
ikke paleegger virksomhederne nye administrative byrder i forhold til re-
gistrering og behandling af data. DA noterer sig i den forbindelse, at det
med lovens foreslas, at virksomheden, som anvender oplysningerne, bli-
ver dataansvarlig, jf. databeskyttelsesforordningens bestemmelser.

DA skal derfor anbefale — i overensstemmelse med lovforslagets bemaerk-

ninger — at ordningen implementeres saledes, at den reelt sparer virksom-
hederne ressourcer ved compliance med beeredygtighedsafrapportering.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Erik Simonsen

DA
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-- AKT 31647761 -- BILAG 9 -- [ Dansk Blindesamfund - hgringssvar ] --

I.l|

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

att:

Astrid Finderup, afi@star.dk

Nathalie Nyholm Olsen, nno@star.dk
Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark

Taastrup, 20. august 2025

Dansk Blindesamfunds bemaerkninger til udkast til lovforslag om andring af lov om
en aktiv beskeaeftigelsesindsats, lov om organisering og understottelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love

Vi har hermed benyttet muligheden for at indsende bemaerkninger til ovennaevnte hgring,
som vi har modtaget gennem Danske Handicaporganisationer, DH. Vi tilslutter os de
overordnede synspunkter fremsat af DH, men gnsker samtidig at supplere med
bemaerkninger, der specifikt vedrgrer borgere med synshandicap, herunder ift. individuelle,
forpligtende planer for den enkelte, sygedagpenge og mentorstatte til unge under 30 ar.

Indledningsvis vil vi gerne understrege, at selv i en tid med stigende efterspgrgsel pa
arbejdskraft, har blinde og steerkt svagsynede fortsat en markant lavere beskeeftigelsesgrad
end befolkningen generelt. Kun 32 % af Dansk Blindesamfunds medlemmer i den
erhvervsaktive alder har en eller anden form for tilknytning til arbejdsmarkedet — et tal, der
har veeret stort set uaendret de seneste 25 ar. Dette star i kontrast til forbedringer, som har
fundet sted for andre handicapgrupper. Samtidig har vi dokumentation for, at mange med
synshandicap mgder alvorlige barrierer i forhold til digitale lasninger og adgang til relevante
hjeelpemidler.

Denne udvikling kalder pa nyteenkning og malrettede indsatser. Der er behov for fleksible og
inkluderende Igsninger, der tager hgjde for de saerlige udfordringer, som personer med
synshandicap mgder. Det geelder bade i forhold til handicapkompenserende ordninger,
kompetenceudvikling, statte til virksomheder og en styrket viden om malgruppen. Kun
gennem en helhedsorienteret og synsfagligt funderet tilgang kan vi sikre, at flere blinde og
steerkt svagsynede far mulighed for at bidrage aktivt til samfundet.

Nedenfor fglger vores generelle og specifikke bemaerkninger til de foreslaede aendringer.
Derudover kan vi henvise til hgringssvaret fra DH, som vi fuldt ud bakker op om.

Blekinge Boulevard 2 — 2630 Taastrup — Telefon 38 14 88 44
Fax 38 14 88 00 — CVR 18 20 39 28 — Reg.nr. 2191 Kontonr. 8195604437
E-mail info@blind.dk — Internet www.blind.dk



Generelle bemearkninger

Mennesker med synshandicap i den erhvervsaktive alder udggr en numerisk lille malgruppe,
som den enkelte sagsbehandler sjeeldent mgder. Uden en forpligtelse til at inddrage
eksisterende hgjtspecialiseret viden risikerer vi, at kvaliteten og varigheden af indsatsen
afheaenger af, hvilken kommune borgeren bor i — og hvilken sagsbehandler der tilfaeldigt
handterer sagen.

Det rejser spgrgsmalene: Har kommunen tilstraekkelig viden om malgruppen, og benytter den
friseettelsen til at samarbejde med VISO-leverandgrer og relevante interesseorganisationer?
Eller veelger man at vurdere sagen alene — med risiko for at forlaenge borgerens vej til
rehabilitering og selvforsgrgelse?

Dansk Blindesamfunds forslag til Iasninger
e Der bar etableres mekanismer, der sikrer inddragelse af specialiseret synsfaglig viden
og helhedsorienterede indsatser over for en lille og kompleks malgruppe, som
mennesker med synshandicap udger.

Seerligt ift. individuelle og forpligtende planer, der skal sikre progression

Vi ser allerede i dag, hvordan borgere med synshandicap fastholdes i systemet uden
progression, fordi sagsbehandlere mangler viden og ikke er forpligtet til at inddrage
synsfaglige miljger. Det rammer isaer unge: 15 % af Dansk Blindesamfunds medlemmer i
alderen 20-29 ar er pa kontanthjaelp — mod blot 3 % i den generelle befolkning. Vi har med
andre ord unge blinde og svagsynede, der allerede nu tilbringer ar pa kontanthjaelp uden
meningsfulde tilbud, og vi frygter, at udviklingen kun vil forvaerres, hvis ikke der handles.

Derfor er det afggrende, at kommunale jobenheder anvender udtalelser fra VISO-
leverandarer og synsfaglige eksperter i tilrettelaeggelsen af beskaeftigelsesindsatsen. Vores
konsulentordning oplever gentagne gange, at kommunerne anvender egne leverandgrer og
undlader at bevilge ngdvendige kurser og hjeelpemidler. Farst nar disse forlgb mislykkes,
inddrages de specialiserede aktgrer — og forst da opnas de gnskede resultater. Der er derfor
et betydeligt potentiale for bade bedre borgerforlgb og ressourcebesparelser, hvis den rette
indsats ivaerksaettes fra begyndelsen.

e Vivil anbefale, at der udarbejdes en - for kommunen forpligtende - plan for den
enkelte borger med henblik pa at sikre progression.

Serligt ift. afskaffelse af revalidering

Revalidering har veeret et af de fa redskaber i beskeeftigelseslovgivningen med dokumenteret
effekt (se bl.a. https://www.cabiweb.dk/temaer/nedsat-arbejdsevne/revalidering-som-
investering/). | den politiske aftale, som ligger til grund for lovforslaget hedder det, at man
fremover skal:

”... fokusere pa de indsatser, der giver mening for borgeren, og som virker”. Revalidering for
mennesker med synshandicap lever op til dette formal.

Som vi ogsa fremhaevede i vores hgringssvar til ekspertgruppens anbefalinger (juni 2024),
rejser det vaesentlige spgrgsmal, hvilke reelle muligheder der vil veere for omskoling af
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mennesker der bliver ramt af alvorligt synstab, nar revalideringssystemet fijernes. Det skaber
yderligere usikkerhed, hvis der ikke etableres klare rammer for afklaringsindsatser.

Vi ser det som en alvorlig udfordring, hvis kontanthjaelp i praksis bliver det eneste
tilbagevaerende redskab for borgere, der ikke er omfattet af sygedagpengereglerne. Uden en
forpligtelse til at tilbyde en individuelt tilpasset indsats, er der risiko for, at disse borgere
ender i gkonomisk deroute.

Endelig vil vi papege, at hvor revalideringsydelsen og ressourceforlgbsydelsen ikke er
afhaengig af formue og husstandsindkomst, er kontanthjeelp i det nuvaerende system betinget
af, at man ikke har anden formue. En henvisning til kontanthjaelp som midlertidigt
forsegrgelsesgrundlag — fx for en person, der har mistet synet efter mange ar pa
arbejdsmarkedet — vil derfor medfgre alvorlige gkonomiske konsekvenser for en ellers
velfungerende familie. Det finder Dansk Blindesamfund helt urimeligt.

Lasning:
e Det bgr overvejes at fastholde revalidering som et vigtigt redskab i
beskaeftigelsesindsatsen over for udvalgte malgrupper, herunder blinde og
svagsynede.

Seerligt ift. kontaktforleb og opfelgende samtaler

| forhold til at sikre fremdrift og progression er vi steerkt bekymrede for de borgere, der er
lzengst veek fra arbejdsmarkedet, da der kun er lagt op til et arligt mgde. Hvis der etableres
en praktikplads, bar formalet med denne ngje overvejes. Kunne praktikken fx fungere som en
afklarende indsats, hvor der i samarbejde med synsprofessionelle kan fastlaegges, hvor
mange timer personen kan arbejde — snarere end at have karakter af aktivering? Det er
vigtigt, at indsatsen giver mening og bidrager konstruktivt til borgerens udvikling. Med den
foreslaede 75% model for, hvor mange borgere kommunen skal vaere i kontakt med, risikerer
vores medlemmer at blive efterladt i blandt de 25%, som kommunerne ikke holder samtaler
med og dermed heller ikke gar noget for. Pa den made frygter vi en forveerring af bade de i
forvejen miserable beskeeftigelsestal og andelen pa kontanthjaelp for vores malgruppe. Vi
bygger vores bekymring for, at vores medlemmer havner i de 25 % uden samtaler og indsats,
pa at en kommunal sagsbehandler kun meget sjaeldent vil mgde en borger med
synshandicap og derfor vil finde det vanskeligt pa egen hand at udteenke, hvilken indsats, der
skal iveerkseettes.

Lasning:

e Som naevnt tidligere anbefaler vi, at der stilles krav om, at der udarbejdes en individuel
plan baseret pa synsfaglig ekspertviden og en individuel vurdering, som kan
understgtte processen frem mod tildeling af fleksjob eller fgrtidspension — eller, hvis
muligt, tilbagevenden til ordinzert arbejde pa en seerlig velegnet arbejdsplads.

Serligt ift. afskaffelsen af § 34 (stotte til borgere med store bolig- og/eller
forsergelsesudgifter)

Det er problematisk for vores malgruppe at den seerlig statte (§ 34) forsvinder for alle
malgrupper. Det er seerligt udfordrende i de store byer seerligt hovedstadsomradet, hvor
huslejerne ofte er meget hgje. Vi frygter, at de af vores medlemmer, der er rgget ud af



arbejdsmarkedet, ma ga fra hus og hjem, da alternativerne i hovedstadsomradet er fa. Vi
forestiller os heller ikke, at kommunerne tilbyder borgere, der mister den seerlige stgtte som
folge af lovaendringen, at de kan fa adgang til kommunernes akutboligliste, da der ikke er tale
om en social begivenhed, men derimod en loveendring, som man burde have kunnet forudse.
Desuden har mange boligselskaber fx i hovedstaden indfgrt "fleksible regler”, der betyder, at
du kun kan fa lov at skrive under pa et boligtilbud hvis du kan fremvise en lgnseddel.

Vi frygter derfor, at forandringen vil medfare, at vores medlemmer bliver ngdsaget til at
forlade deres vante omgivelser og sociale netveerk, herunder familie og venner. Det er vores
klare opfattelse, at mulighederne for at opna selvforsgrgelse sjeeldent styrkes ved at blive
flyttet veek fra det netvaerk og de trygge rammer, man kender. Dette er ekstra problematisk,
hvis man har haft et synstab og derved mister evnen til at faerdes pa egen hand.

Lasning:
e 8§34 bor ikke afskaffes for borgere med synshandicap.

Seerligt i forhold til sygedagpengemodtagere

Sygedagpengemodtagere der har en arbejdsgiver, risikerer helt at ryge ud af
beskeeftigelsesindsatsen. Vi mener, at de fortsat skal kunne tilbydes en indsats.

Vi har et par eksempler, der kan veere med til at tydeliggere hvilke malgrupper det rammer:

e En borger har fuldtidsjob som lastbilchauffgr og mister synet akut. Der er behov for
omskoling, for rehabiliterende kurser, hjeelpemidler, og afklarende praktik, for at han
kan vende tilbage pa arbejdsmarkedet i en anden jobfunktion. Denne indsats skal
ivaerkseettes hurtigst muligt og gerne far han bliver fyret fra sit job.

e En borger er ansat som socialradgiver far en gjensygdom, og bliver sygemeldt fra sit
job. Ved brug af de rette hjeelpemidler fx forstarrelsesprogram og talesyntese pa
computer og telefon samt brug af personlig assistent, vil hun igen kunne vende tilbage
i fuld tid, eller i et fleksjob pa samme arbejdsplads. Men det kraever at hun far
kommunens jobenheds stotte til at deltage i de relevante kurser, og samarbejde med
arbejdsgiveren, sa alle parter stgtter op om rehabiliteringsprocessen.

Uden en malrettet indsats for de sygemeldte frygter vi, at disse personer risikerer at blive tabt
i systemet og skubbet helt ud af arbejdsmarkedet — til trods for, at der er tale om
ressourcesteerke samfundsborgere med gode forudsaetninger for at bidrage aktivt til det
danske arbejdsmarked.

Lasning:
e Der bar fortsat veere et tilbud til sygedagpengemodtagere med synstab.

Serligt om Afskaffelse af mentorstotte ved overgang til uddannelse:

| den politiske aftale, som ligger til grund for lovforslaget hedder det:

” For at matche fremtidens arbejdsmarked og kompetencebehov, skal ledige kunne fa
uddannelse og blive opkvalificeret som led i beskeeftigelsesindsatsen.”



Opheevelsen af retten til mentorstette for unge under 30 ar uden uddannelse kan fa alvorlige
konsekvenser for unge med synshandicap, idet det seerligt er i overgangene at
udfordringerne opstar. Fx kan der veere tale om en af de 15 % af vore yngre medlemmer pa
kontanthjeelp, som vil kunne profitere af en mentorstatte i opstarten af en ny uddannelse. Vi
har unge blinde og svagsynede der allerede nu tilbringer ar pa kontanthjeelp uden
meningsfulde tilbud, og vi frygter det bare bliver veerre. Vi har ikke behov for forringede
muligheder, men styrket kompetent indsats.

Lasning:

e Vi anbefaler, at retten til mentorstgtte bevares for unge med synshandicap for bade at
bidrage til det politiske mal i aftalen og forbedre beskaeftigelsesmulighederne for vores
malgruppe gennem forbedret uddannelsesmuligheder.

Seerligt ift. brugen af kunstig intelligens i beskaeftigelsesindsatsen

Vi vil papege en opmeerksomhed pa, at Al-modeller optimerer efter statistisk sandsynlighed
og at der derfor er en latent risiko for diskrimination mod mindre malgrupper herunder
mennesker med synshandicap. Vi anbefaler, at der indfgres krav om etisk vurdering og
handicapkonsekvensanalyse ved brug af Al i beskeeftigelsessystemet, for at undga utilsigtet
diskrimination.

Hvis ovenstaende giver anledning til spgrgsmal, er | velkomne til at rette henvendelse til
politisk konsulent Mariann Lillemose, e-mail: mli@blind.dk

Med venlige hilsner

il

Diana Stentoft
Landsformand
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Dansk Psykolog Forenings hgringssvar til udkast til forslag til Lov om an-
dring af lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats, lov om organisering og un-
derstgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love

Dansk Psykolog Forening takker for muligheden for at afgive hgringssvar i det fgrste lovforslag om
beskaeftigelsesreformen. Social- og Beskzeftigelsespsykologisk Selskab i Dansk Psykolog Forening har
givet faglige input til hgringssvaret.

Hovedbudskaber

e Vianbefaler at kommunerne forpligtes til at inddrage psykologer og andre relevante faglighe-
deri de tveerfaglige indsatser, sa udsatte og psykisk sarbare borgere far en relevant og helheds-
orienteret indsats.

e Psykologerne er en central faggruppe ift. at sikre, at borgeren far en tilpasset og rettidig ind-
sats, samtidig med at de kan radgive arbejdspladserne om alt fra onboarding til forebyggelse
af stress. Denne kapacitet bgr ogsa veere en del af fremtidens beskeaeftigelsesindsats.

Psykologerne er i dag en del af kommunernes beskzaftigelsesindsats, de bidrager med samtaleforlgb
med ramte borgere f.eks. omkring ledighed, psykisk eller fysisk svaekkelse eller det at veere pargrende
til samme og dermed udsat for social belastning, undervisningsforlgb omkring handtering af kriser,
forandrede livssituationer eller konkrete diagnoser, sparring med samt supervision af andre faggrup-
per, radgivning til ledere og arbejdspladser om tilbagevendelse efter sygdom f.eks. optrapningsplaner,
fordeling af opgaver, forebyggelse af tilbagefald og vurdering af funktionsniveau hos borgeren.

Overordnet set er Dansk Psykolog Forening fortalere for at udvikle beskaeftigelsesindsatsen til gavn
for borgere pa kanten af arbejdsmarkedet. Desveerre finder vi, at forenklingen af omradet og afskaf-
felse af flere funktioner og tilbud risikerer at forringe beskeeftigelsesindsatsen szerligt for unge, ud-
satte og sarbare borgere. Desuden savner vi en generel anerkendelse af den store malgruppe af bor-
gere, hvor psykiske og mentale problemstillinger er medvirkende arsag til et usikkert forhold til ar-
bejdsmarkedet.

Udsatte og sarbare borgere

[ lovgivningen laegges der op til afskaffelse af flere af de nuveerende ordninger, som er malrettet ud-
satte borgere. Derudover nedlaegges rehabiliteringsteams, og den tveerfaglige indsats skal kommu-
nerne fremadrettet organisere selv. Vi gnsker i den forbindelse at opfordre til at kommunerne for-
pligtes pa at inddrage relevante fagligheder, herunder psykolog, nar der er tale om borgere med kom-
plekse psykiske problemstillinger, lzengerevarende sygemeldinger eller ved unge uden for uddan-
nelse/job. | forleengelse af det nye tiltag med 'samlet beskrivelse af personens forudsaetninger for at
arbejde’ anbefales det at psykologer kan bidrage til at udforme denne, sa der skrives en preaecis og
helhedsorienteret beskrivelse, som medtager en vurdering af funktionsniveau, samt giver anbefalin-
ger, der kan medtages i sagsbehandlingen og veere udgangspunkt for en koordineret kommunal ind-
sats. Der anerkendes et behov for frihed i organiseringen men samtidig efterlyses faglige minimums-
standarder, sa psykiske lidelser og social kompleksitet ikke overses.
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De unge

[ dag er 43.000 unge mellem 15 og 24 ar uden uddannelse eller job. En ny

analyse fra Beskeaeftigelsesministeriet viser, at 43 procent af dem har en psykiatrisk diagnose i form
af fx angst, ADHD eller skizofreni. ! [ dag er antallet af unge, der kommer pa fgrtidspension kraftigt
stigende og en del af dette skyldes mistrivsel og psykiske lidelser. Samtidig er det et mal i det faglige
opleeg til 10ars plan for psykiatri, at unge og voksne med psykiske lidelser, som modtager en indsats i
den regionale psykiatri, sidelgbende med deres behandlingsforlgb modtager en malrettet uddannel-
ses- og beskaeftigelsesindsats?. Derfor lyder en klar opfordring fra Dansk Psykolog Forening at kom-
munerne forpligtes pa at have relevante tilbud til denne malgruppe og at der szettes ind i tide. Et al-
ternativ til den afskaffede mentorordning kan veere radgivende samtaler, szerligt malrettet den unge
gruppe, som har psykiske eller neurodivergente problemstillinger. Samtalerne skal ikke erstatte be-
handling hos psykolog eller i psykiatrien, men skal have fokus p3, hvordan borgeren bevarer eller
genetablerer tilknytning til job, uddannelse og hverdag.

Behov for fokus pa forebyggelse.

Beskeftigelsesindsatsen har bade i dag men ogsa i den fremadrettede tilrettelaeggelse fortsat et fokus
pa ledige og sygemeldte. Fra Dansk Psykolog Forenings side savner vi, at man retter blikket mod po-
tentialet i at tilbyde indsatser til borgere, som risikerer en sygemelding eller mistrives pa arbejds-
pladsen. I lovudkastet gives kommunerne stgrre frihed ift.at tilretteleegge den tidlige indsats for bor-
gere teettere pa arbejdsmarkedet. Safremt dette skal have en effekt, bgr kommunerne opfordres til at
udvikle forebyggende indsatser, f.eks. ved brug af fastholdelseskonsulenter eller give borgerne mu-
lighed for radgivende samtale, hvis man mistrives pa arbejdet eller pa sit uddannelsessted. Samtidig
opfordrer vi til, at der teenkes samarbejde og sammenhaeng ind pa tveers af tilbud. Eksempelvis bgr
man efter et forlgb og eventuelt en diagnose i psykiatrien have mulighed for en indsats i relation til
ens beskaeftigelses- eller uddannelsessituation.

Psykologer udggr et aktiv i beskaeftigelsesindsatsen

Psykologerne lgser i dag mange relevante opgaver i beskeaftigelsesindsatsen. Et fremtidigt fokus pa
en helhedsorienteret og meningsfuld indsats i kommunerne kan med fordel ske med inddragelse af
psykologfaglighed i de tveerfaglige teams for at sikre en optimal og vaerdig proces for den enkelte. Ek-
sempler pa indsatser kan vaere indledende, afklarende og radgivende samtaler samt efterfglgende
mulige aktiviteter (f.eks. psykoedukation og arbejdsrettet sparring osv.). Et andet sted, hvor psykolo-
gerne udggr en central brik er ift. at facilitere en hensigtsmaessig proces for virksomhedssamarbejde.
[ en virkningsevaluering af virksomhedsforlgb for ikke-jobparate ledige fra 2024, fandt man at virk-
somhedsforlgb fungerer, nar der er et meningsfuld match mellem borger og virksomhed ift. formal,
kompetence og relationer3. Borgerne skal fgle sig kompetente, ved at arbejdsopgaverne passer til ev-
ner og eventuelle skanehensyn og der skal vaere grobund for social trivsel, sa borgeren fgler sig inklu-
deret i arbejdsfellesskabet. Psykologer kan bidrage til at sikre disse forhold, gennem arbejdsrettet
sparring med borgerne og radgivning af virksomhederne om tilpasning af jobfunktioner, inklusion,
onboarding af borgere med psykiske udfordringer og forebyggelse af stress. Dertil har psykologerne
en dybere og forskningsfunderet viden om, hvilke bagvedliggende mekanismer, som kan vaere pa spil
i en kompleks situation og hvilke indsatser, som virker for hvem.

Den kapacitet kan desuden udvikles fremadrettet f.eks. ift. at lade psykologerne benytte sig at test-
ning, bade ift. at fa mere information og skabe klarhed for borgerne. Dertil er det veerd at naevne, at
psykologerne pr. 1. januar 2026 sundhedsautoriseres og derfor ogsa kan varetage den vurderings- og
radgivningsfunktion, der f.eks. er beskrevet i afsnit 2.13.2 om sundhedsfaglig radgivning. Vi vil dog
tillade os at bemaerke, at indholdet af den sundhedsfaglige radgivning forekommer smalt og at der

1 Status pa arbejdsmarkedet, februar 2024 (bm.dk
2 Fagligt opleaeg til en 10-drsplan: Bedre mental sundhed og en styrket indsats til mennesker med psykiske lidelser |
Sundhedsstyrelsen

3 Hgjmark (2024) Hvorfor og hvornar virker den virksomhedsrettede beskeeftigelsesindsats - en virkningsevaluering
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bgr indtenkes en vurdering af psykiske aspekter som en del af de sundheds-

faglige aspekter ift. at belyse "helbredets betydning for borgerens mulighed for

at arbejde, herunder for at udvikle arbejdsevnen (..)” (s. 94). Samtidig sidder der i dag en del psykolo-
ger i klinisk funktion, og det er fordrende for samarbejdet, at der er en faelles opmaerksomhed i sam-
arbejdet pa psykosociale forhold med betydning for borgerens tilknytning til arbejdsmarkedet.

Slutteligt vil vi fra Dansk Psykolog Forening ggre opmaerksom p3, at vi ikke fremgik af hgringslisten
for denne hgring. Vi har henvendt os til STAR mhp. at fa rettet dette, da psykologer er en fast del af
beskaeftigelsesindsatsen, og vi ogsa fremadrettet gnsker at bidrage bade til en menings- og virknings-
fuld indsats for borgere pa kanten af arbejdsmarkedet.

Med venlig hilsen
Dea Seidenfaden

Forperson
Dansk Psykolog Forening
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Dansk Socialradeverforening
faglig handlekraft

Hgringssvar til forste lovforslag til reform af
beskaeftigelsesindsatsen

Dansk Socialradgiverforening (DS) har modtaget forslag til “Lov om aendring af lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love” i hgring, som er de fgrste
lovaendringer i Beskaeftigelsesreformen. DS takker for muligheden for at afgive
hgringssvar.

Vi har en raekke generelle bemaerkninger til lovforslaget og til
beskaeftigelsesreformen. Dernaest fglger bemaerkninger til en raekke af de konkrete
forslag til eendringer.

De overordnede bemazerkninger

Til trods for at vi deler regeringens ambition om at friseette beskaeftigelsesindsatsen,
vil Dansk Socialradgiverforening med dette hgringssvar udtrykke stor bekymring for,
at denne friseettelse sker samtidig med meget voldsomme besparelser.

Nar kommunernes forpligtelse til at tilbyde ikke-jobparate ledige kontakt og indsats
fjernes, samtidig med at en stor del af finansieringen til formalet bortfalder, skaber
det en betydelig risiko for alvorlige konsekvenser — bade menneskeligt og
samfundsgkonomisk.

DS har lzenge efterspurgt en fornyelse og frisettelse af beskaeftigelsessystemet.
Mange socialradgivere oplever i dag, at de hjzelper borgere videre mod job eller
afklaring pa trods af tung lovgivning og overdreven processtyring. Derfor er der et
stort behov for et nyt system, som bygger pa tillid til bade borgere og medarbejdere.
Et system, der opleves meningsfuldt og vaerdigt, og som bygger videre pa den solide
viden, vi har om, hvordan udsatte ledige bedst hjelpes teettere pa arbejdsmarkedet.
En sadan friszettelse fordrer dog, at der i kommunerne er tilstraekkelige ressourcer til
at ikke-jobparate ledige forsat kan tilbydes indsats og kontakt.

Men de planlagte besparelser pa 2,7 mia. kr. frem mod 2030 — svarende til cirka 25 %
af beskeeftigelsesindsatsen — underminerer netop muligheden for at realisere
ambitionerne om en steerk og fagligt kvalificeret indsats, hvor ledige bliver set, mgdt
og stgttet til at udnytte deres potentiale.

DS er szerligt bekymret for de ledige, som star med komplekse udfordringer ud over
selve ledigheden. Der er stor risiko for, at aktivitetsparate og udsatte borgere og
langtidssygemeldte borgere i fremtiden vil sta uden tilstraekkelig stgtte i lange
perioder, hvilket kan forringe deres chancer for at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet.
Vi frygter en tilbagevenden til en passiv beskzeftigelsespolitik, hvor flere ender pa
langvarig kontanthjzelp, sygedagpenge eller fgrtidspension.
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Vi er seerligt bekymrede for, om de udsatte unge vil blive grebet tilstraekkeligt tidligt
og tilbydes en tilstraekkelig intensiv indsats i den fremtidige beskaeftigelsesindsats.
Det er seerligt ungegruppen, som betaler for forenklingen af beskzeftigelsesindsatsen,
bade i form af, at en raekke rettigheder og indsatser for de unge afskaffes, og i form
af, at der spares et meget stort belgb pa ungeomradet i den samlede reform.

Den varslede reform kraever derfor taet politisk opmaerksomhed. DS anbefaler, at
bade det politiske niveau og Beskaeftigelsesministeriet ngje fglger implementeringen,
og at reformens konsekvenser Igbende evalueres. Sarligt afggrende er det, at der
fglges med i, om reformen fgrer til en mere passiv tilgang til de ikke-jobparate ledige,
da dette alt andet lige vil fgre til laengerevarende kontanthjaelpsforlgb pa den korte
bane og flere personer pa fgrtidspension pa den lange bane. DS bidrager gerne til
arbejdet bade med implementering og evaluering.

Den gennemgribende reform af beskaeftigelsesomradet, som der laegges op til, vil
ogsa betyde meget for maden, man som socialradgiver skal arbejde pa, og den rolle
sagsbehandlerne far pa beskaeftigelsesomradet. Den store reduktion i proceskrav til
indsatsen og de faerre midler til gvrig vejledning og opkvalificering samt mentor vil
betyde, at socialradgiverne skal arbejde meget mere socialfagligt og veere en del af
indsatsen. Det er vigtigt, at disse @&ndringer stgttes med opkvalificering af
medarbejderne, og at den enkelte socialradgiver sidder med et sagstal, der afspejler
opgaven. !

De konkrete forslag

| det fglgende vil vi give en raekke mere konkrete bemaerkninger til bestemmelser i
det fremsendte lovforslag. | forhold til forslagene om afskaffelse af obligatorisk leese-,
skrive- og regnetest, afskaffelse af puljen til uddannelseslgft, og afskaffelse af
jobrotation, afskaffelse af den statslige koordination og understgttelse af
beskzeftigelsesomradet og voksen-, efter- og videreuddannelsesomradet (VEU),
afskaffelse af statslige puljer og forslaget om hjzelp til virksomhedsindsats og
baeredygtighedsrapportering gennem data, vil vi henvise til hgringssvaret fra FH.

Dertil vil vi henlede opmarksomheden pa de dele af FH’s hgringssvar, som
omhandler bemaerkningerne om "krav og pligt som erstatning for ret og pligt” samt
bemaerkningerne om, at flere elementer i sagsforlgbet far karakter af proces- eller
sagsbehandlingsskridt frem for egentlige afggrelser. Vi er meget enige i FH's
bekymringer.

! https://socialraadgiverne.dk/wp-content/uploads/2025/07/Foreloebig-vurdering-af-vejledende-sagstal-som-foelge-

af-ny-beskaeftigelsesreform.pdf



https://socialraadgiverne.dk/wp-content/uploads/2025/07/Foreloebig-vurdering-af-vejledende-sagstal-som-foelge-af-ny-beskaeftigelsesreform.pdf
https://socialraadgiverne.dk/wp-content/uploads/2025/07/Foreloebig-vurdering-af-vejledende-sagstal-som-foelge-af-ny-beskaeftigelsesreform.pdf
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Kontaktforlgb

Reglerne om samtaler med de ledige foreslas andret. Kravet til antal samtaler for
dagpengemodtagere og jobparate ledige harmoniseres, sa der fremover stilles krav
om minimum fire samtaler inden for de fgrste seks maneder. Desuden reduceres
kravet til antallet af samtaler fra de nuvaerende fire til én samtale inden for de fgrste
seks maneder for borgere leengere fra arbejdsmarkedet og sygemeldte.

Det vil veere muligt for A-kasser og kommuner at undlade et samtaleforlgb for 25% af
dagpengemodtagere og jobparate ledige. Dog skal alle deltage i fgrste samtale.

Fristen for afholdelse af den fgrste samtale vil for alle (med undtagelse af personer i
jobafklaringsforlgb) vaere indenfor de fgrste 2 uger.

Der vil for alle malgrupper vaere en ret til jobsamtaler med kommunen i hele
forlgbet, nar personen vurderer at have behov for det og anmoder herom.

DS kan bakke op om intentionen om at ggre reglerne om samtaleforlgb med ledige
enklere, mere fleksible og mere ens mellem mdlgrupper. DS er imidlertid ogsd meget
bekymret for den meget store reduktion, der er i den kommunale forpligtelse til at
veere i kontakt med aktivitetsparate og sygemeldte ledige, samt de store reduktioner i
antal samtaler, som er forudsat i reformen. Risikoen for, at kommunerne grundet de
store besparelser vil foretage en massiv nedprioritering af den kontakt og de
indsatser, som de tilbyder udsatte ledige, er stor. Dette vil betyde, at de overlades til
sig selv, og at deres vej tilbage til beskaeftigelse forringes.

Ndr kommunernes forpligtelse til at veere i kontakt med de ledige og tilbyde dem
hjeelp svaekkes, bliver det yderst vigtigt, at den drlige afklaring i den nye
beskaeftigelseslovgivning fdr substans, og at den bliver de aktivitetsparate lediges
garanti for et hjeelpsomt kontaktforlgb og indsatser, der kan hjaelpe dem i
beskaeftigelse og udvikling.

Det er positivt, at der indszettes bestemmelser om, at alle ledige har ret til
jobsamtaler i hele forlgbet. DS mener, at det bgr vaere en kommunal forpligtelse
tydeligt at gare den ledige opmaerksom pad disse rettigheder, og denne forpligtelse
bgr skrives tydeligt frem i lovgivningen.

Sygemeldte fra beskzeftigelse ud af kommunen

Det foreslas, at kommunen i forhold til sygemeldte i et ansaettelsesforhold, der
forventes at blive raskmeldt senest inden udgangen af 26. uge, ikke skal fglge op med
henblik pa at understgtte, at den sygemeldte kan vende tilbage til arbejdet. Dette
med mindre den sygemeldte eller arbejdsgiver gnsker det.
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Kommunen skal fortsat vurdere den sygemeldtes uarbejdsdygtighed. Kommunen vil
derfor kunne kontakte den sygemeldte i forbindelse med kommunens Igbende
vurdering af den sygemeldtes uarbejdsdygtighed samt revurdere den sygemeldtes
ret til sygedagpenge, hvis kommunen vurderer, at det er ngdvendigt. Kommunen kan
desuden beslutte, at den sygemeldte skal deltage i opfglgning, uanset at sygemeldte
forventes at blive raskmeldt senest inden udgangen af 26. uge.

Det foreslas ogsa, at visitationskategorierne 1 og 2 afskaffes.

DS kan falge intentionen om et mere fleksibelt kontaktforlgb til sygemeldte. Mindre
kontakt til sygemeldte i beskaeftigelse kan give god mening i nogenlunde
forudsigelige forlgb, som fx et benbrud. Men rigtigt mange forlgb med sygemeldte er
langt fra sG enkle, og DS kan vaere meget bekymret for, hvordan de foresldede
bestemmelser vil fungere i praksis. Herunder hvordan reaktionen pG en kommunal
henvendelse vil blive forstdet og madt, ndr det ikke laengere er et lovkrav.

Det bliver en vanskelig faglig opgave at vurdere, hvilke sygemeldinger, der kraever en
opfalgning. Det bliver ogsa en overordentlig vanskelig opgave at ‘indhente’ en sag,
som alligevel ikke udvikler sig forudsigeligt inden for de fastsatte frister i
sygedagpengereglerne, da fristen for en vurdering om forlaengelse fortsat er 22 uger.

Fastholdelse af sygemeldte i beskaeftigelse er en kerneopgave i jobcentrene i dag i
samarbejde med A-kasser, faglige organisationer og arbejdsgivere, som er med til at
forebygge, at sygdom farer til ledighed. Her er beskaeftigelsesindsatsens vejledning
om mulighederne for fastholdelse ofte afg@drende. Det forudseetter, at vejledningen
ikke kommer for sent i forlgbet. Det er bade for de sygemeldte, virksomhederne og for
samfundsgkonomien vigtigt, at der ikke sker en afvikling, men en udvikling af den
tidlige og fastholdende indsats for sygemeldte.

DS mener, det ville vaere hensigtsmeaessigt, at den lovgivningsmaessige forpligtelse til
en farste kontakt til den sygemeldte og arbejdsgiver fastholdes, s evt. stgttebehov
kan afdaekkes. DS vil ogsd foresld, at lovgivningen understreger borgers ret til at
vejledes om og modtage fastholdende og kompenserende indsatser. Det er vigtigt, at
der kommunalt er afsat ressourcer til de forebyggende og fastholdende tiltag.

Mere fleksible tilbud

Det foreslas, at kommunerne fremover skal give tilbud til dagpengemodtagere og
job- og uddannelsesparate kontanthjaelpsmodtagere inden for de fgrste 6 maneders
ledighed. Det foreslas, at der skal vaere krav om, at kommunerne skal give mindst et
tilbud til mindst 75 pct. af disse personer.

Derudover vil der lovgivningsmaessigt ikke vaere krav om yderlige tilbud til ledige.
Hermed afskaffes kravene om kontinuerlige tilbud til kontanthjeelpsmodtagere, som
er under 30 ar uden uddannelse, og kravene om tilbud til aktivitetsparate
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kontanthjaelpsmodtagere. For aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere vil
kommunen skulle give tilbud i det omfang, som personen har behov for det.

@vrig vejledning og opkvalificering vil fremover kunne indga i kravene om tilbud til
alle malgrupper. Kravet om, at et tilbud skal have en varighed pa to uger, fastholdes.

Tilsvarende forslagene om mindstekrav til samtaler er DS meget bekymret for, om de
manglende kommunale forpligtelser overfor udsatte ledige vil betyde, at der ikke er
en kontakt og ydes en indsats for at hjaelpe disse mennesker i udvikling og tzettere pd
arbejdsmarkedet. Vi kan have en stor bekymring for, at udsatte ledige vil fG en meget
forskellig indsats, som bliver mere afhaengig af den kommunale prioritering og
gkonomiske formden end af den enkeltes behov. Vi ved, at det er en taet, vedholdende
og tveerfaglig indsats i samarbejde med borgeren, der skaber resultater.

Vores bekymring er seerlig staerk, ndr det gaelder de unge. Med lovforslaget forsvinder
den kommunale forpligtelse til den taette kontakt med og hyppige tilbud til de unge.

DS stgtter Ungeldgftet og ser meget positivt pa perspektiverne i fx IPS-indsatser for
ungegruppen. Men vi mener ikke, at denne indsats er tilstreekkelig set i lyset af, at vi
som samfund har en meget stor opgave, der skal Igftes i forhold til de unge, som har
problemer med at finde fodfaeste i uddannelsessystemet og pd arbejdsmarkedet.

DS mener, at indsatsen over for unge bgr ggres meget mere forpligtende. Dette
kunne ske ved en massiv udvidelse af den Kommunale Ungeindsats (KUI), hvor der i sG
fald bar tildeles flere befdjelser, og hvor malgruppen udvides til 30 ér. Konkret
foresldr DS en samlet ungelov i regi af Beskaeftigelsesministeriet med redskaber til en
helhedsorienteret indsats for unge.

Afskaffelse af ressourceforlgb og -ydelse

Med lovforslag afskaffes ressourceforlgb og ressourceforlgbsydelsen.
Ressourceforlgb kan efter lovens ikrafttraeden 1. februar 2026 ikke bevilliges, men
borgere, der er pa ordningen, vil kunne fortszette og afslutte deres ressourceforlgb
og pa ressourceforlgbsydelse.

Afskaffelse af ressourceforlgbsydelsen betyder, at borgere fremadrettet skal
fortseette pa hidtidig ydelse, hvilket vil far gkonomiske konsekvenser for de personer,
som grundet xegtefzlle eller formue fremadrettet ikke vil veere berettiget til at
modtage kontanthjaelp. Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats
sk@gnnede, at 1700 fuldtidspersoner ville ende uden en ydelse.

Det er vores vurdering, at ressourceforlgbene har fungeret forskelligt i forskellige
kommunale set ups. Men i alt for mange tilfaelde har forlgbene ikke i tilstraekkelig
grad sikret en hensigtsmaessig udvikling eller afklaring af de lediges arbejdsevne. Og
der er eksempler pag meget lange forlgb, der ikke har hjulpet borgeren. Derfor kan DS
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tilslutte sig, at ressourceforlgbene afskaffes som et led i en gnsket forenkling af
beskeeftigelsesindsatsen.

Men en afskaffelse af ressourceforlgbene aendrer ikke ved borgernes behov for stgtte
og afklaring, og det er derfor overordentligt vigtigt, at der i den fremtidige
beskeeftigelsesindsats er rammer, der sikrer, at borgerne ikke efterlades uden stgtte
eller krav:

- Det skal fremga af beskaeftigelseslovgivningen, at borgeren har ret til en
koordineret, tveerfaglig og helhedsorienterede indsats.

- Der skal igangseettes et nationalt arbejde med en overordnet systematik, der kan
stgtte vurdering af arbejdsevnen og sikre en mere ensartet kvalitet i alle kommuner.
Dette kunne ske ved at genindfdre arbejdsevnebekendtgdrelsen i en ny og forbedret
form.

- Der bgr indfgres en ny mulighed i beskaeftigelsesindsatsen, udviklingsfleksjob, som
et redskab til at afklare arbejdsevnen hurtigere og mere smidigt.
Udviklingsfleksjobbet skal kunne tilkendes, selvom arbejdsevnen ikke er endelig
afklaret, og uden at alle behandlingsmuligheder er afprgvet.

DS g@r opmaerksom pa, at det er yderst problematisk, at afskaffelsen af
ressourceforlgbsydelsen vil fG den konsekvens, at en stgrre gruppe borgere ikke vil
vaere berettiget til en ydelse. Det vil vanskeligg@re socialradgivernes arbejde med at
hjaelpe mennesker taettere pd arbejdsmarkedet betydeligt, ndr deres
forsgrgelsesgrundlag bliver vaesentligt darligere.

Seerlig stgtte

Seerlig st@tte, som allerede ved kontanthjelpsreformen er afskaffet for modtagere af
kontanthjeelp, forslas helt afskaffet som ordning. Dette vil betyde, at modtagere af
sygedagpenge, arbejdslgshedsdagpenge, ressourceforlgbsydelse under
ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb, revalideringsydelse, samt modtagere af
ledighedsydelse fra 1. juli 2026 ikke leengere vil kunne bevilges seerlig stgtte. Hvis
man inden den 30. juni har faet saerlig stgtte udfases ordningen endeligt den 29. juni
2029.

DS har tidligere udtrykt stor bekymring for konsekvenserne af, at det per 1. juli 2025
ikke vil vaere muligt at give saerlig stgtte til mennesker pa kontanthjaelp. Det er vores
bekymring, at borgere og familier saettes i nogle overordentlige vanskelige
situationer, som skaber ungdige sociale problemer - herunder hjemlgshed - og vil
forvaerre deres udsigter til en tilknytning til arbejdsmarkedet. Denne bekymring g@r
sig i endnu hgjere grad geeldende, ndr ordningen afskaffes helt. DS mener derfor, at
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man som minimum bgr afvente erfaringerne fra afskaffelse af seerlig stgtte til
kontanthjelpsmodtagere, fér man afskaffer ordningen helt.

Afskaffelse af revalidering

Det foreslas, at revalideringsordningen udfases, og at der ikke laengere vil veere
tilgang til ordningen efter lovens ikrafttraeden. Revalideringsydelsen vil tilsvarende
blive afskaffet. Borgere, der har faet bevilliget forrevalidering og revalidering inden
lovens ikrafttraeden, kan gennemfgre deres forlgb.

DS mener, at forslaget om at afskaffe revalideringsordningen er meget problematisk.
Der er bade et individuelt og et samfundsmaessigt behov for gode muligheder for
omstillinger i arbejdslivet pd et rimeligt forsgrgelsesgrundlag. Og undersggelser
viser?, at der er god effekt af indsatsen. DS sa gerne, at revalideringsordningen blev
styrket, fremfor at den afvikles.

Afskaffelse af ret til mentor ved overgang til uddannelse

Det foreslas, at retten til mentor i forbindelse med overgangen til uddannelse
ophaeves, da uddannelsesparate og aktivitetsparate kontanthjalpsmodtagere under
30 ar uden uddannelse vil skulle omfattes af de samme regler som andre
kontanthjaelpsmodtagere. Det vil dog vaere muligt at bevilge mentorstgtte fortsat.

DS mener, at de unges ret til mentor bgr fastholdes. Vi ved, at mange af de unge har
problemer med at fastholde deres uddannelsesforlgb, har flere skift i uddannelse og
ofte har behov for seerlig stgtte under uddannelse, hvorfor ret til mentor er et vigtigt
redskab.

Afskaffelsen af ret til mentor er et eksempel pd, at de unge uddannelsesparate og
aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere i fremtidens beskaeftigelsesindsats
efterlades uden en ret til og sikkerhed for en intensiv indsats, hvilket DS finder meget
problematisk. Det er helt centralt, at vi ikke taber de unge, men derimod saetter
massivt ind for at sikre dem uddannelse, beskzftigelse og selvforsgrgelse. En stor
andel af de unge har brug for denne stgtte, fordi de har problemer ud over ledighed.
Mange har en kompliceret livshistorie bag sig, f.eks. med anbringelse i barndommen,
afbrudt skolegang og/eller psykiske lidelser.

2 Revalidering kan blive en investering - Cabi
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Afskaffelse af kravet om jobcentre og kommunal frihed i organisering af
beskeeftigelsesindsatsen

Det nuvaerende krav om, at den kommunale beskaftigelsesindsats skal veere samlet i
et lokalt jobcenter med en bestemt visuel identitet afskaffes. Hermed vil det veere frit
for kommunen, hvordan de organiserer deres beskaftigelsesindsats. Der vil veere
krav til kommunerne om, at de skal etablere én virksomhedsindgang til den
kommunale beskaftigelsesindsats.

DS kan stgtte, at kravet om jobcentre ophaves, da dette vil give kommunerne bedre
mulighed for at organisere indsatsen mere tvaersektorielt. DS havde gerne set, at man
med reformen havde stillet krav om en mere tveersektoriel og helhedsorienteret
organisering og indsats for borgere med problemer ud over ledighed.

DS mener ogsa, at der bgr veere en kommunal forpligtelse til én indgang for borgere,
der sgger stgtte i forhold til deres beskzeftigelse.

Fri organisering af den tvaerfaglige indsats og afskaffelse af rehabiliteringsteams

Det foreslas, at kravet om, at kommunen skal oprette et rehabiliteringsteam, der skal
afgive indstilling, inden kommunen kan traeffe afggrelse om fleksjob, fgrtidspension
m.v. afskaffes. Dette betyder, at det fremover vil vaere op til kommunerne at
tilretteleegge den tvaerfaglige koordinering af samarbejdet om indsatsen for personen
pa tveers af forvaltninger, sa de rette fagligheder inddrages i bl.a. sager om
fgrtidspension og fleksjob.

Afskaffelse af rehabiliteringsteams aendrer ikke pa borgerens ret til medvirken og til
at blive inddraget i sagens behandling. Det fremgar tillige, at den samlede
beskrivelse, der skal laves, skal veere svarende til rehabiliteringsplanens
forberedende del, og at betingelserne for at fa tilkendt fleksjob eller fgrtidspension
ikke afviges.

Reglerne om rehabiliteringsteams har veeret forvaltet meget forskelligt kommunalt.
Nogle steder har det veeret en sikring af et helhedsorienteret blik pag borgerens
situation og understgttet meningsfuld faglig praksis. Andre steder har det fungeret
som et ungdigt bureaukratisk tungt benspaend for fremdriften i sagerne. Set i det lys
kan DS tilslutte sig en afskaffelse af rehabiliteringsteams og se fordelen ved, at
kommunerne kan sammensaette det tveerfaglige team efter de konkrete behov hos
borgeren. Det er dog helt afggrende, at lovgivningen pa anden vis sikrer borgerens ret
til at blive mgdt med en helhedsorienteret indsats.

Vi gor desuden opmaerksom pd, at afskaffelsen af rehabiliteringsteams ikke er en
I@sning pa den kritik, der har veeret rejst om lange og uveaerdige forlgb for nogle
borgere, som har veeret under afklaring om arbejdsevne.
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Det er DS’ anbefaling, at ministeriet i forbindelse udmgntningen af bestemmelserne i
beskeeftigelsesreformen tager initiativ til, at der ivaerksaettes et arbejde med en
overordnet systematik, der kan stgtte vurdering af arbejdsevne og sikre en mere
ensartet kvalitet i alle kommuner, som naevnt under bemaerkningerne til afskaffelse af
ressourceforlgb. Herunder at det fra centralt hold foldes ud, hvad det faglige

grundlag for en arbejdsevnevurdering er, og hvilke elementer man skal forholde sig til
ved tildeling af fleksjob og f@rtidspension.

Afskaffelse af skaerpet tilsyn

Det foreslas, at det skeerpede tilsyn afskaffes, og at den nuvaerende lovbestemte,
statslige opfglgning pa kommunernes afholdelse af samtaler og tilbud ophgrer den 1.
februar 2026. Den konkrete model for den nye resultatbaserede opfglgning, der skal
erstatte skaerpet tilsyn, forventes at vaere med i den anden del af
beskaeftigelsesreformen.

DS bakker op om afskaffelsen af det skeerpede tilsyn. Vi synes, at det er meget
positivt, at fokus i beskaeftigelsesindsatsen fremover vil vaere pa resultater frem for
proces. | det nuveerende system er fokusmdlene i alt for hgj grad blevet det, der styres
efter, og det giver i mange tilfeelde ikke mening. Med en afskaffelse af fokusmalene
far kommunerne i langt hgjere grad mulighed for at styre indsatser efter resultater og
efter det, som giver mening for borgerne.

Det er dog fortsat vigtigt, at der er en politisk og national opmaerksomhed pG
udviklingen af beskaeftigelsesindsatsen — og vi ser derfor frem til udformningen af den
resultatbaserede opfalgning.

Ensartet sundhedsfaglig radgivning og vurdering

Der foreslas en reekke initiativer, der skal klarggre kommunens forpligtelse til at
anmode om sundhedsfaglig radgivning fra en sundhedskoordinator fra klinisk
funktion - herunder betingelserne for at fravige dette, samt det samarbejde, der kan
fremme den sundhedsfaglige radgivning.

Den sundhedsfaglige vurdering er et element i vurderingen af arbejdsevnen, som er
en helt central opgave for socialrddgiverne. En ensretning af den sundhedsfaglige
vurdering kan bidrage til, at rammerne for arbejdsevnevurderingen — jf.
bemaerkningerne til afskaffelse af rehabiliteringsteams - far mere ensartet kvalitet pa
tveers af kommuner, og forlgbet bliver mere gennemskueligt for borgeren. DS mener
imidle, at mulighederne for at fravige sundhedsfaglig rddgivning fra en
sundhedskoordinator fra klinisk funktion skal veere vide. | mange tilfeelde vil det veere
langt mere relevant og borgerinddragende at samarbejde med borgerens egen
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leege/behandlende leege. Sundhedskoordinatorerne fra klinisk kender ikke de enkelte
borger, men vurderer og udtaler sig pd et generelt grundlag. Deres rddgivning er
omkostningstung og kan vaere et forsinkende ekstra led i sagsbehandlingen.

Fastsaettelse af regler om anvendelse af kunstig intelligens og Forholdet til
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven og Al-forordningen

Det foreslas, at der indfgres en bemyndigelsesbestemmelse, hvor der bl.a. vil blive
fastsat regler om, at STAR kan anvende kunstig intelligens til at forbedre det digitale
match mellem borgere og virksomheder pa Jobnet, og at der kan stilles syntetiske
data til radighed for private leverandgrer og forskere til test og udvikling af nye
digitale Igsninger pa beskaeftigelsesomradet, samt at der kan udvikles redskaber i
form af "Al-assistenter".

Den foresldaede bemyndigelsesbestemmelse vil ogsa sikre, at der bliver fastsat regler
om, at kommunerne fremover vil kunne udvikle og anvende kunstig intelligens eller
lignende digitale Igsninger til at understgtte kommunernes sagsbehandling i
beskaeftigelsesindsatsen. Dette kunne f.eks. veere tilrettelaeggelse af sagsakter i form
af autogenererede resuméer af borgersager m.v., strukturering af informationer,
herunder om bl.a. borgeres forlgb eller autogenererede referater fra samtaler med
borgere.

DS kan tilslutte sig, at der skabes klare retningslinjer for brugen af Al i
beskeeftigelsesindsatsen, da der i flere jobcentre allerede laves udviklingsarbejde med
henblik pd en fremtidig anvendelse af Al. Det er dog helt centralt, at Al aldrig méa
erstatte den socialfaglige vurdering.

DS mener, at Al rummer store potentialer i forhold til at understgtte sagsarbejdet og
den socialfaglige vurdering. Behovet for en kvalificeret socialfaglig vurdering bliver
ekstra vigtig, ndr det kommer til at vurdere de Al-genererede produkter og borgerens
sag. DS mener, at det bade kraever en opkvalificering af medarbejderne i brugen af Al,
og at anvendelsen af Al forudsaetter, at sagsbehandleren har en socialfaglig
grunduddannelse og arbejdserfaring. DS mener derudover, at det er vigtigt at
inddrage medarbejderne i forbindelse med, at man udvikler og implementerer
Al-veerktgjer i sagsarbejdet.

DS mener, at Al tillige har potentialer i forhold til at styrke borgerperspektivet i
beskeeftigelsesindsatsen.

DS vil anbefale, at lovgivningen fastlaegger nogle grundleeggende principper for
anvendelsen af Al i beskaeftigelsesindsatsen:

Transparens: Borgeren skal altid informeres skriftligt om, at Al har indgaet i
sagsbehandlingen, og hvilken rolle Al har haft.
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Socialfaglig forankring: Det indskrives, at Al kan understgtte — men ikke erstatte - en
faglig vurdering baseret pa uddannelse og erfaring.

Medarbejderinddragelse: Udvikling og implementering af Al-vaerktgjer skal ske i taet
dialog med de medarbejdere, der skal anvende dem.

Med venlig hilsen

Signe Faerch

Forkvinde i Dansk Socialradgiverforening
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Danske
A- Kasser

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR)

VEDR. HORING OVER UDKAST TIL FORSTE LOVFORSLAG TIL 18. august 2025
UDMONTNING AF BESKAFTIGELSESREFORMEN

Danske A-kasser takker for heringen over udkast til lovforslag om andring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understettelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og
forskellige andre love. Lovforslaget udmenter dele af den politiske aftale om en reform af
beskaeftigelsesindsatsen, april 2025.

Vivil gerne rose styrelsen for et gennemarbejdet lovforslag, som pa de fleste punkter udmenter den
politiske aftale helt som forventet.

Vihar felgende bemaerkninger:

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats (lovforslagets § 1)

Kontaktforlgbet og muligheden for at undtage ledige fra samtaler oq tilbud:

Det fremgar af den politiske aftale, at kommuner og a-kasser som noget nyt skal have mulighed for
at undtage op til 1 ud af 4 ledige, dvs. op til 25% af de ledige, som “kan og vil selv”, fra samtaler og
tilbud.

Undtagelsen er imidlertid ikke blevet udmentet som en undtagelsesregel, hvor kommuner og a-
kasser ser den enkelte ledige og forholder sig til, om der er tale om en ledig, der “kan og vil selv” og
derfor kan undtages. | stedet er den blevet udmentet som en undladelsesregel, hvor man har taget
retten til tilbud fra den ledige og givet kommuner og a-kasser mulighed for at undlade at give
samtaler og indsats, ikke fordi den ledige “kan og vil selv”, men bare fordi.

| det almindelige kontaktforleb skal mindst 75% af de ledige fremover til 2 samtaler i a-kassen, til 2
samtaler i kommunen og i et aktiveringstilbud inden for de farste 6 maneders ledighed.

4 samtaler og 1 tilbud inden for de farste 6 maneder er dermed "“indsatspakken” for 75% af de ledige

ifelge aftale og lovforslag. Men som lovforslaget er udmentet er det langt fra givet, at mindst 75% af
de ledige vil fa den fulde indsatspakke. Lovforslaget er i nemlig udmentet sddan, at mindst 75% af de
ledige skal have 2 samtaler i a-kassen, mens mindst 75% skal have 2 samtaler i kommunen —og igen

mindst 75% andre skal have et tilbud.
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Dermed er der faktisk mulighed for i princippet at undlade at give op til 3 ud af 4 ledige, dvs. 75%,
den fulde indsatspakke — endda helt uden at forholde sig til, om undladelsen sker for de rette ledige,
nemlig dem der “kan og vil selv”.

Det er bekymrende. Szerligt henset til, at indsatsen i forvejen er skaret ned for de dagpengeledige.

2 samtaler er skaret fra, sa der nu skal holdes i alt 4 samtaler i stedet for 6 inden for de farste 6
maneders ledighed. Samtidig kan tilbud fremover gives langt mere fleksibelt — 0ogsa tilbud uden stor
effekt.

Vihavde gerne set, at denne del af aftalen var blevet udmentet som en egentlig undtagelse frem for
en undladelse.

Vores bekymring er, at kommunerne vil anvende muligheden for at undlade at give en indsats, uden
at forholde sig til, om den ledige har behov for indsatsen. Modsat a-kasserne vil kommunerne kunne
undlade at give en indsats til ledige, de end ikke har set —ledige som er pad vej mod 6 maneders
ledighed, herunder ogsa dimittender, som kun har en 1-3rig dagpengeret.

Derfor ser vi ogsa gerne, at der etableres en hjemmel, som sikrer, at der pa administrativt niveau kan
fastsaettes naermere regler om undtagelsen/undladelsen, hvis det skulle vise sig, at der er behov for
rammer omkring det helt at undlade at gere noget for de ledige, seerligt nar det ikke er 1 ud af 4, men
i princippet er 3 ud af 4 ledige, man kan undlade at gere noget for.

Dette ogsa henset til, at det ikke ser ud til, at der er konsekvenser knyttet til ikke at give en indsats —
ogsa for flere end der er lagt op til.

Endelig ser vi gerne, at det sikres, at undtagelsen bliver enkel og administrerbar for a-kasser og
kommuner.

En maling, som flere maneder senere viser, om der er givet samtaler og tilbud til et tilstraekkeligt
antal ledige, er ikke til at administrere efter.

Viser derfor gerne, at der etableres en metode til opgerelse af, hvor mange der kan undtages fra en
given indsats i kommuner og a-kasser, og at der meldes et tal ud, som kommuner og a-kasser
herefter kan styre ud fra, gerne et tal for hvor mange der kan undtages i et givent (kommende) ar.

Tallet kan f.eks. beregnes som et gennemsnit af antal ledige startet i et kontaktforlegb i hhv. a-kassen
(med et fravaer 75) og kommunen (efter et fravaer 75) de seneste 2 ar. Herefter er det op til den enkelte
a-kasse og kommune at administrere fordelingen af undtagelser/undladelser hen over dret. Med et
arstal kan der tages hgjde for de indbyggede forskelle, der i de enkelte maneder, f.eks. i
ledighedsmenstre mv., og fordelingen kan styres, s undtagelsen retter sig mod de rette og ikke mod
for mange.

Vibemaerker, at a-kasserne umiddelbart ensker at administrere undtagelsen som en egentlig
undtagelse, ikke som en undladelse.



Tidspunktet for afholdelse af 1. jobsamtale (oq for reqistrering af CV-oplysninger)

Med lovforslaget ensrettes regler pa tvaers af malgrupper for tidspunktet for afholdelse af den
1. jobsamtale (- og for registreringen af CV-oplysninger) til senest 2 uger efter tilmeldingen.

Tidspunktet har ligget ved de 2 uger ift. samtaler i a-kasserne i mange ar.

Opgerelsen af de 2 uger sker i dag pa kalenderdage. A-kasserne gnsker, at opgerelsen fremover sker
pa hverdage. Det vil give mere fleksibilitet i afholdelsen af samtalen — for bade a-kasser og
kommuner. Pa den made vil opgerelsen afspejle det tidsrum inden for hvilket det faktisk har veeret
muligt at holde en samtale. Det afspejler opgerelsen ikke i dag, da det ikke er muligt at holde en
samtale i weekenden eller pa segnehelligdage.

Lov om organisering og understottelse af beskeaeftigelsesindsatsen (lovforslagets § 2)

A-kassernes adgang til et datagrundlag for etablering af match mellem arbejdsgivere oq ledige,
rekruttering og formidling:

Det fremgar af lovforslaget (§ 2, nr. 29), at der vil blive etableret et it-baseret datagrundlag, som
kommunerne kan fa adgang til og anvende ift. at etablere malrettede og effektive match mellem
ledige og arbejdsgivere, til rekruttering af jobsegende, til formidling af ledige samt til tilsvarende
virksomhedsrettede aktiviteter efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Det er uklart, om det nye datagrundlag er det datagrundlag, der i dag ligger i JobAG, eller om det er
noget andet og mere.

Viundrer os over, at a-kasserne ikke er skrevet ind i lovforslaget og dermed ikke gives adgang til hele
eller i det mindste relevante dele af datagrundlaget — seerligt da det er forudsat, at ogsa a-kasserne
leverer malrettede og effektive match, rekruttering og formidling og tillige vil blive malt herpa — og
da de allerede i dag har adgang til og er koblet til JobAG.

At skabe en specifik hjemmel til data — og ikke lade denne hjemmel omfattet a-kasserne — er
ekskluderende og dermed potentielt problematisk ift. a-kassernes administration og mulighed for at
gere en positiv forskel for de ledige, f.eks. ift. formidling af job og samarbejde med virksomhederne.

Derfor ser vi et behov for, at man forholder sig til, hvordan a-kasserne er stillet ift. det nye
datagrundlag — og lader det fremga af lovforslaget. For os er det vigtigt, at a-kasserne som en central
akter i beskaeftigelsesindsatsen far adgang til de samme data som kommunerne, sa de kan levere
resultater mv. pa lige vilkar.

Fastsaettelse af regler om kunstig intelligens:

Det fremgar af lovforslaget (§ 2, nr. 35), at det vurderes, at der er behov for at etablere en specifik
hjemmel til, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) og kommunerne kan anvende



kunstig intelligens i opgavevaretagelsen efter loven, herunder i forbindelse med behandling af
personoplysninger.

Vurderingen bygger pa udtalelser fra Datatilsynet.

Det fremgar, at hjemlen vil skulle fremtidssikre anvendelsen af kunstig intelligens eller lignende
digitale lasninger til at understette sagsbehandling i den kommunale beskaeftigelsesindsats. Hjemlen
vil f.eks. sikre, at kommunerne kan anvende kunstig intelligens til at danne sig et sagsoverblik, skrive
samtalenotater mv.

Af lovforslaget fremgar dog ogsa, at hjemlen ikke udstraekker sig til, at kommunerne kan anvende
kunstig intelligens eller digitale lesninger og personoplysninger til profilering af ledige. Vi gar ud fra,
at grunden hertil er, at Datatilsynet tidligere har udtalt, at kommunerne ikke ma anvende lediges
personoplysninger til profilering uden udtrykkelig hjemmel — og en sddan hjemmel har ministeriet
ikke ensket at etablere.

Viundrer os — og er noget bekymrede — over, at a-kasserne ikke er skrevet ind i lovforslaget. Hjemlen
omfatter ikke a-kasserne. Dette selv om a-kasserne varetager myndighedsopgaver i
beskaftigelsesindsatsen pa linje med kommunerne. A-kasserne er ikke offentlige myndigheder, men
i varetagelsen af de opgaver i indsatsen, som er henlagt til dem ved lov, agerer de, som var de en
offentlig myndighed.

Vier bekymrede for, at Datatilsynet kan komme frem til, at a-kasserne ikke kan anvende kunstig
intelligens eller lignende digitale lasninger til at understeatte deres sagsbehandling. Dvs. ikke kan
anvende personoplysninger i lasninger, der bygger pa kunstig intelligens, ift. den del af
opgavevaretagelsen, der sker som led i a-kassernes myndighedsudevelse i beskaeftigelsesindsatsen
— hvilket vil kunne fa vidtraekkende konsekvenser.

A-kasserne investerer i disse ar mange ressourcer, herunder gkonomiske, i forskellige lesninger, der
bygger pa kunstig intelligens. Investeringerne ses som en fremtidssikring — og skal bidrage til at
forbedre og effektivisere a-kassernes administration og indsats til gavn for medlemmerne, herunder
de ledige.

For nogle ar tilbage udtalte Datatilsynet sig imod kommunernes anvendelse af egne
profilafklaringsl@sninger — som det ogsa fremgar ovenfor. Udtalelsen resulterede i, at lesningerne
blev underkendt og matte lukkes, idet der ikke var udtrykkelig hjemmel til at anvende persondata i
lesningerne — og ministeriet ikke enskede at etablere en hjemmel.

Viminder om, at a-kasserne ogsa blev omfattet af Datatilsynets udtalelse om profilering af ledige og
kravet om udtrykkelig hjemmel — og dermed matte ogsa a-kasser med egen profilafklaringslasning
lukke lgsningen ned igen efter udtalelsen og dermed se en investering ga tabt. Det ensker a-kasserne
ikke sker igen.



Viog a-kasserne ser derfor et behov for at blive omfattet af den nye hjemmel, da dette vil give
beherig sikkerhed for, at a-kassernes anvendelse af kunstig intelligens i indsatsen ikke pa et tidspunkt
ma vise sig problematisk ift. Datatilsynet.

En vurdering fra Beskaeftigelsesministeriet om, at Datatilsynet ikke pa et tidspunkt vil udtale sig imod
a-kassernes anvendelse af kunstig intelligens i opgavevaretagelsen, ser vi ikke som tilstraekkelig

sikkerhedsstillelse.

@konomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget:

Vivil pege p3, at de skonomiske og administrative konsekvenser, herunder IT-konsekvenser, af
lovforslaget for a-kasserne ikke er beskrevet.

Det fremgar dog af lovforslaget, at ministeriet vurderer, at der i vidt omfang vil vaere tale om
tilpasninger inden for kendte rammer i IT-systemerne, og at der med de foreslaede
ikrafttraedelsestidspunkter vil veere tilstraekkelig tid til implementering i IT-systemerne og til
organisatoriske omstillinger i kommuner og a-kasser.

Vimener, at det kun er rimeligt, at man ogsa for a-kasserne laver en egentlig vurdering af
lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser.

Vivil pege p3, at der venter en omfattende organisatorisk omstilling i kommunerne allerede fra
starten af 2026, som a-kasserne ogsa vil maerke konsekvenserne af, ikke mindst ift. det kontaktforleb
der traeder i kraft for de dagpengeledige, som kommuner og a-kasser nu —i nye rammer og med
tilpassede ressourcer — skal samarbejde med hinanden om. Ligesom der venter a-kasserne IT-
tilpasninger som felge af lovforslaget.

Med venlig hilsen

oy

Anita Vium Jergensen
Direktor
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38
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Den 21. august 2025

Vedrgrende sagsnr.: 2025 - 6263

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov
om organisering og understottelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier - Lederne (DEG-L) anerkender reformens overordnede intention

om at skabe en mere veerdig, fri og forenklet beskaeftigelsesindsats. Vi deler ambitionen om at give
kommuner og jobcentre starre frihed til at tilretteleegge indsatsen, men vi vurderer, at lovforslagets

afskaffelse af centrale opkvalificerings- og uddannelsesordninger vil fa vaesentlige negative
konsekvenser for adgangen til kompetencegivende uddannelse for ledige. Vi vil derfor pege pa folgende
centrale opmarksomhedspunkter knyttet til lovforslaget.

21. august 2025

Det er problematisk, at unge uden uddannelse ikke har ret til mentor de forste 6 maneder i
overgangen til uddannelse. Netop her er der brug for stotte fra flere fronter, fordi overgange er svaere,
og frafaldet pa erhvervsskolerne ofte sker tidligt. Forskning viser, at mentorordninger kan hjalpe
unge videre i bade uddannelse og job.

Med afskaffelsen af puljen til uddannelsesleft og revalideringsordningen fjernes vigtige redskaber for
at hjeelpe ledige - iseer dem der er ufaglaerte, har foraeldede faerdigheder eller nedsat arbejdsevne - til
at om- eller opkvalificere sig og fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Med afskaffelsen af krav til tilbud om laese, - skrive-, regne eller ordblindekursus, samt krav til tilbud
om realkompetencevurdering er der risiko for, at det sveekker lediges muligheder for at fa fodfaeste
pa arbejdsmarkedet, fx gennem en faglaert uddannelse. Herudover er det vigtigt at sikre, at
uddannelsesinstitutionerne ikke selv skal sta med hele regningen ifm. realkompetencevurderinger,
nar kravet om tilbud til realkompetencevurderingen afskaffes.

Ophagret af den statslige VEU-koordinering og jobrotationsordningen kan fare til mindre struktureret
samarbejde mellem jobcentre, uddannelsesinstitutioner og virksomheder og samtidig sveekke
opkvalificeringsindsatsen.
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For atimgdega disse udfordringer ber der etableres alternative ordninger, der sikrer, at ledige fortsat har
adgang til erhvervsrettet opkvalificering, og at midler malrettes brancher med mangel pa fagleerte.

Den sterre frihed i kommunernes beskaeftigelsesindsats skaber desuden sterre variation, hvilket kan
vanskeliggare erhvervsskolernes samarbejde med de mange forskellige jobcentre. Derfor bgr der
udvikles nye samarbejdsmodeller, sa uddannelsestilbud fortsat kan indga som en del af
beskeaeftigelsesindsatsen til gavn for de ledige.

DEG star til radighed for sparring og samarbejde med henblik pa at fa reformens intentioner om frihed og
forenkling til at gad hand i hdnd med en fortsat steerk uddannelsesvej i beskaeftigelsesindsatsen. DEG gar
desuden Beskaeftigelsesministeriet og kommunerne opmaerksom pa at inddrage erhvervsskolerne lokalt
i forbindelse med udformningen af den nye beskaeftigelsesindsats.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier - Lederne

Katrine Laubjerg
VEU-konsulent

Astrid Thilkjeer Frier
EUD-konsulent

21. august 2025 2
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DANSKE HANDICAPORGANISATIONER

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering zesg'ikingte Bo‘gevafdi
aastrup, Danmar

TIf.: +45 3675 1777
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

25. juli 2025 / tk
Sag 2-2025-00156

Hgringssvar om andring af lov om aktiv beskeeftigel- Dok. 672406
sesindsats mv. (gennemfgrelse af beskeaeftigelsesreformen)

1. Indledning
DH takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Generelle bemaerkninger
Lovforslaget gennemfgrer 1. runde af beskaeftigelsesreformen. DH ser visse positive takter i reformen gene-
relt, men ogsa en raekke bekymrende elementer.

En reekke krav og rettigheder falder bort, og kommunerne far mulighed for mere fleksibelt at bestemme,
hvem der skal have hvilke tilbud hvornar. Fleksibiliteten falges desveerre af bortfald af ydelser og massive
besparelser pa indsatser (herunder mentor og gvrig vejledning og opkvalificering) og personale.

Derfor er vi usikre pa, hvordan reformen kommer til at virke i praksis. Vil ledige med sygdom og handicap
opleve mere veerdig behandling, starre indflydelse, bedre og hurtigere afggrelser og indsatser? Stiger vores
beskeeftigelse som fglge af reformen?

Vi frygter, at forskellene i kommunale tilbud, indsatser og resultater gges. Postnummerlotteriet vil tage fil.

Vi er skeptiske over for, om kommunerne vil gribe friseettelsen og styrke inddragelse af specialviden om han-
dicapgrupper — fx fra landets VISO-leverandgrer eller handicap-organisationer. Iseer i lyset af besparelserne.

Vi havde hellere set, at midler fra besparelser var gaet til investering i indsatser for borgere, der mader barri-
erer i forhold til at komme i job. Mere tid til den enkelte ved at reducere antallet af sager pr. sagsbhehandler,
handholdt indsats, nye indsatser som udviklingsfleksjob eller screening af alle ledige for handicap, lettere
adgang til job-relevant specialviden om forskellige former for handicap og kronisk sygdom osv.

Vi ser ogsa nogle meget bekymrende tendenser i reformen: @get risiko for social udst@dning, brud pa den
sociale kontrakt om at samfundet tager hand om de svageste. Vi teenker iszer pa afskaffelsen af seerlig stotte
(8 34 statte). Og pa at flere mister ydelse og skal afklares og finde en vej ind pa for egen eller samlevers reg-
ning (sakaldt selvforsgrgelse).

Tekniske bemeerkninger mv.

Som neevnt er lovforslaget 1. runde af gennemfarelsen af beskaeftigelsesreformen. Elementer som lempelse
af rddighed og sanktioner, afskaffelse af jobafklaringsforlgb mv. forventes at komme i 2. runde til efteraret. Vi
venter derfor med at kommentere pa disse elementer. Ligesom vi ikke forholder os til besparelser, prioriterin-
ger og forslag, der ikke direkte er en del af lovforslaget.

Nogle af vores forslag i det fglgende vil kreeve villighed til at justere i den politiske aftale.

Jobcentre nedlaegges med reformen. Organisering af jobindsatsen vil fremover vaere op til den enkelte kom-
mune. Vi kalder for nemheds skyld jobcentrenes aflgsere for “jobenheder”.

DH er feelles talergr for de danske handicaporganisationer.
Vi repraesenterer mennesker med alle typer handicap - fra hjerneskade og gigt til udviklingshandicap og sindslidelse.



Sidetal, numre mv. henviser til lovforslaget hvor intet andet er anfart.

Vigtigste forslag fra DH:

- Steerkere arlig afklaring med plan, konkrete tilbud, tidsfrister mv.

- Ret til fornyet helbredsvurdering fra praktiserende leege og specialleegefaglig udredning og vurdering.

- Borgere med komplekse behov skal sikres ret til helhedsorienteret og tveerlig indsats

- Nyt tilbud i form af udviklingsfleksjob

- Mere ensartet og kvalitets- og evidensbaseret udredning af arbejdsevne — ny bekendtggrelse herom.

- Revalidering bevares i forenklet og moderniseret udgave

- Ingen skal afklares uden ydelse: Indfgr en "afklaringsydelse” for afb@de negative sociale virkninger af
afskaffelsen af ressourceforlgbsydelse mv.

- Seerlig statte (8§ 34-statte) til borgere med hgje bolig- og/eller forsgrgelsesudgifter skal bevares

- Hjeelp til baeredygtigrapportering styrkes med handicap-data og lgbende offentliggarelse af statistik

- Krav om etisk vurdering og handicap-konsekvensanalyse ved indfgrelse af Al i beskaeftigelsesindsatsen

- Grundige lgbende malinger af effekterne af reformen — ikke mindst for udsatte borgere.

2. Specifikke bemaerkninger

Mere fleksible kontaktforlgh

Der laegges op til at indfare et mere fleksibelt kontaktforlgb mellem jobenhed/a-kasse og borger. Et formal er
at give jobenhederne mulighed for at vurdere mere fleksibelt, hvilken intensitet i samtalefrekvensen, der gi-
ver mest mening i det enkelte tilfeelde. Tidspunkt for og antal af samtaler ggres desuden mere ensartet for
de forskellige ydelsesgrupper.

Man har politisk aftalt en model, hvor der skal holdes samtaler med mindst 75 % i malgruppen. Mindst 3 ud 4
skal have de lovfastsatte samtaletilbud — 1 ud af de 4 skal ikke.

For borgere langt veek fra arbejdsmarkedet (i jobafklaringsforlgb og aktivitetsparate kontanthjeelpsmodta-
gere) vil der kun veere krav om at afholde én samtale de farste 6 maneder.

DH mener: Det virker fornuftigt at lsegge op til mere individuelt planlagte kontaktforlgb. 75 %-modellen virker
dog administrativt tung og - set fra borgerens synspunkt — vilkarlig. Vilkarlig p& den made at det ikke er bor-
gerens behov, der er afggrende, men hvor mange andre der har faet samtaletiloud. Vi synes ogsa, det er
retssikkerhedsmaessigt problematisk.

Vores stgrste bekymring er, at der ikke sker noget i forhold at give borgerne indsatser og tilbud, der bringer
borgere videre. Det er derfor vigtigt med en steerk afklarings- og fremdriftsgaranti, som giver reelle rettighe-
der for borgeren — se mere nedenfor.

Mere fleksible tilbud

Lovforslaget laegger ogsé op til starre fleksibilitet for jobenhederne i forhold til tidspunkt og intensitet og krav
om tilbud. Tilbud er i hovedtreek virksomhedspraktik, anseettelse med lgntilskud, nytteindsats og opkvalifice-
ring og vejledning. Ogséa her laegges op til 75 %-model.

Side2 af 7



DH mener: DH har samme bekymringer ift. 75 %-modellen for tilbud som for kontaktforlgb — se vores be-
maerkninger lige ovenfor.

Staerkere "arlige afklaring”
Ifalge den politiske aftale om reform af beskeeftigelsesindsatsen skal der indfares en arlig afklaring.

| aftaleteksten star:

”(..) Der skal indfgres en arlig afklaring for borgere lzengere fra arbejdsmarkedet, hvor kommunen skal tage
stilling til, om borgeren er pa den rette ydelse og far den rette indsats. (....... ) Nar krav til indsats og samtaler
reduceres til det minimale, skal den arlige afklaring bidrage til at understgtte, at borgerens sag er i tilstraekke-
lig fremdrift, og at ingen borger bliver glemt.”

DH mener: Det er en helt central pointe, der fremheeves i aftalen. Feerre krav til samtaler og indsatser forud-
seetter en staerk garanti for, at der er fremdrift, og at borgere visiteres videre til det rette tilbud. Men en arlig
samtale er ikke nok til at udgare en garanti for fremdrift. DH gnsker en arlig vurdering fulgt op af en plan med
konkrete tilbud.

DH foreslér:

e En arlig vurdering skal ud over en samtale indeholde fglgende elementer. Der skal leegges en plan,
som foreslaet af ekspertgruppen. Den skal indeholde konkrete tilbud med tidshorisont pa. Der skal
tages stilling til, om borgerne er i malgruppen for fleksjob og fartidspension, og om der skal tages
skridt hertil. Desuden skal borgere have ret til at sgge fartidspension eller fleksjob pa det forelig-
gende grundlag.

Afskaffelse af rehabiliteringsteams og rehabiliteringsplan

For at sikre starre frihed for kommunerne i tilrettelzeggelsen den tveaerfaglige indsats afskaffes kravet om re-
habiliteringsteams. Og rehabiliteringsplanen aflgses af en beskrivelse af borgerens forudsaetninger for ar-
bejde.

DH mener: Som for s& meget andet i reformen geelder, at udfaldet afheenger af den praktiske gennemfgrelse
ude i kommunerne.

Vi leegger veaegt pa, at lovforslagets bemaerkninger slar fast, at kommunen fortsat har ansvar for at sikre tveer-
faglig koordinering og inddragelse af de rette fagligheder i sager om fleksjob og fgrtidspension.

Om den foresldede beskrivelse af borgerens forudsaetninger for at arbejde: Som DH laeser det, vil en sadan
beskrivelse skulle indeholde samme elementer som den nuveaerende rehabiliteringsplans forberedende del
(borgerens job- og uddannelsesmal, social og helbredsmaessig situation mv.). Derfor burde det ikke aendre
sa meget i forhold til i dag.

DH ser gerne, at kommunen far pligt til at indhente en vurdering fra den praktiserende laege, hvis borgeren
ikke er enig med kommunen i, at tidligere indhentede oplysninger i den aktuelle situation er fyldestggrende.

Desuden er det afggrende for den rette beskeeftigelsesmaessige indsats, at borgerens helbredsmaessige ud-
fordringer er grundigt udredt. For mange borgere med handicap — autisme, gigt, CP, psykisk sygdom, senso-
riske handicap mv. — kraever det speciallaegers ekspertise. DH ser derfor ogsa gerne, at en pligt for kommu-

nen til at indhente udtalelse fra specialleege.
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DH foreslar:

e Virkningerne af afskaffelsen af rehabiliteringsteams mv. skal indgd i de aftalte evalueringer af refor-
men.

e Borgeren sikres ret til en fornyet helbredsvurdering fra praktiserende lasege samt ret til relevant speci-
allaegefaglig udredning og vurdering.

Afskaffelse af ressourceforlgb
Der lzegges op til at afskaffe ressourceforlgb (og den tilhgrende ydelse).

DH mener: Vi kan godt tilslutte os, at ressourceforlgb afskaffes. Ordningen har medfart meget lange afkla-
ringsforlgb, der for starstedelens vedkommende ender med tilkendelse af fgrtidspension eller fleksjob. Noget
der kunne veere tildelt hurtigere. Men: behovet for statte, afklaring og udredning hos borgere i malgruppen
endres ikke. Derfor skal afskaffelse af ressourceforlgb falges op af en ret til indsatser, der afklarer borger-
nes behov for statte og bringer dem videre.

DH foreslar:

¢ Borgere med nedsat funktionsevne eller andre komplekse behov sikres ret til helhedsorienteret og
tveerfaglig indsats i beskeeftigelseslovgivningen.

e Udviklingsfleksjob indfares som nyt tilbud i beskaeftigelseslovgivningen. Tilbuddet har til formal at
afklare og udvikle arbejdsevnen hos borgere med nedsat funktionsevne. Udviklingsfleksjob skal
kunne tildeles borgere, selv om arbejdsevnen ikke er endeligt afklaret og alle gvrige tiltag pravet af.

e Der seettes et arbejde i gang med det formal at sikre en mere systematisk, feelles og kvalitets- og
evidensbaseret arbejdsevnevurdering i kommunerne. Det skal bl.a. fgre til et forslag til en bekendt-
garelse for vurdering af arbejdsevne.

Afskaffelse af revalidering
Med lovforslaget gennemfares den aftalte afskaffelse af revalidering som tilbud. Den tilhgrende revalide-
ringsydelse afskaffes som konsekvens heraf.

DH mener: Vi er aergerlige over afskaffelsen. Malgruppen for revalidering er borgere, der har faet revet teep-
pet veek under sig pa grund af ulykker, nedslidning, alvorlig sygdom e.l. eller andet. Revalidering virker — ord-
ningen har fet mange borgere i arbejde og er samfundsgkonomisk en god forretning.! Vi ser derfor hellere,
at man viderefgrer ordningen i en moderniseret, forenklet og billigere udgave.

DH foreslar:

- Revalidering skal forenkles og moderniseres og viderefgres som tilbud.

1 Se CABI: https://www.cabiweb.dk/temaer/nedsat-arbejdsevne/revalidering-som-investering/
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Flere pa "selvforsgrgelse”: Negative effekter af afskaffelse af ydelser
Ressourceforlgb og den tilknyttede ressourceforlgbsydelse foreslas afskaffet.

DH mener: En del borgere i malgruppen for den nuvaerende ressourceforlgbsydelse vil fremover opleve, at
de nok kan fa tilbud og blive afklaret — men de far ingen ydelse fra det offentlige til forsgrgelse imens. Det
fremgar af lovforslagets bemaerkninger:

’Da ressourceforlgbsydelse under ressourceforlgb ydes uafhaengigt af egen formue
og en eventuel agtefaelles indkomst og formue, vil afskaffelse af ressource-
forlgbsydelsen dog indebaere, at der i fremtidens beskeeftigelsessystem vil

veere dele af den eksisterende malgruppe for ressourceforlgb, som ikke vil

veere berettiget til kontanthjeelp, og dermed ikke vil kunne modtage en of-

fentlig forsgrgelsesydelse. Dette skyldes, at kontanthjeelp er afhaengig af

bade egen og en segtefeelles indtaegter og formue, da kontanthjaelpen er det
underste gkonomiske sikkerhedsnet. Disse personer vil dog kunne fa en ind-

sats og afklaring som selvforsgrgende.” (side 57-58)

Det samme ger sig geeldende for borgere i malgruppen for den nuvaerende revalideringsordning. Revalide-
ringsydelsen afskaffes, og det vil ramme borgere, der ikke er berettiget til kontanthjeelp.

Ekspertgruppen skgnnede i deres rapport, at ca. 2.300 personer, svarende til 1.700 fuldtidspersoner, frem-
over skal forsgrge sig selv og afklares uden ydelse.?

Vi er meget bekymret over dette. Vi har at ggre med borgere, som er ramt af alvorlig sygdom og som i forve-
jen er presset pa gkonomien, med de negative psykiske virkninger det medfarer. Det er en alvorlig svaek-
kelse af det sociale sikkerhedsnet. Sammen med afskaffelsen af seerlig stgtte og det forhold, at mange frem-
over vil

DH foreslar:

- Der skal etableres en ordning, s& borgere i malgruppen ikke skal afklares uden ydelse. Vores forslag
er at indfgre en seerlig ydelse — "afklaringsydelse” — hvor retten til ydelse og starrelsen heraf ikke af-
haenger af egen formue og formue/indkomst hos samlever eller segtefeelle.

Afskaffelse af seerlig statte (§ 34-statte) til borgere med store bolig- og/eller forsgrgelsesudgifter
Den seerlige statte i § 34 i lov om aktiv socialpolitik ydes til borgere med store bolig- og/eller forsgrgelsesud-
gifter.

Adgangen til seerlig statte blev afskaffet for kontanthjeelpsmodtagere som fglge af kontanthjeelpsreformen.
Lovforslaget leegger nu op til ogsé at fierne den for borgere i beskeeftigelsesindsatsen. Konkret drejer det sig
om: Modtagere af ledighedsydelse, ressourceforlgbsydelse (under jobafklaringsforlgb), dagpenge og syge-
dagpenge samt selvforsgrgede.?

2 Tallet omfatter alene afskaffelse af ressourceforlgbsydelse. DH skagnner, at 180 personer i malgruppen for revalideringsydelse frem-
over ikke vil vaere berettiget til kontanthjeelp. De skal laegges oven i de 2.300, og saledes skgnnes ca. 2.500 i alt at overga til selvfor-
sgrgelse. Ekspertgruppens tal kan ses i deres rapport pa side 57-58: https://bm.dk/media/oiwf12r3/anbefalinger-til-fremtidens-beskaef-

tigelsesindsats.pdf,

3 Modtagere af revalideringsydelse og ressourceforlgbsydelse er ogsa i malgruppen for § 34-statte, men disse ydelsesgrupper afskaffes
med lovforslaget. Dog vil man stadig kunne modtage ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlgb — men jobafklaringsforlgb for-
ventes afskaffet i den kommende hovedlov for beskeeftigelsesindsatsen.
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DH mener: Der vil vaere tale om en social og gkonomisk forringelse for grupper af i forvejen hardt ramte bor-
gere. Vi var og er steerkt kritiske over for afskaffelsen af § 34-stgtten over for kontanthjselpsmodtagere. Fat-
tiggarelse og hjemlgshed for flere er en reel risiko for en raekke sarbare borgere. Ikke mindst i byer hvor hus-
lejerne er hgje forudser vi meget bekymrende konsekvenser. Man skal vaere opmaerksom pa, at flytning til
anden bolig for nogle borgere med handicap kan veere meget utryghedsskabende og betyde tab af statte og
netvaerk.

Vi er derfor ogsé imod den foreslaede fiernelse af muligheden af § 34-statte til malgrupperne i beskeeftigel-
sesindsatsen.

DH foreslar:

e Bevar muligheden for seerlig statte for modtagere af ledighedsydelse, dagpenge og sygedagpenge
samt selvforsgrgede.

e Se pa mulige lgsninger for borgere pa kontanthjeelp, som er i risiko for social udstgdning og hjemlg-
sehed.

Hjeelp til virksomhedsindsats og baeredygtighedsrapportering

Det foreslas at oprette et register, som kan stille data om socialt ansvar til radighed for virksomheder og
kommuner (nr. 28 og 29, side 12). Formalet er at styrke kommunernes virksomhedsindsats og lette virksom-
hedernes rapportering om social baeredygtighed.

DH mener: Vi har selv foreslaet noget lignende, og vi ser meget frem til dette initiativ.

Vi opfordrer til, at data om andelen af ansatte med handicap ogs& kommer til at indga i registeret. Det er en
vigtig parameter i forhold til socialt ansvar og baeredygtighed. Der er data i forvejen, der kan anvendes (an-
satte i lgntilskudsjob, fleksjob, isbryderordning, ansatte med hjeelpemidler eller personlig assistance mv.).

Desuden: Den primaere bruger-malgruppe for registeret er naturligvis ansatte i virksomheder, der arbejder
med beeredygtighedsrapportering, og kommunernes virksomhedsindsats. Men: Der er ogsa en bredere bor-
ger- og samfundsinteresse i at nyttigggre data i det kommende register.

DH ser derfor gerne, at statistiske data lgbende offentliggares. Fx indikatorer, der viser udviklingen i social
baeredygtighed i erhvervslivet, generelt og fordelt bestemte brancher.

DH foreslar:

e Beskaeftigelsesdata med fokus pa handicap skal med i den data-pakke, der stilles til radighed over
for kommuner og virksomheder.

o Der skal Igbende offentligggres statistiske data, der tager temperaturen pa virksomhedernes sociale
baeredygtighed.

Brugen af kunstig intelligens i beskeeftigelsesindsatsen
Lovforslaget laegger op til at tage anvende kunstig intelligens (Al) i forskellige sammenhaenge i beskeaeftigel-
sesindsatsen. Der er naeppe tvivl om, at Al rummer store potentialer.

DH mener: Al-modeller baserer sig i hgj grad pa statistisk sandsynlighed, og der kan ogsa veere bias, der
stammer fra, hvilket materiale Al er traenet pa, og hvilke filtre der er bygget ind i modellerne. Vi opfordrer til at
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veere opmaerksomme pé eventuelle risici for diskrimination af mennesker med handicap, herunder mindre
handicapgrupper.

DH foreslar:

o Der indfgres krav om etisk vurdering og handicapkonsekvensanalyse ved brug af Al i beskaeftigel-
sessystemet.

Maling pa reformens resultater

DH mener: Der bgr etableres en grundig og lgbende monitorering af de faktiske resultater af reformen — bl.a.
med fokus pa hvordan borgere med handicap klarer sig. Fra politisk hold bgr man evaluere lgbende — og
gribe ind, hvis resultaterne udebliver.

Med venlig hilsen

Thorkild Olesen, formand
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38
2100 Kgbenhavn &

E-mail: star@star.dk, cc: afi@star.dk og nno@star.dk

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af lov om en
aktiv beskeaeftigelsesindsats, lov om organisering og
understottelse af beskaftigelsesindsatsen m.v. og forskellige
andre love

Danske Patienter takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
det fremsendte udkast til forslag om aendring af lov om en aktiv
beskeaeftigelsesindsats, lov om organisering og understattelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love.

Lovforslaget udmeanter dele af aftalen om reform af
beskeeftigelsesindsatsen — Mere veerdighed, starre frihed og feerre
regler. Formalet er at skabe en enklere beskeeftigelsesindsats med
faerre proceskrav.

Der er flere gode takter i lovforslaget. Vi finder det bl.a. positivt, at
der leegges op til en mere fleksibel opfalgning for sygemeldte, der
har et job at vende tilbage til, og at sundhedsfaglig radgivning fortsat
indgar som en del af grundlaget for vurderinger af fleksjob og
fartidspension.

Der er imidlertid ogsa flere forhold, som er utilstreekkelige og
uafklarede med det forelagte lovforslag. Vi er seerligt bekymrede for,
at patienter risikerer at sta uden tilstraekkelig adgang til malrettet
omskoling ifm. deres sygdomsforlgb, hvis revalideringsordningen
afskaffes, samt at rehabiliteringsteamene fjernes uden tilstreekkelige
garantier for en tveerfaglig og helhedsorienteret indsats.

Bevar revalideringsordningen

Med lovforslaget lsegges der op til at afskaffe
revalideringsordningen. Det indebaerer, at borgere med begraenset
arbejdsevne fremover ikke vil have adgang til malrettet omskoling,
revalidering eller statte til etablering af selvsteendig virksomhed
gennem en seerlig ordning. | stedet foreslas det, at laangerevarende
opkvalificering tilrettelaegges som individuelle forlgb i det generelle
beskeeftigelsessystem.

Danske Patienter er bekymrede over denne udvikling.
Revalideringsordningen er et vigtigt og specialiseret redskab, som
kan veere afggrende for, at patienter bevarer eller genopbygger

Dato:
21. august 2025

Danske Patienter
Kompagnistreede 22, 1. sal
1208 Kgbenhavn K

TIf.: 3341 47 60

www.danskepatienter.dk

E-mail:
eo@danskepatienter.dk

Cvr-nr: 31812976
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tilknytning til arbejdsmarkedet efter sygdom eller
funktionsnedsaettelse.

@nsket om at afskaffe revalideringsordningen kommer af gnsket om

faerre malgrupper i beskaeftigelsessystemet. Det lave antal borgere Side 2/4
pa ordningen skyldes i hgj grad, at mange kommuner har fravalgt at

tilbyde revalidering, ikke at behovet blandt borgerne er forsvundet

eller er utilstreekkelig. En undersggelse fra CABI' viste i 2019, at 48

procent af de borgere, som havde gennemfart en revalidering,

stadig var i ordinzert job eller uddannelse 12 maneder efter endt

forlgb.

At begrunde afskaffelsen med, at ordningen kun bruges af fa, eller at
faerre malgrupper medfgrer mindreudgifter, er derfor ikke
tilstreekkeligt grundlag for afskaffelse af revalideringsordningen. Det
er vigtigt at fastholde fokus pa, hvad der faktisk virker for borgerne.

Vi opfordrer til, at revalideringsordningen bevares og styrkes. En
investering i det rette match mellem borger og indsats kan pa
lzengere sigt bade fare til hgjere grad af varig beskeaeftigelse og veere
en samfundsgkonomisk gevinst, samtidig med, at det giver borgerne
et mere meningsfuldt liv.

Tvaerfaglig indsats og afskaffelse af rehabiliteringsteams

Lovforslaget indebeerer, at kravet om rehabiliteringsteams ophaeves,
sa kommunerne far stgrre raderum til at organisere den tvaerfaglige
indsats og inddrage de relevante fagligheder i sager om
fartidspension og fleksjob. Dette kan bidrage til hurtigere
sagsbehandling for borgere pa sygedagpenge.

Danske Patienter anerkender intentionen om at skabe mere fleksible
processer, men vi er bekymrede for, at afskaffelsen kan fere til en
sveekkelse af den tvaerfaglige indsats. Fjernes de faste proceskrav,
herunder anvendelsen af rehabiliteringsteams (s. 88) og obligatorisk
lzegevurdering (s. 90), er der en risiko for, at sager om fleksjob og
fartidspension ikke oplyses tilstraekkeligt, og at praksis vil variere
betydeligt pa tveers af kommuner.

Vi anbefaler, at der fastleegges tydelige rammer for, hvordan de
relevante fagligheder fortsat skal inddrages systematisk i
sagsbehandlingen, sa helhedsbilledet pa den sygemeldte
fastholdes. Det er helt centralt at borgerens sag fortsat vurderes
bredt, tveerfagligt og helhedsorienteret.

En vigtig indsats er at styrke samarbejdet med laeger og sikre, at
lzegeudtalelser bliver mere praecise og malrettede. Misforstaelser
kan ellers betyde, at den sygemeldtes sag ikke belyses
tilstreekkeligt. Derfor bgr samarbejdet understgttes gennem bl.a.
mere hensigtsmaessige attestskabeloner og klare garantiforskrifter.

1 revalidering-2019-endelig-version-307118.pdf
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Patienter har forskellige og ofte komplekse sygdomsforlgb. Vi ser
derfor positivt pa, at kommunerne fortsat som udgangspunkt skal
indhente sundhedsfaglig radgivning fra sundhedskoordinator fra
klinisk funktion, nar der er tale om vurdering af fartidspension,
fleksjob eller tilskud til selvstaendigt erhvervsdrivende. Det er dog
afgarende, at ensartethed ikke farer til skabelonvurderinger.
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Sygemeldte fra beskaeftigelse ud af
beskaftigelsesindsatsen

Danske Patienter ser positivt pa at sygemeldte med job at vende
tilbage til fremover kun skal deltage i beskaeftigelsesindsatsen, nar
der er et reelt behov jf. bemaerkningerne s. 41. Det er et vigtigt skridt
mod en mere vaerdig behandling af sygemeldte.

Vi er dog bekymrede for, at kravet om at sygefraveeret skal forventes
afsluttet inden for 26 uger, vil udelukke mange patienter med
lzengerevarende eller uforudsigelige sygdomsforlgb fra at fa gavn af
ordningen. Sygdomsforlgb kan sjeeldent forudsiges preecist fra
starten, og kriteriet risikerer at modarbejde intentionen om
fleksibilitet.

Vi anbefaler derfor, at ordningen udformes mere fleksibelt, sa flere
sygemeldte med et job at vende tilbage til kan undga ungdvendige
mgder med kommunen og i stedet fa den opfalgning, der giver
mening i deres konkrete situation.

Arbejdsgivers rolle under fleksibel opfelgning for sygemeldte i
beskaftigelse

Den foreslaede ordning laegger op til, at arbejdsgivere far et stgrre
ansvar for at understette sygemeldte medarbejdere i forbindelse
med sygdomsforlgb og tilbagevenden til arbejdsmarkedet.
Ordningen indebaerer en gget involvering af arbejdsgiverne i
vurderingen af behov for opfalgning og statte til fastholdelse.

Mange arbejdsgivere har allerede erfaring med at varetage denne
opgave i dialog med medarbejderens laege og med fokus pa
fastholdelse. For at sikre en smidig implementering af den nye
model er det imidlertid afggrende, at arbejdsgivere far den
ngdvendige statte til at varetage opgaven. Det geelder bade i forhold
til at kunne vurdere den sygemeldtes behov for opfalgning, herunder
hvornar kommunen bgr inddrages, og i forhold til at understgtte den
enkelte i at fastholde sit job, herunder muligheden for gradvis
tilbagevenden til arbejdspladsen.

Vi opfordrer derfor til, at der udarbejdes en klar beskrivelse af,
hvordan arbejdsgivernes rolle og ansvar styrkes og understgttes i
praksis.
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Digital opfelgning for sygemeldte

Danske Patienter bakker op om forslaget jf. side 43 om, at den

farste opfelgningssamtale kan afholdes digitalt eller telefonisk. Det .
. L . . Side 4/4

kan give stgrre fleksibilitet og overskuelighed for mange patienter.

Samtidig vil vi understrege, at retten til personligt fremmeade skal

fastholdes og tydeliggares i lovbemeaerkningerne, sa det fortsat er

muligt for sygemeldte at veelge fysisk fremmgade, hvis de gnsker det.

Kommende initiativer pa sygedagpengeomradet

Det fremgar af hgringsmaterialet, at beskaeftigelsesreformen ogsa vil
blive udmeantet i et saerskilt @&endringslovforslag med fokus pa et
mere veerdigt sanktionssystem samt nye initiativer pa
sygedagpengeomradet. Disse lovforslag forventes at traede i kraft
den 1. januar 2027.

Danske Patienter ser i den forbindelse frem til et konkret
lasningsforslag, der sikrer sygemeldte borgere let og hurtig adgang
til egne laegeattester og ovrige dokumenter i sygedagpengesagen.
Dette er i trad med punkt 8 i den politiske aftale "Aftale om forenkling
og maélretning i sygedagpengesystemet” fra marts 2024, som netop
laegger veegt pa bedre indsigt i egen sag.

Det er afggrende, at der hurtigst muligt udvikles en lgsning, hvor den
sygemeldte ikke blot kan tilga oplysningerne i sin sag, men ogsa har
mulighed for at supplere, praecisere og eventuelt berigtige
oplysninger. P4 den made kan man sikre, at afgarelser i
sygedagpengesager treeffes pa et korrekt og fuldt oplyst grundlag.

Med venlig hilsen

Morten Freil
Direktar
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Emilie Stgvring Studt

Heringssvar til eendring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om
organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og
forskellige andre love - 2025 — 6263

Danske Regioner takker for muligheden for at bidrage med hgringssvar til lov-
forslag om a&ndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organise-
ring og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love
- 2025 — 6263. Danske Regioner stgtter reformens ambitioner, og dens mal om
at lette arbejdsgangene pa beskaftigelsesomradet ved bl.a. at reducere i regler
og procedurer.

Der tages forbehold for godkendelse i Danske Regioners bestyrelse den 29. au-
gust 2025.

Overordnede bemaerkninger
Ensartet sundhedsfaglig radgivning

Siden gennemfgrelsen af Reform af fgrtidspension og fleksjob i 2013 har de Kli-
niske Funktioner i regionerne opbygget erfaring med at yde sundhedsfaglig rad-
givning i kommunernes beskaftigelsesindsats — saerligt via det tveerfaglige sam-
arbejde i kommunernes rehabiliteringsteams og i mgdet med den enkelte bor-
ger. De Kliniske Funktioner samarbejder med kommunerne og almen praksis
om pa forskellig vis at bidrage til udvikling af borgerens arbejdsevne.

Af lovforslaget fremgar det, at kommunerne fortsat skal inddrage sundhedsfag-
lig rddgivning fra Klinisk Funktion, nar der skal traeffes afggrelse i sager om fleks-
job, tilskud til selvstaendigt erhvervsdrivende og f@rtidspension, og at radgiv-
ningen skal veere en del af det samlede beslutningsgrundlag (undtaget er sager,
hvor borger abenlyst ikke er i malgruppen for fgrtidspension eller sager af ter-
minal karakter). Danske Regioner finder det positivt, og regionerne bidrager
gerne med, at den sundhedsfaglige radgivning viderefgres.

Af hensyn til at sikre borgere med alvorlige helbredsproblemer en relevant
sundhedsfaglig radgivning bgr det overvejes, at radgivningen indfgres tidligere
i sagsbehandlingsforlgbet end anfgrt i lovforslaget.



Tidlig inddragelse af sundhedsfaglig radgivning kan desuden understgtte kom-
munens vurdering af borgerens udviklingsmuligheder i forhold til arbejde eller
uddannelse og iveerksaettelse af relevante indsatser. Det samme vil kunne ggre
sig geldende pa sygedagpengeomradet, nar jobafklaringsforlgb udgar. Et for-
slag kunne veare, at lade sundhedsfaglig radgivning indga ved kommunens 2-
arige vurdering af aktivitetsparate over 30 ar (den sakaldte afklaringsret) og
forud for revurderingstidspunktet for sygedagpenge.

Sundhedsfaglig radgivning og inddragelse af borger

Af lovforslaget fremgar det, at den sundhedsfaglige radgivning skal ydes efter
inddragelse af borgeren. Det er regionernes erfaring fra rehabiliteringsteam-
mgderne, at borger ofte selv bidrager med vaesentligt nyt om egne helbreds-
forhold. Danske Regioner finder det positivt, at borgerinddragelsen fastholdes
ifm. afggrelse om fleksjob, tilskud til selvsteendig erhvervsdrivende og fgrtids-
pension.

At borgeren inddrages ved et fysisk mgde, er medvirkende til at realisere inten-
tionen om en mere veaerdig beskaeftigelsesindsats. En inddragelse af borgeren
og sundhedsfaglig radgivning vil hensigtsmaessigt kunne ske pa et tidspunkt,
hvor eventuelle mangler i den helbredsmaessige belysning af borgerens forhold
vil kunne handteres tidligt i forlgbet — og ikke sker umiddelbart inden afggrelse
om borgerens fremtidigt forsgrgelsesgrundlag. Det foreslas derfor, at det i den
reviderede bekendtggrelse vedr. sundhedsfaglig radgivning specificeres, at ind-
dragelsen bgr ske tidligt, fx nar kommunen pabegynder arbejdet med beskri-
velsen af borgers forudsaetninger for arbejde og uddannelse — dette svarer til
geeldende praksis ved pabegyndelsen af rehabiliteringsplanens forberedende
del.

Det anbefales, at bekendtggrelsen fortsat skaber hjemmel til, at kommuner og
regioner indgar regionale samarbejdsaftaler, som det allerede kendes til i dag.

Afskaffelse af rehabiliteringsteamet

Der er lagt op til, at kommunerne skal have st@rre frihed til at tilrettelaegge den
tveerfaglige indsats, og derfor afskaffes rehabiliteringsteamet. Det vil fremover
veere op til den enkelte kommune at sikre, at de rette fagligheder inddrages i
sager om bl.a. fgrtidspension og fleksjob. Og kommunens afggrelse skal ikke
afvente, at der er etableret et rehabiliteringsteam, som der skal afgive indstil-
ling, inden der kan traeffes afggrelse i sagen.

Regionerne ggr opmaerksom pa, at rehabiliteringsteams har medvirket til, at
borgerne far et helhedsorienteret perspektiv i behandlingen af sagen. Og at det
tveerfaglige samarbejde har medvirket til at fremme kendskabet til opgavelgs-
ningen pa tveers af kommune og region.

For Danske Regioner er det vigtigt, at kommunerne stadig skal inddrage sund-
hedsfaglig radgivning fra klinisk funktion, nar borgeren vurderes i malgruppen
for fgrtidspension og fleksjob.



Afskaffelse af ressourceforlgb

Af lovforslaget fremgar det, at der vil veere en overgangsordning for ressource-
forlgb bevilget senest den 31.01.2026, som giver borgeren adgang til ressour-
ceforlgbsydelse og indsatser efter hidtidige regler. Regionerne finder det posi-
tivt, at borgere i ressourceforlgb saledes ogsa fremover har ret til samtale med
sundhedskoordinator, og at genbehandling af sager i rehabiliteringsteamet,
hvor indsats ikke er pabegyndt efter seks mdr., fortsat er gaeldende, indtil re-
habiliteringsteamet afskaffes pr. den 30.06.2026.

Danske Regioner noterer sig, at ressourceforlgb udgar som en saerskilt mal-
gruppe. Der ggres opmaerksom pa, at ressourceforlgb vedrgrer en gruppe af
borgere med alvorlige helbredsproblemer i kontanthjzelpssystemet, og hvor
der i kontanthjaelpssystemet ikke er tilsvarende rettighed til sundhedsfaglig
radgivning.

Tekstneere kommentarer

Lovforslagets § 2 nr. 19. | lov om organisering og understgttelse af beskaeftigel-
sesindsatsen m.v. § 17, stk. 2, eendres », som skal behandles i rehabiliterings-
teamet, og i sager om jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb, fleksjob« til: »om
jobafklaringsforlgb, fleksjob og tilskud til selvsteendigt erhvervsdrivende«.

e Detantages, at sager om fgrtidspension skal omfattes af bemyndigelsen
til at fastseette regler om organiseringen, tilrettelaeggelsen og indholdet
i den sundhedsfaglige radgivning.

Lovforslagets § 2, nr. 12 § 13, stk. 1, 2. pkt., udgar "l aftalen fastleegges de lokale
rammer for, hvordan den kliniske funktion skal yde radgivning og afgive vurde-
ring til afklaring af sager pa beskaeftigelsesomradet, og hvordan kommunens
rehabiliteringsteam far adgang til radgivning og vurdering fra den kliniske funk-
tion i regionen, herunder til en sundhedskoordinator.”

e Det er relevant at bevare beskrivelsen af, hvad samarbejdsaftalen skal
omhandle ift. den sundhedsfaglige radgivning.
e §13,stk. 1, 2. pkt. kan f.eks. affattes saledes:

”| aftalen fastleegges de lokale rammer for, hvordan den kliniske funk-
tion skal yde radgivning og afgive vurdering til afklaring af sager pa be-
skaeftigelsesomradet.”

@Pkonomiske konsekvenser

Med afskaffelse af rehabiliteringsteams laegger lovforslaget op til, at kommu-
nerne i hgjere grad selv tilrettelaegger indsatsen pa omradet. Hermed er der
mulighed for forskellige indsatser i kommunerne og af forskelligt omfang. Der-
med vil udgifterne variere. Derfor bgr Danske Regioner laeser lovforslaget som,
at der ikke skal @ndres pa de gkonomiske rammer for regionernes arbejde med



kommunerne, og at rammerne, herunder at gkonomien for indsatsen, fortsat
aftales mellem kommune og region.

Danske Regioner vil fglge implementeringen af lovforslaget og tage kontakt til
ministeriet, hvis det viser sig, at der er merudgifter forbundet med lovforsla-
get jfr. Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) i henhold til VEIL nr. 63 af
09/10/2007.

Med venlig hilsen
,/ b

Anders Kithnau Mads Duedahl
Formand, Danske Regioner Naestformand, Danske Regioner
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Den 19. august 2025

Hgringssvar fra Dansk Samfundsmedicinsk Selskab vedr. forslag til Lov om
gendring af lovom en aktiv beskeaeftigelsesindsats, lov om organisering og
understgttelse af beskeeftigelsesindsatsen og andre love

Dansk Samfundsmedicinsk Selskab (DASAMS) gnsker hermed at benytte lejligheden til at afgive
hgringssvar i forbindelse med den abne eksterne hgring af forslag til de nsevnte love om
beskaeftigelsesindsatsen.

DASAMS repraesenterer leeger, der arbejder inden for det samfundsmedicinsk speciale,
herunder pa de socialmedicinske afdelinger (Klinisk Funktion), hvor de yder sundhedsfaglig
radgivning pa det kommunale beskeeftigelsesomrade. Vores medlemmer besidder bade
leegefaglig viden og indsigt i organisation, myndighedsansvar samt ulighed i sundhed pa individ-
og samfundsniveau.

DASAMS har fglgende bemeerkninger:
Manglende samtaenkning mellem sundhedsvaesen og beskaeftigelsesindsatsen

DASAMS vil indledningsvist papege, at der aktuelt gennemfgres reformer pa flere omrader
samtidig, herunder af savel sundhedsomradet som beskaeftigelsesindsatsen, og at der ikke i
reformerne er indtaenkt samspillet mellem sundhedsvaesenet og beskaeftigelsesindsatsen.

Vi er bekymrede for, at der ikke er sikret tilstraekkeligt koordinering og overvejelser om
samspillet, idet det er afggrende, at beskeeftigelsessystemet er effektivt koordineret med
sundhedsvaesenet — seerligt for de svageste ledige, der alle har helbredsproblemer, der er
medvirkende til deres nedsatte funktionsevne. Den nuvaerende struktur med
rehabiliteringsteams og en regional sundhedskoordinator har netop til mal at sikre denne vigtige
tveerfaglige koordinering.

Beskeeftigelsesindsatsen for udsatte borgere med helbredsproblemer kreever et godt
samarbejde med sundhedsvaesenet, men det bemaerkes at i den aktuelle hgring er hverken
Laegeforeningen, PLO (de almen praktiserende leeger) eller DASAMS (speciallaegerne i Klinisk
Funktion) blevet indteenkt i hgringen.

DASAMS vil opfordre til, at man fra statslig side fremover sikrer samtaenkning mellem
sundhedsomréadet og beskaeftigelsesindsatsen, herunder indtsenker hvordan en fortsat
koordinering skal sikres.




Behov for tidlig, tvaerfaglig indsats, der ikke begraenses til afgorelser

DASAMS finder det positivt, at kommunerne fortsat skal inddrage sundhedsfaglig radgivning fra
Klinisk Funktion, nar der skal traeffes afggrelse i sager om fleksjob og fartidspension, saledes at
ensartet og uvildig sundhedsfaglig radgivning inddrages.

| den sammenhaeng vil vi gerne italesaette betydningen af en tidlig, helhedsorienteret indsats for
at forhindre varig funktionsevnenedsaettelse. Hvis den sundhedsfaglige radgivning skal kunne
understgtte kommunernes indsatser, er det ngdvendigt, at radgivningen inddrages tidligt i
sagsbehandlingen, idet tidlig inddragelse af sundhedsfaglig radgivning og sikring af tveerfaglig

koordinering kan understgtte kommunens vurdering af borgerens udviklingsmuligheder ift.

arbejde eller uddannelse og iveerksaettelse af relevante indsatser tilpasset den enkeltes
ressourcer.

Det skal bemeerkes, at afskaffelse af ressourceforlgb blot flytter borgere med alvorlige
helbredsproblemer over pa kontanthjeelp eller sygedagpengeomradet, og DASAMS finder
derfor, at malgruppen for sundhedsfaglig radgivning fra Klinisk Funktion ikke bgr veere
begraenset til ovenneevnte afggrelsessager.

DASAMS finder, at tvaerfaglighed og sundhedsfaglig raddgivning fra Klinisk Funktion bgr veere
tilgeengelig bredt og gares obligatorisk tidligere i forlgbene. Dette kunne fx veere ved

kommunens 2-arige vurdering af aktivitetsparate over 30 ar (den sakaldte afklaringsret) og
gerne fgr i sager med uforudsigelige forleb. Det anbefales derudover, at der indfgres nationale

minimumsstandarder for tveerfaglighed og sundhedsfaglig inddragelse i kommunernes

beskaeftigelsesindsats.

Kliniske Funktioner i naerhed til kommunernes praksis

For de udsatte borgere med komplekse beskeeftigelsesmaessige, sociale og helbredsmeessige
udfordringer, er det vigtigt, at afklaring og indsats er koordineret og tilpasset den enkeltes
ressourcer. Det har stor betydning for brugbarheden af den leegefaglige radgivning i disse
komplekse sager, at den gives med forstaelse for kommunale rammer og muligheder, s&
radgivningen er anvendelig i den kommunale kontekst og kan understgtte en helhedsorienteret
indsats for disse borgere. Samfundsmedicinske specialleeger har i mere end et arti udviklet
ekspertise i funktionsevnevurdering og rehabiliteringsviden. En seerlig erfaring er bygget op
omkring at forstd bade borgernes socialmedicinske og kommunernes og sundhedssystemets
organisatoriske kompleksitet i kombination med at veere i stand til at navigere i en
beskaeftigelseskontekst. Denne faglighed har givet kommunerne en veerdifuld
samarbejdspartner, der kan forsta og agere i deres kontekst, i modsaetning til mange andre
sundhedsfaglige aktgrer.

Afskaffelsen af rehabiliteringsteamet vil betyde afskaffelse af et feelles tveerfagligt
erfaringsgrundlag for det kommunalt-regionale samarbejde og dermed et kompetencetab.
DASAMS vil derfor opfordre til, i rammerne for den fremtidige sundhedsfaglige radgivning, at
sikre, at de Kliniske Funktioners opgaver varetages i neerhed til kommunernes praksis og i et

tveerfagligt team, s sundhedskoordinatorerne kan opretholde kendskab til konteksten for den

kommunale opgavelgsning og indsatsmuligheder. Det teette tveerfaglige samarbejde er ogsa
grundlaget for uddannelse i og rekruttering til dette leegefaglige arbejdsomrade og dermed




grundlaget for at kunne sikre, at der ogsa fremover er specialleeger i Danmark med ekspertise i

at understgtte denne vigtige kommunale opgave.

Sundhedsfaglig rédgivning og inddragelse af borger

Af lovforslaget fremgar det, at den sundhedsfaglige radgivning skal ydes efter inddragelse af
borgeren. Det er vores erfaring fra rehabiliteringsteammeaderne, at borger ofte selv bidrager med
veesentligt nyt om egne helbredsforhold. Det er derfor veesentligt i en veerdig
beskeeftigelsesindsats, at borgerinddragelsen fastholdes ifm. afgarelse om fleksjob, tilskud til
selvsteendig erhvervsdrivende og fartidspension samt at borgeren inddrages ved et fysisk mgde
med mulighed for dialog med fagpersonerne.

Det er ligeledes afggrende, at inddragelse af borger og sundhedsfaglig radgivning sker pa et
tidspunkt, hvor eventuelle mangler i den helbredsmaessige belysning af borgerens forhold kan
handteres pa hensigtsmaessig vis — og saledes ikke umiddelbart inden afggrelse om fremtidigt
forsgrgelsesgrundlag.

Det foreslas derfor, at det i den reviderede bekendtggrelse vedr. sundhedsfaglig rddgivning
specificeres, at inddragelse af borgeren skal ske ved et fysisk mgde samt at inddragelsen skal
ske s4 tidligt, at radgivningen kan gavne borgerens forlgb, fx allerede ndr kommunen
pabegynder arbejdet med beskrivelsen af borgers forudsaetninger for arbejde og uddannelse -

lig med gaeldende praksis i relation til pabegyndelsen af rehabiliteringsplanens forberedende
del.

Afskaffelse af ressourceforlob og ressourceforlobsydelsen

DASAMS har bemeerket, at ressourceforlab udgar som en saerskilt malgruppe og er betaenkelige
derved, da vi er bekymret for, om der fremover kan sikres, at de mest udsatte borgere modtager
de ngdvendige, leengerevarende, koordinerede rehabiliterende indsatser med inddragelse af
borgerens perspektiver mhp. at udvikle funktionsevnen og arbejdsevnen. Samtidig mister
denne udsatte gruppe ogsa muligheden for retten til en samtale med en sundhedskoordinator
med blik for den samlede bio-psyko-sociale tilstand og viden om den kommunale
beskaeftigelsesindsats.

Aktuelt sikres, ved sundhedsfaglige radgivning i rehabiliteringsteamet samt undervejs i
ressourceforlgbet, at forlgbene bliver tilrettelagt med udgangspunkt i borgerens helbred,
funktionsevne og skanebehov, hvilket ogsa ber sikres fremover. DASAMS vil derfor understrege,

at det er veesentligt at lovgivningen eller tilhgrende bekendtggrelse sikrer, at kommunerne ogsé

fremover benytter uvildig sundhedsfaglig radgivning af hgj kvalitet, arbejder tveerfagligt samt

udarbejder helhedsorienterede planer for disse langvarige og komplekse forlgb inklusiv med

reel inddragelse af borgeren.

Den samtidige afskaffelse af ressourceforlgbsydelsen, betyder ydermere, at en udsat gruppe
fremover kan sta uden eller med begreenset forsargelse, hvilket vi finder bekymrende. Dette vil
leegge et kontraproduktivt sociogkonomisk pres pa en udsat gruppe og deres familier. DASAMS
finder det bekymrende, at mennesker med komplekse bio-psyko-sociale problemstillinger, som
aktuelt er i malgruppe for ressourceforlgb, bliver darligere stillet gkonomisk (fattigdom) og
derved har en forgget risiko for forringet sundhedstilstand. Dette vil blot betyde, at disse



borgere skubbes endnu leengere veek fra arbejdsmarkedet (Sundhedsstyrelsens nationale

sundhedsprofil). Det ber sikres, at syge borgere ikke far forvaerret helbred og funktionsevne
grundet den manglende forsgrgelse. Hvis det fastholdes, at nogle syge borgere vil kunne std

uden forsgrgelse undervejs i forlgbet, finder DASAMS, at der bgr leegges et meget stort pres pa

kommunerne, for at personer pa midlertidig forsgrgelse eller som er selvforsgrgende, hurtigst

muligt afklares til en varig forsgrgelse.

Fraveer af tvaerfagligt og rehabiliterende fokus

DASAMS bemeerker at, at rehabilitering stort set er fraveerende i lovudkastet, hvilket er
beskeemmende, seerligt nar det med reformen i 2013 blev skrevet eksplicitind som en
grundpille i indsatsen for at forbedre funktionsevnen hos borgere med komplekse problemer.
DASAMS vil opfordre til at Hvidbog om rehabilitering anvendes som et kvalificeret

udgangspunkt for den videre udvikling af den beskeeftigelsesrettede rehabilitering i Danmark.

Hvidbogen er udfert af en tveergdende ekspertgruppe inklusive repraesentanter fra
beskaeftigelsesomradet og er udgivet af Rehabiliteringsforum Danmark (hvidbog180522.pdf).

DASAMS finder det i den sammenhaeng ogsa aergerligt, at man vaelger at afskaffe
rehabiliteringsteamet i stedet for at videreudvikle pa de positive erfaringer.
Rehabiliteringsteamet har bidraget med en ngdvendig strukturel understgttelse af tveerfaglig
vurdering og helhedsorienterede lgsninger — noget af det sveereste at lykkes med i et
fragmenteret velfeerdssystem. Rehabiliteringsteamet er en af de eneste organisatoriske
eksempler pa reel strukturel understgttelse af det tveerfaglige samarbejde, og endda pa tveers
af sektorer og myndigheds- eller forvaltningsomrader. DASAMS har forstdelse for behovet for en
reform af det beskeeftigelsesmaessige omrade, men vil gerne fremhaeve vigtigheden af at
videreudvikle eksisterende viden og praksis for at opna en god fremtidig indsats.

Allerede i dag findes der store kommunale forskelle i tilbud til borgerne. Uden formelle krav til
tveerfagligt og rehabiliterende samarbejde risikerer vi endnu stgrre kommunale forskelle og
fagligt svaekkede vurderinger af borgernes behov og muligheder. dget kommunal frihed uden
krav til faglig kvalitet, vil kunne forsteerke ulighed i borgernes rettigheder og tilbud, og kan
betyde, at borgere med komplekse helbredsproblemer ikke far den ngdvendige stgtte, hvilket vi
finder bekymrende. Mens vi pa alle mulige mader gnske at lgsne op for mest mulig frihed og
réderum for den enkelte medarbejder til faglige vurderinger, er vi bekymrede for en generel
tanke om friseettelse af kommuner, idet dette kun vil forstaerke de aktuelle forskelle mellem
kommunerne.

Fremfor krav om proces bgr der i langt hgjere grad stilles krav til faglig kvalitet understgttet af
kommunale retningslinjer, kvalitetssikring og labende dataindsamling, herunder oprettelse af
en forlgbsbaseret database. DASAMS opfordrer til, at der fastsaettes klare og bindende krav til
det tveerfaglige og rehabiliterende arbejde pa beskeeftigelsesomradet. Den faglige kvalitet af
indsatsen bgr sikres gennem vidensbaserede standarder, f.eks. med inspiration fra

Sundhedsstyrelsens forebyggelsespakker - s alle borgere mgdes af en kvalificeret,

helhedsorienteret beskeeftigelsesindsats uanset bopaelskommune.




Forebyggelse og funktionsevne bar vaere malet

DASAMS har ikke i det fremlagte lovforslag kunnet finde klart definerede malssetninger med
beskaeftigelsesindsatserne fremover. For at undga at alene gkonomi bliver styrende for en sa
vigtig velfeerdsydelse, vil vi opfordre til, at man anvender borgernes funktionsevne (hvori jo ogsa
arbejdsevne indgar) som styrende for de fremtidige prioriteringer, sdledes at malet for
indsatserne fremover bliver at sikre borgernes funktionsevne, livskvalitet samt mulighed og
evne til at fungere i sit eget liv.

Grundig og labende evaluering

Afsluttende vil DASAMS papege, at det er veesentligt, at sa stor en omkalfatring af
beskaeftigelsessystemet folges af en grundig og lebende evaluering mhp. at sikre, at reformen

har de gnskede effekter og herunder ogsa, at de meste sarbare grupper fortsat far de relevante
rehabiliterende tilbud, s det er muligt undervejs at justere rammerne ud fra erfaringerne.

Pa vegne af bestyrelsen for Dansk Samfundsmedicinsk Selskab (DASAMS)

Med venlig hilsen

/ C / ,
.
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Ann Lyngberg ~/ /

Neestforperson

Dansk Samfundsmedicinsk Selskab (DASAMS)
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38

2100 Kgbenhavn @ J.nr. 2025-11-0350
Dok.nr. 763773

P . Sagsbehandler
Sendt til: hia@star.dk, ssj@star.dk, nno@star.dk og star@star.dk Johan Daugaard

Sendt i kopi til: m@jm.dk Jacobsen

21. august 2025

Horing over forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af beskaftigel- ., . cosens vej3s
sesindsatsen m.v. og forskellige andre love (Reform af beskaeftigel- 2500 vaiby
sesindsatsen, mere fleksible kontaktforleb og tilbud, afskaffelse af 733193200
kravet om jobcentre og frihed i organisering af beskaeftigelsesind- j;%‘t’i:j:zy:f"dk
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Datatilsynet

CVR 11883729

1. Ved e-mail af 20. juni 2025 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) rettet
henvendelse til Datatilsynet og anmodet om tilsynets eventuelle bemaerkninger til ovenfor
nzaevnte lovforslag, der er det farste lovforslag i forbindelse med beskaeftigelsesreformen.

Datatilsynet anmodede den 24. juni 2025 STAR om at angive, hvilke dele af lovforslaget der
er relevante for Datatilsynet at forholde sig til. STAR vendte samme dag tilbage med en hen-
visning til de almindelige bemeerkninger til lovforslaget, navnlig afsnit 2.17 til 2.20 med under-
afsnit. Datatilsynet har saledes forholdt sig til disse afsnit i lovforslaget og kun overordnet og
overfladisk foretaget en laesning af lovforslaget i @vrigt.

2. Datatilsynet er overordnet af den forstaelse, at lovforslaget s@ger at tilvejebringe en effekti-
visering af beskeeftigelsesindsatsen, herunder ved brug af kunstig intelligens baserede lgsnin-
ger og lignende digitale Igsninger. Nedenfor fglger Datatilsynets bemaerkninger i forhold til de
enkelte afsnit i de almindelige bemeaerkninger til lovforslaget.

2.1. Bemaerkninger til afsnit 2.17.

Datatilsynet har noteret sig, at der i lovforslagets § 2, nr. 32, foreslas foretaget en aendring af
§ 40, stk. 1, i lov om organisering og understattelse af beskeeftigelsesindsatsen mv., der inde-
baerer, at den enkelte offentlige myndighed og arbejdslgshedskasse, der indberetter data til
Det Feelles Datagrundlag (DFDG), fremover skal anses for at vaere (data)ansvarlig for indbe-
retningen og brug af data lokalt samt for at orientere de registrerede om registreringer i DFDG.
Det fremgar ogsa af lovforslagets almindelige bemaerkninger dette sted, at den enkelte kom-
mune og arbejdslgshedskasse er dataansvarlig for laesning og opdatering af oplysninger i
DFDG.

Datatilsynet bemaerker, at der som udgangspunkt ikke er noget til hinder for at lovgive om
dataansvar. Det er dog veesentligt at vaere opmeerksom pa, at den dataansvarlige, der er ud-
peget ved lov, ogsa reelt skal veere den aktgr, som har bestemmende indflydelse i forhold til
behandlingsaktiviteten.
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Endvidere bemaerker Datatilsynet, at der kan indtreede et dataansvar for gvrige dataansvar-
lige, f.eks. private akterer, der ikke er omfattet af § 40, stk. 1, hvis der behandles personoplys-
ninger pa en made, hvor disse aktgrer har bestemmende indflydelse i forhold til hvorfor og
hvordan personoplysningerne behandles. Der kan saledes opsta feelles dataansvar eller selv-
steendigt dataansvar i relation til disse aktgrer og de aktgrer, som er omfattet af anvendelses-
omradet for den nye foreslaede § 40, stk. 1.

Anvender man private leverandgrer til at levere lgsninger til at understgtte indberetningen og
registreringen af personoplysninger til Jobnet eller lignende selvbetjeningslgsninger udbudt af
kommuner, arbejdslgshedskasser mv., er det séledes fortsat vaesentligt at kortlaegge data-
ansvaret i sadan en konstruktion, hvis det ikke er fastlagt i medfer af lovforslaget. Det kan
eksempelvis veere i forhold til om leveranderen af lasningen er dataansvarlig eller databehand-
ler, herunder om der sker en videregivelse af personoplysninger til en leverandgr, der eventu-
elt har egne behandlingsformal med personoplysningerne, f.eks. treening af en algoritme eller
lignende.

Det fremgar endvidere af de almindelige bemaerkninger dette sted, at: ” (...) nar en borger
veelger at indleese sine cv-oplysninger i registeret p& Jobnet, i en privat aktars jobbank eller
anden privat selvbetjeningsl@sning overgar dataansvaret for den videre behandling af oplys-
ningerne til den private aktgr. Formalet med forslaget er at undga tvivi om, hvorvidt det er
Beskeeftigelsesministeriet eller den private aktar, der er dataansvarlig for den videre behand-
ling af personoplysninger”.

Datatilsynet bemaerker hertil, at Beskaeftigelsesministeriet kan blive dataansvarlig i forhold til
den videre behandling af borgeres personoplysninger, der er indberettet gennem farnaevnte
indberetningskanaler, hvis Beskaeftigelsesministeriet har egne og selvstaendige formal med
behandlingen af oplysninger.

Det er endvidere vigtigt at veere opmaerksom pd, om oplysningerne, som eksempelvis modta-
ges af Beskeeftigelsesministeriet gennem disse indberetningskanaler, er i overensstemmelse
med reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, herunder reglerne om
dataminimering og rigtighed i forordningens artikel 5, stk. 1, litra c og d.

Herudover bgr det sikres, at der foreligger de fornagdne hjemler til at foretage samkearing af
oplysninger pa tveers af indberetningslgsninger og lignende i kontrolgjemed. Dette ger sig
ogsa geeldende, hvis man anvender kunstig intelligens baserede Igsninger eller lignende digi-
tale lgsninger til kontrol.

2.2. Bemarkninger til afsnit 2.18.

Datatilsynet forudseetter under henvisning til databeskyttelseslovens § 28 at blive hgrt i forbin-
delse med, at beskeeftigelsesministeren udarbejder udkast til bekendtgarelser med de neer-
mere regler for indberetning og behandling af oplysninger, herunder regler om, hvilke oplys-
ninger der skal stilles til radighed for henholdsvis virksomheder og kommuner, ligesom tilsynet
forudseetter at blive hgrt over udkastet til bekendtggrelse om de nsermere regler om udstilling
af oplysninger fra indkomstregisteret efter § 44 i lov om organisering og understgttelse af be-
skaeftigelsesindsatsen mv, jf. lovforslagets § 2, nr. 28

Af lovforslagets almindelige bemaerkninger fremgar det endvidere: ”(...) Virksomheder og kom-
muner vil som konsekvens af deres dataansvar ogsa have ansvaret for, at den lokale behand-
ling overholder princippet om gennemsigtig behandling ved at foretage den ngdvendige op-
lysning til de registrerede, jf. artikel 5, stk. 1, litra a, samt artikel 12 og 14 i databeskyttelses-
forordningen”.
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Datatilsynet bemaerker hertil, at princippet om gennemsigtighed — udover oplysning af de re-
gistrerede — ogsa forudsaetter, at behandlingsaktiviteten i sig selv er transparent og forudsige-
lig for de registrerede, og den dataansvarlige skal ogsa have et overblik over behandlingsak-
tiviteten i hele dens livscyklus, f.eks. i forhold til datastremme og behandlingsparametre, dvs.
hvordan oplysningerne teknisk gares til genstand for behandling.

2.3. Bemarkninger til afsnit 2.19.

Datatilsynet har noteret sig, at der i dag ikke er fastsat regler i lov om organisering og under-
stottelse af beskaeftigelsesindsatsen, der giver STAR eller kommunerne mulighed for at an-
vende kunstig intelligens til behandling af personoplysninger som @gnsket i forbindelse med
beskeaeftigelsesindsatsen.

Datatilsynet bemeerker til det i lovforslaget anfgrte om forstaelsen af kunstig intelligens, at
databeskyttelsesreglerne er teknologineutrale. | en databeskyttelsesretlig kontekst er det sa-
ledes ikke af betydning, om man eksempelvis forstar kunstig intelligens i kontekst af Al-forord-
ningens legaldefinition af "Al-systemer”, jf. Al-forordningens artikel 3, nr. 1. Alle former for kun-
stig intelligens, inden eller uden for Al-forordningens forstaelse af Al-systemer, vil veere under-
lagt databeskyttelsesreglerne, hvis teknologien anvendes som led i en behandlingsaktivitet
inden for det materielle og territoriale anvendelsesomrade for databeskyttelsesforordningen.

Endvidere bemaerker Datatilsynet i forhold til lovforslagets henvisning til Datatilsynets udta-
lelse om behandlingsgrundlag til udvikling og drift af Al-lgsninger inden for sundheds- og om-
sorgsomradet af 17. november 2023, at hjemmelsvurderingen altid beror pa en konkret vurde-
ring under hensyntagen til, hvilken behandling af personoplysninger behandlingsaktiviteten in-
debaerer og denne behandlings forenelighed med den identificerede hjemmel. Det kan derfor
overvejes, om der bgr tilvejebringes saerskilte bemyndigelsesbestemmelser til traening af kun-
stig intelligens baserede Igsninger. Datatilsynet kan i den forbindelse henvise til skattekontrol-
lovens § 67 a som eksempel pa en mulig hjemmel til traening af kunstig intelligens baserede
lgsninger.

| forhold til udfaerdigelse af bemyndigelsesbestemmelser har Datatilsynet noteret sig lovforsla-
gets bemeerkninger om det nationale r&derum til etablering af hjemmelsgrundlag til behandling
af personoplysninger mv. Datatilsynet finder i den forbindelse anledning til seerligt at bemaerke,
at hvis der pa baggrund af de foresldede bemyndigelsesbestemmelser gnskes fastsat neer-
mere regler, herunder behandlingshjemler, som indeholder en begraensning af de registrere-
des rettigheder eller lempelse af de dataansvarliges forpligtelser, skal betingelserne i databe-
skyttelsesforordningens artikel 23 iagttages.

| databeskyttelsesforordningens artikel 23 er der saledes — under naermere betingelser — mu-
lighed for at begreense reekkevidden af forpligtelserne og rettighederne i forordningens artikel
12-22 og 34 samt tilsvarende regler i artikel 5.

Det raderum, som findes i artikel 23, kan f.eks. anvendes til at fastsaette, at den dataansvarlige
efter en konkret vurdering kan gare visse undtagelser fra reglerne i forordningens artikel 12-
22 og 34 samt tilsvarende regler i artikel 5, af hensyn til en eller flere af de interesser, der er
oplistet i artikel 23, stk. 1, litra a-j. Det bemaerkes, at denne mulighed for sa vidt angar artikel
13-14 (om oplysningspligt) og artikel 15 (om indsigtsret) samt artikel 34 (om underretningspligt
ved sikkerhedsbrud) allerede er udnyttet i databeskyttelseslovens § 22, stk. 1 og 2.

Det kan saledes vaere relevant at veere opmaerksom p3a, at selve Al-systemet i sig selv poten-
tielt kan medfgre en begraensning af de registreredes rettigheder, som vil skulle vurderes inden
for rammerne af forordningens artikel 23, hvis f.eks. Al-systemets funktionsmade vil kunne
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stille de registrerede darligere i forhold til deres rettigheder, eksempelvis i forhold til retten til
at modtage indsigt i eller at fa slettet deres personoplysninger.

Datatilsynet opfordrer pa den baggrund STAR til at overveje, om der er anledning til at ggre
naermere overvejelser om databeskyttelsesforordningens artikel 23 i lovbemaerkningerne.

Herudover bemaerker Datatilsynet generelt, at beskaeftigelsesomradet, efter tilsynets opfat-
telse, er et omrade, hvor der kan blive behandlet mange personoplysninger om jobsggende
registrerede. Det er derfor vaesentligt at veere opmaerksom pa iagttagelsen af de jobs@gende
registreredes rettigheder, herunder de iboende behandlingsrisici forbundet med behandlingen
af personoplysninger i medfer af beskaeftigelsesreformen.

Datatilsynet forudseetter under henvisning til databeskyttelseslovens § 28 at blive hgrt i forbin-
delse med, at beskeeftigelsesministeren udarbejder udkast til bekendtgarelser med de neer-
mere regler for, at kommunerne kan anvende kunstig intelligens og lignende digitale l@asninger
til understgttelse af sagsbehandling i den kommunale beskaeftigelsesindsats efter lov om or-
ganisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen mv.

2.4. Bemarkninger til afsnit 2.20

Datatilsynet har noteret sig de anfagrte bemeerkninger om databeskyttelsesreglerne, herunder
om det nationale raderum, og henviser i den anledning til ovenstaende om databeskyttelses-
forordningens artikel 23.

| forhold til det anfgrte om anonyme og syntetiske data i de almindelige bemaerkninger, kan
tilsynet oplyse, at det i gjeblikket er uafklaret, hvornar oplysninger kan anses som vaerende
reelt anonymiseret. Raekkevidden og graensefladerne mellem pseudonymisering og anonymi-
sering i en databeskyttelsesretlig kontekst er dermed ikke endeligt afklaret, jf. i den forbindelse
EU-Domstolens sag C-413/23 (EDPS v. SRB). Pa nuvaerende tidspunkt er Datatilsynets op-
fattelse af retstilstanden imidlertid, at reel anonymisering indebaerer, at det reelt ikke er muligt
at genskabe de personhenfgrbare oplysninger, f.eks. gennem sakaldte "model inversion atta-
cks”, hvor ondsindede aktgrer kan lave omfattende udtraek af personoplysninger fra eksem-
pelvis maskinleeringsmodeller.

Har STAR spgrgsmal til ovenstaende, er STAR velkommen til at kontakte Datatilsynet desan-
gaende.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Johan Daugaard Jacobsen
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-- AKT 31647761 -- BILAG 19 -- [ Fagbevaegelsens Hovedorganisation - hgringssvar ] --

FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

ATT: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, star@star.dk, Astrid Sagsnr. 25-2704
Finderup, afi@star.dk, og Nathalie Nyholm Olsen, nno@star.dk. Vores ref.
Deres ref JSO/bho

Den 20. august 2025

Hgringssvar til udkast til lovforslag om andring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love

FH takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Lovudkastet er en del af udmgntningen af aftalen om en ny beskaeftigelsesindsats, der blev
indgdet mellem Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre d. 9. april 2025.

FH finder, at aftalen ikke lever op til sin egen ambition om at styrke veerdigheden og sikre
lediges rettigheder. Derimod fjerner aftalen en raekke rettigheder for forsikrede ledige under
daekke af harmonisering og forenkling. Det samme gaelder for sygemeldte. Slutteligt efterlades
ikke-job-parate ledige uden en egentlig ret til en indsats, der kan sikre dem en plads i
arbejdsfeellesskabet.

Samtidig er FH overordnet set bekymret, for at den samlede aftale vil medfagre en forringelse
af beskeeftigelsesindsatsen i Danmark. Det skyldes sezerligt, den store besparelse pa samlet set
2,7 mia. kr., hvoraf stgrstedelen findes pa indsatser til arbejdslgse. Det svaekker i sidste ende
den danske flexicuritymodel og forringer vilkarene, for at arbejdslgse hurtigt og varigt kommer
i arbejde igen.

FH mener, at besparelsen pé indsatsen til ledige kunne have vaeret mindre, hvis a-kasserne
var tildelt et stgrre ansvar i beskeeftigelsesindsatsen, og at beregningsforudsaetningerne for a-
kassernes overtagelse af kontaktforlgbet ikke giver et korrekt billede af virkeligheden. I
forleengelse bemaerker FH, at det er afggrende, at der sker en opdatering af de
regnemodeller, der ligger til grund for aftalens gkonomiske forudsaetninger. Samtidig
kombineres besparelsen med en frisaettelse af kommunerne, der vil medfgre vidt forskellige
prioriteringer og tilgange til arbejdet med arbejdslgse landet over med risiko for
forskelsbehandling og manglende retssikkerhed.

Endeligt er FH meget kritiske over for aftalens besparelser pa indsatsen til unge. Herunder at
man fjerner positive incitamenter til at tage uddannelse for unge uden uddannelse uden
samtidigt at fjerne de negative incitamenter.

FH bakker dog op om aftalens fokus pd at forenkle regler og malgrupper samt skabe et fokus
pd resultaterne af indsatsen og feerre sanktioner til udsatte ledige. Ligeledes er det positivt, at
Ungelgftet ggres permanent samt, at der fortsat i beskaeftigelsesindsatsen laegges vaegt pa
uddannelse og opkvalificering til arbejdslgse.

FH bemeerker, at det fremgér af aftalen, at lovgivningen skal vaere lettere at finde rundt i for
borgere og sagsbehandlere. Desveaerre er der en raekke bestemmelser, der traekker i den klart



modsatte retning. Det gaelder fx det nye begrebsszet krav og pligt, der erstatter ret og pligt,
som baerende begreb i beskeeftigelsesindsatsen. Krav og pligt er en ungdvendig og
gennemgdende sproglig komplicering af den del af regelseettet, der handler om kontaktforlgb
og tilbud. FH er ikke enige i, at der i det nye beskeeftigelsessystem ikke findes rettigheder til
arbejdslgse fremadrettet — selvom rettighederne svaekkes. Derfor er det staerkt problematisk,
hvis "rettigheder” fremadrettet fjernes som centralt begreb i beskaeftigelsesindsatsen.

FH bemaerker dog, at det i forhold til tilbud til arbejdslgse er bekymrende, at der i hgjere grad
laegges op til krav til tilbud. Det gaelder ogsd den manglende ret til selvfunden Igntilskud og
virksomhedspraktik. Den manglende ret til tilbud kan have negative konsekvenser. Hvis
borgere oplever, at de ikke far de tilbud, som de selv finder relevante, kan det pavirke
motivationen for at komme i job herunder forlaenge ledighedsforlgbet. Derfor bgr der fortsat
veere ret til tilbud til alle ledige samt ret til selvfunden Igntilskud og virksomhedspraktik.

FH bakker op om, at sygemeldte fra beskaeftigelse med ukomplicerede sygeforlgb og en
forventet tilbagevenden inden for 26 uger ikke skal fglges op af kommunen. Det er dog vigtigt
at vaere opmaerksom pd, om andringen vil medfgre laengere sygdomsforlgb, hvorvidt flere vil
blive afskediget i perioden, eller om det har betydning for at opna forleengelse efter de 26
uger. Vurderingen af, om et sygdomsforlgb er ukompliceret, er ikke altid enkel, og er ofte ogsd
uforudsigelig. Den kraever béde faglighed, men ogsa at der er tillid mellem arbejdsgiver og
medarbejder. Herudover er det vaesentligt at sikre, at alle far den ngdvendige viden om evt.
tilbud om kompenserende ordninger og hjaelp fra kommunen i forhold til fastholdelse og
tilbagevending til arbejdsmarkedet.

FH er zergerlige over, at udfordringerne med de nuvaerende forlaengelsesregler heller ikke i
denne omgang bliver lgst, selvom vi gennem flere dr har faet sat det i udsigt. Der er fortsat
syge og uarbejdsdygtige borgere, som ikke kan fa forlaenget deres sygedagpenge og
forlaeengelsesmulighederne bliver forringet. Der vil fx veere 2 forlaengelsesbestemmelser uden
reelt indhold som fglge af, at revalideringsordningen og rehabiliteringsteamet afskaffes.
Derudover bgr der veere opmaerksomhed pa syge, der kommer i klemme mellem
dagpengesystemet og sygedagpengesystemet og ingen ydelse far.

Forsikrede ledige er en saerlig malgruppe, som har valgt at forsikre sig mod arbejdslgshed. Det
giver derfor ikke mening at harmonisere et produkt til forsikrede med et produkt til ikke-
forsikrede. Malgrupperne bidrager forskelligt, er forskellige og skal derfor have forskellige
rettigheder p& baggrund af dels medlemskab og pa baggrund af forskellige forudsaetninger for
at komme videre i varig beskaeftigelse.

FH vil afgive nogle overordnede tematiske bemaerkninger, en reekke konkrete bemaerkninger
til de specifikke tiltag, samt slutteligt en raekke lovtekniske bemaerkninger p& paragrafniveau.

Tematiske bemaerkninger
Retssikkerhed

FH finder, at det er vigtigt at have borgernes retssikkerhed for gje, nu hvor
beskaeftigelsesindsatsen gives fri i de enkelte kommuner.

Lovforslaget giver derved mulighed for at kommunerne i hgjere grad kan prioritere forskelligt,
og i forlaengelse heraf kan indsatsen blive forskellig fra kommune til kommune.

Dette sammenholdt med den besparelse, som reformen laegger op til, skaber usikkerhed om,
hvorvidt alle far den indsats, de har behov for og ret til. Dvs. det kan blive gkonomien i den
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enkelte kommune, der bestemmer medlemmets naermeste fremtid. Medlemmets gnsker og
behov risikerer at blive sekundzer.

Der er nu lagt op til, at det alene er 75 pct. af de ledige, der skal have alle de lovpligtige
jobsamtaler og - tilbud. Det kan skabe fleksibilitet og mulighed for at undtage borgere, der har
helt relevante og gode grunde til, at de ikke skal have samtaler eller tilbud. FH bemaerker dog,
at der ikke er lagt op til, at de ledige, der undtages fra samtaler og tilbud, undtages pa
baggrund af en faglig vurdering, men at kommunen kan undlade at give 25 pct. samtaler og
tilbud. Det er sdledes ikke sikret, at de ledige, der har behov, far det, de har ret til. Vi er i den
forbindelse bekymrede for, at ledige, der undtages fra tilbud, ikke har ret til et tilbud, hvis den
ledige @nsker det, samt om den lediges ret til at fa en samtale kan overholdes/imgdekommes.

Der laegges i hgjere grad op til, at flere elementer i sagsforlgbet far karakter af procesledende
beslutninger- eller sagsbehandlingsskridt frem for egentlige forvaltningsretlige afggrelser. I
kombination med faerre samtaler og tilbud kan dette fa vaesentlig betydning for
dokumentationen i den enkelte sag og for den enkeltes klagemuligheder. En utilstreekkelig
eller fragmentarisk dokumentation kan svaekke borgerens mulighed for at udgve sin klageret,
idet de forhold, der gnskes paklaget, ikke ngdvendigvis fremgdr af sagen. Herunder kan det
have betydning for borgerens sygedagpengeret og muligheden for forlaengelse af
sygedagpengeperioden. Herudover er det vaesentligt at naevne, at man som borger ikke kan
klage over kommunens procesledende beslutninger, hvilket yderligere svaekker muligheden for
at klage. Det kan desuden veere vanskeligt at indgive klage over manglende fremdrift. Dermed
forskydes en del af ansvaret til borgeren, der i hgjere grad selv ma sikre fremdrift og
dokumentation af sit forlgb.

FH har tidligere foresldet styrkelse af retssikkerheden og mener, at Ankestyrelsen som
udgangspunkt bgr foretage en fuld pravelse i alle sager. Det indebzerer ikke alene en
vurdering af, om afgarelsen er korrekt i retlig forstand, men ogsa en kontrol af, om
forvaltningens skgn er udgvet pa et sagligt grundlag og i overensstemmelse med lovgivers
intentioner. En sddan udvidet prgvelse vil kunne styrke borgernes retssikkerhed og samtidig
reducere risikoen for, at der pa laengere sigt genindfgres detailstyring som middel til at sikre,
at lovens formal faktisk realiseres i praksis. FH mener i gvrigt, at der er en raekke udfordringer
i forhold til Ankestyrelsens ressourcer og muligheder, men vil ikke bergre det yderligere her.

Konkrete bemaerkninger til de specifikke tiltag
Afskaffelse af revalideringsordningen

FH er imod en afskaffelse af revalideringsordningen, szerligt ndr der ikke oprettes et reelt
alternativ.

Mennesker, der er s& meget pd kanten af arbejdsmarkedet, at de er i fare for at overga til
permanent offentlig forsgrgelse, kan i dag komme i revalidering. Ordningen giver mulighed for
en reel omskoling for personer med hel eller delvis nedsat arbejdsevne som fglge af fx en
arbejdsskade. Den benyttes dog ikke i szerligt stort omfang i dag og er i hgj grad blevet
erstattet af ordninger, der koster mindre, men som heller ikke har samme gode effekter.

Redskabet har nemlig igennem drene haft gode effekter ift. at f arbejdslgse i ordinaert
arbejde eller uddannelse ogsa relativt set til andre redskaber!.

1 Jf. AE-rddet 2017, CARMA 2017, CABI 2019.
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Fx viste CABI i 2019, at ca. 48 procent af de borgere, som havde gennemfgrt en revalidering,
var i ordinaert job eller uddannelse 12 maneder efter endt forlgb. Til sammenligning var
beskaeftigelseseffekten af aktivering af mennesker pa kontanthjaelp totalt set ca. 21 procent.

Brugen af ordningen er dog faldet markant igennem 3drene og bliver brugt vidt forskelligt pa
tvaers af kommuner. Det skyldes fgrst og fremmest, at revalidering er en subsidizer ordning i
forhold til andre redskaber i beskaeftigelsesindsatsen, forstdet sdledes, at det er en ordning for
personer med begraensninger i arbejdsevnen, ndr gvrige beskaeftigelsesrettede indsatser efter
denne lov eller andre indsatser efter anden lovgivning ikke er tilstraekkelige til, at personen
kan bringes til at forsgrge sig selv.

Revalidering har gennem mange ar vaeret en afggrende ret for mennesker, hvis arbejdsevne
var vurderet nedsat, men som med uddannelses-, eller virksomhedsrevalidering kunne blive
kompenseret og komme i arbejde igen pa ordinzere vilkdr eller i fleksjob. Det vil der fortsat
veere, selvom revalidering afskaffes, hvorfor det er kritisk, at der ved afskaffelsen ikke oprettes
et alternativ.

I dag bliver revalidering benyttet som den sidste udvej — eller det sidste redskab i skuffen -
ndr andre muligheder er opbrugt.

Derfor virker det uproportionelt at afskaffe en ordning med gode effekter, til en — samlet set —
beskeden besparelse pad 90 mio. kr. samtidigt med, at 25 procent af de kommende personer i
malgruppen for revalidering vurderes at ende som selvforsgrgende og dermed helt uden
ydelse.

Afskaffelse af pligt til leese-, skrive- og regnetest

FH er steerkt imod en afskaffelse af krav om, laese- skrive- og regnetest for unge uden
erhvervskompetencegivende uddannelse.

FH finder det afggrende, at unge uden job og uddannelse prioriteres hgijt og investeres i. Hvis
de unge har szerlige faglige udfordringer, er det helt afggrende at finde dem tidligt, sd der kan
saettes ind.

Dette er szerligt vigtigt eftersom vi i Danmark ifglge den seneste PIAAC-rapport har 550.000
voksne danskere med dérlige lzese- og regnefaerdigheder, hvilket er samme relative andel som
for 10 ar siden2. Udfordringerne og udviklingen er saerligt geeldende for den gruppe med
kortest eller ingen uddannelse.

Afskaffelse af jobrotationsordningen
FH er imod afskaffelsen af jobrotationsordningen.

Af hensyn til et stigende behov for kvalificeret arbejdskraft i Danmark, sd er jobrotation en god
ordning til at sikre en mere velkvalificeret arbejdsstyrke, uden at virksomhederne skal std helt
uden arbejdskraft. Samtidig sikrer den, at Isnmodtagere kan tage efteruddannelse velvidende,
at deres kollegaer f&r en midlertidig vikarhjzelp i uddannelsesperioden, hvilket kan ggre
beslutningen om videre- og efteruddannelse lettere. FH har tidligere fundet, at det var en
barriere for, at flere lIanmodtagere efteruddanner sig3.

Det noteres, at det er en ordning med meget begraenset tilslutning, hvilket skyldes tidligere
stramninger.

2 PIAAC 2022/23 | Bgrne— og Undervisningsministeriet
3 Effektiv jobordning skal have nyt liv - Fagbevaegelsens Hovedorganisation
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P& den baggrund havde FH gerne set en bevarelse af ordningen med henblik pd en reform af
de administrative processer, der kan veere tunge. Alternativt bgr der indfgres et alternativ til
jobrotation, hvor det grundlaeggende princip om at ledige indgdr som vikarer, ndr ansatte
uddanner sig, fastholdes.

Afskaffelse af pulje til uddannelsesioft

FH er imod en afskaffelse af puljen til uddannelseslgft, ndr der ikke traeder et reelt alternativ i
stedet.

Grundlaeggende er FH meget optaget af muligheder og rettigheder til uddannelse og
opkvalificering af arbejdslgse i beskaeftigelsesindsatsen. Uddannelseslgft er en administrativ
tung ordning, men sikrer samtidigt nogle muligheder for ledige. Afskaffelsen opvejes til dels af
en positiv men mindre udvidelse af muligheden for et uddannelseslgft pa 110 pct. Denne bgr
udvides som minimum med alle uddannelser tilknyttet stillinger p& mangelomrader og til
uddannelser, der fremmer den grgnne omstilling.

Afskaffelse af ressourceforiob
FH bakker op om en afskaffelse af ressourceforlgb.

FH er dog optaget af, hvad der szettes i stedet for ressourceforlgb, for de borgere, der ville
have vaeret i malgruppen. Her bemaerkes det, at forslaget vil medfgre en mindre
ydelsesnedgang for omkring halvdelen, der vil komme pd kontanthjeelp. Samtidig forventes 10
procent at ende i selvforsgrgelse og dermed uden ydelse, da de ikke vil vaere berettiget til
kontanthjzelp. Begge dele er kritiske.

FH bemaerker, at omkring en tredjedel af malgruppen forventes at overga til fgrtidspension,
idet overgangen til fgrtidspension vil indtraeffe veesentligt tidligere end i dag. Denne gruppe vil
modtage en markant hgjere ydelse. Da kriterierne for tilkendelse imidlertid ikke foreslds
aendret, vil der fortsat veere behov for en grundig afklaring af arbejdsevnen — uanset om der
forud er gennemfart et ressourceforlgb eller ej.

FH finder anledning til alvorlig bekymring i forhold til borgernes manglende ret til indsats.
Uden en egentlig afklaringsret vil borgerne veere afhaengige af, at kommunen p3 eget initiativ
ivaerksaetter og fglger op pé relevante tiltag, der kan skabe den ngdvendige dokumentation til
brug for en vurdering af arbejdsevnen og tilkendelse af fx fleksjob eller fartidspension. Pa den
baggrund vurderer FH, at det er afggrende, at der indfgres en reel afklaringsret med en
egentlig afggrelse. En sadan afggrelse skal kunne paklages. FH er bekymret for, at borgere
ellers risikerer at gd i drevis uden den ngdvendige afklaring eller indsats. Vi finder det desuden
urealistisk, at leengden af afklaringsforlgb reelt vil falde, sa laenge tilkendelseskriterierne ikke
aendres.

Den statslige VEU-koordinering bortfalder
FH er imod at fjerne finansieringen for VEU-koordinatorerne.

FH bakker generelt op om en regional koordinering af VEU og har ogsa indgdet trepartsaftaler
om VEU-koordinationsfunktionen. En fornuftig og jobrettet opkvalificering af arbejdsstyrken
forudsaetter fornuftige rammer. Saerligt samspillet mellem uddannelsessektoren og
beskeeftigelsesomradet kan vaere svaert, hvorfor koordination er vaesentlig. Et eksempel pé
effekten af koordination ift. uddannelsesinitiativer er set ifm. uddannelsesambassadgrerne, der
@ggede antallet af uddannelseslgft.

4 Jf. Flere uddannelseslgft i perioden med uddannelsesambassadgrer
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Afskaffelse af statslige puljer

Lovforslaget afskaffer en raekke puljer under hensyn til at fremme “et mere enkelt
beskaeftigelsessystem og lette administrationen af beskaeftigelsesindsatsen”. FH er ikke imod
det generelle princip om, at puljer ikke oprettes for puljernes skyld, men altid bgr have
relevante og saglige formdl samt bgr veere administrativt overskuelige.

FH finder dog, at afskaffelsen risikerer at have en negativ indvirkning pa udviklingen af nye
ideer, metoder og tilbud i beskaeftigelsesindsatsen og finder, at mange puljer har haft
konkrete, positive effekter for mange ledige i puljernes malgrupper.

FH er derfor imod, at der nedlaegges en raekke statslige puljer, der har fokus pa ledige med
saerlige udfordringer for at skabe lettere administration i beskeeftigelsesindsatsen. FH mener,
at det er saerligt kritisabelt, at puljen til szerlig indsats for ledige over 50 3r og sporskiftepuljen
nedlagges.

At afskaffe to puljer, der netop har til formal at understgtte sporskifte og fastholdelse af
seniorer, strider meget imod den aktuelle debat om, hvordan man kan fastholde personer pé
arbejdsmarkedet lzengere pa trods af hgj alder eller nedslidning.

FH bakker dog op om, at der afsaettes 22 mio. kr. 3drligt til metodeudvikling af indsatser for de
mest udsatte borgere og borgere med handicap.

Afskaffelse af krav om jobcenter og fri organisering af indsatsen

FH har ingen holdning til, om et jobcenter skal kunne hedde noget andet, men finder det
afggrende, at kommunerne leverer en ensartet hgj kvalitet, og at beskaeftigelsesindsatsen er
genkendelig for virksomheder og borgere fra kommune til kommune, selvom det er positivt,
ndr den tilpasses lokale forhold.

FH er fortsat bekymrede for, at den fri organisering af beskeaeftigelsesindsatsen — koblet med
massive besparelser — vil betyde, at der ikke lzengere findes en samlet national
beskaeftigelsesindsats, men i stedet 98 forskellige og usammenhaangende
arbejdsmarkedspolitikker. Det vil hverken veere til gavn for borgere eller virksomheder. Dertil
kommer risikoen for, at beskaeftigelsespolitikken vil blive nedprioriteret ift. andre kommunale
indsatser ved de drlige kommunale budgetlagninger.

Kommunalpolitisk forankring i overgangen til en ny organisering

FH er enige i, at beskaeftigelsesindsatsen ikke bgr spredes over flere kommunalpolitiske
udvalg. Det er dog vigtigt, at kommunerne fortsat har mulighed for at have et
beskaeftigelsesudvalg sammen med andre udvalg. FH ser allerhelst, at
beskeeftigelsesindsatsen permanent laegges i et udvalg, samt at der sker en Igbende
inddragelse af arbejdsmarkedets parter. Dette skal sikre, at omrddet bliver prioriteret, og at
omradet for alle interessenter og borgere jkke fremstdr rodet og uigennemskueligt.

En indgang for virksomheder

FH er positive overfor, at der stilles krav om, at der skal etableres én virksomhedsindgang til
den kommunale beskaeftigelsesindsats. Her kunne kommunerne lade sig inspirere af FH a-
kassernes samarbejdsplatform “Sammen om job".

FH bemaerker dog, at det samme hensyn, som tildeles kommunerne ift. én indgang, ogsa
burde vaere geeldende for borgerne og a-kasserne. Her vil den frie organisering af
beskaeftigelsesindsatsen risikere at medfgre store forskelle i borgernes adgang til
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beskaeftigelsesindsatsen, hvilket kan medfgre ukoordinerede og uigennemsigtige situationer
for borgerne.

Styrket brug af kunstig intelligens og data fra indsatsen

FH er grundlzeggende enige i at styrke brugen af kunstig intelligens, nér arbejdslgse og
virksomheder skal matches, forudsat at der er styr pd dataetik og retssikkerhed. Det er vigtigt
for FH, at der skabes sikkerhed for a-kasserne ogsa kan ggre brug af mulighederne ved
brugen af kunstig intelligens i indsatsen og i behandling af data. Det bgr derfor sikres, at a-
kasserne kan anvende kunstig intelligens i indsatsen overfor deres ledige medlemmer.

Afskaffelse af skaerpet tilsyn

FH bakker op om en afskaffelse af skeerpet tilsyn. FH noterer sig desuden med tilfredshed, at
parterne inddrages ifm. arbejdet med udarbejdelsen af den nye model for den
resultatbaserede opfglgning, der skal std i stedet for det skaerpede tilsyn.

Afskaffelse af seerlig stotte

FH er bekymrede i forhold til afskaffelsen af szerlig stotte. Det kan betyde, at flere far sveert
ved at betale deres husleje, hvilket saerligt vil ggre sig geeldende for personer, der har veeret
vant til en fast manedslgn, men desvaerre er blevet ramt af sygdom eller ledighed, og har
svaert ved at omstille deres families gkonomi. Afskaffelsen vil dermed presse flere ud af byerne
og til udkantsomrader. Dette vil desuden presse allerede belastede udkantsomréder
yderligere.

Afskaffelse af ret til uddannelsesmentor / Afskaffelse af kontinuerlig indsats for unge

FH finder det dybt kritisabelt, at der afskaffes tiltag, der er seerligt malrettet unge arbejdslgse.
Selvom der kan veere faglige hensyn ift. afskaffelsen af en kontinuerlig indsats, sa vil det i
sidste ende betyde mindre indsats til unge, medmindre der sker en markant kommunal
prioritering.

FH er opmaerksom pd, at aftalepartierne bag beskaeftigelsesreformen vil permanentggre og
tilfgre yderligere midler til Ungelgftet. Det er positivt, men skal saettes i forhold til, at der
samtidigt sker en direkte besparelse pd indsatsen til unge p& omkring 300 mio. kr. arligt. Det
er helt uacceptabelt i en tid, hvor 45.000 unge stdr uden job og uddannelse.

FH finder, at det ikke er foreneligt med den generelle prioritering af unge uden job og
uddannelse, at der samtidigt gennemfgres markante besparelser pa deres indsats.

Fri organisering af den tvaerfaglige indsats og afskaftelse af rehabiliteringsteams
FH er enig i afskaffelsen af rehabiliteringsteams.

FH er dog bekymret for, at en fri organisering af den tvaerfaglige indsats vil fgre til store
forskelle mellem kommunerne og gge uligheden for de mest udsatte borgere, hvis
kommunerne frit kan afggre, hvem der skal inddrages i visitation til fgrtidspension og fleksjob,
samtidig med at der ikke er krav om en tvaerfaglig og helhedsorienteret indsats, som
koordineres pa tvaers.

Siden reformen af fgrtidspension og fleksjob i 2013 har der veeret fokus pd at skabe en mere
helhedsorienteret tilgang til de ledige, som har udfordringer ud over ledighed. Men
resultaterne har varieret betydeligt. Der er mange udfordringer forbundet med at fa denne
indsats til at lykkes — nogle af dem handler om forskellige mal for social-, sundheds- og
beskaeftigelsesindsatsen — andre om forskellige arbejdsmetoder og kulturer. Desuden er der
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udfordringer med samarbejde p3 tvaers og med ansvars- og gkonomifordelingen, ndr det
geelder bevilling af ngdvendige indsatser.

Ensartet sundhedsfaglig rédgivning og vurdering

FH er enig, men er bekymrede, for at borgere risikerer at f& vurderet deres sag uden personlig
kontakt eller mulighed for at komme med bemaerkninger. Der bgr derfor vaere mulighed for en
samtale med og en vurdering fra klinisk funktion ift. om indsatsen er af forenelig med den
helbredsmaessige situation.

Starre frihed i den tidlige indsats for borgere taettere pad arbejdsmarkedet og mere fleksible
kontaktforigb

FH er positive over fleksibiliteten overfor ledige teet pd arbejdsmarkedet.

Men FH er samtidigt bekymret for, om der kan blive tale om forskelsbehandling, der kommer
til at tage udgangspunkt i kommunernes forskellige prioriteringer af indsatser og tilbud i stedet
for at tage udgangspunkt i den enkeltes behov.

FH finder det vaesentligt, at a-kassernes opfyldelse af kontaktforlgbet fremgdr som maélinger
pd jobindsats.

Derudover opfordrer FH til tydeligt at f& preeciseret i lovgivningen, at reglerne vil give alle
ledige ret til jobsamtaler i hele deres ledighedsforlgb, hvis de har behov for det og anmoder a-
kassen eller kommunen herom. FH finder, at det er et vaesentligt sikkerhedsnet for
arbejdslgse, som er helt afggrende — hvis der skal skabes mere tillid og veerdighed — at
borgerne bredt er bekendte med.

Mere fleksible rammer for tilbud i indsatsen

FH finder det positivt, at der skabes mere fleksible rammer, sd indsatsen i hgjere grad kan
gives efter behov og planleegges i samarbejde med de ledige, koblet med rettigheder til tilbud.

Det er ligeledes positivt, at det igen skal vaere muligt at give tilbud om gvrige vejledning og
opkvalificering som ret-og-pligt-tilbud inden for de farste 6 mdneder.

FH bemaerker dog igen en kritik af, at man fjerner retten for tilbud til alle. Det geelder ogsa for
rettigheden til selvfunden Igntilskud og virksomhedspraktik, der kan pavirke arbejdslgses
motivation negativt i forhold til at tage handling i egen sag, hvis de afvises.

FH er dog bekymret for, at kommunernes mere fleksible rammer til at kunne tilrettelaegge
indsatsen for den enkelte far den negative konsekvens, at de unge under 30 ar uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse i kontanthjaelpssystemet overlades til sig selv og ikke
far den ngdvendige indsats, da de med forslaget ikke laengere skal i kontinuerligt tilbud.
Samtidigt bemaerker FH — igen — at det er afggrende, at fleksibiliteten kommer ledige og
beskaeftigelsesindsats til gode ved at sikre gode og relevante tilbud og jobmatch, og ikke
anvendes primeert til at imgdekomme kommunernes behov for besparelser.

Slutteligt er det et vaesentligt opmaerksomhedspunkt for FH, at arbejdslgse ikke oplever, at de
relevante tilbud, som de/a-kasserne sgger om, afvises kommunalt. FH anbefale,r at
"afslagsprocenten” monitoreres Igbende og ogsd bliver offentlig tilgeengelig pa jobindsats
fordelt p& kommuner.
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Sygemeldte fra beskaeftigelse ud arf beskaeftigelsesindsatsen

FH er enig i forslaget, men er ogsa opmaerksom pé utilsigtede falger, hvis det skulle vise sig,
at der opstdr udfordringer med stop af sygedagpenge pd baggrund af en samlet
arbejdsevnevurdering.

Bedre sammenhaeng mellem private og offentlige selvbetjenings-losninger

Som led i aftalen er det under overskriften: "Mere plads til a-kasser og private aktgrer” aftalt
at reducere adgangsbarrierer i beskaeftigelsesindsatsen for andre aktgrer, og at borgere skal
opleve en mere sammenhzengende digital indsats.

Konkret foreslds det udmegntet, ved at reglerne om registrering af CV pa Jobnet mm. andres,
sd kommunerne og a-kasserne i hgjere grad kan tilbyde alternative eller supplerende
selvbetjeningslgsninger til borgere og medlemmer. Dermed er ledige ikke laengere tvunget til
at anvende jobnet.dk, hvis deres kommune eller a-kasse tilbyder en anden
selvbetjeningslgsning, der synkronikeres med DFDG.

FH bakker op om denne andring, men savner, at andringen gennemfgres konsekvent, sa a-
kasserne far mulighed for at tilbyde medlemmerne samme service, séfremt de gnsker det.
Medlemmerne skal f& mulighed for at melde sig ledig i a-kassens selvbetjeningssystemer, der
selvfglgelig skal synkroniseres med DFDG, for at de kan opleve en sammenhaangende indsats.

N& et medlem melder sig ledig i a-kassens system, hvor medlemmet fremover vil kunne
udfylde CV, s& vil medlemmerne allerede der blive praesenteret for de tilbud a-kassen har, og
som er omdrejningspunktet for kontaktforlgbet i a-kassen. Det er som bekendt a-kassen, der
har det tidlige kontaktforlgb for a-kassens medlemmer. Denne andring bgr medtages for at
sikre den sammenhaengende digitale indsats for medlemmerne. Hvis ikke, skal medlemmet
fortsat gd pa jobnet.dk for at melde sig ledig, mens al gvrig selvbetjening foregdr i a-kassens
systemer.

Muligheden for til- og afmelding i a-kassernes egne systemer vil ligeledes kunne lgse den
udfordring, som ledige, der sygemelder og isaer raskmelder sig, st&r med. Der er ingen
automatik ved raskmelding, der sikrer, at medlemmet samtidig tilmeldes som ledig og
arbejdssggende.

Derudover vil en fuld integration af Jobnet i a-kassernes egne systemer sikre, at de ledige har
en naturlig tilknytning til a-kassen i hele ledighedsperioden, ogsd efter at kontaktforlgbet er
viderefart til kommunerne.

FH finder det uklart, hvorvidt beskaeftigede medlemmer af en a-kasse vil kunne tilgé joblog og
CV. Det bgr preeciseres i lovgivningen.

Adgang til baeredygtighedsrapportering

Med reformen far kommunerne bl.a. adgang til virksomhedernes baeredygtighedsrapportering
mhp. bedre jobformidling. Se bl.a. s. 108 i lovforslaget, hvor der star: "I sammenhaeng
hermed foreslds ogsd en bedre datamaessig understottelse af kommunernes
virksomhedsrettede indsats. Forslaget betyder, at beskaeftigelsesministeren etablerer et
datagrundlag, der kan anvendes af medarbejdere i kommunerne til at etablere nye og
mélrettede samarbejdsrelationer med virksomhederne”,

A-kasserne bgr f& adgang til samme data, sddan at de ligesom kommunerne kan benytte det i
deres jobformidlingsindsats.
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Konkrete lovbemaerkninger

Lovforslagets § 1 nr. 77 (sletning af LAB §101)

Af LAB § 101 fremgar det i dag, at kommunen Igbende skal vurdere og ivaerksaette tilbud for
personer omfattet af § 6 stk. 1 nr. 1-3.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgdr det, at det vurderes, at det ikke vil 2endre pa
retstilstanden, da det fglger af LAB §29, at jobsamtalerne til enhver tid skal understgtte
formdlet med kontaktforlgbet, herunder at personen far den indsats, der er behov for.

/Endringen bestdr dog i, at kommunerne med lovforslaget ikke fremadrettet Igbende skal
vurdere og ivaerkseette tilbud for de omfattede personer — men kun ggre det ifm. samtalerne.

Denne andring mener vi er materiel, og vi forholder os kritisk overfor den.

Lovforslagets § 2 nr. 21 (sletning af §20 stk. 1 nr. 3 i Organiseringsloven)

Af Organiseringslovens § 20 stk. 1 nr. 3 fremgar det p.t. at "Beskaeftigelsesministeriet som led
i den statslige styring af beskeeftigelsesindsatsen varetager opgaverne med at understgtte
koordination og samarbejde mellem aktgrer pd voksen- efter- og videreuddannelsesomradet
og beskaeftigelsesomrddet med henblik pd at skabe et bedre match mellem virksomhedernes
efterspgrgsel efter kompetencer og voksen-, efter- og videreuddannelsesindsatsen”. Dette
foreslds slettet med lovforslaget.

Hvis bestemmelsen slettes, vil ingen myndighed have ansvaret for at forestd denne
koordinering. Opgaven er tidligere varetaget af bl.a. VEU-koordinatorerne, som spares vaek
med beskaeftigelsesaftalen. Dette er dog ikke ensbetydende med, at opgaven ogsa
ngdvendigvis skal bortfalde. En vaesentlig del af koordinering kan fx varetages i regi af de
regionale beskaeftigelsesrdd i stedet.

Lovforslagets § 11 nr. 6 (sletning af §3 stk. 1 nr. 11 i Lov om kommunernes
finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling
Danmark og arbejdslgshedskasserne)

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgér det, at aendringen har til formdl at udskrive Seerlig
Stgtte qua afskaffelsen tidligere i lovforslaget.

Lovens § 3, stk. 1., nr. 11 handler dog ikke om saerlig stgtte men om Flekslgntilskud og tilbud
om stgtte i form af tilskud til selvstaendigt erhvervsdrivende, og der virker derfor til at vaere
tale om en fejl.

Intentionen virker til at veere at slette lovens § 3, stk. 1., nr. 13 i stedet.
Til § 2 I lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen mv. ....
Til§ 2, nr. 25

Forslaget dbner op for, at kommuner og a-kasser kan anvende andre selvbetjeningslgsninger
end Jobnet til medlemmernes registreringer af CV-oplysninger og dokumentation af
jobsggning i jobloggen, hvis disse selvbetjeningslgsninger Igbende synkroniseres med
oplysningerne pd Jobnet og i DFDG. m.m. det foresl3s, at der indszettes et nyt stykke, der
vedrgrer tilmelding som ledig, og rask- og sygemeldinger, jf. de generelle bemaerkninger.
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Til bemaerkninger til lovforslaget — Almindelige bemaerkninger
2.1.1.1.2. Tidspunktet for den fgrste jobsamtale.
Det bgr praeciseres, at de to uger fgr afholdelsen af 1. jobsamtale opggres i hverdage.

2.1.2: Det er relevant at fremhaeve, at medlemmer ikke kun har pligt til et antal samtaler, men
0gsa altid har ret til at tilveelge samtaler, hvis de @nsker det.

Til bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
Til § 2, nr. 25, s. 222 fgrste afsnit 2. sidste linje. Borgen — her skal std Borgeren,

Til § 7, nr. 2 s. 300, 2. afsnit her bgr jobcenterets erstattes med kommunens — det stdr rigtigt
i selve lovforslaget.

Med venlig hilsen

i

Nanna Hgjlund
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FIBROMYALGI- &
® SMERTEFORENINGEN

Vi hjzlper dig til et vaerdigt liv - www.fibromyalgi.dk

Kgbenhavn den 20. august 2025
Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Fibromyalgi- og Smerteforeningens hgringssvar til lov om aendring af
beskzeftigelsesindsatsen mv.

Afskaffelse af kravet om jobcentre og kommunal frihed i organisering af
beskeeftigelsesindsatsen

Nar kommunerne ”saettes fri”, kan vi vaere bekymret for borgere, der er under udredning for fibromyalgi,
far den hjaelp, der er ngdvendig for at de kan blive afklaret ift. fortsat tilknytning til arbejdsmarkedet, og
hvis det ikke er muligt blive afklaret til fgrtidspension.

Vi kan ogsa veere bekymret for, at der bliver for store forskelle i indsatsen, alt efter hvilken kommune man
bor i og alt efter kommunens gkonomi.

Beskaftigelsesministeriet foreslar pa baggrund af aftalen at indfgre et midlertidigt krav om, at
kommunalbestyrelserne i en overgangsperiode vil skulle samle beskaftigelsesindsatsen i ét udvalg for at
sikre, at de nye regler, som fglger af beskaeftigelsesreformen, implementeres Isbende og med et samlet
overblik fra kommunalbestyrelsen.

Hvordan sikres der ogsa i denne forbindelse, at den enkelte borger far den hjzlp, der er ngdvendig i
forhold til afklaring til enten arbejdsmarked eller pension. Vil der blive taget hgjde for at der er flere
grupper hvor indsatsen vil vaere meget forskellig alt efter hvilke udfordringer den enkelte matte have?

Mere fleksible kontaktforlgb

Her er det vigtigt, at borgere under udredning for fibromyalgi far de rette tilbud, og hvor der er fokus pa de
begraensninger og funktionsnedszettelser de matte have.

Ressourceforlgb og jobafklaring

| lovforslaget fremgar, at personer, der tidligere har vaeret under jobafklaringsordningen og modtaget
ressourceforlgbsydelse, efter de nye regler vil fa sygedagpenge pa reduceret sats. Men intet sted star det
hvad det er for en sats/type ydelse? Hvis der er tale om kontanthjzlp, og det dermed bliver afthaengigt af
formue og segtefaelleindkomst er det kontanthjaelp de kan sgge? Det vil der blive tale om en meget stor
gruppe, hvor ikke mange vil veere ikke vaere berettiget til nogen hjelp. Da der er lange ventetider i
sundhedssystemet og lange udredningsforlgb for mennesker med fibromyalgi, vil det ramme denne gruppe

Fibromyalgi- & Smerteforeningen ¢ Center Boulevard 5 ¢ 2300 Kgbenhavn S
TIf.: 33235560  fsf@fibromyalgi.dk ¢ www.fibromyalgi.dk
Bank: 9107 - 1133535 ¢ CVR: 18140691



hardt. Det er vigtigt for denne gruppe, at der vil veere et andet forsgrgelsesgrundlag mens de er under
afklaring / til sagen er afsluttet.

Rehabiliteringsteams afskaffes

Vi mener at det som udgangspunkt er positivt at rehabiliteringsteams afskaffes da denne ordning ikke har
bidraget med en vaesentlig forbedret beslutningstagen for de involverede borgere.

Forslaget vil ikke eendre pa de grundlaeggende betingelser for tilkendelse af fgrtidspension, fleksjob og
tilskud til selvstaendigt erhvervsdrivende. Kommunen vil kunne traeffe afggrelse om forlaengelse af
sygedagpengeperioden for de personer der i malgruppen for fleksjob eller fgrtidspension og skal have
udarbejdet en samlet beskrivelse med henblik pa at borgeren kan komme hurtigst muligt i fleksjob eller fa
fortidspension.!

Der star ikke hvilken forsgrgelsesydelse vil den enkelte vil have mens denne afklaring sker?

Ret til samtale med sundhedskoordinator — afskaffes!

For fibromyalgiramte er det vigtigt, at man fortsat har ret til en samtale med en sundhedskoordinator, hvis
sagsbehandleren under afklaringen anbefaler, at der ivaerksaettes tilbud, hvor der ikke tages hensyn til at
det er en borger med fibromyalgi, der er under afklaring, eller der er andre forhold der ggr sig geeldende ift.

at tale med en sundhedskoordinator.

Fremover vil det vaere op til kommunen at vurdere om borgeren har behov for en indsats - og
det skeerpede tilsyn afskaffes.

Her kan vi vaere bekymret for, at mennesker med fibromyalgiramte ikke far den indsats, der er ngdvendig,
nar det er den kommunale myndighed der skal vurdere OM en borger har brug for en indsats.

Det er vigtigt at sikre at kommuner fortsat har en forpligtelse og incitament til at stgtte borgere med lang
ledighed til at fa en tilknytning til arbejdsmarkedet, nar det skaerpede tilsyn afskaffes, sa mennesker ikke
oplever at blive opgivet af systemet. Vi hgrer fra mange af vores medlemmer med fibromyalgi, at de netop
har en oplevelse af at blive opgivet af systemet.

Sygemeldte fra beskaftigelse flyttes ud af beskaeftigelsesindsatsen

Dette ser vi som et positivt tiltag.

Beskrivelsen af personens forudsaetninger for at arbejde

En samlet beskrivelse af borgerens forudsaetninger efter en konkret vurdering, ser vi som et positivt tiltag.



Afskaffelse af seerlig stgtte til borgere med store bolig- eller forsgrgelsesudgifter.

For mange under afklaring, herunder modtagere af kontanthjzelp, ledighedsydelsesmodtagere,
sygedagpenge m.fl., kan det betyde, at deres gkonomiske situation bliver forringet i en sa stor grad, at de
ma vaelge mellem at betale husleje, kgbe den ngdvendige medicin eller have penge til de daglige indkgb.

P3a Fibromyalgi —& Smerteforeningens vegne

Judi Olsen
Sekretariatschef



-- AKT 31647761 -- BILAG 21 -- [ Finans Danmark - hgringssvar ] -

Til: STAR (star@star.dk), Astrid Finderup (afi@star.dk), Nathalie Nyholm Olsen (nno@star.dk)

Cc: Morten Schanning Madsen (msm@fida.dk)

Fra: Martin Steen Kabongo (msk@fida.dk)

Titel: SV: Hagring om udkast til lovforslag om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og
understattelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love - 2025 - 6263

Sendt: 07-08-2025 10:21

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Tak for den fremsendte hering.

Finans Danmark stgtter det fremsendte lovforsilag og har ingen yderligere bemaerkninger.

Venlig hilsen

Martin Steen Kabongo

Vicedirekter Finans Danmark/Arbejdsgiver

Direkte nr: +45 21250218

msk@fida.dk

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>

Sendt: 20. juni 2025 14:41

Til: mail@finansdanmark.dk; fa@fanet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; post@forhandlingsfaellesskabet.dk;
fp@forsikringogpension.dk; kontakt@frie.dk; Frivilligradet <Info@frivilligraadet.dk>; fsr@fsr.dk; info@tinganes.fo;
info@humanrights.dk; info@velfaerdschefer.dk; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; lederne@lederne.dk;
lafs@lafs.dk; Landbrug & Fgrevarer <hoering@If.dk>; Foertid@gmail.com; MEDST - Medarbejder- og
Kompetencestyrelsen <medst@medst.dk>; info@nanog.gl; info@rigsrevisionen.dk; Radet for Socialt Udsatte
<post@udsatte.dk>; landsforeningen@sind.dk; udbetalingdanmark@atp.dk; Udleendingenaevnet <udin@udIn.dk>;
postkasse@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; BM Postkasse <BM@bm.dk>; Postkasse
Arbejdsmiljgradets Sekretariat <post@amr.dk>; ase@ase.dk; ATP <pote@atp.dk>; kr@bdo.dk;
info@bedrepsykiatri.dk; post@businessdanmark.dk; cabi@cabiweb.dk; dff@dff.net; da@da.dk; di@di.dk;
ds@socialrdg.dk; dak@danskeakasser.dk; dh@handicap.dk; Danske Erhvervsakademier
<info@danskeerhvervsakademier.dk>; info@deg.dk; info@danskepatienter.dk; info@dkprof.dk; Danske Regioner
<regioner@regioner.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; mail@dukh.dk; dch@dch.dk; Erhvervsstyrelsen
<erst@erst.dk>; fh@fho.dk; pol.sekr@krifa.dk

Emne: Hgring om udkast til lovforslag om sendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og
understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love - 2025 - 6263
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Til: Astrid Finderup (afi@star.dk), STAR (star@star.dk)

Cc: ministerbetjening@ftnet.dk (ministerbetjening@ftnet.dk)

Fra: ministerbetjening@ftnet.dk (ministerbetjening@ftnet.dk)

Titel: VS: Hgring om udkast til lovforslag om eendring af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om organisering og
understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love - 2025 - 6263

Sendt: 23-06-2025 09:30

Bilag: Haringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Udkast til farste lovforslag om beskaeftigelsesreformen (200625).pdf; Tunnel
Marking.txt; Security Marking.txt;

Kzere Astrid Finderup
Finanstilsynet har ingen bemaerkninger til denne hgring.

Mvh Bente

Bente Irene Johansen
Kontoret for EU-sager, kommunikation og ministerbetjening

e-mail: bij@ftnet.dk
tif.: 33 55 84 27

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82 / Fax: +45 33 55 82 00
Direkte tIf.: +45 33 55 84 27
mailto:bij@ftnet.dk

i i I

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lezese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Priv iti

Finanstilsynet ggr opmaerksom p4, at denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en fejl,
bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Vi ggr opmeerksom pa, at hvis du har
modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail veere ulovlig.

Fra: Lone Madsby (FT) <LMA@FTNET.DK> Pa vegne af Finanstilsynets officielle postkasse (FT)
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

star@star.dk, afi@star.dk og nno@star.dk

Horingssvar om beskzftigelsesreformen

F&P takker for muligheden for at afgive svar pa hering om udkast til lov-
forslag om a&ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om organi-
sering og understottelse af beskaftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre
love.

Generelle bemaerkninger

Indledningsvist vil F&P gerne kvittere for, at beskaftigelsesreformen afskaf-
fer hard modregning af supplerende invalidepension og udbetalinger fra er-
hvervsevnetabsforsikringer i alle offentlige ydelser, bortset fra kontanthjelp.
Dermed lgses et stort samspilsproblem mellem arbejdsmarkedspensionssy-
stemet og de offentlige velfaerdsydelser, som er med til at styrke opbakningen
til pensionssystemet.

Beskaftigelsesreformen far stor betydning for forsikrings- og pensionsbran-
chens ydelser og fastholdelsesindsatser for tidligere lanmodtagere, som er
faldet ud af arbejdsmarkedet pga. sygdom, ulykke eller nedslidning. I 2024
modtog ca. 85.000 personer en udbetaling fra en invalidepensionsordning
eller en erhvervsevnetabsforsikring til en samlet verdi af ca. 10 mia. kr. om
aret. Som branche star vi derfor overfor en stor omstillingsopgave som falge
af reformen.

F&P bakker op om reformens mal om regelforenkling, som tilstraeber feerre
sagsbehandler- og ydelsesskift for borgerne, hvilket komplementeres af ens-
retningen af modregningsreglerne. Samlet set giver det syge borgere mere
stabile rammer, som giver bedre muligheder for at fokusere pa at komme til-
bage pa arbejdsmarkedet.

F&P bakker op om, at syge borgere skal blive i sygedagpengesystemet, indtil
de er blevet raske eller deres arbejdsevne er blevet afklaret. Vi opfordrer til,
at dette princip skrives direkte ind i lovteksten — pé linje med formalsbestem-
melserne i zeldreloven. Det bor i udmentningen af den samlede reform sikres,

F&P

21.08.2025

F&P

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf.: 41919191
fp@fogp.dk
www.fogp.dk

CVR 1162 81 84

Troels Hauer Holmberg
Chefkonsulent

Dir. 41919082
trh@fogp.dk
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at langvarigt syge ikke mister retten til en offentlig ydelse, selv om de ikke er
i malgruppen for et fleksjob eller fortidspension.

F&P bakker ogsa op om, at adgangsbarrierer for private akterer i beskeefti-
gelsesindsatsen skal reduceres. Her finder vi dog, at forsikrings- og pensi-
onsselskabernes rolle i forhold til syge borgere er blevet glemt. Syge borgere
har fa ressourcer og bor ogsa nyde godt af digitale muligheder for at undga
“dobbeltarbejde”. Der ber derfor bl.a. tages skridt til, at syge borgere nemt
kan dele relevante sundhedsoplysninger med private aktarer. Der bar ligele-
des tages skridt til, at private akterer som forsikrings- og pensionsselskaber
teenkes ind i etableringen af et nyt og bedre faelles datagrundlag (DFDS) samt
etableringen af syntetiske data. Desto bedre vidensgrundlag forsikrings- og
pensionsselskaberne kan bygge deres indsatser pa, desto sterre positiv be-
skeeftigelseseffekt. Dertil kan et bedre vidensgrundlag potentielt fore til la-
vere forsikringspraemier, nar risici kan beregnes med storre sikkerhed. P4 til-
svarende vis bar vi som branche taenkes ind, nar hjemlerne til brug af kunstig
intelligens og maskinlaring pa det felles datagrundlag udformes.

F&P bakker op om forslaget om en bemyndigelsesbestemmelse med henblik
pa udstedelse af regler, der skal begranse risikoen for stor variation i tilken-
delser af fortidspension og fleksjob pa tvaers af kommuner. Som branche har
vi en stor interesse i en ensartet visitationspraksis pa tvaers af kommuner.
Dertil bor kommunerne tage skridt til en samordning af indsatser, sa det bli-
ver forudsigeligt, hvad man som borger kan forvente, hvilket ogsa vil for-
bedre effekten af private akterers fastholdelsesindsatser.

F&P bakker op om forslaget om inddragelse af borgerne i forbindelse med
kommunens indhentning af sundhedsfaglig radgivning til brug for afgerelser
om tilkendelse af fleksjob og fortidspension m.v. I den forbindelse bor der
fastseettes en pligt for den koordinerende sagsbehandler til at opfordre bor-
geren til at kontakte sit forsikrings- eller pensionsselskab, hvis borgeren har
relevante deekninger. F&P foreslar, at STAR udarbejder en vejledning til
kommunerne om samarbejde og koordinering med forsikrings- og pensions-
selskaber om beskaftigelsesindsatserne. F&P har gode erfaringer med en sa-
dan informationsindsats, men det er en stor og ressourcetung opgave, som
kraever en kontinuerlig indsats. Et teettere samarbejde kan bidrage til bedre
koordination, hurtigere afklaring og mere maélrettet stotte til borgerne.

I forlaengelse heraf foreslar F&P, at der etableres en maélrettet radgivnings-
indsats for arbejdsgivere med fokus pa fastholdelse af medarbejdere med
helbredsmeessige udfordringer. Mange arbejdsgivere kunne have glade af vi-
den om, hvordan de bedst statter sygemeldte medarbejdere i at vende tilbage
til arbejdet — fx gennem fleksible lgsninger, kontakt til pensions- og forsik-
ringsselskaber eller brug af sundhedsfaglig radgivning. En styrket radgiv-
ningsindsats kan bidrage til feerre opsigelser, bedre fastholdelse og dermed
en mere effektiv beskeftigelsesindsats.

F&P
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F&P finder, at overgangen fra proces- til resultatstyring af kommunernes be-
skeeftigelsesindsats bade indeholder potentiale for bedre og mere skraedder-
syede indsatser for den enkelte borger, men ogsa risiko for at syge borgere
kan fa en utilstraekkelig indsats. F&P bidrager derfor gerne til arbejdet med
fastseettelse af relevante maltal for beskaftigelsesindsatsen for syge borgere.

Blandt forsikrings- og pensionsselskaberne er der en bekymring for, at kom-
munerne efter reformen har utilstraekkelige ressourcer til at hjaelpe alvorligt
syge borgere. Al erfaring viser, at en tidlig indsats af hgj kvalitet er en sam-
fundsekonomisk investering, der betaler sig. F&P gnsker at understrege be-
tydningen af en tidlig, koordineret og aktiv indsats i sygeforlab. Tidlig og ko-
ordineret indsats eger sandsynligheden for, at sygemeldte borgere bevarer
tilknytningen til arbejdsmarkedet. Det er derfor vigtigt, at kommunerne —
ogsa i en mere fleksibel og decentral beskaftigelsesindsats - er opmaerk-
somme pa tidlig koordinering med andre relevante aktgrer omkring den sy-
gemeldte ogsd i umiddelbart ukomplicerede forlgb. Det omfatter fx den sy-
gemeldtes arbejdsgiver, relevante sundhedsakterer og evt. forsikrings- og
pensionsselskaber m.v.

Det er uklart i lovforslaget, hvad der sker, nar en sygemeldt borger eller den-
nes arbejdsgiver selv henvender sig med gnske om samtale med kommunen.
Det fremgar ikke, hvornar borgeren kan forvente en samtale eller opfelgning.
F&P opfordrer til, at det praeciseres i lovforslaget. Sddanne henvendelser bar
prioriteres hgijt, s borgere hurtigt kan fa adgang til statte og vejledning med
henblik pa fastholdelse pa arbejdsmarkedet.

F&P opfordrer til, at der snarest muligt indgas aftale og udsendes kommuni-
kation om sterrelsen af sygedagpenge pa nedsat sats. Forsikrings- og pensi-
onsbranchen star overfor en stor omstillingsopgave, som vanskeligt kan
komme i gang, for de fremtidige skonomiske rammebetingelser er kendte.

F&P forstar bestemmelserne om udfasning af ressourceforlgb siledes, at der
ikke leengere findes ressourceforlgb 3 ar efter tilgangen hertil stoppes. F&P
opfordrer til, at dette praeciseres i lovbemarkningerne, s der er klarhed om,
hvornar ressourceforlgb er helt udfaset.

Der er F&P’s formodning, at en hgjere indkomst under sygdom - som falge
af en arbejdsulykke eller erhvervssygdom i form af en social ydelse tillagt er-
statning efter arbejdsskadesikringsloven og eventuelle pensionsudbetalinger
- kan overstige den sygemeldte borgers hidtidige indtaegt. Dette kan mod-
virke arbejdsmarkedsfastholdende indsatser.

F&P opfordrer derfor aftalepartierne til at overveje en aendring af modreg-
ningsreglerne i den sociale lovgivning. I dag kan revalideringsydelsen sam-
men med ydelsen efter arbejdsskadesikringslovens § 17 ikke overstige tilska-
dekomnes hidtidige arbejdsindtaegter, jf. § 73 i lov om aktiv socialpolitik og

F&P

Sagsnr.

DokID

Side 3

GES-2025-00226

527793



dertilhgrende bekendtgerelser. Med lovforslagets ophavelse af revalide-
ringsydelsen vil flere tilskadekomne kunne vere henvist til fortsatte sygedag-
penge eller kontanthjelp.

F&P foreslar derfor en a&endring af § 73, sa bestemmelsen i overensstemmelse
med nugaldende regler ogsa omfatter sygedagpenge, sdledes at modreg-
ningsprincipperne fortsat sikrer, at den samlede indkomst ikke overstiger
den sygemeldte borgers tidligere arbejdsindtaegt.

F&P har ikke bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Venlig hilsen

Troels Hauer Holmberg

F&P
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Forskningscenter For social udsathed

VIA University College

Heringssvar til lovforslag om aendring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og
understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige
andre love.

Forskningscenter for Social Udsathed gnsker hermed med udgangspunkt i centrets forskningsresultater at
fremkomme med bemaeerkninger til to elementer i de foreliggende lovudkast som led i
beskeaeftigelsesreformen.

Afskaffelse af revalidering (jf. lovbemaerkningerne pkt. 2.5).

Med den politiske aftale lzegges der op til at afskaffe revalideringsordningen, som har veeret et vaesentligt
element i dansk socialpolitik siden 1960. Der henvises i lovbemaerkningerne til, at ordningen kun bruges
meget lidt, og at der gennem arene er kommet alternative tilbud, som ggr revalideringsordningen
overflgdig.

Borgere, som kommer ud for store sendringer undervejs i arbejdslivet som fglge af ulykker, sygdom eller
forvaerring af en allerede konstateret funktionsnedszettelse kan have behov for en langsigtet indsats for at
genetablere en tilknytning til arbejdsmarkedet. Her er revalidering et velegnet redskab. Det er vigtigt, at der
lovgivningsmaessigt sondres mellem aktivering, som gennem en kortsigtet indsats skal fa ledige borgere i
beskaeftigelse, og revalidering, som gennem en mere langsigtet indsats kan skabe fundamentet for en ny og
perspektivrig tilknytning til arbejdsmarkedet. Vi finder det derfor bekymrende, at revalidering med forslaget
helt kommer til at udga af lovgivningen.

Vi vil advare mod at tillaegge det for stor vaegt, at ordningen gennem de senere ar bruges stadig mindre.
Arsagen til det kan ogsa findes i, at loveendringer gennem de sidste 25 &r gradvist har undermineret
kommunernes incitamenter til at benytte revalideringsordningen. | stedet for at nedleegge ordningen kunne
det derfor overvejes at genopfinde revalidering som redskab i social- og beskaeftigelsespolitikken.

Fri organisering af den tveerfaglige indsats og afskaffelse af
rehabiliteringsteams (jf. lovbemaerkningerne pkt. 2.12).

Vores forskning har vist, at der er en raekke problemer forbundet med de galdende regler omkring
rehabiliteringsteams. Der er derfor mulighed for at opna gevinster bade for borgere og kommuner ved at
give stgrre frinedsgrader til organiseringen og ved at afskaffe kravet om rehabiliteringsteams. Samtidig er
det imidlertid bekymrende, at der i lovforslaget slet ikke laegges op til ndringer i reglerne om visitation til



fleksjob og fgrtidspension. Som vi ogsa anfgrte i hgringssvaret til ekspertgruppen, vil vi kraftigt anbefale, at
spgrgsmalet om fleksjob og det rummelige arbejdsmarked far en stgrre rolle i den kommende
beskaeftigelsesreform.

Der er bl.a. et stort behov for at genbesgge arbejdsevnebegrebet og udforme fzlles retningslinjer for,
hvordan det skal fortolkes og benyttes i praksis. Vurdering af arbejdsevne benyttes i dag i et bredt spektrum
af formal fra bedgmmelse af om en borger kan have job pa det ordinaere arbejdsmarked til bedgmmelse af
timetal og jobintensitet i et fleksjob og visitation til fgrtidspension.

Et centralt problem illustreres med en formulering fra lovbemaerkningerne. Her fremgar det, at ”...
kommunen vil skulle udarbejde en samlet beskrivelse af personens forudsaetninger for at arbejde, nar
kommunen vurderer, at personen er i malgruppen for fgrtidspension, fleksjob eller tilskud til selvstaendigt
erhvervsdrivende.” Allerede med de geeldende regler er det uklart, hvornar en borger kan siges at vaere i
malgruppe for fleksjob eller fgrtidspension, og dermed hvornar borgeren har ret til en szerlig indsats. Vi vil
derfor anbefale, at kommende retningslinjer om arbejdsevne kommer til at indeholde en vurdering i flere
trin og med tydelige rettigheder for borgeren om, hvornar der skal treeffes afggrelse om hvad. Det er ogsa
den bedste vej til at modvirke de meget store variationer mellem kommunerne, bade hvad angar fleksjob og
fertidspension.

Docent, ph.d. Lena Kjeldsen og Lektor, ph.d. Finn Amby

Forskningscenter for social udsathed, VIA University College
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HORINGSSVAR — Vedr. ”Udkast til lovforslag om sendring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om organisering og understeottelse af beskaeftigelsesindsatsen
m.v. og forskellige andre love”

Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender har den 23.
juni 2025 modtaget ovennavnte hering med frist for eventuelle bemarkninger den 21. august
2025 kl. 12:00

Heringen omhandler et samlelovforslag af @ndringslove til folgende love:

1. Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 280 af 1. marts 2024
med senere @ndringer,

2. Lov om organisering og understettelse af beskaftigelsesindsatsen m.v. jf.
lovbekendtgorelse nr. 254 af 1. marts 2024 med senere @ndringer,

3. Lov om sygedagpenge, jf. lovbekendtgerelse nr. 97 af 29. januar 2025 med senere
@ndringer,

4. Lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 25. juni 2024 med senere
@ndringer,

5. Lov om seniorjob, jf. lovbekendtgerelse nr. 1090 af 15. september 2015 med senere
@ndringer,

6. Lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse nr. 1123 af 21. oktober 2024 med senere
@ndringer,

7. Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1033 af 2. september 2024 med senere @ndringer,

8. Lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af
kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne, jf. lovbekendtgerelse
nr. 221 af 12. februar 2021 med senere &ndringer,

9. § 161 Udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 2. september 2024 med
senere a&ndringer,

10. § 6, stk. 1 i danskuddannelsesloven., jf. lovbekendtgerelse nr. 1372 af 22. september
2022,

11. Integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146 af 22. juni 2020 med senere

@ndringer, og e


mailto:star@star.dk
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12. Lov om fleksydelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 222 af 12. februar 2021 med senere
@ndringer.

Departementets bemaerkninger til de enkelte 2endringslove

Ad. 1

I henhold til lovens § 210 gelder den ikke for Grenland. Departementet har dermed ingen
bemarkninger hertil.

Ad. 2
I henhold til lovens § 69 galder den ikke for Grenland. Departementet har dermed ingen
bemarkninger hertil.

Ad. 3
I henhold til lovens § 83 gaelder den ikke for Grenland. Departementet har dermed ingen
bemarkninger hertil.

Ad. 4
I henhold til lovens § 118 gelder den ikke for Grenland. Departementet har dermed ingen
bemarkninger hertil.

Ad. 5
I henhold til lovens § 20 gelder den ikke for Grenland. Departementet har dermed ingen
bemerkninger hertil.

Ad. 6
I henhold til lovens § 73 gelder den ikke for Grenland. Departementet har dermed ingen
bemerkninger hertil.

Ad. 7
I henhold til lovens § 68 galder den ikke for Grenland. Departementet har dermed ingen
bemearkninger hertil.

Ad. 8
I henhold til lovens § 40 gelder den ikke for Grenland. Departementet har dermed ingen
bemerkninger hertil.

Ad. 9

§ 16 1 Udlendingeloven er ikke sat 1 kraft for Grenland, jf. Bekendtgerelse nr. 184 af den 14.
februar 2025 af anordning om ikrafttreeden for Grenland af udlendingeloven. Departementet
har dermed ingen bemarkninger hertil.

2/34



Ad. 10
I henhold til lovens § 22 gaelder den ikke for Grenland. Departementet har dermed ingen
bemarkninger hertil.

Ad. 11
I henhold til lovens § 68 gaelder den ikke for Grenland. Departementet har dermed ingen
bemarkninger hertil.

Ad. 12
Departementet har ingen bemaerkninger hertil.

Departementets bemaerkninger til lovforslaget bemaerkninger

Af det fremsendte samlelovsforslags bemarkninger til § 20 fremgar!:
“[...] udleendingeloven, [...] ikke gcelder for eller kan scettes i kraft pa Feeroerne og i
Gronland.”

I den forbindelse skal departementet gere opmaerksom p4, at udleendingeloven er sat i kraft for
Grenland, jf. Bekendtgerelse nr. 184 af 14. februar 2025 af anordning om ikrafttreeden for
Grenland af Udlendingeloven.

Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender har ikke
yderligere bemarkninger.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering er velkommen til at kontakte undertegnede, hvis
narvaerende skrivelse matte give anledning til spergsmal eller brug for yderligere detaljer.

Venlig hilsen,

Julie Dybro Madsen
Juridisk fuldmaegtig
Afdeling for Jura

! Bemarkninger til § 20, side 329, nestsidste tredje linje
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HK HANDEL

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38
2100 Kebenhavn @
Kebenhavn d. 26.06.2025

Heringssvar vedr. virksomhedspraktikordningen i udkast til lov om @ndring af lov om en aktiv

beskzftigelsesindsats m.v.

HK HANDEL undrer sig over ikke at vere heringspart pa et omrade, der har sa store konsekvenser
for vores arbejdsmarkedet pa handelsomréadet. Derfor tillader vi os, alligevel at afgive heringssvar og
onsker 1 denne anledning at knytte bemerkninger til de foresldede @ndringer af reglerne om

virksomhedspraktik

Virksomhedspraktik er tenkt som et redskab, der skal hjelpe ledige 1 gang, give dem mulighed for at
afprove sig selv 1 et arbejdsmilje og styrke lediges tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er et forstieligt
udgangspunkt, men i praksis skaber ordningen ikke den enskede effekt. For mange borgere ender
praktikforleb i detailbranchen med at blive en venteposition uden reelt udbytte, hvor der ikke er

sikkerhed for efterfolgende job.
Undergrave ordingere jobs

Nar ledige arbejder gratis 1 leengere perioder uden garanti for ansettelse, presser det arbejdsmarkedet
skavt. Virksomhedspraktikordningen fungerer i detailbranchen som en gratis arbejdskraftreserve,
som reducerer virksomhedernes incitament til at oprette rigtige stillinger. Ifelge Styrelsen for
arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) forer virksomhedspraktikforleb inden for Handel til
beskeftigelse 1 19 pct. af tilfeldene, det drejer sig hovedsageligt om virksomhedspraktikanter der
betegnes tet” pa arbejdsmarkedet, altsd borgere, der ikke har andre udfordringer andet end at de er

blevet ledige, de skal efter vores mening ikke 1 arbejdsprevning, men i job.

Isoleret set star handelsomradet samlet set for hver fjerde virksomhedspraktikant, mens kun en

femtedel af virksomhedspraktikanterne forer til beskaeftigelse ift. STARS definition af beskaeftigelse.

Risiko for konkurrenceforvridning og ulige kar

HK HANDEL, Weidekampsgade 8, 2300 Kebenhavn S. - Mail: Handel@hk.dk



HK HANDEL

Der opstér konkurrenceforvridning, nér nogle virksomheder gentagne gange benytter sig af gratis
arbejdskraft gennem virksomhedspraktikanter, mens andre betaler len og investerer i ordineere
ansattelser. Det skaber en ulige konkurrencesituation, sarligt 1 brancher med hej omsatning 1
personalet. Vi forstér, at ordningen skal fungere som en midlertidig stette til borgere pa vej 1 job, men
uden klare begraensninger og gennemsigtighed risikerer vi, at praksis belenner de virksomheder, der
undgér at tage arbejdsgiveransvar og samtidig straffer dem, der reelt prever at rekruttere og opleaere

ny arbejdskraft pa ordentlige vilkar.

HK HANDEL mener, det er vigtigt at veerne om et arbejdsmarked, hvor det betaler sig at opfere sig
ansvarligt - ogsd nér det geelder rekruttering og opkvalificering. Her udger ureguleret brug af

virksomhedspraktik et problem.
En demotiverende oplevelse for borgerne

Vi herer fra vores medlemmer, at de oplever virksomhedspraktik som meningslost og
demoraliserende. Nar der ikke folger beskeftigelse med, bliver forlabet oplevet som spildt tid - eller
vaerre som en ydmygelse. Der er fare for at vi med gode intentioner ender med at svaeekke borgernes

motivation og selvopfattelse, snarere end at styrke den.
Afsluttende refleksion

Vi anerkender fuldt ud behovet for at styrke lediges tilknytning til arbejdsmarkedet og at der for
borgere med sarlige udfordringer kan vare behov for ordninger, som hjelper dem ud pa
arbejdsmarkedet — og at virksomheder er vigtige samarbejdspartnere 1 den indsats. Men borgere, der
ikke har andre udfordringer andet end at de er blevet ledige skal ikke 1 arbejdsprevning. De skal

ansaettes.

Der er ikke noget 1 vejen med at give mennesker en chance. Tvartimod. Men vi skal gere det pa en
made, der respekterer deres tid, kompetencer og vaerdighed. Her mener vi ikke, at virksomhedspraktik

- som det oftest udmentes - lever op til det ideal.

Vi héber derfor, at der bliver rum for at gentenke, ikke blot hvordan, men om og hvorndr vi bruger

virksomhedspraktik i fremtiden.
Med venlig hilsen.

\ ar—H-

\‘

\

AU

HK HANDEL, Weidekampsgade 8, 2300 Kebenhavn S. - Mail: Handel@hk.dk



HK HANDEL H(

HANDEL /
Mette Hogh
Formand
HK HANDEL
3

HK HANDEL, Weidekampsgade 8, 2300 Kebenhavn S. - Mail: Handel@hk.dk



-- AKT 31647761 -- BILAG 27 -- [ HK Kommunal - hgringssvar ] --

HK-Kommunal

Haringssvar til udkast til lovforslag om aendring af lov om aktiv beskeaefti-
gelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelses-
indsatsen mv. og forskellige andre love.

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, star@star.dk, Astrid Finde-
rup, afi@star.dk, Nathalie Nyholm Olsen, nno@star.dk

HK Kommunal

Fra:
Dato: 20.08.2025
Vedr.: HK Kommunals hgringssvar til ovennasvnte lovudkast.

Som overenskomstbaerende fagforening repraesenterer HK Kommunal hovedparten af
de mange tusinde medarbejdere og ledere, der i det daglige arbejder i jobcentrene -
og pa andre centrale og vigtige dele af beskaeftigelsesomradet.

Da lovforslaget potentielt vil kunne fa stor betydning for udformningen af den danske
beskaeftigelsespolitik, og ikke mindst vores medlemmers rammebetingelser for arbej-
det pa omradet, har HK Kommunal valgt at afgive det foreliggende hgringssvar.

I HK Kommunal deler vi bl.a. regeringens og forligspartiernes gnsker om en fremtidig
beskaeftigelsesindsats, der har fokus pa en fagligt funderet indsats for ledige og syge-
meldte, og hvor fokus flyttes fra systemstyring til individuelle lgsninger. HK Kommunal
er ogsa enig i reformens malsaetninger om at give kommunerne og sagsbehandlerne
stgrre handlefrihed og ansvar, reducere bureaukratiet, og prioritere resultater frem for
processer.

Omvendt er vi i HK Kommunal steerkt kritiske og betaenkelige ved de planlagte store
besparelser pa beskaeftigelsesomradet. Konkret har regeringen og forligspartierne an-
nonceret en markant besparelse pa beskaeftigelsesomradet pa 2,7 milliarder kroner,
svarende til en reduktion af den samlede bevilling til omradet pa cirka 25 procent!.

1 Aftaletekst
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https://bm.dk/media/yrzdeuym/endelig-aftale-med-kommunernes-landsforening-om-udmoentning-af-beskaeftigelsesreformen.pdf

Regeringen og forligspartierne er blevet enige om, at besparelserne bl.a. skal hentes
pa faerre samtaler med de ledige og sygemeldte borgere, og pa faerre aktive tilbud til
de ledige og sygemeldte.

HK Kommunal vil endnu en gang meget klart advare mod at gennemfgre de uforholds-
maessigt store foresldede besparelser, der potentielt vil kunne gge bl.a. ledighedsperi-
oderne og varigheden af sygedagpengeforigbene.

De mange 100.000 ledige og sygemeldte borgere forsvinder ikke, bare fordi man fra
centralt politisk hold nedjusterer de gkonomiske bevillinger og andrer regelgrund-
laget. Det vil ogsa fremover fortsat vaere brug for en professionel og malrettet be-
skaeftigelsesindsats der adresserer borgere og virksomheders behov.

Den politiske aftale indebzerer en alvorlig risiko for ringere kontakt til stort set alle
grupper der er i kontakt med beskaeftigelsesindsatsen. Det geelder bade de ressource-
staerke grupper af ledige, men det gaelder i szerlig grad grupperne laengere veek fra ar-
bejdsmarkedet, hvor indsatsen fremover reduceres til et symbolsk minimumsniveau.
Det er problematisk, da den aktuelle forskning pa omradet klart dokumenterer, at det
rent faktisk er muligt at flytte disse grupper ind pa arbejdsmarkedet 2. Det kraever
imidlertid, at der er de ngdvendige ressourcer og tilbud til r&dighed. I en situation
med steerkt begreensede midler til beskaeftigelsesomradet er der en alvorlig risiko for,
at de enkelte kommuner af gkonomiske arsager bliver tvunget til at nedprioritere ind-
satsen for netop disse grupper, hvilket blandt andet ogsa vismaendene peger pa3.

I det hele taget vil vi derfor fremover kunne forvente, at den enkelte borgers mulighe-
der for stgtte og hjeelp i et vist omfang kommer til at afthaenge af bopaels-
kommunens kommunalgkonomiske rammebetingelser og lokalpolitiske prioriteringer
pa beskaeftigelsesomradet. HK Kommunal gnsker i den forbindelse at understrege, at
borgerens behov for hjzelp til at komme tilbage pa arbejdsmarkedet fgrst og fremmest
bar adresseres med afsezet i en beskaeftigelsesfaglig vurdering og indsats, hvor de ngd-
vendige ressourcer samtidig bgr vaere til stede. HK Kommunal er derfor staerkt be-
kymret for, om gkonomisk pressede kommuner fremover vil have tilstraekkelige mulig-
heder for at allokere de ngdvendige midler til beskaeftigelsesomradet.

Den andrede beskeeftigelseslovgivning og de reducerede gkonomiske rammebetingel-
ser vil ogsa potentielt kunne pavirke muligheder og indsatser i forhold til den store
gruppe af ressourcestaerke ledige:

Reformen indebaerer, at a-kasser far stgrre ansvar for dagpengemodtagere de fgrste
fire maneder. Ressourcestaerke ledige far i et forsgg frit valg til selv at veelge, hvem
der skal hjelpe dem i arbejde. Det lyder umiddelbart positivt, men kan betyde, at
nogle ledige far mindre malrettet stgtte, hvis de ikke aktivt opsgger den rette hjzelp
(selvselektion) og /eller de vil blive udsat for forskellige typer af systemselektion og
tendenser til anvendelse af creaming, standardisering af tilbud etc.*

2 Se f.eks. Beskaeftigelses Indikator Projektet (BIP) samt FLERE SKAL MED SLUTEVALUERING
3 Dansk @konomi, forar 2025
4 Professorer: Regeringen har paradoksale gnsker til beskaeftigelsessystemet | Danske A-kasser
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Samtidig er der en reel risiko for, at vi ogsa@ ma imgdese en reduceret aktiv kommunal
indsats i forhold til servicering af landets virksomheder, nar de kommende besparelser
skal effektueres. Med markant feerre ansatte pa beskaeftigelsesomradet vil der frem-
over blive mindre tid til at hjaelpe virksomhederne med bl.a. rekruttering, opkvalifice-
ring, vejledning om handicapkompenserende ordninger, fastholdelse af sygemeldte
medarbejdere og en lang reekke andre tilbud®.

Endelig indebaerer de foresldede besparelser pad den kommunale beskaeftigelsesind-
sats, at man politisk risikerer at ende med at gennemfgre en massiv nedskalering af
det vaesentlige samfundsgkonomiske og beskaeftigelsespolitiske styringsredskab, som
jobcentrene har veeret gennem en lang raekke alvorlige kriser.

Det geelder blandt andet under finanskrisen, coronakrisen - og senest ved modtagel-
sen og integrationen af de mange tusinde ukrainske flygtninge, som jobcentrene suc-
cesfuldt har hjulpet med integration og arbejde igennem de seneste par ar, og hvor 8
ud af 10 arbejdsmarkedsparate ukrainere i dag er i job®.

Den politiske vedtagelse og implementering af beskzeftigelsesreformen finder samtidig
sted i et konjunkturforlgb med en rekordhg@j beskaeftigelse og et utrolig lavt antal
ledighedsbergrte jf. figur 1 nedenfor.

Udviklingen i antal dagpenge- og
kontanthjeelpsmodtagere i perioden 2004 til 2024

700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000
0
< N O SN 0 OO O 4 N N < N W N 0 OO O 4 &N n <
O O O O © O d o «d d «Hd «d d d o34 o & o o o
O O O O O O O O O O O O O 0O oo oo o o o o
AN AN AN &N AN NN AN AN NN NN NN N NN NN
e Antal dagpengemodtagere Antal kontanthjeelpsmodtagere | alt

Figur 1. udviklingen i antal bergrte dagpenge- og kontanthjaelpsmodtagere i perioden
2004 til 2024.
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

5 Se f.eks. Laes om samarbejdet mellem jobcentre og virksomheder
6 Naesten 14.000 fordrevne ukrainere i job pa det danske arbejdsmarked
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HK Kommunal finder det problematisk, at man nu vaelger at dimensionere (og redu-
cere finansieringen) af en gennemgribende arbejdsmarkedsreform med afsaet i den
aktuelle hgjkonjunktur.

Historisk set er det ikke unormalt at antallet af ledighedsbergrte er 50 procent stgrre
end i den aktuelle situation jf. figuren ovenfor, og risikoen for, at ledigheden igen be-
gynder at stige som en konsekvens af toldsatser og protektionisme, krigshandlinger,
zndringer i den globale arbejdsdeling, finanskriser, epidemiske kriser etc., er hele
tiden latent til stede. HK Kommunal er derfor steerkt betsenkelig ved, at man nu poli-
tisk reducerer ressourcerne til den beskzeftigelsesindsats, der dokumenterbart har bi-
draget effektivt til at hdndtere en raekke af de meget alvorlige beskaeftigelsespolitiske
udfordringer, som samfundet har gennemlevet de sidste 20-30 ar.

HK Kommunal har desuden fglgende konkrete bemaerkninger til de enkelte dele af lov-
forslaget:

Mindre kontakt og faerre tilbud og samtaler med borgerne

Af lovforslaget fremgar det bl.a., at kommunerne far mulighed for at fritage op til 25
procent af borgerne for indsatser og samtaler. Som eksempler pa grupper der kan fri-
tages, kan naevnes ledige der selv kan finde beskaeftigelse pa egen hand, og seerligt
udsatte borgere, der har sveere psykiske lidelser eller misbrug.

HK Kommunal vurderer umiddelbart at dele af forslaget er fornuftigt i forhold til dele
af de naevnte borgergrupper. Det er dog veerd at bemaerke, at ressourcestzerke ledige
der fritages for indsatser og samtaler ikke laengere vil veere omfattet af kontaktfor-
Igbets motivations- og programeffekter, hvilket potentielt vil kunne give laengere le-
dighedsperioder, og dermed risiko for stigende omkostninger til overfgrselsindkomster
for kommunerne’.

Modsaetningsvis vil der kunne argumenteres for, at en fritagelse for samtaler og aktive
tilbud for udsatte grupper vil kunne medfgre risiko for en yderligere marginalisering.
Undersggelser fra bl.a. BIB-projektet viser, at sa snart borgerne oplever perioder uden
indsatser, sa sker der en tilbagegang i deres forlgb mod arbejdsmarkedet. Tilsvarende
viser projektet, at sagsbehandlerens tro pa borgerens evne og muligheder har stor
betydning for borgernes progression mod beskezeftigelse. En tillidsfuld relation kan
styrke borgernes motivation og engagement i beskaftigelsesindsatsen®. I en situation,
hvor personaleressourcerne reduceres med 25 procent, og de udsatte gruppers mini-
mumsrettigheder nedskaleres til et absolut minimum, vil det fremover blive meget
svaert at hjaelpe bl.a. de udsatte borgere tilbage pa arbejdsmarkedet.

7 Se f.eks. Finansministeriet (2021) for en uddybning af motivations- og programeffekter Regneprincipper pa
beskeeftigelses- og overfagrselsomradet — September 2021
8 https://vaeksthusets-forskningscenter.dk/nyheder/parallelle-indsatser-uden-pause-skaber-progression/
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Der vil derfor vaere en betydelig risiko for, at flere tusinde borgeres forlgb vil ende i
fertidspension, fordi borgeren ikke hjaelpes til at se egne ressourcer. I dag handterer
kompetente medarbejdere i jobcentrene den beskaeftigelsesfaglige koordination om-
kring de udsatte borgere. Fremover er der udsigt til en langt mere fragmenteret ind-
sats omkring disse borgergrupper. Hverken behandlersystemet i sundhedsvaesenet
eller i misbrugsbehandlingen er saerligt uddannede - eller har seerlig pligt til en res-
sourceorienteret taenkning med fokus pa beskzaeftigelsesperspektivet, ligesom de ikke
kender til de stgttemuligheder, der (indtil nu) findes i den aktive beskaeftigelsesind-
sats.

Det er sdledes bekymrende, hvis beskaeftigelsesfokus forsvinder helt ud af indsatsen
for mange af de udfordrede borgere. IPS er et godt eksempel pa, hvordan man i psy-
kiatri og beskaeftigelse kan arbejde godt sammen, og hvor beskaeftigelseseffekterne

samtidig er overraskende gode °. Der er med andre ord tale om alvorlige dilemmaer,

som bgr adresseres i forbindelse med den endelige vedtagelse og implementering af
loven.

Afskaffelse af kravet om ret til tilbud efter 6 maneder

Lovforslaget indebaerer, at kommunerne fremover vil skulle give mindst et tilbud til
mindst 75 pct. af dagpenge- og kontanthjaelpsmodtagerne. I praksis betyder det, at
disse grupper ikke fremover vil have en ret til tilbud senest ved 6 maneders ledighed.

Denne del af lovforslaget indebaerer flere problemer:

(1) Hvordan fastlaegges kriterierne for, hvilke borgergrupper der skal have tilbud
kontra de borgergrupper der ikke skal have tilbud?

(2)  Hvilke muligheder far de borgergrupper der gnsker et aktivt tilbud, men som
afskaeres fra tilbud?

(3) Hvordan sikres det, at de motivations-, program-, kvalifikations- og beskaef-
tigelseseffekter der knytter sig til de aktuelle tilbud indenfor 6 maneders
ledighed, ikke forsvinder for de op mod 25 procent af borgerne, der frem-
over vil blive friholdt for aktivering?

(4) Hvilke klage- og ankemuligheder har borgere, der enten ikke modtager et
tilbud, eller som gnsker et alternativt tilbud?
Afskaffelse af ressource- og jobafklaringsforigb
Lovudkastet indebaerer ogsa en afskaffelse af de eksisterende ressource- og jobafkla-
ringsforlgb. HK Kommunal er grundlzeggende enig i ngdvendigheden af afskaffelsen af

de naevnte forlgb som, de fungerer i dag.

Der har veaeret positive elementer i forlgbene, herunder mulighed for tveerfagligt sam-
arbejde og drgftelser, retten til en jobformidler og indsatsplaner, som har skulle sikre

9 Se f.eks. |PS-metoden for en uddybning af metoden og dens resultater.
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den rgde trdd igennem forlgbene. Omvendt m& man ogsa konstatere, at en raekke af
forlgbene ikke har fungeret hensigtsmaessig, og at der nu er behov for at med-
arbejderne sammen med borgerne derfor skal have bedre mulighed for at vurdere,
hvilket potentiale (om noget), der er for, at borgeren kan vende tilbage til arbejds-
markedet.

Sagsbehandleren bgr samtidig have den ngdvendige tid og de ngdvendige ressourcer
til at understgtte borgerens afklaring. Det kan f.eks. vaere i situationer, hvor borgeren
har et forventeligt langvarigt behandlingsforlgb, men med gode prognoser for at
vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Her bgr der veere de ngdvendige gkonomiske, organisatoriske og personalemaessige
ressourcer til at kunne saette ind med indsatser, der i hgjere grad understgtter og op-
timerer behandlingsforigbene, og dermed bidrager til at forkorte dem. Det kan f.eks.
veere tilbud om genoptraening, psykologbehandling, psykoedukation eller livsme-
stringsforlgb, som borgere og behandlere i dag oplever som veerende meget effekt-
fulde i praksis?°.

HK Kommunal gnsker i den forbindelse ogsa at gore opmaerksom pa, at de pataenkte
besparelser pd beskaeftigelsesomradet, risikerer at medfgre ggede omkostninger in-
denfor en raekke andre sektorer - det geelder f.eks. det sociale omrade og sundheds-
vaesenet.

Endelig er det vigtigt for HK Kommunal at henlede opmaerksomheden pa en vigtig
problemstilling i forhold til afskaffelsen af ressource- og jobafklaringsforigb. Det hand-
ler kort fortalt om risikoen for, at nogle af de bergrte borgergrupper enten ender pa
en lavere ydelse, eller afskaeres fra gkonomiske ydelser pga. krav om agtefaellefor-
sgrgelse mv.

Implikationen af dette er, at man i beskaeftigelsesindsatsen nu igen risikerer at sta
overfor at skulle handtere borgere med komplekse problemer, der ikke er berettiget til
forsgrgelse, da de enten ikke opfylder kravene til kontanthjzelp, eller afskzeres fra
ydelser pad grund af segtefzelleindtaegt.

Sygemeldte fra beskeaeftigelse flyttes ud af beskaeftigelsesindsatsen!!

HK Kommunal er betaenkelig ved forslaget om at flytte sygemeldte fra beskaeftigelse
ud af beskeeftigelsesindsatsen. Betaenkeligheden geelder i seerlig grad den del af for-
slaget, der indebaerer at en stgrre involvering af arbejdsgiverne i vurderingen af be-
hov for opfglgning og hjzelp til fastholdelse af sygemeldte medarbejdere.

At overlade ansvaret for sygedagengemodtagere til arbejdsgiverne kan skabe flere ud-
fordringer og problemer, bade for virksomhederne, medarbejderne og samfundet som
helhed. Her er nogle af de centrale problemer:

10 https://www.hk.dk/omhk/sektor/kommunal/10pejlemaerker/6-afklaringsgaranti-paa-et-aar
11 Forslaget om at sygemeldte fra beskeaeftigelse flyttes ud af beskaeftigelsesindsatsen naevnes farste gang
pa siden 13 i lovudkastet.



En meget stor andel af Isnmodtagere i den private sektor er ansat i sma og mellem-
store virksomheder (SMV). I 2022 udgjorde andelen af ansatte i SMV’erne 2/3 af ar-
bejdsstyrken i den private sektor, svarerende til over 1 million ansatte. Det gennem-
snitlige antal ansatte i en SMV-virksomhed var i sammen opggrelsesperiode 3,4 ars-
vaerk??,

Forslaget fra ekspertgruppen betyder med andre ord, at rigtig mange mindre private
virksomheder nu skal bruge deres begraensede personaleressourcer til at forholde sig
til mulige komplekse problemstillinger i forbindelse med sygemeldinger, som de ikke
ngdvendigvis har de tilstraekkelige faglige forudsaetninger for — og som samtidig traek-
ker ressourcer vaek fra deres kerneaktiviteter. Erfaringer fra flere jobcentre er sdledes,
at bl.a. mindre arbejdsgivere helt forstaeligt bl.a. mangler viden om en raekke redska-
ber og lovgivningsbestemmelser, der effektivt kan understgtte den sygemeldte med-
arbejders tilbagevenden til jobbet.

Arbejdsgivere er ikke ngdvendigvis eksperter i sygedagpengelovgivningen eller sund-
hedsrelaterede emner og kan have sveert ved at hdndtere komplekse sygeforlgb pa en
passende made. Det kan fgre til utilsigtede fejl og /eller utilstraekkelig stgtte til den
sygemeldte medarbejder.

Dertil kommer, at et gget arbejdsgiveransvar for sygdomsforigbet potentielt kan skabe
mulige spaendinger mellem arbejdsgiver og medarbejder, isaer hvis der er uenighed
om sygemeldingens varighed eller berettigelse. Dette kan pavirke arbejdsmiljget ne-
gativt og fgre til forskellige former for konflikter.

HK Kommunal er med afszet i ovenstdende bekymret for, om et gget ansvar for syge-
dagpengemodtagerne i arbejdsgiverregi vil kunne medfgre laengere sygemeldinger,
fordi der ikke tidligt i sygdomsforigbet iveerksaettes relevante foranstaltninger - og
professionelle sundheds- og beskaeftigelsesfaglige screeninger af de sygemeldte bor-
gere.

Supplerende bgr det i lovteksten eller vejledningen preeciseres, hvornar der er tale om
ikke-forudsigelige sygeforlgb, herunder f.eks. nar:

Den sygemeldte selv er usikker pa tidshorisonten.

Der ikke er stillet en (endelig) diagnose.

Der ikke er pabegyndt behandling.

Der er tale om en mere kompleks/alvorlig psykisk diagnose, som f.eks. depres-
sion.

Der ikke er aftalt en klar plan for tilbbagevenden med arbejdsgiverne.

Der har vaeret flere gentagne sygemeldinger tidligere.

. Der er en forsgrgelseshistorik med mange perioder pa offentlig forsgrgelse.

PO

Nowu

Endelig gnsker vi i HK Kommunal at henlede opmaerksomheden pa en netop publiceret
forskningsrapport, hvor Veeksthuset i samarbejde med Herning kommune og en reekke

12 Fakta om SMV’erne
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andre relevante aktgrer har afdaekket den meget kraftige kompleksitet der kendeteg-
ner langvarigt sygedagpengeforlgb?3.

Rapporten viser bl.a., at langvarigt sygefravaer ofte er komplekst og ikke ngdvendigvis
kan forstas ud fra en logik om, at der findes én arsag til sygefravaeret. Rapporten doku-
menterer, at der er tale om et kompliceret samspil mellem systemer, aktgrer og forhold i
den sygemeldtes gvrige liv, der samlet set komplicerer og forleenger sygefravaeret.

I rapporten peges der bl.a. pa, at en reekke faktorer gger leengden af sygedagpenge-sa-
gerne, herunder

Ventetider pa udredning og behandling,

Diagnosejagt,

Mistrivsel hos bgrn eller andre pargrende,

Borgerens oplevede muligheder og barrierer i forhold til samarbejde omkring situ-
ationen med arbejdsgivere, sundhedssystemet, fagforeninger og jobcentret.

* Pres fra ‘det derhjemme’ + Ventetid i sundhedssystemet
« Systempres * Ventetid i beskaeftigelses-
« Eksistentielt pres systemet

YV YV

Oplevet pres Ventetid

Mere kommer til Diagnosejagt Forlebsdesign

En sygdom ferer til flere Diagnoser som Det relationelle
Gamle problemer adgangsbillet Graden af

dukker op Diffuse diagnoser tilpasning

Nye problemer Overfledige Sammenheeng og
kommer til diagnoser overblik

Arbejdsplads ‘ Reaktionstid

Ledelsens reaktion

Ressourcebelastning Arbejdsgivers reaktion pa sygdom eller

Fleksibilitet : mistrivsel

Rette arbejdsplads? Jobcentrets reaktion pa henvendelser
Hvem tager initiativ til jobskifte?

Den ansattes reaktion pa sygdom

Rapporten og figuren ovenfor giver samlet set et vigtigt bidrag til at forstd, at der frem-
over fortsat vil vaere et klart behov for en kommunalt koordineret indsat mhp. at fore-
bygge langvarige perioder pa sygedagpenge. Den politiske ambition om at overlade det

13 Veeksthuset (2025): Sygefraveer et komplekst faanomen. Kilde: Analyse af langvarigt sygefraveer i Herning
Kommune
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primaere ansvar for handtering af sygedagpengesagen til den sygemeldte borger og den-
nes arbejdsgiver er jf. ovenstaende forskningsresultater staerkt problematisk.

HK Kommunal er derfor staerkt skeptiske overfor de planlagte besparelser pa beskaefti-
gelsesindsatsen, der bl.a. risikerer at ga ud over indsatsen i forhold til en stigende
gruppe af lshmodtagere, der nu risikerer at ende i langvarige sygedagpengeforigb som
en konsekvens af, at de professionelle sagsbehandlere pa sygedagpengeomradet ikke
kommer tilstraekkeligt tidligt ind i sagen.

Spgrger man de sygemeldte borgene selv, om de er tilfreds med den service og de til-
bud, de oplever fra jobcentrene, er en forholdsvis stor del af borgerne enten meget til-
fredse eller tilfredse med jobcentrene (73 procent), mens 17 procent er indifferente!4.
Det er med andre ord et meget velfungerende tilbud med hgj borgertilfredshed, som
man nu politisk gnsker at reducere og afvikle.

Unge under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende uddannelse i kon-
tanthjaelpssystemet skal omfattes af de samme regler som andre kontant-
hjeelpsmodtagere

Denne den af lovforslaget er staerkt bekymrende, da forslaget i vidt omfang potentielt
vil kunne ramme unge uden arbejdserfaring og /eller arbejdsidentitet.

Nyere analyser fra bl.a. STAR (2025) viser, at nar det rent faktisk lykkedes at hjeelpe
unge pa kanten af arbejdsmarkedet med at fa tilknytning til arbejdsmarkedet, sa fast-
holder de i mange tilfeelde ogsa efterfglgende en overraskende stor arbejdsmarkedstil-
knytning®®.

Tilsvarende viser nye undersggelser fra AE (2025), at dele af ungegruppen under 30
ar, der ikke er i beskaeftigelse bl.a. er udfordret af psykiske diagnoser, er kriminalitets-
truede etc. AE konkluderer derfor, at det er vigtigt, at den pagaeldende ungegruppe
ikke glemmes, men at den tveertimod bgr tilbydes malrettede indsatser?®.

Lovforslaget om en harmonisering af kontanthjselpsomrade indebaerer, at unge kon-
tanthjaelpsmodtagere fremover skal underlaagges samme regelkompleks som voksne
kontanthjaelpsmodtagere. Konsekvensen af dette er bl.a., at unge kontanthjaelpsmod-
tagere ikke laengere kan blive vurderet uddannelsesparate og tilbydes uddannelse,
medmindre kommunen vurderer — og tilbyder dette. Da det ikke laengere er et krav,
at kommunerne skal tilbyde uddannelse til denne malgruppe, er der en alvorlig risiko
for, at kommunerne vaelger at prioritere de kraftigt reducerede aktiveringsmidler til
andre malgrupper hvor beskaeftigelsesprognoserne er bedre.

HK Kommunal er kritisk overfor afskaffelse af det tydelige uddannelsesfokus for den
gruppe af unge, der potentielt har forudsaetningerne og ressourcerne til at pabegynde
en uddannelse. En raekke fremskrivninger viser saledes klart, at vi i 8rene fremover
bl.a. kommer til at mangle fagleerte medarbejdere indenfor en lang raekke

14 Resultater af tvaerkommunal borgerundersagelse pa beskaeftigelsesomradet

15 Unge pé kanten af arbejdsmarkedet fastholder ofte jobbet, nar de farst far foden indenfor

16 Diagnoser og svaqg familiebaggrund: 30.000 unge mellem 25 og 29 ar er uden job og uddannelse | Arbej-
derbeveegelsens Erhvervsrad
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fagomrader, ligesom fastholdelsen og rekrutteringen til de klassiske professionsud-
dannelser indenfor bl.a. social-, sundheds- og undervisningssektoren allerede nu er
alvorligt udfordret.

AE-radet har seneste lavet en raekke fremskrivninger der viser, at vi frem mod 2035
kan forvente, at 176.000 faglaerte personer forlader arbejdsmarkedet!’. Tilsvarende
har Finansministeriet i 2023 lavet en analyse, der peger pa alvorlige rekrutteringspro-
blemer til velfeerdsomradet frem mod 203518,

I en situation hvor savel det offentlige som det private arbejdsmarked efterspgrger
uddannet og kvalificeret arbejdskraft, virker det derfor paradoksalt, at man ikke anbe-
faler et fortsat staerkt uddannelsesfokus overfor de grupper af unge kontanthjzelps-
modtagere, der rent faktisk har ressourcerne og forudsaetningerne for at kunne pabe-
gynde og gennemfgre et uddannelsesforlgb.

HK Kommunal vil samtidig pege pa, at afskaffelsen af et egentligt uddannelsespalaeg

til unge med stor sandsynlighed vil fa afledte effekter i forhold til SU-systemet. Som

det er nu, sa har unge et begraenset antal SU-klip, og det kan bl.a. veere en barriere i
forhold til uddannelse for nogle af de mere udsatte unge, som jobcentrene er i berg-

ring med.

Her har uddannelsespalaegget i dag en indbygget dispensation, s et kommunalt krav
til den unge om at starte i uddannelse i visse tilfeelde kan give en mulighed for SU,
som ellers var lukket. Der kan derfor vaere behov for at gentaenke denne dispensa-
tionsmulighed pa en ny made, hvis vi fjerne det eksisterende uddannelsespalaeg, som
vi har i dag.

I det hele taget er det afggrende vigtigt, at man ved alle andringer af beskaeftigelses-
lovgivningen er opmaerksom pa mulige afledte konsekvenser ved andre instanser (og
forvaltningsomradet) end jobcenteret, da jobcentrene har samarbejde med stort set
alle andre myndigheder og de fleste private virksomheder, og en mindre aendring pa
beskaeftigelsesomradet derfor godt kan have store afledte gkonomiske konsekvenser i
forhold til andre velfaerdsomrader.

Afskaffelse af retten til mentorstgtte

Lovforslaget indebaerer, at overgangen til uddannelse for uddannelsesparate og aktivi-
tetsparate kontanthjeelpsmodtagere under 30 afskaffes, hvis det vedtages.

HK Kommunal er kritisk over for forslaget, der i praksis vil betyde, at fastholdelsesind-
satsen fremover vil blive skubbet over pa landets uddannelsesinstitutioner, hvor til-
buddet ofte vil bestd af SPS-stgtte i forbindelse med funktionsnedsaettelser. Da det i

17 hitps://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/13830765/fremskrivning-hver-femte-faglaerte-nar-pensionsalderen-
inden-2035?publisherld=13560159&lang=da og https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/13967736/optag-
2024-fortsat-fald-i-antallet-af-optagne-pa-velfaerdsrettede-professionsuddannelser-kraever-ambitios-politisk-
reform?publisherld=13560845&lang=da

18 https://legacy.altinget.dk/misc/oekonomisk-analyserekruttering-af-velfaerdsmedarbejdere-nu-og-i-fremti-
denweb.pdf
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hgj grad er usikkert, om uddannelsessektoren har de ngdvendige ressourcer til at
handtere denne opgave, er konsekvensen formentlig, at en reekke unge de facto af-
skaeres fra at pabegynde og gennemfgre en uddannelse.

SPS-stgtten gives udelukkende i forhold til uddannelsen. Borgeren kan derfor ikke
sgge om SPS som kompensation for de udfordringer, som funktionsnedsaettelse giver i
forhold til f.eks. fritidsaktiviteter eller et studiejob mv. Modsaetningsvis er mentor-
stgtte et tilbud, som kan stgtte op om de omkringliggende udfordringer som ikke er
direkte studierelaterede. Det kan f.eks. vaere stgtte til:

- Fastholdelse af dggnrytme.

- Fastholdelse af behandlingstilbud som f.eks. misbrugsbehandling eller behand-
ling i psykiatrisk regi.

- Stgtte til almindelig daglig levevis sdsom indkgb, netbank, digital post, hus-fg-
relse og sociale aktiviteter.

- Stoatte til tilegnelse og fastholdelse af mestringsstrategier f.eks. ved ADHD- eller
autismediagnose.

Ovenstdende, og meget mere, er opgaver som mentorerne understgtter, saledes hele
livet og daggnet haenger sammen for borgeren. Hvis man i forvejen befinder sig i en
kompleks situation, kan det at gennemfgre en uddannelse uden den ngdvendige
stgtte, vaere et uoverstigeligt projekt. HK Kommunal er derfor stzerkt bekymret for af-
skaffelsen af retten til mentorstgtte, der potentielt vil indebesere at de udsatte unge ri-
sikerer at falde ned mellem to stole uden at blive grebet - pa den ene side kan de
fremover maske bevilliges SPS-stgtte, men stgtten vil i praksis ikke vaere tilstreekkelig
til, at de vil kunne gennemfgre deres uddannelse.

Afskaffelse af pulje til uddannelsesigft

HK Kommunal er imod afskaffelsen af uddannelseslgftet.

Afskaffelsen af uddannelseslgftet som en del af beskaeftigelsesreformen medfgrer flere
vaesentlige problemer, isaer for borgere med begraenset uddannelsesbaggrund og svag
tilknytning til arbejdsmarkedet:

1. Feerre muligheder for opkvalificering

Uddannelseslgftet har givet ledige mulighed for at tage en erhvervsuddannelse med
stgtte. Uden denne ordning mister mange voksne uden uddannelse en konkret vej til
varig beskaeftigelse, og samtidig risikerer man, at flere i arbejdsstyrken fastldses i
lavtlgnnede og ustabile job uden tilstraekkelige faglige og personlige udviklingsmulig-
heder.

2. Risiko for gget ulighed

Reformen fjerner en raeekke malrettede indsatser med fokus pa uddannelse, herunder
uddannelsespadleeg og mentorstgtte for unge under 30 ar uden uddannelse. Det kan
potentielt fgre til, at unge med sociale eller faglige udfordringer risikerer at fa sveerere
ved at komme i gang med uddannelse, og at forskellen mellem ressourcestaerke og
ressourcesvage unge p% sigt gges.
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3. Mindre langsigtet investering i arbejdskraft

Uddannelseslgftet har vaeret en investering i fremtidens arbejdsstyrke. Afskaffelsen af
uddannelseslgftet kan potentielt svaekke Danmarks evne til at imgdekomme behovet
for fagleert arbejdskraft - samtidig med at det bidrager til at gge risikoen for mangel
pa kvalificerede medarbejdere indenfor f.eks. bygge- og omsorgssektoren.

4. Storre pres pa kommunerne

Kommunerne far stgrre frihed til selv at vurdere behovet for indsats, men uden cen-
trale ordninger som uddannelseslgftet kan der potentielt opsta stor forskel i tilbud og
muligheder afhangigt af bopaelskommune. Samtidig gges risikoen for, at borgere ikke
far den ngdvendige stgtte, hvis kommunen mangler ressourcer eller prioriterer andre
malgrupper og indsatser. Sat pa spidsen er der en risiko for, at ledighedsbergrte bor-
gere der bor i velhavende kommuner potentielt, bliver bedre stillet i forhold til tilbud
om uddannelse og aktivering end borgere der bor i fattige kommuner.

5. Besparelser frem for udvikling

Reformen har som mal at spare op mod 2,7 milliarder kroner arligt. Det kan i vaerste
fald betyde, at kommunernes beskaeftigelsesmaessige fokus pa nogle omrader og mal-
grupper flyttes fra gkonomisk “dyre” aktiviteter som uddannelse-, opkvalificering-, og
vejledning til kortsigtet "billige” beskaeftigelsesmaessige redskaber som aktivering i
(privat) jobtraening og en gget anvendelse af forskellige kontrolredskaber i forhold til
de ledige borgere.

Etablering af én virksomhedsindgang:

HK Kommunal er enig i den overordnede politiske intention om fortsat at prioritere
virksomhedsindsatsen i beskeeftigelsespolitikken. Den praktiske realisering af ambitio-
nen om én virksomhedsindgang til den kommunale beskaeftigelsesindsats star imidler-
tid overfor en raekke helt konkrete problemer, der bgr belyses og adresseres inden lo-
ven endeligt vedtages.

I dag indgar jobcentrenes virksomhedskonsulenter og sagsbehandlere i et mangefa-
cetteret samspil med landets virksomheder i forhold til handteringen af en lang reekke
opgaver. Jobcentrene hjalper bl.a. virksomhederne med rekrutteringer, etablering af
Igntilskud og praktik, opkvalificering og efteruddannelse, vejledning om stgtteord-
ninger mv. Generelt er landets virksomheder utrolig tilfredse med servicen fra jobcen-
trene, og 9 ud af 10 virksomheder angiver, at de er meget tilfredse og vil anbefale
jobcentrene til andre virksomheder *°.

Det danske arbejdsmarked er bl.a. karakteriseret ved at besta af en lang raekke delar-
bejdsmarkeder, ligesom mobiliteten pa arbejdsmarkedet generelt er meget hgj. For at
handtere serviceringen af virksomhederne pa de enkelte delarbejdsmarkeder, har man

19 rapport-virksomhedernes-tilfredshed-med-jobcentrenes-service-2025-1-kvartal-webtilgaengelig.pdf
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typisk valgt at lade virksomhedskonsulenterne i jobcentrene specialisere sig i branche-
omrader, for pa den made at give virksomhederne og borgerne den bedste service.

Intentionen om én indgang og “One-stop-shopping” for virksomhederne er derfor ikke
ngdvendigvis optimal, da arbejdsmarkedet som anfgrt ovenfor, er komplekst, og ingen
virksomhedskonsulent eller sagsbehandler kan alene overskue hele arbejdsmarkedet
og alle malgrupper og lovgivning pa beskaeftigelsesomradet.

Det afggrende ma fremadrettet veere, at virksomhederne hurtigst muligt bliver mgdt
af en kompetent medarbejder der fortsat kan adressere virksomhedernes behov- hvad
enten det handler om formidling af arbejdskraft, fastholdelse af medarbejdere eller
noget helt tredje.

Tilsvarende er der vigtigt at veere opmaerksom pa, at samspillet mellem virksomhe-
derne og den kommunale beskaeftigelsesindsats ikke alene er et spgrgsmal om en ind-
gang med fokus pa allokering af arbejdskraft til virksomhederne.

Der er i dag et velfungerende samarbejde med virksomhederne om uddannelse, prak-
tikker, vejledning om stgtteordninger mv., hvor sagsbehandlerne i jobcentrene pa
vegne af borgerne henvender sig til virksomhederne. Det er vigtigt at fastholde mulig-
heden for, at f.eks. en sagsbehandler pd sygedagpengeomradet ogsa fremover vil
kunne servicere en konkret borger og virksomhed, uden at det ngdvendigvis skal ga
"gennem én indgang”.

Fleksjob og fgrtidspension

Den kommende beskaeftigelsesreform indebaerer markante aendringer i forhold til ar-
bejdet med de eksisterende malgrupper for fleksjob og fgrtidspension, hvor bl.a. res-
sourceforlgb og rehabiliteringsteams afskaffes. Ekspertgruppen bag reformen vurde-
rede, at omkring 6.400 flere personer vil vaere pa fgrtidspension i 2030 som en konse-
kvens af afskaffelsen af de navnte aktiviteter.

Af lovudkastet fremgar det bl.a., at hvis kommunen vurderer, at en person er i mal-
gruppen for enten fleksjob eller fgrtidspension, sa skal kommunen fremover udarbejde
en samlet beskrivelse af en persons forudsaetning for at fa arbejde.

HK Kommunal vil i den forbindelse opfordre til, at den nye model ikke stiller borgerne
og medarbejderne pa beskaeftigelsesomradet ringere i forhold til muligheden for ar-
bejdet med afklaring og tilkendelse af fleksjob og fartidspension - og at der ikke frem-
adrettet udvikler sig endnu stgrre praksisforskelle kommunerne imellem i forhold til
afggrelser om fleksjob og fgrtidspension, end de praksisforskelle der allerede eksiste-
rer 20,

Det kan i den forbindelse overvejes, om f.eks. HK Kommunal, DS, KL, STAR og reprae-
sentanter for forskningsmiljgerne i feellesskab kan udvikle nogle modelforslag, som
kommunerne kan anvende til erstatning for de eksisterende rehabiliteringsteams.

20 Se f.eks. Ny praksis-undersggelse om kommunernes tilkendelser af fgrtidspension — Ankestyrelsen og
Massive kommunale forskelle i tilkendelsen af fgrtidspension for en illustration af problemstillinger i forbin-
delse med tilkendelser af fgrtidspension.
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Tilsvarende kan det overvejes, at der fra centralt og regionalt hold ivaerksaette initiati-
ver, der sikrer en Igbende god praksis-, erfaringsudveksling og eventuel benchmarking
pa omradet.

Supplerende bemaerkes det, at det i lovudkastet umiddelbart er uklart, hvorvidt bor-
geren rent faktisk far ret til- og mulighed for at mgde den sundhedsfaglige koordina-
tor, der skal medvirke i forbindelse med vurderingen af deres sag. Dette spgrgsmal
bgr afklares og preeciseres i forbindelse med den endelige lovgivning.

Afskaffelse af revalideringsordningen

HK Kommunal er imod forslaget om afskaffelsen af revalideringsordningen. Ordningen
har fungeret godt i forhold til den gruppe af borgere, der har haft en nedsat arbejds-
evhe, og som med en virksomheds- eller uddannelsesrevalidering efterfglgende har
kunne komme i gang med uddannelse eller beskaeftigelse. Ordningen er blevet evalu-
eret af bl.a. CABI (2019), der konkluderer, at ordningens beskaeftigelseseffekter er
gode sammenlignet med f.eks. gruppen af kontanthjeelpsmodtagere 2!

Der findes f.eks. mange unge, som pa egen hand har forsggt sig med flere uddannel-
ser, som ikke er gennemfgrt?2. Ofte fordi der har vaeret en bagvedliggende diagnose
som har gjort livet sveert, og har udlgst f.eks. depressioner og psykoser. Disse unge
har i mange tilfaelde opbrugt deres SU-klip. I dag er det ofte de mennesker vi bevilger
revalidering, sammen med personstgttende indsats og forudgaende arbejde for at
ggre dem parate, f.eks. med psykoedukation, ordinaer beskaeftigelse eller i fleksjob.

Det er dog ikke alene unge, der bevilliges revalidering. Ordningen er ogsa malrettet
andre malgrupper - f.eks. borgere med nedslidningsskader fra bygge- og produktions-
sektoren, plejesektoren etc.

Det er i hgj grad usikkert, om den eksisterende malgruppe for revalidering i tilstraek-
keligt omfang vil kunne fa den ngdvendige og kvalificeret hjzelp i et revideret beskaef-
tigelsessystem, hvor der alt andet lige er 25 procent faerre ressourcer til at afgive ind-
satser og aktive tilbud.

Fordelen ved den eksisterende revalideringsordning er, at borgeren ved afggrelsen far
en samlet afggrelse, der tager stilling til bade forsgrgelse, indsatser, stgtteordninger
og hjeelpemidler pa én gang, frem for at dette er noget, den bergrte borger skal sgge
forskellige steder og uden sikkerhed for, at det giver én samlet plan. Ud fra et beskaef-
tigelsesfagligt perspektiv er det derfor staerkt problematisk, at ordningen nu foreslds
afskaffet.

Hvis revalidering blev brugt mere, kunne den eksisterende lovgivning Igse nogle af de
udfordringer, der bl.a. ses for unge med handicap, der overvaeldes af de udfordringer
det kan give at fa lavet en plan, der giver mulighed for, at en ung med handicap vil
kunne starte op pa en uddannelse og ogsa kunne gennemfgre den.

21 Revalidering kan blive en investering - Cabi
22 https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf23/sep/230913-tal-der-taler-nummer-6.pdf
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I dag er der uddannelsestilbud, hvor man ikke kan opna handicaptillaeg til sin SU, hvil-
ket kan vanskeligggre, at den unge overhovedet kommer i gang - ligesom overskud-
det til sa at skulle sgge gvrige stgtteordninger i en reekke forskellige kommunale for-
valtninger potentielt kan udvikle sig til en uoverstigelig barriere for den unge handi-
cappede borger.

Jobrotation:

HK Kommunal er skeptisk overfor forslaget om at afskaffe jobrotationsordningen.

Vi anerkender, at ordningen i dag kun anvendes i mindre omfang, men kan samtidig
konstatere, at nogle kommuner fortsat gennemfgrer jobrotationsprojekter med en vis
volumen.

Jobrotationsordningen har historisk set veeret et godt og effektivt beskaeftigelsespoli-
tisk instrument, der med gode effekter har sikret b&de opkvalificering og ny erhvervs-
erfaring for de borgere, der har vaeret omfattet af ordningen. Helt enkelt kan man
sige, at jobrotationsordningen har veeret en let Igsning pa et stort problem i en sveer
tid.

Sa frem for helt at afskaffe ordningen bgr det i stedet undersgges, hvordan ordningen
kan gentaenkes og relanceres i en udgave, der matcher det danske arbejdsmarked i
2025 - og i arene fremover.

Aktuelt er der f.eks. relativt store rekrutteringsproblemer i forhold til faguddannet per-
sonale pa bade det offentlige og det private arbejdsmarked. Man forsgger derfor
mange steder at handtere denne mangelsituation ved anvendelse af ufaglaert eller
udenlandsk personale. Det forekommer derfor oplagt, at “genopfinde” og gentaenke
jobrotationsordningen, sa@ man kan fa adresseret en del af de rekrutteringsudfordrin-
ger, der blandt andet eksisterer pa en raekke delarbejdsmarkeder.

Tilsvarende opleves der blandt en reekke lgnmodtagergrupper en stor efterspgrgsel ef-
ter nye kompetencer og viden om anvendelse af Al-redskaber og ny teknologi. Her er
muligvis ogsa et omrade, hvor en ny jobrotationsordning ville kunne understgtte den
teknologiske transformation af arbejdsmarkedet, som vi oplever i disse ar.

Afskaffelse af krav om laese-, skrive- og regnetest

HK Kommunal er imod afskaffelsen af kravet om laese-, skrive- og regnetest for unge
uden erhvervskompetencegivende uddannelse, da afskaffelsen vil medfgre en raekke
problemer og udfordringer, herunder:

1. Manglende identifikation af basale faerdighedsproblemer

Testene har hjulpet med at identificere borgere med grundlaeggende feerdighedspro-
blemer, som fx ordblindhed eller udfordringer i forhold til regneevner. Uden disse test
risikerer man, at sddanne udfordringer ikke opdages, hvilket potentielt kan fgre til:
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o Forkert eller ineffektiv indsats i beskaeftigelsesindsatsen, herunder manglende
mulighed for at ivaerksaette relevante stgtteforanstaltninger.

o Lavere sandsynlighed for, at den pagseldende malgruppe kommer i job eller ud-
dannelse.

« @get risiko for marginalisering af den del af malgruppen, der ikke bliver testet.

2. Ulighed i adgangen til stgtte

Testene har fungeret som adgangsvej til FVU-kurser (Forberedende Voksenundervis-
ning). Uden en systematisk test kan borgere med behov for stgtte risikere ikke at fa
den ngdvendige hjeelp - isaer hvis de ikke selv har forudsaetningerne eller ressour-
cerne til at efterspgrge den.

3. Mindre fokus pa opkvalificering

Afskaffelsen af testene sker samtidig med afskaffelsen af flere opkvalificeringsordnin-
ger, som fx uddannelseslgft og revalidering. Det kan fgre til mindre fokus pa kompe-
tenceudvikling og svaekkelse af den langsigtede beskzeftigelsesindsats.

4. @get ansvar kan give uens praksis hos jobcentrene

Jobcentrene far fremover stgrre ansvar for at vurdere, om der er behov for test og
stgtte. Det kan blandt andet fgre til uens praksis mellem kommunerne og en reel ri-
siko for, at vurderinger bliver praeget af ressourcemangel og/eller subjektive skgn.

5. Mindre evidensbaseret indsats

De anvendte test har givet data, som kunne bruges til at malrette indsatsen og evalu-
ere effekten af forskellige tiltag. Uden testresultaterne bliver det fremover sveerere for
sagsbehandlerne at arbejde evidensbaseret og dokumentere resultaterne.

Styrket brug af kunstig intelligens og data i beskaeftigelsesindsatsen

HK Kommunal er som udgangspunkt positive overfor en styrket anvendelse af kunstig
intelligens og data i beskaeftigelsesindsatsen. Anvendt rigtigt kan kunstig intelligens
og data bl.a. (1) understgtte en bedre og hurtigere matchning mellem ledige borgere
og mulige jobdbninger, (2) bidrage til at identificere risikogrupper tidligt og fores|a
forebyggende tiltag, (3) give sagsbehandlerne beslutningsstatte, (4) muligggre
en mere evidensbaseret politikudvikling og ressourceallokering.

Det er dog vigtigt at veere opmaerksom pa en reekke af de udfordringer og barrierer,
der knytter sig til en gget anvendelse af kunstig intelligens og data. En helt central
udfordring i den sammenhaeng er, at kunstig intelligens og data ikke kan sta alene. P3
beskaeftigelsesomradet er der solid erfaring med, at f.eks. profilering af borgere er
forbundet med en raekke metodiske og faglige problemer.

HK Kommunal vil derfor kraftigt advare mod, at anvendelse af Al og elektroniske pro-
fileringsvaerktgijer far lov til at std alene som beslutningsgrundlag i beskaeftigelsesind-
satsen. Al og profileringsvaerktgjer mv. kan i nogle situationer anvendes, men til sy-

vende og sidst bgr det vaere sagsbehandlerens faglige vurdering, der er afggrende for
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fastlaeggelsen af den strategi og afgivelsen af de tilbud der ivaerksaettes for at fa bor-
gere tilbage til arbejdsmarkedet.

HK Kommunal, Danske Socialradgiverforening og KL har for nylig gennemfgrt et stgrre
projekt, hvor man i faellesskab har afdeekket perspektiverne i en gget anvendelse af
digitale redskaber i beskaeftigelsesindsatsen. En vigtig erkendelse fra projektet er, at
en lang raekke faktorer skal kunne fungere i et samspil, for at man vil kunne hgste ge-
vinsterne ved en gget digitalisering i beskaeftigelsesindsatsen.

Kort fortalt nytter det ikke at digitalisere beskzeftigelsesindsatsen, hvis ikke de kom-
munale beskezeftigelsesforvaltninger bl.a. har:

o Afsat de ngdvendige ledelsesmaessige ressourcer.

e Uddannet ledere, specialister og frontmedarbejdere i anvendelsen af den nye
teknologier.

o Forankret digitaliseringen i en projektorganisation der sgrger for implemente-
ring og efterfglgende drift?3.

Med afseet i ovenstaende er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at en styrket brug af
kunstig intelligens og data i beskaeftigelsesindsatsen ikke kan sta alene. Der er bl.a.
brug for konkrete guidelines og ledelsesmaessig opbakning - og ikke mindst allokering
af de ngdvendige ressourcer og opkvalificering - fgr gevinsterne potentielt vil kunne
realiseres. Derudover er der en raekke andre mulige problemer og udfordringer:

Etiske og juridiske dilemmaer:

Der er en risiko for diskrimination, hvis AI-modeller bygger pa skaeve eller historisk bi-
ased datakilder. Desuden kan der peges pa problemer i forhold til gennemsigtighed,
ansvar og borgernes retssikkerhed,

Manglende tillid og transparens

Hvis borgere og medarbejdere ikke forstar, hvordan Al treeffer beslutninger, kan det
fgre til mistillid. Det er derfor afggrende vigtigt, at AI-systemer er forklarlige og abne
for indsigt.

Kompetencebehov

Medarbejdere i jobcentre skal uddannes til at forstd og anvende Al-vaerktgjer korrekt.
Der er samtidig ogsa behov for tekniske specialister i jobcentrene, som kan udvikle og
vedligeholde systemerne.

Dataetik og datasikkerhed
Anvendelse af persondata kraever hgj datasikkerhed og klare retningslinjer for, hvor-

dan data ma bruges. Der bgr derfor indarbejdes klare greenser for overvagning og
brug af felsomme oplysninger.

23 Fra idé til implementering Digitale veje til job.pdf
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-- AKT 31647761 -- BILAG 28 -- [ Kirkens Korsheer - hgringssvar ] --

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

star@star.dk, afi@star.dk, nno@star.dk

Kgbenhavn, 20. august 2025

Hgringssvar vedrgrende:

Udkast til lovforslag om aendring af lov om en aktiv
beskeaeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af
beskeeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love

Mange af de udsatte mennesker, vi mgder og hjaelper i Kirkens Korsheers sociale arbejde, star
uden fast arbejde og er i bergring med beskeeftigelsessystemet. For dem kan indretningen af
systemet have afggrende betydning for deres trivsel, sundhed og fremtid.

Vi vurderer, at der er flere elementer i lovforslaget, som kan bidrage til at sikre bedre rammer for
udsatte mennesker i beskeeftigelsessystemet. Der er imidlertid ogsa flere tiltag, som risikerer at
have alvorlige negative konsekvenser for samme gruppe mennesker.

Lovforslaget udger farste del af udmgntningen af reformen af beskaeftigelsessystemet. Vi forventer,
at resten af tiltagene i aftalen om reformen, herunder afklaringsret og afskaffelse af sanktioner, er
indeholdt i et senere lovforslag.

Udsatte skal ikke have mindre hjaelp
En vaesentlig ambition med lovforslaget er at fjerne rigide regler og krav for at sikre mere individuelt
tilrettelagte indsatser, som tager udgangspunkt i den enkeltes behov og gnsker.

| Kirkens Korshaer bakker vi op om den ambition. | dag oplever alt for mange ledige, herunder
udsatte, beskeeftigelsessystemet som en modspiller frem for en medspiller. For eksempel oplever
mange, at de bliver jagtet igennem systemet og sendt gennem meningslgse forlgb.

Derfor kan vi ogsa se det fornuftige i mere fleksible kontaktforlgb og tilbud. Lovforslaget laegger i
den forbindelse op til at reducere antallet af samtaler, som borgere langt fra arbejdsmarkedet skal
deltage i de farste seks maneder, til én. Som vi og andre tidligere har gjort opmaerksom pa, er det
dog helt afgarende, at der for udsatte saettes en social indsats i stedet, sa eendringen ikke farer til
mindre hjeelp til dem end i dag. Vi frygter, at det ikke sikres med denne lovaendring.

Gruppen af udsatte langt fra arbejdsmarkedet er ikke ensartet. Den bestar af mennesker med
meget varierende grader af udsathed og med vidt forskellige behov. For nogle vil det give ro ikke at
skulle mgde op pa jobcentret lige sa ofte som fer. For andre vil det derimod veere meget
problematisk.

For seerligt nogle af de mest udsatte er beskaeftigelsessystemet den primeere eller maske endda
eneste kontakt til det offentlige. Dermed fungerer beskaeftigelsessystemet som en slags livline, der
kan give dem adgang til hjaelp, hvis behovet og motivationen opstar til fx at komme i
rusmiddelbehandling eller blive udredt for psykiske diagnoser.

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glaede.
Vores arbejde er baseret p& det kristne menneskesyn og stgttes af stat og kommuner, men finansieres grundlseggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror pa den store veerdi af de sma, gode gjeblikke.
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Hvis kommunen fremover kun skal mgde denne gruppe mennesker én gang de fgrste seks
maneder, risikerer vi at tabe dem pa gulvet. Godt nok far kommunerne frihed og ansvar til selv at
tilrettelsegge indsatsen, som de gnsker. Men i en gkonomisk presset virkelighed, hvor kommunerne
endda palaegges at spare flere milliarder i beskaeftigelsessystemet, forventer vi, at de vil skeere i
indsatserne til dem laengst fra arbejdsmarkedet.

Det er positivt, at ledige far ret til en jobsamtale med kommunen, hvis de selv beder om det. Dog er
mange af de mest udsatte sa udsatte, at de ikke er i stand til at kraeve deres ret. Derfor frygter vi, at
lovaendringen vil fgre til, at mange udsatte vil blive efterladt med mindre hjeelp end i dag med store
negative konsekvenser som resultat.

Vi foreslar, at kommunerne paleegges at sikre udsatte ledige en mere intensiv social indsats som
erstatning for de feerre mgder i jobcentret. Denne indsats behgver ikke veere beskaeftigelsesrettet,
men kan med fordel inkludere brugen af statte-kontaktpersoner, handholdte indsatser som ACT
(Assertive Community Treatment), mentorforlgb eller tilbud hos civilsamfundsaktgrer. Samtidig er
det afgagrende, at der seettes ressourcer af til nok tid til den enkelte.

Problematisk med lavere ydelser

Indretningen af beskeeftigelsesindsatsen kan ikke ses isoleret fra niveauet af
overfgrselsindkomster. | Kirkens Korshaer mener vi, at ydelsesniveauet bgr sikre alle et veerdigt
levegrundlag. Det mener vi ikke, dette lovforslag bidrager til. Snarere tveertimod, da det samlede
ydelsesniveau star til at blive reduceret.

Blandt andet afskaffes ressourceforlgbsydelse og revalideringsydelse, som ellers har givet nogle
ledige en starre gkonomisk tryghed. Desuden vil afskaffelsen af ressourceforlgb og revalidering
betyde, at nogle af de mennesker, der tidligere ville kunne modtage ressourceforlgbsydelse eller
revalideringsydelse, ikke laengere vil veere berettiget til en offentlig forsgrgelsesydelse.

| Kirkens Korshaer bekymrer det os meget. Der er ofte tale om mennesker med sociale og
sundhedsmaessige udfordringer, som vil skulle klare sig for veesentligt mindre end i dag. Det vil fare
til flere afsavn. Samtidig viser erfaringer, at gkonomisk pres sjeeldent far folk teettere pa job.

Med lovforslaget afskaffes seerlig stette helt. Dette finder vi meget problematisk. Saerlig statte er
afggrende for, at mange mennesker i udsathed har rad til at blive boende i deres bolig — eller i det
hele taget fa adgang til en, hvis de lever i hjemlgshed. Afskaffelsen af saerlig statte for
kontanthjeelpsmodtagere har gget risikoen for at ende i hjemlgshed for mange udsatte. Afskaffelsen
af seerlig statte for de resterende grupper risikerer at have lignende effekt, hvilket er stik imod
intentionen bag hjemlgsereformen.

For at undga dette foreslar vi, at der indfgres en mulighed for, at udsatte, som har vanskeligt ved at
betale boligudgifter, fortsat kan modtage seerlig skonomisk statte.

Generelt mener vi, det er problematisk, at reformerne af kontanthjeelpssystem og
beskeeftigelsessystem ikke adresserer de alvorlige udfordringer med fattigdom, vi har i Danmark.
Tvaertimod fastholder reformerne et lavt ydelsesniveau for mange, mens tusindvis af mennesker,
som i forvejen lider afsavn, vil skulle forsgge at klare sig for veesentligt mindre end i dag, fordi de
enten saettes ned pa den nye mindstesats, fratages tilleeg eller mister seerlig statte.

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glaede.
Vores arbejde er baseret p& det kristne menneskesyn og stgttes af stat og kommuner, men finansieres grundlseggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror pa den store veerdi af de sma, gode gjeblikke.



Ydelseskommissionen konkluderer i dens afrapportering, at der er flere grupper pa seerligt de
laveste ydelser i kontanthjaelpssystemet, som har sa lav en indkomst, at det ikke lever op til et
minimumsbudget. Reformerne bidrager til, at tusindvis af mennesker i Danmark fortsat vil lide store
afsavn med de deraf afledte negative effekter pa trivsel og livsmuligheder.

| Kirkens Korshaer mener vi, det er uacceptabelt. Alle mennesker har ret til en god tilveerelse uden
basale afsavn. Derfor opfordrer vi til, at ydelserne i kontanthjeelpssystemet genteenkes med det
formal at sikre, at ingen lever i fattigdom og med alvorlige afsavn. Som minimum bgr det sikres, at
ingen stilles veerre end fgr kontanthjeelpsreformen.

Afskaffelse af ressourceforlgb og rehabiliteringsteams

| dag hives mange udsatte ledige gennem opslidende ressourceforlgb, selvom de ville have mere
gavn af en fagrtidspension. Det er uveerdigt og hjeelper ingen. Derfor er det positivt, at det ikke
laengere vil veere en betingelse for at fa tilkendt fartidspension, at det er dokumenteret, at
arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i et ressourceforlgb.

Vi haber, det vil fare til, at flere mennesker, som har brug for den ro og sikkerhed, en fartidspension
giver, vil fa tilkendt fgrtidspension uden at skulle treekkes gennem lange afklaringsforlgb. Hvis det
skal ske, bgr der dog fastseettes tydeligere rammer for den nye afklaringsproces og borgernes
rettigheder i den forbindelse. Det er fx afggrende, at der i fraveeret af et tveerfagligt
rehabiliteringsteam indhentes social- og sundhedsfaglige vurderinger, og at disse tilleegges den
ngdvendige veegt, samt at borgerne sikres en nem og effektiv klageadgang. Mere generelt bar
reglerne for tilkendelse af fgrtidspension gennemses for at sikre, at de mennesker, der har behov
for det, ogsa i praksis far fartidspension.

For bade de udsatte ledige, der afventer afggrelse om fegrtidspension, dem der far afslag pa
fartidspension, og dem der far tilkendt fgrtidspension, er det afggrende, at de far ret til en
helhedsorienteret og tveerfaglig indsats. Disse tilbud skal ikke ngdvendigvis ligge i regi af
beskeeftigelsessystemet, men bgr inkludere social- og sundhedsfaglige tilbud efter behov.

Problematisk at afskaffe revalidering og stgtteordninger

Med lovforslaget afskaffes revalidering og forskellige
stgtteordninger, herunder mentor ved overgang til uddannelse,
puljen til uddannelseslgft og andre statslige puljer med fokus pa
ledige med seerlige udfordringer. Flere af disse ordninger har vist sig
effektive i forhold til at hjeelpe ledige. Vi anser det derfor for
problematisk, at de alle afskaffes.

Kirkens Korshaer star naturligvis til radighed for yderligere KC|)(|I?RSI|('|EEJI§
uddybning.

Nikolaj Plads
Med venlig hilsen 1087 -}Fl?be?;f;fgo}é

j.bauer@kirkenskorshaer.dk

www.kirkenskorshaer.dk

Jeanette Bauer
Chef for Kirkens Korshaer

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glaede.
Vores arbejde er baseret p& det kristne menneskesyn og stgttes af stat og kommuner, men finansieres grundlseggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror pa den store veerdi af de sma, gode gjeblikke.
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Udkast Horingssvar til STAR

Vedr. forste lovudkast om reform af beskaeftigelsesindsatsen
Afsender: KMD A/S — Leverander af KMD Momentum

Dato: 20/08/2025

Modtager: Styrelsen for Rekruttering og Arbejdsmarked (STAR)

1 Indledning

KMD gnsker med dette hgringssvar at bidrage konstruktivt til den videre konkretisering af
beskaftigelsesreformen. Som leverander af it-lgsninger til stgrstedelen af Danmarks jobcentre har
vien starkindsigt i, hvordan lovgivning, teknologi og praksis spiller ssmmen i kommunernes
beskaftigelsesindsats. Vi stotter ambitionen om en mere malrettet, datadrevet og fleksibel
indsats. Men for at realisere intentionerne uden at ga pa kompromis med kvalitet og retssikkerhed,
ser vi et behov for klare nationale rammer pa fire omrader:

Faelles model for effektmaling

Klare regler og retningslinjer for brug af kunstig intelligens (Al)

Minimumsstandarder for datakvalitet og dokumentation

« Harmoniseringen af reglerne mellem beskaeftigelses- og integrationsomradet

2 Effektmaling kraever en falles national referenceramme

Lovudkastet fokuserer positivt pa resultatbaseret styring — men uden at praecisere, hvordan
"effekt" defineres eller males. | praksis ser vi, at:

- kommunerne allerede tolker effektbegrebet forskelligt

- dokumentation og evaluering bliver ukoordineret

- systemunderstgttelsen (som i KMD Momentum) ikke kan fungere ensartet

Vianbefaler, at STAR fastsztter en national minimumsmodel for effektmaling, der fx
indeholder:

- indikatorer for progression, varighed i job og helhedsorientering

- feelles datakrav til dokumentation og udsggning

- mulighed for at borgerens data og udvikling folger med pa tvaers af kommunegraenser

Det vil give bedre styring og benchmarking, samtidig med at det letter arbejdet i kommunerne og
hos leverandorer.
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3 Hjemmel til brug af kunstig intelligens er ngdvendigt — men
skal vaere tydelig, felles og rettighedssikret

Det er positivt og ngdvendigt, at reformudkastet anerkender behovet for en klar national hjemmel
til brug af kunstig intelligens (Al) — bade for STAR og kommunerne. Men hgringsmaterialet
understreger ogsa, at hverken STAR eller kommunerne i dag har tilstrakkelig lovhjemmel til
behandling af personoplysninger i Al-lgsninger.

Beskaftigelsesministeriet pointerer selv, at:
"Der er ikke i dag fastsat regler [...] som vedrorer kommunernes mulighed for at anvende kunstig
intelligens til understottelse af sagsbehandling"

og

""Behandling af personoplysninger i selve driften af losningen kreever et tilstrekkeligt klart nationalt
retsgrundlag."

Dette efterlader kommunerne i et grat felt, hvor:
e lpsninger som fx Al-assistenter, automatiske journalnotater og forslagssystemer risikerer
at blive bremset
e borgerensretssikkerhed ikke er garanteret ensartet
« digital ulighed opstdr mellem kommuner

Vianbefaler, at STAR — ud over bemyndigelsen — fastlaegger folgende:
Feelles vejledning og regler for brug af Al i beskaeftigelsesindsatsen
o herunderklare greenser mellem beslutningsstette og afggrelse
o kravtil dokumentation, borgeroplysning og audit-trails

Et nationalt regelsat for anvendelse af Al med persondata, der sikrer overholdelse af GDPR og Al-
forordningen — iszer for Igsninger med indgribende karakter

Mulighed for testmiljo (sandbox) og certificering, sa kommuner og leveranderer trygt kan afprove
Al-lgsningerinden bred ibrugtagning
Vi mener ogsa, at det bor overvejes, hvordan der kan sikres ens borgerretssikkerhed pa tvaers af
kommuner, og at borgerne har:

e indsigtiAl-baserede forslag

o mulighed for menneskelig vurdering ved tvivl

e transparensidatakilder og beslutningslogik
Det vil gore det muligt at fremme innovation, samtidig med at retssikkerheden styrkes og ulighed
undgas.
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4 Fokus pa datakvalitet som grundlag for digital
understottelse

Reformen bygger pa en staerk digital ryggrad — men uden krav til datakvalitet og
registreringsdisciplin. Vores erfaring viser, at manglende valide data underminerer bade
systemets understottelse, Al-funktionalitet og evaluering.
Vianbefaler, at STAR indforer:

o kravtil datavedligehold og datakvalitet i sagsbehandlingen

o fallesindikatorer for datakvalitet i det flles datagrundlag

e understottelse af datakvalitet i systemer via vejledninger, nudging og advarsler

5 Proceskrav afskaffes pa beskaeftigelsesomradet — men
bevares pa integrationsomradet

Et centralt greb i reformen er at reducere de mange proceskrav, sa kommunerne far storre frihed til
atanvende faglighed og tilpasse indsatsen til den enkelte borger. Dette er et fremskridt, der kan
styrke kvaliteten og effektiviteten i beskaeftigelsesindsatsen.

Men pa integrationsomradet bevares de detaljerede proceskrav. Hidtil har reglerne pa
integrationsomradet fulgt eendringerne i beskaeftigelsesindsatsloven. Denne gang sker det ikke.

Det betyder, at kommunerne fremover skal arbejde efter to meget forskellige regelsaet:
o Borgere omfattet af beskaftigelsesindsatsloven - behandles fleksibelt med fagligt
raderum
e Borgere omfattet af integrationsloven - behandles fortsat efter detaljerede proceskrav

Konsekvensen er:
o (@get kompleksiteti kommunernes organisering, administration og it-understettelse
e Hojere omkostninger til dobbeltregler og sarskilte processer
o Risiko foruensartet borgeroplevelse og retssikkerhed, afhangigt af hvilket regelsaet
borgeren falder under

Vores anbefaling:
At STAR arbejder for, at reglerne pa integrationsomradet harmoniseres med
beskaftigelsesindsatsloven, sa:

e Kommunerne kan administrere efter ét samlet regelsaet

o Borgerne faren mere ensartet og gennemsigtig oplevelse

e Ressourcer friggres fra dobbeltarbejde til borgernaer indsats

6 Afslutning

Viser et stort potentiale i beskaeftigelsesreformen — og i den digitale understottelse af en mere
enkel, effektiv og fokuseret beskaeftigelsesindsats. Men det kraever, at fundamentet er klart og
feelles: ét st regler, der gor det muligt at implementere teknologier ansvarligt og ensartet — uden
at kompromittere borgerens rettigheder.

KMD stiller gerne konkrete erfaringer, use cases og teknisk indsigt til radighed i det videre arbejde.
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Til 22. august 2025
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Vermundsgade 38

2100 Kgbenhavn &

Sendt til: star@star.dk, afi@star.dk, og nno@star.dk

Udkast til lovforslag om zndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om
organisering og understottelse af beskaftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre
love

Kommunale Velfeerdschefer takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa ovenstaende
hgringssag og har fglgende bemaerkninger hertil.

Der er generel opbakning til intentionerne bag reformen: mere veerdighed, stgrre frihed og faerre
regler.

Vedregrende sundhedsfaglig radgivning

Beskaeftigelsesministeriet foreslar, at kommunerne skal indhente sundhedsfaglig radgivning fra
sundhedskoordinator i alle sager om fleksjob, tilskud til selvstaendigt erhvervsdrivende og
fartidspension (jf. § 15, stk. 2 0g § 15 a).

Kommentar til forslaget:

Manglende kommunal handlefrined og faglig vurdering

Kommunerne har allerede i dag myndigheds- og afggrelseskompetencen i disse sager. Det er
derfor vores klare opfattelse, at det ber veere op til kommunen at foretage en konkret, faglig
vurdering af, hvorvidt sundhedskoordinatorens radgivning er ngdvendig i den enkelte sag. Dette vil
sikre en mere fleksibel, effektiv og malrettet sagsbehandling — til gavn for bade borgeren og
systemet.

Vi foreslar derfor, at lovteksten eendres fra "skal anmode" til "kan anmode" om sundhedsfaglig
radgivning fra sundhedskoordinator. Det vil give kommunen mulighed for at inddrage
sundhedskoordinator, nar der er behov for supplerende sundhedsfaglig belysning — ikke som et
standardkrav i alle sager.
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Uaendret proces — trods afskaffelse af rehabiliteringsteam

Et centralt formal med lovforslaget er at afbureaukratisere og forenkle beskeeftigelsessystemet. |
den sammenhaeng er det paradoksalt, at et obligatorisk processkridt — sundhedskoordinatorens
inddragelse — fastholdes, selvom rehabiliteringsteamet nedleegges.

Vi vurderer, at forslaget i sin nuveerende form reelt videreferer det eksisterende
rehabiliteringsteams krav og processer i en ny struktur. Resultatet er, at kommunerne fortsat
bindes af proceskrav uden mulighed for at foretage en faglig prioritering af behovet i den enkelte
sag. Det opleves derfor ikke som en reel forenkling — tveertimod.

Manglende gkonomisk kompensation

Endvidere bemaerker vi, at kommunerne i forvejen palaegges betydelige besparelser som fglge af
reformen, herunder nedlaeggelsen af jobcentre og rehabiliteringsteam. Det er derfor
uhensigtsmaessigt, at lovforslaget samtidig fastholder et eksternt obligatorisk samarbejde med
sundhedskoordinator uden medfglgende kompensation — hverken gkonomisk eller organisatorisk.

Derfor anbefales det, at § 15, stk. 2 og § 15 a i lov om organisering og understattelse af
beskeeftigelsesindsatsen aendres, sa:

e Kommunen kan — og ikke skal — anmode om sundhedsfaglig radgivning fra
sundhedskoordinator.

o Det bliver en konkret, faglig vurdering i hver enkelt sag, om sundhedskoordinatorens
vurdering er relevant og ngdvendig.

o Kommunerne sikres gkonomisk kompensation, safremt obligatoriske samarbejder med
regionens sundhedsfaglige enheder fastholdes.

Vedrgrende sygemeldte

Beskaeftigelsesministeriet foreslar, at kommunerne ikke laengere skal fglge op med samtaler til
sygemeldte borgere, der er i et anseettelsesforhold, og som forventes at blive raskmeldt senest
inden udgangen af 26. uge regnet fra farste fravaersdag. Ifglge forslaget skal denne opfalgning kun
finde sted, hvis den sygemeldte eller arbejdsgiveren selv gnsker det, jf. dog visse undtagelser i stk.
2.

Kommentar til forslaget: Den foreslaede aendring udger en vaesentlig aendring af den nuvaerende
praksis, hvor tidlig dialog og opfalgning har veeret centrale veerktgjer til at understatte fastholdelse
og tilbagevenden til arbejdsmarkedet. Manglen pa kontakt og dialog med sygemeldte i
beskeeftigelse e i de farste 26 uger kan fare til:

1.  Flere leengerevarende sygemeldinger: Uden tidlig indsats og dialog er der risiko for, at
sygemeldte borgere far et laengere forlab pa sygedagpenge.
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2. @gede risiko for afskedigelser: Manglen pa kontakt med bade borgere og arbejdsgivere kan
betyde, at sygemeldte borgere i hgjere grad mister deres job.

3. Jgede omkostninger for virksomheder: Manglende tidlig indsats kan fare til, at
medarbejderen er sygemeldt i laengere tid, hvilket kan pavirke driften negativt. Hvis det ender med
afskedigelse af medarbejderen, er der sggede omkostninger ifm. rekruttering og oplaering af nye
medarbejdere. Dette kan veere en seerlig stor udfordring for sma og mellemstore virksomheder.

4. Samfundsgkonomiske konsekvenser: Leengere sygedagpengeforlgb, flere afskedigelser og
flere som er i risiko for ikke at vende tilbage til arbejdsmarkedet med fuld arbejdsevne kan belaste
samfundsgkonomien.

Vedrgrende indsatsen overfor unge under 30 ar uden erhvervskompetencegivende
uddannelse

Beskeaeftigelsesministeriet foreslar, at kommunerne fremover skal give tilbud til
dagpengemodtagere og job- og uddannelsesparate kontanthjeelpsmodtagere inden for de fgrste 6
maneders ledighed. Det fremgar derudover af aftalen, at unge under 30 ar uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse i kontanthjeelpssystemet skal omfattes af de samme
regler som andre kontanthjeelpsmodtagere, herunder at de nuvaerende szerregler med krav om
gentagen aktivering afskaffes. Det foreslas ogsa, at et tilbud vil skulle have en sammenhangende
varighed pa 2 uger for, at det vil kunne indga i kommunernes opfyldelse af kravet om tilbud til
dagpengemodtagere, job- og uddannelsesparate kontanthjeelpsmodtagere.

Kontinuerlig indsats har sikret, at unge ikke "falder ud af systemet". Det er derfor vigtigt at
fastholde en seerlig opmeerksomhed pa, at unge uden indsats ager risikoen for marginalisering,
flere unge pa offentlig forsgrgelse og flere unge, der ender pa fartidspension. Denne indsats koster
ressourcer i kommunerne, da der er tale om en ungegruppe med komplekse udfordringer, som
ogsa gar pa tveers af sektorer.

Vedrerende afskaffelse af ret til mentor ved overgang til uddannelse

Beskeeftigelsesministeriet foreslar, at retten til mentor jf. 167 i forbindelse med overgangen til
uddannelse ophaeves. Forslaget vil indebaere, at der ikke laengere vil veere ret til mentorstatte i
forbindelse med overgangen til uddannelse for uddannelsesparate og aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere under 30 ar uden uddannelse.

Forskning og praktisk erfaring viser, at mentorstgtte kan veere afggrende for, at unge fastholdes i
uddannelse og kommer videre i voksenlivet. | stedet for en generel afskaffelse foreslas en
malrettet ordning, hvor unge under 30 ar uden erhvervskompetencegivende uddannelse med
psykiske udfordringer eller andre barrierer fortsat har ret til en uddannelsesmentor. Saledes at der
laves en differentiering, hvor det alene er de unge der ikke vurderes at kunne klare sig uden
mentor, der far ret til mentor. Det giver kommunen frihed til faglig vurdering, men ogsa en ret til de
unge, der har et helt saerligt behov.
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Konsekvenser for de mest komplekse sager, nar ressourceforleb og rehabiliteringsteams
afskaffes

Der er saerskilte overgangsregler for igangvaerende ressourceforlgb/revalidering. Vi anbefaler, at
der preaeciseres "hvad sa?"-scenarierne for borgere, der falder ud af ressourceforlgbsydelsen uden
at veere berettiget til anden forsgrgelse (fx kontanthjeelp), herunder om der fortsat ydes ydelse i en
afklarende broperiode eller via anden hjemmel. (Udkastet henviser til overgangsordninger, men de
synes at vaere uden tydelige "no gap"-garantier).

Virksomhedsservicering og "én indgang"

Mange kommuner fx Roskilde kan allerede dokumentere, at der arbejdes i tréd med intentionen
bag reformen ift. virksomhedsservice. Det er vigtigt at fremheeve, at erfaringerne viser, at
virksomhederne eftersparger netop det, reformen nu vil lovfeeste: en enkel og samlet indgang i
forhold til rekruttering, fastholdelse og opkvalificering.

Spargsmalet er, om reformen ogsa understgatter finansiering og udvikling af disse funktioner.
Nationale puljer via STAR rettes ofte mod borgerrettede indsatser, mens virksomhedsservicering i
mindre grad prioriteres.

Dagpengemodtagere, der sygemelder sig

Lovforslaget tydeliggar, hvad intentionen er for borgere i beskaeftigelse med en forventet
raskmelding inden 26 uger. Her bortfalder opfalgningspligten, men praeciseringen for ledige pa
dagpenge der sygemelder sig, er mindre klar. Umiddelbart fremgar der ingen ny seerskilt
overgangsmekanisme, der adresserer denne 14-dagesgraense.

Er det fordi man taenker ueendret tilgang til denne gruppe — altsa at jobcentrene stadig ikke ma
have dialog med den sygemeldte dagpengemodtager i de 14 dage — og at borger derefter overgar
til sygedagpenge?

Datadeling og opfelgning i de forste uger af ledighed

Med forslaget fastholdes, at A-kasserne har ansvaret for de fgrste 13 ugers indsats for
dagpengemodtagere. Det understgtter intentionen om at forenkle og mindske borgers
kontaktflader, hvilket vi anerkender.

Et opmaerksomhedspunkt er imidlertid, at kommunerne dermed fgrst mader borgerne senere i
ledighedsforlgbet. Hertil kommer, at de nuvaerende it-systemer og processer fordrer omfattende
dialog mellem a-kasser og jobcentre, seerligt i tilfeelde hvor a-kasserne ikke far overfart borgerne
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rettidigt efter 13 ugers ledighed. Her opstar der et afhaengighedsforhold, hvor manglende eller
forsinket overfarsel kan skabe et opfglgningsvakuum.

Derfor kunne det veere vaesentligt at afklare, om reformen indteenker styrket datadeling og klare
snitflader mellem a-kasser og kommuner — sa kommunerne far mulighed for at planleegge og
modtage borgerne mere proaktivt, uden at det aftheenger af tidskraevende manuel koordinering.

Maling af rekrutteringssamarbejde

| dag males kommunerne pa antallet af rekrutteringsanmodninger, andelen af succesfulde
rekrutteringer samt formidlinger pa tvaers af kommuner. Det giver et billede af resultaterne, men
kun pa de tilfaelde, hvor borgeren faktisk bliver ansat.

Et opmaerksomhedspunkt er, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke males pa de borgere, som
jobcentret har sendt ud til virksomheder i forbindelse med en rekrutteringsanmodning, hvor
borgeren opfylder virksomhedens kriterier, men hvor virksomheden valger en anden kandidat fra
feltet.

En sadan indikator kunne veere veerdifuld, fordi den ville tydeliggere, at rekrutteringssamarbejdet
0gsa har en servicemaessig dimension: at virksomhederne far et kvalificeret felt at vaelge imellem,
og at jobcentrene understatter processen — ogsa nar "kun" én borger reelt far ansaettelsen.

Afskaffelse af saerlig stotte

Afskaffelsen vil ramme borgere med hgje boligudgifter og/eller mange bgrn. Forslaget giver en
seks maneders tilpasningsperiode fra 1. juli 2026 og palsegger kommunerne at vejlede bergrte
borgere. Afskaffelsen af seerlig statte vil for en raekke borgere med hgje leveomkostninger kunne
indebeere risiko for fattigdom eller udszettelse.

Mvh
Jakob Bigum Lundberg

Formand, Kommunale Velfaerdschefer
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Sendt pr. mail til star@star.dk, afi@star.dk, nno@star.dk

Horingssvar vedr. lovforslag om reform af
beskaftigelsesindsatsen

KL har den 20. juni 2025 modtaget lovforslag om reform af
beskaeftigelsesindsatsen, mere fleksible kontaktforlgb og tilbud, afskaffelse
af kravet om jobcentre og frihed i organiseringen af
beskaeftigelsesindsatsen, afskaffelsen af ressourceforlgb og revalidering mv.
(lov om aendring af aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og
understgttelse af beskeaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love) i
haring med frist for bemaerkninger 21. august 2025 kl. 12. Lovforslaget er en
del af udmeantningen af "Aftale om reform af beskaeftigelsesindsatsen — mere
veerdighed, stgtte frihed og faerre regler” fra 9. april 2025, som indgaet
mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre, Moderaterne), Liberal
Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre.

Afgerende med en effektiv beskaftigelsesindsats

Fremtidens beskeeftigelsesindsats skal bidrage positivt til et gget
arbejdsudbud — et indlysende succeskriterium for en reform af
beskaeftigelsesindsatsen. Samtidig skal indsatsen sikre, at vi far nogle af de
grupper i samfundet, der er laengst fra arbejdsmarkedet, med i
arbejdsfeellesskabet.

En effektiv beskeeftigelsesindsats er helt afggrende for at sikre lav strukturel
ledighed samt bidrage til, at feerre borgere ender pa varig offentlig
forsargelse. Naervaerende lovforslag indebaerer forenklinger og reduktioner i
ordninger, der pa denne ene side vil bidrage til en mere effektiv
beskaeftigelsesindsats. Pa den anden side indebzerer den samlede aftalte
besparelse, hvoraf en del ikke er ledsaget af et tilsvarende opgavebortfald,
en stor risiko for, at den samlede reform vil sveekke indsatsen. Det skal ses i
lyset af, at der er tale om en samlet besparelse pa 2,7 mia. kr., hvilket udger
omkring en fierdedel af det samlede udgiftsniveau. Det kommer oveni, at der
for nyligt er realiseret en besparelse pa 1,1 mia. kr.

Som Det @konomiske Rad har papeget flere gange, kan en mindre effektiv
beskaeftigelsesindsats risikere at fare til hajere strukturel ledighed. Det vil
have menneskelige omkostninger for de ledige, og det vil samtidig veere
staerkt uhensigtsmaessigt i en tid, hvor mangel pa arbejdskraft er en af de
helt store udfordringer. @gede udagifter til forsgrgelse vil hurtigt kunne
overstige besparelsen pa beskaeftigelsesindsatsen. Hvis den strukturelle
ledighed stiger med blot 0,5 pct. vil udgifterne til forsgrgelse stige med ca. 6
mia. kr.

Derfor har KL igennem hele forlgbet advaret imod at realisere sa vaesentlig
en besparelse pa drift og indsats uden at have gennemfert en grundig cost-
benefit-analyse.

KL tager til efterretning, at der er indgaet en bred politisk aftale om reformen
inkl. en samlet besparelse pa indsatsen. KL anbefaler samtidig, at
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udviklingen i den strukturelle ledighed skal indga i den nationale opfelgning
pa beskeeftigelsesreformen, samt tilgang til fgrtidspension og afledte udgifter
pa det sociale omrade.

Nedvendig, men ogsa kompleks reform

KL er tilffreds med, at der er indgaet en meget ambitigs aftale om en tiltraengt
forenkling af rammene for beskeeftigelsesindsatsen. KL vil samtidig gare
opmaerksom p4a, at det er en omfattende reform for kommunerne med
ndringer pa bade organisatorisk-, styrings- og konkret
sagsbehandlingsniveau. Kompleksiteten gges af, at reformen skal
gennemfgres samtidig med realiseringen af store besparelser, og at gamle
regler i en flerarig overgangsperiode fortsaetter parallelt med de nye regler.
Det spaender samtidig ben for implementeringen af en mere individuel
indsats, at reformen udmeantes i to faser, sa den samlede, nye og mere
fleksible ramme for de udsatte, de unge og de syge forst realiseres med 2.
fase af reformprocessen. Samlet set er det en stor omstilling, som det vil
tage tid af fa pa plads, og som vil pavirke kommunernes opgavevaretagelse.

KL ser samtidig frem til et teet samarbejde med regeringen,
Beskaeftigelsesministeriet og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
(STAR) om implementeringen af den omfattende reform, herunder om
hvordan udmegntningen af besparelser uden opgavebortfald vil pavirke
muligheden for at ivaerksaette en tilstraekkelig indsats.

Generelle bemarkninger

KL vil indledningsvis understrege stor tilfredshed med, at regeringen og
aftalepartierne har indgaet en meget ambitigs aftale om at forenkle og
afbureaukratisere beskaeftigelsesindsatsen. Indsatsen har alt for laenge
veeret praeget af omfattende og komplekse regler, mange malgrupper,
overstyring og manglende mulighed for at tilretteleegge indsatsen med
udgangspunkt i borgerens behov. Det fremsendte lovforslag er forste
vaesentlige skridt i retning af at sikre enklere rammer med mulighed for at
tilrettelaegge indsatsen ud fra de lediges behov.

Kommunerne har en klar interesse i - og et stort skonomisk incitament til - at
borgeren far den ngdvendige og tilstraekkelige hjeelp, sa der sikres fremdrift
mod beskeeftigelse eller uddannelse. Den aftalte besparelse, delvist uden
opgavebortfald, udfordrer denne praemis.

Mere fleksible rammer for indsatsen

Forenklet kontaktforlgb

Forenkling af kontaktforlgbet og mindre fokus pa at "teelle” samtaler er
afgagrende for at fa en mere individuel og mindre regelstyret
beskaeftigelsesindsats. KL bakker op om, at der fastholdes en fysisk samtale
for alle, og at kontaktforlgbet for udsatte herfra skal tilrettelaegges helt
individuelt ud fra den enkeltes behov.

Det undrer til gengeeld, at der fastholdes et minimumskrav om mindst fire
samtaler inden for de farste seks maneder for de steerkeste ledige, fordi det
sammen med den aftalte store besparelse risikerer at medfgre, at der ikke er
ressourcer til reelt at tilbyde et individuelt forlgb for de borgere, der har mest
brug for det.
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Nar det er tilfeeldet, er det positivt, at kommunerne far mulighed for at
undtage op til 25 pct. at de jobparate. Men det er helt afgagrende, at det ikke
udmentes, sa vi i praksis fastholder et teellesystem, der dominerer indsatsen.

Faerre ordninger

KL har meget laenge talt for, at en forudsaetning for en gennemgribende
forenkling af beskaeftigelsesindsatsen er en markant reduktion af malgrupper
og ordninger. Derfor bakker KL op om de ordninger, der i dette lovforslag
afskaffes. Vigtigst betyder en afskaffelse af ressourceforlgb, at udsatte
ledige far bedre mulighed for sammenheengende, og forhabentligvis kortere,
forlab.

Den fulde fordel kommer farst, nar den store reduktion fra de nuvaerende 13
malgrupper til fem kommer i 2. fase, og nar de ordninger, der afskaffes, er
fuldt udfaset.

Mere sammenheengende forlgb for de udsatte

KL er positiv overfor de nye rammer for indsatsen for de udsatte ledige, hvor
ressourceforlgb afskaffes, og udsatte ledige skal have en tveerfaglig indsats
pa deres eksisterende ydelse. Det vil betyde, at udsatte ledige ikke skal
overga til en ny malgruppe med et nyt regelsaet, ny ydelse og eventuelt skift
af sagsbehandler. Kommunerne far dermed bedre mulighed for at
tilretteleegge et mere sammenhaengende forlgb for de udsatte ledige.

KL bemeerker, at det ma forventes, at nogle borgere vil komme tidligere pa
fortidspension, nar de ikke skal i et ressourceforlab, og det derved vil gge
bestanden, hvilket Ekspertgruppen for fremtidens beskeeftigelsesindsats i
deres anbefalinger ogsa pegede pa. Ekspertgruppen vurderer, at borgere
der tidligere overgik til fartidspension efter et ressourceforlgb i gennemsnit
vil overga til fertidspension ca. 27 maneder tidligere, og at antallet af
fuldtidspersoner pa fartidspension dermed vil stige med ca. 6.400 personer.
Nar regeringen indleder drgftelserne med aftalepartierne om
fortidspensionsomradet, er det centralt, at dette forhold inddrages.

Mere individuel indsats for de unge

KL bakker op om de forenklinger, der lzegges op til angaende reglerne for de
unge. Nar det ikke laengere er formelle krav og saerregler, der er styrende for
indsatsen, fx om hvornar den unge skal aktiveres, eller om den unge skal
leese-, skrive-, og regnetestes, vil det give langt stgrre mulighed for at tage
udgangspunkt i den enkelte unges gnsker og behov. Forenklingerne i
reglerne for de unge er fgrste skridt for at sikre en mere individuel indsats for
de unge. Den helt store forandring i indsatsen overfor de unge indtraeder i 2.
fase, nar der sker en reduktion i malgrupperne, og uddannelsespalaegget
afskaffes.

Mere fleksible forlab for sygemeldte

KL finder det positivt, at kommunerne far sterre frihed til at foretage en faglig
vurdering, som skal saette rammen for den enkelte sygemeldtes behov for
opfelgning og indsats - bade i forhold til hyppighed og samtaleform. Det
giver bedre mulighed for en individuel tilrettelaeggelse af den sygemeldtes
forlab. Ligeledes finder KL det positivt, at sygemeldte fra beskeeftigelse i
udgangspunktet fritages for samtaler og opfalgning, og kommunerne

Dato: 19. august 2025

Sags ID: SAG-2025-02717
Dok. ID: 3595074

E-mail: KRHC@kI.dk
Direkte: 3370 3072

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 3 af 10



dermed far bedre mulighed for at prioritere indsatsen til sygemeldte, som har
behov for en teettere opfelgning.

Nar kommunerne far stgrre frihed til at undlade indsats for sygemeldte i
beskaeftigelse, er det vaesentligt, at den ggede frihed ikke farer til ungdigt
lange sygdomsforlgb, eller at den sygemeldte og arbejdsgiveren ikke far
hjeelp til at fastholde den sygemeldte i jobbet. Det forudseetter en Igbende
dialog mellem kommunen, borgeren og virksomheden om et eventuelt behov
for understettelse fra kommunens side. Dette kraever dels en malrettet
informationsindsats rettet mod virksomheder og borgere om deres
muligheder for at fa hjeelp og dels brugbare kommunikationskanaler, hvor
borgere og arbejdsgivere kan anmode om hjeaelp. KL er i den forbindelse i
teet dialog med andre arbejdsgiverorganisationer med henblik pa - i samrad
med STAR - at sikre, at arbejdsgiverne bliver orienteret om betydning af
loveendringen, herunder deres muligheder for at fa hjeelp til at fastholde en
sygemeldt medarbejder. Derudover samarbejder KL og STAR om at sikre, at
kommunerne far de ngdvendige oplysninger i Mit Sygefravaer, sa de har et
grundlag til at vurdere behovet for indsats og opfalgning i forhold til den
enkelte sygemeldte borger i beskeeftigelse.

Overgangsbestemmelser

Lovforslaget indeholder en rackke overgangsbestemmelser, hvorefter
borgere, som er i gang med forlgb eller modtager ydelser som afskaffes, kan
fortseette efter de nye reglers ikrafttraeden. Det geelder eksempelvis for
ressourceforlgb, ressourceforlgbsydelse, revalidering og seerlig stotte.

KL vil ggre opmaerksom p4, at det vil betyde en meget kompleks
overgangsperiode, hvor kommunerne fortsat skal administrere de
nuvaerende komplekse regler, og hvor borgere i ensartede situationer far
forskellige forlgb. Det skal ogsa ses i lyset af, at der for nogle kan veere tale
om en meget lang overgangsperiode pa op til 5 ar.

KL anerkender, at der af hensyn til den enkelte borger kan veere behov for at
fortseette med eksisterende forlgb pa de gaeldende regler i en periode. KL vil
dog foresla, at der fastsaettes en tidsgraense for, hvornar der senest skal ske
overgang til de nye regler. Det kan eksempelvis veere efter tre ar, som det er
tilfeeldet med overgangsordningen for seerlig stotte.

Samtidig foreslar KL, at STAR udarbejder materiale, der kan hjselpe
kommunerne med at handtere den meget komplekse overgangsperiode,
hvor tiltag rettet mod samme persongrupper traeder i kraft pa forskellige
tidspunkter, og hvor eksisterende indsatser og ydelser samtidig ogsa
fortseetter i en overgangsperiode.

KL er tilfredse med, at der - i modseetning til afskaffelsen af seerlig statte for
kontanthjaelpsmodtagere - er en trearig overgangsperiode for afskaffelsen af
seerlig statte for personer, som ikke er pa kontanthjeelp.

Sterre frihed i organiseringen

KL hilser det meget velkomment, at kravet om, at kommunerne skal
organisere beskaftigelsesindsatsen i et samlet jobcenter, ophaeves. Krav
om en bestemt organisering adskiller sig fra alle andre kommunale
velfeerdsomrader, og har betydet uhensigtsmaessige barriere bl.a. for en
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helhedsorienteret indsats. Frihed til at beslutte organisering vil give bedre
mulighed for, at den enkelte kommune kan organisere
beskeaeftigelsesindsatsen under hensyn til lokale forhold og nedbryde
organisatoriske barrierer mellem beskeeftigelsesindsatsen og de gvrige
kommunale forvaltninger. Det er tilsvarende positivt, at reglerne om
rehabiliteringsteams ophaeves, og kommunerne far frihed til organisering af
den tveerfaglige indsats.

KL vil ogsa gerne kvittere for, at der i den politiske aftale er lyttet til, at en
beskaeftigelsesreform skal udformes med fokus pa virksomhedernes behov,
og KL bakker derfor op om, at der fortsat skal veere én indgang for
virksomhederne. Det er nerven i den kommunale beskaeftigelsesindsats at
fastholde og udvikle det nuveerende gode samspil med virksomhederne,
hvor 9 ud af 10 virksomheder er tilfredse med deres samspil med
jobcentrene.

Anvendelse af klinisk funktion til sundhedsfaglig rédgivning

KL er enig i, at der fortsat er brug for sundhedsfaglig radgivning og vurdering
fra regionen, og at den bl.a. udger et element i afggrelsesgrundlaget for
sager om fleksjob og fartidspension. Men i mange sager om fleksjob og
fortidspension er de helbredsmaessige forhold afklaret, og her giver det ikke
menig at klinisk funktion altid skal inddrages som et ekstra led og forsinke
sagsbehandlingen ungdigt. KL anbefaler derfor, at det bliver en konkret
vurdering fra kommunen, om der er behov for sundhedsfaglig radgivning fra
regionen.

Der er i dag som udgangspunkt et godt samarbejde mellem kommuner og
regionens kliniske funktion, men samarbejdet er ogsa preeget af lange
sagsforlgb, varierende kvalitet og begreensede handlemuligheder ved
utilfredshed med leverancer fra klinisk funktion. KL anbefaler derfor, at den
sundhedsfaglige radgivning kan leveres mere fleksibelt end i dag, og at der
fx etablere mulighed for at inddrage sundhedsfaglig radgivning fra andre end
Klinisk funktion

KL ser i forlaengelse heraf frem til, at beskaeftigelsesministeren efter
forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at
fastsaette naermere regler om muligheden at fravige bestemmelsen om, at
kommunen alene kan rekvirere lzegeattester fra den praktiserende laege og
speciallaegeattester fra kliniske funktion.

KL hilser velkommen, at der er lagt op til stor fleksibilitet og mangvrerum for
kommunernes og regionernes aftaler om sundhedsfaglig radgivning. Det er
ogsa positivt, at der etableres mulighed for brug af digitale mgder, fysiske
mgder og skriftlige vurderinger, hvor der kan veere forskellige behov i
forskellige kommuner og i forhold til den enkelte borger. Det er dog vigtigt, at
fleksibiliteten forvaltes sadan, at kommunerne har opgaven med at vurdere
og beslutte, hvornar og hvordan klinisk funktion skal inddrages. Seerligt
henset til vigtigheden af, at kommunerne far mulighed for at realisere det
store provenu pa afskaffelse af rehabiliteringsteams, og at en ny
sundhedsmodel ikke ender i en ny, dyr konstruktion.

| forlaengelse heraf er det for KL ogsa et hensyn, at der er gennemsigtighed i
grundlaget for de aftaler, der skal laves om den sundhedsfaglige radgivning,
og at der i et vist omfang er lige vilkar pa tveers af regionerne, fx ift. priser og
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ydelser. Lgsningen er ikke at fastseette preecise regler herfor, men KL ser
behov for, at KL, Danske Regioner, Beskaeftigelsesministeriet og Indenrigs-
og Sundhedsministeriet drgfter samarbejdet om sundhedsfaglig rddgivning
og bliver enige om helt overordnede retningslinjer og vilkar for den
sundhedsfaglig radgivning, som giver gennemsigtighed i fundamentet for de
lokale aftaler uden at ga ud over lokal fleksibilitet og mangvrerum.

Ny opfolghingsmodel

Beskeeftigelsesreformen er ud over at veere en stor forenkling af indsats-
reglerne ogsa et opggr med nidkeer opfelgning pa proceskrav. Hidtil er
kommunerne farst og fremmest blevet malt pa, hvor mange tilbud og
samtaler det enkelte jobcenter kan levere inden for en given periode.
Resultater og kvaliteten af indsatsen har i forbindelse med tilsyn og
opfelgning veeret sekundzer. Derfor er KL ogsa meget tilfreds med, at det
nuveerende skeerpet tilsyn afskaffes, og at det fremtidige tilsyn og
opfelgningen i langt hgjere grad skal bygge pa maling af resultater samt
virksomhedernes og borgernes tilfredshed. Det er helt i trdad med KL’s
forslag til en ny opfaglgningsmodel for beskaeftigelsesindsatsen.

Det er dog helt afggrende, at Beskaeftigelsesministeriet i forbindelse med
den konkrete udmgntning af modellen sikrer, at den opfaglgning og dialog,
som der skal veere med kommuner med mindre gode resultater, har fokus pa
at understgtte laering i kommunernes. KL ser frem til at fortseette dialogen
om den konkrete udmgntning af den kommende model for
resultatopfalgning.

Nye digitale muligheder
KL ser med stor tilfredshed pa, at lovforslaget indeholder en raekke forslag,
som skal forbedre den digitale understattelse af beskeeftigelsesindsatsen.

Det giver god mening, at STAR far en hjemmel til at bruge kunstig intelligens
med henblik pa at forbedre match mellem ledige og virksomheder ved at
medtage borgerens kvalifikationer, erfaringer, uddannelser, geografi mv. Det
vil sammen med de gvrige friseettelsestiltag medvirke til en mere individuel
tilgang til indsatsen for borgeren.

Det samme geelder for forslaget om, at ledige ogsa kan anvende lokale
selvbetjeningslgsninger til at registrere jobsagninger i jobloggen og opdatere
CV-oplysninger. Det vil give en mere sammenhangende, digital borgerrejse
med udgangspunkt i platforme, som borgeren i forvejen anvender, og det vil
fierne barrierer for, at ledige kan leve op krav i radighedspligten.

Lovforslaget indeholder ogsa forslag om at etablere et datagrundlag til
virksomheder og kommuner, som indeholder standardiserede data om
virksomhedernes sociale ansvar i forhold til udsatte persongrupper. KL er
enige i, at det er en god ide at etablere et sadant datagrundlag, sa leenge det
tager udgangspunkt i eksisterende data og ikke medfarer nye registreringer.

KL vil samtidig foresla, at der etableres dialog med virksomheder,
kommuner, KL mv. om at udvikle Igsningen, fx i en falgegruppe.
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Nye muligheder for brug af kunstig intelligens

Med lovforslaget bliver der lagt op til, at der indsaettes en ny
bemyndigelsesbestemmelse i lov om organisering og understgttelse af
beskeeftigelsesindsatsen m.v., hvorefter beskaeftigelsesministeren kan
fastseette regler om, at kommunerne kan anvende kunstig intelligens og
lignende digitale lgsninger

til understgttelse af sagsbehandling i den kommunale
beskeeftigelsesindsats.

KL mener, at det er godt, at lovforslaget far skabt rammer for, at
kommunerne kan tage Igsninger i brug baseret pa kunstig intelligens, som
skaber grundlag for en styrket og effektiv beskaeftigelsesindsats.

KL er dog samtidig bekymret for, at den kommende
bemyndigelsesbestemmelse til at bruge kunstig intelligens ikke vil kunne
rumme en reekke vaesentlige anvendelsesmuligheder, som kommunerne
seerligt er interesseret i, og hvor vi ved, at potentialet for at understatte
indsatsen er vaesentlig. Det kan for eksempel vaere kunstig intelligens til
beslutningsstatte, hvor en ledig borger matches med relevante indsatser,
kunstig intelligens til praediktion, der forudsiger en borgers behov pa
baggrund af data, kunstig intelligens til tolkning under borgersamtaler, eller
brug af digitale assistenter, der fx hjeelper borgerne med
selvbetjeningsl@sninger.

Et af beskaeftigelsesreformens helt centrale formal er netop at give
kommunerne mulighed for i hgjere grad at tilretteleegge en individuelt
tilrettelagt indsats. Det bagr anvendelsen af kunstig intelligens understgtte.

Bekymringen opstar bl.a. pa baggrund af, at det fremgar af lovforslagets
bemaerkninger, at den kommende bestemmelse ikke kan bruges til
profilering. En del af de neevnte anvendelsesmuligheder forudseetter, at
understgttelsen har et individuelt udgangspunkt ud fra konkrete forhold pa
samme made som STAR'’s kommende hjemmel til at kunne bruge kunstig
intelligens til at give bedre match mellem borgere og virksomheder pa
Jobnet.

KL opfordrer derfor til, at der ikke indskrives ungdvendige begraensninger
om brugen af Al i lovbemaerkningerne til lovforslaget. Det er eksempelvis
tilfeeldet i forhold til begraensningen af brugen af profilering, der bade kan
skabe usikkerhed om, hvad kommunerne ma, og som samtidig begraenser
mulighederne for at anvende relevante teknologier. Der er derimod behov for
en bemyndigelsesbestemmelse, der gar det muligt relativt hurtigt og
fleksibelt at tilpasse regler i takt med udviklingen af nye relevante
teknologier.

Hvis de foreslaede begraensninger fastholdes, vil det blive svaert at realisere
regeringens ambitioner inden for Al-omradet, herunder Al-taskforcens
malbillede som bade indeholder effektiviserings- og kvalitetsmal for kunstig
intelligens. KL deltager gerne i draftelser om den konkrete udformning af
bemyndigelsen.

Det har ogsé hgj prioritet for KL, at indfgrelsen af
bemyndigelsesbestemmelsen sker i koordination med de gvrige relevante
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sektoromrader, sa der ikke opstar asymmetri pa tvaers af lovgivninger i
relation til Al-hjemler. Endeligt bar indsatsen koordineres med arbejdet i regi
af Den Digitale Taskforce for Kunstig Intelligens, hvor der bl.a. arbejdes pa
at skabe lovgrundlag for anvendelsen af Al pa tveers af sektorlovgivninger.

Afslutningsvis vil KL opfordre til, at kommunernes hjemmel til at matte
anvende Al-lgsninger treeder i kraft i starten af 2026.

Specifikke bemarkninger
KL har samtidig en raekke mere specifikke bemaerkninger til de enkelte
elementer af lovforslaget.

AEndring af ret og pligt’ til ‘’krav om og pligt’

KL er forundret over, at lovforslaget foreslar at aendre pa overskriften i
kapitel 15 i lov om aktiv beskaeftigelsesindsats fra 'Ret og pligt til tilbud...’ til
'Krav om og pligt til tilbud...’. Den andrede formulering indikerer, at
indsatsen i hgjere grad skal tage udgangspunkt i krav og pligter fra
kommunen og i mindre grad rettigheder og behov hos den ledige. Det undrer
KL, da intentionen i reformen bl.a. er at mgde de ledige med stgrre tillid og
veerdig, sa der med udgangspunkt i deres situation tilrettelaegges en
individuel indsats uden nidkaere proceskrav. KL vil foresla, at overskriften i
kapitel 15 anvender den oprindelige ret og pligt-formulering.

Overgangsbestemmelser for seerlig stotte

Det fremgar af lovforslagets overgangsbestemmelser, at personer, der
modtager seerlig stette den 30. juni 2026, vil kunne forseette med at modtage
ydelsen frem til den 30. juni 2029. Det fremgar samtidig, at dette ikke
geelder, hvis de ophgrer i revalidering og ressourceforlgb, eller hvis de
stopper med at modtage ledighedsydelse, arbejdslashedsdagpenge mv. |
disse situationer vil borgerne ikke laengere vaere berettiget til saerlig statte.

KL bemeerker, at overgangsbestemmelsen er uklar i forhold til, om der er
mulighed for at genansa@ge om seerlig stgtte, hvis vedkommende pa et
tidspunkt efter den 1. juli 2025 er ophgrt med at modtage seerlig statte, men
fortsat modtager en af de neevnte ydelser.

KL vil derfor foresla, at lovforslaget praeciserer overgangsordningen for stop
for seerlig statte.

Forenkling af kontaktforlabet

Med lovforslaget gennemfgres en reekke forenklinger af kontaktforlgbet. Det
er KL meget positiv overfor. Men nar det geelder dagpengemodtagerne,
eergrer KL sig over, at man ikke har brugt anledningen til ogsa at forenkle
regler, der vedrgrer overgange mellem a-kassen og jobcenteret/kommunen.

| dag er det en regel, at a-kassen skal deltage i den forste samtale i
kommunen, hvis borgeren anmoder om det. Det er KL’s holdning, at
borgeren, a-kassen og kommunen i de konkrete tilfaelde, hvor det er
relevant, blot vil kunne aftale, at a-kassen deltager til en samtale, og at det
ikke er ngdvendigt med en saerregel. Det medfgrer ungdige registreringer og
bureaukrati. Fremadrettet vil langt de fleste dagpengemodtagere kun have
haft to samtaler med a-kassen far overgang til kommunen, og i langt de
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fleste tilfaelde vil den gode overdragelse kunne ske mere effektivt skriftligt via
Min Plan.

| forbindelse med permanentgarelse af den nuveerende arbejdsdeling
mellem kommuner og a-kasser besluttede man, at safremt a-kassen
sammen med den ledige vurderer, at den ledige vil have gavn af et tilbud,
der pabegyndes inden for de fgrste tre maneders ledighed, skal a-kassen
sende en indstilling herom til jobcenteret. Safremt jobcenteret afviser a-
kassens indstilling, skal det begrundes skriftligt over for den ledige og a-
kassen.

KL mener fortsat, at det er ungdvendigt bureaukratisk og
ressourcekraevende for bade borger, a-kasse og kommune. For borgeren er
det ikke ngdvendigvis meningsgivende, at vedkommende er i et forlgb i a-
kassen, men skal have tilbud bevilget af kommunen. For a-kassen kraever
det en del administration, og for kommunerne er det vanskeligt at sikre sig,
at sagerne er tilstraekkeligt belyst uden en dialog med borgeren.

KL vil opfordre til, at man med reformen i stedet genindfgre arbejdsgangen
fra det tidligere a-kasseforsg@g, hvor de relativt fa ledige, som a-kassen
vurderer indenfor de farste tre maneder har behov for et tilbud, enten
vejledning og opkvalificering eller et virksomhedsrettet tilbud, visiteres til
kommunen.

Opkvalificering og uddannelse

Uddannelses- og opkvalificeringsordningerne i beskeeftigelsesindsatsen er
praeget af mange knopskydninger, saerregler og positivlister, som ud over at
gere uddannelses- og opkvalificeringsordningerne uoverskuelige for
borgere, virksomheder og medarbejdere i beskaeftigelsesindsatsen, ogsa
medferer ungdvendigt bureaukrati og administration.

KL mener derfor, at det er beklageligt, at man ikke har brugt anledningen til
at folge ekspertgruppens anbefalinger om at samle korte kurser i én ordning
med henblik pa at tilbyde uddannelse til en bredere gruppe af ledige,
herunder ledige leengere fra arbejdsmarkedet, samtidig med at incitamentet
til hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet for nyledige kunne styrkes.

KL statter, at puljen til uddannelseslgft afskaffes, men at uddannelsesigft til
110 pct. af dagpenge bibeholdes, og at positivlisten udvides. Nar dét er
sagt, noterer KL sig, at man ved nedleeggelse af puljen til uddannelseslgft
forringer kontanthjeelpsmodtagernes muligheder for at deltage i
erhvervsfaglige grundforlgb, og at der ikke er indarbejdet en Igsning for dette
via ordningen om uddannelseslgft til 110 pct. af dagpengenes hgjeste belgb.
Angaende uddannelseslgft mener KL endvidere, at man med fordel kunne
forenkle tilgangen til udvaelgelsen af uddannelser pa positivlisten ved kun at
forhandle listen hvert andet ar.

Derudover er det i dag andelen af forgaeves rekrutteringer, der afger, om en
stilling er i mangel, hvilket er udgangspunktet for forhandling af diverse
positivlister. | praksis betyder det, at meget smalle brancher med relativt fa
forgaeves rekrutteringer vil figurere som mangelbrancher og kan komme pa
positivlisterne, mens store brancher kan komme til at figurere som vaerende
uden mangel, til trods for et hgjt antal forgaeves rekrutteringer. Det bar
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fremadrettet sikres, at stillinger med det starste antal forgaeves rekrutteringer
prioriteres i forhold til positivlisterne, da de ofte afspejler en strukturel
arbejdskraftudfordring.

Brug af syntetiske data

Lovforslaget indeholder en bemyndigelsesbestemmelse til brug af kunstig
intelligens, som ogsa forventes at skulle bruges til at fastsaette regler om
etablering af kunstige og anonyme data pa beskaeftigelsesomradet i regi af
STAR - sakaldte syntetiske data. KL finder det positivt, at der etableres
syntetiske data med henblik pa traening og udvikling af algoritmer til gavn for
myndigheder og leverandgrer. Kommunernes erfaringer fra
udviklingsprojekter med syntetiske data er imidlertid, at disse ikke er
tilstraekkelige til at traene algoritmer pa. Derfor opfordrer KL til, at
myndighederne far mulighed for at traene algoritmer pa rigtige data inden
lgsningerne seettes i drift.

Preecisering af § 38 a om jobindsats

§ 38 a i lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen
foreslas i lovforslaget affattet med fglgende formulering "Jobindsats.dk skal
vise et samlet overblik bestdende af generelle malinger, der kan give
kommuner og andre interessenter i beskaeftigelsesindsatsen indblik i
kommunernes resultater og indsatser”. Der ber rettelig i sidst seetning sta
"kommuner og a-kassers resultater og indsatser”

Forbehold for gkonomiske konsekvenser

KL vil endelig tage forbehold for de gkonomiske konsekvenser af
lovforslaget. Reformens meget store besparelser betyder, at kommunerne i
den kommende tid skal treeffe store beslutninger, som er nadvendige for, at
de kan realisere besparelsen. Derfor er det afggrende, at kommunerne,
inden loven er vedtaget, kender de praecise, gkonomiske rammer. Derfor er
KL meget tilfreds med, at Beskaeftigelses- og Finansministeriet har givet
tilsagn om at forhandle lovens kommunalgkonomiske konsekvenser allerede
under lovprocessen.

Forbehold for politisk behandling af hgringssvaret

Det har inden for den fastsatte hgringsfrist ikke vaeret muligt at behandle
KL’s hgringssvar politisk. KL tager derfor forbehold for den efterfglgende
politiske behandling af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Nicolas Johansen
Kristian Hvolbaek Christensen

Dato: 19. august 2025

Sags ID: SAG-2025-02717
Dok. ID: 3595074

E-mail: KRHC@kI.dk
Direkte: 3370 3072

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 10 af 10



-- AKT 31647761 -- BILAG 32 -- [ Krifa - Haringssvar ] --

krifa

4200 Krifa
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Klokhgjen 4

8200 Aarhus N

TIf. 8911 2233
21. august 2025

Horingssvar fra Krifa til: Lov om andring af lovom
en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering
og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og
forskellige andre love

Den anvendte nummerering i hgringssvaret refererer til nummereringen i “almindelige
bemaerkninger til lovforslaget.”

Generelt
Krifa stgtter fuldt ud reformer, der sigter mod at forenkle beskaeftigelsesindsatsen i
kommunerne for de borgere, der har problemer ud over ledighed.

Men et velfungerende, dynamisk arbejdsmarked med hgj grad af fleksibilitet i

arbejdsstyrken kraever ogsa et staerkt fokus pa de 2,2 millioner arbejdstagere, der er

medlemmer af en privat a-kasse. Det er kernetropperne pa arbejdsmarkedet, som star

fuldt til radighed, og som burde have det primaere fokus for en reform, der beskaeftiger

sig med den danske models beskzeftigelsesindsats og sammenhang med det danske Krifa er faellesbenzevnelse

arbejdsmarked. for Kristelig A-kasse og
Kristelig Fagforening

Det er Krifas opfattelse, at lovforslaget gar en anden vej.

Hovedvaegten er lagt pa de borgergrupper, som er laengere veek fra arbejdsmarkedet
end dagpengemodtagerne.

Et seerligt spgrgsmal, der ikke bergres, er spgrgsmalet om fordelingen af ansvaret i et
ledighedsforlgb.

Krifa gnsker et enstrenget beskaftigelsessystem for de forsikrede ledige, bygget op
omkring medlemskabet af a-kasserne. Beskaeftigelsesindsatsen skal for de 2,2 millioner
forsikrede kun varetages af a-kasserne.

| dag finder der sagsbehandling sted i to forskellige administrative systemer —
kommunernes jobcentre og de private a-kasser — ligesom det er to forskellige sektorer,
henholdsvis den offentlige og den private sektor, som handterer et almindeligt
forekommende ledighedsforlgb for en Ignmodtager uden andre udfordringer end at
finde naeste job. Det siger sig selv, at det er dyrt. Intet andet forsikringssystem ville
acceptere dobbelt sagsbehandling pa denne made.

Krifa synes derfor, at en bevarelse af det tostrengede system er for uambitigst for
medlemmerne af a-kasserne.



Kommentarerer til udvalgte emner
Mere fleksible kontaktforlgb (2.1.2.1.1)

Vi finder det positivt at reformen har til hensigt at undga ungdige samtaler. For Krifa
burde den hensigt udmente sig i en langt hgjere grad af metodefrihed i tilrettelaeggelsen
af forlgbet.

Vi noterer, at der laegges op til at stgrre metodefrihed for en del af de ledige, men
mener, at a-kasserne ville kunne handtere langt friere rammer. Det gelder antallet af
samtaler og muligheden for at disse i hgjere grad kunne veere digitale.

Antallet af samtaler

Vi finder det positivt, at der i LAB §31, stk. 1 reduceres i antallet af obligatoriske
samtaler. Vi ser forslaget om muligheden for, at vi kan lave faerre samtaler for op til 25
pct. som et skridt i den rigtige retning, men de 25 pct. synes ganske arbitraert og savner
saglig begrundelse.

Krifa gnsker i langt hgjere grad at tilrettelaegge forlgbene ud fra de lediges behov og
gnsker og ikke proceskrav. Krifa mener, at a-kasserne burde szettes fri til at vurdere
behovet for alle ledige efter den fgrste samtale.

Digitale samtaler
Forslaget aendrer ikke kravet i LAB § 33 om fysisk fremmgde til fgrste samtale. Det finder
vi kritisabelt og umoderne.

Det skal altid veere muligt for a-kassen at indkalde det ledige medlem til samtaler med
fysisk fremmgde, hvis det anses for mest fremmende for indsatsens jobfokus, ligesom
mistanke om snyd og manglende radighed ogsa kan krzaeve fysisk fremmgde.

Pa samme made skal det altid vaere muligt for medlemmet at bede om kontaktforlgb
med fysisk fremmgde, hvis det foretraekkes.

Men udgangspunktet for a-kassernes kontaktforlgb med de ledige ma veere digital
kontakt.

For det fgrste vil det fgre til administrative effektiviseringer med en lavere pris pa
arbejdslgshedsforsikringen som fglge. Det vil gge forsikringsgraden og dermed reducere
gruppen af ledige pa kontanthjzelp og flytte dem til dagpengesystemet.

For det andet er der ikke dokumenteret negative beskaeftigelsesmaessige konsekvenser
ved indfgrelsen af digitale kontaktforlgb. Michael Svarer og Michael Rosholms studie af
digitale erfaringer i Sverige fgrte netop til den konklusion, at der ikke var signifikante
forskelle i afgangen fra ledighed pa digitale kontaktforlgb kontra samtaler med fysisk
fremmgde: "Samtaler har en positiv effekt pG afgangen til beskaeftigelse. Det gzelder
bdde, hvis samtalerne er fysiske eller digitale, og der er ikke signifikante forskelle pd de
to samtaleformer.”
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For det tredje viste erfaringerne fra Covid-19-perioden med al tydelighed, at der er store
effektiviseringer at hente. Tilfredsheden var tarnhgj med de digitale samtaler, hvor
henholdsvis 89 pct. og 86 pct. af de ledige i kontaktforlgb udtrykte tilfredshed med de
digitale samtaler. STAR’s evaluering af de digitale kontaktformer viste
effektiviseringsgevinster pa henholdsvis ca. 20 pct. i a-kasserne og ca. 30

pct. i jobcentrene.

Sygemeldte fra beskaeftigelse ud af beskaeftigelsesindsatsen og mere fleksible
opfalgnings forlgb (2.1.2.1.3)

Som udgangspunkt finder vi det positivt at opfglgningen for sygemeldte fremover skal
vaere individuelt efter behov og ikke efter standardiserede intervaller. Til gengaeld er der
risiko for, at det mere er en frihed for kommunen, og en formindskelse af
retssikkerheden for den sygemeldte.

Sygemeldte ansatte, der forventes at vende tilbage indenfor max 26 ugers sygefravaer,
skal fremover ikke normalt have opfglgningssamtaler med kommunen. Som
udgangspunkt finder vi det positivt, at der ikke er ungdige samtaler i forudsigeligt forlgb.

Vi kan dog se et problem i, at safremt man ikke har et godt forhold til sin arbejdsgiver,
eller forholdene og udsigterne andrer sig, sa er der risiko for, at kommunen ikke oplyses
herom.

Vi oplever at medlemmer kan vaere i tvivl om, hvorvidt de skal skrive pa
oplysningsskemaet, at de ikke forventer at vende tilbage til arbejdspladsen, nar
beslutningen ikke reelt er taget endnu.

Sygemeldte ledige eller ansatte, der ikke forventes at vende tilbage til arbejdet indenfor
26 uger, skal mindst have en opfglgning det fgrste halve ar.

Som udgangspunkt er det positivt, at ungdige samtaler undgas, men det er
uhensigtsmaessigt, hvis der ingen kontakt er fgr revurderingstidspunktet, hvor
kommunen skal tage stilling til, hvorvidt sygedagpengeperioden kan forlaenges.

Vi finder det positivt at alle samtaler fremover kan afholdes telefonisk eller digitalt.

Afskaffelse af ressourceforlgb (2.3)

Som udgangspunkt er vi enige i forenkling og minimering af malgrupper og afskaffelse af
ressourceforlgb. Erfaringen er, at ressourceforlgb sjeeldent har medfgrt udvikling af
arbejdsevnen, sa effekten har vaeret yderst begraenset, sa mange er alligevel endt pa
fertidspension.

Problemet med afskaffelse af ressourceforlgb er, at mange vil skulle afklares pa
kontanthjzelp eller uden forsgrgelse.

Afskaffelse af revalidering (2.5)

Undersggelser fra CABI viser, at revalidering er en god beskaeftigelsesmaessig ordning til
at fa ledige og sygemeldte tilbage i varig beskeaeftigelse. Desvarre er ordningen blevet
brugt meget lidt i de senere ar.
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Vi kunne gnske os, at beskaeftigelsesreformen ville have mere fokus pa, at ordningen
skulle benyttes mere.

Fri organisering af den tvzaerfaglige indsats og afskaffelse af
rehabiliteringsteams (2.12)

Vi er positive overfor nedlaeggelse af de tvaerfaglige teams.

Der er brugt mange ressourcer pa tvaerfaglige mgder, som ikke har gjort nogen reel
forskel i sagen.

Vi finder, at den sundhedsfaglige koordinator har vaeret afggrende, hvorved det er
vigtigt fremover at sikre muligheden for sundhedsfaglig inddragelse.

Det er reelt i indstilling til ressourceforlgb, hvor der skal anbefales tvaerfaglige indsatser,
at det tvaerfaglige mgde har haft sin berettigelse.

Sager er trukket i langdrag, udelukkende pa grund af ventetiden i rehabiliteringsteamet.

Ensartet sundhedsfaglig radgivning og vurdering (2.13)

Det er vigtigt at sikre uvildig sundhedsfaglig inddragelse, inden indstilling til fleksjob og
fertidspension, sa det ikke er kommunens egne lsegekonsulenter, der vurderer i sagerne.
Derfor finder vi det positivt, at kommunerne fremover skal inddrage
sundhedskoordinator fra Klinisk Funktion i sager om fleksjob og fgrtidspension.

42-163
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Kroeftens Bekcempelses haringssvar vedrgrende
udkast til ferste lovforslag om beskoeftigelsesreformen

(Udkast til lovforslag om cendring af lov om en aktiv beskceftigelsesind-
sats, lov om organisering og understottelse af beskoeftigelsesindsatsen
m.v. og forskellige andre love)

Kraeftens Bekaampelse kommenterer hermed udkast til ferste lovforslag, som udmenter dele
af initiativerne i den politiske "Aftale om reform af beskaeftigelsesindsatsen - Mere vaerdighed,
Starre frihed og feerre regler”fra april 2025.

Vores bemaerkninger vedrerer vilkdrene for sygemeldte i sygedagpengesystemet, og knytter
sig til lovforslagets bemaerkninger i punkt 2.1.2.1.3. om "Sygemeldte fra beskaeftigelse ud af be-
skaeftigelsesindsatsen og mere fleksible opfalgningsforiob”.

Sygemeldte fra beskeaeftigelse ud af beskaeftigelsesindsatsen
Det fremgar af udkast til lovforslaget (s. 40 - 43), at sygemeldte, der har et job at vende tilbage
til, som udgangspunkt ikke skal til samtaler og opfelgning i kommunen.

Kraeftens Bekaempelse ser generelt positivt pa denne mulighed. Det kan for nogle veere en for-
del at blive skdnet for opfelgning og unedvendige meder med kommunen. Vi har erfaringer fra
brugere, der viser, at kraeftramte under de nuvaerende regler ofte bliver indkaldt til ungdven-
dige samtaler og jobafklaringsmader i kommunens opfelgning, selvom de allerede har et job at
vende tilbage til.

Muligheden begraenses dog til tilfaelde, hvor den sygemeldte forventes at blive raskmeldt in-
den for 26 uger. Det kan veaere vanskeligt at forudsige varigheden af en sygeperiode, og der vil
ogsa veere situationer, hvor sygeperioden kan straekke sig ud over 26 uger. Derfor vil mange
sygemeldte, herunder en del kraeftpatienter, som ofte har lange forlab, ikke kunne fa gavn af
den fleksibilitet, som er formalet med ordningen. Til baggrund har personer, som lever med eller
efter kraeft, knap seks gange sa hgj sandsynlighed for at modtage sygedagpenge inden for det

Kroeftens Bekcempelse @@



forste ar efter diagnose sammenlignet med baggrundsbefolkningen. ' Vi mener derfor, at ord-
ningen bar gares mere fleksibel for sygemeldte, som kommer fra beskaesftigelse, og som har et
job at vende tilbage til.

Det fremgar af heringsmaterialet, at den sygemeldte skal oplyse forventet varighed af syge-
fraveeret. Vi eftersparger en anvisning p4, hvordan og af hvem en sadan vurdering, skal foreta-
ges. For mange sygdomme, herunder kraeftsygdomme, er det vanskeligt tidligt i forlagbet at
sige noget sikkert om den forventede sygeperiode, da det varierer betydeligt fra person til
person afhangigt af flere faktorer, herunder type og stadie af sygdom, behandlingsmetoder,
eventuelle komplikationer, patientens generelle tilstand og senfaelger.

Den foreslaede ordning vil indebaere, at arbejdsgivere far et sterre ansvar for deres sygemeldte
medarbejdere. Ordningen vil kraeve en gget involvering af arbejdsgiverne i vurderingen af be-
hov for opfalgning og hjeelp til fastholdelse. Mange arbejdsgivere har allerede erfaring med op-
felgning og vurdering af behov for fortsat sygemelding i samarbejde med behandlende laege,
samt et ansvar for fastholdelse. For at sikre en smidig overgang til den nye model, er det vig-
tigt, at arbejdsgivere far den nedvendige stotte til at varetage dette ansvar, sd de kan vurdere
den sygemeldtes behov for opfelgning, herunder behov for at involvere kommunen, og samti-
dig understatte den enkelte sygemeldte i at fastholde sit job samt ivaerksaette gradvis tilbage-
venden til jobbet. Vi eftersparger derfor en beskrivelse af en indsats med henblik pa at styrke
arbejdsgiverens rolle og ansvar.

Bedre mulighed for digital indsats for sygemeldte

Kreeftens Bekaempelse ser meget positivt pa den del af forslaget (s. 43 - 44), der vedrerer
bedre mulighed for digital og telefonisk kontakt. Mere digitalisering vil gere det nemmere for
mange sygemeldte, da der ikke vil vaere samme krav om fysisk fremmgade. Kraeftpatienter kan
have et nedsat immunforsvar, og er ofte i behandling bade ambulant og/eller ved indlaeggelse,
hvorfor et digitalt fremmede kan vaere en fordel. Det kan ogsa bidrage til af afstresse de syge-
meldte fysisk og psykisk ikke at skulle made op ved fysisk personligt fremmade.

Det er dog vigtigt at fastholde, at sygemeldte skal kunne vaelge at afholde mader ved person-
ligt fysisk fremmeade, hvis den sygemeldte @nsker det.

@vrige initiativer pa sygedagpengeomradet

Det fremgar af heringsbrevet, at beskaeftigelsesreformen derudover bliver udmentet i

et aendringslovforslag med fokus pa et vaerdigt sanktionssystem samt initiativer pa sygedag-
pengeomradet.

' Kreeftens Bekaempelse (Registeranalyse af arbejdsmarkedstilknytning, 2023)
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Viser i den forbindelse frem til et lesningsforslag, der skal sikre sygemeldte borgere adgang til
sine laegeattester mv. i sygedagpengesagen. Dette knytter sig til punkt 8 i den politiske aftale
"Aftale om forenkling og madiretning i sygedagpengesystemet”fra marts 2024, som blandt an-
det vedrerer understottelse af bedre indsigt i sin egen sag.

Det er vigtigt, at der snarest muligt udvikles en Igsning, s& den sygemeldte let og hurtigt kan
tilga oplysningerne i sin sag. Der bar ogsa gives mulighed for, at den sygemeldte kan supplere,
preecisere og eventuelt berigtige oplysningerne, sa det sikres, at afgerelsen i sygedagpengesa-
gen treeffes pa et korrekt og fyldestgerende grundlag.

Med venlig hilsen
=3

e T
Pernille Stebsager
Patientstottedirekter
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Horingssvar fra Beskaeftigelses- og Integrationsforvalt- ee - P*4
ningen i Kebenhavns Kommune til udkast til lovforslag Enw
om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om organisering og understottelse af beskaeftigel-
sesindsatsen m.v. og forskellige andre love
Overordnede bemaerkninger 19:08-2025
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen i Kebenhavns Kommune Sagsnummer | F2
(herefter benaevnt Kgbenhavns Kommune) finder, at lovforslaget er et 2025 - 15921
vaesentligt skridt mod en mere enkel, fleksibel og veerdig beskaeftigelses- Dokumentnummer i F2
indsats. Det er positivt, at kommunerne féar starre frihed til at tilrette- 8555151

leegge indsatsen efter lokale forhold, herunder organiseringen af den Sagsnummer i eDoc
tveerfaglige indsats. 2025-0248354

Det er positivt, at den nuveerende aktivitetsbaserede styringsmodel af-
skaffes til fordel for en mere resultatbaseret model, og at der bliver feerre
krav til obligatoriske samtaler. Kebenhavns Kommune hilser ogsé afskaf-
felsen af ressourceforlgb velkommen, da det giver bedre muligheder for
sammenhangende og kortere forlgb for den enkelte borger.

Kgbenhavns kommune ser desuden positivt pa, at lovforslaget giver
hjemmel til at anvende kunstig intelligens som understottelse af sagsbe-
handlingen, og at der fortsat leegges op til fleksibilitet i samarbejdet med
regionerne om sundhedsfaglig radgivning - herunder muligheden for
digital r&dgivning.

Nedenfor fglger Kebenhavns Kommunes bemeerkninger til lovforslagets
konkrete bestemmelser.

§ 1 - Mere fleksible tilbud

| lovforslagets afsnit 2.2.2. fremgér felgende formulering: “Det foreslds
atet tilbud vil skulle have en sammenhangende varighed pd 2 uger, for
at det vil kunne indgd i kommunernes opfyldelse af kravet om tilbud til
dagpengemodtagere, job- og uddannelsesparate kontanthjeelpsmod-
tagere. Det vil betyde, at tilbuddet vil skulle berare 2 kalenderuger lige-
som i dag, hvor der vil kunne vaere timer i tilbuddet i en uge og timer i
tilbuddet i den efterfalgende uge”.

Kgbenhavns Kommune bemeerker, at ovenstdende - ligesom i dag - vil

komme til at betyde, at et AMU-kursus, som har en fem-dages varighed,
. . . o . . . Reformsekretariatet
ikke vil kunne indgé i kommunernes opfyldelse af kravet om tilbud, hvis
ffsgad
kurset Igber fra mandag til og med fredag i den fgrste uge. Omvendt vil Bernstorfisgade 17
h
det kunne opfylde kravet om tilbud, hvis kurset lgber fra tirsdag i den for- 1577 Kobenhavn V

ste uge til og med mandag i den efterfelgende uge. Der vil vaere tale om



Reformsekretariatet
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

det helt samme kursus, men kun den ene méde at tilretteleegge det pa vil
indgd i kommunernes opfyldelse af kravet om tilbud.

Kebenhavns Kommune vil gerne rette opmaerksomheden p4, at kravet
om, at ettilbud skal have en varighed péa to sammenhangende kalender-
uger for attelle med i opfyldelsen af krav til dagpengemodtagere og job-
/uddannelsesparate kontanthjelpsmodtagere, kan modvirke intentio-
nen om mere frihed og feerre regler. Kommunen anbefaler derfor, at reg-
lernejusteres, s& indhold og relevans veegtes frem for kalenderplacering.

§ 2 - Ensartet sundhedsfaglig radgivning og vurdering

| lovforslagets afsnit 2.12.2 om afskaffelse af rehabiliteringsteams frem-
gér det ” [...] at personen fortsat vil have ret til at blive inddraget i og
medvirke, ndr kommunen behandler personens sag”.

Kegbenhavns Kommune bemaerker, at selvom rehabiliteringsteams af-
skaffes, fastholdes reglerne om udtaleret, jf. pensionslovens § 20, stk. 3.
Det betyder, at kommunerne fortsat vil skulle gennemfare en proces, der
minder om den, det var meningen at afskaffe.

Kommunen bemeerker desuden, at der i lovforslaget leegges op til, at be-
skeeftigelsesministeren fastseetter naermere regler for beskrivelsen af
borgerens jobmaessige, sociale og helbredsmeessige ressourcer og ud-
fordringer. Erfaringerne med rehabiliteringsplanens forberedende del
viser, at et detaljeret kravseet kan veere vanskeligt at anvende i praksis. For
at understotte reformens mal om forenkling anbefaler kommunen, at
kommunerne gives sterre metodefrihed til at udvikle redskaber, der lever
op til de overordnede krav.

Til afsnit 2.13 vil Kebenhavns Kommune pépege, at regionen i dag stiller
samtykkekrav i alle sager, der skal behandles pé rehabiliteringsteams og
i visse tilfaelde ogsé i sager, hvor der er behov for rddgivning. Som det
bliver fremlagt i reglerne, vil det ikke vaere muligt for kommunerne at
traeffe en afgerelse om enten fleksjob eller fertidspension, uden at der
har veeret inddraget sundhedsfaglig radgivning fra klinisk funktion.

Det er Kebenhavns Kommunes vurdering, at inddragelse af sundheds-
faglig radgivning fra klinisk funktion ved fleksjob- og fartidspensionssa-
ger udger myndighedsudegvelse (art. 6, stk. 1, litra ) og fastlaeeggelse af
et retskrav (art. 9, stk. 2, litra f) efter databeskyttelsesforordningen, hvor-
for der ikke er behov for samtykke fra borger ved inddragelse af sund-
hedsfaglig rddgivning. Kebenhavns Kommune anbefaler derfor, at det
preeciseres i loven, at der ikke kraeves samtykke fra borgeren ved inddra-
gelse af sundhedsfaglig radgivning fra sundhedskoordinator.

| lovforslagets afsnit 2.13.2 fremgér det at: “ [...] kommunerne stadig skal
inddrage sundhedsfaglig radgivning fra klinisk funktion, nar borgeren
vurderes i malgruppen for fartidspension og fleksjob”. Kebenhavns
Kommune vil hertil pdpege, at obligatorisk brug af klinisk funktion i alle
sager om fgrtidspension og fleksjob kan veere forbundet med @gede
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omkostninger, leengere sagsbehandlingstid og mindre fleksibilitet i til-
retteleeggelsen af arbejdet. Sterstedelen af fertidspensionssager er alle-
rede fuldt helbredsmaessigt belyst, og i fleksjobsager er udfordringerne
ofte af beskaeftigelsesrettet karakter. Der opleves desuden kapacitetsud-
fordringer - iseer pa det psykiatriske omrade - samt lange ventetider i
sundhedssystemet. Kommunen vurderer, at de nuveaerende ordninger er
forbundet med betydelige udgifter og forudseetter effektive IT-lgsnin-
ger, som efter rehabiliteringsteamets afskaffelse vil skulle organiseres pa
anden vis. Det foreslas, at kommunerne far mulighed for atindhente spe-
cialleegeerkleeringer udenom klinisk funktion og selv vurdere, hvornér kli-
nisk funktion inddrages - ud fra en konkret og individuel vurdering i den
enkelte borgers sag.

§ 21 - Overgangsbestemmelser

Det fremgar af bemeaerkningerne til 2.5.2.3 (udfasning) “Personer der al-
lerede er bevilliget revalidering, nar loven traeder i kraft, kan fortseette,
indtil deres revalideringsforlgb er afsluttet”.

Kegbenhavns Kommune anbefaler, at bemeaerkningerne uddybes med en
beskrivelse af, om kommunerne kan bevilge et revalideringsforlgb, der
forst pdbegyndes efter lovens ikrafttreeden. Erfaring viser, at der ofte er
usikkerhed pé dette punkt.

§ 33 - Selvbetjeningslesninger og datadeling

Kebenhavns Kommune finder det positivt, at kommuner og a-kasser kan
anvende egne selvbetjeningslgsninger til registrering af CV-oplysninger
og dokumentation afjobsagning, hvis data synkroniseres med Jobnet og
DFDG.

Kommunen anbefaler, at lovteksten gennemgéende henviser til DFDG
fremfor Jobnet som det centrale datagrundlag. Data bar kunne registre-
res i enhver lgsning, der leverer til DFDG, ogsa for udleendinge. A-kasser
og andre aktgrer bar veere forpligtet til at synkronisere data til DFDG for
at undgéa dobbeltregistrering for borgeren.

§ 52 a - Anvendelse af kunstig intelligens

Kgbenhavns Kommune er tilfreds med, at der etableres hjemmel til brug
af kunstig intelligens pa beskeeftigelses- og integrationsomradet, da
hjemlen kommer til at fremgé af lov om organisering og understattelse
af beskeeftigelsesindsatsen m.v. Vi ser dog en udfordring i, at hjemlen
kun geelder for disse omrader, hvilket kan begranse mulighederne i sa-
ger, der ogsé vedrgrer fx sundheds- eller socialomrédet. Dette kan skabe
uhensigtsmeaessige barrierer for en helhedsorienteret indsats og med-
fore retssikkerhedsmaessige udfordringer.

Kommunen anbefaler derfor, at der arbejdes for en bredere hjemmel -
gerne placeret i forvaltningsloven - der geelder pa tveers af den offentlige
sektor.
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Databeskyttelse og Al-forordningen

Kgbenhavns Kommune er enig i den beskrivelse af sammenhaengen
mellem beskaeftigelseslovgivningen og henholdsvis databeskyttelses-
forordningen og Al-forordningen, som fremgar af afsnit 2.20.1 og
2.20.2. Kommunen finder det positivt, at lovforslaget eksplicit stiller krav
om, at den nationale lovgivning skal veere tilstraekkelig klar til at hjemle
udvikling og eventuel idriftsaettelse af Al-baserede lzsninger pé beskaef-
tigelsesomradet.

Kommunen anser det ogsa for at vaere positivt, at STAR med afsnit 2.20.5
leegger op til at give sig selv hjemmel til at udvikle kunstige og anonyme
data pa beskaeftigelsesomradet. Anvendelse af anonyme data forventes
at kunne lette kommunernes udviklingsarbejde med fremtidige Al-lgs-
ninger, da det giver bedre muligheder for at udvikle og teste Igsninger
pa en sikker og effektiv made.
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LANDSFORENINGEN

Fleksjob

Kgbenhavn den 19. august 2025
Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Landsforeningen Fleksjobs: Hgringssvar og kommentarer til 1. lovudkast om ny
beskaeftigelsesindsats.

Afskaffelse af kravet om jobcentre og kommunal frihed i organisering af
beskeeftigelsesindsatsen

Nar jobcentrene afskaffes og kommunerne ”seettes fri”, gaelder vores bekymring om de borgere
med szerlige udfordringer, sygemeldte, handicappede under afklaring m.fl. far den hjaelp der er
ngdvendig for at fa borgeren afklaret. Vores bekymring retter sig ogsa mod den
forskelsbehandling der kan ske, nar det vil veere op til den enkelte kommunes indsats / gkonomi
der kan vaere afggrende.

Hvordan sikres det at den enkelte borger far den hjaelp der er ngdvendig ift. afklaring til enten
arbejdsmarkedet eller til fgrtidspension?

Beskaeftigelsesministeriet foreslar pa baggrund af aftalen at indfgre et midlertidigt krav om, at
kommunalbestyrelserne i en overgangsperiode vil skulle samle beskaeftigelsesindsatsen i ét udvalg for
at sikre, at de nye regler, som fglger af beskaeftigelsesreformen, implementeres Ipbende og med et
samlet overblik fra kommunalbestyrelsen.

Vil der blive taget hgjde for at der er flere grupper hvor indsatsen vil veere meget forskellig alt efter
hvilke udfordringer den enkelte matte have?

Hvordan sikres det at sagsbehandlerne har de rette kompetencer, herunder uddannelse, social
faglig indsigt mm.?

I de nuvaerende jobcentre er der ingen krav til de sagsbehandlere/-virksomhedskonsulenter m.fl.
Det skal sikres at de medarbejdere der anseettes til de opgaver har de ngdvendige kompetencer.

Mere fleksible kontaktforlgb
Her skal det sikres at en tydelig afklaringsmodel som sikrer borgeren far de rette tilbud, samt at
der findes en sammenlignelig ydelse for de forskellige grupper.

Ressourceforlgb og jobafklaring

Bortfalder, herunder ogsa ressourceforlgbsydelse, hvilken gkonomisk deekning vil de borgere der
er under afklaring kunne modtage frem til de er afklaret?

Opheevelse af ressourceforlgbsydelse personer der tidligere har veeret berettiget til det, vil kunne
sd@ge kontanthjaelp som mange ikke vil vaeret berettiget til, dvs. de vil vaere uden indtaegt mens de
afklares. Vi anbefaler derfor at personer der er under afklaring og som ikke har afklaret deres sag

Landsforeningen Fleksjob
Svend Aukens Plads 11, 2, 2300 Kgbenhavn S., tIf. 93208060, www.fleksjob.dk, cvr. 29082197
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indenfor sygedagpengeperioden — fdr forleenget deres sygedagpenge, indtil sagen er afklaret, da
der er lang ventetid i sundhedssystemet for mange unders@gelser, som betyder at tiden med
afklaring vil overgad sygedagpengeperioden.

Revalidering bortfalder
Vi ser det som et negativt element ift. at fa inkluderet personer pa arbejdsmarkedet, da det har
haft stor betydning for en del at denne mulighed var tilgengelig.

Jobrotation bortfalder
For fleksjobvisiterede har det negativ betydning for deres mulighed for at blive indsluset pa
arbejdsmarkedet

Rehabiliteringsteams afskaffes

Det er aftalt, at kommunerne skal have stgrre frihed til at tilrettelaegge den tvaerfaglige indsats. Det
skal vaere op til den enkelte kommune at sikre, at de rette fagligheder inddrages i sager om bl.a.
fertidspension og fleksjob.

Forslaget vil ikke andre pa, at personen fortsat vil have ret til at blive inddraget i og medvirke, nar
kommunen behandler personens sag.

Forslaget vil endvidere ikke @&ndre pa de grundlaeggende betingelser for tilkendelse af fgrtidspension,
fleksjob og tilskud til selvsteendigt erhvervsdrivende. Kommunen vil kunne traeffe afggrelse om
forlaengelse af sygedagpengeperioden for de personer der i malgruppen for fleksjob eller
fertidspension og skal have udarbejdet en samlet beskrivelse med henblik pa at borgeren kan
komme hurtigst muligt i fleksjob eller fa fgrtidspension!

Hvilken forsgrgelse vil den enkelte have mens denne afklaring sker?

Afskaffelse af skaerpet tilsyn

Det er aftalt, at aktgrer pa beskaeftigelsesomradet skal have fokus p3, at flest mulige borgere kommer
i job eller uddannelse. Styringen af beskeeftigelsesindsatsen skal veere drevet af resultater frem for
proceskrav.

Forslaget vil indebaere, at den nuvaerende lovbestemte, statslige opfglgning pa kommunernes
afholdelse af samtaler og afgivelse af beskaeftigelsesrettede tilbud til personer med leengerevarende
ledighed ophgrer den 1. februar 2026.

Hvilken opfalgning erstatter denne — sG borgere med lang ledighed stadig stgttes? For os at se, kan det
betyde at de borgere der er leengst vaek fra arbejdsmarkedet, kommer endnu laeengere vaek uden en
seerlig beskeeftigelsesrettet indsats.

Sygemeldte fra beskaeftigelse flyttes ud af beskeeftigelsesindsatsen
Det ser vi som et positivt tiltag.

Beskrivelsen af personens forudseetninger for at arbejde
En samlet beskrivelse af borgerens forudsaetninger efter en konkret vurdering, ser vi som et
positivt tiltag.

Mentorstgtte ift. uddannelse bortfalder.

Vi ser det som et stort problem i det mange med saerlige udfordringer mm. har stor gavn af en
mentor i forhold til at gennemfg@re deres uddannelse.

Afskaffelse af saerlig stgtte til borgere med store bolig- eller forsgrgelsesudgifter.



For mange under afklaring, kontanthjzelp, ledighedsydelsesmodtagere, sygedagpengemodtagere
m.fl. vil det betyde deres gkonomiske situation bliver sa forringet, at de ma vaelge mellem at
betale husleje, kgbe den ngdvendige medicin eller have penge til mad.

Pa Landsforeningen Fleksjob vegne
Merete Hornecker

Formand
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Haringssvar til udkast til lovforslag om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesind-
sats, lov om organisering og understottelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og for-
skellige andre love (udmentning af dele af Aftale om reform af beskaeftigelsesind-
satsen)

Ledernes Hovedorganisation har den 20. juni 2025 modtaget udkast til lovforslag,
der udmonter dele af Aftale om reform af beskaeftigelsesindsatsen.

Ledernes Hovedorganisation finder, at aftalen indeholder en raekke positive ele-
menter og en tiltreengt afbureaukratisering af beskaeftigelsesindsatsen med mulig-
heder for storre fleksibilitet i indsatsen. Med aftalen afskaffer man blandt andet en
lang recskke saerregler pd beskeaeftigelsesomrddet og reducerer antallet af mdlgrup-
per, som indtil nu har kraevet saerskilte indsatser og kraevet hvert sit regelsaet. Det
kan Ledernes Hovedorganisation bakke op om.

Ledernes Hovedorganisation vil samtidig kvittere for, at man ikke aendrer pd ledige
dagpengemodtageres ret til 6 ugers jobrettet uddannelse efter 5 ugers ledighed,
som ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats ellers havde anbefalet.

Der er imidlertid ogsé elementer i aftalen, som giver anledning til bekymring. Det
geelder seerligt de aftalte eendringer i indsatsen for borgere laengere vaek fra ar-
bejdsmarkedet.

Ledernes Hovedorganisation har felgende bemaerkninger til folgende af lovforsla-
gets hovedpunkter:

2.1. Mere fleksible kontaktforlgb

Borgere teet pd arbejdsmarkedet

Ledernes Hovedorganisation kan stotte, at antallet af samtaler for dagpengemod-
tagere og jobparate ledige reduceres og harmoniseres, s& der fremover skal holdes
minimum fire samtaler inden for de forste seks mdneder.
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Der er ligeledes fornuftigt, at der bliver mulished for at fritage op til 25 procent i mail-
grupperne efter ferste samtale, s& den ferste jobsamtale skal holdes med alle per-
soner inden for mdalgrupperne.

Ledernes Hovedorganisation finder imidlertid ikke, at det er tilstrackkeligt, at fritagel-
sen alene sker pd baggrund af en individuel vurdering. Der er behov for, at der etab-
leres nogle objektive kriterier, som a-kasser og kommuner skal anvende, ndr det skall
besluttes, hvilke ledige, der skal fritages, s& der sikres et mere ensartet grundlag for,
hvilke ledige der fritages.

Borgere lzengere vaek fra arbejdsmarkedet

Som Ledernes Hovedorganisation ogsé pdpegede i sit heringssvar til ekspertgrup-
pens rapport med anbefalinger til fremtidens beskaeftigelsesindsats, er det steerkt
betaenkeligt, at kravet til antallet af samtaler for borgere laengere fra arlbbejdsmarke-
det, blandt andet aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere, reduceres fra de nu-
vaerende fire til én samtale inden for de ferste seks mdéneder.

For sygemeldte, der ikke er i et ansaettelsesforhold, sker der tilsvarende en reduktion
i antallet af samtaler fra de nuvaerende fire samtaler til én samtale inden for de for-
ste seks mdneder.

Beskaeftigelses Indikator Projektet (BIP) har dokumenteret, at en manglende
kontakt fra beskaeftigelsessystemet til borgere laengere vaek fra arbejdsmarkedet,
@ger risikoen for, at de pdgeeldende glider helt vaek fra arbejdsmarkedet og over pd
fortidspension eller en anden permanent offentlig forsergerordning.

Den meget begraensede lovibestemte kontakt til borgere leengere vaek fra arbejds-
markedet, herunder til sygemeldte, der ikke er i et anseaettelsesforhold, kan sdledes
betyde, at antallet af personer pd fortidspension stiger yderligere.

Sygemeldte fra beskaeftigelse

Det er fornuftigt at forenkle indsatsen for sygemeldte fra beskaeftigelse, sd syge-
meldte, der har et job at vende tilbage til, og hvor bdde sygemeldte og arbejdsgiver
forventer et sygefravaer p& mindre end 26 uger, som udgangspunkt ikke skal til sam-
taler og opfelgning i kommunen.

Det er dog vigtigt, at virksomheder og ledere fortsat kan inddrage kommunen i sam-
arbejdet om sygemeldte medarbejdere med fokus pd tilbagevenden til job, s& den
lempeligere opfolgning ikke ferer til, at man flytter en opgave fra jobcentrene til le-
dere og virksomheder.

Det fremgdr af bemeaerkningerne til lovforslaget, at det vil vaere op til kommunen at
sikre, at arbejdsgiver far mulished for at tilkendegive gnske om opfalgning i forbin-

delse med opstarten af sygemeldingen samt lobende under sygemeldingen.

Ledernes Hovedorganisation foresldr, at det preeciseres, at kommunen har pligt til
at orientere virksomheder og ledere om muligheden for opfelgning.
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2.2. Mere fleksible tilbud

Dagpengemodtagere ogd jobparate ledige

Med aftalen harmoniseres kravene til antal tilbud for dagpengemodtagere og
jobparate ledige, s& der fremover stilles krav om minimum ét aktiveringstiloud inden
for de ferste seks mdéneder, og samtidig f&r kommunerne mulished for at undlade at
give én ud af fire ledige aktiveringstilbud.

Som det geelder i forbindelse med fritagelsen for samtaler, finder Ledernes Hoved-
organisation ikke, at det er tilstraekkeligt, at fritagelsen alene sker pd baggrund af en
individuel vurdering. Der er behov for, at der etableres nogle objektive kriterier, som
skal anvendes, ndr det skal besluttes, hvilke ledige, der skal fritages, s& der sikres et
mere ensartet grundlag for, hvilke ledige der fritages.

Aktivitetsparate kontanthjeelposmodtagere med flere

Det foreslds, at kommmunen skal give tilbud til aktivitetsparate kontanthjeelpsmodta-
gere i det omfang, som personen har behov for det, og at unge under 30 &r uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse i kontanthjaelpssystemet skal omfattes af
de samme regler som andre kontanthjaselpsmodtagere.

Det er staerkt bekymrende, at der kun skal gives tilbud, hvis kommmunen vurderer, at
personen har behov for det.

Ogsd her har Beskeeftigelses Indikator Projektet (BIP) pdvist, at ledige borgere laen-
gere veek fra arbejdsmarkedet, som ikke deltager i en aktiv indsats, oplever signifi-
kant tilbagegang pd& samtlige indikatorer for arbbejdsmarkedsparathed. Projektet har
ogsé dokumenteret, at der er positive effekter af jobrettede indsatser for gruppen,
og at effekterne er endnu bedre, ndr den ledige borger far en jobrettet, opkvalifice-
rende og helbredsrettet indsats.

Konsekvensen af, at der kun skal gives tilbud til borgere leengere vaek fra arbejds-
markedet efter behov, kan meget vel blive, at antallet af personer pd fortidspen-
sion stiger yderligere.

Q@vrig vejledning og opkvalificering skal igen kunne medregnes som ret og pligt tilbud
Det foreslds, at tilbud om ovrig vejledning og opkvalificering fremover vil kunne med-
regnes som ret og pligt tilbud til dagpengemodtagere og jobparate kontanthjeelps-
modtagere.

Det er vigtigt, at der folges op pd i hvilket omfang gvrig vejledning og opkvalificering
fremadrettet anvendes som ret og pligt tilbud, og i den forbindelse om en @get brug
af gvrig vejledning og opkvalificering far den konsekvens, at jobrettet aktivering (an-
seettelse med lontilskud og virksomhedspraktik) nedprioriteres.

2.3. Afskaffelse af ressourceforlgb
Ledernes Hovedorganisation kan stotte, at ressourceforlob afskaffes som led i for-
enklingen af beskaeftigelsesindsatsen, hvor antallet af madlgrupper reduceres fra de
nuveaerende 13 til fem mdalgrupper.
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Det er vigtigt, at der fortsat saettes en indsats i gang for de personer, der ellers ville
veere visiteret til ressourceforlgb, herunder en tveerfaglig indsats.

Samtidig er der en risiko for, at afskaffelsen af ressourceforleb vil betyde, at bor-
gere, der tidligere overgik til fertidspension efter ressourceforlelb, vil overgd til for-
tidspension tidligere, hvilket vil @ge bestanden pd fertidspension. Ekspertgruppen
for fremtidens beskaeftigelsesindsats skennede i sine anbefalinger, at antallet af
fuldtidspersoner, ville stige med ca. 6.400 fuldtidspersoner.

Udviklingen i antallet af personer pdé fertidspension er i forvejen bekymrende hoijt,
og der er behov for politiske initiativer, der kan begraense tiloangen til fertidspension,
seerligt tilgangen blandt unge.

2.5. Afskaffelse af revalidering
Ledernes Hovedorganisation kan statte, at revalideringsordningen afskaffes som
led i forenklingen af beskaeftioelsesindsatsen.

Ordningen bliver kun brugt i begraenset omfang og antallet af fuldtidspersoner pd
ordningen har veeret steerkt faldende gennem drene. Det fremgdr af tal fra jobind-
sats.dk. Desuden er der etableret en uddannelsesgodtggerelsesordning pd arbejds-
skadeomrdadet, s& borgere, der har fdet en arbejdsskade og ikke laengere i fuld ud-
straekning kan varetage et job inden for deres hidtidige fag, har féet bedre mulishe-
der for at blive omskolet.

2.6. Afskaffelse af ret til mentor ved overgang til uddannelse

Det er aftalt, at uddannelsesparate og aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere
under 30 &r uden uddannelse skal omfattes af de samme regler som andre kon-
tanthjeelpsmodtagere. Som konsekvens heraf afskaffes blandt andet retten til men-
tor i forbindelse med overgangen til uddannelse for malgruppen.

Overgangen til uddannelse kan veere vanskelig for nogle, som derfor har behov for
stotte.

Ledernes Hovedorganisation har noteret sig, at det stadig vil vaere muligt for disse
personer at f& mentorstotte efter de almindelige regler om mentorstette i lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats, men vil samtidig pege pd, at der er behov for at felge
op P4, hvilken betydning afskaffelsen af retten, fér for mdalgruppen.

2.7. Afskaffelse af obligatorisk laese-, skrive- og regnetest

Ledernes Hovedorganisation kan bakke op om, at de obligatoriske laese-, skrive- og
regnetest bliver afskaffet, s& pligten til at deltage afskaffes. Det er fornuftigt, at der
med forslaget indfores en ret til test.

2.8 Afskaffelse af puljen til uddannelseslaft (80 procent)

Ledernes Hovedorganisation kan statte, at 80 procents pujlen til uddannelsesloft
afskaffes. Uddannelseslaft skal mdlrettes mod omrédder med mangel p& medarbej-
dere, og det er sket, da retten til at pdbegynde en erhvervsuddannelse indenfor
mangelomréader pd 110 pct. af dagpengene er gjort permanent.
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2.9. Afskaffelse af jobrotation

Jobrotationsordningen bliver brugt i meget begraenset omfang, fremgdr det af tal
fra jobindsats.dk. Derfor giver det mening at afskaffe ordningen, som led i forenklin-
gen af regler og lovgivning pd beskaeftigelsesomrddet.

2.10. Afskaffelse af kravet om jobcentre og kommunal frihed i organisering af be-
skeeftigelsesindsatsen

Med lovforslaget afskaffes kravet om, at den kommunale beskaeftigelsesindsats
skal veere samlet i et lokalt jobcenter, og kommunerne kan fremover organisere be-
skeeftigelsesindsatsen efter lokale forhold.

Mange ledere og virksomheder har engageret sig i beskasftigelsesindsatsen, hvilket
ogsd er en forudsaetning, blandt andet ndr vi som samfund skal skabe plads pd& ar-
bejdspladserne til borgere leengere fra arbejdsmarkedet. Derfor er det vigtigt, at
kommunernes frined til fremadrettet at organisere beskasftigelsesindsatsen efter
lokale forhold ikke farer til, at det bliver mere komplekst for ledere og virksomheder
at samarbejde med kommunerne. Det kan betyde, at deres lyst til at somarbejde
med kommunerne og dermed deres engagement i beskaeftioelsesindsatsen svask-
kes.

Ledernes Hovedorganisation finder det derfor positivt, at der med lovforslaget stil-
les krav til kommunerne om, at de skal etablere én virksomhedsindgang til den kom-
munale beskaeftigelsesindsats. Dermed skulle ledere og virksomheder gerne have
én klar og tydelig adgangskanal til virksomhedsservicen i hver kommune, herunder
ogsdé i forhold til rekruttering af medarbejdere.

2.12. Fri organisering af den tveerfaglige indsats og afskaffelse af rehabiliterings-
teams og 2.13. Ensartet sundhedsfaglic rédgivning og vurdering

Ledernes Hovedorganisation kan stotte, at kravet om, at kommunerne skal etablere
rehabiliteringsteams, afskaffes.

Ledernes Hovedorganisation har i den forbindelse lagt veegt pd, at kommunerne
stadig og altid skal inddrage sundhedsfaglig r&dgivning fra klinisk funktion, ndr bbor-
geren vurderes i mdalgruppen for fertidspension og fleksjob, og at den sundhedsfag-
lige radgivning skal indgd i det samlede dokumentationsgrundlag i sager om fleksjolo
og fertidspension.

2.18. Hjeelp til virksomhedsindsats og baeredygtichedsrapportering gennem data
Det fremgdr af den politiske aftale, at beskaeftiselsesministeren skal etablere et re-
gister med standardiserede data om virksomhedernes sociale ansvar med henblik
pd at spare ressourcer i virksomhederne ved compliance med baeredygtishedsaf-
rapportering.

Beskaeftigelsesministeriet foreslér p& den baggrund, at der indsaettes nye bestem-
melse som § 37 a og § 37 b i lov om organisering og understottelse af beskaeftigel-
sesindsatsen m.v., som betyder, at beskaeftigelsesministeren etablerer et data-
grundlag, der kan anvendes af medarbejdere i virksomhederne, som er udpeget
hertil af den enkelte virksomhed.

Formdlet med dataudstillingen er, at virksomhederne kan f& adgang til et data-

grundlag, hvor relevante og brugbare oplysninger er samlet i et let tilgeengeligt for-
mat, og at virksomhederne kan spare ressourcer i forhold til dataindsamling, men
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ogsd at beskaeftigelsesministeren etablerer et datagrundlag, der kan anvendes af
medarbejdere i kommunerne til at etablere nye og mdlrettede samarbejdsrelatio-
ner med virksomhederne.

Ledernes Hovedorganisation finder, at det overordnet kan veere en udmeaerket ide,
men er i tvivl om det er hensigtsmaessigt, at medarbejdere i beskaeftigelsessystemet
far adgang til oplysninger om virksomhedernes sociale profil. Der bgr dog ses naer-
mere pd, a-kassernes mulisheder for at f& adgang til saomme data som kommu-
nerne.

Ledernes Hovedorganisation vil derfor afvente udmentningen af bemyndigelsen.

2.19. Fastseettelse af regler om anvendelse af kunstig intellisens

Det er aftalt, at kunstig intelligens vil kunne anvendes ved virksomhedsmatch mel-
lem ledige og virksomheder pd& Jobnet. Kunstig intelligens har potentiale til at for-
bedre matchet mellem ledige og virksomhederne pd Jobnet og kan bruges til funkti-
oner, som kan guide og assistere borgeren i jobsggningen ved at medtage borge-
rens kvalifikationer, erfaringer og uddannelser, geografi og jobmulisheder i virksom-
hedsmatchet.

Ledernes Hovedorganisation bakker op om, at kunstig intelligens i hgjere grad an-
vendes i beskaeftigelsesindsatsen.

Beskasftigelsesministeriet vurderer, at det er ngdvendigt at indfere en udtrykkelig
lovhjermmel til, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan anvende kunstig
intelligens til at udmente initiativet om bedre virksomhedsmatch ved hjeelp af kun-
stig intelligens.

Beskaeftigelsesministeriet vurderer ogsd, at det er nodvendigt, at der indfeores en
udtrykkelig lovhjemmel til, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan an-
vende kunstig intelligens eller lisnende digitale lasninger i forbindelse med opgave-
lzsningen og, at det er nedvendigt at etablere en specifik hjemmel til kommmunernes
anvendelse af kunstig intellisens eller lisnende digitale lzsninger, hvis de vaerktgjer,
der udvikles, skal kunne understatte sagsbehandlingen i beskaeftigelsesindsatsen.

Lovforslaget omfatter ikke en tilsvarende hjemmel for a-kasserne. Selv om a-kas-
serne ikke er offentlice myndigheder, varetager de myndighedsopgaver i beskaefti-

gelsesindsatsen som kommunerne. Derfor ber det overvejes, at a-kasserne ogsd bli-
ver omfattet.

Med venlig hilsen

Kim Mgiller Laursen
Ledernes Hovedorganisation
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Hgringssvar vedr. udkast til fgrste lovforslag om a&ndring af lov om en aktiv

beskaeftigelsesindsats m.fl.
Vedr. j.nr. 2025-6263

Afsender: Ligeveerd
Kontaktperson: Esben Kullberg, direktgr

Dato: 18. august 2025

Indledning

Ligevaerd er ikke opfgrt pd den officielle hgringsliste, men vi gnsker som civilsamfundsorganisation med
mangearig erfaring inden for det specialiserede uddannelses- og beskaeftigelsesomrade at bidrage med et
fagligt funderet og konstruktivt perspektiv pa lovforslaget — med saerligt fokus pa konsekvenserne for
mennesker med kognitive funktionsnedsaettelser og unge, der afslutter en seerligt tilrettelagt
ungdomsuddannelse (stu).

Vi anerkender reformens hensigt om at forenkle beskaeftigelsessystemet, give kommunerne stgrre frihed
og styrke socialraddgivernes faglige raderum. Samtidig vil vi gerne ggre opmaerksom pa en raekke alvorlige
risici og mangler i det fremlagte forslag, set fra perspektivet af en af de mest oversete malgrupper i
beskaeftigelsespolitikken.

Afskaffelse af ressourceforlgb — et tomrum for de mest sarbare

Mennesker med komplekse og ofte sammensatte kognitive udfordringer har i mange tilfaelde haft gavn af
ressourceforlgb som en fleksibel ramme for opbygning af arbejdsparathed. Nar ordningen nu foreslas
afskaffet uden at blive erstattet af en malrettet alternativ indsats, efterlades mange unge og voksne i et
tomrum — mellem uddannelse og arbejdsmarked, mellem vilje og mulighed.

Anbefaling: Ligevaerd anbefaler at stu-malgruppen gives ret til en Seerligt Tilrettelagt Beskaeftigelsesindsats
(STB), som etableres i aftalebaseret samarbejde mellem stu-institutioner, virksomheder og kommuner, der
kan overtage ressourceforlgbenes funktion i forhold til malgruppen.

Vejledning og opkvalificering — fjernes uden erstatning

Vi ser med stor bekymring pa den foreslaede afskaffelse af centrale stgttende redskaber: Puljen til
uddannelseslgft, jobrotation, VEU-koordinering, retten til uddannelsesmentor, kontinuerlig indsats for
unge samt den generelle reduktion i brugen af gvrig vejledning og opkvalificering (3VO).

Disse redskaber har i praksis vaeret afggrende for, at mennesker med kognitive funktionsnedsaettelser
overhovedet kunne pabegynde og gennemfgre beskaeftigelsesrettede aktiviteter. Lovforslaget tilbyder ikke
reelle erstatninger — men overlader i stedet det hele til lokal fortolkning og kommunal frihed. | lyset af de
generelle sparekrav pa det specialiserede omrade frygter vi, at dette vil fgre til veesentlige forringelser og
voksende ulighed pa tveers af kommuner.
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Anbefaling: Vi foreslar, at stu-malgruppen gives ret til visse former for opkvalificering og stgttefunktioner
malrettet tilknytning til arbejdsmarkedet — fx i form af differentieret adgang til mentorstgtte/individuel
tilknyttet jobformidler, handicapkompenserende ordninger og seerlig tilpasset opkvalificering.

Organisering og samtaler — lokal frihed ma ikke fgre til ulighed

Afskaffelsen af jobcentre og rehabiliteringsteams, og indfgrelsen af fri kommunal organisering, kan i bedste
fald give plads til neerhed og faglig frihed. Men uden bindende krav til specialiseret viden og tvaerfaglig
koordinering risikerer vi at forsteerke allerede eksisterende forskelle mellem kommuner — med alvorlige
konsekvenser for de mest udsatte.

Samtidig reduceres antallet af samtaler med personer, der star langt fra arbejdsmarkedet. For mennesker
med kognitive udfordringer kan det betyde tab af kontinuitet og relation, hvilket ofte er helt afggrende for
at fastholde motivation og retning.

Anbefaling: Der bgr fastsattes nationale minimumsstandarder for kvalitet og inddragelse i komplekse sager
— og samtalefrekvens og opfglgning begr differentieres ud fra en screening af borgerens funktionsniveau,
ikke blot arbejdsmarkedsafstand.

Positivt: En virksomhedsindgang og datadrevet indsats

Ligevaerd stgtter ambitionen om at ggre det lettere for virksomheder at indga i beskaeftigelsesindsatsen —
eksempelvis gennem en samlet indgang og bedre datagrundlag. Forudsaetningen er dog, at disse redskaber
ogsa kan malrettes mennesker med usynlige handicap og szerlige behov.

Anbefaling: Vi foreslar, at der udvikles datainfrastrukturer og digitale Igsninger, som understgtter
specialiseret jobskabelse og opfelgning i partnerskab med fagprofessionelle civilsamfundsaktgrer som stu-
steder tilknyttet Ligevaerds Joballiance.

Afslutning

Vi haber, at dette hgringssvar — trods vores placering uden for den officielle hgringsliste — vil blive inddraget
i det videre lovgivningsarbejde. Vi stiller os gerne til radighed for dialog og vidensdeling om de modeller og
erfaringer, vi har opbygget gennem mange ars arbejde med overgangen fra uddannelse til beskzeftigelse for
unge og voksne med kognitive funktionsnedsaettelser.

Med venlig hilsen
Esben Kullberg
Direktgr, Ligeveerd

Foraeldre




-- AKT 31647761 -- BILAG 38 -- [ Rehabiliteringsforum Danmark - hgringssvar ] --

Rehabiliteringsforum Danmark

Rehabilitation
International Denmark
Evald Krogs Gade 9,
8000 Aarhus C

Telefon +45 7841 4400

info@rehabiliteringsforum.dk
www.rehabiliteringsforum.dk

Aarhus 21. august 2025

Hgringssvar fra Rehabiliteringsforum Danmark vedrgrende: Lov om andring af lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelses-
indsatsen m.v. og forskellige andre love.

Rehabiliteringsforum Danmark (RFDK) organiserer 36 organisationer indenfor velfzerds-
omraderne sundhed, social, beskaeftigelse og uddannelse.

RFDk skal sikre, at borgere med midlertidige eller varige funktionstab far de bedste mu-
ligheder for at optimere funktionsevnen/arbejdsevnen i dagligdagen med eller uden til-
knytning til arbejdsmarkedet.

RFD udgav i 2022 Hvidbog om Rehabilitering med hjaelp fra mere end 200 fagpersoner -
praktikere, ledere og borgere med relationer til ovennaevnte velfeerdsomrader. Arbejdet
var ledet af en Styregruppe med ledelsesrepraesentation fra styrelserne pa social, sund-
hed og beskeeftigelse, Danske Handicaporganisationer, Danske Patienter, DR og KL.

Hvidbogen baseres pa et helhedsorienteret sundhedsbegreb, som er biopsykosocialt og
understreger at sundhed skabes med bidrag fra alle velfaerdsomrader. Sdledes er indsat-
ser pa beskaeftigelsesomradet alene, og ofte i samarbejde med andre velfeerdsomrader i
forhold til forsgrgelse, selvforsgrgelse og udvikling af funktions-/arbejdsevnen. Rehabilite-
ring signalerer - funktionsevne, tvaerfaglighed, sammenhangende indsatser — understgt-
tet af velbeskrevne, evidensbaserede metoder og indsatser, der systematisk fglges op.
Rehabilitering er den eneste af de 5 sundhedsindsatser: sundhedsfremme, forebyggelse,
behandling, rehabilitering og palliation, der har funktionsevnen som mal.

Beskaeftigelse er rehabilitering og rehabilitering er beskeeftigelse.

Fra 2013 med etablering af tvaerfaglige rehabiliteringsteam initierede regeringen saledes
et nybrud i beskaeftigelsesindsatsen. Det blev sldet fast at beskaeftigelse er rehabilitering.



Anbefalinger fra Ekspertgruppen for fremtidens beskeaeftigelsesindsats — var set med
spaending. Kommissoriet med krav om 3 mia. kr. besparelse skabte p& forhand en vis
frygt for forringelser, til bagdel for rehabiliteringsindsatsen overfor Danmarks mest sarba-
re borgere.

Frygten blev desveerre indfriet. P& trods af at Rehabilitering blev naevnt mere end 40 gan-
ge i anbefalingerne, var det helt overvejende i forhold til nedlzeggelse af rehabiliterings-
team.

Nybruddet, at beskaeftigelse og arbejdsevne er rehabilitering og kraever rehabilitering for-
svandt som dug for solen. Empirien, som anbefalingerne baserede sig pa var primeert
tidsforbruget i sagsbehandlingen, erfaringer fra chefer og borgere. Og det vakte stor un-
dren, at man ikke hgstede erfaringer fra de mange ansatte i jobcentrene, som i praksis
har veeret involveret i rehabiliteringsteam arbejdet siden 2013.

Der foreld ikke analyser af borgernes behov og kvaliteten af arbejdet i de tvaerfaglige re-
habiliteringsteams, og hvorledes og om den helhedsorienterede biopsykosociale rehabili-
teringstilgang, som ligger i rehabiliteringsteamet, har haft betydning for sagsbehandling
fgr og efter teamets indstilling og for borgernes funktionsevne i bredeste forstand.

Der manglede sdledes en grundlaeggende analyse, der kan begrunde rehabiliteringstea-
mets nedlaeggelse.

Rehabiliteringsforum skal foresla fglgende:

1. Rehabilitering skal indskrives i loven - helst i formdlet med loven.

I lovforslaget laegges der stadig vaegt pa, at har borgere med mange biopsykosociale pro-
blemer i tilknytning til pavirket arbejdsevne, da star det kommunerne frit for, at fastlaeg-
ge tvaerfaglige forlgb, som f.eks. inddrager velfeerdsomraderne sundhed og social.
Rehabiliteringsforum Danmark skal foresld, at det i loven preeciseres, at netop disse ind-
satser er rehabiliteringsindsatser med reference til definitionen af rehabilitering, som an-
givet i Hvidbog om rehabilitering. Det skal bemaerkes af b&de Sundhedsstyrelsen og Soci-
al og Boligstyrelsen refererer til Hvidbogen og understreger ngdvendigheden af dette for
at styrke befolkningens funktionsevne og sundhed ved tveergdende samarbejde. For at
styrke samarbejdet pa tveers om rehabilitering, er det streng ngdvendigt med et feelles
sprog om bl.a. funktionsevne i alle hverdagslivsomrader. Hvidbogen leverer fundamentet
for dette.

2. Indsatser skal begrundes, beskrives og dokumenteres.

I lovforslaget leegges der op til en forbedring af og indsamling af data fra kommunerne,
som kommunerne frit kan benytte efterfglgende.

Der er med reference til Ekspertgruppens empiriske arbejde ovenfor et udtalt behov for
data, for fremtidens bekaeftigelsesindsats, ikke mindst i relation til kommunerne nu stilles
frit til at anvende metoder. Der bgr stilles krav til kommunerne om at kunne belyse og
dokumentere metoder og effekter. Ligeledes at kommunerne forpligtes til at samarbejde
med videns miljger, der har forskningskompetence.
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3. Ny opdateret Vejledning om kommunal rehabilitering (vejl. 9439) udarbejdet af
fire ministerier.

I denne vejledning fra 2011 beskrives formalet: Det primaere form&! med vejledningen er
at inspirere og understgtte den indsats, der sker i kommunerne og at sikre samarbejde og
koordination mellem de fag- og forvaltningsomr8der, der har ansvaret for, at der er sam-
menhaeng og kvalitet i den enkelte borgers forlgb - og lidt senere — ngdvendigheden af
samarbejde med det regionale sundhedsvaesen.

For yderligere at styrke den kommunale rehabilitering/bekaeftigelsesindsats er der et stor
behov for at revidere denne vejledning for at begrunde behovet for og understgtte rehabi-
literingen.

Der henvises i tilslutning til ovenstadende vores hgringssvar til Ekspertgruppen anbefalin-
ger den 9.9.2024 (vedhaeftet).

Med venlig hilsen

bterl

Professor i klinisk socialmedicin og rehabilitering
Claus Vinther Nielsen
Formand for Rehabiliteringsforum Danmark.
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Styrelsen har 20. juni 2025 sendt lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understattelse af
beskeeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love i hgring.

Ministeriernes forpligtelse til at hare Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgarelse nr. 101
af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det/den ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten
eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Christian Bille-Sandg
Specialkonsulent

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir.+45 33 92 86 50

rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Laes om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her

Bekreeft venligst, at denne e-mail er modtaget.
Please confirm receipt of this e-mail.
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Hgringssvar fra Ringkgbing-Skjern Kommune - Udkast til
lovforslag om eendring af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse
af beskeeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love

Ringkgbing-Skjern Kommune sender hermed hgringssvar til udkast til lovforslag om eendring af lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen
m.v. og forskellige andre love.

Afskaffelse af puljen til Uddannelseslgft:

Jobcenter Ringkgbing-Skjern gnsker at ggre opmaeerksom pa en bekymring ved forslaget om at afskaffe
puljen til Uddannelseslgft.

Puljen har veeret et vigtigt redskab for bade jobparate kontanthjeelpsmodtagere og forsikrede ledige,
som gnsker at tage en erhvervsuddannelse. Uden puljen vil jobparate kontanthjelpsmodtagere miste
muligheden for at pabegynde en uddannelse, der kan fgre til varig beskeeftigelse.

Jobcenter Ringkgbing-Skjern anerkender, at forsikrede ledige tilgodeses med Uddannelseslgft via
positivlisten til 110 %-ordningen, som udvides, sa flere uddannelser omfattes. Dog er Jobcenterets
erfaring, at ordningen i nogle tilfzelde fastholder ledige i passivitet, da fokus rettes mod
ydelsesniveauet fremfor selve uddannelsesmuligheden. Positivlisten er desuden landsdaekkende og
tager ikke ngdvendigvis hgjde for den efterspgrgsel af specifikke faguddannelser, som vi oplever i
Ringkgbing-Skjern Kommune.

Det er desuden vaesentligt at bemaerke, at ordningen Uddannelseslgftet til 110 % af dagpengesats, kun
kan bevilges i dagpengeperioden. Da de fleste erhvervsuddannelser varer lzengere end to ar, skal
uddannelsen herefter afsluttes pa SU. Dette medfgrer risiko for, at uddannelsen helt afbrydes, hvis en
leereplads ikke nas pa plads i tide.

Erfaringen fra puljemidlerne er, at borgere, som herigennem har faet uddannelseslgft, har veeret meget
motiverede og malrettede - og i hgj grad har gennemfgrt deres uddannelse. [ Ringkgbing-Skjern
Kommune har vi stor fokus pa voksenlaereordningen, hvor den ledige bevilges et grundforlgb via
puljemidler til Uddannelseslgft og herefter fortszetter og afslutter som voksenlearling.

n Ringkabing-Skjern Abnings- og telefontider

Kommune Mandag 10.00-17.00
L 4 Tirsdag-fredag 10.00-13.30
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Vi anbefaler derfor, at puljen til Uddannelseslgft bevares eller at der findes en tilsvarende fleksibel
ordning, der ogsa kan tilgodese jobparate kontanthjaelpsmodtagere.

Zndringer i sygedagpengelovgivningen pr. 1. juli 2026:

Lovforslaget betyder, at der fra den 1. juli 2026 alene stilles krav om én samtale inden for de fgrste
seks maneder af sygedagpengeforlgbet, og at denne samtale fortsat skal finde sted senest inden for de
farste otte uger. Herefter skal yderligere opfglgninger alene foretages pa baggrund af en konkret og
individuel vurdering af behovet.

[ den forbindelse gnsker Jobcenter Ringkgbing-Skjern at fremheeve fglgende:

Den fgrste samtale inden for de fgrste otte uger ligger i flere sager for tidligt til, at der kan foretages en
realistisk og fagligt kvalificeret vurdering af, om borgeren kan forventes at blive raskmeldt inden for
26 uger. Pa dette tidspunkt er sygdomsbilledet i mange tilfeelde endnu uafklaret, ligesom der ofte
mangler tilstraekkelige leegelige oplysninger til at kunne danne et solidt grundlag for en vurdering.

Jobcenter Ringkgbing-Skjern finder det derfor afggrende, at der fortsat stilles krav om, at der
gennemfgres en opfglgende samtale, men med en fleksibilitet op til senest inden for 14 uger. Det giver
et mere retvisende grundlag for at kunne vurdere, om borgeren forventes raskmeldt indenfor 26 uger,
eller om der skal iveerkseettes en sagsproces med henblik pad revurdering. Denne samtale er et centralt
element i at sikre rettidige og malrettede indsatser, sd borgerne far den bedst mulige hjzlp, og
kommunerne samtidig kan leve op til lovens intentioner om effektiv og korrekt sagsbehandling.

Jobcenter Ringkgbing-Skjern anbefaler derfor, at lovgivningen aendres til, at forste opfglgende samtale
skal veere gennemfgrt senest inden for 14 uger - ud fra en konkret vurdering af arsagen til
sygemeldingen. Dette vil sikre et bedre beslutningsgrundlag for den videre sagsbehandling og samtidig
understgtte malsaetningen om en tidlig, faglig og realistisk afklaring af borgerens situation.

Venlig hilsen

Kim Ulv Christensen
Fagchef Beskaeftigelse og Borgerservice
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Hgringssvar til lovforslag om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskel-
lige andre love

Rgde Kors takker for muligheden for at bidrage med et hgringssvar til lovforslag om aendring af lov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen
m.v. og forskellige andre love, som udggr fgrste lovforslag, der skal udmgnte dele af beskeeftigelses-
reformen (Aftale om reform af beskeeftigelsesindsatsen - Mere vaerdighed, stgrre frihed og faerre reg-
ler indgdet den 9. april 2025).

Rgde Kors stgtter mange borgere pa kanten af arbejdsmarkedet med at komme i beskaeftigelse, taet-
tere pd arbejdsmarkedet eller fastholde en uddannelse gennem bl.a. sprogtraening, mentorrelationer
og feellesskaber. Det er med udgangspunkt i disse erfaringer, at Rgde Kors afgiver dette hgringssvar.

Rgde Kors’ centrale budskaber, som udfoldes i det fglgende, er:
e Rgde Kors bakker op om intentionen om en forenklet struktur til gavn for borgeren
e Rgde Kors har en bekymring over afskaffelse af tilbud til borgere, herunder:
o Afskaffelse af kontinuerlige tilbud til kontanthjaelpsmodtagere
o Afskaffelse af rehabiliteringsteams
o Afskaffelse af seerlig stgtte
e Rgde Kors opfordrer til, at der kigges pd, om reformen har negative konsekvenser for ud-
satte borgere langt vaek fra arbejdsmarkedet
e Rgde Kors opfordrer til at indtaenke civilsamfundet systematisk og pa tvaers af landets
kommuner i beskaeftigelsessystemet

Generelle kommentarer

Rgde Kors er overordnet positiv over for beskaeftigelsesreformens ambition om at skabe en forenklet
struktur til gavn for den enkelte borger pa kanten af arbejdsmarkedet. Rgde Kors mener, at det kan
give plads til en mere meningsfuld og individuel tilrettelagt indsats, der kan styrke fokus pa den en-
kelte borgers behov og give de professionelle mere plads til deres faglighed.

Altid til stede rgdekors.dk



Rgde Kors er dog bekymret for, at de positive effekter af en forenkling, der laegges op til, ikke realise-
res til gavn for de mest udsatte borgere pa grund af de planlagte varige besparelser i den samlede
aftale om reform af beskaeftigelsesindsatsen pa 2,7 mia. kr., som dette lovforslag udmegnter.

Af lovforslaget fremgdr det desuden, at de nye regler ikke geelder for kontanthjeelpsmodtagere, som
er omfattet af arbejdspligten. Dette finder Rgde Kors beklageligt, idet en arbejdspligt p& op til 37 ti-
mer om ugen for tusindvis af borgere ikke harmonerer med dette lovforslags vaegtning pa bl.a. en
mere individuel tilrettelagt beskaeftigelsesindsats.

Bekymring for afskaffelse af tilbud til borgere pa kanten af arbejdsmarkedet

Som det fremgar af lovforslaget, forenkles og harmoniseres strukturen pd beskaeftigelsesomradet og
dermed afskaffes en raekke saerregler og tilbud. Sidstnaevnte kan have negative konsekvenser for de
mest udsatte borgere pa kanten af arbejdsmarkedet, hvis der ikke er ressourcer til at Igfte pa refor-
mens intention om mere veaerdighed og stgrre faglig frihed til medarbejderne. Derfor er det vigtigt, at
der i stedet for de afskaffede saerregler og tilbud prioriteres at give sdrbare og udsatte borgere en
helhedsorienteret individuel indsats med en kombination af de tilbud, der er evidens for virker. Vi op-
fordrer derfor til, at der kigges pd, om reformen har negative konsekvenser for udsatte borgere langt
vk fra arbejdsmarkedet.

Rgde Kors har fglgende specifikke bemaerkninger til lovforslaget:

Afskaffelse af kontinuerlige tilbud til kontanthjeelpsmodtagere

Med lovforslaget laegges der op til at afskaffe krav om kontinuerlige tilbud til aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere, s kommunen giver tilbud i det omfang, personen har behov for det. Rgde Kors
mener, at det er positivt, at borgernes behov bliver styrende princip fremfor fx antal af samtaler og
tilbud. Samtidig bliver det meget vaesentligt, at kommunerne sikres tilstraekkeligt med gkonomiske
ressourcer til at prioritere de koordinerende og kontinuerlige indsatser, som er centrale for at fa men-
nesker i udsatte positioner i job, herunder bl.a. sikring af beskaftigelsesrettede indsatser, kontinuitet
i sagsbehandlerrollen, et teet samarbejde pd tvaers af beskeeftigelse og behandlingssystem m.m.

Tvaerfaglighed som en vigtig del af rehabilitering

Der laegges op til at fjerne konkrete krav om, at kommuner skal etablere rehabiliteringsteams i for-
bindelse med afklaring mod fertidspension, fleksjob m.m., s& kommunerne kan have stgrre frihed til
at tilretteleegge en tvaerfaglig indsats. Rgde Kors mener, at det er centralt, at der fortsat sikres hel-
hedsorienterede indsatser, hvor tvaerfagligheden indgdr som centralt redskab, s& bade den beskaefti-
gelses-, social- og sundhedsfaglige ekspertise indgar i afklaring af den enkelte borger.

Afskaffelse af seerlig stotte

Som led i gnsket om en harmonisering og forenkling af systemet, hvor man gnsker, at borgere skal
have deres indsats p& samme ydelse, afskaffer man med dette lovforslag den szerlige stotte. Szerlig
stgtte er en hjeelp til personer, som har vaeret ude for andringer i deres forhold, og som har s hgje
boligudgifter og/eller mange bgrn, at de med deres nuvaerende indtaegter ikke kan forventes selv at
kunne betale alle deres boligudgifter. En afskaffelse af denne stgtte ma forventes at ramme f.eks.
gkonomisk traengte bgrnefamilier i udsatte positioner, der i forvejen kan veaere pa kanten af arbejds-
markedet. Rgde Kors er bekymret for, at dette vil kunne f& negative konsekvenser for denne gruppe.

Systematisk indtaenkning af civilsamfundet i beskaeftigelsesindsatsen

I en fremtid, hvor der er brug for alle gode kraefter i velfaerdssamfundet, er civilsamfundet en vigtig

brik i puslespillet. Derfor opfordrer vi til, at civilsamfundet indtaenkes systematisk som en integreret
del af fremtidens beskaeftigelsesindsats pa tveers af alle landets kommuner. Der er f.eks. med Unge-
Igftet taget vigtige skridt i retning af et mere systematisk samarbejde med civilsamfundet, nar det

Altid til stede rgdekors.dk



omhandler ungemalgruppen, men der er ogsa behov for systematisk indtaenkning af civilsamfundet
for gvrige malgrupper af borgere uden for arbejdsmarkedet.

Det ligger i tr&d med b&de regeringsgrundlaget og Reformkommissionen, hvor der bl.a. er lagt vaegt
pd, at civilsamfundet skal indtaenkes i en ny professionaliseret og institutionaliseret rolle, hvis udfor-
dringerne med de alt for mange unge uden job og uddannelse og de alt for mange voksne pa kanten
af arbejdsmarkedet skal Igses?!, og at der skal igangsaettes initiativer til at styrke frivilligheden?.

Rgde Kors har gode og veldokumenterede erfaringer i at stgtte borgere i at komme i job, og fastholde
job eller uddannelse gennem frivillig psykosocial stgtte og sprogtraening.

Det gzelder bl.a.:
e Job- og uddannelsesmentorer
e Frivillige netvaerkspersoner til flygtninge og indvandrere
e Sprogtraening til flygtninge og indvandrere
e Mentorstgtte til unge der Igslades fra varetaegt
e Genbrugsbutikkerne som traeningsbane for mennesker p& kanten af arbejdsmarkedet

I flere af de ovennaevnte indsatser er det dokumenteret, at indsatserne bidrager markant til, at ledige
kommer i job eller fastholder en uddannelse. For styrken ved frivillige indsatser er, at de kan moti-
vere den enkelte borger pd en anden made alene pa grund af det frivillige aspekt i relationen.

En VIVE-evaluering af vores job- og uddannelsesmentorer viser, at 42 % af udsatte foraeldre med en
jobmentor er kommet i fuldtids- eller deltidsarbejde efter endt mentorforlgb og 92 % af udsatte for-
ldre med en Rgde Kors uddannelsesmentor holder fast i eller feerdigggr en uddannelses. I 2024 var
Rgde Kors tilstede med job- og uddannelsesmentorer i 46 af landets 98 kommuner.

Hvis udsatte borgere i den fremtidige beskaeftigelsesindsats skal have gavn af civilsamfundsindsatser,
forudsaetter det, at civilsamfundet indteenkes mere systematisk i den endelige reform. For civilsam-
fundet kan sammen med gvrige aktgrer supplere og understgtte de relationelle og medmenneskelige
opgaver, som er afggrende for at f8 mange borgere teettere pa arbejdsmarkedet.

Rede Kors star meget gerne til rgdighed for yderligere information og dialog om, hvordan civilsamfun-
det kan indtaenkes i fremtidens beskeeftigelsesindsats.

Venlig hilsen

R

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
Rade Kors

1 Reformkommissionen (2023): Nye reformveje 3, s. 94.
2 Regeringen (2002): Ansvar for Danmark, s. 50.
3 VIVE (2023): Familien i Fokus
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https://www.stm.dk/statsministeriet/publikationer/regeringsgrundlag-2022/
https://www.vive.dk/da/udgivelser/familien-i-fokus-ozol87zn/
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HORINGSSVAR VEDR. LOV OM A£NDRING AF LOV OM EN AKTIV
BESKAFTIGELSESINDSATS, LOV OM ORGANISERING OG
UNDERSTOQTTELSE AF BESKAFTIGELSESINDSATSEN M.V. OG
FORSKELLIGE ANDRE LOVE

Radet takker for hgringen. Neerveerende lovforslag udger ferste del af udmentningen af
beskeeftigelsesreformen. Nedenfor fremgar radets bemeerkninger til en raekke af de punkter, der
nu er sendt i hgring. Der er dog flere elementer, som i hgj grad afhaenger af udformningen af en
ny hovedlov og den nye afklaringsret, der skal sikre midlertidighed i kontanthjeelpssystemet.

Mere fleksible kontaktforlgb og fleksible tilbud (punkt 2.1 og 2.2)

Det er positivt, at kontaktforlgb og tilbud fremover kan tilrettelaegges efter den enkeltes behov, og
at kravene til proces mindskes. Kombinationen af markante reduktioner i kravene til kontakt og
tilbud til seerligt aktivitetsparate ledige samt de samtidige besparelser pa omradet giver dog
anledning til bekymring for, at de ledige leengst fra arbejdsmarkedet vil blive nedprioriteret i
kommunerne.

Det er afgegrende, at der fortsat sikres kontakt og relevante tilbud til denne gruppe, herunder ikke
mindst udsatte unge. | det udsendte lovmateriale er der imidlertid ikke indarbejdet mekanismer,
der kan sikre dette. Radet ser derfor frem til udmegntningen af den nye afklaringsret, som
forhabentlig kan afhjeelpe denne mangel.

Det er ligeledes positivt, at ledige far ret til en jobsamtale, hvis de selv beder om det. | den
forbindelse er det vigtigt at vaere opmeerksom pa, at borgere langt fra arbejdsmarkedet kan have
vanskeligt ved selv at ops@ge beskeeftigelsesmuligheder.

Radet anbefaler:
e At det skal veere en kommunal forpligtelse tydeligt at gere den ledige opmaerksomme pa
retten til samtaler, og veere seerligt opsagende ift. at sikre at aktivitetsparate far tilbuddet.
Denne forpligtelse bar skrives tydeligt frem i lovgivningen.
¢ At det dokumenteres, hvilke og hvor mange tilbud der gives til ledige langt fra

arbejdsmarkedet, sa man politisk kan felge udviklingen og sikre, at ingen efterlades uden
hjeelp og indsats.
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Afskaffelse af ressourceforlgb- og ydelse (punkt 2.3)

En del af de mest socialt udsatte mennesker har ikke haft tilstreekkelige ressourcer til at blive
afklaret til fertidspension gennem et ressourceforlgb. Det har medfert urimeligt lange forlgb pa
kontanthjeelp. Blandt dem, der har gennemgaet ressourceforlgb, har mange oplevet dem som
urimeligt lange og kreevende. Det er derfor positivt, at modellen med ressourceforlgb fremover
afskaffes.

Det er dog vigtigt at sikre, at ledige modtager en helhedsorienteret indsats pa tveers af
beskaftigelses-, social- og sundhedsomraderne. Lovforslaget beskriver ikke, hvordan dette
konkret skal sikres, eller hvad der skal treede i stedet for ressourceforlgbene.

Det er afgerende, at de nye forlab, som kommunerne nu selv far ansvaret for at tilretteleegge i
afklaringsprocessen, bliver kortere og tager udgangspunkt i borgerens gnsker og behov. Radet
ser frem til, at en ny hovedlov udfolder borgerens ret til en koordineret, tveerfaglig og
helhedsorienteret indsats, og at der i forbindelse med udformningen af den nye afklaringsret
fastseettes klare rammer for, hvordan afklaringsprocessen skal tilrettelaegges.

Systemet skal sa vidt muligt gribe mennesker, for nedsat eller manglende arbejdsevne udvikler
sig til social udsathed. @konomi ma derfor ikke blive en hindring for at modtage en indsats, der
kan afhjeelpe sociale, psykiske og fysiske problemer med henblik pa at opna arbejdsevne eller
blive afklaret til fleksjob eller fgrtidspension. | den forbindelse er afskaffelsen af ressourceydelsen
problematisk.

Radet anbefaler:
e At ressourceydelse bevares
Afskaffelse af saerlig stotte (punkt 2.4)

Seerlig statte er med kontanthjselpsreformen blevet afskaffet for borgere pa kontanthjaelp. Det
skaber udfordringer i kommunerne, hvor nogle borgere risikerer at matte flytte for at fa gkonomien
til at haenge sammen, og hvor flere er i risiko for hjemlgshed.

Seerlig statte er et vigtigt redskab, som kommunerne kan anvende til at sikre, at de kan anvise
betalbare boliger til borgere, der ellers ikke har mulighed for at finde en bolig til en overkommelig
pris. Med lovforslaget afskaffes saerlig statte ogsa for personer pa andre ydelsestyper.

Radet anbefaler:

e At kommunerne sikres hjemmel til at yde huslejetilskud til kontanthjaelpsmodtagere, indtil
borgerne er afklaret og modtager en ydelse / har en indteegt, der gar dem i stand til at
betale deres boligudgifter. Det vil sikre, at borgerne ikke mister deres bolig, mens de
eksempelvis afventer afklaring til fartidspension eller fleksjob eller far en indsats der skal
gere dem i stand til at arbejde pa ordinzere vilkar.

Afskaffelse af ret til mentor (punkt 2.6)

Som led i en ensretning af vilkarene for kontanthjaelpsmodtagere fjernes retten til mentorstette for
unge ved overgangen til en studie- eller kompetencegivende uddannelse. Det vil fortsat veere
muligt for kommunen at bevilge mentorstette i forbindelse med opstart af aktiviteter — herunder
uddannelse og beskeeftigelse — men det vil ikke laengere vaere en rettighed.
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Udsatte unge har i hgj grad behov for statte for at komme godt i gang med en uddannelse eller et
arbejde. Det er derfor problematisk, at retten til mentorstatte bortfalder i en sarbar overgang, hvor
stotten kan vaere afgerende for, om de far fodfeeste.

Radet anbefaler:
¢ At retten til mentor for unge bibeholdes.

Afskaffelse af kravet om jobcentre og kommunal frihed i organiseringen af
beskaeftigelsesindsatsen (punkt 2.10)

Kommunerne peger i dag pa, at siloorganiseringen er en af de starste barrierer for at kunne
tilbyde helhedsorienterede indsatser. Nar kommunerne frisaettes i organiseringen af
beskeeftigelsesindsatsen, abnes der derfor mulighed for mere sammenhaengende og tveerfaglige
forlgb — seerligt for de mest udsatte borgere.

Det er dog vigtigt fortsat at sikre et beskeeftigelsesfokus i indsatserne, ogsa hvis kommunerne
veelger at nedlaegge jobcentre eller placere indsatsen for de mest udsatte i eksempelvis
socialforvaltningen.

Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats har i den forbindelse fremhzevet, at
friseettelsen bar fglges op af en justering af formalsbestemmelserne i bade social- og
beskeeftigelseslovgivningen. Dette er afggrende for at understgtte en tvaerfaglig og
helhedsorienteret indsats. Radet ser frem til den nye hovedlov og haber, at denne anbefaling i
den forbindelse bliver gennemfgart.

Med venlig hilsen
ke C (::‘:i; )

Kira West
Formand for Radet for Socialt Udsatte

Rédet'for
Socialt Udsatte

e post@udsatte.dk w udsatte.dk a St. Torvegade 26, 3700 Rgnne




-- AKT 31647761 -- BILAG 43 -- [ Sammenslutningen af Unge med Handicap - hgringssvar ] -

JUMH
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Heringssvar SUMH

Heringssvar om gendring af lov om aktiv beskzeftigelsesindsats mv. (gennemforelse af
beskaftigelsesreformen)

Afgivet af Sammenslutningen af Unge med Handicap (SUMH)

INDLEDNING

SUMH takker for muligheden for at afgive heringssvar. Vi repraesenterer unge med handicap og kroniske
sygdomme, som i serlig grad marker konsekvenserne af reformer pa uddannelses- og
beskeeftigelsesomradet. Overgangen fra uddannelse til arbejdsmarked er for mange unge med handicap
praeget af strukturelle barrierer — bade sociale, skonomiske og fysiske — og vi ser derfor med stor bekymring
pa, om reformen vil bidrage til at nedbryde eller snarere forstaerke disse barrierer. Det vil i nogen grad
athaenge af kommunernes individuelle prioriteringer.

POTENTIALER I REFORMEN

= Fleksibilitet i kontaktforleb — muligheden for mere individuelt tilrettelagte samtaler kan vere
positiv, hvis den bruges til at tilpasse indsatsen til den unges behov og give mélrettede indsatser.

= Bedre brug af data — etableringen af et nationalt datagrundlag og register til virksomheder kan
styrke indsatser for unge med handicap, hvis der inkluderes indikatorer om handicap og unge.

= Lokal frihed — kommunal frihed kan skabe innovation, hvis den folges af klare kvalitetskrav og
inddragelse af malrettede indsatser med specialiseret viden.

=  Mulighed for geninvestering — bekymringen over reformens besparelser kan imedekommes, hvis
midlerne i stedet geninvesteres i personer laengst vaek fra arbejdsmarkedet, herunder unge med
handicap. Det kan ske gennem malrettede indsatser, opkvalificering, stette til praktik og fastholdelse,
samt udvikling af handicaprettede virksomhedsindsatser.

UDFORDRINGER FOR UNGE MED HANDICAP

=  Manglende adressering af barrierer — reformen laegger vaegt pa fleksibilitet, men uden at sikre
specialiserede handicapindsatser, der systematisk adresserer de barrierer unge meder, fx afklaring af
egne udfordringer og muligheder, manglende adgang til hjelpemidler, utilgengelige arbejdspladser,
begranset kendskab til kompensationsordninger eller manglende forstaelse fra arbejdsgivere.

= Postnummerlotteriet — nér jobindsatsen i hgjere grad overlades til kommunal organisering uden
centrale krav til kvalitet og rettigheder, kan forskellene mellem kommuner vokse. For unge med
handicap betyder det, at deres muligheder i hej grad athanger af, hvor de bor.

= Svagere koordinering — afskaffelsen af rehabiliteringsteams og en nedtoning af tveerfaglighed
skaber risiko for, at unge ikke far helhedsorienterede lgsninger, hvor sundhed, uddannelse og
beskeaftigelse teenkes sammen.
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= Besparelser pa indsatser — reformen gennemfores i hoj grad gennem afskaffelser og nedskeringer,
hvilket kan betyde ferre tilbud til dem, der har sterst behov.

LOSNINGER VI FORESLAR

= Ungdomsgaranti for fremdrift

Alle unge med handicap skal sikres en individuel plan med konkrete tilbud, tidshorisont og opfelgning.
Denne plan ber bygge pd den érlige afklaring og fungere som en reel retssikkerhedsgaranti.

I aftaleteksten star:

”(..) Der skal indferes en arlig afklaring for borgere laengere fra arbejdsmarkedet, hvor kommunen skal tage
stilling til, om borgeren er pd den rette ydelse og far den rette indsats. (....... ) Nér krav til indsats og samtaler
reduceres til det minimale, skal den arlige afklaring bidrage til at understette, at borgerens sag er i
tilstrekkelig fremdrift, og at ingen borger bliver glemt.”

=  Malrettede indsatser der adresserer barrierer

Der er abenlyst brug for indsatser, der eksplicit adresserer de barrierer unge meder 1 overgangen til
arbejdsmarkedet. Det indebeerer:

= Let adgang til hjelpemidler og personlig assistance.

= Virksomhedssamarbejder med fokus pa tilgeengelighed og inklusion.

= Systematisk information om kompensationsordninger.

» Uddannelse af sagsbehandlere og jobkonsulenter i handicapforstaelse og malrettede indsatser.

= Arbejde med indre barrierer for unge med handicap, sé de bliver afklaret med egne udfordringer,
behov og muligheder.

= Tverfaglig koordinering

Selvom rehabiliteringsteams afskaffes, skal unge fortsat have ret til en koordineret indsats med inddragelse
af sundhedsfaglig, social og uddannelsesfaglig viden.

= Styrket virksomhedsindsats

Det nye register for socialt ansvar ber indeholde data om unge med handicap. Dermed kan virksomheder,
kommuner og politikere folge, om flere unge reelt far adgang til arbejdsmarkedet.

AFSLUTNING

Beskeeftigelsesreformen rummer potentialer, men uden malrettede justeringer risikerer unge med handicap at
sté tilbage med feerre rettigheder, ringere gkonomisk tryghed og uensartede kommunale lgsninger.
Bekymringen over de planlagte besparelser kan imidlertid imedekommes, hvis midlerne geninvesteres i
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malrettede indsatser, der adresserer barrierer for personer laengst vaek fra arbejdsmarkedet. Pa den
made kan reformen blive et reelt springbraet ind pé arbejdsmarkedet i stedet for en ny barriere.

Med venlig hilsen
William Korte

Formand, Sammenslutningen af Unge med Handicap
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SAND - De Hjemlgses Landsorganisation
Sundholmsvej 34, st. 2300 Kgbenhavn S

TIf: 8993 70 60

Mail: sand@sandudvalg.dk

21-08-2025

ATT: Astrid Krag og Nathalie Vindenes Social- og Boligministeriet
Haringssvar vedr. Lovforslag om kontanthjeelpsreform 2025

Keere Astrid og Nathalie,

Indledningsvist skal det bemaerkes, at SAND ikke fremgar af hgringslisten i forbindelse med
denne reform. Dette undrer os, da vores malgruppe i hgj grad overlapper med de malgrupper,
reformen omhandler. Det er desveerre symptomatisk for en udvikling, hvor de mest udsatte
stemmer alt for ofte, forbigas i politiske processer. Vi veelger pa denne baggrund at indsende et
uopfordret hgringssvar.

SAND ser med stor alvor pa de foresldede aendringer i sagsgangen ved vurdering af borgere til
fgrtidspension og fleksjob. Vores bekymringer vedrgrer seerligt de dele, der potentielt svaekker
uvildigheden i de sundhedsfaglige vurderinger, samt den kommunale frihed til selv at afggre,
hvilke fagligheder der skal inddrages i sager med vidtraekkende konsekvenser for borgerne.

Afskaffelse af rehabiliteringsteam

Vifinder det problematisk, at kravet om rehabiliteringsteam afskaffes og erstattes af et mere
diffust krav om, at ’kommunen skal sikre, at relevante fagligheder inddrages”. Dette skaber
risiko for vilkarlig praksis, hvor borgerens adgang til tveerfaglig vurdering i praksis begraenses. Det
er essentielt, at vurderingen af arbejds- og funktionsevne sker med inddragelse af flere faglige
perspektiver — herunder social- og sundhedsfaglige vurderinger udenfor kommunens egen
organisation. Det neevnes at der bar indgas aftaler med Regionen, men et egentlig krav fremgar
ikke umiddelbart.

Bekymring for centralisering af sundhedsfaglig vurdering hos kommunal
sundhedskoordinator

Flere steder i lovforslaget fremgar det, at kommunen kan undlade at indhente laegeattest fra
borgerens praktiserende leege, hvis den kommunale vurdering findes tilstreekkelig. Dette rejser
alvorlige bekymringer om uvildigheden og den vigtige faglighed. | praksis betyder det, at
kommunen kan undlade at indhente supplerende vurderinger fra relevante fagpersoner og
dermed sta alene som aktaer og vurderingsmyndighed, uden ekstern kontrol. Det gger risikoen for
skeevvridning og mangelfulde afgarelser.
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Manglende krav om reelt samarbejde med borgeren

Det beskrives, at kommunen ”skal udarbejde en samlet beskrivelse i samarbejde med
borgeren”. Men det fremgar ikke tydeligt, hvad der sker, hvis uenighed opstar. Hvem har det
sidste ord, og hvordan sikres det, at borgerens perspektiv ikke blot bliver symbolsk? Vi anbefaler,
at der indskrives klar ret til at supplere sagsmateriale, f.eks. med egen laege eller
specialistudtalelser, og at borgerens ret til at komme med bemaerkninger fgr vurdering og
afgarelse fastslas eksplicit.

Konklusion

Seti sammenhaeng betyder de foresldede eendringer en markant gget kommunal raderet over
borgerens sag, uden de samme forpligtelser til uvildighed, tveerfaglighed og gennemsigtighed
som tidligere. Det bekymrer os dybt. Det risikerer at ggre det sveerere for de mest udsatte
borgere at fa en fair vurdering, og det strider mod principperne om helhedsorienteret og
retssikker behandling i det sociale system.

Vi opfordrer derfor til, at man genovervejer falgende:
e Kravom inddragelse af praktiserende leege eller uvildig sundhedsfaglig instans
e Rettil borgerinddragelse i sagsbeskrivelser

e Atderopstilles eksplicitte mindstekrav til tveerfaglighed i sagsbehandlingen

Med venlig hilsen

SAND - De Hjemlgses Landsorganisation



-- AKT 31647761 -- BILAG 45 -- [ Schultz - hgringssvar ] -

Schultz

August 2025

P Hgringssvar — J. H. Schultz Information A/S

J. H. Schultz Information A/S (herefter Schultz) tillader sig at indbringe dette
hgringssvar angdende: “Forslag til Lov om aendring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love”.

Kort om Schultz

Schultz er aktuelt IT-leverandgr af beskaeftigelsessystemet Schultz Fasit (herefter Fasit) til 66 af
landets kommuner herunder bl.a. Kgbenhavn og Aarhus og har sdledes gennem de seneste 13 ar
vaeret med til at udvikle landets kommuners beskaeftigelsesforvaltning digitalt. Aktuelt er Schultz i
samarbejde med en reekke kommuner involveret i flere udviklingsprojekter, der vedrgrer
implementeringen af lgsninger baseret pa kunstig intelligens (herefter AI) i Fasit med henblik pa&
badde at gge kvaliteten af sagsbehandlingen og effektivisere denne. Vi vurderer pa denne
baggrund, at vi har en legitim interesse i at afgive dette hgringssvar, s& den kommende
lovgivning giver de bedste rammer for, at kommunerne ogsa i fremtiden kan understgtte
beskeeftigelsesindsatsen bedst muligt. Vi hdber derfor, at beskaeftigelsesministeriet vil have
mulighed for at justere udsendte lovforslag ift. nedenstdende, da vi vurderer, at den aktuelle
tekst kan skabe flere uhensigtsmaessigheder og i veerste fald modarbejde intentionerne i
reformen om at give kommunerne en klar hjemmel til at bruge kunstig intelligens-lgsninger inden
for den kommunale beskaeftigelsesindsats.

Galdende lovgivning

Offentlige myndigheder kan allerede i dag udvikle og anvende Igsninger understgttet af Al til at
gennemfgre myndighedspalagte opgaver, sd laenge dette sker i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningen, AI-Act og national lovgivning. Vi henviser i denne sammenhaeng til
Datatilsynets vejledning "Offentlige myndigheders brug af kunstig intelligens”, s& laenge dette
sker p& baggrund af en retlig forpligtelse, som led i udfgrelsen af en opgave i samfundets
interesse eller som en del af myndighedsudgvelse:

"Der kraeves dog ikke nadvendigvis en specifik lov for hver behandlingsaktivitet. Det kan veere
tilstraekkeligt med én lov som grundlag for flere behandlingsaktiviteter, som baseres p& en retlig
forpligtelse, eller som er ngdvendige for at udfare en opgave i samfundets interesse eller som en
del af offentlig myndighedsudovelse. Retsgrundlaget bar endvidere vaere kiart og preecist, og
anvendelsen af reglerne bor veere forudsigelig for de borgere, der omfattes af reglerne.

Kravene til klarheden af det retsgrundlag, som skal danne baggrund for jeres behandling af

personoplysninger ved drift af en Al-losning, afheenger af, hvor indgribende behandlingen er for
borgerne. Efter Datatilsynets opfattelse skal retsgrundlaget vurderes ud fra, hvor direkte og
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indgribende f.eks. en afgarelse eller aktivitet er for borgerne. Det gaelder uanset, om aktiviteten
er bebyrdende eller begunstigende. Retsgrundlaget skal sta i rimeligt forhold til det legitime
formdl, der forfalges, og behandlingen méa ikke vaere mere indgribende end nadvendigt. 7!

Dette betyder, at der skal ske konkret juridisk vurdering af, om udvikling/drift af den pdgeeldende
Igsning er indgribende overfor borgeren (eller er harmlgs). Datatilsynet har i samme vejledning
angivet fglgende kriterier for denne vurdering:

“T vurderingen af, om retsgrundlaget, som I har identificeret, er tilstrackkelig kilart, bor I inddrage,
hvilke oplysninger der behandles og om hvilke personer, herunder f.eks. sérbare borgere.
Derudover skal I inddrage, om den pdgaeldende forudsigelse, afgarelse mv., som Al-lgsningen
genererer, har indvirkning pa borgerens wkonomiske, uddannelsesmaessige, sociale,
sundhedsmaessige eller lignende forhold. Indvirkningen kan veere sével positiv som negativ.
Endelig bor I overveje, om den pageeldende behandling, herunder den omstaendighed at
behandlingen sker ved anvendelse af A, er forudsigelig og gennemsigtig for borgeren.”?

Herved specificerer Datatilsynet, at indgribende Al-lgsninger som klar hovedregel skal indeholde
et element af forudsigelse, beslutningsstgtte (faglig vurdering), analyse pd baggrund af
borgerdata (evaluering) eller en administrativ afggrelse, og at sddanne behandlinger sdledes vil
kreeve et klart lovgrundlag i national lovgivning.

Lovforslaget
Beskaeftigelsesministeriet har foresldet falgende bestemmelse i relation til kommunernes
mulighed for at understgtte sagsbehandlingen med AI:

"Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren kan endvidere fastseette regler om, at kommunerne kan
anvende kunstig intelligens eller lignende digitale lasninger til understottelse af sagsbehandling i
den kommunale beskeeftigelsesindsats efter § 3, stk. 2, herunder om behandling af
personoplysninger i forbindelse hermed. «”>

Beskaeftigelsesministeriet har udtrykt fglgende begrundelse for lovforslaget

"Beskaeftigelsesministeriet vurderer endvidere, at det er nodvendigt at etablere en specifik
hjemmel til kommunernes anvendelse af kunstig intelligens eller lignende digitale losninger, hvis
de veerktgjer, der udvikles, skal kunne understotte sagsbehandlingen i beskeeftigelsesindsatsen.
Da anvendelsen af kunstig intelligens vil kunne have betydning for den sagsbehandling, en borger
modtager i kommunen, vurderer Beskaeftigelsesministeriet, at der vil vaere behov for en kilar
hjemmel til, at kommunerne kan anvende personoplysninger i driften af losninger med kunstig
intelligens. ”*

Harmlgse behandlinger

Det er vigtigt at pointere, at beskaeftigelsesindsatsen, herunder den kommunale sagsbehandling,
bestdr af en lang raekke af forskelligartede behandlingsprocesser, som indeholder
personoplysninger i stgrre eller mindre grad.

! Offentlige myndigheders brug af kunstig intelligens: Inden I gér i gang, side 30

2 Offentlige myndigheders brug af kunstig intelligens: Inden I gér i gang, side 31
3 Udkast til farste lovforslag om beskaeftigelsesreformen (200625).pdf, side 13
4 Udkast til fgrste lovforslag om beskaeftigelsesreformen (200625).pdf, side 115
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En raekke opgaver vil have et administrativt praeg, herunder registrering af oplysninger,
journalisering, fremsggning af oplysninger, indkaldelse af borgere, udsendelse af information,
opfyldelse af notatpligt mv. S&danne administrative behandlingsaktiviteter vil som hovedregel ikke
indebzere faglige vurderinger, ligesom de ikke vil medfgre indgriben i borgerens
frihedsrettigheder, da disse ikke indebaerer nogen beslutninger eller afggrelser med konsekvenser
for borgeren.

Disse behandlinger er endelig karakteriseret ved, at disse ikke forudszetter anvendelse af
profilering eller sigter mod automatiserede eller semiautomatiserede afggrelser. De har som
udgangspunkt alene til hensigt at understgtte sagsbehandlingen gennem praktiske og
organisatoriske opgaver, uden at der foretages en egentlig analyse af personoplysningerne med
henblik pd at forudsigelse, evaluering eller profilering. Sddanne behandlinger vil derfor typisk
kunne anses for at vaere af lav kompleksitet og lav risiko i databeskyttelsesretlig forstand.

Tilsvarende bestar sagsbehandlingen af flere aktiviteter, som bader kraever en hgj grad af
faglighed, herunder at treeffe afgarelser (fx sanktionering af borgeren), rddgivning af borgeren,
anvisning af borgeren til rette tilbud mv. Disse aktiviteter vil typisk medfgre direkte konsekvenser
for borgeren (enten positivt eller negativt), hvorfor disse altid skal gennemfgres af en uddannet
sagsbehandler med rette kvalifikationer.

Ministeriet har under dennes redeggrelse af gaeldende ret anfart falgende:

"Kravet til klarheden af det nationale retsgrundlag afhaenger séledes af, hvor indgribende
behandlingen af personoplysninger, der finder sted i den pdgeeldende lasning, vil vaere for
borgeren, jo mere indgribende behandlingen er, desto mere kilart skal det nationale retsgrundlag
veere for behandlingen af personoplysninger i driften ar en kunstig intelligens-lasning. ”>

Schultz vurderer, at det er yderst uhensigtsmaessigt, at ministeriet ikke reelt foretager denne
sondring ifm. udformningen af lovforslaget, da der er stor forskel pd, hvor indgribende de
administrative rutinepraegede opgaver er kontra de faglige vurderinger og afggrelser, som
primeert skal sikres af sagsbehandlerens faglighed.

Schultz vurderer videre, at ministeriets lovforslag derfor ikke reelt udvider kommunernes
muligheder for at anvende Al, da de ovenfor listede administrative behandlinger allerede som
hovedregel kan gennemfgres under rammerne af den allerede gzeldende lovgivning. Lovforslaget
medferer sdledes primaert en praecisering frem for en reel udvidelse af adgangen til at anvende
teknologien. Den praktiske effekt for kommunerne forventes derfor at veere begraenset, og i
veerste fald vil lovforslaget kunne opfattes som en indskaerpelse, der efterlader kommunerne med
et endnu mere restriktivt hjemmelgrundlag end, hvad der fglger af de nugaeldende regler.

Bemyndigelsesbestemmelsen
Ministeriet har anfart falgende begrundelse for den foresldede konstruktion:

"Bemyndigelsesbestemmelsen vil endvidere fremtidssikre styrelsens og kommunernes pvrige
opgavelasning indenfor beskaeftigelsesindsatsen ved at anvende de kunstig intelligens-losninger
og andre lignende digitale losninger, som er mest effektive og bedst tijpasset i forhold til den
enkelte opgave. Dette er nadvendigt, hvis styrelsen og kommunerne fremadrettet skal kunne
anvende kunstig intelligens og lignende digitale losninger til bedst muligt at sikre den digitale
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understottelse af beskaeftigelsesindsatsen i Danmark. Det geelder herunder i den kommunale
beskaeftigelsesindsats, da teknologien omkring intelligens uadvikier sig hurtigt, og da nye digitale
losninger hele tiden bliver tilgaengelige. ” °

Ministeriet skriver videre:

"Det forventes desuden, at der i medfor af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil blive
fastsat regler om, at kommunerne fremover vil kunne udvikle og anvende kunstig intelligens eller
lignende digitale losninger til at understotte kommunernes sagsbehandling i
beskeaeftigelsesindsatsen. Dette vil f.eks. kunne veere tilrettelaeggelse af sagsakter i form af
autogenererede resuméer ar borgersager m.v., strukturering ar informationer, herunder om bl.a.
borgeres forlgb eller autogenererede referater fra samtaler med borgere. Dette kan potentielt
forkorte sagsbehandlingstiden ved, at sagsbehandlere hurtigere vil kunne danne sig et overblik
over borgerens sag og relevante informationer i sagen, og veerktajerne har potentiale til at lette
de administrative opgaver for sagsbehandlerne ved at sprge for, at der tages et journalnotat.””

Schultz vurderer, at den foresldede bemyndigelsesmodel kan haemme den digitale udvikling, da
ministerens bekendtggrelse skal rumme behandlingerne, far kommunerne kan udvikle og
idriftsaette Igsninger. Selvom ministeriets hensigt med bemyndigelsesbestemmelsen er at
fremtidssikre og fremme anvendelsen af Al og digitale Igsninger i beskaeftigelsesindsatsen,
vurderer Schultz, at den valgte model risikerer at f& den modsatte effekt. Kravet om, at nye
Igsninger skal veere omfattet af en ministeriel bekendtggrelse, inden de kan tages i brug, vil
skabe betydelige bureaukratiske barrierer, forsinke implementeringen og mindske incitamentet til
innovation hos bdde kommuner og IT-leverandgrer. Dermed kan konstruktionen reelt bremse den
digitale udvikling, den er tiltsenkt at understgtte.

Profilering
Ministeriet skriver fglgende omkring anvendelse af profilering:

"Det er hensigten, at der alene vil fastsaettes regler om anvendelse af kunstig intelligens eller
lignende digitale losninger til at understatte kommunernes varetagelse af
beskaeftigelsesindsatsen. Det er ikke hensigten, at bemyndigelsen skal kunne anvendes til at
fastseette regler om anvendelse af losninger, der anvender kunstig intelligens til f.eks. profilering
ar borgere eller med henblik pé at traeffe automatiske afgorelser. ”¢

Disse formuleringer afskaerer reelt kommunerne fra at anvende profileringsvaerktgjer
fremadrettet, da sddanne vaerktgjer end ikke vil kunne hjemles i den forsldede
bemyndigelsesbestemmelse.

Schultz vurderer, at dette er yderst uhensigtsmaessigt, da der er stort potentiale i lav-risiko
profileringsvaerktgjer, som indeholder beslutningsstgtte til sagsbehandleren eller
mgnstergenkendelse ifm. udveelgelse af kontrolsubjekter. Disse vaerktgjer vurderes at kunne
tages i brug for at understgtte de kommunale sagsbehandleres faglighed. Schultz henviser i
denne sammenhang, at STAR ifm. ansggning om tilskud til pilotprojekter til understgttelse af
sygedagpengeaftalen fra marts 2024 skriver fglgende:
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"Udvikling eller anvendelse af beslutningsunderstottelse for sagsbehandlere og/eller
mganstergenkendelse.”?

Profilering er sdledes en forudsaetning for en sddan beslutningsstgtte eller mgnstergenkendelse
pba. personoplysninger, hvorfor det virker modstridende, at lovforslaget vil afskaere kommunerne
fra denne mulighed.

Profilering er som hovedregel en indgribende behandling overfor borgeren, hvorfor disse
behandlinger vil kraeve et mere klart nationalt retsgrundlag. Men s&danne veerktgjer kan
erfaringsmaessigt implementeres med en lav risikoprofil, sdfremt Igsningsdesignet tager hgjde for
de databeskyttelsesretlige regler, samt at disse designes sdledes, at de ikke vil kunne
kategoriseres som et hgijrisiko Al-system i henhold Bilag III, nr. 5, litra a). 1°.

Bred hjemmel og bekendtggrelse

Schultz vurderer, at ministeriet hensigtsmaessigt bgr fremsaette et ajourfgrt lovforslag, der
indeholder en bred hjemmel for kommuner til at understgtte beskaeftigelsesindsatsen med Al,
sdfremt sddanne behandlinger ikke indeholder profilering eller pd anden vis kan udggre en hgj
risiko for borgeren.

Dette vil medfgre, at kommunerne og deres IT-leverandgrer kan ivaerksaette en lang raekke lav-
risiko Al-projekter, som vil kunne understgtte beskaeftigelsesindsatsen uden at dette medfarer
indgribende behandlinger for den registrerede.

Schultz vurderer ydermere, at ministeren fortsat skal kunne udstede en
bemyndigelsesbestemmelse, men at denne skal anvendes til at lovhjemle behandlinger, der
indeholder profilering af personoplysninger eller implementeringen af automatiserede afggrelser,
sd laenge disse ikke tager karakter af et Hgj-risiko-system jf. AI Act.

Hermed vil ministeriet kunne udrydde den nuvaerende uklarhed omkring hjemmelsspgrgsmalet,
ligesom ministeriet vil kunne kontrollere og spille en aktiv rolle i den digitale understgttelse af
beskaeftigelsesindsatsen via Al fremadrettet.

Vi uddyber gerne ovenstdende evt. ved et mgde.

9 Tilskud til pilotprojekter for udvikling af fremtidig indsats for sygedagpengemodtagere, Projektets udformning og
kerneelementer, bullet 3
105, Adgang til og benyttelse af vaesentlige private tjenester og vaesentlige offentlige tjenester og ydelser:

Al-systemer, der tilsigtes anvendt af offentlige myndigheder eller pa vegne af offentlige myndigheder til at vurdere
fysiske personers berettigelse til vaesentlige offentlige bistandsydelser og -tjenester, herunder sundhedstjenester,
a) samt til at tildele, nedszette, tilbagekalde eller kraeve tilbagebetaling af sddanne ydelser og tjenester
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38

2100 Kgbenhavn 0

15. september 2024

Selveje Danmarks hgringssvar til ” Udkast til lovforslag om
zndring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats, lov om
organisering og understottelse af beskaftigelsesindsatsen m.v. og
forskellige andre lov”

Selveje Danmark takker for muligheden for at afgive bemarkninger til udkastet til nyt
lovforslag pa beskeftigelsesomradet.

Selveje Danmark reprasenterer som hgringspart de selvejende non-profit organisationer pa
velfaerdsomrédet. Selveje Danmarks cirka 300 medlemsorganisationer mgder mennesker i
udsathed eller sarbare positioner pa forskellige tidspunkter og stadier af deres liv.

De selvejende velfaerdstilbud er organiseret som fonde, foreninger eller selvejende
organisationer.

Felles for dem alle gaelder, at de er ledet af en bestyrelse, og at de arbejder indenfor rammen
af deres vedtaegtsdefinerede formaél - ofte i teet dialog med civilsamfundet.

Selveje Danmark repreasenterer de storste non-profit selvejende
beskaftigelsesorganisationer i Danmark, men ogsa de smé og mindre tilbud med blot fa
medarbejdere i seerlig beskaftigelse. Derfor er Selveje Danmarks erfaringsgrundlag som
hgringspart pa beskaftigelsesomradet pa baggrund af input fra en bred kreds af selvejende
organisationer pa beskeftigelsesomradet og i socialgkonomiske virksomheder.

Behov for en reform af den danske beskzftigelsesindsats

I Selveje Danmark har vi med stor interesse fulgt arbejdet med en reform af
beskaeftigelsesindsatsen, og deler overordnet aftalepartiernes intention om “Mere
vaerdighed, storre frihed og feerre regler”.

Selveje Danmark hilser en nyteenkning og reformering af den danske beskaftigelsesindsats
velkommen, og ser gode takter i flere af intentionerne — og héber, at det ikke blot bliver ved
intentioner.

Selveje Danmark anbefaler at der nedsaettes en folgegruppe med direkte afrapportering
overfor aftalepartierne, sa det sikres at aftalepartiernes intentioner bliver til bade
menneskelig og skonomisk vaerdi sa "Mere vardighed, storre frihed og faerre regler” ikke
blot blive til "laden st4 til”.
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Selveje Danmarks medlemmer oplever de nuvaerende rammer for beskeftigelsesomradet
som et omrade, hvor reguleringen har vaeret alt for detaljeret, og hvor fokus og ressourcer
har veeret rettet mod implementering af regler, der til tider har givet en oplevelse af
meningslashed hos bade medarbejdere og ledige. Groft sagt har de mange proces- og
dokumentationskrav, sammenligninger, maltal og opgarelser fjernet
beskaftigelsesorganisationernes fokus og ressourcer fra kerneopgaven — at fi mennesker i
veerdig beskeeftigelse.

Selveje Danmark har, pa baggrund af netveerksmeder for medlemmer pa
beskaftigelsesomradet samt dialog med flere medlemmer, samlet vores bemeerkninger til nyt
lovforslag pa beskeftigelsesomradet, hvilket udger vores hgringssvar. Nedenfor opsummeres
Selveje Danmarks anbefalinger.

Selveje Danmark finder det nedvendigt;

e atder nedsattes en folgegruppe med direkte afrapportering overfor aftalepartierne,
s det sikres at aftalepartiernes intentioner bliver til bide menneskelig og skonomisk
veerdi for at ”Mere vaerdighed, storre frihed og faerre regler” ikke blot blive til “laden
sta til”.

e at der med en fortsat individuelt tilrettelagt indsats for borgerne, sikres ret til en
ngdvendig og kontinuerlig indsats. Mennesker langt fra arbejdsmarkedet har typisk
mange udfordringer i livet, hvor manglende beskeftigelse blot er én, og det er
sjeeldent de mennesker der pa eget initiativ forlanger en beskaftigelsesindsats.

e atder bevares individuelle rettigheder til tilbud for borgere med komplekse og
langvarige ledighedsproblematikker.

e at de unge kontanthjaeelpsmodtagere under

e at der med en fortsat individuelt tilrettelagt indsats for borgerne, sikres ret til en
ngdvendig og kontinuerlig indsats. Mennesker langt fra arbejdsmarkedet har typisk
mange udfordringer i livet, hvor manglende beskeftigelse blot er én, og det er
sjeldent de mennesker der pa eget initiativ forlanger en beskeaftigelsesindsats.

e atder bevares individuelle rettigheder til tilbud for borgere med komplekse og
langvarige ledighedsproblematikker.

e at de unge kontanthjaelpsmodtagere under 30 ar bevarer rettigheden til en mentor,
da vi ellers frygter at mange flere unge ikke formar at gennemfare deres uddannelse.

e at de unge bevarer deres individuelle ret til tilbud, og at et storre fokus pa, at
sammenhang og brobygning bade i og pa tvears af fagligheder, forvaltninger og
sektorer — offentlige som ikke-offentlige leverandgerer, er en del af lgsningen.

e at opretholde en aktiv indsats over for mélgruppen, ogsa for mennesker leengst fra
arbejdsmarkedet, for at fastholde de gode resultater, der allerede er opnaet i
samarbejdet mellem kommuner, virksomheder og civilsamfund.

e atder arbejdes for et offentligt-privat partnerskab, hvor kommunen sammen med
leverandgren lgbende udvikler samarbejdet og fagligheden og sammen sikrer, at
indsatser, priser og forventninger indfries. En sddan type af offentligt-privat
partnerskaber er der gode erfaringer med i andre sammenheange, hvor der som pa
beskaftigelsesomradet sjaeldent er én rigtig lasning pd en udfordring, og mennesket
for en indsats altid holdes i centrum.

e atderi Fremtidens beskaftigelsesindsats prioriteres et sammenligningsgrundlag,
séledes at de incitamenter, der kan vaere i en indsats, aktivering eller opkvalificering
for ikke mindst mennesker l&engere fra arbejdsmarkedet, stadig kan males. For
borgernes skyld, men ogsé for kommunernes skyld.
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Ret og pligt

Det er for Selveje Danmark afgarende at fastholde en individuel tilrettelagt
beskaeftigelsesindsats, der understatter, at endnu flere kommer i arbejde gennem
meningsfulde beskaftigelsesindsatser.

Vi bifalder derfor i hgj grad lovforslagets hensigt med at gé fra proces- til resultatfokus.

Det fremgar eksempelvis af lovforslagets 2.1.2.1. vedr. kontaktforlgbet at: ”...borgere [...] kun
skal have de samtaler, der er nodvendige og gavnlige for, at de kan komme tilbage 1 job.”

Der fortseettes dog i lovforslaget: “Kravet til antal samtaler for dagpengemodtagere og
jobparate ledige harmoniseres, sa der fremover stilles krav om minimum fire samtaler
inden for de forste seks maneder. Endvidere reduceres kravet til antallet af samtaler fra de
nuvarende fire til én samtale inden for de forste seks maneder for borgere langere fra
arbejdsmarkedet og sygemeldte.”

Mennesker leengere fra arbejdsmarkedet far ifglge lovforslaget ikke leengere ret til lebende
kontakt og opfelgning. Kommunen skal alene afholde én individuel samtale inden for de
forste seks méneder.

“Kommunen skal holde mindst én individuel jobsamtale [...] med personer omfattet af § 6,
nr. 9, som modtager ledighedsydelse [...] inden for de forste 6 maneder.”

Derudover fjernes § 73 i geeldende lov, som tidligere gav ledighedsydelsesmodtagere ret til
tilbud og kontaktforlgb

Selveje Danmark mener, at der med en forringelse af borgerens ret til samtaler er risiko for,
at ledige med saerlige behov ikke far den hjalp og stotte de har brug for. Nar retten til
individuel indsats fjernes, er der tale om et markant opger med den hidtidige
beskaeftigelsesindsats, hvor borgeren havde en grundleggende individuel garanti for et
tilbud.

Som samfund har vi et ansvar for, at ogsd mennesker leengere fra arbejdsmarkedet far den
ngdvendige statte, sd ledighedsydelsesmodtagere fortsat har en ret til indsats, herunder bade
beskeftigelse, uddannelse og opkvalificering.

Ved at fratage mennesker langt fra arbejdsmarkedet retten til beskaftigelsesindsats, frygter
vi, at de fastholdes i ledighed med den deraf folgende marginalisering og langvarig passiv
forsergelse.

Selveje Danmark anbefaler, at der med en fortsat individuelt tilrettelagt indsats for
borgerne, sikres ret til en nedvendig og kontinuerlig indsats. Mennesker langt fra
arbejdsmarkedet har typisk mange udfordringer i livet, hvor manglende beskaeftigelse blot er
én, og det er sjaeldent de mennesker der pa eget initiativ forlanger en beskaftigelsesindsats.

Borgere med komplekse og langvarige ledighedsproblematikker

Beskaftigelsesindsatsen for mennesker med komplekse problemstillinger ligner sjeldent den
indsats, som andre profiterer af. Mennesker leengere fra arbejdsmarkedet har ofte
problemstillinger, der griber ind i hinanden pé tvers af bade fysiske, psykiske,
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misbrugsrelaterede, familieorienterede og beskaftigelsesmaessige forhold. For mennesker
leengere fra arbejdsmarkedet er en beskaftigelsesindsats baseret pa fagligt sken og god
demmekraft, og en deraf folgende individuelt tilpasset indsats, afgerende for succes.

Selveje Danmark hilser det derfor ogsd velkomment, at: “formdlet med forslaget er at [...]
give kommunen bedre mulighed for en individuel tilrettelaeggelse af den enkelte persons
forleb 1 beskaeftigelsesindsatsen” (Lovforslaget, almindelige bemearkninger, afsnit 2.1.2.1.2)

Selveje Danmark anfaegter til gengaeld premissen at: “Ved at reducere lovkravene til antallet
af jobsamtaler vil sagsbehandleren i hgjere grad kunne tilrettelzegge et meningsfuldt forlob
1 dialog med personen”.

Erfaring fra Selveje Danmarks medlemsorganisationer pa beskaftigelsesomradet viser, at jo
leengere tid et menneske lengere fra arbejdsmarkedet er uden hjelp og statte, jo vanskeligere
er det at opna fremdrift og resultater for det enkelte menneske.

Veksthusets Forskningscenters "Beskeaftigelses Indikator Projektet” (BIP) har undersagt
sammenhangen mellem udvalgte indikatorer for arbejdsmarkedsparathed og
sandsynligheden for, at udsatte kontanthjelpsmodtagere kommer i arbejde.

Ifolge Beskaftigelsesindikatorprojektet (BIP) skaber en manglende kontakt til borgere langt
fra arbejdsmarkedet en risiko for, at de pagaeldende kommer helt vaek fra arbejdsmarkedet
og derved ender pa passiv forsgrgelse.

Selveje Danmark frygter, at den meget begraensede kontakt til mennesker leengere fra
arbejdsmarkedet, kan fore til, at antallet af personer pé fortidspension stiger yderligere.

Derfor anbefaler Selveje Danmark, at den nuverende ret til mindst fire samtaler inden for
det farste halve ar for personer leengere vak fra arbejdsmarkedet ikke reduceres.

Ydermere giver lovforslaget kommunerne mulighed for helt at fritage aktivitetsparate ledige
fra indsats og kontaktforlgb. Der er ikke indfert ret til frit valg eller adgang til eksterne
akterer for denne gruppe.

“"Kommunerne kan undlade indsats og kontaktforleb i kortere perioder [...] Senest hver
sjette maned skal kommunen vurdere, om der er behov for en forlaeengelse af fritagelsen.
(Lovforslaget, almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1.2.1.1)

2%6¢

Selveje Danmark anerkender, at der er mennesker med meget komplekse problemstillinger
for hvem en beskaeftigelsesindsats i bedste fald vil vaere formaélslgs, men i veerste fald kan
forage kompleksiteten i udfordringer. Men nar reformen reducerer antallet af obligatoriske
samtaler, er der risiko for mindre stotte og vejledning for dem, der har brug for hyppigere
kontakt.

Med faerre obligatoriske samtaler er der ligeledes risiko for, at nogle borgere ikke far den
ngdvendige opfolgning og stette til at komme taettere pa arbejdsmarkedet.

Selveje Danmark anbefaler, at der bevares individuelle rettigheder til tilbud for borgere
med komplekse og langvarige ledighedsproblematikker.

Indsats for unge uden job eller uddannelse

Selveje Danmark konstaterer med bekymring at unge uden hverken uddannelse eller job ikke
leengere har en ret til en sarlig indsats.
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Med en ophavelse af kapitel 16 i Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats samt en ophavelse af
Uddannelsespéalaegget (§97 b, stk. 1, nr. 3), skal unge uden uddannelse ikke leengere omfattes
af seerregler. Der er ikke l&engere ret til mentor, gentagen aktivering eller obligatoriske tests.

“Uddannelsespalzegget afskaffes [...] Unge under 30 Gr uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse [...] behandles som evrige
kontanthjzelpsmodtagere.” (Lovforslagets almindelige beméarkninger, afsnit 2.2.2)

Selveje Danmarks medlemmer oplever unge, for hvem en mentor i starten af en uddannelse
er den indsats, som betyder, at den unge kan fastholde sig i uddannelsen og ikke falder ud.

Selveje Danmark anbefaler, at de unge kontanthjelpsmodtagere under 30 ar bevarer
rettigheden til en mentor, da vi ellers frygter at mange flere unge ikke formar at gennemfore
deres uddannelse.

Fra forskningen ved vi, at uddannelse og beskeftigelse er en af de staerkeste
beskyttelsesfaktorer for, at barn og unge i udsatte positioner far et godt voksenliv. I en
analyse fra AE-Rédet fra juni 2025, konkluderes det bl.a. at med en uddannelse i bagagen
har de unge bedre mulighed for at finde og fastholde beskaftigelse:
https://www.ae.dk/node/3759/pdf-export

Men vejen til uddannelse og beskaftigelse er ikke ens for alle. Det er en stor malgruppe.
Derfor er det ogsa en gruppe unge mennesker med forskellige udfordringer og vilkar. Men
der tegner sig et billede af, at de samlet set har flere og mere omfattende udfordringer end
deres jeevnaldrende. De har for eksempel flere psykiatriske diagnoser og
funktionsnedszettelser, flere anbringelser og flere barnesager med i bagagen.

I regeringens finanslovforslag er der afsat midler til de 43.000 unge, og det er et vigtigt skridt
iden rigtige retning, men hvis det skal gore en reel forskel, kraever det en ssmmenhangende
og koordineret indsats, der setter de unge i centrum og tager hgjde for de komplekse
udfordringer, de star med og overfor.

Det kalder pa en helhedsorienteret, hdndholdt indsats, som tager hgjde for, at manglende
uddannelse eller job kan veare taet forbundet med bade psykiske og sociale problemstillinger.

Regeringens intention om at skabe nye lgsninger og veje til at f4 unge med i (uddannelses- og
arbejds)fallesskabet er god, men hvis ambitionen skal blive til virkelighed, er det afgerende,
at initiativerne og indsatserne koordineres og teenkes pa tvaers af myndighedsomréder og
sammentankes med en kommende reform pa beskaftigelsesomradet.

Erfaringer fra Selveje Danmarks medlemsorganisationer viser, at kontinuatiet og tid er
vigtige faktorer. S nar de faste intervaller for indsats bortfalder, gges risikoen for, at de
sarbare unge bliver passive i l&ngere perioder. Det forringer muligheden for at opbygge
struktur, motivation og progression, hvilket netop er afgerende for disse unges muligheder
for at fa fodfaeste pd arbejdsmarkedet eller i uddannelsessystemet.

Malgruppe har brug for gentagne tilbud (uden stop/go), en kontinuerlig indsats, hvis der skal
skabes progression og hvis malet om at (gen)indtreede pa arbejdsmarkedet skal opnas.

Selveje Danmark anbefaler, at de unge bevarer deres individuelle ret til tilbud, og at et
starre fokus pd, at sammenhaeng og brobygning bade i og pa tvers af fagligheder,
forvaltninger og sektorer — offentlige som ikke-offentlige leverandgrer, er en del af
lgsningen.
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Indsatser der virker

Selveje Danmark paskenner, at der i lovudkastet laegges op til et vaerdigt og tillidsbaseret
sanktionssystem hvor: "Udsatte og syge borgere skal modes med vaerdighed. Ni ud af ti
sanktioner forsvinder for udsatte borgere”

Analyser fra Vaeksthusets forskningscenter konkluderer at: ”Borgerne oplever vrede,
frustration, &ngstelse og opgivenhed, ndr de modes af sanktioner for ikke at kunne leve op
til indsatser, som de tkke magter eller kan se meningen med.”

Erfaringer fra Selveje Danmarks medlemmer viser til gengald, at nar et menneske inddrages
i processen omkring egen beskaftigelsesindsats eller uddannelse, og dette sker med respekt
og verdighed, med udgangspunkt i menneskets behov, s er succesen starst.

Nar leveranderen hjelper borgeren til en forstaelse og oplevelse af mening og af at blive hart,
har det betydning for borgerens tro pa sig selv og egne muligheder, hvilket igen giver
motivation for at arbejde videre og en tillid til leverander og kommune.

Effekten af et tillidsbaseret beskaftigelsessystem, hvor hovedparten af alle mennesker reelt
gnsker at komme i beskaeftigelse eller uddannelse er stor. Ifglge Vaeksthusets
Forskningscenter er der forskning og praksiserfaringer, der underbygger dette.

Derfor hilser Selveje Danmark det ogsé velkomment, at sagsbehandlerne far en reel
mulighed for at bruge deres faglighed, nar det samtidig hedder at: ” ledige borgere skal have
mere indflydelse pa deres vej tilbage til job”

Det foreslas i Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats i lovens § 31, at der indszettes et nyt stk.
4 hvori, det fremgar at: “Sagsbehandleren vil i hgjere grad kunne benytte sit faglige og
individuelle skon og afholde de jobsamtaler, der er behov for uden at skulle forholde sig til
fastsatte krav”.

Derved far sagsbehandlerne initiativretten og mulighed for at bruge deres faglighed i
sagsbehandlingen pé tvaers af kommunale forvaltninger.

Men det risikerer at blive ved teorien - for i kommunerne er det bade naturligt og rationelt, at
der leegges fokus pa de parametre hvor der bliver mélt - pa det man skal. Og ikke pa det man
kan gore.

I en tid, hvor kommunerne palegges at spare, er det antageligt kommunernes hovedfokus -
det man skal. Og s er vi tilbage ved, at den positive hensigt med frihed til, at kommunerne
kan gare lige, hvad der skal til for den enkelte — vil forblive teoretisk. Selveje Danmark
frygter, at det ikke sker i praksis.

I den henseende er det afgarende at have for gje, at netop mange af mennesker leengere fra
arbejdsmarkedet risikerer at blive betragteligt mere omkostningstunge for kommunerne,
hvis borgerens situation forverres. Nar en kommune kun ser en ledig med en lovbestemt
frekvens, fordi den nye reform giver grent lys for dette, viser erfaringen, at borgerens private
og sociale situation kan have udviklet sig i markant negativ retning, pa blot et ar. Det kan
resultere i udgifter til misbrugsbehandling, hjemlgseindsats, nar boligen er mistet; sociale
indsatser, som koster et andet sted i kommunen.

Det kan synes besnzrende at hjemtage besparelsen pa beskaftigelsesomradet her og nu, ved
at kommunen fjerner retten til indsats for mennesker laengere fra arbejdsmarkedet — men
det viser sig jeevnligt, at det er langt fra omkostningseffektivt, at borgere bliver ladt alene og
bliver yderligere socialt udsat. Selveje Danmark haber, at kommunerne fortsat prioriterer at
investere i mennesker.
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Som tidligere naevnt bekymrer borgerens tabte individuelt retskrav Selveje Danmark.
Forskydning fra et retskrav til et fagligt sken kan sveekke borgerens retsstilling - nér
budgetgkonomiske hensyn far forrang. Det vil ege risikoen for forskelsbehandling fra
sagsbehandler til sagsbehandler og ikke mindst betydelige geografiske forskelle fra kommune
til kommune. Med andre ord kan borgeren risikerer at falde uden for indsatsen, hvis de ikke
prioriteres lokalt.

Selveje Danmark anbefaler at opretholde en aktiv indsats over for malgruppen, ogsé for
mennesker leengst fra arbejdsmarkedet, for at fastholde de gode resultater, der allerede er
opnéet i samarbejdet mellem kommuner, virksomheder og civilsamfund.

De gode resultater er der heldigvis mange af. Vi har nedenfor valgt at eksemplificere
indsatser fra nogle af vores medlemsorganisationer, der dokumenteret virker.

Glad Fonden: Glad Fonden har udviklet og gennemfart erhvervsrettet uddannelse for unge
med kognitive handicap: Flexuddannelsen. I forsggsperioden er Flexuddannelsen
gennemfert under en forsggsbekendtgerelse, som gor det muligt at fravige en raekke krav i
Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og skabe en egentlig uddannelsesramme. Af de 164
unge, der indtil videre har afsluttet den 2-drige erhvervsrettede Flexuddannelse, er 80 pct.
efterfolgende kommet videre i beskaftigelse — de fleste i fleksjob.

Flexuddannelsen har Glad Fonden afprgvet sammen med kommuner og virksomheder siden
2018 https://www.gladuddannelse.dk/flexnyheder/behov-for-fremtidssikring-nu/

Huset Venture: Huset Venture udbyder et kursus i Grundlaeggende regnskab. Kurset er i
AMU-regi normeret til 30 dage der afvikles over 6 uger, men i Huset Venture er kurset
normeret til 42 dage a fire timers undervisning (incl. 6 dages CV-skrivning og jobsggning),
der afvikles over 15 uger. Der tages udgangspunkt i borgernes formaen i forhold til
undervisningstid. Regnskabskurserne er tilrettelagt, s de giver méalgruppen
(fleksjobvisiterede) storre mulighed for at gennemfore kurset ved at vaere tilrettelagt pa
deltid.

Dette afspejler sig i en uset hgj gennemforelsesprocent pa 97% for 26 gennemforte hold pa 8
ar. Samtidig er der en personlig hgj succesrate pa de fastsatte mél: agede faglige og
personlige kompetencer samt hgj beskaftigelseseffekt. dokumentationsrap 2023 vs7a.pdf

Erfaringer fra Selveje Danmarks medlemmer viser, at ved at f4 en tilknytning til feellesskabet
pa arbejdsmarkedet gar mennesker fra en passiv forsgrgelse til en fastholdelse i en aktiv
beskaftigelse.

Virksomhedssamarbejde

Selveje Danmark konstaterer med stor tilfredshed, at beskaeftigelsesomradet ifalge
lovforslaget far en sterre kommunalpolitisk bevigenhed: /...J] at kommunalbestyrelserne i
en overgangsperiode vil skulle samle beskaeftigelsesindsatsen i ét udvalg for at sikre, at de
nye regler, som folger af beskaftigelsesreformen, implementeres lobende og med et samlet
overblik fra kommunalbestyrelsen”. (Lovforslaget, almindelige bemarkninger, afsnit 2.11.2)

Ligeledes foreslas det i lovforslaget, at kommunerne skal etablere én virksomhedsindgang til
den kommunale beskeftigelsesindsats: ”[...] formdlet med loven er at bidrage til et
velfungerende arbejdsmarked ved bl.a. at bistd private og offentlige arbejdsgivere med
virksomhedsservice i forbindelse med rekruttering, matchning mellem ledige og
arbejdsgivere og fastholdelse af arbejdskraft.” (Lovforslaget, almindelige bemaerkninger,
afsnit 2.10.2)
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Det fortsattes i lovforslaget, at:

“Reglerne om kommunernes mulighed for at indga forpligtigende samarbejder om f.eks.
beskzeftigelsesindsatsen andres ikke med forslaget. Det vil betyde, at kommuner fortsat
skal samarbejde, i det omfang det er dem pdlagt efter lov om forpligtende kommunale
samarbejder”

Selveje Danmark hilser det velkomment, hvis det store samarbejde der er i dag mellem
landets kommuner og de selvejende beskaftigelsesleveranderer og socialokonomiske
virksomheder skal fortsztte.

Ifolge anbefalingerne fra Ekspertgruppen for fremtidens beskaftigelsesindsats anvender
kommunerne i dag ikke-offentlige leverandgrer til ca. en tredjedel af borgerforlgbene, og
peger pa behovet for det skalerbare i at anvende et privat tilbud som en fordel.

Kommunerne bruger ikke-offentlige leverandgrer til at kunne skalere op og ned i forhold til
behovet for indsatser, men mere centralt, nar der er behov for specialiserede kompetencer,
som kommunerne ikke selv rader over eller kan rekruttere til. Det er derfor ngdvendigt i en
fremtidig beskaeftigelsesindsats, at kommunerne fortsat har mulighed for at indga kontrakter
med ikke-offentlige leveranderer om serlige indsatser, herunder indsatser for ledige med
andre problemer end ledighed.

De selvejende non-profit organisationer er netop den beskaftigelsesindsats kommunerne
visiterer til, nar der er behov for specialiserede kompetencer.

Selveje Danmark anbefaler, at der arbejdes for et offentligt-privat partnerskab, hvor
kommunen sammen med leverandgren lgbende udvikler samarbejdet og fagligheden og
sammen sikrer, at indsatser, priser og forventninger indfries. En sddan type af offentligt-
privat partnerskaber er der gode erfaringer med i andre sammenhaenge, hvor der som pa
beskeftigelsesomradet sjeldent er én rigtig lasning pa en udfordring, og mennesket for en
indsats altid holdes i centrum.

Det tveergdende samarbejde mellem kommuner, leverandgrer, civilsamfundet, erhvervslivet
og borgeren er en af faktorerne i bestrabelserne om, at flere inkluderes i faellesskabet pa
arbejdsmarkedet.

Erfaringer fra de selvejende non-profit beskaftigelsesleveranderer viser, at med en malrettet,
helhedsorienteret individuel indsats, sa opnir hovedparten beskeaftigelse.

Incita, Center for Autisme er et eksempel pa det. Incita, Center for Autisme har i samarbejde
med IKEA, etableret et "Onspot jobteam” som beskyttet beskeftigelse for voksne med
autisme tilkendt en fortidspension. Til jobteamet er der tilknyttet en mentor.

Jobteamet varetager arbejdsopgaver, der passer til deltagernes kompetencer og
udviklingsniveau. De typiske opgaver omfatter opfyldning af varer samt lettere sortering,
oprydning og renholdelse samt lettere praktiske hindvaerksopgaver. Opgaverne er praktiske
og konkrete, hvilket giver deltagerne en klar fornemmelse af formal og succes, nir opgaverne
bliver lgst.

Derved skabes en meningsfuld arbejdsdag for deltagerne, hvor der tages hensyn til
individuelle behov og saerlige udfordringer i forhold til struktur, stotte og trivsel i
arbejdslivet.

IKEA oplyser, at de som virksomhed opnér ikke blot at fa lgst konkrete arbejdsopgaver. De
tager ogsa et socialt ansvar der figurerer i deres ESG-rapportering, samtidig med at de
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medvirker til at udbrede kendskab og bevidsthed om, hvordan mennesker med sarlige behov
kan indga pa en arbejdsplads

IKEA er dog samtidig ogsa preecis pa, at det ansvar de patager sig som arbejdsgiver kun lader
sig lykkes fordi Incita, Center for Autisme har tilknyttet en mentor til jobteamet og at der er
adgang til sparring undervejs, s de som arbejdsgiver kan stotte medarbejderen pa saerlige
vilkar bedst.

De selvejende og socialgkonomiske virksomheder leverer netop det handholdte og
helhedsorienterede forleb, der er nedvendigt, og er en medvirkende arsag til succes for bade
arbejdsgiver og den ledige.

Erfaringsopsamling, vidensdeling og udvikling

Selveje Danmark stotter at Fremtidens beskaeftigelsesindsats: ”skal forenkles ved at afskaffe
ressourcetunge ordninger og fokusere pa de indsatser, der giver mening for borgeren, og
som virker”.

Selveje Danmark har dog en stor bekymring i forhold til, at Beskeftigelsesministeriet i
lovforslaget stiller krav om, at rehabiliteringsteams afskaffes.

Vores bekymring retter sig i den sammenhaeng mod det erfarings- og videnshul, der opstar
nér: "Det skal vaere op til den enkelte kommune at sikre, at de rette fagligheder inddrages i
sager om bl.a. fortidspension og fleksjob”. (Lovforslaget, almindelige bemerkninger, afsnit
2.12.2)

I gaeldende lov hedder det at:

§ 20. Beskaeftigelsesministeriet varetager som led i den statslige styring af
beskzeftigelsesindsatsen opgaverne med at

1) understotte implementeringen i kommunerne af reformer,

2) understotte udviklingen af beskzeftigelsesindsatsen 1 den enkelte kommune og pd tvaers
af kommunerne,

3) understotte koordination og samarbejde mellem akterer pa voksen-, efter- og
videreuddannelsesomradet og beskzeftigelsesomradet med henblik pG at skabe et bedre
match mellem virksomhedernes eftersporgsel efter kompetencer og voksen-, efter- og
videreuddannelsesindsatsen.

Selveje Danmark finder det beskeemmende, at den reform der politisk kaldes
”Danmarkshistoriens storste forenkling af beskaeftigelsessystemet” ikke har et
feelleskommunalt medium for implementering.

Risikoen for at best practice ikke bliver formidlet internt i kommunen og i kommunerne
imellem er til stede.

Ligeledes er der risiko for, at medarbejderne i kommunerne ikke har viden om mulige tilbud,
sé borgeren risikerer ikke at fa det tilbud som vedkommende ville profitere bedst af.

Hvis Fremtidens beskaftigelsesindsats skal udvikle sig til gavn for bade borgere og samfund,
er det ngdvendigt, at der afses ressourcer til erfaringsopsamling, vidensdeling, nyteenkning
og udvikling, s vurderinger sker pa baggrund af evidens, fakta og reelle sammenligninger.
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For at opna den ngdvendige sammenlignelighed kraver det standardiserede rammer og
mélepunkter siledes, at forskellige mélgrupper for beskaftigelsesindsatsen fremgér.

Uden et faktisk sammenligningsgrundlag hvor performance, kvalitet, omkostningsniveau,
beskaftigelseseffekt og tilfredshed kan afkodes pa tveers af A-kasser, kommuner og ikke-
offentlige tilbud, opnas ikke antagelig viden om best practice.

Det er afggrende for fremtidens samlede beskaftigelsesindsats, at bide kommuner, A-kasser
og ikke-offentlige leveranderer kan redegare for omkostninger og effekt ved egen
beskaftigelsesindsats.

Den nuvaerende manglende transparens og evidens kan medfere, at de mest effektive og
veerdige tilbud — offentlige som ikke-offentlige — bliver nedlagt pa grund af manglende reel
viden om effekt. Dermed risikeres et mindre effektivt og mere omkostningsfuldt system at
blive konsekvensen.

Selveje Danmark anbefaler, at der i Fremtidens beskaftigelsesindsats prioriteres et
sammenligningsgrundlag, séledes at de incitamenter, der kan vere i en indsats, aktivering
eller opkvalificering for ikke mindst mennesker laeengere fra arbejdsmarkedet, stadig kan
males. For borgernes skyld, men ogsé for kommunernes skyld.

Hvis heringssvaret giver anledning til spergsmal, star Selveje Danmark naturligvis til
radighed.

Med venlig hilsen

\

| 7
S 9 )
Jon Krog

Branchedirektar, Selveje Danmark
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SENIORERHVERVA

Den 21-08-2025/LK

Heringssvar vedrgrende forslag til ny beskeeftigelsesreform

Senior Erhverv gnsker at udtrykke vores bekymring over, at civilsamfundsaktgrer som f.eks.
Senior Erhverv ikke umiddelbart er naevnt eller inddraget i det fremlagte lovforslag. Dette
vurderer vi som en vaesentlig mangel, idet vi gennem mere end 25 ar har ydet et konkret og
dokumenterbart bidrag til beskeeftigelsesindsatsen — saerligt i forhold til ledige i aldersgruppen
50+.

Senior Erhverv adskiller sig grundlaeggende fra de kommercielle aktgrer, som i stigende grad
varetager opgaver i beskaeftigelsessystemet. Vores indsats er baret af frivillighed, lokal
forankring og et samfundsengagement, der ikke er motiveret af profit, men af gnsket om at
styrke den enkelte borgers muligheder for at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Denne ikke-
kommercielle tilgang har vist sig at vaere szerligt effektiv over for malgrupper, som ofte ikke
trives i systemets standardiserede tilbud. | et arligt gennemsnit kommer over 800 i job, via
Senior Erhverv

Vi tilbyder et tillidsbaseret og erfaringsnaert rum, hvor medlemmer gennem netveerk,
individuel sparring og faelles aktiviteter stgttes i at generhverve motivation og jobparathed.
Vores model rummer en fleksibilitet og menneskelig dimension, som supplerer det formelle
system og bidrager til en helhedsorienteret beskeeftigelsesindsats. Det er veldokumenteret, at
vores arbejde resulterer i, at medlemmer kommer i ordineer beskaeftigelse — samtidig med, at
den sociale sammenhasngskraft styrkes.

Senior Erhverv skal ses som et relevant tilbud i beskeeftigelsespolitikken og kan indga i
veerdiskabende partnerskaber med kommuner, erhvervsorganisationer, fagforeninger og A-
kasser. | denne sammenhaeng bar det fremhaeves, at civilsamfundets rolle blev anerkendt i
den aftale, regeringen og KL indgik i maj maned, hvor inddragelsen af frivillige aktgrer indgér
som en del af en fremtidig reform af beskaeftigelsesindsatsen.

Det er derfor af afggrende betydning, at lovgivningen i sin udformning anerkender forskellen
mellem kommercielle leverandgrer og civilsamfundsbaserede aktgrer — bdde med hensyn til
samarbejdsvilkar, dokumentationskrav og adgang til finansiering. Et samlet regelsaet,
udformet med kommercielle aktgrer som referencepunkt, risikerer at udelukke veerdifulde
frivillige initiativer, der opererer ud fra andre logikker og ressourcer.




Pa den baggrund skal vi opfordre til, at det videre lovgivningsarbejde:

e Anerkender civilsamfundsaktgrers bidrag som en seerlig og legitim del af
beskeeftigelsesindsatsen

o Udformer rammer og vilkar, der aktivt understgtter frivilligbaseret, ikke-kommerciel
beskaeftigelsesindsats

o Skaber mulighed for strukturerede partnerskaber mellem civilsamfund og offentlige
instanser med henblik pé at opna faelles beskasftigelsesmal

Senior Erhverv star til radighed for dialog om, hvordan vores erfaring og indsats kan integreres
mere systematisk i fremtidens beskasftigelsespolitik - til gavn for bade den enkelte borger, det
lokale arbejdsmarked og samfundet som helhed.

led venlig hilsen
Landsk6ordinator \

SENI®R
ERHVERV

Tlf.: 2320 3100
Mail: LK@SeniorErhvervDanmark.dk
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| UDLANDINGENAVNET |

Sendt via e-mail til:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, star@star.dk,
Astrid Finderup, afi@star.dk og Nathalie Nyholm Olsen,

nno(@star.dk Dato: 17. august 2025
Sagsnummer: 25/191433
Sagsbehandler: r0Zao

Horingssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om organisering og understottelse af beskzeftigelsesindsatsen
m.v. og forskellige andre love

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved e-mail af 20. juni 2025 anmodet blandt
andet Udlendingenavnet om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om @ndring
af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, lov om organisering og understottelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love.

Udlendingenavnet har ingen bemarkninger til det fremsendte lovforslag.

Der henvises til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings j.nr. 2025 - 6263.

Med venlig hilsen

Anders Raagaard
formand

- Adelgade 13 1304 Kgbenhavn K | Telefon: 6198 3800 | udin@udIn.dk | www.udIn.dk
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Notat

Til STAR Job og Velfaerd
Kopi til Indtast Kopi til
. Job- og Uddannelsessekretariatet
Fra Job- og Uddannelsesafdelingen, Aalborg
Senderbro 12
Kommune

9000 Aalborg
Sagsnr./Dok.nr.  2025-043247 / 2025-043247-6

21-08-2025

Horingssvar fra Aalborg Kommune - Forslag til Lov om a&ndring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understottelse af beskaeftigelses-
indsatsen m.v. og forskellige andre love.

Aalborg Kommune gnsker hermed at give haringssvar til udkast til lovforslag, der udmegnter refor-
men af beskeeftigelsesindsatsen, del 1 og 2.

Overordnet set er det positivt at reformen har fokus pa at seette den enkelte borger i fokus og at
sagsbehandlerne far en reel mulighed for at bruge deres faglighed.

Dog er der generelle bemeerkninger til omrader der medfgrer gget kompleksitet, samt enkelte be-
meerkninger til specifikke regler, som der redegares for i det nedenstaende.

Generelt

Forenklingen er et skridt i den rigtige retning, men det er dog veesentligt at bemeerke at kommu-
nerne fortsat skal administrere flere lovgivninger pa beskeeftigelsesomradet, herunder hele Inte-
grationsloven, ligesom saerreglerne om arbejdspligt fortsat er en stor opgave.

Da reformen udmgntes i flere lovspor, hvor der er overgangsregler f.eks. ressourceforlgb, revali-
dering og seerlig stotte efter LAS, som fortsat skal administreres efter hidtil geeldende regler, risi-
kerer vi at std med et dobbelt administrationssystem i en overgangsperiode over flere ar. Dette
kan skabe uklarhed for bade borgere og sagsbehandlere og stille ggede krav til implementering
og koordinering.

Vi anbefaler derfor, at der i det videre lovarbejde arbejdes malrettet med at sikre klare retnings-
linjer for overgangsordninger og administration af eksisterende regler. Her taenkes specifikt pa
overgangsregler i LAB om ressourceforlgb, revalidering, og om seerlig stotte efter LAS § 87.

Bemaerkninger til de specifikke bestemmelser

Lov om organisering af beskaftigelsesindsatsen - bortfald af kravet om rehabiliteringsmo-
der

Det ses positivt pa forslaget om at fijerne kravet om afholdelse af rehabiliteringsmader. Forslaget
vurderes at kunne bidrage til en mere fleksibel og effektiv tilrettelaeggelse af sagsbehandlingen,
og det understatter intentionen om gget friseettelse af kommunerne.

Aalborg
Kommune



Det er imidlertid afggrende, at den ggede fleksibilitet ikke medferer uklarhed i samarbejdet med
regionerne, seerligt i relation til de sundhedsfaglige funktioner. Det er generelt en udfordring med
det regionale monopol pa opgaverne og priser omkring Klinisk Funktion og sundhedskoordinator,
hvilket udfordrer forhandlingssituationen lokalt. | dag savnes en gennemsigtighed ift hvilke ydel-
ser, vilkar og prisseetninger der er i de forskellige regioner for brugen af Klinisk Funktion og sund-
hedskoordinatorfunktionen.

Pa den baggrund anbefales en central rammeaftale mellem KL og Danske regioner, som tydeligt
fastlaegger:

- Rammer for opgavelgsningen, herunder mulighed for valg mellem digitale og fysiske mg-
der, skriftlige vurderinger kontra mgdefora, samt anvendelse af IT-systemer.

- Mulighed for supplerende lokale aftaler, som kan tilpasses den enkelte kommunes behov.

- Gennemsigtighed i forhold til ydelser, vilkar og prissaetning, s& kommunerne har et klart
og gennemsigtigt grundlag for samarbejdet med Klinisk Funktion i regionerne.

Lovbemaerkningerne understreger, at borgeren fortsat skal inddrages i sagsbehandlingen, og at
sundhedskoordinatoren skal inddrages i sager om fgrtidspension og fleksjob. Disse formuleringer
bar ikke tolkes som et krav om at genindfgre mader i rehabiliteringsteamet i en ny form. Det er
vaesentligt, at det er kommunerne, som vurderer hvordan og hvornar borgere inddrages, og at det
ikke bliver lagt ud til lokale forhandlinger og bureaukrati til falge.

Lov om aktiv socialpolitik og Bekendtgorelse om en aktiv beskaftigelsesindsats

Laese- skrive- og regnetest

Aalborg Kommune bifalder, at det med lovforslaget er lagt op til, at det ikke leengere bliver en be-
tingelse for at modtage kontanthjaelp for en person under 30 ar uden uddannelse, at deltage i en
lese- skrive- og regnetest. Dvs. at LAS § 13, stk. 5, 2.-4. pkt. ophaeves. Det anerkendes ligele-
des, at det ogsa kommer til at gaelde for dagpengemodtagere under 25 ar uden en uddannelse.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at alle dagpengemodtagere og kontanthjzelpsmodtagere —
bortset fra kontanthjeelpsmodtagere omfattet af arbejdspligten — vil fa ret til en laese- skrive- og
regnetest, men vil ikke have pligt til at deltage og dermed heller ikke blive sanktioneret ved ude-
blivelse. Dog vil kontanthjaelpsmodtagere omfattet af arbejdspligten have pligt til at deltage i en
lese- skrive- og regnetest, hvis kommunen vurderer, at der er behov herfor og vil blive sanktione-
ret ved udeblivelse fra testen uden rimelig grund.

Det fremgar desuden af lovforslaget, at Bekendtggrelse om en aktiv beskeeftigelsesindsats § 48
vil blive tilrettet ift. retten til leese- skrive- og regnetest og ligesa lov om aktiv socialpolitik § 36 ift.
ikke at sanktionere for udeblivelse fra test uden rimelig grund.

Pa baggrund af lovforslaget, har Aalborg Kommune falgende bemaerkninger:

e Det fremgar ikke tydeligt af bemaerkningerne til lovforslaget (afsnit 2.7.2), om det fortsat
bliver muligt for kommunerne at vurdere, at en kontanthjeelpsmodtager / dagpengemodta-
ger abenlyst ikke har behov for en leese- skrive- og regnetest og som fglge heraf, ikke har
ret til en test. Denne vurdering fremgar af nugeeldende Bekendtgerelse om en aktiv be-
skaeftigelsespolitik § 48, stk. 1.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, at vurderingen bibeholdes, sé en risiko for misbrug af ret-
ten til en leese- skrive- og regnetest forhindres. Dette skal ogsa ses i det lys, at det frem-
star uklart i lovforslaget, om ’retten” alene geelder til at deltage én gang i en test eller om
“retten” geelder til enhver tid, uagtet at borger tidligere har deltaget i en test og at testen
fortsat er gyldig (2 ar).

¢ Kommunernes administration af reglerne om laese- skrive- og regnetest bliver kompleks
som fglge af de forskellige regler, der vil geelde for henholdsvis borgere omfattet af ar-

- Aalbor 23
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bejdspligten og borgere, der ikke er omfattet af arbejdspligten. Dvs. to regelsaet pa
samme omrade.

For at mindste kompleksiteten i administrationen af sanktionsreglen (lov om en aktiv soci-
alpolitik § 36), anbefaler Aalborg Kommune, at henvisningen til lov om aktiv socialpolitik §
13, stk. 5, 2. pkt., der fremgar af § 36, udfoldes med en konkret saetning. Saledes at det
tydeligt fremgar af § 36, at det alene er kontanthjeelpsmodtagere omfattet af arbejdsplig-
ten, der kan blive sanktioneret for udeblivelse fra en laese- skrive- og regnetest.

¢ Reglerne om dagpengemodtagernes og kontanthjeelpsmodtagernes ret til laese- skrive- og
regnetest fremgar af Bekendtgarelse om en aktiv beskeeftigelsespolitik.

Det fremgér hverken tydeligt af nugaeldende lovgivning eller af udkast til lovforslaget, hvil-
ken bestemmelse kommunen skal henvise til ved bevilling af en leese- skrive- og regne-
test. Pa denne baggrund opfordrer Aalborg Kommune til, at bevillingsparagraffen for
laese- skrive- og regnetest bliver praeciseret i en kommende lovgivning — og gerne i lovbe-
kendtgarelsen (lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats), sa tilbud / aktiviteter er samlet
heri.

Ferieregler under revalidering oq ressourceforigb

Det forudseettes at opgerelse af retten til ferie for borgere som overgar fra revalidering i form af
saerligt tilrettelagte projekter efter kapitel 14 i lov. om en aktiv beskeeftigelsesindsats eller tilbud ef-
ter kapitel 11 i samme lov eller ressourceforlgb til kontanthjselp efter 1. februar 2026 felger hidtil
geeldende regler i lighed med gvrige overgangsregler for borgere som er bevilget revalidering el-
ler ressourceforlgb forud for 1.2.2026. Vi anbefaler at dette preeciseres.

Integrationsloven

| Integrationslovens § 16 stk. 9 er der en henvisning til Lov om en aktiv social politik Kapitel 6 C.
Dette kapitel omhandler revalideringsydelse, som afskaffes fra den 1. februar 2026.

Det vil derfor veere hensigtsmaessigt, at der ligeledes sker rettelser i Integrationslovens § 16. stk.
9, som konsekvens af at revalideringsydelse afskaffes fra den 1. februar 2026.

- Aalbor 303
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FAS Kvalitet og Jura
Jeegergarden, Vaerkmestergade 15 B, 8000 Aarhus C

Horingssvar til 1. lovudkast til Beskaftigelsesreformen

Det er positivt, at der er et politisk gnske om at frisaette kommunerne pa
beskaeftigelse omradet.

Det er ogsa meget positivt, at der kommer faerre malgrupper med den
konsekvens, at borgere, der skifter forsgrgelsesgrundlag, i mindre omfang
end i dag bliver omfattet af et helt nyt regelsaet.

Lovforslaget vil betyde en stgrre friseettelse end i dag.

Aarhus Kommune gnsker dog at gare opmaerksom pa, at der med dette
lovforslag ikke sker den friseettelse, som kunne gnskes. Vi haber, at den nye
hovedlov betyder endnu stgrre forandringer i forhold til de politiske
ambitioner om frisaettelse.

Nedenfor fremgar vores generelle bemaerkninger, hvorefter der kommer et
afsnit med de mere konkrete bemaerkninger til lovforslaget.

Generelt til lovforslaget:

Det fremgar af lovforslaget, at “Aftalepartierne er enige om at reformere
beskeeftigelsesindsatsen, sa den enkelte borger seettes i fokus, sé
sagsbehandlerne far en reel mulighed for at bruge deres faglighed” og "at
fremtidens beskaeftigelsesindsats skal bygge pa friseettelse, forenkling og
veerdighed - jobcenterregime skal afskaffes, og kommunerne skal have
frihed til at organiserer indsatsen efter lokale forhold”.

| dette lovforslag gives der stgrre frihed i forhold til planleegning af
kontaktforlgb og afgivelse af tilbud, dog med meget store besparelser som
folge.

Aarhus Kommune vurderer, at den massive besparelse udgegr en risiko for,
at nogle borgere far laengere forlgb, og at udgifterne til forsgrgelse derfor vil
stige.

En sa stor besparelse vil betyde, at der bliver aendret i serviceniveauet, og
det vil borgerne komme til at maerke.

Derfor er kommunerne ikke sat tilstraekkeligt fri til at tilrettelaegge indsatsen
sammen med borgerne, som det fremgar af lovbemaerkningerne.

Der er en ny gkonomi med feerre ressourcer, bade i forhold til antal
medarbejdere og i forhold til tilbud. Det betyder, at friheden er begreenset af
de midler, der er til radighed. Dette geelder bade i forhold til, hvor ofte vi kan
tale med borgerne, og hvilke tilbud de kan fa.
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Det ses ikke i dette lovforslag, at der vil blive stillet feerre administrative krav
i forhold til afholdelse af selve samtaler, ivaerkseettelse af tilbbud mm.,
herunder registreringer (LAB § 29/ bemyndigelsesbestemmelsen LAB 39 og
afledte bekendtggarelser). Det er seerligt krav i bekendtgerelser, der skal
mindskes i et veesentligt omfang. Der ber frigives tid fra administration til
samtaler. Hvis dette ikke sker i dette lovforslag, bgr det vaere en del af den
nye hovedlov. Der henvises til de tidsstudier, som Aarhus Kommune
tidligere har lavet samt anbefalinger fra Reformkommissionen, for eksempel
i forhold til databekendtgarelsen.

Der er stadig lovkrav til antal og type af samtaler, samt hvornar samtaler skal
afholdes, og hvornar der skal afgives tilbud. Kravene er forskellige
afthaengige af malgruppe. Dette harmonerer ikke med, at "’kommunerne far
storre fleksibilitet til at tilretteleegge opfelgningen...”.

Det bar vaere kommunen, der bestemmer ud fra en konkret individuel
vurdering, hvornar fgrste samtale skal aftholdes, hvordan den skal afholdes,
samt hvornar det giver mening at afholde neeste samtale samt ivaerksaette
tilbud. Det bar gaelde for alle méalgrupper og indgéa i en ny hovedlov.

Det bemeerkes ogsa, at "arbejdspligten” forudsaetter en taet opfalgning med
borger for at sikre kontinuerligt 37 timers aktivering samt lgbende vurdering
af timetallet, hvilket ikke harmonerer med den store besparelse pa
borgerkontakt.

For visse malgrupper stilles der krav om, at samtale/tilbud gives til minimum
75%. Hvis det politiske @nske er, at kommunerne skal saettes helt fri, skal
der ikke veere dette krav. Det er bureaukratisk, og det kreever administrative
ressourcer at omseette og fglge lgbende, og det vurderes derfor at vaere
"nye” fokusmal.

De borgere, der er omfattet af integrationsloven, ber indteenkes i den nye
beskaeftigelsesreform, herunder i den nye hovedlov. Forenkling og
friseettelse bar ogsa geelde denne malgruppe. | integrationsloven er der i dag
21 henvisninger til reglerne i LAB. Derudover geelder stort set de samme
regler for beskeeftigelsesindsatsen, hvad angar visitation, radighed,
kontaktforlgb, selvbooking, arbejdspligt, tilbud, mentor, cv osv.

Det fremgar hverken af aftalen om reform af beskaeftigelsesindsatsen eller af
dette lovforslag hvilke regler for opfalgning mm., der fremover vil gaelde for
integrationsborgere.
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§ 1- @ndringer i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats

Mere fleksible kontaktforlgb:

Faerre midler til at afholde samtaler risikerer at medfare tabt progression i
nogle sager, saerligt der hvor den teette og hyppige kontakt er afgerende for
borgerne og vejen tilbage til arbejde. Det geelder saerligt de mere udsatte
malgrupper. For dagpengemodtagere og jobparate er der evidens for, at
samtaler og tilbud virker i forhold til at afkorte ledighedsforlgbet. Begge
borgergruppers behov udfordres af de store besparelser i forhold il
samtaler.

For de aktivitetsparate er der fremover en lovpligtig samtale, som skal
afholdes inden for to uger. Farste samtale skal ogsa vaere afholdt inden for
to uger for de jobparate. Det bgr vaere kommunen, der ud fra en konkret
individuel vurdering afgar, hvornar alle samtaler skal afholdes — ogséa den
forste, der er vigtig i forhold til afklaring af det videre forlgb.

Der ggres opmaerksom pa, at borgere pé ledighedsydelse pr. definition har
udfordringer i forhold til det ordinzere arbejdsmarked. Det kan derfor veere
problematisk, at disse borgere bliver jobparate. Malet er job med de
ngdvendige skanehensyn.

Til§1, nr. 27:

Det bar preeciseres, hvordan de 75% opgeres. Er det over et ar eller er det
Ilsbende hver maned? Opggres hver malgruppe for sig eller er det pa tvaers
af alle malgrupper?

Det er uklart i lovbemeerkningerne, hvorvidt der er tale om en konkret
individuel vurdering, der skal journalfgres og indberettes til STAR, eller der
er tale om et mere generelt maltal.

Hvis der skal foretages konkrete individuelle vurderinger af borgerne, der
skal journalfgres og oversendes til STAR, er dette en ny administrativ
opgave. Der er ikke fgr foretaget vurderinger af, at "ledige der godt kan selv”
skal fritages fra samtaler. Der ber derfor falge midler med til denne nye store
opgave. Der er tale om, at alle borgere skal vurderes for at finde frem til de
25%, der vurderes godt at kunne selv.

Mere fleksible tilbud:

Afskaffelse af krav om ret til tilbud for flere malgrupper giver god mening, og
det bar i den nye hovedlov geelde for alle malgrupper. Der skal ivaerkseettes
de tilbud pa det tidspunkt, der er det rigtige for den enkelte. Malet er altid, at
borger skal bringes naermere det ordinaere arbejdsmarked.

Det, der bekymrer, er, at der fremover er vaesentlig feerre midler til at
iveerksaette tilbud. Szerligt de unge, hvor der i dag er store krav til deltagelse
i tilbud, vil maerke en forskel. Der er en risiko for, at der ikke bliver igangsat
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den rigtige indsats for borgeren pa det rigtige tidspunkt, nar der er vaesentligt
faerre midler bade i forhold til medarbejdere, der skal matche virksomheder
og borgere, og faerre midler til andre tilbud, for eksempel vejledning og
opkvalificering.

Det er meget positivt, at evrig vejledning og opkvalificering kan indga som et
tilbud. Det giver kommunen stgrre mulighed for at give et @VO-tilbud, nar
det er relevant for borgeren i forhold til kortes mulige vej i varige job.

6-ugers jobrettet tilbud for dagpengemodtagere bar ogsa kunne indga som
et tilbud pa niveau med GVO. Safremt det ikke kommer med i dette
lovforslag, ber det veere en del af den nye hovedlov.

En stor gruppe af de aktivitetsparate er omfattet af malgruppen for
arbejdspligt og skal derfor som udgangspunkt i tilbud 37 timer om ugen.
Dette harmonerer ikke med, "at kommunen far mere fleksible rammer til at
tilrettelaegge indsatsen”, som det fremgar at lovbemaerkningerne. Det
betyder blandt andet, at der skal administreres efter to forskellige regelsset
for den samme malgruppe, og at medarbejder- og tilbudsressourcer til
malgruppen for arbejdspligt er "last fast”.

Safremt det politiske gnske om frihed til kommunerne skal nads, bar reglen
om, at et tilbud skal bergre 2 kalenderuger, afskaffes. Dette vil give
kommunerne frihed til ud fra en konkret og individuel vurdering sammen
med borger at fastlaeagge varigheden af et tilbud.

Der eftersparges en preecisering af sammenhaengen mellem afskaffelsen af
ret og pligt til tilbud og fritagelsesreglerne for de aktivitetsparate
kontanthjzelpsmodtagere. Med de foreslaede andringer skal malgruppen
fortsat sta til radighed for tilbud, hvis jobcenteret vurderer et behov, men er
ikke omfattet af ret og pligt. Derfor er det uklart, hvorfor
fritagelsesbestemmelserne fortsat skal geelde for denne malgruppe, idet der
med aendringerne netop laegges op til det faglige skegn i den enkelte sag ud
fra borgers behov og samlede situation, hvorfor fritagelsesmuligheder ikke
ses relevante leengere.

Til§1,nr. 79

Det bar preeciseres, hvordan de 75% opgeares. Er det over et ar eller er det
Ilsbende hver maned? Opggres hver malgruppe for sig eller er det pa tvaers
af alle malgrupper?

Det er uklart i lovbemeerkningerne, hvorvidt der er tale en konkret individuel
vurdering, der skal journalfgres og indberettes til STAR, eller der er tale om
et mere generelt maltal.

Hvis der skal foretages konkret individuelle vurderinger af borgerne, der skal
journalfgres og oversendes til STAR, er dette en ny administrativ opgave.
Der er ikke for foretaget vurderinger af, “ledige der godt kan selv” skal
fritages fra tilbud. Der bgr derfor fglge midler med til denne nye store
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opgave. Der er tale om, at alle borgere skal vurderes for at finde frem til de
25%, der vurderes godt at kunne selv.

Afskaffelse af ressourceforlgb:

Det er positivt, at ressourceforlgb afskaffes, fordi den tvaergadende indsats,
der skulle veere seerligt for ressourceforlgb, allerede sker for mange andre
malgrupper. Der er saledes ikke behov for et szerskilt regelseet her.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at der skal administreres efter to
regelseet i en periode pa op til 3 ar. IT-veerktgjer skal kunne understgtte
dette.

Det vil ikke lzengere veere en betingelse for at fa tilkendt fertidspension efter
lov om social pension, at det er dokumenteret, eller det pa grund af szerlige
forhold er helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i
et ressourceforlgb. Derfor er der risiko for, at nogle borgere hurtigere vil fa
deres sag behandlet i forhold til fartidspension, hvilket vil give flere
fortidspensionstilkendelser i en periode.

Afskaffelsen af ressourceforlgbet risikerer desuden at betyde en gget tilgang
til ledighedsydelse af borgere med mere komplekse problemer.

Afskaffelse af rehabiliteringsteams:

Til§1,nr. 42 (§ 2, nr. 10-11)

Rehabiliteringsteams afskaffes med reformen, og det betyder en meget stor
besparelse. Der er dog fortsat et behov for at sikre en ensartet praksis for
tilkendelse af fleksjob og fartidspension. Derfor er der et behov for en
tveerfaglig enhed, som understgtter borgers retssikkerhed, sa ens tilfaelde
behandles ens. Der skal derfor fortsat bruges midler pa dette omrade i
kommunerne.

Rehabiliteringsplanens forbedrende del afskaffes, men kommunen skal i
stedet udarbejde en samlet beskrivelse af personens forudsaetninger for at
arbejde, og denne beskrivelse indeholder de samme oplysninger som den
forberedende del. Der ses derfor ikke en administrativ lettelse her.

Der ses i loveendringerne ikke bedre muligheder for frakendelse af
fartidspension. Hvis dette ikke bliver en del af denne lovpakke, bgr der veere
en del af den nye hovedlov.

| dag er det sadan, at hvis kommunen ved revision vurderer, at borgers
arbejdsevne er forbedret, og at borger kan blive selvforsgrgende ved
indtaegtsgivende arbejde, skal pensionen frakendes. Vi oplever dog, at det
kan veere sveert at lofte dokumentationsbyrden tilstraekkeligt til at kunne
frakende pensionen. Vi formoder, at en stor del af de borgere, som er
tilkendt fartidspension med revision, gnsker at fastholde deres
forsgrgelsesgrundlag pa fertidspension, hvorfor incitamentet til samarbejde
omkring en sagsoplysning, der kan medfere frakendelse af fertidspension,
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er begraenset. Kommunerne synes derfor at mangle handlerum til rent
faktisk at kunne frakende pensionen, nar den tages op til revision. Et
handlerum som skal veere tydeligt i loven.

§ 2 — @&ndringer i lov om organisering og understattelse af
beskaftigelsesindsatsen

Til § 2, nr. 3.
Det fremgar af lovbemaerkningerne, "at beskeeftigelsesindsatsen vil skulle
placeres og diskuteres samlet i et udvalg” i en valgperiode.

Lovbemeerkningerne bar ogsa beskrive, hvordan dette udvalg spiller
sammen med magistratsstyre/borgmesterstyre. For eksempel hvis
beskaeftigelsesindsatsen ikke laengere er samlet i en magistratsafdeling —
hvordan er samspillet/magtforholdet mellem dette "udvalg” og rddmanden i
hver magistrat?

Ensartet sundhedsfaglig radgivning og vurdering
Til§2,nr.15-19

Overordnet gnskes fleksibilitet og ikke et stramt regelsaet.
Folgende bgr preeciseres i lovbemaerkningerne:

1.

Formalet med at borger skal inddrages i den sundhedsfaglige
radgivning.

Hvis dette formal beskrives tydeligt, vil det kunne danne et godt grundlag
i forhold til indgaelse af aftaler med regionen. | forhold til frisaettelse af
kommunerne bgr det veere kommunerne, der efter en konkret individuel
vurdering kan beslutte, hvordan borgerne skal inddrages i den
sundhedsfaglige radgivning fra regionen.

Hvornar kan kommunerne fravaelge sundhedskoordinators vurdering?
Det fremgar allerede af s. 215: "Forslaget vil betyde, at kommunen som
udgangspunkt altid vil skulle anmode om sundhedsfaglig radgivning fra
en sundskoordinator fra klinisk funktion, nar kommunen vurderer, at en
person er i malgruppen for fartidspension, fleksjob eller tilskud til
selvsteendigt erhvervsdrivende’.

Er der andre situationer end "medmindre det er utvivisomt, at personen
ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af fartidspension, eller
personen er terminalt syg”, hvor sundhedskoordinator ikke skal
inddrages?

For eksempel vil der kunne veere sager om fleksjob, hvor en retvisende
arbejdsevnebeskrivelse og helbredsoplysninger fra egen laege og/eller
speciallzege betyder, at sagen vurderes tilstraekkeligt belyst i forhold til
borgers forhold og betingelser for fleksjob. Det kunne for eksempel veere
borger med stationaere kroniske lidelser mv.

At aftaler mellem kommunen og regionen skal vaere sa lidt
bureaukratiske som muligt. Blandt andet skal alle digitale muligheder
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kunne seettes i spil, og der skal ikke veere seerlige krav til
samarbejdsform.

4. Hvilken kompetence har sundhedskoordinator i forhold til deres
radgivning i sager om fleksjob/tilskud til selvsteendig virksomhed og
fortidspension: Det bgr altid vaere kommunens samlede vurdering af
borgers arbejdsevne, der er afgerende, inden der traeffes en afggrelse i
en sag om fleksjob, tilskud til selvstaendigt erhvervsdrivende eller
fleksjob. Sundhedskoordinators radgivning skal derfor fortsat veere et
delelement i kommunens samlede vurdering i forhold til borgers sag.

Aarhus Kommunes samlede bemarkninger til lovforslaget
vedrgrende digitale lasninger mv.:

Til § 2, nr. 25, 28, 29 og 33:
Aarhus Kommune byder muligheden for at laegge CV-oplysninger samt
joblogning op pa andre platforme end Jobnet meget velkommen.

Vedr. GDPR:

Det fremgar af bemaerkningerne til forslagets § 2, nr. 28 og 29, og de
almindelige bemeerkninger pkt. 2.17, at "det foreslas..., at
virksomheden/kommunen, bliver ansvarlig for den anvendelse, som sker
lokalt hos virksomheden/kommunen. Placeringen...”

Aarhus Kommune bemeerker i den forbindelse, at der ikke kan stilles forslag
om placering af dataansvar efter databeskyttelsesforordningens art. 4, nr. 7.
Aarhus Kommune foreslar derfor, at vurderingsmomenterne efter DBF art. 4,
nr. 7 i stedet behandles som begrundelsen for placeringen af ansvar, da det
ogsa vil udggre en vurderingsstgtte ved indgaelse af samarbejder mellem
private og kommunen.

Derudover foreslas det, at ordlyden i § 37 a, stk. 3 og § 37 b, stk. 5, aendres
til "7behandling af data til egne formal” i stedet for anvendelse/brugen.
Endeligt fremgar det af bemaerkningerne til forslagets § 2, nr. 33, at
dataansvaret overgar til den private akter. Det foreslas i den forbindelse, at §
40, stk. 3, suppleres med "til den private akters egne formal” inden sidste
punktum, idet behandling, herunder deling m. offentlige aktarer, fortsat ma
anses for at ske til disses formal og under deres ansvar og instruks, jf. DBF
art. 4,nr. 7.

Til § 2, nr. 35:

Aarhus Kommune byder det meget velkomment, at der med forslagets § 2,
nr. 35 (§ 52 a, stk. 2) nu etableres et klart nationalt grundlag for anvendelse
af kunstig intelligens til understettelse af den kommunale
beskaeftigelsesindsats efter databeskyttelsesforordningens art. 22, stk. 2,
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litra b, idet dette er yderst nadvendigt, hvis det pa sigt skal blive muligt at
frigive tid ved sagsbehandlerne til borgerkontakten frem for den
administrative sagsbehandling.

Vedr. omfanget af bemyndigelsen:

Det fremgar af de alm. bemaerkninger pkt. 2.19, s. 117 og 118, at det med
bestemmelsen ikke er hensigten, at bemyndigelsen skal kunne anvendes til
at fastsaette regler om anvendelse af lgsninger, der anvender kunstig
intelligens til f.eks. profilering af borgere eller med henblik pa at treeffe
automatiske afggrelser.

Aarhus Kommune bemeerker indledningsvist, at det vurderes, at denne
begraensning af bemyndigelsens udstraekning vil komme til at give store
efterfglgende usikkerheder om, hvilke muligheder der i praksis abnes op for
med bestemmelsen.

Det bemeerkes i den forbindelse, at profilering omfatter enhver form for
automatisk behandling af personoplysninger, der bestar i at anvende
personoplysninger til at evaluere bestemte personlige forhold vedrgrende en
fysisk person, jf. DBF art. 4, nr. 4 og Praeambelbetragtning nr. 71. Nar
sagsresuméer automatiseres, defineres der specifikke parametre for, hvad
der skal treekkes ud af sagsakterne, eksempelvis med henblik pa at det
bliver hurtigere for sagsbehandleren at vurdere, hvad der kan veere
relevante tilbud mv. En afskaering af profilering, afskeerer derfor ogsa
potentielt muligheden for automatisering af tilrettelaeggelse af sagsakter.
Dette anskes derfor behandlet yderligere i bemaerkningerne.

Derudover bemeerker Aarhus Kommune generelt, at de stgrste kommunale
administrative lettelser ved brug af kunstig intelligens til understettelse af
sagsbehandling i beskeeftigelsesindsatsen vurderes at skulle findes ved at
give mulighed for automatisering af de genelle administrative
sagsbehandlingsskridt pa beskaeftigelsesomradet, herunder eksempelvis
partshering samt muligheden for automatisering af indledende skridt op
imod en afggrelse.

Aarhus Kommune gnsker derfor praeciseret i bemaerkningerne, om
bemyndigelsen ogsa giver mulighed for benyttelse af automatisering af visse
dele af den indledende del af afgerelser samt efterfalgende klagehandtering
myv. pa sigt. Al-hjemlen skal under alle omsteendigheder vaere klar og preecis
i forhold til, hvornar og hvor man kan bruge den.

Alternativt gnsker Aarhus Kommune besvaret, hvorfor der ikke abnes op for
denne mulighed, nar der samtidig er et stort gnske om administrative
lettelser pa beskeaeftigelsesomradet af hensyn til at saette den enkelte borger
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i fokus, idet det efter DBF art. 22, stk. 2, litra b, er muligt at udstede nationalt
hjemmelgrundlag herfor.

@konomiske konsekvenser i kommunerne

Det fremgar, at der ikke vil vaere negative skonomiske konsekvenser for
kommunerne fra ar 2026 og frem. Det bemeerkes dog, at det udover
omkostninger for STAR til udvikling af IT ogsa vil give @gede udgifter til
udvikling af it-systemer i kommunerne, der nu skal kunne handtere lokale
forskelle i praksis, ligesom det vil give flere opgaver og kraeve flere
ressourcer i forhold til lokal administration af systemerne i landets it-
/digitaliseringsafdelinger. | dag er systemopsaetningen stort set ens for alle
kommuner. Der, hvor den ikke er ensartet, er det enten en betalbar ydelse
hos it-leverandgren eller ressourcekraevende for kommunerne selv at seette
op (i de tilfeelde hvor det overhovedet er muligt selv at seette det op). Dette
vil ogsa raekke ind i 2026, nar for eksempel del to af implementeringen af
beskaeftigelsesreformen skal effektueres i systemerne/de digitale
veerktgjer.

| det tilfeelde man skruer op for samarbejdet med eksterne leverandarer, vil
der veeret et @get ressourceforbrug til instruktion, revision og kontrol.

§ 3 — @ndringer i lov om sygedagpenge

Det er positivt, at det i hgjere grad er muligt at tilrettelaegge en
behovsbestemt indsats for den enkelte borger og arbejdsgiver, og at der ikke
lzengere skal visiteres til tre kategorier.

Der vurderes at veere en risiko for, at nogle borgere far laengere sygeforlgb
end i dag. Arbejdsgiver far refusion. Derfor er der en risiko for, at nogle
arbejdsgivere og borgere ikke har helt samme incitament, som kommunen
har, til "at medvirke til, at den sygemeldte genvinder sin arbejdsevne og
vender tilbage til arbejdsmarkedet sa hurtigt som muligt”, som det fremgar af
sygedagpengelovens § 1.

Desuden bliver det sveert at sikre et individuelt tilrettelagt forlgb samt
vurdere behov for indsats pa baggrund af kun én samtale/et
oplysningsskema tidligt i sygefraveersforlgbet. Det kan have den
konsekvens, at der vil ske flere opsigelser, da ikke alle arbejdsgiver er
bekendt med, hvilke fastholdelses- og stattemuligheder der er i kommunen.

Til§3,nr. 9

Det fremgar, at kravet om farste kontakt til sygemeldt fra ledighed og
selvsteendige fortsat skal ske inden for 8 uger regnet fra farste fravaersdag.
Dette harmonerer ikke med, at ’kommunerne far starre fleksibilitet til at
tilretteleegge opfelgningen... og understatte en bedre oplevelse for
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sygemeldte”. Det bar veere kommunen, der bestemmer ud fra en konkret
individuel vurdering, hvornar fgrste samtale skal afholdes med denne
malgruppe, inden for de farste 26 uger.

Til§3,nr. 16

| afsnittet s. 243, ”...forslaget vil betyde, at kommunen vil kunne beslutte at
afholde opfalgningssamtaler...”, bar det tilfgjes, at kommunen ogsa kan
iveerksaette indsatser, hvis det vurderes, at indsatserne vil understatte et
kortere sygedagpengeforlgb.

Til § 3, nr. 16

Borger og arbejdsgiver kan med de nuvaerende lovbemaerkninger fa en
forventning om, at det i meget hgj grad er dem, der bestemmer forlgbet
tilbage til job, hvis sygemeldingen er afsluttet inden for 26 uger.

Det ber derfor i lovbemaerkninger fremgar, hvordan vurderingen af
uarbejdsdygtig skal foretages i de sager, hvor det forventes, at kommunen
ikke skal have kontakt til borger. Er der en forventning om, at
uarbejdsdygtighedsvurderinger i hgjere grad end i dag skal vaere mere
tillidsbaseret i forhold til borgers egen sygdomsopfattelse? Vi er opmaerksom
pa, at der ikke foretages lovaendringer i forhold til
uarbejdsdygtighedsvurderinger, men de nye regler vil i hgj grad pavirke
praksis og dermed kommunernes muligheder for at foretage
uarbejdsdygtighedsvurderinger - hvis det er hensigten, at der skal veere
sygemeldte borgere, hvor kommunen slet ikke skal have kontakt til borger.
Vi er bekymret for, at den reducerede kontakt resulterer i, at
uarbejdsdygtigheden i st@grre grad dokumenteres via laegelige oplysninger og
i mindre grad via dialog med borger.

Det ber ogsa af lovbemaerkningerne fremga, hvilke konsekvenser en
uarbejdsdygtighedsvurdering kan have i forhold til de "rettigheder”, som
borger og arbejdsgiver kan forvente at have i forhold til at tilrettelaegge
forlgbet med at vende tilbage i job.

Lovbemeerkningerne bar altsd indeholde en beskrivelse af sammenhaengen
mellem opfglgningsbestemmelser og kommunernes pligt til at foretage
uarbejdsdygtighedsvurderinger. For eksempel en beskrivelse af, hvornar en
uarbejdsdygtighedsvurdering forventes at kunne foretages udelukkende pa
de oplysninger, som borger indberetter, og hvornar arbejdsgiver og borger
kan forvente, at en uarbejdsdygtighedsvurdering betyder, at borger bliver
raskmeldt pa trods af, at borger og arbejdsgiver har en anden aftale om,
hvordan borgers tilbagevenden til jobbet skal ske.

Problemstillingen i forhold til ingen kontakt til borger, som det er forudsat i
visse sager, giver ogsa udfordringer i forhold til vurdering af, hvorvidt
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borgers sag kan forlaenges efter sygedagpengelovens § 27.

Til § 3, nr. 16

Det ber fremgé af lovbemeerkningerne, hvordan kommunerne forventes at
indhente arbejdsgivers vurdering af, at sygefravaeret forventes at veere
kortere end 26 uger. Alternativt skal lovforslaget eendres séaledes, at det
udelukkende er borgers egen vurdering, der skal laegges til grund. Det vil
veere sveert for mange arbejdsgivere at vurdere, hvornar borger kan vende
tilbage, medmindre der er tale om et meget forudsigeligt forlgb, og det er det
ofte ikke, nar sygemeldingen har varet 8 uger. For eksempel
stresssygemeldinger, der udger en meget stor andel af forleb over 8 uger.
Der kan veere risiko for, at den sygemeldte borger ikke @nsker at oplyse den
fulde arsag til uarbejdsdygtigheden til arbejdsgiver, og at vurdering af
hvorvidt forlgbet bliver ukompliceret, hermed sker pa et utilstraekkelig oplyst
grundlag.

Til § 3, nr. 11

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at den fgrste opfalgningssamtale med
sygemeldte fra ledighed og selvstaendige skal afholdes med personligt
fremmgde, safremt den sygemeldte gnsker det. Der gores opmeerksom p4,
at kommunen ikke har haft kontakt til borger far, hvorfor dette er en ekstra
administrativ opgave at undersgge, hvad borger gnsker. Det bgr veere
kommunen, der afger, hvilken type “forste” samtale der giver mening i den
konkrete sag, og herefter vil kontaktforlgbet blive tilrettelagt sammen med
borger.

§ 4 — @&ndringer i lov om aktiv social politik

Til § 4 nr. 19 - Afskaffelse af ressourceforlgb:

Nar ressourceforlgbsydelse afskaffes, er der en risiko for, at der vil ske en
stigning i antallet af ansa@gninger om fartidspension péa det foreliggende
grundlag, fordi fertidspension er en ydelse, som ressourceforlgbsydelse, der
er uathaengig af bade egen og aegtefeelles indtaegter og formue. Dette er en
stor administrativ opgave i kommunerne.

Det er ogsa vigtigt at vaere opmeerksom pa, at nogle borger i den
eksisterende malgruppe for ressourceforlgb, ikke vil vaere berettiget til
kontanthjeelp. Kontanthjselp (i modseetning til ressourceforlgbsydelse) er
afhaengig af bade egen og en eegtefalles indtaegter og formue.

§ 20-21 - Overgangsbestemmelser
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Overordnet bemeerkes det, at der vil vaere en laengere periode, hvor der skal 13. august 2025
administreres bade efter ny og gammel lovgivning. Det er vigtigt, at dette Side 12 af 12
understgttes i IT-vaerktgjer.

Det er meget vigtigt, at det preecist fremgar af lovbemaerkningerne til
overgangsbestemmelser i forhold til de forlgb, der udfases, om forlgbet skal
veere ‘bevilget’ eller ‘pabegyndt’ inden dato for udfasning, og hvilke
konsekvenser dette har.

Jobrotation:

Der ses ikke overgangsbestemmelser i forhold til arbejdsgivere og borgere,
der er bevilliget jobrotation, inden ordningen ophgrer. Det bar vaere sadan,
at bevillinger frem til 31.01.26 feerdiggares efter de nuveaerende regler. Det
bar praeciseres i overgangsbestemmelserne, om det er de
uddannelsestimer, som er bevilget, der kan "opbruges”, og kommunerne
derfor kan fortsaette med anseettelse af vikarer, til timerne er brugt? Eller er
det "projekter”, hvor der allerede er ansat vikar, og nar vikaren stopper efter
1.2.2026, kan der ikke ansaettes en ny person i "projektet”?

Til § 20, stk. 2.

§ 1, stk. 81, bar traede i kraft den 1. februar 2026.

Der ses ikke at vaere et behov for, at reglen om, at tilbud om vejledning og
opkvalificering fremover kunne indga i kravet til kommunens tilbud til
dagpengemodtagere og job- og uddannelsesparate
kontanthjeelpsmodtagere, fgrst gaelder fra den 1. juli 2026.



-- AKT 31647761 -- BILAG 51 -- [ Ansatte i Esbjerg Kommune - fvu-koordinator - hgringssvar ] -

Til:
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, star@star.dk, Astrid Finderup,
afi@star.dk, og Nathalie Nyholm Olsen, nno@star.dk

Hgringssvar til Udkast til Lovforslag aendring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige andre love (L-70189 / j.nr. 2025-6263)

Hgringssvar tilhgrende: Afskaffelse af pligt til laese-, skrive- og regnetest

Jeg gnsker hermed at udtrykke bekymring i forbindelse med den foresldede afskaffelse af den
obligatoriske laese-, skrive- og regnetest for unge under 30 &r som led i reformen af
beskaeftigelsesindsatsen.

Som fagperson med ansvar for gennemfgrelse af disse tests p& ugentlig basis, har jeg
gentagne gange erfaret, at testresultaterne indikerer behov for yderligere udredning -
herunder screening for ordblindhed. Det er ikke sjaeldent, at unge, som aldrig er blevet testet
i folkeskolen, via disse obligatoriske tests bliver identificeret som potentielt ordblinde. Dette
giver mulighed for at ivaerksaette relevante stgtteforanstaltninger, som kan veere afggrende
for den unges videre uddannelses- og beskaeftigelsesforlgb.

Hvis testen fremover alene skal gennemfgres pa baggrund af en individuel vurdering, risikerer
vi, at netop disse unge ikke bliver opdaget. En vurdering baseret pd foreliggende oplysninger
- som ofte ikke indeholder dokumentation for ordblindhed - vil typisk bero pa karakterer eller
subjektive skgn. Dette kan medfgre, at unge med skjulte laese- og skrivevanskeligheder ikke
far den ngdvendige stgtte.

Jeg vil derfor opfordre til, at man genovervejer afskaffelsen af den obligatoriske test for unge
under 30 &r, eller som minimum sikrer, at der indfgres klare og systematiske retningslinjer for,
hvornar og hvordan unge skal vurderes med henblik pa testning. Det er afggrende, at vi ikke
mister muligheden for tidlig opsporing af ordblindhed og andre grundlaaggende
feerdighedsproblemer, som har stor betydning for den enkeltes muligheder pa
arbejdsmarkedet.

Hanne Starup Paulsen
FVU Koordinator / Specialist
Jobcenter Esbjerg - Uddannelseshuset



-- AKT 31647761 -- BILAG 52 -- [ Ansatte i Esbjerg Kommune - uddannelseskonsulenter - hgringssvar ] --

Til:
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering star@star.dk, Astrid Finderup,
afi@star.dk, og Nathalie Nyholm Olsen, nno@star.dk

Vedr.:
Hgringssvar vedrgrende forslag 70189 - Beskeeftigelsesreformens fgrste lovforslag.

Baggrund

Vi er en lille gruppe af uddannelseskonsulenter, som arbejder med alle
malgrupperne i den nuvaerende LAB-lov. Vi gnsker med dette hgringssvar at bidrage
med vores faglige perspektiv og praktiske erfaringer i relation til regeringens
forslag til beskeeftigelsesreformens fgrste lovforslag.

Vi arbejder dagligt med borgere, der befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet, og
som har behov for malrettet stgtte, opkvalificering og vejledning for at opna eller
genopna tilknytning til arbejdsmarkedet. Vores hgringssvar tager afseet i de
konkrete konsekvenser, vi vurderer, at elementerne fra lovforslagets farste del vil
have for borgerne, for kommunerne, staten og ikke mindst arbejdsmarkedet som
helhed.

Vi haber, at vores input kan bidrage til en nuanceret og praksisnar vurdering af de
foresldede @ndringer.

Opsummering:

Revalideringsordningen har veaeret et afggrende redskab for borgere med tilkomne
skanebehov eller handicap, som har haft behov for hjeaelp til Brancheskifte. Den
gkonomiske stgtte har muliggjort relevant opkvalificering og bidraget til
selvforsgrgelse og samfundsgkonomisk gevinst.

Derudover anbefaler vi, at staten sikrer, at der fortsat fglger midler med ud til
kommunerne til opkvalificering af borgere, med nedsat arbejdsevne med henblik pa
hjeelp til Brancheskifte og manglende kompetencer. Dette er afggrende for at
fastholde og udvide arbejdsstyrken og reducere behovet for varige
forsgrgelsesydelser.



Afskaffelse af revalideringsordningen

Vi anerkender, at revalideringsordningen i sin nuvaerende form har veret
administrativt tung, men vurderer at den forhgjede ydelse til borgere i
opkvalificeringsforlgb har veeret afggrende. Ordningen har fungeret som et
malrettet og effektivt redskab for borgere, der som fglge af skdnebehov eller varige
helbredsmaessige begraensninger ikke har haft mulighed for at vende tilbage til
deres tidligere erhverv. Den gkonomiske stgtte har veeret ngdvendig for at sikre, at
opkvalificeringen har varet realistisk og gennemfgrlig.

Som fremtidige alternativer i form af gkonomisk stgtte til borgerne, vil man derfor
skulle se neermere pa andre ordninger.

F.eks. den eksisterende ordning om uddannelsesgodtggrelse for borgere med
anerkendt arbejdsskade. Den er dog ikke tilstraekkelig, da mange borgere har
funktionsnedsaeettelser som fglge af sygdom eller nedslidning. De borger vil ikke
veere i malgruppe for ordningen.

SU og evt. Handicaptillaeg er ikke en gkonomisk mulighed for mange borgere, da
ydelsen er for lav. Vi kan vaere bekymrede for hvilke konsekvenser det vil fa for
badde antallet af offentligt forsgrgede samt arbejdsmarkedets behov for kvalificeret
arbejdskraft.

Vi ser frem til at positivlisten til uddannelselgft - mangelomrader udvides. Dog vil
malgruppen vi her beskriver, ikke veere omfattet af uddannelseslgft til
mangelomrader, da de dels ikke vil kunne opfylde radighedskravet til A-kasse og i
mange tilfeelde ikke vil kunne fa skdnebehov kompenseret med en
erhvervsuddannelse.

Det er en klar vurdering, at en afskaffelse af revalideringsydelsen - eller tilsvarende
gkonomisk forhgjet stgtte til borgere i malgruppen for den nuvaerende
revalideringsordning - vil fa vidtreekkende konsekvenser. Da den har bidraget til at
fa borgere med handicap og skanebehov tilbage i ordinaer beskeftigelse.

Anbefaling til at sikre statslig finansiering af opkvalificering i kommunerne
Det er desuden altafggrende, at staten sikrer, at der fortsat fglger midler med til
opkvalificering af borgere med tilstgdte skanebehov/handicap og manglende
kompetencer til arbejdsmarkedet. En sddan investering vil ikke alene gavne den
enkelte borger og dennes husstand, men ogsa bidrage positivt til
samfundsgkonomien ved at reducere behovet for varige forsgrgelsesydelser og
fremme aktiv deltagelse pad arbejdsmarkedet.



Med venlig hilsen

Lillian Pedersen
Edita Tyll

Dorthe Bruun

Lam Doan

Helle Lykke Hansen

Uddannelseskonsulenterne
Jobcenter Esbjerg
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
star@star.dk

Aarhus, den 28. juli 2025

Hgringssvar til udkast til lovforslag om a&ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. og forskellige
andre love

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre indgik den 9. april 2025 Aftale om reform af
beskaeftigelsesindsatsen — Mere vaerdighed, starre frihed og faerre regler. Nu har Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering udmegntet de fgrste dele af aftalen i det fgrste udkast til lovforslag
og sendt det i hgring. Senere fglger en raekke andre lovforslag og hgringer deraf.

Det fgrste lovudkast indeholder en reekke aendringer af lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats, lov
om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen, lov om aktiv socialpolitik, lov om
sygedagpenge, lov om kompensation til handicappede i erhverv og integrationsloven. Dette er mit
hagringssvar til felgende udvalgte dele af lovforslaget:

e Sygemeldte fra beskaeftigelse ud af beskeaeftigelsesindsatsen, og mere fleksible opfglgningsforlgb
o Afskaffelse af ressourceforlgbsordningen

o Afskaffelse af saerlig stgtte til personer med hgje boligudgifter eller stor forsgrgerbyrde

¢ Afskaffelse af revalideringsordningen

e Afskaffelse af krav om jobcenter, fri organisering af indsatsen og kommunalpolitisk forankring i
overgangen til en ny organisering

e Fri organisering af den tvaerfaglige indsats, afskaffelse af rehabiliteringsteams og ensartet
sundhedsfaglig radgivning og vurdering

e Styrket brug af kunstig intelligens og data fra indsatsen

1. Sygemeldte fra beskeeftigelse ud af beskeeftigelsesindsatsen, og mere fleksible
opfelgningsforigb

Lovforslaget vil 2ndre sygedagpengelovgivningen. Sygemeldte, der har et job at vende tilbage til,
og hvor bade sygemeldte og arbejdsgiver forventer et sygefravaer pa mindre end 26 uger, som
udgangspunkt ikke skal til samtaler og opfglgning i kommunen, med mindre de selv gnsker det.

Endvidere vil lovforslaget eendre lovgivningen, sa opfglgningen for sygemeldte, der ikke bliver
raskmeldte eller ledige inden for de 26 uger regnet fra fgrste fraveersdag, alene aftales mellem den



sygemeldte og kommunen. For disse sygemeldte skal kommunen afholde mindst en
opfglgningssamtale med den sygemeldte inden for det fgrste halve ar regnet fra fgrste fraveersdag.

Mine kommentarer

Det er positivt, at man vil fjerne det helt ungdvendige, kafkask-absurde bureaukrati, som man har
haft omkring sygemeldte, som allerede har et job at vende tilbage til efter en kortere sygeperiode.
Og det er godt, at man vil ggre mgdet med de nye kommunale beskaeftigelsesforvaltninger mere
"veerdigt” for denne udvalgte gruppe.

Men der er stadig en stor, politisk mistillid over for de @vrige grupper af sygemeldte i systemet i
bredeste forstand; dem, som er sygemeldt i en leengere periode end de 26 uger, som ikke har et
arbejde at vende tilbage til, eller som endnu ikke er blevet visiteret til fleksjob eller fgrtidspension.
Hvorfor ikke ogsa flytte dem helt ud af beskaeftigelsespolitikken, mens de er under helbredsmaessig
udredning, afklaring og behandling? Det kunne f.eks. ligge under social- eller
sundhedslovgivningen, som jeg tidligere har advokeret for i mit borgerforslag fra 2018, Sygemeldte
skal ud af beskaeftigelsespolitikken.

2. Afskaffelse af ressourceforlgbsordningen

Lovforslaget vil afskaffe ressourceforlgbsordningen i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og den
tilhgrende ressourceforlgbsydelse i lov om aktiv socialpolitik, som blev indfgrt med reformen af
fertidspension og fleksjob fra 1. januar 2013 under Mette Frederiksen (S) som davaerende
beskaeftigelsesminister, og som efterfglgende har undergaet sma preeciseringer i lovgivningen.

Afskaffelsen af ressourceforlgbsordningen indebaerer, at det ikke laengere vil veere en betingelse for
at fa tilkendt fgrtidspension efter lov om social pension, at det ved deltagelse i et ressourceforlgb
er dokumenteret, eller det pa grund af szerlige forhold er helt dabenbart, at arbejdsevnen ikke kan
forbedres. Det sendrer ikke pa betingelserne for at fa tilkendt fgrtidspension i gvrigt.

Det vil fortsat veere en betingelse for at fa tilkendt f@rtidspension, at personens arbejdsevne er
varigt nedsat i et sadant omfang, at den pageeldende uanset stgtte efter den sociale eller anden
lovgivning, herunder beskaeftigelse i fleksjob, ikke vil vaere i stand til at blive selvforsgrgende ved
indtaegtsgivende arbejde. Inden der vil kunne tilkendes fgrtidspension, skal der udarbejdes en
samlet beskrivelse af, om personens forudsaetninger for at arbejde er fuldt ud afklarede og vaere
indhentet en sundhedsfaglig vurdering fra sundhedskoordinatoren.

Afskaffelsen af ressourceforlgbsordningen andrer ikke pa, at kommunen ogsa fortsat efter den nye
lovgivning vil vaere forpligtet til at give borgere, der har behov for det, tilbud om en tveerfaglig
indsats med beskaeftigelsesrettede tilbud og eksempelvis tilbud efter social- og
sundhedslovgivningen, der kan udvikle personens arbejdsevne.

Til gengeeld indebaerer afskaffelsen af ressourceforlgbsordningen, at den tilhgrende
ressourceforlgbsydelse ogsa afskaffes. Borgere vil fremover alene blive forsgrget pa den ydelse, de
i forvejen modtager, f.eks. kontanthjzelp. Da ressourceforlgbsydelse under ressourceforlgb og
afklaringsforlgb er blevet ydet uafhaengigt af egen formue og en eventuel egtefaelles indkomst og
formue, mens kontanthjaelpen er afhaengig af disse forhold, indebzaerer afskaffelse af



ressourceforlgbsydelsen ogsa, at dele af den nuvaerende malgruppe for ressourceforlgb og
afklaringsforlgb ikke vil veere berettiget til kontanthjaelp og dermed ikke vil kunne modtage en
offentlig forsgrgelsesydelse.

Mine kommentarer

Det er godt, at ressourceforlgbsordningen og herunder kravet om meget langvarige
ressourceforlgb som betingelse for tilkendelse af fertidspension ophgrer — for sadan har mange
kommuner reelt fortolket lovgivningen om ressourceforlgb.

Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsespolitik havde i sin rapport i juni 2024 opgjort, at
alene afskaffelse af ressourceforlgbet vil betyde, at borgere i gennemsnit overgar 27 maneder
tidligere til fortidspension, end det er sket i den forvaltningspraksis, vi har haft under reformen af
fertidspension og fleksjob i 2013, hvor mange fgrt tilkendes fgrtidspension efter at have vaeret i ét
eller flere ressourceforlgb. Det er sdledes evident, at ressourceforlgbet har vaeret indfgrt og
anvendt som et politisk forsgg pa at forsinke tilkendelse af fgrtidspension og fleksjob til de
pageldende borgere; i gvrigt parallelt med malstyringen af tilkendelsen af fgrtidspension i de
forste af reformens ar.

Det er positivt, at man nu bevidst har valgt, at flere borgere fremover i praksis skal kunne fa
tidligere fgrtidspension. Det vil utvivisomt mindske jobcentersystemets beviseligt
sundhedsskadelige pavirkning af nogle af de sygeste borgere, som vi f.eks. har set under
forvaltningen af Mette Frederiksens reform af fgrtidspension og fleksjob.

At ressourceforlgbsordningen i mange tilfaelde har vaeret en helt ungdvendig, ligefrem skadelig,
sakaldt indsats fra beskaeftigelsessystemet, dokumenterede blandt andet Psykiatrifonden og Sind i
deres jobcenterundersggelse fra 2019/2020.1 De viste, at det langvarige pres fra jobcentrene pa
syge borgere i systemet har veeret sundhedsskadeligt for mange af disse og direkte forringet deres
arbejdsevne, og at jo leengere tid, syge borgere blev holdt i systemets vold, jo st@rre og veerre blev
skaden pa deres helbred og arbejdsevne. Noget lignende er blevet vist i et studie fra Aarhus BSS
(School of Business and Social Sciences) pa Aarhus Universitet i 2024.2 Her dokumenterede flere
forskere langtidseffekten af den aktive beskaeftigelsesindsats, og man sa negative konsekvenser for
de mindst ressourcestaerkes mentale helbred, og at mange endte pa fgrtidspension eller anden
varig offentlig forsgrgelse. Utallige eksempler fra virkeligheden har vist, at dette foregar i praksis.

Det er derimod en meget darlig idé, at man samtidig sendrer pa de regler, som gaelder for
forsgrgelsesydelser under fremtidige tvaerfaglige indsatser under beskaeftigelseslovgivningen. En

1”Undersggelse: Jobcenterforlgb forringer sygemeldtes helbred”, 4. september 2020:
https://psykiatrifonden.dk/viden/fakta-forskning/egne-rapporter/undersoegelse-jobcenterforloeb-forringer-
sygemeldtes-helbred

2 Se Michael Schrgders omtale af forskningen her, hvorfra studiet ogsa kan hentes: “Aktiv jobindsats rammer skaevt”,
Aarhus BSS den 17. januar 2025:
https://bss.au.dk/aarhus-bss-nyheder/nyheder/vis/artikel/aktiv-jobindsats-rammer-skaevt




del borgere vil fremover ikke kunne opna nogen forsgrgelsesydelse her og vil derfor formentlig ikke
henvende sig til systemet eller profitere af nogen beskaeftigelsesindsats.

Det er en meget stor forringelse af rettigheder til forsgrgelse under langvarig sygdom og udredning
i forhold til beskaeftigelse. Borgere, der sgger om fgrtidspension eller fleksjob, mens de modtager
kontanthjzelp eller slet ingen ydelse, vil risikere at bokse meget leenge med kommuner, som ikke pa
den korte bane har gkonomiske incitamenter for at tilkende dem ydelser, der alt andet lige vil koste
kommunen mere, end det koster dem at lade vaere. Sadan en greenseoverskridende
forvaltningspraksis foregar allerede i dag i mange kommuner, men jeg kan vaere bekymret for, at
den tendens kun vil blive endnu vaerre fremover med den kommunale frisaettelse.

Selvom Ekspertgruppen vurderede, at flere borgere fremover vil blive tilkendt fgrtidspension
tidligere end under Mette Frederiksens reform af fgrtidspension fra 2013, sa vil der givetvis ogsa
fremover vaere nogen borgere, som vil komme til at blive fastholdt leenge pa andre eller ingen
forsgrgelsesydelser, mens de venter pa at blive helt afklaret i forskellige sociale sager. Det er
2rgerligt, at der ikke samtidig med afskaffelsen af ressourceforlgbet indfgres en egentlig
afklaringsgaranti, der geelder for alle klienter i systemet, og hvor man tidsbegraenser
sagsbehandlingen til maks. at kunne vare 2-3 ar fra fgrste mgde med kommunen. “Afklarings-
garanti” er kun blevet indfgrt i en meget begraenset udgave med kontanthjaelpsreformen, men ikke
for alle og ikke som en egentlig garanti for endelig afklaring fra kontanthjeelp eller anden ydelse.

Afskaffelsen af ressourceforlgbsydelsen vil formentlig ogsa kunne fa indflydelse pa rettighederne til
forskellige forsikringsmidler i forbindelse med sygdom eller arbejdsskader. Det er uhensigtsmaessigt
og skadeligt for borgerne og deres muligheder for at rehabilitere deres arbejdsevne og
arbejdsmuligheder. Maslows behovspyramide gaelder ogsa her: Uden tilstraekkelige indtaegter til
grundlzeggende behov som bolig, mad, drikke, medicin mv. er det svaert at komme sig over sygdom
og blive arbejdsdygtig.

Derfor vil jeg opfordre regeringen til at &ndre lovforslaget, sa afskaffelsen af
ressourceforlgbsordningen ikke samtidig betyder, at mennesker skal ga videre i kommunernes
beskaeftigelsesforvaltning pa kontanthjaelpsniveau eller helt miste retten til offentlig
forsgrgelsesydelse. Se ogsa min helhedsvurdering af lovforslaget i relation til
Handicapkonventionen.

3. Afskaffelse af seerlig stgtte til personer med hgje boligudgifter eller stor forsgrgerbyrde
Kontanthjalpsreformen, som tradte i kraft den 1. juli 2025, afskaffede blandt andet den tidligere §
34 ilov om aktiv socialpolitik. Denne paragraf havde givet mulighed for szerlig stgtte til
kontanthjaelpsmodtagere, som havde saerligt hgje boligudgifter eller en stor forsgrgerbyrde. Det
var personer, som ellers risikerede at blive hjemlgse.

Trods skarp kritik og massive advarsler fra mange organisationer pa det sociale omrade om, at
afskaffelse af § 34-stg@tten risikerer at skabe mere hjemlgshed og vil ggre det sveerere for
kommunerne at anvise hjemlgse en bolig, gennemfgrte regeringen og aftalepartierne
kontanthjeelpsreformen uden at ville give sig pa dette punkt. Allerede nu i juli 2025 beretter
medierne om, at nogle udsatte borgere snart bliver hjemlgse pa grund af afskaffelsen af § 34.



Der findes stadig en § 87 i lov om aktiv socialpolitik. Den indeholder ogsa mulighed for, at visse
udsatte personer kan fa saerlig stgtte. Det fremgar af den nye Bekendtggrelse af lov om aktiv
socialpolitik af 30. juni 2025.

Men efter kontanthjalpsreformen kan kontanthjaelpsmodtagere altsa ikke laengere sgge den
seerlige boligstgtte. Det er kun personer pa visse andre ydelser, der nu kan sgge denne stgtte. Og
med det aktuelle udkast til lovforslag om sendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats mv. vil
man fra den 1. juli 2026 ikke give nye personer szerlig stgtte.

Det aktuelle lovforslag i hgring vil pa sigt helt afskaffe den szerlige stgtte til gvrige personer med
hgje boligudgifter eller en stor forsgrgerbyrde efter § 87 i lov om aktiv socialpolitik. Der vil ganske
vist veere en udfasningsperiode, hvor personer, der er berettiget til at modtage seerlig stgtte den
30. juni 2026, fortsat vil kunne modtage stgtte frem til den 1. juni 2029, hvor man vil afskaffe
stgtteordningen helt. De persongrupper, der er daekket i udfasningsperioden, er modtagere af
sygedagpenge, arbejdslgshedsdagpenge, ressourceforlgbsydelse under ressourceforlgb og
jobafklaringsforlgb, revalideringsydelse og ledighedsydelse samt evt. andre personer.

Men som fglge af afskaffelsen af ressourceforlgbsydelsen og revalideringsydelsen, vil mange
borgere allerede snart overga til kontanthjalp og dermed ogsa miste retten til seerlig stgtte.

Mine kommentarer

Det er en meget farlig vej, regeringen og aftalepartierne her har valgt at ga. De vil blot ggre det
endnu svaerere for mange sygdomsramte personer med nedsat arbejdsevne og i stor udsathed at
fastholde en basal bolig. Endnu flere vil risikere at blive hjemlgse i kortere eller lazengere perioder.

Det vil ikke gavne borgerne, og det vil heller ikke gavhe samfundsgkonomien pa den lange bane.
Hvis fgrst der er kommet hjemlgshed oven i problemstillinger med sygdom, manglende
arbejdsevne og darlig gkonomi, sa bliver problemerne, sygdomsbyrden, arbejdslgsheden og
fattigdommen kun tungere. Der vil ogsa vaere en lang raekke helt uoverskuelige fglgevirkninger for
bernene i de familier, der vil blive ramt. Deres evt. sociale arv vil blive tungere.

Det er pa alle mader kynisk, tankedumt og hensynslgst at fjerne den szrlige stgtte. Og det er grimt
at se, at man udnytter nedlaeggelsen af ressourceforlgbs- og revalideringsordningerne til bade at
forringe ydelsesniveauet under nogle af beskaeftigelsesindsatserne og samtidig at fjerne den
saerlige (bolig)stgtte fra nogle af de mest udsatte grupper.

Det er muligt, at regeringen tror, at den kan skjule denne afskaffelse ved at dele den op i flere trin
via f@rst kontanthjeelpsreformen og sa fgrste del af beskaeftigelsesreformen. Og den har sandelig
form3et at forvirre de borgergrupper, der har haft brug for szerlig boligstgtte.

Men den pataenkte fiernelse af saerlig stgtte vil komme til at blgde mange tusind borgere i den
kommende arraekke. Er det virkelig en risiko, som regeringen og aftalekredsen er villig til at tage —
pa nogle af de mest udsatte gruppers vegne, velvidende at man herved vil kaste tusindvis af i
forvejen svagt stillede borgere direkte ud i hjemlgshed mv.?



Derfor vil jeg opfordre regeringen til at eendre lovforslaget, sa man ikke afskaffer retten til seerlig
stgtte i § 87, og jeg vil ligeledes opfordre den til ogsa at tage kontanthjalpsreformens afskaffelse af
retten til saerlig stotte i § 34 tilbage. Se ogsa min helhedsvurdering af lovforslaget i relation til
Handicapkonventionen.

4. Afskaffelse af revalideringsordningen

Lovforslaget vil afskaffe revalideringsordningen i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, som blev
indfgrt i sin fgrste version i 1960. Det vil endvidere afskaffe den hermed forbundne
revalideringsydelse i lov om aktiv socialpolitik.

| lovforslaget anfgres, at der siden indfgrelsen af revalideringsordningen er kommet en raekke
andre forsgrgelsesordninger, hvor man kan revalidere sig uddannelses- og beskaeftigelsesmaessigt.
Blandt andet naevnes, at sddanne indsatser, f.eks. uddannelsesforlgb, virksomhedspraktik og
Igntilskud, i dag kan gennemfgres pa sygedagpenge og kontanthjaelp. Derudover har man
forbedret muligheden for gkonomisk kompensation i uddannelsessystemet via et handicaptillaeg til
SU, og per 1. januar 2024 er der etableret en uddannelsesgodtggrelsesordning pa
arbejdsskadeomradet.

Afskaffelse af revalideringsordningen og den hermed forbundne revalideringsydelse indebzerer,
ligesom i tilfaeldet med ressourceforlgbsydelsen, at en del af den malgruppe, som har modtaget
revalidering, for fremtiden ikke lsengere vil vaere berettiget til nogen forsgrgelsesydelse fra det
offentlige uafhaengigt af deres egen eller eventuel aegtefeelles indkomst og formue. Nogle af dem,
der tidligere har faet revalidering, efter at de har vaeret pa sygedagpenge eller i jobafklaring, vil
helt blive afvist offentlig forsgrgelse. Revalideringsydelsen har veeret en af de hgjeste sociale
ydelser ud over social pension. Der er evidens for, at den ordning har vaeret meget velfungerende
og givet en hgj succesrate i revalideringen. En del af succesen har veeret, at folk samtidig kunne
betale deres grundleeggende forsgrgelse uden at skulle spekulere meget over deres basale
overlevelse — igen jf. Maslows behovspyramide.

Mine kommentarer

Jeg ma pa det kraftigste advare imod at nedlsegge revalideringsordningen og den hermed
forbundne revalideringsydelse. Det er en meget darlig idé at nedlaegge ordningen — mine
argumenter er de samme som om afskaffelsen af ressourceforlgbsydelsen. Det indebaerer en
meget kraftig gkonomisk forringelse af vilkarene for rehabilitering og revalidering i fremtiden og
dermed i stor risiko for, at mange syge borgere med nedsat arbejdsevne ikke vil opna rehabilitering
og revalidering. Det er personer, der vil ende i en sump og aldrig komme i kontakt med
arbejdsmarkedet igen. Det vil gge antallet af personer, der pa sigt vil risikere at belaste de
offentlige udgifter til det sociale pensionssystem savel som de offentlige udgifter til sundheds- og
socialsystemet i gvrigt.

Derfor vil jeg opfordre regeringen til at @ndre lovforslaget, sa afskaffelsen af
revalideringsordningen ikke samtidig betyder, at mennesker skal ga videre pa kontanthjzelpsniveau
eller helt miste retten til offentlig forsgrgelsesydelse. Se ogsa min helhedsvurdering af lovforslaget i
relation til Handicapkonventionen.



5. Afskaffelse af kravet om jobcentre, kommunal frihed i organisering af beskzeftigelsesindsatsen
og kommunalpolitisk forankring af beskaeftigelsesindsatsen i overgangen til en ny organisering
Lovforslaget vil afskaffe kravet om, at den kommunale beskaeftigelsesindsats skal vaere samlet i et
lokalt jobcenter. Kommunalbestyrelserne far frihed til selv at organisere beskaftigelsesindsatsen
efter egne gnsker, og de kan veaelge at fastholde den nuvaerende organisering og identitet, hvis det
giver mening. Der er stadig krav til kommunerne om, at de skal etablere én virksomhedsindgang til
den kommunale beskaeftigelsesindsats.

Det indfgrer en tidsbegraenset bestemmelse fra lovens ikrafttraedelse frem til 31. december 2029
om, at kommunalpolitiske drgftelser af beskeeftigelsesindsatsen vil skulle vaere forankret i ét udvalg
for at sikre lokalpolitisk fokus pa beskaeftigelsesindsatsen i en firearig overgangsperiode.

Mine kommentarer

De naevnte a&ndringer af rammerne for beskaeftigelsesindsatsen kommer formentlig ikke til at
@ndre noget afggrende. Nar regeringen siger, at den “afskaffer jobcentrene”, er det korrekt, for sa
vidt at den fjerner jobcentret som en obligatorisk ramme og enhed. Men det aendrer ikke
ngdvendigvis noget som helst pa den fgrte politik. Man kan habe p3, at de Igsnede krav til
organiseringen kan fgre til lokale Igsninger, der er mere hensigtsmaessige og imgdekommende over
for borgere og virksomheder. Det her handler dog mere om overskrifter end om egentlig
beskaeftigelsespolitisk substans.

6. Fri organisering af den tvaerfaglige indsats, afskaffelse af rehabiliteringsteams og ensartet
sundhedsfaglig radgivning og vurdering

Lovforslaget vil afskaffe kravet om, at kommuner skal etablere og anvende tvaerfaglige
rehabiliteringsteams til at give indstilling i sager om blandt andet fgrtidspension og fleksjob. Det
bliver op til den enkelte kommune at tilretteleegge sagsbehandlingen og at sikre inddragelse af de
rette fagligheder.

Det hedder i Beskaeftigelsesministeriets lovbemaerkninger, at afskaffelse af rehabiliteringsteamet
ikke vil &ndre pa de grundlaeggende betingelser for tilkendelse af fgrtidspension og fleksjob, og at
borgerne fortsat vil have ret til at blive inddraget i og medvirke, nar kommunen behandler deres
sager.

Lovforslaget @endrer "Rehabiliteringsplanens forberedende del” til “"Kommunen udarbejder
beskrivelsen af personens forudsaetninger for at arbejde”, idet kommunen — i samarbejde med
borgeren — fremover vil skulle udarbejde en samlet beskrivelse af borgerens forudsaetninger for at
arbejde, nar den vurderer, om borgeren er i malgruppen for fgrtidspension, fleksjob eller tilskud til
selvstaendigt erhvervsdrivende. Det skal vaere den samme type oplysninger, som
rehabiliteringsplanens forberedende del skal indeholde i dag (oplysninger om personens job- og
uddannelsesmal, jobmaessige, sociale og helbredsmaessige ressourcer og udfordringer, herunder
dokumentation for den forudgaende indsats pa disse omrader). Beskrivelsen skal herunder blandt
andet indeholde "den praktiserende laeges vurdering af personens helbredsmaessige situation i
forhold til at kunne arbejde, som foretages pa baggrund af en konsultation,” ligesom kommunerne
fortsat vil vaere forpligtet til at modtage sundhedsfaglig radgivning fra den kliniske funktion i



regionen, der ligeledes har fokus pa helbredets betydning for borgerens mulighed for at arbejde,
herunder for at udvikle arbejdsevnen, inden de traeffer afggrelse om fgrtidspension og fleksjob.

Ifglge lovbemaerkningerne vil kommunerne “ligesom i dag alene kunne benytte sundhedsfaglig
radgivning og vurdering fra den kliniske funktion og den praktiserende laege i sager om
fortidspension, jobafklaringsforlgb, fleksjob og tilskud til selvstaendigt erhvervsdrivende. Ligesom i
dag vil kommunerne (...) alene kunne rekvirere laegeattester fra den praktiserende laege og
specialleegeattester fra den kliniske funktion i disse sager” (side 94).

Lovforslaget vil dog eendre reglerne for brug af attester og sundhedsjournaler i kommunerne, sa"...
beskaeftigelsesministeren efter forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til
at fastsaette neermere regler om muligheden [for] at fravige bestemmelsen om, at kommunen
alene kan rekvirere laegeattester fra den praktiserende laege og specialleegeattester fra den kliniske
funktion" (side 94). Det svarer til, hvordan kommunen i dag, ifglge lovbemaerkningerne, kan
"undlade at indhente den praktiserende laeges vurdering af personens helbredsmaessige situation i
forhold til at kunne arbejde, hvis kommunen vurderer, at de helbredsmaessige oplysninger, der
allerede er i sagen, danner tilstraekkeligt grundlag for kommunens vurdering af sagen” (side 90).

Lovforslaget vil ogsa give kommunen ret til at rekvirere statusattester og journaloplysninger fra en
speciallaege eller et sygehus og status fra en psykolog i det omfang, som kommunen vurderer, at
der er behov for at supplere sagens helbredsmaessige oplysninger. Og regionerne ma med
lovforslaget gerne indbyrdes aftale, at én region yder sundhedsfaglig radgivning og vurdering pa
vegne af en anden region.

Mine kommentarer

Det er godt, at man afskaffer krav om brug af rehabiliteringsteams i afggrelsen af borgernes sager.
Det har vaeret et meget tungt, bureaukratisk og ressourcekraevende system. Ofte har borgere
mattet vente i op til halve ar alene pa at fa deres sag behandlet én gang. Det har heller ikke vaeret
rart for alle borgere at sidde over for op til 12 fagpersoner i ét rum, der skulle afggre vaesentlige
forhold om deres fremtid — det vil der nok vaere visse borgere, der har faet angstanfald af.

Samtidig har vi set, at pensionsnaevn i mange kommuner alligevel overruler indstillinger fra deres
rehabiliteringsteams — og sa mister teamenes store arbejde sin berettigelse.

Men det er fuldstaendig centralt, hvem der fremover far kompetencen til at afggre sagerne. Nar
man nu fjerner krav om brug af rehabiliteringsteams, sa skal man svare tydeligt pa, hvem der
fremover skal afggre sagerne, og hvordan man vil sikre borgerne deres rettigheder. Det er godt, at
det fastslas, at kommunerne har pligt til at inddrage en sundhedsfaglig vurdering fra patientens
praktiserende leege og sundhedsfaglig radgivning fra regionen — men jeg synes ikke, at kravene
herom er praecise nok.

Det er efter min vurdering ogsa en meget darlig idé, at man vil fravige reglen om, at der i alle
tilfaelde kun skal bruges egentlige laegeattester til afggrelsen af borgernes sager.
Beskaeftigelsesministeriet har sikkert teenkt, at kommunerne derved kan spare penge pa
udarbejdelsen af nogle af de mange laegeattester, som indgar i denne slags social- og



beskeaeftigelsessager — og det er allerede en (formentlig ulovlig) forvaltningspraksis i mange
kommuner den dag i dag. Det oplyser formand for Dansk Selskab for Almen Medicin, Bolette
Friderichsen, og praktiserende laege i Ishgj Kommune, tidligere formand for den nu nedlagte
Patientdataforeningen Thomas Birk Kristiansen.

Det er en praksis, hvor kommuner tiltvinger sig adgang til borgernes patientjournaler i stedet for at
bede relevante laeger om specifikke attester, der er skrevet med henblik pa specifikke anledninger
og sammenhange. Den indebarer blandt andet, at kommunerne far adgang til mange flere,
uspecifikke oplysninger, som ikke ngdvendigvis har betydning for en konkret sag, og som
kommunens medarbejdere ikke har baggrund for at fortolke korrekt, hvad angar det
sundhedsfaglige. Det indebeerer, at oplysninger, som laeger ikke har skrevet i relation til en
socialsag, men maske i en helt anden specifik ssmmenhaeng, risikerer at blive inddraget helt
ufortolket og uproportionalt i sagsbehandlingen. Sadan en praksis er et tag-selv-bord for
kommunen, der bruger, hvad den selv forstar eller ikke forstar, og den socialfaglige vurdering bliver
derfor mere tilfeeldig. Maske skader den borgeren.

Pa den made forskyder man fra politisk side sagsbehandlingen i sager med syge borgere i retning af
mindre lzegefaglig inddragelse i og kontrol med helbredsakterne i borgerens sag. Pa den made
fratager man laegerne endnu mere af definitionsretten pa, hvad der er sundhedsfagligt relevant i
borgerens sag, og hvad det betyder, end man allerede har gjort i arevis. Borgerne bliver derfor
ringere stillet, hvad angar hensyntagen til deres helbredsmaessige tilstand og betydningen heraf i
forhold til deres arbejdsevne. Deres retssikkerhed bliver forringet betydeligt.

Hvad laegens tavshedspligt angar — og hvad angar patientens ret til fortrolighed med laegen om sine
personoplysninger — bliver de ogsa overskredet, sa borgeren ikke kan risikere at tale med lsegen
om alt, og leegen kan ikke risikere at skrive ret meget ned i sundhedsjournalen, uden at det kan
risikere at lande hos tilfeeldige personer hos kommunen og blive brugt til noget, som kommunens
folk ikke har baggrund for at kunne forsta. Og star alt fgrst i kommunens it-systemer, er det ogsa
derudover ekstra sarbart for borgeren, hvis der sker hacking, menneskelige fejl eller en ansat vil
benytte sin adgang til systemerne til ulovlige formal.

Jeg synes, det er en meget vidtgaende og farlig vej at ga, og den indskraenker borgerens
retssikkerhed savel som laegens indflydelse i borgerens sociale sag. Jeg kan ikke forsta, om ikke det
er pa kant med generel lovgivning om databeskyttelse osv.

Jeg vil derfor kraftigt opfordre regeringen til at treekke de dele af lovforslaget tilbage, som tillader
kommunerne at fa adgang til og bruge borgernes fulde, ufortolkede journaloplysninger fra
sundhedssystemet. Jeg opfordrer til, at kommunerne i hver eneste situation kun ma rekvirere
egentlige laegeattester til de konkrete formal. Se ogsa min helhedsvurdering af lovforslaget i
relation til Handicapkonventionen.

7. Styrket brug af kunstig intelligens og data fra indsatsen

Lovforslaget vil indfgre brugen af kunstig intelligens (Al) og lignende digitale Igsninger i
beskeeftigelsesindsatsen og derfor bemyndige denne brug i lov om organisering og understgttelse
af beskaeftigelsesindsatsen mv. Det vil blandt andet indfgre det som en Al-assistent til



virksomhedsmatch mellem ledige og virksomheder pa Jobnet og mere bredt til at understgtte
sagsbehandlingen i beskeeftigelsesindsatsen.

Der star f.eks.: “Dette vil f.eks. kunne vaere tilrettelaeggelse af sagsakter i form af autogenererede
resuméer af borgersager m.v., strukturering af informationer, herunder om bl.a. borgeres forlgb
eller autogenererede referater fra samtaler med borgere. Dette kan potentielt forkorte
sagsbehandlingstiden ved, at sagsbehandlere hurtigere vil kunne danne sig et overblik over
borgerens sag og relevante informationer i sagen, og vaerktgjerne har potentiale til at lette de
administrative opgaver for sagsbehandlerne ved at sgrge for, at der tages et journalnotat. (....) Det
er ikke hensigten, at bemyndigelsen skal kunne anvendes til at fastsaette regler om anvendelse af
Igsninger, der anvender kunstig intelligens til f.eks. profilering af borgere eller med henblik pa at
traeffe automatiske afggrelser. Det er ligeledes ikke hensigten med bestemmelsen, at kommunerne
paleegges at anvende specifikke kunstig intelligenslgsninger” (side 117-118).

Det fremgar endvidere, at der ikke laegges op til en automatisk afggrelsespraksis per Al. Men alt i
alt l=gges der op til en meget vidtgdende inddragelse af Al og lignende digitale Igsninger i
organiseringen og understgttelsen af beskaeftigelsesindsatsen.

Mine kommentarer

Beskaeftigelsesministeriet ggr meget ud af i lovbemaerkningerne at sige, at lovforslaget ikke bryder
Databeskyttelsesforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sadanne oplysninger) og Databeskyttelsesloven (lov om supplerende
bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger). Det er regler, som har haft
virkning i Danmark siden 2018.

Men efter en almindelig opfattelse vil det for den enkelte borger have meget indgribende
konsekvenser, at man vil bruge Al til f.eks. autogenererede resuméer af borgersager og dermed til
at udforme de dokumenter, som skal danne grundlag for egentlige afggrelser om f.eks.
fertidspension, fleksjob, sygedagpenge og kontanthjaelp. Jeg har svaert ved at se, at en individuel
og konkret vurdering kan ggres pa baggrund af Al-autogenererede oplysninger. Der er ngdt til at
veere en individuel, konkret vurdering med i selve fremstillingen af sagsgrundlaget, hvor man kan
rette fejl og praecisere akterne. Det tror jeg ikke pa, der vil veere, hvis man overlader meget til Al.
Det betyder konkret, at borgerens retssikkerhed forringes markant ved den planlagte indfgrelse af
Al i organiseringen og understgttelsen af beskeeftigelsesindsatsen.

Hvordan ggr borgere indsigelser over, hvad Al finder frem til at skrive? Hvordan klager man over
noget, som ingen har personansvar for at have skrevet? Og hvad hvis den pagaldende
sagsbehandler er lige sa uintelligent eller endnu mere uintelligent end den anvendte Al? Hvem
afger sa, hvad der er sandt og far afggrende betydning i borgerens sag — og hvordan vil Al forsta at
gengive f.eks. komplekse diagnoser og helbredsoplysninger, som spiller ind pa hinanden og pa
borgerens arbejdsevne?



Jeg mener ikke, der er brug for kunstig intelligens i genereringen af egentlige sagsakter. Det er
simpelthen for alvorligt til at overlade til kunstig intelligens. Der bgr altid veere en sagsbehandler,
der rent faktisk har juridisk ansvar for, at f.eks. sagsakterne indeholder korrekte og daekkende
oplysninger, uanset om man benytter Al i processen med at udarbejde sagsakter. Det menneskelige
aspekt er utroligt vigtigt i selve sagsgrundlaget, og derfor bgr man ikke overlade sa stor magt til Al,
som man leegger op til med dette lovforslag. Jeg opfordrer til, at man treekker forslaget om at bruge
Al i generering af egentlige sagsakter tilbage.

Derimod giver det mening at indfgre Al i f.eks. selve matchningsforsggene mellem arbejdssggende
og potentielle nye arbejdsgivere og jobs.

Det er meget vigtigt, at indfgrelsen af Al ikke bliver en bagdgr til — pa trods af, at man nu afviser at
ville ggre det — at regeringen alligevel pa sigt vil indfgre profilering af ledige og syge i de nye
kommuners beskaeftigelsesforvaltninger. Det forsggte VKLA-regeringen under davaerende
beskaeftigelsesminister Troels Lund Poulsen (V), og det blev kun afvaerget i sidste gjeblik.

8. Helhedsvurdering af lovforslaget i relation til Handicapkonventionen

Lovforslaget indeholder markante forringelser af de fremtidige vilkar for mennesker med handicap
pa flere omrader. Jeg savner en helhedsvurdering af, hvordan borgere med handicap star efter
gennemfgrelsen af de pagaeldende besparelser.

Afskaffelsen af ressourceforlgbsydelsen og revalideringsydelsen betyder, at mange fremover vil
overga til en kontanthjaelpsydelse eller slet ingen offentlig forsgrgelse vil kunne fa i forbindelse
med rehabilitering og udredning til fleksjob og fgrtidspension. Udfasningen og afskaffelsen af den
saerlige stotte (forst afskaffelsen af § 34 i lov om aktiv socialpolitik i forbindelse med
kontanthjeelpsreformen, nu ogsa afskaffelsen af § 87 i samme lov med naervaerende lovforslag) vil
forringe mange mennesker med handicaps mulighed for at beholde eller finde en bolig, de kan
betale.

Jeg mener, at disse forringelser er i lodret modstrid med intentionen i blandt andet
Handicapkonventionens artikler 26 (Habilitering og rehabilitering), 27 (Arbejde og beskzftigelse)
og artikel 28 (Tilstraekkelig levefod og social tryghed). Det fremstar steerkt kritisabelt, at regeringen
fortseetter den rettighedsforringende, fattigggrende, ringeagtende, nedveaerdigende og
diskriminerende politiske linje over for mennesker med handicap i Danmark, som senest fik
voldsom kritik fra FN’s Handicapkomité efter eksaminationen i 2024.

| Handicapkonventionens artikel 4 (Generelle forpligtelser), stk. 2 star der, at hver deltagerstat
”[m]ed hensyn til gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder skal (...) treeffe foranstaltninger i
videst mulig udstraekning inden for de ressourcer, der er til radighed ....” Det betyder, at
deltagerstaternes forpligtelser over mennesker med handicap i forhold til blandt andet at give dem
gkonomiske rettigheder skal tage hensyn til den pagaldende stats aktuelle BNP, og at der er forskel
pa deltagerstaternes forpligtelser alt efter deres aktuelle gkonomiske situation.

Nar finansminister Nicolai Wammen (S) f.eks. kan finde over 100 mia. kroner ekstra i det sakaldte
gkonomisk raderum, sa kan det ikke laengere passe, at de allermest udsatte mennesker med



handicap fortsat skal fattigggres og nogle ligefrem risikere at ende pa gaden. Det er ikke, hvad der
ligger i konventionsforpligtelsen om at agere ”i videst mulig udstraekning inden for de ressourcer,
der er til radighed”. Nar statskassen bugner, sa er statens forpligtelse til at sikre mennesker med
handicap ekstra stor.

Derfor vil jeg opfordre regeringen til at eendre lovforslaget, sa afskaffelsen af ressourceforlgbs- og
revalideringsordningerne ikke samtidig betyder, at mennesker skal ga videre i kommunernes
beskaeftigelsesforvaltning pa kontanthjaelpsniveau eller helt miste retten til offentlig
forsgrgelsesydelse. Ligeledes vil jeg opfordre regeringen til at eendre lovforslaget, sa man ikke
afskaffer retten til saerlig stotte i § 87, og jeg vil opfordre den til ogsa at tage
kontanthjeelpsreformens afskaffelse af retten til seerlig st@tte i § 34 tilbage.

Derudover finder jeg det som tidligere navnt problematisk, at lovforslaget vil lovligggre gget
kommunal brug af borgeres journaloplysninger fra sundhedssystemet uden filtrering og fortolkning
af laegen. Det er meget indgribende for borgeren og kolliderer muligvis med
Handicapkonventionens artikel 31 (Statistik og dataindsamling), hvor det blandt andet hedder, at
staterne skal “overholde de lovbestemte beskyttelsesmekanismer, herunder lovgivning om
databeskyttelse, til at sikre fortrolig behandling af oplysningerne samt respekt for privatlivet for
personer med handicap”.

Det er sveert at have nogen fortrolighed med laegen og i privatlivet, hvis alt, som borgeren har talt
med eller faet undersggt af laegen, uden begraensning kan ende i kommunens it-systemer. Sa er der
intet privatliv tilbage.

Med venlig hilsen
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Lisbeth Riisager Henriksen
Cand.mag. og forfatter
lisbeth.riisager@gmail.com




-- AKT 31647761 -- BILAG 54 -- [ Privatperson Smilla Rose Avram - hgringssvar ] --

Heringssvar til forslag om reform af beskaeftigelsesindsatsen
Vedrgrende: Udkast til lovforslag sendt i hgring den 20. juni 2025

Afsender: Smilla Rose Agerbo Avram, borger

Dato: 3. juli 2025

Overordnet kommentar

Jeg skriver dette hgringssvar som borger - én af mange, der i drevis har veret syg og i
fleksjob, og som har oplevet, hvordan beskaeftigelsessystemet nedbryder i stedet for at
hjeelpe. Jeg er blevet mishandlet af systemets fejl og ligegyldighed i s mange ar, at jeg har
mistet min arbejdsevne. Jeg har nu sggt fgrtidspension, ikke pa grund af min sygdom alene -
men pa grund af den made, systemet har behandlet mig pa.

Det er ikke en enlig skaebne. Mange som mig bliver syge af at vaere i det her system. Derfor
findes der i dag utallige Facebook-grupper som Jobcentrets Ofre, Nedslidte danskere og
lokale feellesskaber, hvor mennesker samler sig, fordi de ikke laengere kan baere den uret, de
udseettes for.

Kommunernes rolle — og hvorfor mere frihed er farligt

Det er rigtigt, at den nuveaerende beskaftigelsesindsats ikke fungerer. Men det skyldes ikke
'for mange regler' - det skyldes, at kommunerne igen og igen bryder dem.

Der er tale om systematiske og gentagne lovbrud: ulovlige afslag, manglende partshgring,
fejl i sagsbehandling, manglende aktindsigt, manglende skriftlighed og afggrelser uden
hjemmel. Kommunerne mishandler mennesker, og medarbejderne bliver ogsa syge af det.

Derfor er det direkte farligt at overlade endnu mere magt og frihed til kommunerne, sidan
som denne reform laegger op til. Man forsgger at lgse problemet ved at give
gerningsmanden frie haender - i stedet for at tage ansvaret fra ham.

Mit forslag: Sanktioner for lovbrud

Der findes en enkel og ngdvendig lgsning:

Indfgr gkonomiske sanktioner, hver gang en kommune taber en sag i Ankestyrelsen eller
bryder loven.

Hver gang en borger bliver behandlet ulovligt, skal det have en reel konsekvens for
kommunen. En fast, maerkbar bgde per overtradelse vil:

- Tvinge kommunerne til at overholde loven

- Genskabe retssikkerhed for borgerne

- Give medarbejdere ro til at handle fagligt og menneskeligt korrekt

- Stoppe den gkonomiske gevinst, der i dag er ved at give ulovlige afslag



I dag koster det intet at bryde loven - det skal det ggre. Sa kan vi igen begynde at tale om
vaerdighed.

Afslutning

Jeg hdber, at I tgr tage stilling til det, som tusindvis af os oplever pa egen krop: Det er ikke
systemet, der er for kompliceret. Det er kommunen, der ikke kan finde ud af at fglge det.

Hvis denne reform gennemfgres uden steerke sanktionsmekanismer, vil det fgre til endnu
mere vilkarlighed, lidelse og ulighed. Vi har brug for retssikkerhed, ikke raderet. Hjeelp os
med at fa det tilbage.

Med venlig hilsen
Smilla Rose Agerbo Avram
E-mail: Smilla_Rose@hotmail.com
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