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Udleendinge- og Integrationsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28

uim@uim.dk; jahb@uim.dk og shn@uim.dk 1306 KOBENHAVN K

TLF.: 33 96 97 98

DATO: 16. september 2025
SAGSNR.: 2025 - 2471
ID NR.: 1132523

Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om @endring af

udlaendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige andre love
(j.nr. 2025-4887).

Ved e-mail af 18. august 2025 har Udleendinge- og Integrationsministeriet
anmodet om Advokatradets bemerkninger til ovennaevnte.

Advokatradet har folgende bemarkninger, navnlig til §§ 16-18:

§8 16-18 laegger op til ganske vidtgaende indgreb over for personer uden lovligt
ophold, idet disse udelukkes fra en bred vifte af rettigheder i erhvervslivet. Vi
anerkender gnsket om at forhindre misbrug af erhvervsformalia fra personer, der
ikke lovligt ma opholde sig i landet. Ikke desto mindre finder vi, at der foreligger
retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder, som behandles sarskilt nedenfor.

Afheendelse af kapitalandele

Forslaget i lovforslagets § 16, nr. 5, indebaerer, at en kapitalejer kan palaegges at
afheende sine ejerandele, hvilket i realiteten kan sidestilles med en form for
ekspropriativt indgreb. Selvom staten ikke selv overtager ejerandelene, tvinges
ejeren til at skille sig af med sin ejendom med konsekvens om at miste alle
tilknyttede rettigheder.

Ekspropriation forudsaetter normalt, at indgrebet sker af hensyn til almenvellet,
og at der ydes fuld kompensation, jf. grundlovens § 73. I det aktuelle forslag ma
det overvejes, om hensynet til almenvellet er tilstraekkeligt begrundet, og om
indgrebet er proportionalt. Lovudkastet indeholder ingen kompensationsordning
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for den pageeldende ejer. Hvis en person tvinges til at szlge sine kapitalandele
inden for et ar, kan vedkommende blive ngdt til at szlge til en lav pris — presset
af tidsfristen - eller maske slet ikke finde en kgber, hvilket iszer kan veere en
udfordring i mindre anpartsselskaber. Dette bergrer ejendomsrettens kerne, da
ejernes fratages ejeren al raden og nytte af sin ejendom uden nogen form for
erstatning eller kompensation. Efter Advokatradets opfattelse bar det overvejes
om dette gér videre end, hvad der er nedvendigt, hvorfor bestemmelsens ordlyd
efter vores opfattelse bgr genovervejes.

Afvisning og afregistrering af ledelsesmedlemmer

Lovforslagets § 16, nr. 6, foreslar indsat et nyt stk. 4 i selskabslovens § 112,
hvorefter personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan registreres som
medlemmer af et kapitalselskabs ledelse. £ndringen suppleres af § 16, nr. 3, der
indseetter et nyt stk. 2 i selskabslovens § 23 f. Efter denne bestemmelse skal
Erhvervsstyrelsen afvise at registrere — eller afregistrere — en person som
ledelsesmedlem, hvis vedkommende enten opholder sig ulovligt ved
registreringstidspunktet eller senere mister sit lovlige ophold. Tilsvarende regler
foreslas indfert i erhvervsvirksomhedsloven og i lov om erhvervsdrivende fonde.

Disse bestemmelser indebaerer, at adgang til at indga i selskabs- og fondsledelser
ikke l&@ngere kun afhanger af de traditionelle selskabsretlige kriterier, men af en
udleendingeretlig status. Efter gaeldende ret er adgangen til at vaere
ledelsesmedlem kun begraenset i fa tilfeelde, navnlig konkurskarantzne eller
frakendelse af retten til at vaere ledelsesmedlem i Danmark eller et andet
EU/E@S-land, jf. Selskabslovens § 112. Det nye forslag udvider saledes
udelukkelseskriterierne og baserer dem ikke pa hensyn til selskabets drift eller
kreditorbeskyttelse, men alene pa opholdsstatus i Danmark.

Det kan anses som'u‘i;roportionalt, at en person, som ellers er fuldt valgbar for
ledelsen i et selskab, kan udelukkes eller afregistreres alene pa grundlag af
opholdsstatus, idet kriterier som bopal, nationalitet eller opholdstilladelse
traditionelt er uden betydning for valgbarheden til ledelsesposter, hvorfor
bestemmelsen ikke varetager et selskabsretligt egnethedskrav.

Indgrebet rammer ikke blot den enkelte, men ogsa kapitalejerne, der mister
retten til frit at sammensatte deres ledelse.
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Sammenfattende kan det overvejes, om bestemmelserne om ledelsesmedlemmer
i Lovforslagets § 16, nr. 6 og § 16, nr. 3 — samt de tilsvarende bestemmelser i
erhvervsvirksomhedsloven og fondsloven - er uproportionale. De udger et brud
med selskabsrettens systematik, og de griber ind i bade den enkeltes rettigheder
og selskabernes frihed til at sammensztte deres ledelse uden at der er pavist et
sagligt behov ud fra et selskabsretligt egnethedskrav.

Tvangsoplgsning

Lovforslagets § 16, nr. 8, indebarer, at et selskab kan sendes til tvangsoplgsning,
hvis en kapitalejer, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke har efterkommet et
pabud om at afhande sine kapitalandele inden for en periode pa to ar.
Bestemmelsen medfgrer, at sanktionen ikke alene rammer den pageldende
kapitalejer, men hele selskabet som juridisk enhed.

Denne sanktionsform er efter vores opfattelse yderst vidtgaende og helt
uproportionalt. En tvangsoplgsning griber ind i samtlige ejeres rettigheder og
ikke kun hos kapitalejere, der gnskes sanktioneret — og dermed hos kapitalejere,
der intet ulovligt har foretaget sig. Hertil kommer de betydelige konsekvenser for
kreditorer, medarbejdere, forretningspartnere og eventuelle
minoritetsaktionarer, der risikerer at lide tab som folge af én persons manglende
efterlevelse af et pabud.

Bestemmelsen bryder saledes efter Advokatradets opfattelse med
proportionalitetsprincippet. Der anvendes et saledes et meget vidtgaende
retsmiddel, der kan fa uforholdsmaessigt vidtraekkende folger for en bred kreds af
tredjeparter.

Det er desuden betaenkeligt, at en tvangsoplgsning i dette tilfeelde ikke knytter
sig til klassiske selskabsretlige hensyn som insolvens, kapitaltab eller grov
misligholdelse af selskabspligter. Det markerer et brud med selskabsrettens
systematik og indferer et sanktionsniveau, der ikke star i naturlig sammenhang
med selskabsreguleringens formal.

Pa denne baggrund vurderer Advokatradet at tvangsoplgsning som foreslaet i §
16, nr. 8, er et uproportionalt og retssikkerhedsmaessigt problematisk indgreb,

der bgr udga af lovforslaget.

Selskabsretten som sanktionsmiddel
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Som kort naevnt ovenfor, vurderer Advokatradet, at det kan udgere et principielt
problem at anvende selskabsretten som redskab til at fremme
udleendingepolitiske mal. Selskabsretten er udviklet med det formal at regulere
forholdet mellem selskaber, ejere, kreditorer og gvrige interessenter - ikke som
sanktionsinstrument i forhold til andre retsomrader.

Den indebarer en risiko for at undergrave selskabsrettens systematik samt skabe
retlig og kommerciel usikkerhed for erhvervslivet.

Sammenfatning

Advokatradet anbefaler derfor, at lovforslagets §§ 16-18 genovervejes ud fra en
proportionalitets og retssikkerheds vurdering.

Seerligt den forslaede mulighed for tvangsoplgsning i lovforslagets § 16, nr. 8, er
efter Advokatradets vurdering retssikkerhedsmaessigt problematisk og bar udga
af lovforslaget. Denne sanktion kan fa meget vidtraekkende konsekvenser, idet
den ikke alene rammer den pageldende kapitalejer, men ogsa selskabet og dets
ovrige ejere, kreditorer, medarbejdere og forretningspartnere.

Advokatradet star naturligvis til radighed for yderligere dialog og uddybning af
vores synspunkter. Det er vores hab, at lovgivningsprocessen vil medfgre de
nodvendige justeringer, sa de legitime hensyn til at handhaeve
udlendingereglerne kan ske uden at ga pa kompromis med fundamentale
retssikkerhedsprincipper.

Med 9@

‘- Andr’/ ew H]uler Crlchton
” Generalsekreter

www.advokatsamfundet.dk - postkasse@advokatsamfundet.dk 4



Til: UIM (uim@uim.dk), Jakob Halkjzer Brams (jahb@uim.dk), Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk)
Cc: Maria Rask Hetoft Larsen (mi@aktiveejere.dk)
Fra: Bo Sandberg (bsa@aktiveejere.dk)

Titel: SV: Ekstern haring - forslag til lov om aendring af udlzendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige
andre love.

Sendt: 19-08-2025 08:53

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet!

Aktive Ejere har ingen bemaerkninger til den fremsendte hering.

Med venlig hilsen

Bo Sandberg
Chefgkonom

\ F AKTIVE EJERE
_,:5,:-- i -
B ein]

Longangstraede 20 4. sal
1468 Kgbenhavn K — Danmark

E-mail: bsa@aktiveejere.dk
+45 28 5038 19

Fra: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>

Sendt: 18. august 2025 16:16

Til: samfund@advokatsamfunet.dk; amnesty@amnesty.dk; info@asylret.dk;
styregruppen@besteforaeldreforasyl.dk; Berneradet <brd@brd.dk>; bv@bornsvilkar.dk; info@cfu-net.dk;
danes@danes.dk; db@db.dk; drf@travelassoc.dk; da@da.dk; Dansk Erhverv (h@ring)
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; drc@drc.ngo; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>;
ds@socialraadgiverne.dk; dh@handicap.dk; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; mail@dfunk.dk; eubev@eubev.dk;
main@helsinki-komiteen.dk; hjor@katolsk.dk; dch@dch.dk; dkr@dkr.dk; dnir@siri.dk; di@di.dk; info@dignity.dk;
mail@finansdanmark.dk; Flygtningenaevnet <fln@fln.dk>; kontor@ffd.dk; jl@nhglaw.dk;
faroeislands.fo@tinganes.fo; info@tinganes.fo; HK Service <hk@hk.dk>; jurkom@hk.dk;
morten.sodermann@rsyd.dk; ode.q@rsyd.dk; postmaster@invandrerraadgivningen.dk; info@humanrights.dk;
info@kit-danmark.dk; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; knud@vilby.dk; wilpfdk@gmail.com;
kobenhavn@domstol.dk; michael.paaske@adoption.dk; foreningen@adoption.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk;
sekretariat@lokk.dk; ms@ms.dk; govsec@nonoq.gl; info@nanoaq.gl; plumsfond@plumsfond.dk;
dp@politiforbund.dk; mail@politiforbundet.dk; van@provest.dk; post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk;
redbarnet@redbarnet.dk; kontakt@refugeewelcome.dk; formand@retspolitik.dk; Justitsministeriet <jm@jm.dk>;
info@rodekors.dk; sos@sosracisme.dk; post@shret.dk; swest@unhcr.org; aeldresagen@aeldresagen.dk;
info@aegteskabudengraenser.dk; info@internationalcommunity.dk; jt@internationalcommunity.dk;
horingshenvendelser@3f.dk; ac@ac.dk; Aktiveejere <aktiveejere@aktiveejere.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>;
ae@ae.dk; a@aarch.dk; ATP <pote@atp.dk>; presse@atp.dk; bankdata@bankdata.dk; bec@bec.dk; bkf@bkf.dk;
kontakt@big.dk; info@bisbase.com; retssikkerhed@skatteforvaltningen.dk; Danske Lzaeskedrik Fabrikanter (info)
<info@bryggeriforeningen.dk>; bkf@bkchefer.dk; bf@hoernesagen.dk; bv@bornsvilkar.dk; info@cepos.dk;
info@computershare.dk; chs@chs.dk; Danmarks Evalueringsinstitut <eva@eva.dk>; dif@dif.dk; info@dmjx.dk;
nationalbanken@nationalbanken.dk; info@privateskoler.dk; danmarks@skibskredit.dk; dst@dst.dk; Danmarks



@ Ankestyrelsen

Udleendinge- og
Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Ekstern hgring - forslag til lov om aendring af udisendingeloven, 20. august 2025
Det centrale Personregister og forskellige andre love - 2025-
4887. J.nr. 25-85088

Ankestyrelsen har ingen bemasrkninger.
Ankestyrelsen

Venlig hilsen 7998 Statsservice
Ankestyrelsen Tel +45 3341 1200
ast@ast.dk

sikkermail@ast.dk

EAN-nr.:

57 98 000 35 48 21
Abningstid - reception:
man-tors kl. 9.00-15.00
fre kl. 9.00-13.00

Abningstid - telefon:
man-tirs kl. 9.00-15.00
ons lukket

tors-fre kl. 9.00-15.00



Udleendinge- og Integrationsministeriet
Att.: Simone Hein Lagstrem
Vedr. j.nr. 2025-4887

ATP’s hgringssvar til Haring over udkast til forslag til lov om
aendring af udleendingeloven, lov om Det Centrale
Personregister og forskellige andre love (Afskaering af
udleendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra
offentlige tilbud m.v.)

ATP takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovenstdaende hgring. ATP's
besvarelse adresserer henholdsvis aendringer i CPR’s udstilling af oplysninger om
udlaendinges opholdsgrundlag og det vi oplever som en uklarhed omkring
Erhvervsstyrelsens evt. sletning af virksomheder.

Opholdsgrundlag og lovforslagets implementering

ATP bemezerker, at oplysninger om udlaendinges opholdsstatus er en ngdvendig
oplysning i relation til en lang raekke af de ydelser og ordninger, som ATP administrerer,
ikke mindst pa Udbetaling Danmarks omrade. Den foreslaede loveendring vedrerende
lov om Det Centrale Personregister vil gare det lettere for ATP at tilga og anvende
oplysningerne i administrativt gjemed.

Med variation meliem ordningerne vil der skulle ske tilpasninger, som understatter
anvendelsen af data i eksisterende sagsforigb. Det vil i flere tilfaelde forudsaette
supplerende systemudvikling, der understotter eksisterende automatiserede
sagsbehandlingsforlab, mens tilpasningen pa andre omrader vil vaere afgreenset til
instrukstilpasninger med henblik pa, at datakilden kan finde anvendelse ved brug af
manuelle opslag.

Det er ATP’s generelle forventning, at tilpasninger og konsekvensrettelser, der
gennemfares med lovforslaget, sker under hensyntagen til eksisterende rammer og
praksis. P4 fx omradet for studiegald vil det illustrativt indebaere, at krav pa
tilbagebetaling af uddannelsesstatte, der opstar pa baggrund af den foreslaede
bestemmelse i lovforslagets § 3, nr. 2, oprettes med samme kravstype, stamdata mv.,
som gvrige krav pa tilbagebetaling af uddannelsesstotte.

De administrative skonomiske konsekvenser afledt af lovforslagets implementering
vurderes at vaere op til 3-7 mio. kr. for ATP som helhed. Skannet vil skulle kvalificeres
for de enkelte bergrte ordninger, nar der foreligger en endelig model for handteringen
og den tekniske lgsning i CPR. Det bemaerkes, at ATP og ordninger herunder arbejder
pé omkostningsdaeskket basis.

15. september 2025

ATP
Kongens Vange 8,
3400 Hillerad

TIf.: 70 1112 13
Fax: 48 20 48 02

www.atp.dk

CVR-nr.: 43405810

Telefontid:

Mandag-Torsdag: 8.00-16.00
Fredag: 8.00-15.30



Sletning af virksomheder

ATP og de af ATP administrerede ordninger' benytter i stor stil oplysninger om
virksomheder fra CVR og Skattestyrelsen som led i administrationen.

ATP bemaerker, at det af lovforslaget fremgar, at virksomheder vil kunne blive slettet fra
Erhvervsstyrelsens register. Bl.a.:

"... iforleengelse af lovforslaget vil blive foretaget relevante aendringer i bekendtgarelse
nr. 1243 af 29. august 2022 om Det Centrale Virksomhedsregister, som aendret ved
bekendtgoarelse nr. 1287 af 9. november 2023 og bekendltgorelse nr. 988 af 30. juni
2025 (herefter CVR-bekendtgarelsen) med henblik pa, at Erhvervsstyrelsen vil kunne
slette PMV’er i CVR, hvis den person, der er fuldt ansvarlig for virksomheden, opholder
sig ulovligt i Danmark.”

og

"For interessentskaber og kommanditselskaber, der registreres i henhold til
erhvervsvirksomhedsloven, vil virksomheden kunne blive slettet fra Erhvervsstyrelsens
register.”

ATP bemeerker dog, at det af Erhvervsstyrelsens hjemmeside om Sletning og
aenregistrering af I/S og K/S | erhvervsstyrelsen.dk fremgar:

” En "sletning” betyder ikke, at virksomheden ikke lsengere vil fremgéa af CVR, men blot
at virksomheden skifter status.”

ATP er derfor i tvivi om, hvorvidt Erhvervsstyrelsen og Skattestyrelsen reelt har til
hensigt at slette virksomhedsdata. For god ordens skyld sender ATP derfor dette
heringssvar for at veere sikker pa, at Erhvervsstyrelsen og Skattestyrelsen ikke reelt
sletter virksomhedsdata fra CVR, men at "sletning”, som det fremgar af lovforslaget,
ogsa blot betyder, at vicksomheden skifter status.

| tilfelde af det sidste vil ATP gerne gere opmaerksom pa, at hvis Erhvervsstyrelsen
eller Skattestyrelsen planleegger at andre i de data, de har om virksomhederne eller
disses medarbejdere, fx hvis styreiserne opretter en ny status som "slettet”, vil det fa
betydning for de systemtilslutninger, som ATP og administrerede ordninger har med
styrelserne, og endvidere skal ATP andre virksomhedsdata i egne systemer. ATP
anmoder om sa tidligt som muligt at blive inddraget i evt. kommende aendringer.

ATP vil gerne gare opmaerksom pa, at hvis Erhvervsstyrelsen eller Skattestyrelsen reelt
sletter i deres registre, vil det kunne have veesentlige konsekvenser for ATP’s
administration. Det vil bl.a. betyde, at ATP ikke vil have mulighed for at tilga
ejeroplysninger om virksomheder, og saledes ikke kunne inddrive udestaender via

Udbetaling Danmark, Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, Lanmodtagernes
Garantifond, Barsel.dk, FerieKonto, Lenmodtagernes Feriemidler og Arbejdsmarkedets
Fond for Udstationerede.

atp



fogedretterne eller overdrage krav til Gaeldsstyrelsen.

ATP har ikke udarbejdet et gkonomisk estimat pa, hvad en reel sletning af
virksomhedsdata fra Erhvervsstyrelsen eller Skattestyrelsen vil kunne medfare, men
forbeholder sig ret til at frembringe det pa et senere tidspunkt.

Giver de afgivne bemaerkninger anledning til spergsmal, er | meget velkomne til at
kontakte chefkonsulent Elers Christian Boesen, ecb@atp.dk.



Til: Jakob Halkjeer Brams (jahb@uim.dk), Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk)
Fra: Ete Forchhammer (imf@eteforchhammer.dk)

Titel: Fwd: J.nr. 2025 4887

Sendt: 12-09-2025 23:10

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Var opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhzeftede filer, som ikke er sikre.

UNDSKYLD! Jeg havde ikke faet sat komma mellem @dresserne i forste omgang ...

Start pa videresendt besked:

Fra: Ete Forchhammer <imf@eteforchhammer.dk>
Emne: J.nr. 2025 4887
Dato: 12. september 2025 kl. 23.02.51 CEST

Til: uim@uim.dk, jahb@uim.dk shn@uim.dk

Hedehusene d. 12/9 2025
Bedsteforceldre for Asyl

Udlandinge- og Integrationsministeriet

Ang. j.nr. 2025-4887

Horingssvar pa lovudkast om @ndring af udlendingeloven, lov
om Det Centrale Personregister m.m.

(Afskeaering af udleendinge som opholder sig ulovligt 1 Danmark,
fra offentlige tilbud).

”Regeringen gnsker at fore en stram, ansvarlig og konsekvent
udlendingepolitik.” Siledes indledes Lovudkastets
Bemearkninger.

Det mé antages at sigtet med lovforslaget, som n&vnt bl.a. 1
heringsbrevet, er en "afskaering af udleendinge som opholder sig



ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud”, samt andre
indskreenkninger i disse personers levevilkér i dette land.

I Bedsteforaldre for Asyl er vi optaget af ansvarligheden som
navnt i ovenstidende indledning OG af overholdelsen af de
konventioner, Danmark har underskrevet.

Straks melder et par spergsmal sig.
Forst: Hvilke udlandinge opholder sig ulovligt 1 DK?

1) Det gor visse arbejdstagere — som navnes 1 lovudkastet, men
som ikke falder ind under Bedsteforaldre for Asyl’s
interessesfare.

2) Det gor derimod de flygtninge og asylansggere hvis flugt kun
har kunnet lade sig gare med falske papirer. I Danmark - IKKE
internationalt — kriminaliseres disse mennesker, skont dette
vilkar for flugt er almindeligt kendt og derfor ikke burde give
anledning til nogen form for kriminalisering - sddan som
Udlendingeloven § 59, 1) anviser det. At dette sker, finder vi1i
Bedsteforaldre for Asyl i strid med Flygtningekonventionens
Artikel 31, 1.

3) Endelig er der en pan stor gruppe udlendinge-der-opholder-
sig-ulovligt-i-Danmark, nemlig de afviste asylansggere, der
viser sig at vaere fejlagtigt afvist. At fratage disse personer deres
bevaegelsesfrihed og dertil deres mulighed for uddannelse 1
ventetiden mens deres asylsag genbehandles, er at fgje spot til
skade, foruden at det er tvivlsomt, om det ogsa er lovligt 1
henhold til Verdenserklaeringen om Menneskerettigheder Artikel
25, 1 og Artikel 26, 1

Desuden ma i denne sammenheng Hgjesterets dom om netop
det vilkar for flugt - dette at flygte med falske papirer, men hvor
flygtningen straks ved ankomsten forteller om falskneriet — den
dom ma ikke glemmes.



Hgjesteretsdommen blev afsagt d. 17. 6. 2025. Flygtningen blev
frikendt.

Naste spargsmél der melder sig, drejer sig om “offentlige
tilbud” — dvs. foruden tilbud/muligheder, relevante for

bevagelsesfriheden, ogsé tilbud om uddannelse samt
sundhedstilbud.

Ifslge Ordbog over det Danske Sprog betyder ”offentlig” bl.a.
”som vedrorer, tilkommer alle”. Men nér dette lovudkast
omtaler ”offentlige tilbud", erstattes betydningen af alle” med
betydningen nogle” — hvilket efter Bedsteforaeldre for Asyl’s
bedste overbevisning er 1 strid med Verdenserklaeringen om
Menneskerettigheder, fx dens Artikel 1.

I Bedsteforaeldre for Asyl er vi desvaerre nedt til at konstatere, at
dette lovudkast pa fundamental vis er 1 strid med konventioner,
Danmark har underskrevet. Nar ministeriet havder at dette ikke
er tilfeeldet, sker det efter at have “’klippet taeer og skaret hale”
pa konventionerne, hvilket Bedsteforeldre for Asyl ikke kan
bifalde.

Venlig hilsen

Ete Forchhammer — pd vegne af bevaegelsen Bedsteforceldre for
Asyl

Kongelysvej 37
2640 Hedehusene



Til: UIM (uim@uim.dk), Jakob Halkjeer Brams (jahb@uim.dk), Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk)

Cc: Merethe Bjerager (meb@uim.dk)

Fra: Bearne- og Kulturchefforeningen (bkf@bkchefer.dk)

Titel: til j.nr. 2025-4887 SV: Ekstern haring - forslag til lov om aendring af udlaendingeloven, Det centrale
Personregister og forskellige andre love.

Sendt: 19-08-2025 10:01

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Keere Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Berne- og Kulturchefforeningen takker for invitationen til at komme med hgringssvar. Vi har ingen kommentarer til dette
udkast.

Vh Maria

Maria Kangas Christensen
Foreningssekreteer | Chefkonsulent

Borne- og Kulturchefforeningen
417506 60 | Asylgade 30 1 7700 Thisted | bkchefer.dk

og Kulturchefforeningen

Fra: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>

Sendt: 18. august 2025 16:16

Til: samfund@advokatsamfunet.dk; amnesty@amnesty.dk; info@asylret.dk;
styregruppen@besteforaeldreforasyl.dk; Bgrneradet <brd@brd.dk>; bv@bornsvilkar.dk; info@cfu-net.dk;
danes@danes.dk; db@db.dk; drf@travelassoc.dk; da@da.dk; Dansk Erhverv (hgring)
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; drc@drc.ngo; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>;
ds@socialraadgiverne.dk; dh@handicap.dk; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; mail@dfunk.dk; eubev@eubev.dk;
main@helsinki-komiteen.dk; hjor@katolsk.dk; dch@dch.dk; dkr@dkr.dk; dnir@siri.dk; di@di.dk; info@dignity.dk;
mail@finansdanmark.dk; Flygtningenaevnet <fln@fln.dk>; kontor @ffd.dk; jl@nhglaw.dk;
faroeislands.fo@tinganes.fo; info@tinganes.fo; HK Service <hk@hk.dk>; jurkom@hk.dk;
morten.sodermann@rsyd.dk; ode.q@rsyd.dk; postmaster@invandrerraadgivningen.dk; info@humanrights.dk;
info@kit-danmark.dk; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; knud@vilby.dk; wilpfdk@gmail.com;
kobenhavn@domstol.dk; michael.paaske@adoption.dk; foreningen@adoption.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk;
sekretariat@lokk.dk; ms@ms.dk; govsec@nonoq.gl; info@nanoq.gl; plumsfond@plumsfond.dk;
dp@politiforbund.dk; mail@politiforbundet.dk; vnn@provest.dk; post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk;
redbarnet@redbarnet.dk; kontakt@refugeewelcome.dk; formand@retspolitik.dk; Justitsministeriet <im@jm.dk>;
info@rodekors.dk; sos@sosracisme.dk; post@shret.dk; swest@unhcr.org; aeldresagen@aeldresagen.dk;
inffo@aegteskabudengraenser.dk; info@internationalcommunity.dk; jt@internationalcommunity.dk;
horingshenvendelser@3f.dk; ac@ac.dk; aktiveejere@aktiveejere.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ae@ae.dk;
a@aarch.dk; ATP <pote@atp.dk>; presse@atp.dk; bankdata@bankdata.dk; bec@bec.dk; bkf@bkf.dk;
kontakt@biq.dk; info@bisbase.com; retssikkerhed @skatteforvaltningen.dk; Danske Laeskedrik Fabrikanter (info)
<info@bryggeriforeningen.dk>; Maria Kangas Christensen <bkf@bkchefer.dk>; bf@boernesagen.dk;
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Udleendinge- og
Integrationsministeriet gggrg.%
Udsendelse
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
15.09.2024

J.nr. 3.5.10/amc

Unge uden lovligt ophold skal beskyttes som de mindrearige, de
er.

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven, lov om Det Centrale Personregister
og forskellige andre love (Afskaering af udleendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige
tilbud m.v.)

Forslaget medfgrer, at udlaendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, fordi de ikke har
opholdstilladelse eller har faet frataget deres opholdstilladelse, bliver afskaret fra visse offentlige tilbud.
Forslaget pavirker mindredrige i forhold til deres adgang til og fortsaettelse pa en ungdomsuddannelse.
Det er uklart, hvorvidt forslaget aendrer pa forholdene for bgrn uden lovligt ophold, hvad angar
sundhedsydelser.

Berneradet fremhaever fglgende:

e Danmark er forpligtet til at fremme og beskytte alle bgrns rettigheder i medfegr af
Bgrnekonventionen, nar de opholder sig i Danmark, uagtet opholdsgrundlag
e Barnets bedste bgr altid veje tungest i beslutninger, der vedrgrer bgrn

e Danmark er forpligtet til at “ggre hgjere uddannelse opnaelig for alle inden for rammerne af
deres evner” jaevnfgr Bgrnekonventionen artikel 28

e Bgrn har ret til at opna hgjest opnaelige sundhedstilstand jeevnfgr Bgrnekonventionens artikel 24
e Bgrn skal ikke lide under, at deres forzeldre ikke kan eller vil forlade landet

Bornerddet anbefaler derfor, at mindrearige helt undtages fra forslaget.

Born har ret til at opna hejest opnaelige sundhedstilstand.

Bornerddet noterer sig ordlyden i bemaerkningerne side 69 om, at bgrn uden lovligt ophold har samme
adgang til sundhedsydelser som andre bgrn. Bgrneradet forstar det sadan, at ministeriet tilslutter sig, at
forslaget ikke far betydning for mindreariges adgang til behandling, nar de oplever sygdom. Der kan dog
ud fra formuleringerne opsta tvivl om, hvorvidt de pageeldende bgrn er fuldt omfattet. Vi vil derfor pa det
kraftigste anbefale, at det praeciseres, at Danmark har en forpligtelse til at sikre, at mindrearige har fuld
adgang til sundhedsydelser, herunder tandlaegebehandling, pa lige fod med andre bgrn i Danmark, sa der
ikke kan opsta tvivl om, at bgrnene er omfattet af samme adgang som alle andre bgrn.

Uddannelse skal ogsa vaere for mindrearige uden lovligt ophold

Forslaget medfgrer bade en afskaering af adgangen til uddannelserne, og at der skal ske straks-
udskrivning fra ungdomsuddannelsen. Bgrneradet forholder sig meget kritisk til en begraensning i
indskrivning/adgang til ungdomsuddannelser, da en afskaering af en mindrearig fra feellesskabet pa den
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méade, som udgangspunkt ikke er til barnets bedste. Ungdomsuddannelserne er en vigtig del af BORNE
mindreariges dannelse og udvikling, og vi stiller derfor spgrgsmalstegn ved, om det er en RAD ET
uproportionel afskaering af adgang, ministeriet foreslar. Det er fastsldet i Barnekonventionens

artikel 3, at i alle afggrelser skal barnets bedste komme i fgrste raekke. Ofte vil det ikke vaere til barnets

bedste, at det ikke lzengere kan deltage i det feellesskab, som en ungdomsuddannelse danner rammen

om. Det vil slet ikke vaere tilfaeldet, hvis barnet er en del af en familie, der hverken kan eller vil udrejse, og
hvor barnet pd den made kommer til at lide uforskyldt. Forholdene for en mindrearig skal ikke forveerres
yderligere pa den made. Bgrneradet anbefaler derfor, at forsiaget ikke gennemfgres.

Straksudskrivning er sken under regel og vaegter ikke barnets bedste
Bgrneradet mener ikke, uddannelsesstedet kan udskrive den unge under 18 ar sa hurtigt, som det er
angivet i forslaget: "Institutionen skal straks ivaerksaette en udskrivning af den pagaeldende elev eller
leerling fra undervisningen. Det forudsaettes saledes, at institutionen iveerksaetter processen med
udskrivning samme dag eller senest fgrste hverdag efter den er blevet bekendt med forholdet”. Hensynet
til barnets bedste skal indga i en eventuel vurdering. Man kan forestille sig, at det at blive frataget sin
opholdstilladelse og at skulle forlade uddannelsesinstitutionen og det faellesskab, som er opbygget der, sa
brat, vil opleves meget voldsomt for en mindrearig. Hvad forestiller ministeriet sig, at
uddannelsesinsitutionen skal ggre, hvis den mindrearige er i chok og for eksempel ikke vil forlade stedet?
Processen omkring udskrivning bgr derimod ske i overenstemmelse med de forvaltningretlige regler som
proportionalitet, partshgring, begrundelse og klagevejledning, og med behgrigt hensyn til barnets bedste.
En straksudskrivning er hverken til barnets bedste, proportionelt i forhold til, hvad der sgges opnaet eller
i overensstemmelse med forvaltningslovens regler.

Derudover vedrgrer dommen Ponomaryovi mod Bulgarien, som omtales i bemaerkningerne, ikke
udskrivning, men udelukkende adgangen til uddannelse. En udskrivning er en langt mere vidtgdende
konsekvens end en begransning af adgang, da man fratager en allerede opnaet ydelse. Mindrearige, der
allerede er optaget pa en ungdomsuddannelse, har en berettiget forventing om at kunne fortszette denne
uddannelse. Nar man fratager de studerende denne ydelse, skal man som minimum foretage et skgn
fremfor generelt at afskaere den studerende fra uddannelsen. Det bekraeftes af dommen Altinay mod
Tyrkiet™.

Barneradet anbefaler, at udskrivning ogsa slettes helt af forslaget, da det hverken er til mindreariges
bedste at udskrive den mindrearige fra uddannelsen, eller fordi den omtalte dom ikke bekrzefter
muligheden for at udskrive en studerende fra en ungdomsuddannelse.

Med venlig hilsen

Bente Boserup Maja Olesen
Forperson Sekretariatschef

! Sagsnummer 37222/04, pramis 60.
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12. september 2025

Hgringssvar til udkast til forslag til lov om andring af udlzendingeloven,
lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af

udlaendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud
m.v.)

Barnesagens Faellesrad takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til forslag om
2ndring af udlaendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre love
(Afskaering af udleendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v..).

| dette hgringssvar vil vi fremhaeve de konsekvenser, lovforslaget kan fa for bgrn og unge, nar
enten en af deres foraeldre pavirkes af de afskeeringer, som lovaendringerne vil medfgre, eller
de tilfeelde hvor en ung under 18 ar selv pavirkes.

Generelle bemaerkninger

Lovforslaget har som erklaeret formal at forhindre udizendinge uden lovligt opholdi at tage del
i det danske samfund og modtage offentlige tilbud. Set fra et bgrne- og ungeperspektiv efter-
lader det dog vaesentlige udfordringer. Bgrnene bevarer formelt visse rettigheder —eksempel-
vis retten til grundskolegang — men deres opvaekstvilkar pavirkes markant, nar forzldrene af-
skeeres fra uddannelse, sundhed, forsgrgelsesgrundlag og deltagelse i samfundslivet.

Lovgivningen synes at bero pa en forstaelse af, at ulovligt ophold oftest fgrer til hurtig udrejse
af landet. Men faktum er, at familierne med bgrn i flere tilfaelde har langerevarende ophold i
landet, nar udsendelse ikke er muligt. Lovforslagets begraensninger vil derfor fgre til kraftigt
forringede vilkar og muligheder for en sund og udviklende opveaekst for bgrnene og de unge i
bade kortere og laengere perioder - og i veaerste fald hele opvaksten.

En underspgelse fra DIGNITY (Dansk Institut Mod Tortur) viser, at bgrn med forzeldre med
flygtningebaggrund eller traumatiserede foreaeldre har betydeligt hgjere sandsynlighed for at
leve med risikofaktorer som langtidsfattigdom, foraeldres psykiske sygdom og ophobede be-
lastninger. Derudover har Rgde Kors dokumenteret, at bgrn, der bor pa udrejsecentre, har
dobbelt s& hgj risiko for psykiske lidelser som andre nyankomne flygtningebgrn. Mange udvi-
ser symptomer pa PTSD, mareridt, sgvnproblemer og stagnerende udvikling.

Med udgangspunkt i ovenstaende finder vi, at de bergrte bgrn og unge udggr en seerlig sarbar
gruppe med behov for stabilitet, omsorg og adgang til institutionel stgtte. Med de foreslaede

begraensninger, gges risikoen for, at bgrnene og de unge pavirkes yderligere negativt i deres
trivsel og udvikling.

Konkrete bemaerkninger

| det fglgende oplistes konkrete emner, som gar pa tveers af de bergrte bestemmelser, som
giver anledning til bemaerkninger.
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Adgang til uddannelse

Lovforslaget afskaerer unge uden lovligt ophold fra adgang til ungdomsuddannelser, erhvervs-
uddannelser, FGU, AVU og voksenuddannelse. Institutioner palagges at udskrive elever og
kursister, hvis ulovligt ophold konstateres.

Selvom grundskolen formelt bevares, indebaerer det en alvorlig begraensning af unges mulig-
heder for udvikling gennem uddannelse og fremtidig selvforsgrgelse. For unge i familier med
ulovligt ophold kan det skabe oplevelsen af at std uden fremtidsperspektiv, hvilket risikerer at
skade deres trivsel kraftigt.

Statens uddannelsesstgtte (SU)
Lovforslaget medfarer, at unge uden lovligt ophold mister retten til SU fra den maned, hvor

opholdet bliver ulovligt. Det vil pavirke unge, som er vokset op i Danmark og reelt har deres
liv her, og skabe grundlag for sveer mistrivsel og social eksklusion.

@konomi og forsgrgelse

Forskning viser, at bgrn og unge i familier praeget af fattigdom har hgjere risiko for darlig triv-
sel, helbredsproblemer og social isolation.

Foraeldre uden lovligt ophold afskaeres fra at modtage kontanthjaelp, pension og andre forser-
gelsesydelser. Det vil uundgéeligt skabe yderligere fattigdom og usikkerhed i familierne og for-
ringe bgrnenes og de unges leveviikar og mulighed for udvikling.

Adgang til sundhedsydelser
Som navnt indledningsvist, viser erfaringer fra udrejsecentre, at bgrns trivsel pavirkes mar-
kant af foreeldres helbredsmaessige og psykiske vanskeligheder.

Foreeldre uden lovligt ophold begraenses til alene at modtage akut og ngdvendig behandling.
Det ma forventes at pavirke hele familien, da barn og unge risikerer at vokse op med foraeldre
med markant forringet helbredstilstand.

Anbefalinger
Bornesagens Feellesrdd vurderer, at lovforslaget i sin nuvaerende form ikke tilstraekkeligt

adresserer og handterer de alvorlige konsekvenser for bgrn og unge, som lovaendringerne for-
ventes at medfgre. Vi anbefaler derfor:

e At bprneperspektivet indarbejdes eksplicit i lovforslaget, sa bade direkte og indirekte
konsekvenser vurderes og handteres systematisk.

e Atder etableres undtagelser eller sikkerhedsventiler for familier med bgrn og unge, sa
forringelserne og afgreensningerne af foreldrenes ophold ikke medfgrer yderligere ud-
sathed for dem.
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At der sikres fortsat adgang til veerdifulde og udviklende faellesskaber i form af fritids-
aktiviteter, sociale feellesskaber og forebyggende indsatser, da disse er afggrende for
bgrns og unges trivsel og udvikling.

Afslutningsvis vil vi understrege, at b@rn og unge ikke ma baere konsekvensen af foraeldres

opholdsstatus. Lovgivningen bgr udformes, sa bgrns og unges rettigheder og trivsel sikres uan-
set foraeldrenes opholdsgrundlag.

Med venlig hilsen

Pernille Gry Petersen
Generalsekretaer
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Til: UIM (uim@uim.dk), Jakob Halkjeer Brams (jahb@uim.dk), Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk)
Fra: Tinne Hjerrild Jakobsen (thj@skaf-net.dk)

Titel: CFU hgringssvar pa j.nr. 2025-4887

Sendt: 21-08-2025 13:33

CFU har ingen bemaerkninger til ovennaevnte horing.

Med venlig hilsen

Tinne Hjerrild Jakobsen
Fuldmaegtig

DA * WU 1w Rt

CFU - Centralorganisationernes Fzllesudvalg
Niels Hemmingsens Gade 10, 4.
1153 Kgbenhavn K

Direkte telefon 4224 1698
Mail: thi@skaf-net.dk

FORTROLIGHED: Denne e-mail og evt. vedhaftede filer kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke rette modtager, bedes du

venligst omgdende underrette os og derefter slette e-mailen og enhver vedhzfiet fil uden at beholde en kopi og uden at videregive
oplysninger om indholdet.

Vores persondatapolitik fremgér af vores hjemmesider:

https://www.skaf-net.dk/persondatapolitik

https://www.lc.dk/persondatapolitik

hitps://www.co10.dk/persondatapolitik



Horingssvar til forslag om a&ndring af udleendin-
geloven, lov om Det Centrale Personregister og
forskellige andre love (Afskaering af udlaendinge,
som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offent-
lige tilbud m.v.)

Dansk Arbejdsgiverforening har den 25. august 2025 modtaget hering
over udkast til forslag til lov om @endring af udleendingeloven, lov om Det
Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskeering af udleen-
dinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.).
DA takker for heringen.

Med lovforslaget ensker regeringen blandt andet at afskeere udleendinge,
som opholder sig ulovligt i Danmark fra offentlige ydelser sdsom kontant-
hjeelp og fortidspension.

DA er enige i, at offentlige ydelser skal vare forbeholdt personer, der har
lovligt ophold i Danmark, og at man med rette kan gore det lettere for
myndigheder at tilga oplysninger om udlendinges opholdsgrundlag, sa
disse ikke modtager ydelser, de ikke er berettiget til.

Derfor kan DA bakke op om, at myndighederne fremover via CPR kan
tilga oplysninger om, hvorvidt en udleending opholder sig lovligt i Dan-
mark, samt en udvidelse af den kreds af registre, som udleendingemyn-
dighederne vil kunne registersammenkere med, indtil oplysninger om
opholdsgrundlag fremgar af CPR.

Dertil anerkender DA behovet for at indskreenke adgangen til de nzevnte
undervisnings- og uddannelsestilbud samt adgangen til SU for udleen-

dinge uden lovligt ophold i Danmark. DA kan bakke op om de foreslaede
endringer.

DA kan ogsa tilslutte sig Udleendinge- og Integrationsministeriets og
Skatteministeriets opfattelse, at en udleending, som ikke har lovligt op-
hold i Danmark, skal have tilbagekaldt sit skattekort. Dog ber det

DA

DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

26. august 2025
IHHO
Dok ID: 443913

Vester Voldgade 113
1552 Kebenhavn V
TIf.: 33 38 90 00

CVR 16834017
da@da.dk

da.dk



DA

pointeres, at det vigtigt, at arbejdsgiver fortsat kan svare skat af den op- Side 2/2
tjente len for en given medarbejder, der matte miste sin opholdstilladelse.

DA har ingen yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Ida Helmi House
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Dansk Industri

Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Att.: Simone Hein Lagstrom
Sendt til: shn@uim.dk, jahb@uim.dk,

uim@uim.dk

Jeres j.nr. 2025-4887

Horingssvar vedr. udkast til forslag om andring af udlaendingeloven, lov om Det
Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af udlaendinge, som
opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.)

DI takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovennaevnte lovudkast.

DI er enig i, at offentlige ydelser skal vaere forbeholdt personer, der har lovligt ophold i Danmark,
samt at man med rette kan ggre det lettere for myndigheder at tilga oplysninger om udlaendinges
opholdsgrundlag, sa disse ikke modtager ydelser, de ikke er berettiget til.

DI stptter de foresldede andringer, der direkte vedrgrer opnaelse af dette formal, og henviser til
DA’s hgringssvar herom.

Derimod stiller DI sig uforstaende over for de foreslaede andringer i Selskabsloven, Lov om visse
Erhvervsdrivende Virksomheder og Lov om Erhvervsdrivende Fonde, som vedrgrer rettigheder
(henholdsvis som kapitalejer, ledelsesmedlem og stifterkompetence i private selskaber og fonde),
der intet har med offentlige ydelser at ggre.

Disse foresldede a@ndringer forekommer hgjest uhensigtsmaessige bade konkret og principielt.

De konkrete forslag synes at indebzere steerkt problematiske konsekvenser, herunder af
retssikkerhedsmaessig karakter bade for de bergrte personer og de bergrte virksomheder.
Forslagene indeholder vidtgaende indgreb af ekspropriativ karakter og bryder med grundlaeggende
principper om personligt ansvar i dansk ret (medmindre man har medansvar, kan man ikke straffes
for et andet retssubjekts handlinger og undladelser), ligesom der ma stilles spgrgsmalstegn ved
proportionalitetsprincippets overholdelse.

Forslagene vil endvidere medfgre en raekke nye byrder bade for virksomheder og myndigheder,
ligesom forslagene vil bidrage til yderligere kompleksitet i de tre virksomhedslove i stedet for den
forenkling, som andre dele af regeringen og centraladministrationen arbejder for.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



Pa det mere principielle plan advarer DI imod at bruge selskabsiovene som instrument til at
handhaeve lovgivning pa andre retsomrader, her udlzendingeomradet.

De negative konsekvenser af forslagene — bade de konkrete og de principielle - er helt ubelyste,
ligesom der ikke praesenteres nogen afvejning af forslagenes proportionalitet.

DI bemaerker, at regeringen og centraladministrationen — med DlI's store stgtte — har fokus pa at
minimere byrder for erhvervslivet, reducere regeljunglen og minimere danske sarregler, der gar
udover vores EU-retlige forpligtelser, med henblik pa at styrke danske virksomheders
konkurrenceevne. Dette inkluderer bl.a. en igangvaerende kortlzegning af, om der er nationale
saerregler i selskabsloven, som kan afskaffes. Det virker modstridende, at der samtidig med denne
fornuftige regelsaneringsgvelse kan komme forslag til vidtgaende nationale szerregler i
selskabsloven som dem, der er indeholdt i denne hgring.

Di opfordrer derfor til, at denne del af lovudkastet slettes. DI henviser til de specifikke kommentarer
for en uddybning af de konkrete og principielle uhensigtsmaessigheder ift. ovenstaende.

For sa vidt angar diverse uddannelseslove, er det foreslaet, at institutionen skal udskrive eleven,
hvis de "bliver bekendt med” at en elev ikke har lovligt ophold. Denne pligt pahviler bade offentlige
og private udbydere. Det er DI's opfattelse, at der er behov for en klarere definition af, hvornar og
pa hvilket grundlag institutionerne kan anses for at vaere "bekendt med” et forhold og derfor er
forpligtet til at handle, herunder om der er krav om verifikation hos myndigheder, hvis elevens
opholdsstatus ikke fremgar af CPR. DI finder det desuden uklart, hvilken vejledningsforpligtelse
udbyderne pafgres, nar de skal vejlede om “den foreslaede generelle betingelse om, at ansggeren
ikke ma opholde sig ulovligt i Danmark.” Det bgr fremga klart, at der ikke er en forpligtelse for
udbyderne til at vejlede om de udlzendingeretlige regler om ophold, da dette ikke ligger inden for
udbydernes kompetenceomrade.

Specifikke kommentarer

§ 16 — Selskabsloven (SEL)

Det er i hgringsudkastet foreslaet, at personer, der opholder sig ulovligt her i landet, hverken kan
vaere medejer af et dansk kapitalselskab (eje aktier eller anparter), veere ledelsesmedlem i et dansk
kapitalselskab eller vaere stifter et dansk kapitalselskab, dvs. et A/S eller ApS). DI opfordrer til at alle
de foreslaede andringer i selskabsioven udgar, da alle tre forbud er betaenkelige og forekommer
uproportionale, jf. bl.a. bemzerkningerne nedenfor og i de generelle bemaerkninger.
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Forbud mod at eje kapitalandele i et dansk kapitalselskab (A/S eller ApS)

Forbuddet mod at eje kapitalandele indeholder dels (1) en suspension af kapitalejerens
ejendomsret, dels (2) et potentielt krav om tvangsoplgsning af selskabet, dels (3) en raekke
administrative byrder for bade selskabet og Erhvervsstyrelsen.

Ad 1: Suspension af kapitalejerens ejendomsret
De forvaltningsmaessige og gkonomiske rettigheder, der fglger med ejerskabet af en kapitalandel,
udger tilsammen ejendomsretten til den pagaldende kapitalandel. Forslaget udger derfor

ekspropriation. Dette szerdeles bebyrdende indgreb i ejendomsretten ses langt fra tilstraekkeligt
begrundet.

Bortset fra personer, der er pa en international sanktionsliste, og de specielle regler der findes i
investeringsscreeningstoven, findes der i dag - DI bekendt - ingen begraensninger i, hvem der ma eje
en kapitalandel i danske virksomheder. Investeringsscreeningsloven indebaerer i gvrigt ikke et
forbud imod at eje kapitalandele, men er en tilladelsesordning og er desuden begraenset til direkte
udenlandske investeringer inden for szerligt félsomme sektorer og aktiviteter, og kapitalandelen skal
samtidig udggre over 10 pct. Investeringsscreeningsloven griber endvidere ikke ind i allerede
erhvervede ejerrettigheder.

Hvis man ikke er pa en international sanktionsliste, er der saledes i dag intet til hinder for, at en
hvilken som helst person ma eje kapitalandele i et privatejet dansk selskab, og man kan ikke blive
ramt med pabud fra offentlige myndigheder om at szlge sine ejerandele i selskabet. Tvaertimod er
dansk selskabsret grundlaeggende indrettet saledes, at investeringer i - og medejerskab af —danske
virksomheder tilskyndes, bade fra danske og udenlandske investorer.

Forslaget ville saledes ikke alene udggre et ekspropriativt indgreb, men indebare en nyskabelse i
dansk selskabsret.

Der savnes en velovervejet analyse af behovet for dette ekstraordinzre indgreb, samt dets fordele,
ulemper og proportionalitet.

Ad 2: Potentielt krav om tvangsopldgsning af selskabet
Det er i lovudkastet foreslaet, at selskabet kan sendes til tvangsoplgsning, hvis kapitalejeren

(personen der opholder sig ulovligt i Danmark) ikke har afhandet sine kapitalandele i selskabet
inden for den givne frist.

Forslaget vil straffe ét retssubjekt (selskabet) for et andet retssubjekts (kapitalejeren) manglende
overholdelse af et pabud. Dette strider imod grundlaggende strafferetlige principper i Danmark,

hvor det kraeves medansvar, hvis man skal kunne straffes for et andet retssubjekts handlinger eller
undladelser.
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Forslaget har endvidere helt urimelige konsekvenser. Det kan eksempelvis medfgre, at alle danske
bgrsnoterede selskaber kan blive sendst til tvangsoplgsning, hvis en person, der opholder sig ulovligt
i Danmark, ejer én aktie i hvert selskab og naegter at szelge dem.

Ad 3 - Nye administrative byrder for bdde selskabet og Erhvervsstyrelsen

Hvis forslaget vedtages, vil alle danske kapitalselskaber fremover bl.a. skulle bruge ressourcer pa:

e Forud for hver generalforsamling og hver udbetaling af udbytte el.lign. til kapitalejerne, tjekke
om selskabet har kapitalejere, der opholder sig ulovligt her i landet.

e Hvis det er tilfaeldet, modregne de pageeldende stemmer i det samlede stemmeantal, hver gang
der er en afstemning pa generalforsamlingen.

e Huvis det er tilfaeldet, lave foranstaltninger til sikring af at udbytte mv. til de pagaeldende kapi-
talejere deponeres, og friggres fra deponeringen, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Hvis forslaget vedtages, vil Erhvervsstyrelsen bl.a. skulle bruge ressourcer pa at sikre, at de nye
registreringskrav i selskabsregistret er korrekte og opdaterede, sende pabud til bergrte kapitalejere,
foresta diverse korrespondancer til kapitalejere, selskaber og skifteretterne i forbindelse med
oversendelse af selskaber til tvangsoplgsning mv.

DI opfordrer til, at forslagets administrative konsekvenser underlaegges en
proportionalitetsvurdering.

Forbud mod at vaere ledelsesmedlem i et dansk kapitalselskab (A/S eller ApS)

Det er i dag et selskabs ejere, der ultimativt beslutter, hvem der udggr selskabets ledelse.
Udnavnelse af ledelsesmedlemmer er saledes ogsa en ret, der som udgangspunkt udggr en del af
ejendomsretten i et selskab.

Retten er — DI bekendt — kun begraenset af reglerne om konkurskarantane, samt hvis man er
fradpmt retten til at veere ledelsesmedlem i Danmark eller i et EU/E@S-land. Dette er
undtagelsesregler, der abenlyst har til hensigt at beskytte selskabet eller dets kreditorer, og
forfglger derfor et formal, der hgrer til i selskabsretten — og som i gvrigt er velbegrundede indgreb
i ejernes normale udpegningsret/ejendomsret.

En undtagelse — som den foreslaede — der forfplger et formal, der ligger inden for
udlaendingelovgivningen, forekommer derimod hverken at forfglge et formal, der er selskabsretligt
relevant, eller at vaere et proportionalt indgreb i ejernes udpegningsret/ejendomsret.

DI bemarker, at forslaget desuden vil indebare administrative byrder bade for selskaber,
anmeldere af selskabsoplysninger til CVR-registret, og Erhvervsstyrelsen. Hvis der arbejdes videre

med forslaget, bgr disse byrder kvantificeres og underlegges en selvstendig
proportionalitetsvurdering.
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Forbud mod at vaere stifter af et dansk kapitalselskab (A/S eller ApS)
Adgangen for myndige personer (danskere savel som udlendinge), der ikke er under vaergemal, til
at stifte et dansk selskab er - DI bekendt —i dag alene begranset af reglerne om konkurskarantaene.

Forslaget om, at udlzendinge uden lovligt ophotd i Danmark skal miste deres stifterkompetence ift.
oprettelsen af danske selskaber, forekommer pa den foreliggende baggrund mest af alt at vaere et
symbolsk slag i luften. Hvis de pagaeldende personer gnsker at oprette et kapitalselskab, vil de - selv

efter det foreslaede forbud evt. indfgres - nemt via internettet kunne oprette et udenlandsk selskab
og drive det fra Danmark.

Forslaget vil medfgre administrative byrder for bade selskaber, anmeldere af selskabsoplysninger
til CVR-registret, og Erhvervsstyrelsen.

Der er ingen oplysninger om, i hvilket omfang udlaendinge uden lovligt ophold i Danmark i dag stifter
danske selskaber, og hvilke konsekvenser det har — bade positive og negative.

Forslaget savner saledes en vurdering af, hvad dets reelle konsekvenser er, og en vurdering af, om
indgrebet er proportionalt.

$§ 17 og 18 - Erhvervsvirksomhedsloven og Lov om erhvervsdrivende fonde
DI henviser til sine bemaerkninger til de tilsvarende forslag i § 16.

ooQoo

DI star meget gerne til radighed for en uddybning.

Med venlig hilsen

Lars Hammer

Seniorchefkonsulent
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Kebenhavn, den 10. september 2025

Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Heringssvar vedr. forslag til lov om zendring af udleendingeloven,
Det Centrale Personregister og forskellige andre love

Dansk Selskab for Almen Medicin (DSAM) takker for muligheden for at afgive haringssvar.

Lovforslaget indebaerer, at personer med ulovligt ophold i Danmark fortsat vil have adgang
til vederlagsfri akut sygehusbehandling, men ikke til offentlig finansieret behandling i al-
men praksis. Dette betyder, at de reelt vil blive privatpatienter i almen praksis.

DSAM ensker at gare opmaerksom pa felgende problematikker:

1. Akut behandling i almen praksis er billigst
Mange akutte tilstande handteres bedst og billigst i almen praksis, fx infektioner
der kraever antibiotika eller forveerring af kronisk sygdom, hvor tidlig indsats kan
forhindre sygehusindlaeggelse. Hvis patienter uden sundhedskort alene kan sege
hjselp pa sygehus, kan det fare til unedige 112-opkald, overbelastning af sygehuse
og hgjere samlede omkostninger for det offentlige.

2. Samfundsmassige hensyn
Manglende adgang til basal akut behandling i almen praksis ager risikoen for
spredning af smitsomme sygdomme og skaber ulighed i sundhed. Fra et folke-
sundhedsperspektiv bar det tilstraebes, at personer uden lovligt ophold kan mod-
tage vederlagsfri akut behandling i almen praksis pa en administrativt enkel méade.

Konklusion

DSAM anbefaler, at der i forbindelse med lovaendringen sikres en klar ordning, der ger det
muligt for personer uden sundhedskort at fa adgang til almen praksis ved akutte tilstande.

Med venlig hilsen
/"' )

Bolette Friderichsen
Formand for DSAM

Dansk Selskab for Almen Medicin e Stockholmsgade 55, 2100 Kebenhavn @ « 7070 7431 « dsam@dsam.dk e www.dsam.dk



Advokater

Udiendinge- og Integrationsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn

Sendt til: shn@uim.dk, jahb@uim.dk og uim@uim.dk
Ang. J.nr. 2025-4884

16. september 2025

Heringssvar over udkast til forslag om sendring af udlzendingeloven, lov om Det
Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af udlaendinge, som
opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.)

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Vi har gennemgéet Dansk Industris heringssvar og tilslutter os dette for sa vidt angér de bemarkninger,
der vedrerer de foreslaede @&ndringer af selskabsloven, erhvervsvirksomhedsloven og lov om
erhvervsdrivende fonde.

Vi stér gerne til rddighed for uddybende speorgsmal eller dialog.

Med venlig hilsen
Hakop Muradian

Juridisk konsulent
Danske Advokater

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kobenhavn V. | +45 33 43 70 00 | mail@danskeadvokater.dk | www.danskeadvokater.dk
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Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Haringssvar vedrgrende forslag til lov om sendring af udleendingeloven,
lovom Det Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering
af udleendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud
m.v.) (j.nr. 2025-4887).

Danske Erhvervsakademier takker for muligheden for at kommentere pa forslag til lov
om andring af udleendingeloven mv. (Afskeering af udlaendinge, som opholder sig ulov-
ligt i Danmark.)

Med forslaget gnskes bl.a. reglerne for optagelse og udskrivning samt for SU sendret
saledes, at udlandinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke skal have adgang til en
raekke undervisnings- og uddannelsestilbud pa Bgrne- og Undervisningsministeriets,
Kulturministeriets og Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade eller adgang til
SuU.

Danske Erhvervsakademier forholder sig i det fglgende til de administrative og forvalt-
ningsmaessige dele af forslaget, der vedrgrer erhvervsakademier i Danmark. Dette dre-
jer sig nzermere bestemt om afskeaering af adgang til undervisnings- og uddannelsestil-

bud samt Statens Uddannelsesstgtte (SU).

Forslaget betyder, at en udlaending, der opholder sig ulovligt i Danmark, fremover ikke
vil have ret til at blive optaget eller vaere indskrevet pa en videregaende uddannelse
under Uddannelses- og Forskningsministeriet eller modtage SU. Ved konstateringen af,
at en allerede optaget person opholder sig ulovligt i Danmark, skal vedkommende
straks udskrives af uddannelsen.

| praksis vil myndighederne og uddannelsesinstitutionerne hovedsageligt skulle admini-
strere den foresldede ordning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister
(herefter CPR}, hvoraf oplysninger om udlaendinges opholdsstatus vil fremga. Disse vil

danske
erhvervs
akademier

1S. september 2025

Danske
Erhvervsakademier

Danske
Erhvervsakademier
Vester Voldgade 109
1552 Kgbenhavn vV
www.dkea.dk

Sofie Valentin Weiskopf
Senioranalytiker
Telefon: 419149 14
E-mail: syw@dkea.dk
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vaere implementeret ultimo 2028. Frem til den automatiserede CPR-lgsning er implementeret, vil uddannel-
sesinstitutionerne skulle administrere opgaven med afsaet i at vejlede ansggere om reglerne for optag pa
uddannelsesinstitutionerne gennem information pa relevante hjemmesider og lignende.

Indledningsvis skal det bemaerkes, at som fglge af aftalen om begraensning af SU-udgifter til udenlandske
studerende fra EU af juni 2021 er der fra sommeroptag 2022 lukket for optag pa en lang raekke engelsk-
sprogede uddannelser pa erhvervsakademierne. Med et uddannelsesudbud, som i al overvejende grad her-
efter er dansk, er der naturligt sket en betydelig begraensning blandt udleendinge i sggningen til uddannel-
sespladser. Hertil kommer, som ogsa angivet i forslaget, at udleendinge som udgangspunkt er selvbetalere.

Derudover bemaerkes det, at som led i sagsbehandlingen af ansggninger om optagelse pa en uddannelse
udbudt af et erhvervsakademi undersgges, om ansgger har et lovligt opholdsgrundlag i Danmark.

| forhold til forslaget om administration af ordningen/kontrol af lovligt ophold bgr der fra centralt hold sik-
res en teknisk lgsning, der i videst muligt omfang understgtter en simpel og let administration. Ligeledes
bemarkes det, at administrationen, frem til den tekniske Igsning er implementeret ultimo 2028, alene vil
skulle tage afseet i vejledning og information til potentielle ansggere. Dette findes hensigtsmaessigt.

Med venlig hilsen

Udvalgene Internationalt udvalg og Udvalget for ressourcer, gkonomi og administrative systemer under
Danske Erhvervsakademier
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Udlaendinge- og
Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Den 15. september 2025
Sagsnr.: 2025-4887

Heringssvar over udkast til lovforslag om andring af udleendingeloven, lov om Det Centrale
Personregister og forskellige andre love, (Afskeering af udlaendinge, som opholder sig
ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.).

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier (DEG) takker for muligheden for at afgive hagringssvar. Vi
stotter intentionen om at sikre, at personer uden tovligt ophold i Danmark ikke kan optages eller
fortsaette pa uddannelses- og undervisningstilbud. Vi finder imidlertid, at lovudkastet rejser en
reekke praktiske og retssikkerhedsmaessige problemstitlinger for vores medlemsinstitutioner,
som vi opfordrer til, at der tages hgjde for, inden reglerne gennemfores.

1. Manglende mulighed for kontrol indtil CPR-lesningen er implementeret

Indtil den foreslaede CPR-lasning er fuldt implementeret, har uddannelsesinstitutionerne ingen
mulighed for at kontrollere, om ansggere eller elever opholder sig ulovligti Danmark. Samtidig
palaegges institutionerne et ansvar for at naegte optagelse eller udskrive sddanne personer.
Dette skaber en uholdbar situation, hvor institutionerne risikerer enten at handle i strid med
lovens formal eller utilsigtet at optage personer uden lovligt ophold.

2. Uklar pligt til at handle, hvis skolen ”bliver bekendt med” ulovligt ophold

Lovudkastet fastslar derudover, at uddannelsesinstitutionerne skal afsla optagelse eller
udskrive personer, hvis de ”bliver bekendt med”, at en ansager eller elev opholder sig ulovligt i
Danmark. Det er uklart, hvad dette begreb daekker over, og hvorvidt institutionerne skal reagere
pa f.eks. rygter, ufuldstaendige oplysninger eller kun pa officielle meddelelser. Vi finder, at der
ber preeciseres en klar standard, sa institutionerne ikke paleegges en vurderingsopgave, de ikke
har forudsaetninger for at lefte.

3. Uens systemunderstottelse og administrative byrder

Muligheden for systemunderstattelse af optagelsesprocessen afhanger af de enkelte
uddannelsesinstitutioners studieadministrative systemer. Dette indebaerer risiko for forskellig
praksis og ggede administrative byrder, seerligt for mindre institutioner. Vi anbefaler, at der
sikres faelles standarder for systemintegration.

4, Krav om vejledning i relation til opholdsstatus

Indtil CPR-lgsningen er fuldt implementeret, laegges der i lovforslaget op til, at
uddannelsesinstitutionerne i forbindelse med optagelsen vejleder ansggere om, at lovligt
ophold i Danmark er en generel optagelsesbetingelse. Institutionerne har imidlertid hverken
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kompetence eller ressourcer til at vurdere, hvorvidt ansggerens ophold er lovligt, og det bar
derfor sta klart, at der alene er tale om en orientering om betingelsen samt en henvisning til de
relevante udlaendingemyndigheder for naermere vejledning. For at undga risiko for
misforstaelser og retssikkerhedsproblemer anbefales det, at myndighederne udarbejder
centralt informationsmateriale, som institutionerne kan henvise til.

Afslutning

Sammenfattende finder vi, at lovudkastet rummer nogle vaesentlige udfordringer i forhold til
retssikkerhed, praktisk administration og ensartet implementering. DEG anbefaler, at
ovennavnte forhold adresseres, sa uddannelsesinstitutionerne kan lgfte deres opgave pa et
klart og sikkert grundlag uden at palaegges myndighedsopgaver, som de ikke har kompetence
til.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Thomas K. Ankersen Trine Simmel Olsen
Chefkonsulent Pkonomikonsulent
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Horingssvar til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af
udlzendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre
love (Afskzering af udleendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra

offentlige tilbud m.v.)

Danske Skoleelever takker forst og fremmest for muligheden for at give bemaerkninger i

denne hering.

Overordnede bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om @ndring af

udleendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre love

Danske Skoleelever har udelukkende bemarkninger til de dele af udkastet til ndringsloven,
der vedrerer Borne- og Undervisningsministeriets omrédet og pavirker elever, som vi
representerer. Danske Skoleelever ser det som positivt, at lovgiver har haft fokus pa at
overholde Barnekonventionen, og at Barnekonventionen er vurderet overholdt. Derudover
betragter vi det ogsa som positivt, at det er vurderet, at forslaget tillige er foreneligt med
grundlovens § 76, hvorefter alle barn i den undervisningspligtige alder har ret til fri

undervisning i folkeskolen.

Danske Skoleelever star til radighed ved gnske om uddybelse af ovenstaende. Kontakt
formand@skoleelever.dk.

Med venlig hilsen,
Magnus Herrmann

Formand for Danske Skoleelever
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Udlcendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt elektronisk til uim@uim.dk, jahb@uim.dk og shn@uim.dk

Dataetisk Rads heringssvar vedr. forslag til lov om aendring af udicendingeloven, lov
om Det Centrale Personregister og forskellige andre love

Dataetisk Rad takker for hering over udkast til forslag til lov om cendring af udicendingeloven,
lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskcering af udicendinge, som
opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.).

R&det rédgiver regeringen og Folketinget om dataetiske problemstillinger knyttet til
spergsmdlet om, hvordan anvendelse af ny teknologi kan ske med udgangspunkt i
borgernes rettigheder, retssikkerhed og grundiceggende samfundsmaessige vcerdier.

Dataetisk R&d har i dette tilfaelde valgt at afgive et heringssvar, fordi rddet finder, at dele af

lovforslaget rejser veesentlige dataetiske spergsmdil vedrerende registrering af oplysninger
om opholdsstatus i CPR.

Rédets bemcerkninger koncentrerer sig primaert om to centrale dataetiske problemstillinger.
For det forste rejser lovforslagets udvidelse af CPR med folsomme oplysninger om
opholdsstatus spergsmal om privatliv, da alle offentlige myndigheder med CPR-adgang
efter radets forst@else vil kunne tilgd disse oplysninger uanset om s&danne oplysninger er
nedvendige for deres sagsbehandling. For det andet kan den systematiske registrering af
opholdsstatus potentielt skabe en kategorisering mellem borgere, der rejser dataetiske
spergsmal i forhold til lighed og veerdighed, som ikke ses at vcere vurderet ncermere.

1 Registrering af opholdsstatus i CPR

Lovforslagets § 2 indebcerer, at oplysninger om udlcendinges opholdsstatus fremover skal
registreres i CPR som en del af oplysningerne om adresseforhold. Radet bemcerker, at dette
repreesenterer en udvidelse af CPR's dataindhold med oplysninger af falsom karakter.

Radet noterer, at formdlet med registreringen er at gere det lettere for myndigheder at

identificere personer med ulovligt ophold med henblik p& at afskcere dem fra offentlige
tilbud.

R&det bemaerker hertil, at lovforslaget ikke ses at differentiere adgangen til de nye
oplysninger om opholdsstatus fra adgangen til avrige oplysninger i CPR. Det betyder efter
rédets forstdelse, at ansatte i alle offentlige myndigheder med CPR-adgang vil kunne tilgd
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(og méske slet ikke kan undgé at modtage?) oplysninger om udiaendinges opholdsstatus,
uanset om disse oplysninger er relevante for den ansattes og myndighedens specifikke
sagsbehandling.

Lovforslaget indeholder allerede begreensede adgangsbestemmelser for private
uddannelsesinstitutioner, der specificeret fdr adgang "i det omfang det er nedvendigt til brug
for institutionens administration” af de relevante bestemmelser. Dataetisk R&d opfordrer
myndighederne til at overveje at etablere en mere generel adgangsbegraensning til de nye
oplysninger om opholdsstatus, sdledes at kun offentlige myndigheder med et reelt og
legitimt behov for disse oplysninger i deres sagsbehandling f&r adgang hertil.

2 ovrige bemcaerkninger

Radet ncevner for god ordens skyld i forleengelse heraf pd, at en systematisk registrering af
opholdsstatus i CPR kan skabe en kategorisering mellem borgere, der uanset den konkrete
opholdsstatus kan have negativ betydning for visse gruppers folelse af vcoerdighed og
ligebehandling, som raekker ud over den gnskede politiske mdiscetning om at afskcere
sGdanne personer fra offentlige tilbud. | dataetisk sammenhceng betyder lighed, at
behandlingen af data ikke ber diskriminere eller reproducere fordomme. En omfattende og
eksplicit registrering af opholdsstatus kan utilsigtet bidrage til at skabe eller forstcerke skel
mellem forskellige grupper i samfundet.

Radet generelt anbefaler, at ministerier redeger for de dataetiske konsekvenser af
lovforslag. Dataetiske konsekvensanalyser scetter fokus pé veerdier og principper som
blandt andet velfeerd og demokrati, veoerdighed, selvbestemmelse, lighed,
gennemsigtighed, sikkerhed og privatliv. Dataetiske konsekvensanalyser vil sdledes
hjcelpe med til at bringe fordele, ulemper og utilsigtede konsekvenser ved lovforslag frem
i lyset og dermed bidrage til, at Folketingets beslutninger tages pd et mere kvalificeret
grundlag. Dette geelder naturligvis i scerlig grad lovforslag, som angdr persondata.

Rédet stdr til rddighed for uddybning og yderligere radgivning.
PG vegne af Dataetisk R&dd og med venlig hilsen,

Johan Busse

Formand for Dataetisk Rad
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Udiaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt til: uim@uim.dk, jahb@uim.dk og shn@uim.dk
Sendt i kopi til: m@jm.dk

Hering over forslag til lov om &ndring af udla@ndingeloven, lov om
Det Centrale Personregister og forskellige andre love

1. Udlzendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 18. august 2025 anmodet om Da-
tatilsynets eventuelle bemaerkninger til ovenfornaevnte lovforslag.

Lovforslaget giver anledning til falgende bemaerkninger fra Datatilsynet.

2. Udvidelse af registersamkearing

2.1. Datatilsynet har noteret sig, at udlzendingemyndighederne efter gasidende ret har adgang
til registersamkaring, jf. udlzendingelovens § 44 a, stk. 10. Den foresldede aendring af bestem-
melsen ses derfor alene at udvide udleendingemyndighedernes ret til registersamkering.

Endvidere har Datatilsynet noteret sig, at Udleendinge- og integrationsministeriet har vurderet,
at registersamkearingen vil have hjemmel i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
e. Udleendingelovens § 44 a, stk. 10, vil sdledes udgere den supplerende hjemmel, som data-
beskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3 stiller krav om.

Datatilsynet lzegger til grund, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet konkret har fundet det
ngdvendigt og hensigtsmeessigt at foretage denne udvidelse, og tilsynet har derfor ikke be-
meerkninger hertil.

2.2, Det falger af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, at personoplysninger
skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke ma viderebehandles pa en
made, der er uforenelige med disse formal.

Datatilsynet leegger til grund, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet ved registersamkarin-
gen vil behandle personoplysninger til formal, som er uforenelige med de formal, hvortil oplys-
ningerne blev indsamlet.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, er, jf. artikel 6, stk. 4, imidlertid ikke til
hinder for viderebehandling af personoplysninger, hvis behandlingen er hjemlet i national ret,
som udger en ngdvendig og forholdsmaessig foranstaltning i et demokratisk samfund af hen-
syn til de formal, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1.

Datatilsynet skal derfor henlede Udlzendinge- og Integrationsministeriets opmeerksomhed pa
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 4, idet ministeriet i lovforslagets bemaerkninger
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ber forholde sig til, hvorvidt den foresldede sendring af udleendingelovens § 44 a, stk. 10, vil
udgere en ngdvendig og forholdsmeessig foranstaltning i et demokratisk samfund af hensyn til
de mal, der falger af databeskyttelsesforordningens artikel 23, stk. 1.

2.3. Herudover finder Datatilsynet anledning til at bemaerke, at registersamkering i kontrolgje-
med udger en indgribende behandling af personoplysninger. Hertil kommer, at registersam-
keringen i det konkrete tilfeelde har en betydelig indvirkning for de registreredes rettigheder,
idet der potentielt kan treeffes afgerelse om opholdsretlige konsekvenser for de registrerede,
ligesom de registrerede kan afskaeres fra at modtage offentlige tilbud.

ifelge databeskyttelsesforordningens artikel 25 skal den dataansvarlige allerede fra tidspunk-
tet, hvor midlerne for en behandling af personoplysninger fastleegges, gennemfgre passende
tekniske og organisatoriske foranstaitninger, som er designet med henblik pa at sikre en ef-
fektiv implementering af de grundlseggende databeskyttelsesprincipper, herunder princippet
om formalsbegrzensning, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, princippet
om dataminimering, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra c, og princippet om
rigtighed, jf. databeskyttelsesforordningens 5, stk. 1, litra d.

Det er pa den baggrund afgarende, at Udlzendinge- og Integrationsministeriet sikrer, at de
registreredes rettigheder indarbejdes i systemets design og standardindstillinger fra starten af.
Dette saerligt med henblik pa at sikre, at der kun behandles de oplysninger, der er ngdvendige,
og at oplysningerne er rigtige og ajourferte.

2.4. Datatilsynet skal endvidere gere opmaerksom pa, at enhver risiko, der indebaerer en hgj
konsekvens for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder — ogsa ved relativt lave
sandsynligheder for, at risikoen realiseres — sandsynligvis vil indebzere en hgj risiko for de
registreredes rettigheder, hvilket udlgser pligten til at gennemfare en konsekvensanalyse ved-
rerende databeskyttelse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 35, stk. 1.

Datatilsynet har noteret sig, at registersamkgringen ikke i sig selv vil fa opholdsretlige konse-
kvenser, men at samkgringen er et systematisk kontrolredskab, som myndighederne kan
bruge til at identificere et potentielt ulovligt ophold. Den afledte effekt af registersamkearingen
har saledes en hgj konsekvens for de registreredes rettigheder. Dette i form af potentiel af-
skeering fra offentlige tilbud og beslutning om administrativ udvisning.

Datatilsynet finder pa den baggrund, at Udlzendinge- og Integrationsministeriet bar udarbejde
en konsekvensanalyse forud for behandlingen.

3. Udleendingemyndighedernes oplysningspligt ved registersamkering
Datatilsynet har noteret sig, at Udleendinge- og Integrationsministeriet ansker at ophave kra-
vet om forudgaende orientering i udlzendingelovens § 44 a, stk. 10, 3 pkt.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har i de almindelige bemaerkninger (afsnit 2.1.2.2.2)
oplyst, at ministeriet ikke vurderer, at der skulle veere databeskyttelsesretlige hensyn til hinder
for at afskaffe kravet om forudgadende hering, da kravet er mere vidtgdende end den lovhjem-
lede oplysningspligt i medfer af databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Det fremgar endvidere af de almindelige bemaerkninger (afsnit 4.1), at ministeriet har vurderet,
at selvom oplysninger, som fremgar af registrene, kan vaere indsamlet hos den registrerede
selv, sa vil samkaringen af personoplysninger fra udizendingemyndighedernes egne registre
med andre myndigheders registre, vaere behandling af personoplysninger, der er indsamlet
hos andre end den registrerede selv.
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Herudover fremgar det, at ministeriet har vurderet, at der umiddelbart er en formodning for, at
det vil kreeve en uforholdsmaessig stor indsats at iagttage oplysningspligten i sager, hvor en
udlzending ikke kan modtage Digital Post, hvorfor oplysningspligten efter en konkret vurdering

formentlig vil kunne undtages i disse sager, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk.
5, litrab.

Det star ikke Datatilsynet klart, om der vil kunne veere tilfzelde, hvor oplysningerne er indsamlet
hos den registrerede selv — f.eks. fordi der alene behandles oplysninger, som den registrerede
selv har afgivet til udleendingemyndighederne — og hvor det derfor vil veere databeskyttelses-
forordningens artikel 13, som finder anvendelse.

Datatilsynet bemaerker i den forbindelse, at der i databeskyttelsesforordningens artikel 13 ikke
findes en tilsvarende bestemmelse, hvorfor oplysningspligten ikke kan fraviges, hvis oplysnin-
gerne indhentes fra den registrerede selv.

Endvidere skal Datatilsynet bemaerke, at en afvigelse af oplysningspligten forudsaetter en kon-
kret og individuel vurdering i hver enkelt sag. Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal pa
den ene side laegge veegt pa den arbejdsindsats, som vil vaere forbundet med iagttagelsen af
oplysningspligten. P4 den anden side skal ministeriet leegge vaegt pa den betydning, det vil
have for den registrerede at modtage oplysningerne. Datatilsynet bemaerker, at det forhold, at
der er tale om en sazerlig indgribende behandling medferer, at hensynet til den registrerede
vaegter tungt.

| vurderingen kan der endvidere laegges vaegt pa antallet af registrerede, oplysningernes alder
og eventuelle fornadne garantier, der stilles, jf. databeskyttelsesforordningens praesambelbe-
tragtning nr. 62.

Datatilsynet kan i den forbindelse oplyse, at Udlzendinge- og Integrationsministeriet har bevis-
byrden for, at meddelelsen vil kreeve en uforholdsmaessig stor indsats.

Herudover skal Datatilsynet bemaerke, at det forhold, at Udlaendinge- og Integrationsministe-
riet vil skulle indhente yderligere oplysninger om den registrerede f.eks. fra andre myndighe-

der, ikke i sig selv kan fere til, at iagttagelsen af oplysningspligten vil kraeve en uforholdsmaes-
sig stor indsats.

Datatilsynet har imidlertid forstdelse for, at der potentielt kan opsta situationer, hvor det vil
veere vanskeligt eller umuligt at verificere en udieendinges opholdssted, og hvor undtagelsen i
artikel 14, stk. 5, litra b, vil kunne finde anvendelse. | sddanne situationer skal Udiaendinge- og
Integrationsministeriet veere opmaerksom pa, at databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk.
5, litra b, stiller supplerende krav om, at den dataansvarlige treeffer passende foranstaltninger
for at beskytte den registreredes rettigheder, frihedsrettigheder samt legitime interesser, her-
under ved at gere oplysningerne offentligt tilgaengelige.

4. Registrering af data i Det Centrale Personregister

Datatilsynet har noteret sig, at formalet med aendringen af reglerne er at lette relevante myn-
digheders og uddannelsesinstitutioners adgang til opholdsstatus for udleendinge, der i dag er
bopaelsregistreret i CPR-registret. Dette ved at indfere tre nye kategorier i registret: "med fast
opholdsstatus”, "med ulovligt ophold” og "uden fast opholdsstatus”’. Myndighederne kan pa
denne made — ved opslag i CPR-registret — afskeere udlzendinge uden lovligt ophold fra at

modtage forskellige offentlige tilbud.
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Det er Datatilsynets generelle opfattelse, at udvidelsen af reglerne kan fa saerdeles haje kon-
sekvenser for de registrerede, idet de afskeeres fra at modtage offentlige ydelser, i det omfang
de registreres i kategorien "med uloviligt ophold”:

Datatilsynet forudseetter saledes, at kriterierne, som ligger til grund for de tre kategorier er
kendte og objektive af hensyn til den registreredes retssikkerhed.

Det fremgér af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (afsnit 2.1.1.1.1), at Udlaendinge-

og Integrationsministeriet bl.a. har gjort sig falgende overvejelser om ajourfering af personop-
lysninger:

T..]

Det kan desuden ikke afvises, at der kan opsté situationer, hvor en udlaending
som falge af forsinket eller fejlagtig opdatering af registreringen i CPR i praksis
afskaeres fra at modtage offentlige tilbud, som udlaendingen er berettiget til i kraft
af sit opholdsgrundlag.

L.y

Det folger videre af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (afsnit 2.1.1.2), at den lg-
bende ajourfaring af oplysningerne og de neermere procedurer herfor forudsaettes beskrevet i
en kommende vejledning.

Datatilsynet skal bemaerke, at det falger af det grundlaeggende princip om rigtighed, jf. data-
beskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra d, at personoplysninger skal vaere korrekte og
om ngdvendigt ajourfarte, og at der skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre, at personop-
lysninger, der er urigtige i forhold til de formal, hvortil de behandles, straks slettes eller berig-
tiges.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet er siledes efter de databeskyttelsesretlige regler for-
pligtet til at sikre, at oplysningerne er korrekte og ajourfgrte.

Endvidere er Udleendinge- og Integrationsministeriet ifelge databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 25, forpligtet til at arbejde struktureret med de risici, som registreringen af data i CPR-
registret vil medfere. Reglerne stiller videre krav om, at ministeriet indferer passende kontroller
for at nedbringe risiciene til et passende niveau i overensstemmelse med forordningen. De
passende foranstaltninger skal gennemfgres allerede pa tidspunktet, hvor midlerne for be-
handlingen fastlaegges.

Det er Datatilsynet vurdering, at en fejlregistrering i CPR-registret vil kunne medfare en hgj
risiko for den registreredes rettigheder og frihedsrettigheder, idet den enkelte udlaending — helt
eller midlertidigt — afskeaeres fra adgangen til grundlaeggende rettigheder, som vedkommende
ellers ville veere berettiget til, herunder inden for sundhed, erhverv og uddannelse.

Efter Datatilsynets opfattelse stiller en sddan risiko hgje krav til de kontrolforanstaltninger, som
vil skulle implementeres for at sikre et passende sikkerhedsniveau for de registrerede.

Hertil kommer, at den hgje konsekvens for de registrerede udlgser pligten for ministeriet til at
udarbejde en konsekvensanalyse forud for behandiingen, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 35.

Det er Datatilsynets umiddelbare opfattelse, at registreringen af den enkeltes udleendings op-
holdsstatus i CPR ikke i sig selv vil vaere et udtryk for en automatisk afgarelse.

Side 4 af 5



Datatilsynet skal dog for god ordens skyld fremheeve, at det folger af databeskytteisesforord-
ningens artikel 22, stk. 1, at den registrerede som udgangspunkt har ret til ikke at vaere gen-
stand for en afgarelse, der alene er baseret pa automatisk behandling, medmindre en af und-
tagelserne i artikel 22, stk. 2, finder anvendelse.

5. Bemaerkninger til evrige lovudkast vedrerende afskaering af offentlige ydelser mm.
Datatilsynet har forholdt sig samlet til de konkrete myndigheders brug af udvidelsen af CPR-
registret herunder de databeskyttelsesretlige overvejelser, som brugen medferer.

Datatilsynet har noteret sig, at de enkelte myndigheder vil behandle personoplysninger med
hjemmel i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c eller e, og at lovforslaget vil
udgere den nationale hjemmel, som pakraevet, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
3.

Datatilsynet skal dog generelt bemazerke, at de enkelte myndigheder skal sikre forngdne kon-
trolmekanismer, der kan forhindre misbrug med CPR-registret. Myndighederne skal saledes
kunne fare forngden og tilstraskkelig kontrol med, at det kun er medarbejdere med et arbejds-
betinget behov, som vil kunne tilga registret og alene i det omfang det er nadvendigt.

| forbindelse med implementeringen af de ngdvendige systemtilpasninger, som lovaendringen
vil medfare, skal myndighederne séledes gennemfare passende tekniske og organisatoriske
foranstaltninger for at sikre et passende sikkerhedsniveau, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 25.

6. Afsluttende bemaerkninger

Datatilsynet bemaerker, at tilsynet forudszetter at blive hert i forbindelse med udarbejdelse af
bekendtgarelser og lignende generelle retsforskrifter i medfer af lovforslaget, hvis disse vil
have betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger, jf. databeskyttelseslovens § 28

Hvis Datatilsynets bemzerkninger giver aniedning til spergsmal er Udlaendinge- og Integra-
tionsministeriet velkommen til at kontakte undertegnede pa jos@datatilsynet.dk eller pa tif. 29
49 33 04.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet til orientering.

Med venlig hilsen

Josefine Jensen
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CZESLAW KOZON

ROMERSK-KATOLSK BISKOP AF KGBENHAVN
GL. KONGEVE] 15
DK-1610 K&GBENHAVN V

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Udsendelse

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K.

9. september 2025

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven, lov om Det
Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af udleendinge, som
opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud), j.nr. 2025-4887

Pa Den katolske Kirkes vegne takker jeg for muligheden for at blive inddraget i
ovennavnte hgring.

Vi forstar ngdvendigheden af en sammenhangende og ansvarlig udleendingepolitik,
men vil ud fra et kristent og katolsk menneskesyn med fokus pa det enkelte menneskes
umistelige vaerdighed og menneskerettigheder alligevel anfeegte forslagets hensigt,
som, hvis det anvendes generelt og udifferentieret, vilramme mennesker, som af mange
forskellige grunde er havnet i en situation, de ikke selv har haft indflydelse pa.

Det er, trods de mange udfordringer, som vort samfund star overfor, vor etiske pligt som
borgere i et velhavende og demokratisk land at sikre, at der er kontinuitet i vore veerdier
og bestraebelser pa at sikre grundlaget for menneskets vaerdighed og behov for omsorg
og beskyttelse. Derfor mener vi, at ogsa udlaendinge, der af den ene eller den anden
grund ikke leengere opholder sig lovligt i Danmark som udgangspunkt har krav pa fortsat
at modtage de gkonomiske og sundhedsmaessige ydelser, som de har behov for at kunne
leve et menneskeligt liv.

Med de venligste hilsner

+ Lol P

+ Czeslaw Kozon
Romersk-katolsk biskop af Kgbenhavn

TLF (+45)33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskop@katolsk.dk

~VERTATEN IN CARITATE

GIRO 500-1471



Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Att.: uim@uim.dk, jashb@uim.dk og shn@uim.dk

Vedr.: j.nr. 2025-4887

Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af udlandingeloven, lov om Det
Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af udleendinge, som
opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.).

Bemaerkninger fra FGU Danmark

For at sikre gennemarbejdede tilpasninger til de studieadministrative systemer, sa
de hurtigt er i stand til at efterleve intentionerne i lovforslaget, foreslar FGU
Danmark, at tilpasningerne i de studieadministrative systemer gennemfgres fra
centralt hold, frem for at de enkelte uddannelsesinstitutioner star alene med
opgaven.

FGU Danmark ser en fordel i, at der kommer faelles standarder for hurtig og
effektiv systemintegration.

FGU Danmark ser med bekymring p3, at institutioner, der i forvejen har en stram
gkonomi, palaegges ekstra administrative byrder i forhold til implementering af
systemunderstgttelse.

Desuden opfordrer FGU Danmark til, at der fra centralt hold udarbejdes ensartede

retningslinjer for den administrative handtering af at identificere personer, der
opholder sig ulovligt i Danmark, bade i forbindelse med optag og udskrivning.
Samt at sikre en ensartet vejledning om reglerne for optag fra institutionerne.
FGU Danmark bemazerker i den forbindelse, at det er kommunerne, der i sidste
ende visiterer elever til FGU-uddannelsen.

FGU Danmark har ikke yderligere bemaerkninger og takker for muligheden for at
afgive hgringssvar.

Med venlig hilsen

Lisa Goth

Sekretariatschef i FGU Danmark

FGU DANMARK

FGU Danmark
Ny Vestergade 17
1471 Kgbenhavn K

www.fgu.dk
fgu@fgu.dk
CVR: 40842357

15. september
2025



FINANS & Finar)s & Leasing
F&L LEASIN Amaliegade 7, 1256 Kebenhavn K

chb@finansogleasing.dk
AMEEE FmANSIRING 131 SR 0rn www.finansogleasing.dk

11. september 2025

Til

Justitsministeriet

Horingssvar til implementering af CCD3 i kreditaftaleloven

Finans og Leasing takker for muligheden for at kommentere pa lovudkastet der implementerer det
seneste forbrugerkreditdirektiv.

Vi har som det fremgar nedenfor en rackke bemaerkninger om gnskede asndringer af
kreditaftaleloven, som ikke falger af direktivet, men som bgr ske ved samme lejlighed.
Andringsenskerne har tidligere vaeret fremsat overfor ministeriet. Vi beder venligst om, at det
indarbejdes i det endelige lovforslag.

§1,nr3

Nuvaerende 50 dage indskreenkes til 40 dage. Jf. bemaerkningerne pa s. 99 tilslutter vi os

Justitsministeriets forslag om at benytte direktivets mulighed for at benytte undtagelsesmuligheden
for kebekort med henstand i 40 dage.

§1,nr 4

Som noget nyt omfattes leasingaftaler med forkgbsret af kreditaftaleloven hvad angéar
forbrugerforhold jf. CCD3. Vi gnsker at pege pa, at det ikke bar have afsmittende virkning pa de
rent danske bestemmelser i kreditaftaleloven, som er preeceptive i erhvervsforhold. Dvs. lovens
kap. 11, som henviser tilbage til fx generalklausulen i § 22, § 26 om fortidig indfrielse og § 29 om
begraensninger i kreditgivers misligholdelsesbefgjelser. Det skyldes, at det i erhvervsforhold er
almindeligt forekommende, at leasingtager har en option efter endt leasing pa at erhverve den
leasede genstand altsa svarende til en forkebsret. Dette bar i erhvervsforhold fortsat kunne aftale,
uden at leasingaftalen falder ind under kreditaftalelovens bestemmelser. Direktivet har pa ingen
made til formal at regulere erhvervsforhold, hvorfor der ikke bgr vaere en utilsigtet afsmittende
virkning pa leasing i erhvervsforhold i Danmark. Vi beder derfor om, at der geres en undtagelse
herfor fx i § 3, stk. 1, nr. 5 hvad angar erhvervsforhold. Eller at dette handteres pa anden made.

§1,nr. 6

Pa s. 83 naevnes begrebet "informationssamfundstjeneste”. Vi beder om, at der gives konkrete
praktiske eksempler pa, hvad der er - henholdsvis ikke er - at henregne som en
"informationssamfundstjeneste”. Det skal ifglge ordlyden kunne sendes og modtages digitalt. Vi



gar derfor ud fra, at det begrebet ikke daekker over fx en leasingaftale af et motorkeretgj, da en

sadan aftale jo angar brugsretten til et fysisk motorkeretgj, hvor tjenesteydelsen altsa ikke kan
leveres digitalt.

§1,nr9

Her findes en ny definition af kreditformidler. Spergsmalet er, om Facebook eller andre digitale
"platforme” omfattes af definitionen, idet de tillader sakaldte "Facebook-lanegrupper”, hvor der
ydes 1an mellem tilsyneladende private personer?

Hvis Facebook-lanegrupper ikke anses for omfattet, bar der ses pa muligheden for at aendre
definitionen pa kreditformilder, sa disse lanegrupper omfattes, saledes at private der laner via
facebookgrupper kan nyde beskyttelsen efter kreditaftaleloven. Det beskyttelse synes at vaere
patraengt. Der kan herom henvises til Finanstilsynets rapport om emnet fra 2024:

hitps://www finanstilsynet.dk/nyheder-og-presse/nyheder-og-
pressemeddelelser/2024/dec/facebook laan 1812247link id=4cee3b1b-3dc8-4824-bfab-
daOfbe7e114a Det fremgar heraf, at det anslas, at 1 pct. af befolkningen anvender facebooklan.

Det vil altsa sige mere end 50.000 mennesker, som formentlig udger den mest sarbare del af
befolkningen.

Baggrunden for den nuveerende undtagelse af lan mellem forbrugere har vaeret en tro pa, at det er
lan mellem venner eller familie, som kender og vil hjeelpe hinanden med en handsraskning i en
sveer situation med gratis lan eller i hvert fald til "vennepris”. Det er der ikke vaere tale om i disse
facebook-ianegrupper, hvor lanene har skyhgje AOP-satser, praecis som vi sa det med "kviklane-
udbyderne’for ar tilbage. Det ser ud til at denne lanegruppe nu er flyttet over til Facebook. Det kan
samfundet ikke veere tjent med. Tiden er derfor Iabet fra, at de lanegrupper der faciliteres pa
Facebook, er undtaget fra forbrugerbeskyttelsen i kreditaftaleloven. Vi opfordrer derfor til, at det

sikres at lovgivningen i alle tilfaelde omfatter disse situationer, herunder med krav om registrering
af kreditformilder hos Finanstilsynet.

§1, nr. 10

Det fremgar s. 336, at ”... alternativt skal forbrugeren oplyses om, at der paregnes omkostninger”.
Dette oplysningskrav falger af pracsamblen nr. 41 Det er en uheldig lovgivningsteknik, at et
decideret oplysningskrav rettet mod kreditgiver alene felger af praeamblen, og at det sa ligeledes
alene folger af bemeerkningerne til kreditaftaleloven med den virkning at kreditgiver hurtigt overser
kravet. Hvis det skal anses for at gaelde, bar det i det mindste fremga direkte af lovteksten.

§1,nr. 15

Jf. bemaerkningerne pa s. 343 gar vi ud fra, at en dansk kreditgiver kan afslad ansagning fra en

lantager bosat i et andet land, fx Berlin/Tyskland, med den begrundelse at kreditgiver ikke driver
forretning i Tyskland.

Ligeledes gar vi ud fra, at hvis en bank fx med hovedsaede i Sverige driver bankvirksomhed via
filial i bade Danmark og Tyskland, sa vil den danske filial ikke vil vaere forpligtet til at give en
lantager bosat i Tyskland et lan. Den tyske lantager ma henvende sig i bankens tyske filial.

Dette snskes bekraeftet.

§1,nr. 16



S. 347 er forbrugerens valgmulighed begraenset til "almindeligt anvendte medier”, hvilket vi statter.
Der kunne med fordel i lovforslagets bemaerkninger giver eksempler pa, hvilke medier der i dag ma
anses for almindeligt anvendte samt eksempler pa det modsatte.

§ 1, nr. 18 — krav il kreditvaerdighedsvurdering
Finans og Leasing stetter den valgte direktivhasre implementering.

Bestemmelsen er totalharmoniseret. Vi finder i det lys, at det bar beskrives i lovbemaerkningerne,
at danske myndigheder, som efterser opfyldelse af lovkravet i deres myndighedsudgvelse og
fortolkning af reglen i veesentligt omfang ber skele til hvorledes andre EU-lande fortolker
bestemmelsen. Ligesom EBA’s kommende revidere vejledninger pa omradet (guide on loan
origination) er relevant at inddrage i fortolkningen.

Vi vil ved denne lejlighed gentage vores tidligere opfordringer til, at Justitsministeriet i samarbejde
med andre relevante ministerier, sgger at give kreditgiver et sa godt oplysningsgrundlag som
muligt med henblik pa at kunne leve op til kravet om en fyldestg@rende, individuel
kreditvaerdighedsvurdering af lanansager. Det gaelder szerligt falgende, som vi har gjort

opmeerksom pa ved forskellige lejligheder senest i ministeriets folgegruppe til implementering af
direktivet:

eSkatData ber opdateres dagligt hvad angar optagelse af nye lan

Det er oplagt, at lanansegers eksisterende gezeld er et centralt element ved en
kreditveerdighedsvurdering. | Danmark er der ikke lovgivet om dannelse af en egentlig national
gaeldsdatabase, hvilket typisk ellers er tilfaeldet i de evrige EU-lande, hvilket ogsa er baggrunden
for direktivets art. 19 om databaser, som kan veere sveer at forstd i Danmark i mangel af en sddan
samlet national database. Vi har dog Experians KreditStatus (oprettet i samarbejde med Finans og
Leasing tilbage i 2010, da kravet om individuel kreditveerdighedsvurdering forste gang blev indfart)
og eSkatData, som ma anses for databaser omfattet af art. 19. Dette ber fremga af lovforslagets
bemaerkninger. KreditStatus omfatter desveerre fortsat hovedsaligt kun lan ydet af Finans og
Leasings medlemmer og er saledes ikke daskkende for alle iantagere.

eSkatData i Skatteministeriets regi (jf. fovgivning i Lov om et indkomstregister § 11 a), hvor man
med lanansgger’s samtykke kan tilga skatteoplysninger herunder visse oplysninger om lan, idet
der jo er fradragsret for renteudgifter, er det teetteste vi kommer pa en form for nationalt
geeldsoplysningssystem, hvor alle lAntageres gaeld findes.

Udfordringen med e-SkatData er imidlertid, at laneoplysninger kun opdateres kvartalsvis. Finans
og Leasing har overfor Skatteministeriet argumenteret for at systemet ber tilretteleegges, sa
laneoplysningerne kan opdateres dagligt. Det vil give det bedst mulige grundlag for at kreditgiver
kan vaere sikker pa lanansggers gaeldsforpligtelser, og at oplysningerne herom ikke er op til tre
maneder gamle. Alt med henblik pa at man undgar at yde lan til personer, som allerede er pa vej
ind i en uheldig geeldsspiral. Dette bar som naevnt ske seerligt i mangel af, at Danmark ikke som de
fleste andre EU-lande har et deekkede positivt geeldsoplysningssystem.

Vi opfordrer derfor til, at der i forbindelse med implementering af CCD3 i samarbejde med
Skatteministeriet sker en aendring af lovgrundlaget bag eSkatData, saledes at laneoplysningerne
fremgar dagligt (eller sa teet pa, som det er teknisk muligt). Det vil bevirke en vaesentlig forbedring
af grundlaget for kreditgivers arbejde med kreditvaerdighedsvurderingen. Alt sammen til gavn for at
undga overgeeldsastning af den enkelte forbrugere ganske i overensstemmelse med
forbrugerkreditdirektivets intention.



Kreditgiver bor have adgang til insolvenserklaeringer afgivet ved fogedretten

Ved samme lejlighed ber naevnes, at Finans og Leasing tidligere gentagne gange har fremsat
pnske over for Domstolsstyrelsen og Justitsministeriet herunder senest i ministeriets falgegruppe
til implementering af CCD3 om, at der gives kreditgivere adgang til insolvenserkleeringer afgivet
ved fogedretterne.

Det @nske skyldes, at der findes et meget stort "merketal” hvad angar registrering af darlige
betalere. Det er saledes langt fra alle darlige betalere der findes ved sggning i RKI eller
Debitorregistret. Adgangen til insolvenserklaeringer vil derfor ogsa i veesentligt omfang kunne
kvalificere kreditgivers grundlag for at foretage kreditvaerdighedsvurdering. Vi opfordrer derfor
Justitsministeriet til i samarbejde med Domstolsstyrelsen at sgrge for at kreditgivere med
lanansggers samtykke kan tilga afgivne insolvenserklaeringer til brug for
kreditvaerdighedsvurderingen. Det bemaerkes, at der er tale om en lovbunden
kreditvaerdighedsvurdering og at indhentning af oplysninger til brug herfor sker med lanansegers
forudgaende, eksplicit oplyste samtykke, hvorfor persondatalovens bestemmelser er opfyldt.

RKI-oplysninger om gald bor ikke automatisk slettes efter fem ar

| databeskyttelsesloven § 20, stk. 3 om negative gaeldsoplysningsregistre sa som fx RKI-systemet
findes et krav om, at oplysninger om geeld slettes efter 5 ar, uagtet at geelden fortsat bestar. Dette
slette-krav bar fjernes, idet enhver gaeld selvsagt er relevant ved en kreditvaerdighedsvurdering, sa
leenge geeldsforholdet rent faktisk bestar. Vi opfordrer derfor Justitsministeriet til i samarbejde med
Datatilsynet at eendre den nasvnte bestemmelse i sammenhaeng med naervaerende lovforslag.

Bedre adgang til data i CPR-registret

Kreditgiver ber havde bedre adgang til data i CPR-registret tit brug for kreditveerdighedsvurdering
herunder tjek af kundens oplysninger. Det angar fx oplysning om civilstand, antal bern etc. Og
ogsa oplysninger om statsborgerskab, midlertidigt opholdsgrundlag og lignende, da det har
betydning for vurderingen af sandsynligheden for lantagers forbliven i landet og dermed om lanet
vil blive tilbagebetalt. Disse oplysninger vil i gvrigt ogsa vaere relevant hvad angar krav om KYC
efter hvidvaskloven som jo er gaeldende sammenfaldende pa laneomradet.

§ 52 a bor nyaffattes

Endelig mener vi der bar ske en nyaffattelse af §562 a om krav til kreditvaerdighedsvurdering ved
motorkaretgjer. Kravet ber geelde i alle tilfaelde og ikke afhaengig af om leasinggiver har
selvanmelderstatus i forhold til betaling af registreringsafgift eller er underlagt hvidvaskloven. Alle
forbrugere ber nyde samme beskyttelse i form af kreditvaerdighedsvurdering uanset de
bagvedliggende forhold hos leasinggiver. Det bar ved samme lejlighed tydeliggeres i ordlyden af
bestemmelsen, at den gaelder i alle tilfaelde, hvor der indgas aftale om brugsretten til et karetgj
uanset om aftalen benzevnes "leasing”’, "leje”, "abonnement” eller andet. Vi foreslar dog, at det
samtidig afgreenses, at bestemmelsen ikke gaelder biludlejning, som ifalge
biludlejningsbekendtgarelsen forstas som brugsretten til et keretaj i mindre end 30 dage. Vi
opfordrer til at Justitsministeriet koordinerer arbejdet herom med Erhvervsministeriet, som er pa vej
med en licensordning for leasingselskaber, der udbyder leasing af motorkaretgijer.

§1,nr. 19

7h — databaser — hvorfor omtales ikke eksempler pa danske databaser som fx KreditStatus og
eSkatData. S. 368 star "bar” modsat 7 h, stk. 3, hvor der star "skal”. Det bar afklares, om det er bar
eller skal, da der selvsagt er en vaesentligt forskel.



Det fremgar, at en database til brug for kreditveerdighedsvurdering skal indeholde oplysninger om
restancer pa lan. Datatilsynet har tidligere fastlagt en undergraense pa 1.000 kr. ved oplysning om
restancer pa lan i KreditStatus, som drives af Experian. KreditStatus er klart en database omfattet
af art. 19. Det ses ikke at veere nogen belgbsbegraensning i art. 19 hvad angar kravet om
oplysning om restancer pa lan. Det bgr derfor afklares i forbindelse med lovforslaget, om
Datatilsynet kan opretholde kravet om denne undergraense.

Det bar fremga af bemaerkningerne, hvilke nuvaerende systemer i Danmark herunder KreditStatus
og eSkatdata, der er omfattet af bestemmelsen. Det er vores opfattelse, at eSkatData er en
databae omfattet af art. 19, da adgang til eSkatData netop sker med henblik pa
kreditvaerdighedsvurdering. Det ber derfor sikres, at udenlandske kreditgivere har uhindret adgang
til eSkatData. Samtidig ber der sa fastsaettes pligt for udenlandske langivere til at indberette rente
m.v. til det danske skattevassen pa linje med indenlandske kreditgivere.

Det ma afklares med Konkurrencemyndighederne, at der ikke er noget til hinder for at KreditStatus
i fremtiden har oplysninger om langivers navn i systemet, saledes som det kreeves efter art. 19. Vi
henviser til vores tidligere henvendelse til ministeriet herom.

§1,nr. 21

§ 8, stk. 6 ber ved samme lejlighed aendres, sa forbrugsiansvirksomheder ligestilles med banker.
Begge typer kreditgivere er underlagt licenskrav, god skik-regler mv. hvorfor forskelsbehandlingen
er en reminiscens fra tidligere tider, far lov om forbrugslansvirksomheder.

Det ma ogsa overvejes at fierne § 8 ¢ om cooling off for lan med Igbetid under 3 mdr., da reglerne
er overfladiggjort af senere regler om AOP- og omkostningsloft, ligesom bestemmelsen ma anses
for stridende mod neervasrende direktivs bestemmelser om aftaieindgaelse, hvor der netop ikke er
krav om cooling off.

§ 1, nr. 22 — aendring i debitorrenten

Det fremgar s. 377, 4. sidste afsnit, at aendringer i rente som noget nyt skal kommunikeres i "god
tid” til forbrugeren. Det fremgar ikke mere praecist hvad der menes med i god tid. Der bar i den
forbindelse henvises til gaeldende god skik-regler for banker, hvorefter der geelder en frist pa 30

dage ved zndringer til ugunst for kunden som ikke skyldes udefrakommende omstaendigheder (§
6, stk. 4).

§1, nr. 26 - § 14 om radgivningstjenester

Det bar fremga af bemaerkninger pa side 387, hvornar naermere der skal gives oplysning om
radgivningstjenester. | forbindelse med transaktioner” er en maerkelig sprogbrug i
kreditaftaleloven, hvor den transaktion, der er i fokus jo er indgaelse af en kreditaftale. Det er vores
opfattelse, at bestemmelsen derfor ma forstas som en forpligtelse til at oplyse om der ydes
radgivning eller ej inden forbrugeren indgar kreditaftalen. Det ber praeciseres i bemaerkningerne.

Det bar ogsa prasciseres, at ordet "hvorvidt” betyder, at en kreditgiver som ikke udbyder radgivning
og i i gvrigt i det konkrete tilfeelde ikke er forpligtet til fx via god skik-regler at yde radgivning uanset
dette skal oplyse lananseger, at der ikke ydes radgivning.

Vi undrer os over, hvorfor der ikke er indsat et standardfelt herom i de preekontraktuelle
oplysninger eller i kravene til en kreditaftale. Spergsmalet er, om Justitsministeriet evt. efter



forelaeggelse for kommissionens implementeringsgruppe kan indsaette et yderligere standardfelt?
Det kunne vaere hensigtsmaessigt for alle parter at finde en standardiseret l@sning.

Det bar fremga af bemaerkningerne til stk. 7, at denne bestemmelse alene er relevant, nar
kreditgiver har pataget sig en radgivningsforpligtelse eller en saddan forpligtelse falger af
lovgivningen fx god skik-regler.

§ 1, nr. 29 — forholdet mellem kreditaftaleloven og lov om forbrugeraftaler

Vi undrer os over, at der i forslaget til § 19, stk. 8 alene henvises til stk. "1-3, 6 og 7" og ikke ogsa
stk. 5. Der kan herom henvises til, at det fremgar af bemaerkningerne til stk. 5 pa side 394, 4.
sidste afsnit, "hvis forbrugeren har fortrydeisesret i henhold til stk. 1-5, finder kapitel 4 i
forbrugeraftaleloven ikke anvendelse, jf. stk. 6”

§ 1, nr. 29 og 32 — contra kreditaftalelovens § 41/48

Ifelge direktivet har forbrugeren 14 dages fortrydelsesret og derefter i gvrigt ret til at indfri lanet for
tid. Det folger af artikel 26 og 29. Begge artikler er ifglge direktivet totalharmoniserede, hvorfor
Danmark ikke ma fravige bestemmelserne pa nogen made. Se herom art. 42, som bestemmer "/
det omfang dette direktiv indeholder harmoniserede bestemmelser, ma medlemsstaterne ikke i
national ret bibeholde eller indfare bestemmelser, der fraviger dem, der er fastsat i dette direktiv,
med mindre andet er fastsat i dette direktiv”

Det er vores opfattelse, at KAL § 41/48 i det lys ma udga eller modificeres, idet bestemmelserne
medfarer, at lantager ikke heefter for en restgaeid som felge af at et finansieret aktivs vaerdi ikke
straekker til restgaelden.

Det giver forbrugeren en langt mere vidtgaende beskyttelse end de naevnte artikler.

Ifelge artikel 29 har lantager pa et hvert tidspunkt ret til fartidig tilbagebetaling. Men her i ligger jo
sa netop en forpligtelse hos lantageren til at betale restgeelden pa dette tidspunkt. Og dermed ikke
fx kunne ngjes med at give fx en finansieret bil af en lavere vaerdi tilbage mod indfrielsen af (den
sterre) geeld, som det folger af de rent danske regler i § 41/48.

| forhold til art. 26 om fortrydelsesret i 14 dage fra indgaelse af kontrakt betyder § 41/48 i realiteten
ogsa en langt mere vidtgaende beskyttelse end fortrydelsesret i 14 dage. Der er reelt tale om en
evigtvarende form for fortrydelsesret for forbrugeren i de trepartsforhold, som KAL § 41/48 angar,
nar lantager til hver en tid kan stille fx en finansieret bil og ikke haefte for en evt. restgaeld som

falge af, at bilen er mindre veerd end restgaelden. Dette synspunkt er der ogsa stette for i
litteraturen pa omradet.

Hovedformalet med direktivet udover at sikre en god forbrugerbeskyttelse er at skabe grundlag for
det indre marked med graenseoverskridende aktiviteter til gavn for konkurrence og dermed
prisseetningen for forbrugerne. Derfor er det efter vores opfattelse helt i trdd med formalet med
direktivet at forlade den danske saer-beskyttelse i form af § 41 udga, da bestemmelsen alt andet
lige vil afholde udenlandske finansieringsgivere fra at ga ind pa markedet i Danmark.

§ 1, nr. 32 — fortidig indfrielse

Vi statter ministeriets opfattelse af, at ret til fertidig indfrielse ikke involverer betalt
tinglysningsafgift.



Vi stetter ogsa ministeriets indstilling om, at nuveerende retstilstand vedr. fartidig indfrielse af

fastrentelan fastholdes baseret pa beteenkningen bag implementeringen af de geeldende direktiv
fra 2008.

§ 1, nr. 34 — henstand

Side 403, 4. sidste afsnit fremgar det for bastant, at kreditgiver "i alle tilfaclde” skal yde henstand.
Det ber modificeres.

Vi gnsker at pege pa, at bestemmelserne om omkostningsloft pd 100 pct. af hovedstolen kan vaere
en haemsko for kreditgivers mulighed for at yde henstand fx i form nedsaettelse af ydelse af
forlaengelse af labetiden, idet de samlede omkostninger herved vil stige og kan komme i konflikt
med omkostningsloftet. Denne sammenhaeng ber fremga af bemaerkningerne.

Det bar efter vores opfattelse fremgéa af bemaerkningerne, at § 29 a ikke er relevant i tilfaelde af
kvalificeret misligholdelse som omtalt i § 29.

§ 1, nr. 35 — gaeldsradgivningstjenester

Det bar som ogsa papeget i ministeriets falgegruppe fremga, at kreditgiver kan opfylide sin pligt til
at henvise til gaeldsradgivningstjenester ved henvisning til en central offentlig hiemmeside fx hos
Social- og Boligministeriet, der er ansvarlig for tildeling af midler til danske
geeldsradgivningstjenester. Vi opfordrer til at det sikres at en sddan oversigt etableres pa
ministeriets hjemmeside (idet det gjensynligt ikke er tilfaeldet i dag), saledes at kreditgiver ikke
tvinges til at veelge blandt de mange forskellige geeldsradgivningstienester, og saledes at lantager
har et godt veerktgj til at vaelge blandt dem herunder i forhold til fx en tjeneste dr findes i
vedkommendes naeromrade. (Sa vidt vi kan se er der i dag kun sparsom information pa
ministeriets hjemmeside: hitps://www.sm.dk/arbejdsomraader/frivillig-social-
indsats/gaeldsraadgivning ).

§1, nr.37

Der er meget fyldige og svaert tilgaengelige bemeaerkninger bl.a. pa side 407-412 til bestemmelsen
om, at savel Finanstilsynet som Forbrugerombudsmanden ferer tilsyn med overholdelse af

kreditaftaleloven. Spargsmalet er om ikke det vil vaere langt mere enkelt at overlade tilsynet alene
til Finanstilsynet.

Det er sveert at gennemskue i hvilkket omfang, der matte veere aendringer til den bestadende
retstilstand. Vi opfordrer til at det beskrives mere klart, om der er aendringer til bestaende
retstilstand, og hvad det i givet fald helt praecist er.

Pa side 411, 2. afsnit kunne der med fordel henvises specifikt til Hajesterets dom af 12. nov. 2024
(den sakaldte Resurs Bank dom) om krav til kreditvaerdighedsvurdering.

§2,nr.3-§11d

Det fremgar om nr. 1 nederst side 416, at bestemmelsen ikke vil ”... vaere til hinder for, at en bank i
forbindelse med en individuel radgivning f.eks. rédgiver en kunde til at omlaegge lan, hvorved
kunden sparer penge”. Det ber ogsa fremga, at det kan gzelde for kreditgivere hvad enten de har
status som bank eller forbrugslansvirksomhed, uanset om de udferer egentlig radgivning fx i
almindelig dialog med kunden

Nr. 4 "Fremhaeve hvor nemt eller hurtigt der kan opnas kredit” er ifglge direktivet en valgmulighed,
som Danmark kan benytte sig af, men ikke er tvunget til.



Det fremgar af bemaerkningerne side 417, nederst, at bestemmelsen bunder i en risiko for, at
forbrugeren ikke vil vaere i stand til at tilbagebetale 1anet. Men dette forhold er der jo netop taget
hejde for i kravet til kreditgiver om at gennemfgre en individuel kreditvaerdighedsvurdering. Det er
derfor vores opfattelse, at bestemmelsen ikke bgr medtages i dansk lov

Det er en relevant og helt legitim parameter for forbrugere, der gnsker at optage 1an, om kreditgiver
kan tilbyde en smidig og hurtig proces, hvorfor det er et relevant konkurrenceparameter, som
kreditgiverne bar kunne reklamere med. Det er en udbredt misforstaelse - en myte - at hurtighed i
bankens systemer og beslutningsprocesser er noget negativt. Hurtighed og god kvalitet kan
sagtens falges ad, fx fordi kreditgiver benytter sig af systemadgange til valide, dokumenterede
oplysninger om lanansgger gkonomi fx eSkatdata, KreditStatus, RKI, PSD2-data m.v. i stedet for
manuelle og usikre processer, hvor personlige irrelevante opfattelser kan indga.

Direktivet har talrige andre vaern imod at lantager skulle traeffe en for hastig beslutning fx de
intensive dokumentationskrav, nu suppleret med en opremsning af de vaesentlige karakteristika
ved laneaftalen, gentagelse af forbrugerens fortrydelsesret, fortrydelsesret i 14 dage m.v.
Bestemmelsen er saledes overflgdig.

Hvis bestemmelsen pa trods heraf medtages bar det fremga klart af bemaerkningerne, at
bestemmelsen ikke vil stille krav til kreditgivere om at eendre deres navn, hvis navnet skulle
indeholde mindelser om hastighed med langivning, fx "Kvikbank”. Vi mener, det ma kunne stottes
pa ordet "fremhasve”, idet man ikke via brug af sit selskabsnavn i markedsfgringen kan anses for at
fremhaeve et budskab om hurtighed i kreditbehandlingen.

MFL § 11 b bor fjernes eller modificeres

| gvrigt vil vi opfordre til at MFL § 11 b fiernes eller erstattes af et specifikt forbud mod
markedsfaring af I&n til brug for spil. Bestemmelsen giver ingen mening i dag, hvor AOP-loftet har

betydet, at de kviklaneselskaber, som reklameindgrebet var rettet imod, er stoppet pa det danske
marked.

Alternativt bar man i det mindste tilfgje leasing af motorkaretgjer i undtagelsesbestemmelsen i stk.
3, som i dag bl.a. omfatter lan til keb af biler i trepartsforhold.

§ 2, nr. 10 — Kklikke, scrolle, swipe

Forbrugerombudsmandens nuveerende vejledning pa omradet ma aendres som foige af ny § 18,
stk. 5, hvorefter nogle oplysninger kan gives ved at klikke, scrolle eller swipe.

Vi opfordrer til, at de danske nationale saerregler om prisoplysningskrav for banker
(bekendtgearelse nr. 1210 af 27. oktober 2010 om information til forbrugere om priser m.v. i
pengeinstitutter) ved samme lejlighed ophaeves som led i afbureaukratisering.

§ 3 — regulering af kreditformidlere

§ 3, nr. 3 — Vi stetter at lov om forbrugslansvirksomheder kommer til at omfatte alle virksomheder,
der udbyder lan, uanset om det udger et selvsteendigt forretningsomréde.

§ 3, nr. 11, 17, 24 — registrering og uddannelseskrav kreditformidlere

Vi stotter som ogsa tidligere udtrykt i ministeriets falgegruppe oplasgget til en direktivneer
implementering af reguleringen af kreditformidlere hvad angar krav til uddannelse og registrering.

Hvad angar uddannelse fremgar det s. 273 og 455, at erhvervsministeren ved udstedelse af
naermere krav herom vil lade sig inspirere af eksisterende regler pa baggrund af



boligkreditdirektivet. Boligfinansiering er typisk af langt mere vidtgaende betydning og indeholder
komplicerede lanetyper end de mere almindelige dagligdags 1&n med en langt mindre kompleksitet,
som Finans og leasings medlemmer udbyder (billan og forbrugslan) og som omfattes af
naerveerende lovforslag, hvilket ber afspejle sig i kravene til uddannelsen Vi finder derfor, at
udgangspunktet for uddannelseskrav ikke ber vaere boligkreditdirektivet men vil i stedet pege pa,
at der kan sgges inspiration i reglerne om forsikringsformidling, herunder saerligt reglerne om
uddannelseskrav for accessoriske forsikringsformidlere, hvor virksomheden skal sgrge for at
relevante ansatte har en "passende viden”.

Vi anmoder i gvrigt venligst om at Finans og Leasing inddrages i det videre forleb om
uddannelseskrav for kreditformidlere, da foreningens mediemmer i betydelig grad har samarbejder
med fx detailhandlen, bilforhandiere m.v. om formidling af deres kreditprodukter. Vi kan herom
henvise til, at Finans og Leasing i dag i lovgivningen om forsikringsformidling har indstillingsret
sammen med FIDA i Finanstilsynets uddannelsesudvalg pa dette omrade.

§3 nr. 29

Det undrer os, at det foreslas, at Forbrugerombudsmanden skal fare tilsyn med kreditformidlerne,
nar nu de skal registreres hos Finanstilsynet. Vi foreslar, at Finanstilsynet far tilsynet her med.

Med venlig hilsen

Christian Brandt

Direktar for Finans og Leasing
Mobil 40382987
chb@finansogleasing.dk



| FLYGTNINGENAVNET |

Udlendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Sendt pr. mail: til uim@uim.dk, jahb@uim.dk og Dato: 26. august 2025
shn@uim.dk J.or. 25/185555

Sagsbehandler: mebh

Ved e-mail af 18. august 2025 har Udlendinge- og Integrationsministeriet anmodet
Flygtningenzvnet om eventuelle bemarkninger vedrgrende udkast til forslag om @ndring af Lov
om @ndring af udlendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre love

(Afskaring af udlendinge, som befinder sig i Danmark uden lovligt ophold, fra offentlige tilbud
m.v.)

I den anledning skal det meddeles, at Flygtningen®vnet ikke har bemarkninger til udkastet, da
lovforslaget ikke vedrgrer Flygtningen®vnets virksomhed.

Der henvises til ministeriets j.nr.: 2025-4887

Terp Henriksen

- Adelgade 11-13 Telefon: +45 6198 3700 E-mail: fin@fin.dk
1304 Kgbenhavn K Hjemmeside: www.fln.dk



Til: Simone Hein Lagstream (shn@uim.dk), Jakob Halkjeer Brams (jahb@uim.dk), Marie Louise Veng Thomsen
(mvt@uim.dk)
Fra: Kontoret for Udsendelser (uds@uim.dk)

Titel: VS: Haring vedr. forslag til lov om aendring af udlsendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige andre
love.

Sendt: 16-09-2025 09:26

Fra: UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>

Sendt: 15. september 2025 11:01

Til: Kontoret for Udsendelser <uds@uim.dk>

Emne: VS: Haring vedr. forslag til lov om andring af udleendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige
andre love.

Fra: Emma Sophie Borg Dideriksen <eshd@farbrugerombudsmanden.dk>

Sendt: 12. september 2025 15:36

Til: UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>

Emne: Hgring vedr. forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige andre
love.

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Forbrugerombudsmanden har modtaget Udlaendinge- og Integrationsministeriets hgringsbrev af 18. august 2025
med anmodning om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af udlaandingeloven, Det
Centrale Personregister og forskellige andre love.

Forbrugerombudsmanden har ikke bemaerkninger.

Med venlig hilsen
P3 Forbrugerombudsmandens vegne

Emma Sophie Borg Dideriksen
BA.jur.
E-mail: esbd@forbrugerombudsmanden.dk

FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

TIf. +45 4171 5151

Se vores privatlivspolitik pd

forbrugerombudsmanden.dk.



Foreningen af Udlaendingeretsadvokater - FAU

Formand: Advokat Jytte Lindgard, Niels Hernmingsens Gade 10, 3., 1153 Kabenhavn K.
Tif.: 33 93 03 30 - E-mail: ji@nhglaw.dk

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K 15. september 2025

Sagsnr.; 12536 JL/SB

Sekreteer

Sonja Bjerneboe
ji@nhglaw.dk

Vedr.: J. nr. 2025-4887 - heringssvar vedrarende udkast til forslag til lov
om zndring af udlaendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og

forskellige andre love (Afskaring af udlendinge, som opholder sig
ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.)

Hermed fgiger bemaerkninger til Udlaendinge- og Integrationsministeriets

lovforslag 2025-4887 som er en aendring af udleendingeloven og en lang
reekke andre love.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater FAU finder anledning til at
understrege, at det ikke er rimeligt med en 4 ugers frist til et s omfattende

lovforslag, men specielt s& indgribende det er for de personer/udlaendinge/
klienter, der bliver omfattet af det.

Ministeriet understreger i bemaerkningerne indledningsvist, at regeringen
ensker at fare en stram ansvarlig og konsekvent udlaendingepolitik samt at
udleendinge uden lovligt ophold har pligt til at udrejse.

Samtidig understreges det s, at det er vigtigt, at udleendingen i videst muligt

omfang forhindres i at tage del i det danske samfund og ggre brug af det
danske velfeerdssystem.

Dette lyder som en politisk udmelding, som hvis den stod alene i nogen tilfaslde
kunne vaere fornuftig, men den made loven er skruet sammen pa ger, at den

ogsd kommer til at ramme fuldstaendig urimeligt, hvilket vi nedenfor vil
redeggare for.



Integrationsministeriet understreger til slut, at "Lovforslaget indeholder
derudover gendringer i en raekke love med henblik p4 at afskaere udleendinge,

der opholder sig lovligt her i landet, far offentlige tilbud, som de pagaeldende i
dag retmaessigt har adgang til”.

Denne seetning kommer til at ramme fuldsteendig skaevt og urimeligt overfor
personer, som har faet ret til at pAbegynde og afslutte en uddannelse. Pr. 1.
januar 2026 vil flere sta teet pa afslutningen, det kan veere en 9. klasse, en 10.
klasse et HF forlgb eller en leengere videregdende uddannelse.

Hele lovforslaget bruges hver gang pa udleendinge, som er her ulovligt, men
der er jo stadigveek en del udleendinge, som ikke har faet et lovligt ophold i
Danmark, men som er her, fordi de ikke kan sendes ud af forskellige grunde,
bl.a. fordi deres pageeldende land ikke gnsker at modtage dem ogsa selvom
de medvirker til udsendelse. Disse er nu fuldstaendig afskéret fra at deltage i

uddannelsessystemet og i gvrigt fa offentlige ydelser, saledes som lovforsiaget
er sat op.

Man har gennemgaet samtlige de steder, hvor vi far en ydelser herfra fra det
danske velfserdssystem. Det bliver de nu frataget, selvom de har gjort, hvad
de kunne for at rejse tilbage til det land, de kommer fra.

Et eksempel med en konkret sag:

3 unge fra Algeriet kommer til Danmark for 11 ar siden. De er lige omkring 18

ar, og den eeldste 21 ar. De er statslgse palsestinensere, men kommer fra
Algeriet.

Den algeriske ambassade har udtrykt, at de ikke vil tage dem tilbage.

De har faet afslag pa asyl flere gange, og deres sag har vaeret genoptaget og
samtidig afsluttet.

De yngste har gaet i danske folkeskoler, har taget 9. klasse, senere HF med
hgje karakterer, og den ene er fortsat pa DTU og ville til sommer kunne blive

maskinmester med hgje karakterer. Hun har i sit uddannelsesforlgb flere 12-
taller.

Hvis dette lovforslag treeder i kraft 1. januar 2026, sa skal DTU udskrive hende
fra uddannelsen, hvis ikke der findes en dispensationsmulighed. Denne ses

2afs



ikke at fremgéa af loven med den meget klare udmelding, som ministeriet har
skrevet til slut i de indledende bemaerkninger.

Det fremgar, at der hele tiden benyttes ordet “uloviig”. Men i
udleendingelovgivningen har det en forskellig betydning.

Med den brede fortolkning, som der synes lagt op til i forslaget, virker det

urimeligt, for der vil enhver som ikke har en opholdstilladelse, vaere i Danmark
ulovligt.

Man ma da ogsa tro, at dem der i gjeblikket har ret til at vaere her, fordi deres
sag behandles, de er her vel ogsé lovligt?

Hvis det er sdledes, at regeringen @nsker at personer, som ikke har en
opholdstilladelse, ikke skal kunne benytte sig af uddannelsessystemet, sa bar
det i hvert fald veere sdledes, at de personer, som i gjeblikket er startet pa

systemet, ma have ret til at fuldfgre deres uddannelse indenfor den
pageeldende institution.

Nar det f. eks. i lovforslagets § 4, aendring om universitetsloven § 8 fremgar
ogsa at hvis personer opholder sig ulovligt i Danmark, kan de ikke optages,
men heller ikke veere indskrevet efter denne lov.

De bestemmeiser i de enkelte §§ under de enkelte uddannelser bar udga.

Det geelder séledes i universitetslovens § 8, hvor i hvert fald saetningen
vedrgrende indskrevet bar udga, forslagets § 5, de maritime uddannelser, hvor
det i § 20 ogsa fremgar, at man kan ikke vaere indskrevet, § 6 vedrerende
erhvervsuddannelserne, § 7 vedrarende kunstneriske uddannelser, § 8 de
videregaende kunstneriske uddannelser, § 9 almen voksenuddannelse.

I nogle af bestemmelserne fremgar det, at man straks skal udskrives, ogsa
selvom personen helt retmaessigt har faet de danske myndigheders ret til at

uddanne sig og fulgt kurserne, ogsa efter Hjemrejsestyrelsen og de @vrige
udieendingemyndigheders henvisning.

I'§ 10 er det de forberedende grunduddannelser, hvor problemet ogséa ger sig
geeldende.

Derudover skal det understreges, at en lang raskke personer ogsé har faet
tilladelse til at arbejde pa samme made som unge har fritidsjob, og de har
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naturligvis betalt skat af det de har tient og opgivet det, men nu fratages de
0gsé denne mulighed.

Forslaget indebzerer endvidere andringer i sundhedsloven, s& personer uden
lovligt ophold alene har ret til akut behandling. Dette kan rejse alvorlige
proportionalitets- og menneskeretlige spargsmal, idet fratagelsen af adgang til
ngdvendig behandling men ikke akut behandling kan stride mod Danmarks

internationale forpligtelser og samtidig fare til ggede sundhedsudgifter, nar
sygdomme forvaerres uden rettidig indsats.

Derudover  rummer lovforsiaget  vidtgaende begreensninger pa
erhvervsomradet, herunder, at personer uden lovligt ophold ikke kan eje
kapitalandele eller vaere del af selskabsledelser. Sddanne regler kan teoretisk
set f& utilsigtede konsekvenser for eksisterende virksomheder, ansatte og
skatteindtaegter, da vi somme tider har afviste personer, som tidligere har
drevet virksomhed. Det er ikke rigtig reguleret i dag, men det kan maske vaere

nedvendigt i sa fald at indfgre overgangsordninger, som sikrer en rimelig
tilpasning.

Lovforslaget udvider ogsa adgangen til registersamkering markant. Det rejser
veesentlige databeskyttelsesmaessige spergsmal, idet der er risiko for en
ungdig og uforholdsmaessig behandling af personoplysninger. Jeg taenker det
ber sikres, at de foresldede ordninger respekterer geeldende
databeskyttelsesret og indeholder tilstreekkelige retssikkerhedsgarantier.

Den korte haringsfrist samtidigt med at der er sendt en andet lovforslag i
hgring samme dag med samme frist og fa dage senere nok et lovforslag med
frist en uge senere.

Til slut gnsker FAU at understrege og fremhaeve to punkter.

Det er urimeligt, at loven traeder i kraft med det samme ikke mindst de
personer, som allerede er indskrevet pa de pageeldende uddannelser og
maske endda neer afslutningen Der burde vasre indsat mulighed fro

dispensations mulighed seerligt for personer under uddannelse, men ogsa i
de andre lovkomplekser.
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Begrebet "ulovligt ophold ” bar defineres ngije. Personer der ikke har faet asyl
eller anden form for opholdstilladelse, men ( anerkendt ) samarbejder om
udrejse, hvordan skal de behandles i forhold til det foresidede lovudkast

Med venlig hilsen
Foreningen af Udleendingretsadvokater FAU

Jytte Lindgard Jimmy Vitenson
Ordfarende (formand) Bestyrelsesmedlem
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Til: UIM (uim@uim.dk), Jakob Halkjeer Brams (jahb@uim.dk), Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk)
Cc: Seren Tonnesen Lodahl (sti@privateskoler.dk), Karsten Suhr (ks@privateskoler.dk)
Fra: Simone Dalsgaard (sd@privateskoler.dk)

Titel: Vedr. j.nr. 2025-4887. Hering over udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven m.v. Danmarks
Private Skoler
Sendt: 12-09-2025 08:19

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til
Udlcendinge- og Integrationsministeriet

Vedr. Hering over udkast til forslag til lov om eendring of udleendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og
forskellige andre love (Afskeering af udleendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.)

j.nr. 2025-4887

| hgringsbrev af 18. august 2025 anmoder Udlcendinge- og Integrationsministeriet om eventuelle bemcerkninger

vedrgrende ovenstdende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier takker for muligheden til at
give vores synspunkter til kende.

Vi har ingen scerlige bemcerkninger.

P& foreningens vegne,

Med venlig hilsen

Simone Dalsgaard
. Souschef, Seniorkonsulent
rks Privat: [
Danmarks Private Solen 1™ 1 45 33307927
M: +45 60771719
E: sd@privateskoler.dk
S: Send ‘sikker mail’ til mig her

Danmarks Private Skoler - grundskoler og gymnasier
Ny K de 15, 1472 Kobenh K

T: + 45 33307930

E:




Forhandlings
feellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 25-0035.27.
Udlendinge- og Integrationsministeriet LSJ
vim@uim.dk, jahb@uim.dk og shn@uim.dk 5. september 2025

Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven, lov om Det
Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskering af udleendinge, som
opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.) — Jnr. 2025-4887

Forhandlingsfaellesskabet har ved mail af 19. august 2025 modtaget udkast til forslag til lov om
@ndring af udlendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre love (Af-
skering af udlendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.) i hering,
med frist for eventuelle bemarkninger 15. september 2025, k1. 12.00.

Forhandlingsfallesskabet har ikke bemarkninger til heringen, men henviser til eventuelle he-
ringssvar fra Fagbevagelsens Hovedorganisation samt fra Forhandlingsfallesskabets medlems-
organisationer.

Med venlig hilsen

\

mming Vinthér va Agerli

Forhandlingsfaliesskabet, Lengangstraede 25, 1., 1468 Kgbenhavn K, tif.: 3311 9700
www forhandlingsfeellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



Til: UIM (uim@uim.dk), Jakob Halkjeer Brams (jahb@uim.dk), Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk)
Fra: Elinborg Apol (elinborga@lmr.fo)

Titel: Hgringssvar j.nr. 2025-4887

Sendt: 20-08-2025 11:14

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet, Asyl og Opholdsafdelingerne

Faergernes Landsstyre har faet tilsendt i hgring: “Forslag til Lov om zndring af udlandingeloven, lov om Det Centrale

Personregister og forskellige andre love (Afskaering af udlaendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige
tilbud m.v.)".

Ifglge lovudkastets § 24, stk. 1 gaelder loven ikke for Faergerne. Ifglge lovudkastets § 24, stk. 2 kan lovudkastets §§1
og 2 ved kongelig anordning helt eller delvis szettes i kraft for Feergerne med de andringer, som de feergske forhold
tilsiger, sdfremt faerpske myndigheder anmoder herom. Bestemmelserne kan saettes i kraft pa forskellige
tidspunkter.

Feergernes Landsstyre tager dette til efterretning og har pa nuvaerende tidspunkt ikke andre bemaerkninger til
lovforslaget.

Vinarliga / Kind regards

Elinborg Apol
Fulltrai / Advisor

Mobile: +298 595711
elinborga@Imr.fo

@H LOGMALARADID

Lggmalaradid
Gongin 7
Postram 377
FO-110 Térshavn

+298 358080
www.Imr.fo



INSTITUT FOR

MENNESKE
RETTIGHEDER

Udleendinge- og Integrationsministeriet Wilders Plads 8K
Slotsholmsgade 10 ":::)eioKr\ﬂg;ggas\g;ssK
1216 Kabenhavn K _ . Mobil +45 91 32 57 01
E-mail: uim@uim.dk, jahb@uim.dk og shn@uim.dk emth@humanrights.dk

menneskeret.dk
Dok. nr. 25/01821-2

15. september 2025

Hering over udkast til forslag til lov om aendring af udisendingeloven, lov om
Det Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af
udlzendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 18. august 2025 anmodet
om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast til
lovforslag om eendring af udlaendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og
forskellige andre love (Afskeering af udlaendinge, som opholder sig ulovligt i
Danmark, fra offentlige tilbud m.v.).

Instituttet har bemaerkninger til de dele af forslaget, der vedrarer afskaering af
barns adgang til ungdomsuddannelser og sundhedstilbud til barn og gravide.

1. Afskeering af adgang til ungdomsuddannelser for unge under 18 ar
Det foreslas i lovudkastet blandt andet at aendre reglerne for optagelse og
udskrivning saledes, at udleendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke skal
have adgang til en raekke undervisnings- og uddannelsestilbud.

Formalet med det foresldede udkast er at afskaere udlaendinge med ulovligt ophold
adgang til ungdomsuddannelser for i videst muligt omfang at forhindre, at
udlzendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, tager del i det danske samfund
og ger brug af det danske velfeerdssystem (afsnit 2.1.3.2.).

Pa Barne- og Undervisningsministeriets omrade foreslas indszettelse af
bestemmelser, der blandt andet vil medfere, at uddannelsesinstitutionen, hvis den
bliver bekendt med, at en pa uddannelsen optaget person opholder sig ulovligt i
Danmark, straks skal udskrive personen (lovudkastets forslag til ny § 39a i lov om
forberedende grunduddannelse, ny § 50a i lov om erhvervsuddannelser og ny § 42a
i lov om de gymnasiale uddannelser).

| praksis vil myndighederne og uddannelsesinstitutionerne hovedsageligt
administrere den foreslaede ordning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale
Personregister (CPR), hvoraf oplysninger om udlaendinges opholdsstatus (“ulovligt



ophold”) vil fremga. Denne oplysning skal uddannelsesinstitutionerne ligge upravet
til grund for institutionens afgarelse af optagelse eller udskrivning (se eksempelvis
de specielle bemaerkninger til § 10 nr. 1 om ny § 6 a i lov om forberedende
grunduddannelse).

Barnekonventionen indeholder rettigheder for bgrn op til 18 ar. Konventionens
artikel 3 fastslar princippet om barnets tarv. Princippet betyder, at hensynet til, hvad
der er bedst for barnet, skal komme i farste reekke i alle foranstaltninger, der
vedrgrer barn. Princippet er ogsa anerkendt i praksis fra Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol, der har udtalt, at hensynet til barnets bedste er af
afgarende vigtighed.

Det fremgar af Barnekonventionens artikel 2, stk. 1, at de rettigheder, der er fastsat
efter konvention, skal respekteres og sikres for ethvert barn inden for statens
jurisdiktion. Ba@rnekonventionens artikel 28, jf. artikel 2, stk. 1, beskytter alle barns
ret til uddannelse. Artikel 28, stk. 1, litra ¢, forpligter stater til at gore hgjere
uddannelse opnaelig for alle inden for rammerne af deres evner og med alle
passende midler. Barnekonventionens artikel 28 skal ses i sammenhang med
Barnekonventionens artikel 3 om barnets tarv.

Ministeriet har i lovudkastet gennemgaet de menneskeretlige overvejelser
forbundet med afskaering af adgang til ungdomsuddannelser for unge under 18 ar.
Ministeriet naevner i den forbindelse, at der gzelder en vid skensmargin for staten i
forhold til at fastseette adgangsbetingelser til videregdende uddannelser
(lovudkastets almindelige bemaerkninger, punkt 3.2).

Instituttet bemazerker, at det relevante afsnit i lovudkastet vedrarer afskaering af
adgang til ungdomsuddannelser — og saledes ikke videregaende uddannelser — for
unge under 18 ar, og at det fglger af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at
ske@nsmarginen er snaevrere, nar der er tale om ungdomsuddannelser end, nar der
er tale om videregaende uddannelser.?2 Det skyldes, at ungdomsuddannelser i
videnssamfund spiller en stigende rolle for succesfuld personlig udvikling samt for
social og professionel integration.3

Desuden fglger af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at der ved indgreb i
retten til uddannelsen efter Tilleegsprotokol 1, artikel 2, skal foretages en konkret

' Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol, Jeunesse mod Nederlandene, storkammerdom af 3. oktober 2014,
pramis 109.

2 Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Ponomaryovi mod Bulgarien, sagsnummer 5335/05, dom af 21.
juni 2011, praemis 57-58.

3 Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol, Ponomaryovi mod Bulgarien, sagsnummer 5335/05, dom af 21.
juni 2011, praemis 57.



vurdering af den enkelte persons situation.# Det gaelder ogsa, selvom pagaeldende
ikke har lovligt ophold i landet.

Pa den baggrund er det instituttets vurdering, at det ikke er muligt at etablere en
ordning, hvorefter bern udskrives fra en igangvaerende ungdomsuddannelse alene
som falge af, at de har ulovligt ophold i Danmark.

+ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udleendinge- og
Integrationsministeriet aendrer den med lovudkastet foresldede ordning, s det
alene er muligt at udskrive bgrn med ulovligt ophold fra en igangveerende
ungdomsuddannelse pa baggrund af en konkret og individuel vurdering.

| forhold til de bgrn, som pa baggrund af en sadan konkret og individuel vurdering,
matte blive udskrevet, leegges der som naevnt med lovudkastet op til, at barn straks
skal udskrives fra deres igangvaerende ungdomsuddannelse.

Den foreslaede proces for meddelelse af straks udskrivning, forudsaettes at forega
ved, at institutionen ivaerksaetter processen med udskrivning samme dag eller
senest farste hverdag efter den er blevet bekendt med forholdet. Nar en afggrelse
om udskrivning er overbragt eleven, vil den have virkning straks. Desuden
forudsaettes det, at eleven, hvis afgerelsen overbringes eleven pa institutionen,
umiddelbart efter den er overbragt, forlader uddannelsesinstitutionen og ikke
laengere deltager i undervisningen m.v. (se eksempelvis de specielle bemaerkninger
til § 10, nr. 2 om forslag til ny § 39a i lov om forberedende grunduddannelse).

Barnets tarv skal som naevnt iagttages i alle foranstaltninger, der vedrarer barn,
herunder den foresldede ordning om straks udskrivning. Instituttet vurderer, at der
er tale om en indgribende afggrelse, som kan have alvorlige konsekvenser for det
enkelte barn. Det er derfor afgerende, at det sikres, at processen omkring en sadan
udskrivning sker med behgrigt hensyn til forvaltningsretlige krav, herunder
partsharing, begrundelse og klagevejledning, og barnets tarv.

Det fremgar imidlertid ikke af lovudkastet, hvordan uddannelsesinstitutionerne ved
administrationen af den foresldede ordning om straks udskrivning fra
ungdomsuddannelser sikrer barns rettigheder og retssikkerhed.

» Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlaendinge- og
Integrationsministeriet naermere redeger for, hvordan straks udskrivning af
barn med ulovligt ophold sikrer barns rettigheder og retssikkerhed.

4 Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol, Ponomaryovi mod Bulgarien, sagsnummer 5335/05, dom af 21.
juni 2011, praemis 59.

5 Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol, Ponomaryovi mod Bulgarien, sagsnummer 5335/05, dom af 21.
juni 2011, praemis 60.



Afskaering af adgang til sundhedstilbud

De foreslaede sendringer af sundhedslovens § 8, stk. 2, og § 80, stk. 1 vil medfgre at
udleendinge, der opholder sig ulovligt her i landet, alene har ret til akut og fortsat
sygehusbehandling efter sundhedslovens § 80.

Det fglger af lovudkastet, at alle udlaendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark -
uanset om de har bopael her i landet - ikke vil skulle modtage andre
sundhedsydelser end akut og fortsat sygehusbehandling i henhold til
udleendingeloven, jf. lovudkastets almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.4.2. Det
felger imidlertid ogsa et andet sted i lovudkastet, at barn underlagt
Udleendingestyrelsens forsargelse har samme adgang til sundhedsydelser som
andre barn i Danmark, jf. lovudkastets almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.4.1.2
og 3.1. Desuden fremgar det af lovudkastets (afsnit 2.1.4.1.1.2 om Personer uden
bopael i Danmark), hvilken sundhedsadgang der er for gravide kvinder. Gravide
kvinders sundhedsadgang her instituttet tidligere forhold sig til.6

Instituttet finder det saledes uklart, om det med lovudkastet foreslas at afskaere
sundhedsydelser for barn med ulovligt ophold, sa barn med ulovligt ophold alene
har adgang til akut og fortsat sygehusbehandling efter sundhedslovens § 80.
Desuden om der foreslads opkraevning af betaling fra barn.

Instituttet bemaerker, at menneskeretten sikrer bade gravide kvinder og bgrn en
udvidet ret til sundhedsbehandling.” Forebyggende graviditetsundersagelser m.v.
har afgarende betydning for, om komplikationer ved fadslen samt under og efter
graviditeten hindres eller mindskes, og om bgrnene kan fa en god start pa livet.

Derfor er det instituttets opfattelse, at Danmark menneskeretligt er forpligtet til at
sikre gravide kvinder med ulovligt ophold adgang til forebyggende
sundhedsydelser bade far, under og efter fadslen. Barnekonventionens artikel 24
palaegger udtrykkeligt staten at sikre, at intet barn fratages sin ret til behandling og
pleje. Spaedberns- og barnedadelighed skal mindskes, og alle barn skal sikres den
nadvendige lzegelige bistand og sundhedspleje. Dette ma antages at raekke videre
end akutbehandling og tillige, i et vist omfang, omfatte sundhedsydelser i
primaersektoren (behandling ved praktiserende laege, sundhedsplejerske m.v.).8

+ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlaendinge- og
Integrationsministeriet i lovudkastet praeciserer statens forpligtelser til at sikre

sundhedstilbud til barn og gravide.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2025-4887.

6 Institut for Menneskerettigheder, Uregistrerede migranter — status 2018, side 24, tilgeengelig pa:
https://menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/status/2018/ureg migranter status 2018.pdf.

7 Barnekonventionens artikel 24, stk. 2, litra a og d, Kvindekonventionens artikel 12, Handicapkonventionens artikel
25 og Racediskriminationskonventionens artikel 5, litra e (iv).

8 Institut for Menneskerettigheder, Uregistrerede migranter — status 2018, side 27, tilgaengelig pa:
https://menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/status/2018/ureg_migranter status 2018.pdf



Med venlig hilsen
Emilie Thage
Juridisk radgiver



Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Sendt pr. mail til uim@uim.dk, jahb@uim.dk og shn@uim.dk

KL's bemaerkninger til forslag til lov om a&ndring af
udlzendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og
forskellige andre love

KL har modtaget forslag til lov om aendring af udiasndingeloven, lov om
Det Centrale Personregister og forskellige andre love m.v. med frist for
afgivelse af bemeerkninger den 15. september 2025. Lovforslaget sendrer
i 21 forskellige love.

Generelle bemarkninger

Lovforslagets overordnede formal er at "afskaere udlaendinge, som ikke
har lovligt ophold i Danmark, men som fortsat befinder sig i landet, fra
visse offentlige tilbud, som de i dag — uretmaessigt eller retmaessigt — kan
fa adgang til.”

KL finder, at lovforslaget i sin nuvaerende form kan give kommunerne en
reekke administrative meropgaver. KL efterlyser dermed en tydeligere
afklaring af de kommunale opgaver, og hvilke arbejdsgange, der
forventes af kommunerne for at disse opgaver konkret kan Igftes.

Bl.a. er det ifelge KL's leesning af lovforslaget uklart, i hvilket omfang
kommunerne har pligt til at indberette udleendinge med ulovligt ophold
eller "uden fast opholdsstatus” til udlaendingemyndighederne.

KL mener desuden, at lovforslaget rejser en reeskke sp@rgsmal om, hvilke
borgere kommunerne skal sla op for at tjekke deres opholdsstatus. Far
kommunerne en advis fra CPR-registret, nar en borger i et offentligt
tilbud registreres med ulovligt ophold, eller hvordan forventes det, at
kommunerne far "mistanke” om, at en given person har ulovligt ophold?

Det er desuden uklart, om EU-borgere vil fremsta med ulovligt ophold i
CPR-registeret, hvis Styrelsen for International Rekruttering og
Integration (SIRI) vurderer, at deres opholdsret er bortfaldet.
Kommunerne indsender lebende sager til SIRI om borgere, der ikke
leengere opfylder betingelserne for ophold. Hvis CPR-registeret ikke
opdateres med denne afgarelse, risikerer kommunale sagsbehandlere at
tildele ydelser og tilbud pa et forkert grundlag.

KL kunne @nske sig, at der i lovforslaget fremgik et antalsmaessigt bud
pa, hvor mange udlaendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark. Dette
for bl.a. at give en indikation af opgavernes omfang og proportionaliteten
i de, alt andet lige, store andringer i iseer CPR-loven.

Dato: 15. september 2025

Sags ID: SAG-2025-00160
Dok. ID: 3612874

E-mail:  SGL@kl.dk
Direkte: 3370 3149

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Ksbenhavn S

www kl.dk
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Bemarkninger til lov om Det Centrale Personregister

Det fremgar af lovforslaget, at oplysninger om udieendinges
opholdsstatus i CPR fremover vil blive registreret i tre forskellige
kategorier; "med fast opholdsstatus”, "med ulovligt ophold” og "uden fast
opholdsstatus”. Den sidstnaevnte kategori er vanskelig at administrere.
KL efterspesrger mere prascise retningslinjer for denne kategori, og hvilke
pligter og handlemuligheder, som falger deraf.

Desuden foreslar KL, at en udlzendings specifikke opholdsgrundlag
kommer til at fremga af CPR, og ikke blot, som det er i dag, af
UdleendingelnformationsSystemet (UIS). Forskellige opholdsgrundlag
giver adgang til forskellige offentlige tilbud, og det er relevant for
kommunerne at kende opholdsgrundlaget, ogsa for de udlandinge, der
har lovligt ophold. At udlede opholdsgrundlaget i UIS kan vaere
kompliceret, og kommunerne er ofte ngdsaget til at henvende sig til
Udlandingestyrelsen eller SIRI for at fa sikkerhed om en udlaendings
opholdsgrundlag.

Jf. lovforslaget vil det tage mindst tre ar at udvikle zndringerne i CPR-
registret. ££ndringerne i CPR forventes at vaere implementeret ultimo
2028. | perioden mellem lovforslagets ikrafttreeden og til sendringerne i
CPR er faerdige, er det uklart, hvad der forventes af kommunerne. Hvis
det forventes, at der i hajere grad end i dag skal foretages opslag i UIS,
bar Udlaendingemyndighederne give adgang til flere unikke brugere, og
det ma forventes, at flere brugere kontakter udleendingemyndighederne.

Det fremgar af lovforslaget, at visse myndigheder far adgang til udvidet
registersamkering i perioden, indtil CPR er a&ndret. Det er vigtigt, at
kommunerne ogsa far del i den udvidede mulighed for at foretage
registersamkering. Det vil betyde, at kommunerne far bedre mulighed for
at tiekke, om en given udlaending har et lovligt opholdsgrundlaget.

Alternativt ber Den Fzelies Dataenhed i Udbetaling Danmark fa adgang til

registersamkgring.

Det fremgar af lovforslaget, at myndigheder kan abonnere pa en given
udlanding i CPR, og herefter vil modtage en advisering ved a&ndringer i
udleendingens registreringer i CPR. Det rejser spargsmalet om, hvilke
udiandinge myndighederne skal abonnere pa, hvilket kan blive en
vanskelig screening ud fra uklare kriterier. KL er bekymret for, at
kommunerne utilsigtet kommer til at foretage uhensigtsmaessige
profileringer.

@konomiske konsekvenser

KL noterer, at lovforslaget pavirker det administrative omrade med ggede

udgifter til it, som kommunerne skal kompenseres for.

Det fremgar af lovforslaget, at ministeriet forventer, at de gkonomiske
konsekvenser skal forhandles med KL. KL bemeerker i den

sammenhaeng, at regelandringer efter gaeldende praksis skal forhandles

mellem det regeludstedende ministerium og KL, far lovforslaget
fremsaettes jf. DUT-vejledningens kapitel 3.

Dato: 15. september 2025

Sags ID: SAG-2025-00160
Dok. ID: 3612874

E-mail: SGL@kl.dk
Direkte: 3370 3149

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www.kl.dk
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KL impdeser pa den baggrund en konkret opgarelse af ministeriets sken
for de kommunalgkonomiske konsekvenser i en kommende DUT-
forhandling.

Forbehold for politisk behandling

Det har ikke vaeret muligt at behandle hgringssvaret politisk inden for
haringsfristen. KL tager derfor forbehold for efterfalgende politisk
behandling.

Med venlig hilsen

Nicolas Johansen
Sara Glahder Lindberg

Dato: 15. september 2025

Sags 1D: SAG-2025-00160
Dok. ID: 3612874

E-mail: SGL@kl.dk
Direkte: 3370 3149

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www.kl.dk
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Kebenhavns Byret

Udlendinge- og Integrationsministeriet Prasidenten
Domhuset, Nytorv 25

1450 Kebenhavn K.
TIf. 9968 70 15
CVR 21 659509
adm.kbh domstol dk
J.nr. 25/22167

Den 8. september 2025

Ved mail af 18. august 2025 har Udleendinge- og Integrationsministeriet anmodet om eventu-
elle bemasrkninger til horing over udkast til lov om gendring af udiaendingeloven, lov om Det
Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af udlsendinge, som opholder sig
ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke har be-
maarkninger til udkastet.

Der henvises til J.nr. 2025-4887.

Med verilig hilsen

olai Adrg-Hansén



Isumaginninnermut, Suliffeqamermut Nunamullu Namminermut Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender

GOVERNMENT OF GREENLAND By

Udlaendinge- og Integrationsministeriet 15-09-2025
Att. Simone Hein Lagstrom R iy g
uim@uim.dk

jahb@uim.dk Postboks 970
shn@uim.dk Tif. (+299?;9:: ;‘ou;:

Fax (+299) 34 63 64
E-mail: isn@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl

HORINGSSVAR — Vedr. ”Hering over udkast til forslag til lov om andring af
udlzendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre love
(Afskzering af udlendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud
m.v.)”. j.nr. 2025-4887.

Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender har den 20.
august 2025 modtaget ovennavnte hering med den 15. september 2025 som frist for
eventuelle bemarkninger.

I henhold til lovforslagets § 24, stk. 1 gelder loven ikke for Grenland; pa nar lovens §§ 1 og
2 samt §§ 16-18, der ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for Grenland

med de @ndringer, som grenlandske forhold tilsiger, jf. § 24, stk. 2 og 3.

Departementet har dermed for nuvarende ingen bemarkninger til udkastet.

Venlig hilsen,

Julie Dybro Madsen
Juridisk fuldmagtig
Afdeling for Jura
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Simone Hein Lagstmm

I ]

Fra: FP Let Byrder <Letbyrder@erst.dk>

Sendt: 11. september 2025 14:39

Til: UIM Hovedpostkasse; jahb@uim.dk; shn@uim.dk

Cc: Emil Bundgaard Nielsen; Emilie Andersen; Antonie Sonne-Ragans; Katharina
Lindharth Mgbjerg Madsen; Johan juul-Haslund

Emne: OBR hgringssvar - Lov om aendring af udleendingeloven, Det centrale Personregister
og forskellige andre love (J.nr. 2025-4887)

Vedhaeftede filer: Lovudkast.pdf; Haringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf

Opfelgningsflag: Opf&lgning

Flagstatus: Afmaerket

Keere modtager i Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
Hermed OBR's hgringssvar vedr. nedenstaende hgring.

Med venlig hilsen
Emilie Andersen

Haringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af udlendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige
andre love

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) takker for fremsendte.

OBR henviser til nedenstaende tidligere afsendte hgringssvar, afsendt d. 26-06-2025, og har dermed ikke yderligere
kommentarer.

Administrative konsekvenser
OBR vurderer, at lovforslaget medfgrer administrative konsekvenser i form af omkostninger for erhvervslivet, som

ikke overstiger bagatelgraensen for forelaeggelse for Regeringens gkonomiudvalg pa 4 mio. kr., hvorfor de ikke
kvantificeres naermere.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaerkninger:
Emil Bundgaard Nielsen

Fuldmaegtig

TIf. direkte 35291166

E-post EmiNie@erst.dk

Med venlig hilsen
Emilie Andersen
Studentermedhjzelper

ERHVERVSSTYRELSEN
Bedre Regulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291363
E-mail: EmlAnd@erst.dk

www.erhvervsstyrelsen.dk
ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Lees mere om formai og lovgrundlag for
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Patient

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

3. september 2025
Dokumentnummer: 25PEBL-132732

Haringssvar — Udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven, lov om Det
Centrale Personregister og forskellige andre love

Ved mail af 18. august 2025 (sagsnummer 2025-4887) har Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet bedt om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af
udlaendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre love. Lovudka-
stet har undertitlen: Afskaering af udlaendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra
offentlige tilbud m.v.

| lovbemaerkningerne har ministeriet praeciseret, at det er regeringens enske, at udlaen-
dinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, i videst muligt omfang forhindres i at tage del
i det danske samfund og gere brug af det danske velfaerdssystem.

Lovforslaget omfatter en lang reekke omrader inden for det danske velfaerdssystem.

Patienterstatningen gar opmaerksom pa, at lovforslaget ikke tager stilling til, om retten til
erstatning for skader i sundhedsvaesenet, er en rettighed, der ber geelde for udlaendinge,
som opholder sig ulovligt i Danmark.

Patienterstatningsordningen er en overvejende offentligt finansieret erstatningsordning, der
sikrer patienter ret til erstatning, uden at der i lovgivningen {lov om klage- og erstatnings-
adgang inden for sundhedsvaesenet) stilles krav om lovligt ophold i Danmark.

Erstatningsordningen, bade reglerne om behandlingsskader i lovens kapitel 3 og reglerne
om laegemiddelskader i lovens kapitel 4, gaelder sdledes i dag fuldt ud for udlaendinge, der
opholder sig ulovligt i Danmark.

Det overlades til ministeriets overvejelser, om der skal ske andringer heri.

Hvis ministeriet @nsker dette, kan det for eksempel ske ved fglgende loveendringer, som
her er indfgjet med radt for henholdsvis behandlingsskader og lsegemiddelskader:

§ 19. Der ydes erstatning efter reglerne i dette kapitel til patienter eller efterladte til pati-
enter, som her i landet under lovligt ophold pafgres skade i forbindelse med undersggelse,
behandling el.lign., som er foretaget ...

KALVEBOD BRYGGE 45 » 1560 KABENHAVN V = TEL +4533 124343 » FAX+45331243 41
pebl@patienterstatningen.dk www.patienterstatningen.dk



§ 39. Erstatning ydes, hvis laegemidlet erhvervsmaessigt er udleveret i Danmark til forbrug eller

kliniske forsgg med laegemidler til personer med lovligt ophold i Danmark. Udleveringen skal
vaere sket gennem apotek, .....

Patienterstatningen bistar gerne, hvis der er behov for yderligere, herunder hjaelp til lovbe-
meerkninger.

Kopi af dette svar er sendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Med venlig hilsen

Karen-lnger Bast Peter Jakobsen
direktar chefjurist



Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, 14. september 2025

Sendt pa mail til uim@uim.dk, jahb@uim.dk og shn@uim.dk

Heringssvar over udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven, lov om Det
Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af udlaendinge, som opholder
sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.) - j.nr. 2025-4887.

Det bgr naermere afdaekkes i hvilket omfang de i udkastet forestaede andringer om
afskeering af udlandinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v,,
omfatter eller i lovforslaget som fremsat eller vedtaget tillige bgr omfatte fglgende ydelser.

e Ydelser/udlan af materialer efter lov om biblioteksvirksomhed (biblioteksloven).

e Ydelser efter lov om social service (serviceloven), herunder ydelser i medfgr af § 2,
stk. 4, efter at den idgmte foranstaltning efter straffelovens §§ 68-69 er ophort.

e Ydelser og lan efter lov om individuel boligstgtte (boligstgtteloven).

e Udlejning, anvisning, valgbarhed og opnotering som boligspgende pa venteliste efter
lov om almene boliger (almenboligloven).

e Kommunal anvisning til lejligheder i private udlejningsejendomme efter lov om
boligforhold.

e Kommunal anvisning af erstatningsbolig efter lov om byfornyelse og udvikling af byer
(byfornyelsesloven).

e Udlejning til uddannelsessggende efter lov om stgttede private ungdomsboliger
(ungdomsboligloven).

e Erhvervelse af adkomst pa fast ejendom eller et pant til brugelighed efter lov om
erhvervelse af fast ejendom (erhvervelsesloven).

e \Valgret og valgbarhed til menighedsrad (uden dansk indfgdsret!) ved fast bopael i
riget uafbrudt i et ar forud for valgdagen, jf. § 2, stk. 1 i lov om valg til menighedsrad.

Med venlig hilsen

Peter Jensen



Til: UIM (uim@uim.dk), Jakob Halkjser Brams (jahb@uim.dk), Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk)
Fra: Christian Palsteen Dong (cpd@politiforbundet.dk)

Titel: J.nr. 2025-4887.

Sendt: 15-09-2025 13:58

Udlaendinge- og integrationsministeriet

Politiforbundet takker for hgringen om udkast til forslag til lov om a&ndring af

udlaendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre love, og kan
samtidig oplyse, at vi ikke har bemaerkninger til det fremsendte.

Vores j.nr. 2025-00742

Venlig hilsen

Christian Dong
Forbundssekreteer

g

Det steerkeste
feellesskab

TIf.: +45 33 45 59 60
Mobil: +45 29 63 83 99

Gl. Kongevej 60, 11. sal
1850 Frederiksberg
Tif.: +45 3345 5900

I@politiforbundet. dk

Politiforbundet beskytter dine data. Lees mere: Databeskyttelsespolitik.
Denne e-mail kan indeholde fortrolige oplysninger og er kun tiltaenkt ovennaevnte modtager(e).
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<styregruppen@bhedsteforaeldreforasyl.dk>; indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>;
Grgnlands landsstyre Naalakkersuisut <govsec@nanoq.gl>; Politiforbundet <mail@politiforbundet.dk>; Refugees
Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; Danske Erhvervsakademier <info@danskeerhveryvsakademier.dk>;
info@danskgalleri.dk; ds@senograf.dk; info@eakolding.dk; cns@nasdagomx.com; fds@socialchefforeningen.dk;
Forhandlingsfallesskabet <post@forhandlingsfaellesskabet.dk>; sekretariatet@lopi.dk;
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Emne: Genfremsendelse - Ekstern hgring - forslag til lov om endring af udlzendingeloven, lov om Det Centrale
Personregister og forskellige andre love m.v. i hgring (UIM Id: 3276317)

Genfremsendelse

Udlaendinge- og Integrationsministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om zndring af udleendingeloven, lov
om Det Centrale Personregister og forskellige andre love m.v. i hgring.

Der er tale om et lovforsiag, hvor en raekke ministerier udover Udleendinge- og Integrationsministeriet, herunder
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Kulturministeriet, Erhvervsministeriet, Bgrne- og Undervisningsministeriet,



Uddannelses- og Forskningsministeriet, Skatteministeriet og Digitaliseringsministeriet, ogsa har lovelementer. Alle
lovelementerne relaterer sig til afskaeringen af udleendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud
m.v.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest den 15.
september 2025.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til uim@uim.dk, jahb@uim.dk og shn@uim.dk og med henvisning til j.nr.
2025-4887.

Med venlig hilsen

Merethe Bjerager
Chefsekretaer

Asyl- og Opholdsafdelingerne
Direkte telefon: +45 6198 3342
e-mail: meb@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 6198 4000

e-mail: uim@uim.dk

https://url41.mailanyone.net/scanner?m=1uoGpu-000000007RH-
33jb&d=4%7Cmail%2F90%2F1755588600%2F1uoGpu-000000007RH-
33jb%7Cin41g%7C57e1b682%7C25933027%7C13345177%7C68A428A2E6DA0B2BBI1AEBECD22DFD416&0=.,
wwkimdwu&s=jgwB7c¢7wQnPODFuU4pgDNINf8wW
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Her kan du laese om, hvordan ministeriet behandler personoplysninger
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Heringssvar fra foreningen Refugees Welcome
Vedr. to forskellige lovudkast om aendring af diverse love:
"Afskeering af udlendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.” (A) samt
"Mere intensiv kontrol med udlandinge uden lovligt ophold, forbud mod at fgre motorkgretgj m.v.” (B)

Hgringsfrist for begge: 15. september 2025

Refugees Welcome takker for opfordringen til at afgive hgringssvar til lovforslagene, og har valgt at besvare
dem samlet. Vi henviser til dem som henholdsvis A og B.

Indledning

Malet med begge lovforslag er “at ggre det helt klart for udleendinge uden lovligt ophold, at de ikke skal
veere en del af det danske samfund”. Det er mange af dem ikke desto mindre allerede, og en del far ogsa
tilkendt lovligt ophold pa et senere tidspunkt.

En del af de foreslaede sendringer vedrgrer mindre “huller”, som angiveligt skulle kunne udnyttes, som f.eks.
at man fortsat kan bruge et CPR-nummer, man én gang har faet udstedt. Det forekommer dog som at skyde
graspurve med kanoner. Ud fra vores 18 ars erfaringer er det i praksis meget fa personer, der kan ggre brug
af offentlige tilbud, som de ikke har ret til.

En anden del indeholder forskellige tiltag til at ggre livet pa udrejsecentrene endnu mere utaleligt end det
allerede er, og isolere beboerne yderligere. Man vil “gge trygheden” og motivationen til at udrejse gennem
hgjere straffe, hvilket aldrig har virket. Arsagerne til det faldende antal personer i udrejseposition er dels
rekordlave indrejsetal gennem 10 ar og dels at de fleste rejser til andre lande i Europa fremfor at bo i
udrejsecenter. Kontrolforanstaltninger og straf for at overtraede disse har ikke medfgrt flere frivillige eller
tvungne udrejser til hjemlandet.! | pvrigt er udstedelsen af gkonomiske bgder lidt absurd, nér det geelder
mennesker, som ikke ma have en indtaegt.

Udvidelse af meldepligten og forbud mod at kgre bil vil klart indskreenke rettigheder, som er beskyttet under
EMRK artikel 8, og det kan pa ingen made forsvares som proportionalt eller ngdvendigt. Der er intet beleeg
for at det vil fare til flere udrejser. Det vil pafgre samfundet flere gkonomiske udgifter, og det vil ikke pge
sikkerheden eller trygheden.

Hvem opholder sig ulovligt, og hvorfor?

Hvad menes der egentlig, nar vi taler om en person, “som opholder sig ulovligt i Danmark”? Mange
politikere vil nok taenke pa hardkogte, udspekulerede mennesker, som bare ikke lige gider at forlade landet,
fordi de har det skgnt med at udnytte det danske system. Her kommer en handfuld anderledes eksempler
pa, hvem der kan ende med at opholde sig ulovligt i landet:

! https://refugeeswelcome.dk/media/1225/en-fast-haand_web.pdf



* En person, som er fgdt og opvokset i Danmark, men som ikke vidste, at man selv skal ansgge om
opholdstilladelse, nar man fylder 18 ar, og derfor uden at vide det har mistet sin opholdstilladelse.
Personen vil relativt nemt kunne fa opholdstilladelse pa ny, men risikerer efter dette lovforslag at blive
udmeldt fra sin uddannelse og miste adgang til sin laege.

e En kvinde, som har faet afslag pa asyl og familiesammenfgring, og derfor bor i udrejsecenter, men er
mor til to herboende bgrn med lovligt ophold.

* En afvist asylansgger, som er bange for at rejse tilbage, og kaeemper for at fa sin sag genoptaget og
omgjort. Dette lykkes i en del tilfeelde.

¢ En udenlandsk studerende, som har betalt sin egen uddannelse, men har overtradt reglerne om
arbejde ved siden af studierne med ganske fa timer, og ikke er udrejst indenfor fristen.

¢ En person, der kom til Danmark som barn med sine foraldre, men fik afslag pa asyl og ikke har nogen
steder at rejse hen.

* En person, som er udvist ved dom og har afsonet sin straf, men som ifglge de danske myndigheder
risikerer umenneskelig behandling hvis han rejser hjem, og derfor er pa Talt Ophold pa ubestemt tid.

Livet i Danmark uden lovligt ophold

Tillad os at papege, at det i forvejen er et helvede at leve i Danmark uden lovligt ophold. Digitale I@sninger
speerrer effektivt vejen for det meste — teenk pa, hvor ofte man bruger sit MitID, MobilePay, kreditkort og
sygesikringskort. Disse ting har man meget sjeeldent, hvis man ikke har lovligt ophold.

For dem, der bor pa udrejsecentrene, ggr opholds- og meldepligten det allerede i dag praktisk umuligt at
drive et firma eller fglge en uddannelse — og hvem skal i gvrigt betale for uddannelsen og transporten? Vi er
ikke bekendt med en eneste afvist asylansgger, som har modtaget SU. Adgang til sundhedsydelser er i
forvejen steerkt begreensede for denne gruppe, som aldrig har haft et sygesikringskort.

For dem, der lever under jorden?, er Danmark allerede et meget vanskeligt sted at klare sig. Udover massiv
digitalisering og kontrol har vi meget hgje priser og et beskedent marked for sorte jobs, man kan leve af.

Kontrolforanstaltninger pa udrejsecentrene

Hvis man bor pa udrejsecenter, er man i dag underlagt daglig opholdspligt, samt en meldepligt, som
lovforslag B vil skaerpe yderligere til at vaere hver dag fremfor den typiske 3 gange om ugen. Lovforslaget
naevner selv, at det allerede i dag er naesten umuligt for beboerne at overholde de geeldende regler — det
sker efter vores erfaring ikke af ond vilje, men ofte selvom man forsgger sit bedste. Derfor vil en skaerpelse
blot ggre ondt veerre.

2 https://refugeeswelcome.dk/da/advocacy/indsatser/flygtninge-under-jorden/



Hvis man virkelig gnskede at vide, hvor folk var henne, ville det veere langt mere effektivt at give dem
incitamenter til at opholde sig pa centret, som f.eks. uddannelsestilbud, selvhushoid, adgang til praktik,
mulighed for at optjene lidt penge. De umenneskelige udrejsecentre har fgrt til at mange flere gar under
jorden end fgr de blev oprettet.

Menneskerettighederne tillader ikke, at staten spaerrer mennesker inde pa ubestemt tid og uden grund.
Kaershovedgard er dog i praksis et faengsel, fordi de reelle muligheder for at forlade stedet er yderst
begraensede under det geeldende regime. Stedet ligger ekstremt isoleret, beboerne ma ikke have en
indtaegt, og de skal som udgangspunkt overnatte i centret hver nat og leve af maden i kantinen. Der er stort
set ingen aktiviteter i centret.?

Unges adgang til uddannelse

Et af de mest kritisable elementer i lovforslag A er, at “studerende ikke kan optages eller veere indskrevet pa
uddannelse, hvis de opholder sig ulovligt i Danmark”, herunder HF og gymnasier, enkeltfag og
erhvervsuddannelser. Her burde man tvzertimod ga den modsatte vej, og sikre, at alle unge, som bor i
Danmark, har adgang til uddannelse. Det er et stort problem, at man som barn i asylsystemet er tvunget til
at stoppe sin skolegang efter 9. klasse. De ganske fa afviste unge, der hidtil er lykkedes med at tage en
ungdomsuddannelse, har faet massiv hjelp og ofte gkonomisk stette til selvbetaling af studieafgift fra
private danskere, og har mgdt en seerlig velvillighed fra en skoleleder.

Langt de fleste af de unge, som har tilbragt deres barndom i asylcentrene, ender alligevel med at fa lovligt
ophold fgr eller senere af forskellige grunde. De er uden eget ansvar for den situation, de star i, og de skal
ikke tvinges til at spilde deres ungdom.

Overvagning og fagprofessionelles rolle
Lovforslag A vil udvide adgang til registersamkgringer. Det vil gge den generelle overvagning af befolkningen
og desuden gge risikoen for misbrug og dataleek. lkke kun for dem, der star uden lovligt ophold.

At palaegge fagfolk som skoleledere og laeger at naegte visse personer adgang i endnu hgjere grad end i dag
vil seette dem i en urimelig situation, hvor de er tvunget til at handle imod deres faglighed: Som skoleleder

vil man ngdig afskeere en ung person fra uddannelse, og som lzege vil man ngdig afskeere en patient fra et
sundhedstilbud.

Kollektiv afstraffelse

Forslagene om at ggre det ulovligt at eje eller fgre et motorkeretgj, selvom man har gyldigt kerekort, tager
afsaet i to forhold. Det ene er den meget tragiske ulykke sidste ar, hvor en beboer pa et udrejsecenter kgrte
groft uforsvarligt og draebte et menneske. En helt igennem utilgivelig opfgrsel og en tragisk sag, som
imidlertid intet havde at ggre med, om han havde lovligt ophold eller ej. Den geeldende lovgivning er helt
fornuftig: man ma kgre bil, hvis man har et gyldigt kgrekort. Opholdsstatus har intet med det at ggre.
Desuden forekommer lovforslag Bs kobling mellem det at kgre bil og udfgre kriminalitet besynderlig, og

3 https://refugeeswelcome.dk/media/1225/en-fast-haand_web.pdf



pastanden om at det "ikke kan afvises”, at et dansk kgrekort kan anvendes til at opna en raekke offentlige
tilbud, er rent geetveerk.

Det andet forhold er det generelle gnske fra politisk side om at gore livet i udrejsecentrene® s& utaleligt som
muligt, herunder at ggre det praktisk umuligt at bevaege sig vaek fra centrene, selvom beboerne i princippet
har lov til det. Der er ingen offentlig transport til Keershovedgard og begraensede transportmuligheder til
Avnstrup i weekenden, og beboerne modtager hverken ydelser eller har ret til at arbejde. De fa, som har en
gammel bil og et kgrekort, fungerer derfor ogsa som chauffgrer for alle andre — isaer i akutte tilfeelde. Det
nye forslag vil derfor straffe samtlige nuvaerende og fremtidige beboere, herunder bgrn i Avnstrup, og
isolere dem yderligere. At "kgre rundt i landet efter forgodtbefindende”, som der star ordret i lovforslag B,
kan f.eks. vaere for at besgge herboende bern eller egtefalle, eller for at hente en anden beboer, sa
vedkommende kan na tilbage i tilfelde af forsinkelser/aflysning med offentlig transport. Der er 7 km fra
Kaershovedgard til nsermeste bus, og ikke alle er i stand til at cykle.

Tryghed og sikkerhed pa udrejsecentre

Vi hilser det velkomment, at knivloven ogsa skal geelde for udrejsecentre. Der er absolut ingen grund til at
tillade vaben pa omradet, og majoriteten af fredelige beboere fgler sig meget utrygge pga. minoriteten af
voldelige og truende beboere. Dette har vi pdpeget mange gange.

Kompetence i diverse sager

Vi mener, det vil svaekke asylansggeres retsstilling, hvis man fremover lader alle sager om Dublinoverfgrte
hgre under Hjemrejseloven, inklusive beslaglaeggelse. Muligheden for at indseaette udlaendinge med Dublin-
sager i Ellebaek anvendes allerede i dag i alt for hgj grad. Danmark har gentagne gange faet international
kritik for bade brugen af detention og forholdene i Ellebaek®. De gvrige forslag til flytning af kompetencer
har vi ingen bemeaerkninger til.

| forbindelse med Dublinsager og Hjemrejsestyrelsen vil vi benytte lejligheden til at ggre Folketinget og
Udlandingeministeriet opmaerksom pa to kritisable forhold:

1) Endel asylansggere ender med at tilbringe den periode, hvor deres asylsag er under behandling, og
de derfor er i fase 2, i et udrejsecenter eller i Ellebak. Dette sker i forbindelse med genoptagelser,
Dublinsager og ulovlig indrejse. Alle personer i fase 2 bgr indkvarteres i et opholdscenter.

2} Al elektronisk post til og fra Udleendingenavnet vedr. klagesager om permanent ophold og
familiesammenfgring gar via Hjemrejsestyrelsen. Det fremkalder ungdig stress hos herboende
flygtninge med lovligt ophold at modtage post med afsender Hjemrejsestyrelsen.

Med venlig hilsen

Refugees Welcome
Norre Allé 7, 2200 Kbh N / refugeeswelcome.dk / kontakt@refugeeswelcome.dk

4 https://refugees.dk/da/fakta/asytproceduren-i-danmark/asylcentre-og-udrejsecentre/
® https://refugees.dk/da/fakta/asylproceduren-i-danmark/ellebaek/



Til: UIM (uim@uim.dk)
Cc:  Jakob Halkjeer Brams (jahb@uim.dk), Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk)
Fra: Christian Bille-Sandg (cbs@rigsrevisionen.dk)

Titel: Forslag til lov om eendring af udlaendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige andre love (j.nr. 2025-
4887)
Sendt: 20-08-2025 11:17

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Ministeriet har den 18. august 2025 sendt zendring af udizendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige andre
love i hgring.

Ministeriernes forpligtelse til at hgre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendiggrelse nr. 101
af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten eller
andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Christian Bille-Sando
Specialkonsulent

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kebenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir.+45 33 92 86 50
cbs@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Laes om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her

Bekraeft venligst, at denne e-mail er modtaget.
Please confirm receipt of this e-mail.



Rédet’for
Socialt Udsatte

Radet for Socialt Udsatte
Dato: 12.09.2025

HBRINGSSVAR VEDR. FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF UDLANDINGELOVEN, DET
CENTRALE PERSONREGISTER OG FORSKELLIGE ANDRE LOVE

Radet takker for haringen.

Radets hgringssvar omhandler udelukkende den del af lovforslaget, der vedrarer afskaering af
adgang til sundhedstilbud for voksne udlaendinge, der er registreret med bopael i CPR, men ikke
har lovligt ophold i Danmark.

Radet kan af felgende grunde ikke tilslutte sig lovforslaget:

¢ Udlaendinge i malgruppen for lovforslaget, fx afviste asylansagere og udlaendinge, der har
faet afslag pa opholdstilladelse eller har en udigbet opholdstilladelse, er ofte belastet af
bade somatiske og psykiske lidelser, der risikerer at forvaerres, hvis de ikke behandles i
tilstreekkelig grad. Lovforslaget vil derfor have negative konsekvenser og forveeme
udsatheden for en allerede udsat malgruppe.

¢ En del udleendinge i malgruppen for lovforslaget opholder sig pa gaden og i miljger side om
side med ovrige mennesker i social udsathed, heraf mange af de 12.000 borgere med
rettigheder i Danmark, som regeringen gnsker at hjaelpe med bl.a. vaerdighedsreformen. En
forveerret sundhedstilstand blandt malgruppen for lovforslaget udger en risiko for
malgruppen selv, men ogsa de 12.000 borgere, da ubehandlede somatiske og psykiske
lidelser samt ubehandlede rusmiddelproblematikker kan fgre til fx sygdomssmitte og
voldelige konflikter.

o Lovforslaget risikerer at fore til @get utryghed for borgere bosiddende i de omréader, hvor
malgruppen for lovforslaget typisk opholder sig, da en forvaerret sundhedstilstand kan fare
til kriminalitet forbundet med et socialt udsat liv, fx kriminalitet forbundet med ubehandlede
psykiske lidelser og rusmiddelproblematikker.

Réadet bemaerker endvidere at:

e Somatiske og psykiske lidelser samt stofafhasngighed mindsker malgruppens mulighed for
at udrejse, da forudsaetningerne for udrejse ikke er til stede, hvis den sundhedsmaessige
tilstand er vaesentlig svaekket.

o Hvis malgruppen udelukkende har adgang til nedvendige sundhedsmaessige ydelser efter
udieendingeloven samt akut og fortsat sygehusbehandling efter § 80 i sundhedsloven, vil
det medfare en @get belastning af det akutte sundhedssystem samt sundhedstilbud hos
NGO'er, der i forvejen er under et betydeligt pres.

Radet anbefaler derudover, at muligheder jf. § 80 i sundhedsloven og § 5 i bekendtgerelse nr. 657
af 28. juni 2019 om ret til sygehusbehandling m.v. (sygehusbekendtgerelsen) formidles i alle dele
af sundhedsvaesenet. Der er behov for oplysning om mulighederne for at yde vederlagsfri akut og
fortsat behandling til isaer hjemlgse, uregistrerede migranter og andre personer, som ikke er i stand
til at betale for behandlingen. Det er radets opfattelse, at der ikke er tilstraeekkeligt kendskab til

‘ Rédet.for
Socialt Udsatte

e post@udsatte.dk w udsatte.dk a St. Torvegade 26, 3700 Renne




mulighederne for vederlagsfri akut og fortsat behandling jf. sundhedsloven § 80 og
sygehusbekendtgerelsen § 5.

Med venlig hilsen

Kira West
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Formand for Radet for Socialt Udsatte

Rédet.for
Socialt Udsatte
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Til: Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk), Kontoret for Udsendelser (uds@uim.dk)
Fra: Merethe Bjerager (meb@uim.dk)

Titel: VS: Ekstern haring - forslag til lov om aendring af udizendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige
andre love.
Sendt: 19-08-2025 11:24

Med venlig hilsen

Merethe Bjerager
Chefsekretaer

Asyl- og Opholdsafdelingerne
Direkte telefon: +45 6198 3342
e-mail: meb@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 6198 4000

e-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk

Besggsadresse:
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kgbenhavn K

Her kan du laese om, hvordan ministeriet behandler personoplysninger

Processing of your personal data

Fra: Digitaliseringsklar lovgivning - hgring <klarlovgivning@digst.dk>
Sendt: 19. august 2025 10:18
Til: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>

Emne: SV: Ekstern hgring - forslag til lov om aendring af udleendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige
andre love.

Keere Merethe
Mange tak for tilsendte.

Sekretariatet for digitaliseringsklar lovgivning har ikke yderligere bemaerkninger til tidligere afsendte hgringssvar
af 19. juni 2025 til lovforslaget.

Med venlig hilsen

[
() Digitaliserings-
styrelsen

Stine Nygaard Kjerulf Hansen
Fuldmaegtig i sekretariat for digitaliseringsklar lovgivning
Kontor for Analyse og Strategi



Til: Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk), Jakob Halkjzer Brams (jahb@uim.dk), UIM (uim@uim.dk)
Fra: 3 - SIK Hgringer (SIK) (horinger-sik@sik.dk)

Titel: Ekstern hering - forslag til lov om aendring af udlaendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige andre
love.

Sendt: 15-09-2025 08:14
Bilag: Lovudkast.pdf; Hagringsbrev.pdf, Haringsliste.pdf;

Keere Udlendinge- og Integrationsministeriet

Sikkerhedsstyrelsen har ingen bemaerkninger til: Intern hgring over lovforslag om andring af udlaendingeloven, lov
om Det Centrale Personregister og forskellige andre love.

Venlig hilsen

Karin Hessel Madsen
Kontorfuldmaegtig

Sikkerhedsstyrelsen
Esbjerg Brygge 30
6700 Esbjerg

Tif.: +4533 73 2000
E-mail: sik@sik.dk
www.sik.dk

Denne e-mail og enhver vedhaftet fil er fortrolig. Hvis ikke du er den rette modtager, bedes du venligst omgaende kontakte os og derefter slette
e-mailen og enhver vedhaeftet fil. Pa forhdnd tak.

Fra: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>

Sendt: 18. august 2025 16:16

Til: samfund@advokatsamfunet.dk; amnesty@amnesty.dk; info@asylret.dk;
styregruppen@besteforaeldreforasyl.dk; Bgrneradet <brd@brd.dk>; bv@bornsvilkar.dk; info@cfu-net.dk;
danes@danes.dk; db@db.dk; drf@travelassoc.dk; da@da.dk; Dansk Erhverv (hgring)
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; drc@drc.ngo; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>;
ds@socialraadgiverne.dk; dh@handicap.dk; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; mail@dfunk.dk; eubev@eubev.dk;
main@helsinki-komiteen.dk; hjor@katolsk.dk; dch@dch.dk; dkr@dkr.dk; dnir@siri.dk; di@di.dk; info@dignity.dk;
mail@finansdanmark.dk; Flygtningenaevnet <fin@fin.dk>; kontor@ffd.dk; jl@nhglaw.dk;
faroeislands.fo@tinganes.fo; info@tinganes.fo; HK Service <hk@hk.dk>; jurkom@hk.dk;
morten.sodermann@rsyd.dk; ode.q@rsyd.dk; postmaster@invandrerraadgivningen.dk; info@humanrights.dk;
info@kit-danmark.dk; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; knud@vilby.dk; wilpfdk@gmail.com;
kobenhavn@domstol.dk; michael.paaske@adoption.dk; foreningen@adoption.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk;
sekretariat@lokk.dk; ms@ms.dk; govsec@nonog.gl; info@nanoq.gl; plumsfond@plumsfond.dk;
dp@politiforbund.dk; mail@politiforbundet.dk; vnn@provest.dk; post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk;
redbarnet@redbarnet.dk; kontakt@refugeewelcome.dk; formand@retspolitik.dk; Justitsministeriet <im@jm.dk>;
info@rodekors.dk; sos@sosracisme.dk; post@shret.dk; swest@unhcr.org; aeldresagen@aeldresagen.dk;
info@aegteskabudengraenser.dk; info@internationalcommunity.dk; jt@internationalcommunity.dk;
horingshenvendelser@3f.dk; ac@ac.dk; aktiveejere@aktiveejere.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ae@ae.dk;
a@aarch.dk; ATP <pote@atp.dk>; presse@atp.dk; bankdata@bankdata.dk; bec@bec.dk; bkf@bkf.dk;
kontakt@biq.dk; info@bisbase.com; retssikkerhed @skatteforvaltningen.dk; Danske Laeskedrik Fabrikanter {(info)
<info@bryggeriforeningen.dk>; bkf@bkchefer.dk; bf@boernesagen.dk; bv@bornsvilkar.dk; info@cepos.dk;
info@computershare.dk; chs@chbs.dk; Danmarks Evalueringsinstitut <eva@eva.dk>; dlif@dIf.dk; info@dmjx.dk;
nationalbanken@nationalbanken.dk; info@privateskoler.dk; danmarks@skibskredit.dk; dst@dst.dk; Danmarks
Tekniske Universitet (dtu) <dtu@dtu.dk>; daf@shareholders.dk; artisten@artisten.dk; de@de.dk; kih@di.dk;
migr@di.dk; jakob@danskkulturliv.dk; dm@dm.dk; metal@danskmetal.dk; dmf@dmf.dk; dsam@dsam.dk;
administration@dsff.dk; info@ patientsikkerhed.dk; dsf@skuespillerforbundet.dk; dansk.standard@ds.dk;
dsr@dsr.dk; post@danskteater.org; post@dk-teaterforeninger.dk; duf@duf.dk; info@daom.dk;
danskebank@danskebank.dk; erhvervdirekte@danskebank.dk; kontakt@deoo.dk; Danske Erhvervsakademier
<info@danskeerhvervsakademier.dk>; info@deso.dk; bestyrelserne@deg.dk; lederne@deg.dk; mail@filmdir.dk;
info@forsikringsforbundet.dk; info@danskgaleri.dk; kontakt@dgsnet.dk; mail@danskegymnasier.dk; vuc@vuc.dk;



OS Racisme

SOS Racisme, Danmark
Ngrre Allé 7

2200 Kgbenhavn N.
sos@sosracisme.dk

www.sosracisme.dk

15. september 2025
Heringssvar fra SOS Racisme, Danmark, Vedrgrende j.nr. 2025-4887

Til: Udlaendinge- og Integrationsministeriet:
att. uim@uim.dk, jahb@uim.dk og shn@uim.dk.

Hering over udkast til forslag til lov om sendring af udleendingeloven, lov om Det
Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af udlaandinge, som
opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.)

SOS Racisme takker for tilsendelse af lovudkastet til hgring.

SOS Racisme er grundleeggende imod, at Danmark vil fratage udviste udlendinge flere rettigheder.
Vi mener, det er en syg idé, at afskaere udlandinge fra flest muligt offentlige tilbud!

Officielt pastar nogle lovgivere og lovskrivere i ministerierne, at jo veerre og jo mere utalelige, man
gor forholdene i Danmark og iszer i Ellebak og pa udrejsecentrene, jo flere udviste udleendinge vil
udrejse.

Det er et synspunkt, der ingen gang har pa jorden - og Danmark har selv bevist det, for selv om
Danmark har brugt “motivationsskabende foranstaltninger” i cirka 25 ar, er der stadigvaek mange
udlazndinge, der har vaeret strandet i Danmark i mange ar - nogle i over 10 ar. Og mange er blevet
psykisk syge pa udrejsecentrene og bor nu i omsorgsafdelinger - hvor de dog ikke far omsorg eller
behandling nok. Mange af dem kan ikke tage en beslutning, og kan nu ikke klare sig selv mere. De
er blevet gdelagt af det udleendingepolitiske folketingsflertals system med udrejsecentre, pligter og
lange fangselsstraffe - og utalelige forhold.

Ved at se pa de to tabeller i bilaget fra en kommende e-bog i afsnittet: "6. Faerre udsendes — en
stgrre andel med tvang — skgnt det ikke var malet” - kan man se:

-at der ikke er udsendt seerlig mange i de ar, Hjemrejsestyrelsen har vaeret udsendelsesmyndighed
og gverstbefalende pa udvisningsomradet,

- og at der derimod forsvandt flere selv - isser omkring 2014-2017, hvor granserne endnu var
rimeligt abne, og hvor fx Tyskland kunne modtage en del af dem og ovenikgbet finde job til mange
i arbejdsstyrken. Andre tog til Sverige, iseer de, der havde familie dér.



Samtidig var der dbnet to udrejsecentre Sjalsmark i 2015, og i 2016 Keershovedgard. Begge var
endnu vaerre end Sandholmlejren, bl.a. pa grund af lovgivernes idé med at placere
bandemedlemmer med tidligere narkotikadomme og "fremmedkrigere” og psykisk syge
mennesker, der var til fare for samfundet, sammen med afviste asylansggere og folk pa talt ophold
pa Kaershovedgard. Mange der ikke fgr havde et stofproblem, fik det. Og politikerne ville ikke
betale for at dem pa stoffer skulle kunne fa reel behandling mod stofmisbrug - de kunne kun fa
vedligeholdelsesbehandling, fx med Metadon. De utalelige udrejsecentre har gdelagt mange
mennesker, som SOS Racisme kender, og deres familier. Andre er rejst til andre lande, og nogle har
faet asyl dér, og atter andre har faet asyl i Danmark - og skulle have haft det for laenge siden, uden
at blive nedvaerdiget og gdelagt pa udrejsecentrene eller blive kriminaliseret af
meldepligtsystemerne, og uden at blive psykotiske af at opholde sig i isolationscelle i Ellebzek eller
et andet feengsel.

Det mest syge i de to fremsatte lovforslag med frist 15. september om daglig meldepligt,
frakendelse af fgrerretten mv., er, at bestemmelserne ikke far flere til at udrejse! Dvs. de har reelt
intet formal, men tjener kun til kollektiv afstraffelse af alle udviste. De vil ggre flere mennesker
endnu mere syge, end som situationen allerede er pa udrejsecentrene i dag.

De vil desuden omfatte endnu flere udviste udlaendinge, som nok ville rejse hjem under alle
omstaendigheder, men pa en made, der ikke var beregnet pa at nedbryde deres selvvaerd og
sundhed fuldsteendigt!

Lovgiverne kunne maske taenke sig om - og ophave de mange skgre paragraffer i
udlaendingeloven, straffeloven og hjemrejseloven, som de har lovet at ggre. Mange af dem er helt
urimelige og burokratiske, beregnet pa at kunne bruge som kattelem for at fa en hvilken som helst
ugnsket udlanding ud af landet. Iszer vil politikerne af med folk, der er muslimer, folk fra MENAP-T
lande eller fra ikke-vestlige lande.

I SOS Racisme er vi imod alle disse former for racisme og diskrimination - hvad enten de gar pa
nationalitet, religion med islam som den p.t. mest forhadte af det udlaendingepolitiske
folketingsflertal, - eller af hudfarve, sprog eller etnicitet.

Nedgangen i antallet af udsendelsesparate udviste og afviste asylansggere i Danmark i de sidste ar
skyldes isaer, at der ikke er kommet ret mange flygtninge til Danmark - hverken FN-kvoteflygtninge
eller spontane asylansggere. Derfor er der heller ikke brug for sa bidsk en udlaendingelovgivning
som den vi har p.t., medmindre da, at det udlaendingepolitiske folketingsflertals gnske er et hvidt,
racistisk, intolerant og islamofobisk Danmark, der lader sig tryne af staerke folk, og lader hant om
individets rettigheder over for staten!

SOS Racisme mener, at savel udleendingecentrene som Ellebak bgr nedlzaegges nu, da de kun
skaber store menneskelige lidelser og psykisk sygdom hos beboerne, og hverken far folk til selv
at hjemrejse frivilligt eller til at lade sig sende ud af Hjemrejsestyrelsen. De foreslaede andringer
herunder daglig meldepligt og fratagelse af forerret til bil, vil kun ggre det svaerere for folk selv at
udrejse og ikke sikre at nogen hjemrejser med eller uden tvang.



Til nogle af de enkelte hovedelementer i lovforslaget:

2.1. SOS Racisme kan ikke se, hvorfor Danmark skal afskaere alle uden lovligt ophold fra offentlige
tilbud!

2.1.1.1.1.
SOS Racisme er imod denne skelnen, som ligner ungdigt burokrati.
"Ulovligt ophold” vs. “Uden fast opholdsstatus”: Hvad skal det til for?

Register-sammenkgringer: Det kan ende galt, hvis alle oplysninger ligger tilgaengelige for
systemejere - fx. blandt tech.-ejerne i USA!

2.1.3. Afskeering af alle uddannelses- og undervisningstilbud

Det er et af de sygeste forslag! Tidligere indsatser for at fa folk til at rejse tilbage til hjemlandet,
inkluderede ofte et mindre uddannelsestilbud. Danmark har ingen glaede af at folk ingen
uddannelse far i deres unge ar. Tvaertimod viser det sig jo at fx mange unge ukrainere studerer - og
arbejder ved siden af, og Danmark far i laengden brug for flere med uddannelser.

Afskaering af uddannelse er "gak i laget”: Det er darligt for bade de unge og for Danmark. Vi ved
heller ikke, hvor mange af de unge, der bliver i Danmark, selv om politikerne vil have dem til at

rejse vaek. Maske far de en asylsag genoptaget af et Flygtningenaevn, der tror pa dem, eller mener
de har behov for beskyttelse.

2.1.4. Afskzering af adgang til sundhedstilbud

Dette er det ringeste forslag, en dansk regering nogensinde er kommet med!

Selvfplgelig skal folk, der har behov for det, have legehjaip og hvad de ellers har forngdent, nar de
bliver syge, uanset om det er akut eller ej.

Regeringen vil blive uvenner med samtlige ansatte i sundhedsvaesenet over sadan et forslag!

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

”3.1. Afskaering af adgang til sundhedstilbud

Det fremgdr af artikel 12, stk. 1, i FN’s Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle
Rettigheder (herefter ICESCR), at de i denne konvention deltagende stater anerkender ethvert
menneskes ret til at nyde den hgjst opndelige fysiske og psykiske sundhed. Det fglger af artikel 12,
stk. 2, litra d, i konventionen, at deltagerstaterne skal traeffe ngdvendige foranstaltninger

for at skabe betingelser for at sikre ethvert menneske laegehjeelp samt kur og pleje under sygdom.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har tidligere vurderet, at en differentieret

adgang til sundhedsydelser er forenelig med ICESCR, sa laenge differentieringen varetager et sagligt
formdl, jf. rapporten »Sundhedsydelser til uregistrerede migranter«, Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse, 2014, side 26-28. Pa baggrund af ministeriets tidligere vurdering — og da forslaget
alene medfgrer, at mdlgruppen gives det niveau af sundhedsydelser, som allerede gives til
udlaendinge uden bopzaelsregistrering i CPR, jf. pkt. 2.1.4.1.2 0g 2.1.4.1.1.2 — vurderer Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, at forslaget er i overensstemmelse med ICESCR.”



Nej, SOS Racisme vurderer ikke, det er hverken sagligt eller rigtigt!

Vi er meget bekymrede og forurettede over den behandling folk uden lovligt ophold aktuelt far i
udrejsecentrene - den er bestemt ikke tilstraekkelig!

Vi har ikke behov for i Danmark, at et tiltagende antal udlaendinge ikke far sufficiente
behandlingsmuligheder eller bliver psykisk syge uden behandlingsmuligheder. Nar man tanker pa,
hvor mange mennesker bare pa Karshovedgard, der bliver skadet af insufficient behandling samt
selvfplgelig et hgjt niveau af traumatisk stress, ender Danmark - og verden med et stort tilskud af
syge mennesker. Selvom lovskriverne har tilfgjet pa hver underlinje til en overskrift, at personer

uden lovligt ophold skal udrejse af Danmark, ger de det jo ikke altid - mange kan heller ikke rejse
tilbage til deres land!

3.2. Afskeering af adgang til ungdomsuddannelser for unge under 18 ar

Ogsa her kan SOS Racisme ikke veere mere uenige med regeringen! Vi fatter ikke, at den vil vaere
det bekendt! Det er spild af liv og unge ar, nar de unge ikke far en uddannelse! Og vi deler ikke
lovskrivernes opfattelse af, hvad der harmonerer med bgrnekonventionen, og hvad der ikke gar! Vi
forstar ikke denne ondsindethed over for bgrn! Heller ikke selv om den er i kraft for fx 17-arige
bern i Avnstrup. Det, som det viser, er et ekstremt fremmedfjendtligt Danmark - ogsa mod unge
mennesker!

Efter SOS Racismes mening gennem mange ar, bgr alle bgrn under 18 ar ikke kun have ret til
undervisning, men ogsa ret til at bruge folkeskolen. Og bgrn, der magter det, bgr have samme ret
som danske bgrn til at ga pa en ungdomsuddannelse.

indtil nu har der naesten ikke vaeret ord om menneskerettigheder og racisme - de kommer her:

Danmark skal vende tilbage til den respekt for menneskerettigheder, vi engang havde for 30 ar
siden! Et land, der respekterede og sggte at udbrede menneskerettighederne, grundlagde Det
Danske Center for Menneskerettigheder, Rehabiliteringscentret for Torturofre, som hjalp -
torturoverlevere; oprettede Naevnet for Etnisk Ligestilling og en Anti-Diskriminationsenhed i
Ankestyrelsen og i Ksbenhavns Kommune. Vi indfgrte Ligeret for kvinder og Ligestillingsradet og
indtil flere ligebehandlingslove. Vi var et land, som tog imod ganske mange flygtninge fra Ex-
Jugoslavien og senere Kosovo, - og faktisk fra store dele af verden. Vi indfgrte et Bgrnerad,
inkorporerede EMRK i dansk lovgivning, - og vi havde ikke konstant sager om overtraedelser af
Bgrne-, Kvinde-, Tortur-, Racisme-, Flygtningekonventionen og andre
menneskerettighedskonventioner ved FN’s komiteer og Menneskerettighedsradet, eller sager om
EMRK ved Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol. Nar vi fik kritik af ECRI, forspgte vi at rette
ind, det samme gjaldt ved kritik fra UNHCR. Og samtidig blev en meget stgrre del af befolkningen
uddannet. Vi fik bedre sundhed og bedre boliger, og havde samtidig et velfeerdssamfund, hvor de
fleste ikke var sa rige som nu; men pa den anden side blev de hjemlgse og de "anderledes og
udstgdte” behandlet bedre end nu.

Vi ved ikke praecis, hvad der har befordret denne racistiske og intolerante udvikling i Danmark.
Mens det tidligere var de fa nazister i Danmark, der keempede for racisme og intolerance mod
udlaendinge, mod muslimer, og mod personer med anden hudfarve end hvid, synes det nu at vaere



"det udleendingepolitiske folketingsflertal”, der vil bekeempe alle udlzendinge - men iseer muslimer
og personer fra MENAP-T landene.

Nar tingene har kunnet zendre sig sa relativt hurtigt - og det fx ikke skyldes, at et islamisk land
eller et MENAPT-land har truet Danmark militeert eller pa anden made, haber vi inderligt, at

nogle toneangivende politikere vil sgge at stoppe denne udvikling henimod racisme, intolerance
og racediskrimination.

Indtil da haber vi at de allerfleste politikere vil sta op for menneskerettighederne - og stemme
nej til lovforslag som dette!

Venlig hilsen,

For SOS Racisme,
Anne Nielsen, Talsperson.

Bilag: 6. Faerre udsendes — en stgrre andel med tvang — skont det ikke var malet



6. Faerre udsendes — en stgrre andel med tvang — skgnt det ikke var malet

Tabel 1. Asylansggere: afviste, udsendte og forsvundne pr. ar 2012-2024

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Al Asylansggere, 6184 7557 14792 21316 6266 3500 3559 2716 1515 2099 4597 2479 2333
bruttoregistrerede *

A2 Asyl eller anden 2583 3889 6104 10849 7493 2750 1652 1783 601 1362 1403 1343 859
opholdstilladelse

B. Afviste asylans. i 1525 1519 1686 1393 1154 945 1189 1122 1155 806 548 391 330
udsendelsesposition
ved drets udgang ?

C. Afviste asylansg- 508 1285 599 646 491 586 488 449 214 269 222 243 196
gere udsendt af
myndighederne 3

D. - ledsagede 139 522 135 103 73 128 111 93 50 75 79 69 60
(oftest tvang) 3

E. - udsendt paset ? 344 605 182 379 242 362 341 333 155 182 142 171 133
F. -selv rejst ? 25 158 82 164 176 96 36 23 9 12 1 3 3
G. Forsvundne afviste - N 1510 2119 2206 2189 1941 1541 656 907 730 493 320
asylansggere og

udvisningsdgmte for

kriminalitet 4

C/A1. Udsendte i %

o ) 1) o ) 9 ) ) o O ) o
af alle asylansggere 8% 17% 4% 3% 8% 17% 14% 17% 14% 13% 5% 10% 8%

C/B. Udsendte i % af 52% 84% 39% 38% 35% 51% 52% 38% 19% 23% 28% 44% 59%
afviste asylansggere
i udrejseposition

D/C. Ledsagede 27% 41% 23% 16% 15% 22% 23% 21% 24% 28% 36% 28% 31%
udsendte i % af alle
udsendte

Kilder: Rigspolitiet: Status pa udsendelse af afviste asylansggere i 2012, 2013 og 2014

Udlzndingestyrelsen og SIRI: Tal og Fakta pa Udiaendingeomradet. Arene 2015 -2024

Tal om forsvundne (sken): https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/uui/spm/57/svar/2100396/2958192/index.htm

1plle der henvender sig til myndighederne og beder om asyl indgar i antal bruttoregistrerede. Kun de, der ikke er “Abenbart
grundigse” eller som kan Dublin-overfgres eller selv er rejst, far en asylproces og indgar i antal nettoregistrerede. Fordrevne fra
Ukraine indgar ikke i tallene, cirka 56.000 ukrainere har faet opholdstilladelse i Danmark i maj 2025 efter en saerlov fra 2022.

2"] udsendelsesposition” betyder: efter endeligt afsiag pa asyl, hvor udrejsefristen er overskredet og udlaendingen ikke har
processuelt ophold under andre verserende sager. Mange udviste asylsggere er i Danmark flere ar efter afslaget og udvisningen, da
de ikke kan, tgr eller gnsker at rejse hjem. De er talt med, sa laenge de bor her. Nogle fa far deres sag genoptaget og eventuelt asyl.
3 Antallet af tvangsudsendelser er ikke direkte oplyst, men oftest skyldes ledsaget udsendelse tvang, pasete udsendelser kan ogsa
vaere tvang. "Selv rejst” er talt med i “udsendt” - efter 2020 kun hvis myndighederne har vished for, at personen er udrejst. Der var
store udsendelser til Serbien i 2013, herunder tvangsudsendelser

4 Forsvundne: omfatter bade afviste asylansggere og flygtninge, og udleendinge med udvisningsdom eller uden legalt ophold.
Politiets opggrelse fra 2014 - juli 2020 er dog ikke helt sammenlignelig med Hjemrejsestyrelsens tal fra august 2020 - oktober 2024.

Tabel 1 er sammensat af tal fra myndighederne om udsendelser af afviste asylansggere pr. ar,
sammenholdt med antal spontane asylansggere, antal, der fik asyl, antal afviste asylansggere i
udrejseposition ved arets slutning og antal forsvundne.

Tabel 2 viser tilsvarende tal for tre perioder. Der er ikke fundet officielle tal for udsendte pr. ar for
2010 og 2011, derfor er den fgrste periode, der sammenlignes med, kun pa 3 ar: 2012-2014. For
forsvundne er der kun tal fra 2014-2024, tallene fra politiet og Hjemrejsestyrelsen er ikke helt
sammenlignelige.




Tabel 2: Asylansggere, afviste og udsendte opdelt i tre perioder og i alt 2012-2024

Periode 2012-2014 2015-2019 2020-2024 2012-2024

Al. Nye asylansggere, "Bruttoregistrerede” 1 28.533 37.357 13.023 78.913
A2. Asyl eller anden opholdstilladelse 12.576 24.527 5.568 42.671
B. Afviste asylansggere ”i udsendelsesposition” 4.730 5.803 3.230 13.763

ved arets slutning: i alt,
samt det gennemsnitlige antal i perioden i () 2

Arsgns. (1.577)

Arsgns. (1.161)

Arsgns. (646)

Arsgns. (1.059)

C. Antal afviste asylansggere udsendt af

2.392 2.660 1.144 6.196
myndighederne i perioden - inkl. “selv rejst” 2 et
D. - heraf ledsagede 3 (oftest tvang) 796 508 333 1.637
E. - heraf paset 3 (ofte frivilligt/eller medvirkende) 1.131 1.657 783 3.769
F. - heraf selv rejst® 265 495 28 788
(DT T X LY AT Na. 9.996 3.106 13.102
udvisningsdgmte for kriminalitet ¢
C/A1l Udsendte i perioden sammenlignet med
alle asylansggere i perioden 8% 7% 9% 8%
c/(8) Udst?ndte i perioden | % af afwst€ asy.l- 51% 46% 359% 45%
ansggere i udsendelsesposition optalt i perioden
D/C Ledsaget udsendte i % af alle udsendte 33% 19% 299% 26%

asylansggere (oftest tvang)

Kilder: Rigspolitiet: Status pa udsendelse af afviste asylansggere i 2012, 2013 og 2014

Udlzendingestyrelsen og SIRI: Tal og Fakta pa Udleendingeomradet, 2015 - 2024

Tal om forsvundne (skgn): https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/uui/spm/57/svar/2100396/2958192 /index.htm

0BS: Udvisningsdgmte for kriminalitet indgdr i antallet af forsvundne - og udg@r formentlig aktuelt det stgrste antal.

1Alle der henvender sig til myndighederne og beder om asyl indgar i antal bruttoregistrerede. Kun de, der ikke er "Abenbart
grundigse” eller som kan Dublin-overfgres eller selv er rejst, far en asylproces og indgar i antal nettoregistrerede. Fordrevne fra
Ukraine indgar ikke i tallene, cirka 56.000 ukrainere har midlertidigt ophold i Danmark efter en forlaenget szerlov fra 2022.

2| udsendelsesposition” betyder “efter endeligt afslag pa asyl”. Mange udviste asylsggere er i Danmark flere ar efter afslaget og
udvisningen, da de ikke kan eller vil sendes hjem, og er talt med hvert ar. Nogle far deres sag genoptaget og far eventuelt asyl.
3Der er formentlig tale om et minimumstal, da nogle pasete udsendelser er tvangsmaessige. "Selv rejst” er talt med i “udsendt” -
efter 2020 kun hvis myndighederne har vished for at personen er udrejst. Der var store udsendelser til Serbien i 2013.
4Forsvundne: omfatter bade afviste asylansggere og flygtninge, og udlaendinge med udvisningsdom eller uden legalt ophold.
Politiets opggrelse fra 2014 - juli 2020 er dog ikke helt sammenlignelig med Hjemrejsestyrelsens tal fra august 2020 - oktober 2024.

Perioder:

2012-2014: fgr der var udrejsecentre, mange asylansggere isaer fra Syrien

2015-2019: drift af udrejsecentre for afviste asylansggere og andre grupper af udviste med
opholdspligt og meldepligt. 1 2014-2016: mange flygtninge fra Syrien og mange voldsomme
stramninger af udlzendingelovgivningen - isar for flygtninge

2020-2024: Hjemrejsestyrelsen og Hjemrejseloven dannes for at kunne hjemsende flere afviste
flygtninge og andre udlandinge - isaer “kriminelle udlaendinge med udvisningsdom”.



Hjemrejsestyrelsen har i 2024 hjemsendt i alt 2.453 udlandinge, heraf er 196 afviste asylansggere
og 967 domsudviste. | Tabel 1 og 2 er kun medtaget udsendte afviste asylansggere og flygtninge.

Antal asylansggere har svinget meget, men vaeret meget lavt i 2020-2024, langt under halvdelen af,
hvad det var i 2012-2014 og 2015-2019. Det er ogsa arsag til, at der har vaeret meget farre
udsendte afviste asylansggere i 2020-2024 end i de tidligere perioder.

Antallet af afviste asylansggere i udsendelsesposition faldt fra slutningen af 2019 til slutningen af
2024 fra 1122 til 330. Det skyldes blandt andet, at nogle valger selv at udrejse enten til et andet
land eller til hjemlandet lige efter et endeligt afslag pa asyl, frem for at skulle pa udrejsecenter.

Ser man pa, hvor stor en procentdel antal udsendte udger i forhold til antal afviste asylansggere i
udsendelsesposition for hele perioden 2020-2024 er der tillige et fald i andelen af
myndighedsudsendte blandt de afviste asylansggere i udsendelsesposition, Tabel 2: C/B - 35%, mod
51%i2012-2014, 46% i 2015-2019 og 35% i 2020-2024. Det kan skyldes at myndighederne ikke kan
udsende mange af de afviste asylansggere fordi det vil udggre refoulement, eller fordi intet land

vil modtage dem.

I den nederste raekke i bade Tabel 1 og Tabel 2 er angivet hvor stor en del af
myndighedsudsendelserne, der foregdr ledsaget. Brugen af ledsaget udsendelse er steget, hvilket
peger pa gget brug af tvang. Der er her en stor diskrepans imellem, hvad Direktgren fra
Hjemrejsestyrelsen oplyser, at ved udsendelserne medvirker 85% frivilligt eller udrejser selv i 2023,
0g i 2024 er tallet 95% - eller omvendt: 15% med tvang i 2023 og 5% i 2024. Men - ifglge antal
ledsagede udsendte i Hjemrejsestyrelsens statistik udggr andelene af ledsaget udsendelse af
afviste asylansggere: 28% i 2023 og 31% i 2024. Tidligere betgd ledsaget udsendelse naesten altid
tvangsudsendelse, men kan nu ogsa skyldes krav fra myndighederne, eller skyldes "fremstilling pa
gransen”, hvor det fgrst afggres af migrationsmyndighederne ved ankomsten i lufthavnen i det
modtagende land, om den udsendte vil blive godtaget som statsborger i landet eller gj, - eller om
man overhovedet vil acceptere vedkommende, hvis han/hun ikke er kommet frivilligt. | nogle
tilfeelde er udsendte personer siden blevet tilbagesendt med de danske myndighedspersoner - fx
fra Afghanistan, Syrien og Somalia. Desuden kan nogle pasete udsendelser reelt vaere med tvang.

At der er faerre afviste asylansggere pa udrejsecentrene skyldes muligvis, at en del vaelger at rejse
ud, kort efter de har faet afslag pa asyl - frem for at tage pa et udrejsecenter. Mange tgr eller kan
ikke rejse tilbage til det land, de er flygtet fra, og i mange tilfzlde vil det udggre refoulement ifgige
FN’s Flygtningeorganisation, UNHCR’s seneste vejledninger om landet. Det kan fx galde personer
fra Syrien, Somalia, Iran, Irak og Afghanistan.

Forsvundne

Det skpnnede antal forsvundne i 2015-2024 - som altsG omfatter i princippet alle med ulovligt
ophold - ogsa mange andre end afviste asylansggere og udvisningsdgmte for kriminalitet - er cirka
tre gange hgjere end antallet af afviste asylansggere, der er udsendt af myndighederne.

12014 - se Tabel 1 - udgjorde de 1510 forsvundne 10 %, hvis man sammenligner dem med de
14.792 asylansggere samme ar.



Sammenligner man antal forsvundne med antallet af asylansggere i den fglgende periode 2015-
2019 Tabel 2, udggr de naesten 10.000 forsvundne i perioden 27% af asylansggere for hele
perioden, og sammenligner man de to tilsvarende tal for 2020-2024 udgegr de 3.106 forsvundne
24% af antallet af de 13.023 asylansggere.

Nogle afviste asylansggere rejser formentlig til et andet land og lever udokumenteret en periode,
og nogle kan senere sgge asyl eller andet ophold, mens andre gar under jorden i Danmark. Nogle
afviste asylansggere forlader Danmark selv inden udrejsefristen er overskredet.

En del af de afviste asylansggere pa udrejsecentrene far genoptaget deres sag og far asyl eller
anden opholdstilladelse i Danmark af andre grunde - fx til familiesammenfgring med deres
mindrearige bgrn.

Der er ikke noget i de sammenstillede tal i Tabel 1 og Tabel 2, der peger pa, at oprettelsen af
udrejsecentre har fremmet udsendelsen af udviste udlaendinge. Antallet af forsvundne er dog
relativt hgjt, iseer i perioder uden meget graensekontrol. En stor del af beboerne pa
udrejsecentrene er formentlig blevet for traumatiserede eller for mentalt syge - enten fgr eller
under opholdet - til selv at udrejse, og flere er kommet pa omsorgsafdelinger i asyl- og
udrejsesystemet.

Forsvundne fra udrejsecentrene
Der er ingen helt aktuelle tal om forsvundne fra udrejsecentrene.

Fra Udrejsecenter Sjelsmark forsvandt 773 beboere i perioden 11. februar 2015 - 1. december
2019.

Fra Udrejsecenter Kaershovedgdrd var 311 beboere forsvundet fra centret fra dets ibrugtagning d.
21. marts 2016 - 29. november 2024 pa godt 7% ar, der kan dog vare overlapning med nogle af
dem i opggrelsen fra Sjaelsmark. Mens de fleste beboere i begyndelsen af tiden som udrejsecenter
var afviste asylansggere, blev en stigende andel tidligere kriminelle, som tillige var domsudviste, og
personer pa talt ophold.

Fra Udrejsecenter Avnstrup er der ingen tilgaengelige tal om forsvundne. Avnstrup var tidligere
asylcenter, fra 2018 - 2020 hjemrejsecenter for afviste asylansggere og fra sommeren 2020
udrejsecenter for bgrnefamilier, fra december 2024 ogsa for enlige kvinder.

Af 2327 tidligere indkvarterede pa Sjaelsmark i Igbet af perioden 11. februar 2015 - 1. december
2019 var:

1322 ud af de oprindelig 2622 personer var udrejst eller udsendt af Danmark

79 havde faet opholdstilladelse

102 var overflyttet til et andet indkvarteringssted

51 var fraflyttet, de fraflyttede kan fx omfatte: folk, der er privat indkvarterede eller afgaet ved
dgden, eller frihedsbergvede i faengsel eller Ellebaek

773 var udeblevne - dvs. forsvundne. Enten direkte fra Sjaeismark, eller efter de fra Sjaelsmark var

overflyttet til et andet indkvarteringssted. De er ikke registreret i indkvarteringssystemet i marts
2019.
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En grund til, at mange var blevet udsendt eller selv udrejst fra Sjeelsmark relativt hurtigt, var at
mange beboere pa Sjelsmark skulle Dublin-overfgres til andre lande.

Af 653 tidligere indkvarterede pa Kaershovedgard i Igbet af perioden 21. marts 2016 - 25.
september 2019 havde:

78 faet opholdstilladelse

74 blevet udsendt eller var udrejst med tvang eller frivilligt

26 af dem, der ikke lzengere er registreret pa Kaershovedgard, var per 25. september indkvarteret
pa eller i tilknytning til et andet indkvarteringssted.

55 fraflyttet, men ikke registreret pa et nyt indkvarteringssted i centersystemet. Det skyldtes for
hovedpartens vedkommende, at de var blevet frihedsbergvet.

419 var forsvundne

| december 2024 blev det oplyst, at i Keershovedgards tid som udrejsecenter var 311 beboere, som
var dgmt for kriminalitet og dgmt til udvisning, forsvundet fra udrejsecentret, hvilket igen
medfgrte forslag om at “satte |&s pa Kaershovedgard”, hvilket ville overtreede Danmarks
internationale forpligtelser. Dommene kunne for en dels vedkommende skyldes overtraedelser af
meldepligt, opholdspligt og underretningspligt, men mange var dgmt for egentlig kriminalitet,
nogle for alvorlig kriminalitet, se Blog 4.

Det md kunne lade sig gare at udarbejde en offentlig tilgaengelig opggrelse af det samlede antal
personer i hver af kategorierne nedenfor: i alt og i hvert udrejsecenter pd en bestemt dag, og i alt i
de tre udrejsecentres funktionstid som hjemrejse- eller udrejsecentre indtil i dag (september 2025):

- Antal der har faet asyl- eller anden opholdstilladelse

- Antal myndighedsudsendte med tvang

- Antal myndighedsudsendte - udsendt uden der officielt er tale om tvang

- Antal der selv er udrejst frivilligt, efter sikre oplysninger fra det land, de opholder sig i

- Antal der er dgde, mens de var indkvarteret pa hjemrejse- eller udrejsecenter

- Antal, der selv er forsvundet uden at vaere kommet tilbage i udvisningssystemet igen

- Antal familier, antal mgdre og antal faedre til mindrearige bgrn i Danmark og antal bgrn, der

har vaeret indkvarteret pa hjemrejse- og udrejsecentre sammen, og som er blevet udsendt
af Danmark, hhv. med og uden tvang

- Antal mgdre og antal feedre, der har vaeret indkvarteret i hjemrejse- og udrejsecentre, uden
deres bgrn

- Antal mindrearige bgrn, der er tvangstilbagesendt i alt
- Antal voksne, der har vaeret indkvarteret i hjemrejse- og udrejsecentre, men nu har lovligt
ophold i Danmark

- Antal bgrn, der har veeret indkvarteret i hjemrejse- og udrejsecentre, men nu har lovligt
ophold i Danmark

- Antal, der er kommet pa omsorgsafdeling eller omsorgscenter i udrejsesystemet




| UDLANDINGENAVNET |

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Sendt via e-mail til uim@uim.dk, jahb@uim.dk og

shn@uim.dk

Dato: 12 september 2025
Sagsnummer 25/273582
Sagsbehandler mkin

Horingssvar vedrerende udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven, lov om
Det Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af udlaendinge, som
opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.)

Udlazndinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 28. august 2025 anmodet
Udlazndingenaevnet om eventuelle bemerkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af
udizndingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre love (Afsk®ring af
udlandinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.).

Udlendingenavnet skal i den forbindelse bemarke, at der i dag i udlendingelovens § 44 a, stk.
12-13, er hjemmel til, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration (SIRI) uden samtykke videregiver oplysninger til den arbejdsgiver eller de
arbejdsgivere, som udlendingen har arbejdet for inden for de seneste 3 maéneder. Dette
omhandler oplysningen om, at udlendingen er meddelt afslag pa opholdstilladelse, eller hvis
udleendingens opholdstilladelse er nagtet forleenget, er konstateret bortfaldet eller er inddraget,
eller hvis udlendingens ret til ophold efter EU-retten er konstateret ophert.

Derimod er der ikke i udleendingeloven hjemmel til at underrette uddannelsesinstitutioner, hvis
et studieophold afslas, nagtes forlenget eller inddrages. Det kan give anledning til, at
institutionen ikke orienteres, selv ved manglende gyldig tilladelse, for CPR-lgsningen er fuldt ud
implementeret og uddannelsesinstitutioner herefter kan abonnere og modtage adviseringer
vedrgrende @ndringer af udlendingens opholdsstatus i CPR.

Udlendingenavnet finder pa den baggrund, at der i lovforslaget med fordel kunne indsattes en

udtrykkelig hjemmel til, at SIRI kan videregive oplysninger om @ndring af en udlendinges
opholdsstatus til uddannelsesinstitutioner frem til, at CPR-lgsningen er fuldt ud implementeret.

» Adelgade 13 1304 Kgbenhavn K | Telefon: 6198 3800 | udin@udIn.dk | www.udin.dk



Der henvises til Udl&ndinge- og Integrationsministeriets j.nr.: 2025-4887.

Med venlig hilsen
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Anders Raagaard
formand

Side 2



Vestre Landsret
Praesidenten

Udieendinge- og Integrationsministeriet 28. august 2025
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

J.nr.: 25/22730-2
Sendt pr. mail til uim@uim.dk, jahb@uim.dk og shn@uim.dk Sagsbehandler: Dorte Stilling

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 18. august 2025 (sagsnr. 2025-4887) anmodet
om eventuelle bemaerkninger til lovudkast om aendring af udleendingeloven, lov om Det Centrale Per-
sonregister og forskellige andre love (Afskeering af udlaendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark,
fra offentlige tilbud m.v.).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Jens Ran

Vestre Landsret + Asmildkiostervej 21 « 8800 Viborg « Telefon 99 68 80 00 « post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221



Til: UIM (uim@uim.dk), Jakob Halkjeer Brams (jahb@uim.dk), Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk)

Cc: Mette Lyster Knudsen (MetteLysterKnudsen@OestrelLandsret.dk), Jura og Forretning
(jur@domstolsstyrelsen.dk)

Fra: Anders Raagaard (AndersRaagaard@VestreLandsret.dk)

Titel: Heringssvar - j.nr. 2025-4887

Sendt: 15-09-2025 15:36

Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Ved mail af 18. august 2025 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet hart Dommerforeningen over udkast til forslag il
lov om aendring af udleendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af
udleendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.).

Udkastet har vaeret draftet i Dommerforeningens bestyrelse.

Der lzegges med udkastet op til en raekke lovaendringer, som alle har til formal at afskeere udleendinge, som opholder sig
ulovligt i Danmark, fra at tage del i det danske samfund og gere brug af det danske velfaerdssystem.

Da udkastet er af udpraeget politisk karakter, ansker Dommerforeningen ikke at udtale sig om det.
Der henvises til ministeriets sagsnr. 2025-03716.
Pa vegne af

Mette Lyster Knudsen
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening

Med venlig hilsen

Anders Raagaard
Landsdommer

Vestre Landsret
4. afdeling

Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIf.: +459968 8000
www.Vestrel andsret.dk



Til: UIM (uim@uim.dk), Jakob Halkjaer Brams (jahb@uim.dk), Simone Hein Lagstrem (shn@uim.dk)

Cc: Johanne Signe Asingh (JASI | VIA (JASI@via.dk)

Fra: Studieservice Uddannelsesjura (studieservice.jura) (studieservice.jura@via.dk)

Titel: UIM+j.nr. 2025-4887 - SV: SVARFRIST til UIM 15 SEP 2025: Ekstern haring - forslag til lov om aendring af
udlzendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige andre love.

Sendt: 11-09-2025 13:41

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
Vi har ingen bemaerkninger her fra VIA.
UIM-j.nr. 2025-4887

Med venlig hilsen / Best regards

Troels Korsgaard
Jurist

Studieservice Fallesenhed
Campus Aarhus N

oS

T: +4587551846
E: TKOR@via.dk
www.via.dk

Fra: Birgitte Frigaard (BIFR) | VIA <BIFR@via.dk>
Sendt: 21. august 2025 11:26
Til: Studieservice Uddannelsesjura (studieservice.jura) <studieservice.jura@via.dk>; Helle Betina Hansen (HBHA) |

VIA <HBHA®@via.dk>; Rasmus Dalsbirk Fossing (RAFQ) | VIA <RAFO®@via.dk>; Karen Dvinge Ryberg (KDVI) | VIA
<KDVi@via.dk>

Cc: Johanne Signe Asingh (JASI) | VIA <JASI@via.dk>

Emne: SVARFRIST til UIM 15 SEP 2025: Ekstern hgring - forslag til lov om eendring af udleendingeloven, Det centrale
Personregister og forskellige andre love.

A25-79858

Til Studieservice,
Att.: Helle Betina Hansen, Rasmus Dalsbirk Fossing og Karen Dvinge

Keere Helle, Rasmus og Karen

VIA har modtaget nedenstaende og vedlagte haring.

Studieservice anmodes om at samle heringsbemaerkninger fra de rette uddannelser/personer i VIA og
herefter indsende VIAs samlede hgringssvar — senest 15. september 2025 - til Udlzendinge- og

Integrationsministeriet pa de tre mailadresser fremhasvet med gult herunder, med henvisning til UIM-j.nr.

2025-4887, og med CC til Johanne Signe Asingh JASI@via.dkK, idet svaret samtidig journaliseres pa VIAs
sag A25-79858

Med venlig hilsen / Best regards



Birgitte Frigaard
PA for Professionshgjskoledirekter Kirsten Suhr Bundgaard

Direktionsstaben
Campus Aarhus N

XK

VIA University College
Hedeager 2, Adm.bygn., lokale T4.14
8200 Aarhus N

T: +4587551006
E: bifr@via.dk
www.via.dk

Fra: VIA Postkasse (VIA) <VIA@via.dk>

Sendt: 19. august 2025 09:57

Til: Johanne Signe Asingh (JASI) | VIA <JASI@via.dk>; Birgitte Frigaard (BIFR) | VIA <BIER@via.dk>

Emne: VS: Ekstern hgring - forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven, Det centrale Personregister og forskellige
andre love.

Med venlig hilsen / Best regards

Stine Rasmussen
PA for rektor Gitte Sommer Harrits

Direktionsstaben

X

VIA University College
Hedeager 2
8200 Aarhus N

T: +4587550572
E: STIR@via.dk
www.via.dk

Fra: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>

Sendt: 18. august 2025 16:16

Til: samfund@advokatsamfunet.dk; amnesty@amnesty.dk; info@asylret.dk;
styregruppen@besteforaeldreforasyl.dk; Barneradet <brd@brd.dk>; bv@bornsvilkar.dk; info@cfu-net.dk;
danes@danes.dk; db@db.dk; drf@travelassoc.dk; da@da.dk; Dansk Erhverv (hgring)
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; drc@drc.ngo; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>;
ds@socialraadgiverne.dk; dhn@handicap.dk; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; mail@dfunk.dk; eubev@eubev.dk;
main@helsinki-komiteen.dk; hjor@katolsk.dk; dch@dch.dk; dkr@dkr.dk; dnir@siri.dk; di@di.dk; info@dignity.dk;
mail@finansdanmark.dk; Flygtningenavnet <filn@fln.dk>; kontor@ffd.dk; jl@nhglaw.dk;



Rgde Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 20 70 02 11

Udlaendinge - og Integrationsministeriet
uim@uim.dk, jahb@uim.dk og shn@uim.dk

15. september 2025

Hegringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om sendring af udleendingeloven, lov om
Det Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskaering af udleendinge, som op-
holder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.) J.nr. 2025-4887

Rgde Kors har med interesse laest forslaget til lov om aendring af udlaendingeloven, lov om Det Cen-
trale Personregister og andre love. Rgde Kors har gennem 40 3r drevet en raekke asylcentre i Dan-
mark og har aktiviteter pd Kriminalforsorgens centre Keershovedgaard og Sjeelsmark. Vores hgrings-
svar tager udgangspunkt i vores erfaringer fra dette arbejde.

Afskaering af adgang til uddannelse for personer i udsendelsesposition

Det fremgér af det fremsendte lovudkast, at regeringen gnsker at fratage personer uden lovligt op-
hold adgang til uddannelse. Rgde Kors har i en 8rraekke vaeret fortaler for, at alle asylansggere i Dan-
mark skal have adgang til undervisning og aktivering. Det anbefaler vi, fordi det er vores erfaring, at
en aktiv og udviklende hverdag bidrager til, at beboerne er bedre rustet til at tage beslutninger om
fremtiden.

Seerligt for de unge pa asylcentrene er det efter vores opfattelse vigtigt, at de har mulighed for at ud-
vikle sig og lzere, og selv korte perioder uden uddanneise kan f3 stor og alvorlig betydning for unges
mulighed for at tilegne sig kvalifikationer, de kan bruge til at skabe en levevej. For mindredrige - det
kunne for eksempel veere 17-8rige pa Udrejsecenter Avnstrup, der er del af en familie og ikke har en
selvsteendig asylsag, mener vi, at afskeering af adgang til uddannelse, som det foresl8s, kan vaere i
uoverensstemmelse med bgrnekonventionens bestemmelser om bgrns ret til uddannelse, uanset for-
slagets menneskeretlige redeggrelse.

Hvis ovenstdende giver anledning til spgrgsmal, st8r Rede Kors naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Qo e

Anders Ladekarl, generalsekretaer

Altid til stede rodekors.dk



