UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af udlendingeloven, lov om Det Centrale Personregister
og forskellige andre love
(Afskaering af udlendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra of-
fentlige tilbud m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 2. september 2024,
som @ndret senest ved § 1 1 lov nr. 756 af 20. juni 2025, foretages folgende

@ndringer:

1.1§ 42 g, stk. 2, udgar », udrejser eller udsendes«.

2.1§ 44 a, stk. 10, 1. pkt., udgar efter »overholdes,«: »eller«, og efter »uden
forneden tilladelse,« indsattes: »eller uretmassigt har adgang til offentlige

ydelser og tilbud,«.

3.1§ 44 a, stk. 10, 1. pkt., indsttes efter »Bygnings- og Boligregistret«: »,
Det Centrale Virksomhedsregister, Koretojsregisteret«.

4. § 44 a, stk. 10, 2. og 3. pkt. ophzves.

§2

I lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendtgerelse nr. 1010 af 23.
juni 2023, som a&ndret senest ved § 9 1 lov nr. 1687 af 30. december 2024,
foretages folgende @ndring:

1. 1 bilag 1, nr. 3, indsxttes som litra g: »g) Oplysninger om en udlen-
dings opholdsstatus, dvs. oplysninger om udlendingens ret til ophold efter
de udlendingeretlige regler. Tidligere oplysning om en udlendinges op-
holdsstatus bevares i CPR (historisk).«

§3

I SU-loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 395 af 13. april 2023, som @ndret ved
§ 11 1ilovnr. 630 af 11. juni 2024, § 6 1 lov nr. 632 af 11. juni 2024, lov nr.
685 af 11. juni 2024 og § 23 1 lov nr. 1655 af 30. december 2024 og lov nr.
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674 af 17. juni 2025 og § 51 lov nr. 754 af 20. juni 2025, foretages folgende

@ndringer:

1.19 2, stk. 1, nr. 6, ®ndres »§§ 2 e og 2 f« til: »§§ 2 e-g«.

2. Efter § 2 f indseettes i1 kapitel 1:

»§ 2 g. Uddannelsessagende har ikke ret til uddannelsesstotte for de ma-
neder, hvor den pageldende opholder sig ulovligt i Danmark. Udbetaling af
uddannelsesstotte opherer fra den maned, der folger efter maneden, hvorfra
den uddannelsessagende opholder sig ulovligt i Danmark.

Stk. 2. Styrelsen skal treeffe afgerelse om tilbagebetaling af uddannelses-
stotte for den periode, hvor den uddannelsessogende opholder sig ulovligt i
Danmark.«

3.1§ 29, stk. 3, eendres »§§ 2-2 fu til: »§§ 2-2 g«.

§4

I universitetsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 391 af 10. april 2024, som &n-
dret ved § 1 i lov nr. 1697 af 30. december 2024 og § 1 i lov nr. 754 af 20.
juni 2025, foretages folgende @&ndring:

1.1 § &8 indsettes som stk. 8:

»Stk. 8. Ministeren fastsatter regler om, at ansegere eller studerende ikke
kan optages eller vere indskrevet pd en uddannelse udbudt efter denne lov,
hvis de opholder sig ulovligt 1 Danmark.«

§5

I lov om maritime uddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 691 af 11. juni
2024, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 20 c indsattes 1 kapitel 7:

»§ 20 d. Uddannelses- og forskningsministeren fastsatter regler om, at
ansegere eller elever og studerende ikke kan optages eller vare indskrevet
pa en uddannelse udbudt efter denne lov, hvis de opholder sig ulovligt i

Danmark.«

§6
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I lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser,
jf. lovbekendtgerelse nr. 396 af 12. april 2024, foretages folgende endring:

1.1 § 22 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Uddannelses- og forskningsministeren fastsatter regler om, at
ansegere eller studerende ikke kan optages eller vaere indskrevet pa en ud-
dannelse udbudt efter denne lov, hvis de opholder sig ulovligt i Danmark.«

§7

I lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 787 af 8. august 2019, som @ndret ved § 4 1 lov nr. 492 af
15. maj 2023 og § 3 i lov nr. 1798 af 28. december 2023, foretages folgende

@ndring:

1. I § 10 indsattes som stk. §:

»Stk. 8. Uddannelses- og forskningsministeren fastsatter regler om, at
ansegere eller studerende ikke kan optages eller vaere indskrevet pa en ud-
dannelse udbudt efter denne lov, hvis de opholder sig ulovligt i Danmark.«

§8

I lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kultur-
ministeriet, jf. lovbekendtgerelse nr. 732 af 14. juni 2016, som &ndret ved
§ 4 1lov nr. 435 af 8. maj 2017, § 51 lov nr. 492 af 15. maj 2023, § 11 lov
nr. 716 af 13. juni 2023 og § 2 1 lov nr. 676 af 11. juni 2024, foretages
folgende @&ndring:

1. Efter § 22 indsettes:
»§ 22 a. Ansegere eller studerende kan ikke optages eller vere indskrevet
pa uddannelser udbudt efter denne lov, hvis de opholder sig ulovligt i Dan-

mark.«

§9

I lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence 1
forhold til fag i almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i
uddannelsen til almen studentereksamen (avu-loven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 603 af 23. maj 2019, som @ndret ved § 10 1 lov nr. 1746 af 27. december
2016, foretages folgende @ndringer:
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1. 1§ 2, stk. 1, indsattes efter »denne lov«: », jf. dog stk. S«.

2.1§ 2, stk. 2, indsattes efter »stk. 4«: » og 5«.

3. 1§ 2 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, kan ikke optages
eller veere indskrevet pd fag inden for almen voksenuddannelse.«

4. Efter § 14 indsaettes i kapitel 6.
»§ 14 a. Bliver institutionen bekendt med, at en kursist opholder sig

ulovligt i Danmark, skal institutionen straks udskrive kursisten.«

5. Efter kapitel 9 indsattes:

»Kapitel 9 a

Videregivelse af oplysninger fra Det Centrale Personregister

§ 22 b. Private uddannelsesinstitutioner, der udbyder almen voksenuddan-
nelse, har, 1 det omfang det er nedvendigt til brug for institutionens admini-
stration af § 2, stk. 5, og § 14 a, adgang til oplysninger om opholdsstatus i
Det Centrale Personregister vedrerende personer, der ansgger om optagelse
pa fag inden for almen voksenuddannelse eller om individuel kompetence-
vurdering, eller som er indskrevet pa fag inden for almen voksenuddannelse.
Stk. 2. Private uddannelsesinstitutioners adgang til Det Centrale Personregi-
ster, jf. stk. 1, er underlagt Digitaliseringsministeriets standardvilkér for da-
taleverancer til private.

Stk. 3. Oplysningerne er undergivet tavshedspligt hos de private uddannel-
sesinstitutioner. Straffelovens §§ 152 og 152 ¢-152 f finder anvendelse.«

§ 10

I'lov om forberedende grunduddannelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 606 af 24.
maj 2019, som a@&ndret ved § 26 1 lov nr. 753 af 13. juni 2023, § 1 i lov nr.
635 af 11. juni 2024, § 5 1 lov nr. 1662 af 30. december 2024, § 7 i lov nr.
1664 af 30. december 2024 og § 9 i lov nr. 469 af 14. maj 2025, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 6 indsettes for overskriften for § 7:

»§ 6 a. Personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, kan ikke optages
eller vaere indskrevet pa forberedende grunduddannelse, jf. §§ 4 og 5, eller
pé afsegningsforleb, jf. § 6.«
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2. Efter § 39 indszettes:
»§ 39 a. Bliver institutionen bekendt med, at en elev opholder sig ulovligt

1 Danmark, skal institutionen straks udskrive eleven.«

§11

I lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for
voksne og Ordblindetesten, jf. lovbekendtgerelse nr. 142 af 14. februar
2024, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 1662 af 30. december 2024, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 2 a indsattes:

»§ 2 b. Personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, kan ikke optages
eller veere indskrevet pd forberedende voksenundervisning, jf. § 2, eller ord-
blindeundervisning, jf. § 2 a.

Stk. 2. Bliver voksenuddannelsescentre eller driftsoverenskomstparter
bekendt med, at en deltager i forberedende voksenundervisning eller ord-
blindeundervisning opholder sig ulovligt i Danmark, skal voksenuddannel-

sescentret eller driftsoverenskomstparten straks udskrive deltageren.«

2. Efter § 24 a indsattes:

»§ 24 b. Private uddannelsesinstitutioner, der efter driftsoverenskomst med
et voksenuddannelsescenter, jf. § 7, udbyder undervisning efter denne lov,
har, 1 det omfang det er nedvendigt til brug for institutionens administration
af § 2 b, adgang til oplysninger om opholdsstatus i Det Centrale Personre-
gister vedrerende personer, der ansgger om optagelse pa undervisning efter
denne lov, eller som er indskrevet pa undervisning efter denne lov.

Stk. 2. Private uddannelsesinstitutioners adgang til Det Centrale Personregi-
ster, jf. stk. 1, er underlagt Digitaliseringsministeriets standardvilkar for da-
taleverancer til private.

Stk. 3. Oplysningerne er undergivet tavshedspligt hos de private uddannel-
sesinstitutioner. Straffelovens §§ 152 og 152 ¢-152 f finder anvendelse.«

§ 12

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 144 af
14. februar 2024, som @ndret ved lov nr. 1661 af 30. december 2024, fore-
tages folgende a@ndringer:
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1.1§ 10 a, stk. 1, indsxttes som 2. pkt.:

»Personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, kan, uanset om de er
omfattet af 1. pkt., ikke optages eller vaere indskrevet pé arbejdsmarkedsud-
dannelser og enkeltfag, der er optaget i en fzlles kompetencebeskrivelse.«

2. Efter § 28 a indsaettes:

»§ 28 b. Private uddannelsesinstitutioner, der efter § 16 udbyder undervis-
ning efter denne lov, har, i det omfang det er nedvendigt til brug for institu-
tionens administration af § 10 a, stk. 1, 2. pkt., adgang til oplysninger om
opholdsstatus 1 Det Centrale Personregister vedrerende personer, der anse-
ger om optagelse pa arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget
1 en fzelles kompetencebeskrivelse.

Stk. 2. Private uddannelsesinstitutioners adgang til Det Centrale Personregi-
ster, jf. stk. 1, er underlagt Digitaliseringsministeriets standardvilkér for da-
taleverancer til private.

Stk. 3. Oplysningerne er undergivet tavshedspligt hos de private uddannel-

sesinstitutioner. Straffelovens §§ 152 og 152 c¢-152 f finder anvendelse.«

§13

I lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 961 af 16. august
2024, som @ndret ved § 1 1lov nr. 2152 af 27. november 2021, § 2 i lov nr.
1659 af 30. december 2024 og § 7 1 lov nr. 469 af 14. maj 2025, foretages
folgende @&ndringer:

1. Efter § 5 e indsattes:

»§ 5 f. Personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, kan ikke optages
eller veere indskrevet pa en erhvervsuddannelse, jf. §§ 5-5 e, eller deltage i
et adgangskursus, jf. § 7.«

2.1§ 6, stk. 1, indsettes efter »§§ 5-5 e«: », jf. dog § 5 f«.

3. Efter § 50 indsettes:
»§ 50 a. Bliver skolen bekendt med, at en elev eller lerling opholder sig
ulovligt i Danmark, skal institutionen straks udskrive eleven eller lerlin-

gen.«

4. Efter § 67 a indsattes:
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»§ 67 b. Institutioner for erhvervsrettet uddannelse, der ikke er omfattet af
§ 4 ailov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, og private skoler,
institutioner og virksomheder, der efter § 18, stk. 3, udbyder undervisning
efter denne lov, har, 1 det omfang det er nedvendigt til brug for institutionens
administration af §§ 5 f og 50 a, adgang til oplysninger om opholdsstatus i
Det Centrale Personregister vedrerende personer, der ansgger om optagelse
pd undervisning efter denne lov, eller som er indskrevet pa undervisning
efter denne lov.

Stk. 2. Private uddannelsesinstitutioners adgang til Det Centrale Personregi-
ster, jf. stk. 1, er underlagt Digitaliseringsministeriets standardvilkar for da-
taleverancer til private.

Stk. 3. Oplysningerne er undergivet tavshedspligt hos institutionerne m.v.
Straffelovens §§ 152 og 152 ¢-152 f finder anvendelse.«

§14

I lov om de gymnasiale uddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 1003 af 28.
august 2024, som @ndret ved § 3 1 lov nr. 2532 af 22. december 2021, § 4 1
lov nr. 880 af 21. juni 2022, § 6 i lov nr. 1659 af 30. december 2024, § 6 1
lov nr. 1664 af 30. december 2024 og § 12 i lov nr. 469 af 14. maj 2025,

foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 17 indsettes for overskriften for § 18:

»Generel betingelse for optagelse

§ 17 a. Personer, der opholder sig ulovligt 1 Danmark, kan ikke optages
eller vere indskrevet pd uddannelse efter denne lov.«

2. Efter § 42 indsettes:
»§ 42 a. Bliver institutionen bekendt med, at en elev eller kursist ophol-
der sig ulovligt 1 Danmark, skal institutionens leder straks udskrive eleven

eller kursisten.«

3. Efter § 71 indsettes:

»§ 71 a. Institutioner for erhvervsrettet uddannelse, der ikke er omfattet af
§ 4 a1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, og institutioner
omfattet af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser har, i det
omfang det er nadvendigt til brug for institutionens administration af §§ 17
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a og 42 a, adgang til oplysninger om opholdsstatus i Det Centrale Personre-
gister vedrerende personer, der ansgger om optagelse pa undervisning efter
denne lov, eller som er indskrevet pa undervisning efter denne lov.

Stk. 2. Private uddannelsesinstitutioners adgang til Det Centrale Personregi-
ster, jf. stk. 1, er underlagt Digitaliseringsministeriets standardvilkar for da-
taleverancer til private.

Stk. 3. Oplysningerne er undergivet tavshedspligt hos institutionerne. Straf-
felovens §§ 152 og 152 ¢-152 f finder anvendelse.«

§ 15

I sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 275 af 12. marts 2025, som senest
@ndret ved lov nr. 719 af 20. juni 2025, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 7, stk. 1, ®ndres »jf. dog stk. 4 og S« til: »jf. dog stk. 4 og 5, og § 8,
stk. 2«.

2. 1§ 8 indsaettes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Personer, der opholder sig ulovligt her i landet, har alene ret til
ydelser efter bestemmelserne i § 80.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
3.1§ 8, stk. 2, der bliver stk. 3, @ndres »personer, der ikke har bopel her i
landet« til: »personer, der ikke har bopzl eller opholder sig ulovligt her 1
landet«.

4.1§ 12 a, stk. 7, ®ndres »§ 8§, stk. 2« til »§ 8, stk. 3«.

5.1 80, stk. 1, ®ndres »som ikke har bopzl her i landet« til: »som ikke har
bopzl eller opholder sig ulovligt her i landet«.

6.1§ 175 a, stk. 1, ®ndres »§ 8, stk. 2« til: »§ 8, stk. 3«.

§16

I selskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 331 af 20. marts 2025, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 35, nr. 25, @ndres »§ 112, stk. 4« til: »§ 112, stk. S«.

2. 1§ 23 b indsattes som nyt stykke:
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»Stk. 6. Erhvervsstyrelsen kan indsamle oplysninger om, hvorvidt perso-
ner, der registreres efter § 10, opholder sig ulovligt her i landet for at kunne
tage stilling til, om loven eller regler fastsat i medfor af loven er overholdt.«

3.1 23 findsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Opholder en person sig ulovligt her 1 landet pé tidspunktet for
registrering, eller mister personen sit lovlige ophold efter registreringen, vil
Erhvervsstyrelsen afvise at registrere eller afregistrere den pagaldende som
stifter, ejer eller ledelsesmedlem, jf. § 24, stk. 4, § 49, stk. 4, og § 112, stk.
4, nér styrelsen far kendskab hertil.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4.1 § 24 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. En person, som opholder sig ulovligt her i landet, kan ikke stifte
et kapitalselskab.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

5. 1§ 49 indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Erhververen af kapitalandele ma ikke vere personer, der opholder
sig ulovligt her i1 landet og kan derfor ikke noteres 1 ejerbogen eller vere
registreret 1 Erhvervsstyrelsens it-system.

Stk. 5. Erhverver en person, som opholder sig ulovligt her i landet, kapi-
talandele i et kapitalselskab, skal personen athaende sine kapitalandele inden
for en frist pa et ar fra det tidspunkt, hvor Erhvervsstyrelsen pabyder perso-
nen at athande sine kapitalandele. Det samme gor sig gaeldende for perso-
ner, som pd tidspunktet for erhvervelse af kapitalandele opholder sig lovligt
her i landet, men som efterfolgende mister deres lovlige ophold. Erhvervs-
styrelsen meddeler det centrale ledelsesorgan, at den pidgaldende person er
blevet pabudt at atheende sine kapitalandele.

Stk. 6. Athander en person, som opholder sig ulovligt her 1 landet, ikke
sine kapitalandele inden for et ar, jf. stk. 5, kan den pageldende person her-
efter ikke udeve sin stemmeret pa generalforsamlingen for nogen del af sin
kapitalpost 1 selskabet, og den pagazldendes kapitalpost anses ikke for re-
presenteret pa generalforsamlingen, for kapitalandelene er overdraget til
anden kapitalejer. Det samme galder retten til udbytte og andre udbetalin-
ger. Erhvervsstyrelsen meddeler det centrale ledelsesorgan, at den pagel-
dende person ikke kan udnytte sine forvaltningsmaessige og ekonomiske be-
fojelser.

Stk. 7. Giver kapitalandele omfattet af stk. 6 ret til udbytte, deponerer sel-
skabets ledelse udbyttet, indtil kapitalandelene er overdraget til anden kapi-
talejer. Afthandes kapitalandelene inden for et ar, efter at den pageldende

9
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person, som opholder sig ulovligt her i landet, har mistet sine forvaltnings-
massige og ekonomiske befojelser, jf. stk. 6, udbetaler selskabet udbyttet
til personen, nar personen har meddelt selskabets ledelse, at kapitalandelene
er afhaendet.«

6.1 § 112 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Medlemmer, som registreres efter § 10, ma ikke vere personer,
der opholder sig ulovligt her i landet.«

7.1§ 112, stk. 4, der bliver stk. 5, indsettes efter »stk. 2«: »og 4«.

8.1§ 225, stk. 1, indsattes som nyt nummer:

»4) kapitalejere, som opholder sig ulovligt her i landet, ikke har atheendet
sine kapitalandele inden for to ar, jf. § 49, stk. 5-7,«.
Nr. 4-11 bliver herefter nr. 5-12.

§17

I erhvervsvirksomhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 330 af 20. marts

2025, foretages folgende @ndringer:

1.1¢§ 2, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »7 og« til: »7, § 12, stk. 5, og«.

2. 1§ 12 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Medlemmer af ledelsen, som registreres efter § 11, ma ikke vare
personer, der opholder sig ulovligt her i landet.

Stk. 4. Deltagere 1 virksomheder med begranset ansvar, som er registreret
1 henhold til denne lov, ma ikke vere personer, der opholder sig ulovligt her
i landet og kan derfor ikke noteres pa deltagerlisten eller i ejerbogen, hvis
en sadan feres, eller veere registreret i Erhvervsstyrelsens it-system.
Stk. 5. En deltager 1 en virksomhed med begranset ansvar, der er registreret
1 henhold til denne lov, og som opholder sig ulovligt her 1 landet, skal afre-
gistreres som deltager i virksomheden og skal athande sine ejerandele inden
for en frist pa et ar fra det tidspunkt, hvor Erhvervsstyrelsen pabyder perso-
nen at athaende sine ejerandele. Det samme gor sig geldende for personer,
som pa tidspunktet for erhvervelse af ejerandele opholder sig lovligt her 1
landet, men som efterfalgende mister deres lovlige ophold. Erhvervsstyrel-
sen meddeler ledelsen, at den pigeldende person er blevet pabudt at af-
hande sine ejerandele.

Stk. 6. Athander en person, som opholder sig ulovligt her 1 landet, ikke
sine ejerandele inden for et 4r, jf. stk. 6, kan den pagaldende herefter ikke

10
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udeve sine forvaltningsmassige og ekonomiske befojelser, og den pagal-
dendes ejerandele anses ikke for reprasenteret pd generalforsamlingen, for
ejerandelene er overdraget til anden erhverver. Erhvervsstyrelsen meddeler
ledelsen, at den pageldende person ikke kan udnytte sine forvaltningsmees-
sige og skonomiske befojelser.

Stk. 7. Giver ejerandele omfattet af stk. 5 ret til udbytte, deponerer virk-
somhedens ledelse udbyttet, indtil ejerandelene er overdraget til anden er-
hverver. Afh@ndes ejerandelene inden for et ar, efter at den pagaeldende per-
son, som opholder sig ulovligt her i landet, har mistet sine forvaltningsmaes-
sige og ekonomiske befgjelser, jf. stk. 6, udbetaler virksomheden udbyttet
til personen, nér personen har meddelt virksomhedens ledelse, at ejerande-
lene er athaendet.«

3.1§ 17 b indsattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan indsamle oplysninger om, hvorvidt perso-
ner, der registreres efter § 11, opholder sig ulovligt her i landet for at kunne
tage stilling til, om loven eller regler fastsat i medfor af loven er overholdt.«

4.1¢ 17 findsettes som nyt stykke:

»Opholder en person sig ulovligt her i landet pa tidspunktet for registre-
ring, eller mister personen efter registrering sit lovlige ophold, vil Erhvervs-
styrelsen afvise at registrere eller afregistrere den pageldende som ledelses-
medlem, jf. § 12, stk. 4, nar styrelsen far kendskab hertil.«

Stk. 1 bliver herefter stk. 2.

5.1 20 a, stk. 1, indsattes som nyt nummer:

»4) Ejere, som opholder sig ulovligt her i landet, har ikke athandet sine
ejerandele inden for to ar, jf. § 12, stk. 6-8.«
Nr. 4-11 bliver herefter nr. 5-12.

6.1 21, stk. 1, indszttes som nyt nummer:

»4) Deltagere og medlemmer af virksomheden eller pa anden vis ejere,
som opholder sig ulovligt her i1 landet, har ikke athandet sine ejerandele
inden for to ar, jf. § 12, stk. 6-8.«

Nr. 4-10 bliver herefter nr. 5-11.

§18

I lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lovbekendtgerelse nr. 321 af 20. marts
2025, foretages folgende @ndringer:
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1.1 § 17 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 4. Erhvervsstyrelsen kan indsamle oplysninger om, hvorvidt perso-
ner, der registreres efter § 13, opholder sig ulovligt her i landet for at kunne
tage stilling til, om loven eller regler fastsat i medfor af loven er overholdt.«

2. Efter § 21 d indsaettes:

»§ 21 e. Opholder en person sig ulovligt her i landet pa tidspunktet for
registrering, eller mister personen efter registrering sit lovlige ophold, vil
Erhvervsstyrelsen afvise at registrere eller afregistrere den pagaldende som
ledelsesmedlem, jf. § 39, stk. 2, nar styrelsen far kendskab hertil.«

3. 1§ 26 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. En person, som opholder sig ulovligt her i landet, kan ikke stifte
en erhvervsdrivende fond.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4.1 ¢§ 39 indsettes som nyt stykke:
»Stk. 2. Medlemmer af ledelsen, som registreres efter § 13, mé ikke vere

personer, der opholder sig ulovligt her i landet.«

§19

I lov om registrering af keretgjer, jf. lovbekendtgerelse nr. 179 af 22. fe-
bruar 2023, som @&ndret ved § 37 1 lov nr. 753 af 13. juni 2023, § 2 i lov nr.
1796 af 28. december 2023, § 10 1 lov nr. 1473 af 10. december 2024, § 11
1 lov nr. 1489 af 10. december 2024 og § 2 i lov nr. 95 af 4. februar 2025,
foretages folgende @&ndring:

1. 1§ 7, stk. 3, indsattes efter »Koretojsregisteret«: », herunder om, at ke-
retgjer ikke kan registreres med en ejer eller bruger, der opholder sig ulov-
ligt her 1 landet«.

§ 20

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgearelse nr. 406 af 3. maj 2024, som @ndret
senest ved § 71 lov nr. 562 af 27. maj 2025, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 46, stk. 6, 1. og 2. pkt., ®ndres »stk. 11« til: »stk. 12«.

2.1§ 48, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »stk. 7« til: »stk. 8«.
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3. 1§ 48 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen tilbagekalder et skattekort, der er ud-
stedt til en person, der opholder sig ulovligt i Danmark, nar told- og skatte-
forvaltningen modtager oplysninger om, at personen opholder sig ulovligt i
Danmark.«

Stk. 3-11 bliver herefter stk. 4-12.

4.1 48, stk. 4, og stk. 7, &ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.

5.1§ 48, stk. 8, ®ndres »stk. 3 og 4« til: »stk. 4 og S«.

6.1 § 48, stk. 11, ®ndres »stk. 3« til: »stk. 4«, og »stk. 4« @ndres til: »stk.
5«.

7.1¢§ 53 A indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen afskerer en person, der har faet tilba-
gekaldt sit skattekort efter § 48, stk. 3, 1. pkt., fra at anvende TastSelv til
@ndring af oplysninger 1 forskudsopgerelsen. Afskaringen fra TastSelv
galder, indtil personen igen har fiet udstedt et skattekort.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.
8.1¢§ 53 A4, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 1 eller 2« til: »stk. 1-3«.
9.18§ 53 A, stk. 4, der bliver stk. 5, @endres »stk. 1 eller 2« til: »stk. 1-3«.
10. 1§ 75, nr. 2, @ndres »§ 48, stk. 7« til: »§ 48, stk. 8«.

§21
I'lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. lovbekendtgerelse nr. 1063
af 26. september 2024, som @ndret senest ved § 7 1 lov nr. 1694 af 30. de-

cember 2024, foretages folgende @ndring:

1.1§ 10, stk. 3, 5. og 7. pkt., @ndres »stk. 5« til: »stk. 6«.

§22
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I opkraevningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1040 af 13. september 2024,
som a&ndret senest ved § 3 i lov nr. 749 af 20. juni 2025, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter kapitel 5 b indszaettes:

»Kapitel 5 ¢
Seerlige regler for udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark

§ 16 g. Told- og skatteforvaltningen nagter eller inddrager en virksomheds
registrering for skatter og afgifter m.v., nar told- og skatteforvaltningen
modtager oplysning om, at en person, der deltager i ledelsen af virksomhe-
den, eller, for sd vidt angdr en personligt ejet virksomhed, en indehaver af
virksomheden, opholder sig ulovligt i Danmark, jf. dog stk. 2. En virksom-
hed, der har fiet naegtet eller inddraget sin registrering hos told- og skatte-
forvaltningen, jf. 1. pkt., kan ikke registreres, for personen har lovligt op-
hold i Danmark.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen nagter eller inddrager registrering for
skatter og afgifter m.v. fra virksomheder med mere end en personligt haef-
tende deltager, nar told- og skatteforvaltningen modtager oplysning om, at
en person i virksomheden opholder sig ulovligt i Danmark. Inddragelse af
registrering vil dog alene ske, hvis virksomheden efter udtraden af personen
med ulovligt ophold ikke fortsat opfylder betingelserne i forhold til heef-
tende deltagere, for at kunne fortsatte driften under samme driftsform og
samme juridiske enhed. Inden nagtelse eller inddragelse af registreringen
giver told- og skatteforvaltningen virksomheden meddelelse om, at perso-
nen nevnti 1. pkt. senest 2 uger efter modtagelsen af denne meddelelse skal
vaere ophert med at deltage 1 ledelsen af virksomheden eller som ansvarlig
deltager 1 virksomheden. Virksomheden skal meddele told- og skatteforvalt-
ningen om ophearet skriftligt. Overholdes fristen 1 2. pkt. ikke, nagtes eller
inddrages virksomhedens registrering. Er en anmodning om registrering
naegtet eller inddraget efter 1. pkt., kan virksomheden ikke registreres igen,
for den heftende person igen har lovligt ophold 1 Danmark.

Stk. 3. En meddelelse navnt i stk. 2, 3. pkt., og en meddelelse om, at regi-
streringen er inddraget eller nagtet, jf. stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 3. pkt., skal
tilsendes virksomheden, og for sa vidt angér en personligt drevet virksom-
hed, tillige den eller de personlige ejere af virksomheden ved Digital Post
eller rekommanderet brev.«

2.1§ 17, stk. 3, 1. pkt., udgér »eller § 16 g, stk. 1 og 2«, og efter »§ 11,
stk. 9,« indsattes: »§ 16 g, stk. 1 og 2,«.



UDKAST

§23

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2026, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Digitaliseringsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttraeedelse
af § 2.

Stk. 3. § 1, nr. 2-4, finder anvendelse fra lovens ikrafttraeden pd alle sager
uanset tidspunktet for ansegning eller tidspunktet for forste opholdstilla-
delse.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren fastsetter tidspunktet for ikraft-
treden af § 15.

Stk. 5. § 3 har virkning for uddannelsesstotte, der udbetales for februar
2026 eller senere.

Stk. 6. Regler udstedt i medfor af 8, stk. 2, § 12 a, stk. 7, og § 175 a, stk.
3, 1 sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 275 af 12. marts 2025, som
@ndret ved lov nr. 1671 af 30. december 2024, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 8, stk. 3, § 12 a, stk. 7,
og § 175 a, stk. 3, 1 sundhedsloven, som affattet ved denne lovs § 15.

§ 24

Stk. 1. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. §§ 1 og 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i
kraft for Fereerne og Grenland med de @&ndringer, som henholdsvis de fa-
roske og de gronlandske forhold tilsiger. Bestemmelserne kan settes 1 kraft
pé forskellige tidspunkter.

Stk. 3. §§ 16-18 kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft
for Gronland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger. Be-
stemmelserne kan sattes i kraft pa forskellige tidspunkter.
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strering af keretojer

2.1.8.1. Galdende ret
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10.1 Afskaering af adgang til sundhedstilbud
11. Horte myndigheder og organisationer m.v.
12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen ensker at fore en stram, ansvarlig og konsekvent udlendinge-
politik. Udleendinge uden lovligt ophold har pligt til at udrejse. Det er derfor
helt afgarende, at udleendinge, som opholder sig ulovligt 1 Danmark, 1 videst
muligt omfang forhindres i at tage del 1 det danske samfund og gere brug af

det danske velferdssystem.

Det flugter derfor ikke med regeringens politik, at udlendinge, der opholder
sig ulovligt her i landet, kan gare brug af en raekke offentlige tilbud, og re-
geringen mener, at det er stedende, hvis udlendinge, som hverken ma ar-
bejde eller opholde sig i Danmark, modtager offentlige tilbud som f.eks.
kontanthjelp og fertidspension, som de enten ikke er berettiget til, eller som
de efter regeringens opfattelse ikke ber vare berettiget til. Regeringen on-
sker at satte en stopper for dette og for andre retmessige og uretmassige
adgange til det danske velfaerdssystem, som udleendinge uden lovligt ophold
har i dag.

Det er hensigten bag regeringens politik, at udleendinge uden lovligt ophold,
der ikke medvirker til deres udrejse, 1 videst muligt omfang skal opholde sig
pd et udrejsecenter frem til udrejsen uden at tage aktiv del i det danske sam-
fund og uden at kunne gore brug af skatteyderbetalte offentlige tilbud pé
lige fod med borgere i Danmark. At udlendinge i visse situationer har ad-
gang til offentlige tilbud, f.eks. sundhedsydelser eller uddannelse, vil — alt
andet lige — understotte de pagaeldendes mulighed for at fore en normal til-
verelse 1 Danmark. Hertil kommer, at adgang til visse dele af det danske
samfund 1 form af skatteyderbetalte offentlige tilbud kan mindske den en-
keltes motivation til at samarbejde med myndighederne om hjemrejse. Re-
geringen mener, at det skal std fuldstendig klart for udlendinge uden lovligt
ophold, at de ikke leengere skal vare en del af det danske samfund.

Udlandinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, har derfor allerede i dag
som udgangspunkt ikke ret til at modtage offentlige tilbud 1 form af f.eks.
forsergelsesydelser.
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Udlandinge, der tidligere har haft lovligt ophold i Danmark, vil imidlertid
uretmeessigt kunne opnd adgang til en raekke offentlige tilbud, fordi det ikke
fremgar tilstreekkeligt klart af tilgeengelige registre, at de pageldende ikke
leengere har lovligt ophold i Danmark, ligesom det 1 visse tilfaelde kan vare
forbundet med ressourcekraevende sagsgange at afklare, om en udlending
har lovligt ophold. Der er derfor behov for at lette adgangen til oplysninger
herom.

Pé en reekke omrader indgér lovligt ophold imidlertid ikke i1 betingelserne
for at opna adgang til visse offentlige tilbud. Det betyder, at udlendinge, der
opholder sig ulovligt i Danmark, i nogle situationer i dag vil kunne have
retmaessig adgang til sadanne offentlige tilbud.

Lovforslaget har derfor til formél at afskaere udleendinge, som ikke har lov-
ligt ophold i Danmark, men som fortsat befinder sig i landet, fra visse of-
fentlige tilbud, som de i dag — uretmaessigt eller retmaessigt — kan fa adgang
til.

Udlendinge, der er blevet bopalsregistreret i Det Centrale Personregister
(herefter CPR), f.eks. som folge af et tidligere lovligt ophold, forbliver i dag
bopalsregistreret 1 CPR, indtil de faktisk udrejser af landet. Det fremgar sé-
ledes ikke i dag af CPR, om udlaendingen har mistet sin ret til ophold her i
landet.

Lovforslaget vil derfor forst og fremmest danne grundlag for, at udlendin-
ges opholdsstatus fremadrettet vil fremga af CPR. Det vil gore det lettere
for de myndigheder, der skal tage stilling til, om en udlending opfylder be-
tingelserne for at modtage offentlige tilbud. Fremover vil myndighederne
saledes via CPR let kunne tilgé oplysninger om, hvorvidt en udleending op-
holder sig ulovligt i Danmark eller f.eks. opholder sig i Danmark pé bag-
grund af en opholdstilladelse eller opholdsret.

Lovforslaget vil dernast understotte afskaering af udlendinge, der opholder
sig ulovligt i Danmark, fra uretmassigt at opnd adgang til forskellige offent-
lige tilbud. Lovforslaget vil saledes udvide udleendingemyndighedernes ad-
gang til registersamkering af oplysninger fra udlendingemyndighedernes
egne registre med oplysninger 1 andre relevante offentlige registre, idet lov-
forslaget afskaffer en eksisterende afgraensning af, hvilke udlendinge, der
kan indgé i1 registersamkeringen. Derudover udvider lovforslaget den kreds
af registre, som udlendingemyndighederne vil kunne registersamkore med.
Den udvidede adgang til registersamkering vil dermed kunne bidrage til at
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understotte afskaering af uretmaessig adgang til offentlige tilbud i form af
eksempelvis forsergelsesydelser, ligesom det vil kunne styrke kontrollen
med, om udlendinge arbejder ulovligt her 1 landet.

Lovforslaget indeholder derudover a&ndringer i en raeekke love med henblik
pa at afskere udlendinge, der opholder sig ulovligt her i landet, fra offent-
lige tilbud, som de pagaldende i dag retmeessigt har adgang til.

Andringerne omfatter undervisnings- og uddannelsesomradet, SU, sund-
hedstilbud, keretojsregistrering, skattekort samt etablering af og deltagelse
i virksomheder, herunder enkeltmandsvirksomheder.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Afskeering af udlzendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra
offentlige tilbud

2.1.1. Registrering af data i Det Centrale Personregister (CPR)
2.1.1.1. Geldende ret

2.1.1.1.1. Udlendingelovens regler om indrejse og ophold

De udlendingeretlige regler regulerer, hvornar en udlending opholder sig

henholdsvis lovligt eller ulovligt i Danmark.

En udlending opholder sig ulovligt i Danmark, hvis udleendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet efter udleendingelovens kapitel 1 og 3-6,
som bl.a. indeholder regler om betingelser for indrejse og ophold, herunder
regler for bortfald, inddragelse og negtelse af forlengelse af opholdstilla-
delser, udvisning, overforsel og afvisning samt processuelt ophold og op-
settende virkning, eller nir udlendingen ikke har ret til at opholde sig her 1
landet efter en s@rlov, f.eks. lov om midlertidig opholdstilladelse til perso-
ner, der er fordrevet fra Ukraine.

Det folger séledes af udleendingeloven, at nordiske statsborgere har ret til at
indrejse og tage ophold i Danmark uden tilladelse (sékaldt opholdsret), jf.
udlendingelovens § 1. Statsborgere 1 EU/EQS samt Schweiz, og deres fa-
miliemedlemmer uanset nationalitet, har ogsa opholdsret, men skal dog lade
sig registrere hos udlendingemyndighederne, hvis de opholder sig i Dan-
mark ud over tre méneder, jf. udlendingelovens §§ 2 og 6. En udlending
kan ogsé opholde sig lovligt 1 Danmark, hvis udlendingemyndighederne har
udstedt en opholdstilladelse, f.eks. pa baggrund af reglerne om asyl, fami-
liesammenforing, ved virke som religigs forkynder eller pa baggrund af en
studie- eller erhvervstilladelse m.v., jf. bl.a. udlendingelovens §§ 7-9 f, 9 i-
n, 9 peller9q.
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Derudover vil en udleending i visse tilfaelde kortvarigt have ret til at opholde
sig 1 Danmark. Det gelder f.eks. for udlendinge fra visse lande, der kan
indrejse visumfrit i Danmark, jf. udleendingelovens § 3, udleendinge, der har
faet udstedt et visum, jf. udlendingelovens § 4, eller udleendinge, der har
faet udstedt en opholdstilladelse i et andet Schengenland, jf. udleendingelo-
vens § 2 b, stk. 1. I disse tilfelde kan udleendingen indrejse og tage lovligt
ophold i Danmark i 90 dage inden for en periode pa 180 dage. Kendetegnet
for disse ophold er, at der er tale om kortvarige ophold i Danmark.

Endvidere kan en udlending opholde sig i Danmark pa et processuelt op-
hold, som indeberer, at en udleending har ret til ophold, mens myndighe-
derne behandler en ansegning om opholdstilladelse, jf. udleendingelovens §
33 a. Derudover kan en udlending opholde sig i Danmark, hvis en klage
over myndighedernes afgerelse tilleegges opseattende virkning, jf. udleendin-
gelovens § 33 b, hvilket indeberer, at en udlending i1 forbindelse med en
klage over en afgerelse bibeholder eventuelle hidtil opndede rettigheder,
indtil klagesagen er ferdigbehandlet. Opsattende virkning vil efter omsten-
dighederne f.eks. kunne betyde, at udlendingen under klagesagens behand-
ling er stillet, som om udlendingen havde opholdstilladelse, opholdsret eller

processuelt ophold.

En udlending, som ikke har ret til at opholde sig i Danmark efter de udlen-
dingeretlige regler herom, enten fordi betingelserne for indrejse eller ophold
aldrig har varet opfyldt, eller fordi udlendingen har mistet sit opholds-
grundlag, f.eks. som folge af udvisning, udleb af opholdstilladelse, inddra-
gelse af opholdstilladelse eller negtelse af forlaengelse af opholdstilladelse,
vil sdledes opholde sig ulovligt i Danmark og vil som felge heraf vare for-
pligtet til at udrejse.

2.1.1.1.2. Registrering af bopal i CPR

Det folger af § 3, stk. 1, nr. 1, 1 lov om Det Centrale Personregister (herefter
CPR-loven), at enhver skal have tildelt et personnummer, hvis vedkom-
mende folkeregistreres her i landet pa grund af fedsel eller tilflytning fra
udlandet. I tilfeelde, hvor en person fraflytter til udlandet, registreres den
pageldende som udrejst, jf. § 24, stk. 1, 1. pkt.

Udlendinge, der tidligere har haft lovligt ophold her i landet og pé den bag-
grund er blevet registreret med bopal 1 Danmark 1 CPR, vil vare registreret
med bopeal 1 CPR frem til den faktiske udrejse, uanset at de ikke leengere
har lovligt ophold her i landet.
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Det folger af udleendingelovens § 44 a, stk. 2, at Udlendingestyrelsen ad-
ministrerer en portal, der bl.a. indeholder personoplysninger om udlendinge
og oplysninger om udlendinges ophold. Udlendingestyrelsen kan give an-
dre myndigheder og private organisationer adgang til portalen, i det omfang
adgangen er nedvendig for varetagelsen af myndighedens eller organisatio-
nens opgaver efter udlendingeloven, integrationsloven eller anden lovgiv-

ning.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 44 a, stk. 3, at myndigheder og
private organisationer, der har adgang til portalen, uden udleendingens sam-
tykke kan indhente de oplysninger via portalen, som er nedvendige for ud-
forelsen af myndighedens eller organisationens virksomhed eller pakraevet
for en afgerelse, som myndigheden eller organisationen skal traeffe efter ud-
leendingeloven, integrationsloven eller anden lovgivning. Oplysninger om
udlendinges opholdsgrundlag indhentes i praksis via Udlendingelnforma-
tionsSystemet (UIS).

Det er 1 dag nedvendigt, at de relevante myndigheder efter opslag 1 CPR
endvidere foretager opslag 1 UIS med henblik pé at afklare, om en udlaen-
ding har lovligt ophold i Danmark. Opholdsstatus fremgér ikke direkte af
UIS, men skal udledes af de oplysninger om udlendingemyndighedernes
afgerelser, som er tilgeengelige i UIS. De relevante myndigheder vil derfor
i nogle tilfeelde skulle kontakte udleendingemyndighederne med henblik pa
en afklaring af, hvorvidt en udlending har lovligt ophold 1 Danmark. Ud-
leendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration
anvender derfor i dag lebende ressourcer pé at besvare henvendelser fra bl.a.
kommuner om, hvordan afgerelserne, som fremgar af UIS, skal forstés i for-
hold til spergsmalet om opholdsstatus.

2.1.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldaede ordning

Nér kommunerne skal behandle en ansegning om bl.a. forsergelsesydelser,
foregér det i dag pa den made, at den pagaldende sagsbehandler foretager
opslag 1 bdde CPR og UIS med henblik pa bl.a. at fastsl, om personen er
bopalsregistreret her i landet, og hvad personens opholdsstatus er. Ved
tvivlsspergsmaél rettes henvendelse til udlendingemyndighederne. I sager
efter lov om aktiv socialpolitik om f.eks. udbetaling af kontanthjelp har
kommunen pligt til lobende at sikre sig, at betingelserne for at give hjalp
fortsat er opfyldt, jf. § 10, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik.
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Hvis en udlending er blevet tildelt en forsergelsesydelse, men efterfelgende
mister sit opholdsgrundlag, vil kommunen i visse tilfaelde kunne modtage
en advisering herom fra udlendingemyndighederne. Kommunen vil heref-
ter skulle foretage opslag i UIS for at indhente oplysninger om @&ndringerne
1 udlendingens opholdsgrundlag. En tilsvarende mulighed for at modtage
automatiske adviseringer om @ndringer 1 UIS eksisterer ikke for andre myn-
digheder end kommunerne. I en raekke tilfeelde vil det sdledes vare vanske-
ligt at fore systematisk tilsyn med, om en modtager af et offentligt tilbud
fortsat har det fornedne opholdsgrundlag, idet dette kreever, at der lebende
foretages manuelle opslag 1 UIS.

Udl®ndinge- og Integrationsministeriet vurderer derfor, at det er nedvendigt
at lette de relevante myndigheders og uddannelsesinstitutioners adgang til
oplysninger om opholdsstatus for udlendinge, der i dag er bopalsregistreret
i CPR.

En &ndring af CPR, saledes at oplysninger om udlendinges opholdsstatus
fremgér af registeret, vil bidrage til en mere ensartet og effektiv sagsbehand-

ling og kontrol pé en reekke omrader.

Det foreslas pé den baggrund, at bilag 1 til CPR-loven @ndres saledes, at
der i bilag 1, nr. 3, som litra g indsattes oplysninger om udlendinges op-
holdsstatus (herefter CPR-lgsningen). Er en udleending registreret i CPR, vil
det herefter vaere muligt at se oplysninger om udlendingens opholdsstatus 1
CPR. Tidligere oplysninger om en udlendings opholdsstatus bevares 1 CPR
(historisk).

Det fremgar af bilag 1, nr. 3, at CPR bl.a. indeholder oplysninger om adres-
ser, og at der som led i sddanne registreringer ogsa registreres oplysninger
om adresser i mere bred forstand, herunder oplysninger om flyttepabud efter
lov om planlegning (sommerhuse), jf. bilag 1, nr. 3, litra f. Pa den baggrund
vurderes det mest hensigtsmaessigt, at oplysninger om udlendinges op-
holdsstatus registreres som en del af de oplysninger, der i CPR registreres
om adresser, jf. bilag 1, nr. 3.

Det vil vere udlendingemyndighederne, der udstiller oplysninger om op-
holdsstatus 1 CPR. Dog vil oplysninger om opholdsstatus for statsborgere 1
EU/E@S og Schweiz, herunder for nordiske statsborgere, som hovedregel
tage udgangspunkt i den nationalitet, de er registreret med i CPR, og ikke 1
oplysninger fra udlendingemyndighederne. Det skyldes, at statsborgere 1
disse lande allerede i1 kraft af deres nationalitet har en opholdsret, jf. pkt.
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2.1.1.1.1 ovenfor, og at de i en raekke tilfelde vil kunne indrejse i Danmark
og blive registreret med bopzl i CPR uden forudgdende kontakt med eller
tilladelse fra udleendingemyndighederne.

Udlendingemyndighederne har pa nuvarende tidspunkt ikke mulighed for
fyldestgorende at vedligeholde oplysninger om kortvarige ophold, f.eks. op-
hold pa et visum, visumfrit ophold, eller ophold pé baggrund af opholdstil-
ladelse i et andet Schengenland. Det skyldes bl.a., at disse ophold i nogle
tilfeelde kan vare baseret pa en opholdstilladelse eller et visum udstedt af et
andet Schengenland, som ikke vil fremgé af de danske udlendingemyndig-
heders egne registre. Endvidere athenger opholdets lovlighed pa ethvert gi-
vet tidspunkt af, hvilke lande udleendingen har opholdt sig 1 inden for de
seneste 180 dage. Der henvises til pkt. 2.1.1.1.1 for en nermere beskrivelse
af ophold efter de udlendingeretlige regler.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at oplysninger i
CPR om opholdsstatus i videst muligt omfang skal vare retvisende. Som
folge heraf vil oplysninger om udlendinges opholdsstatus i CPR blive regi-

streret i tre forskellige kategorier.

Udlendinge, der opholder sig i Danmark pd baggrund af en opholdstilla-
delse eller opholdsret, vil i CPR vare registreret “med fast opholdsstatus ™.
Udlandinge, for hvem der kan sikres palidelige registermassige oplysnin-
ger om, at der ikke foreligger et opholdsgrundlag, vil i CPR vare registreret
“"med ulovligt ophold”. Dette vil eksempelvis kunne omfatte udlendinge,
der har en verserende udsendelsessag hos myndighederne, og udlendinge
pa talt ophold.

@vrige udlendinge vil 1 CPR vare registreret “’uden fast opholdsstatus”.
Dette vil eksempelvis kunne omfatte udleendinge, der opholder sig 1 Dan-
mark pd baggrund af et kortvarigt ophold som beskrevet ovenfor, eksempel-
vis pa et visum eller pa processuelt ophold. Det vil endvidere kunne omfatte
udlendinge, der ikke har et opholdsgrundlag, men hvor der ikke kan sikres
pélidelige registermaessige oplysninger om, at der ikke foreligger et op-
holdsgrundlag i form af eksempelvis et visum eller visumfrit ophold, idet en
konstatering af, om der foreligger en sadan ret til kortvarigt ophold, som
naevnt ovenfor kan forudsatte nermere oplysninger om, hvilke lande de pé-
geeldende udlendinge har opholdt sig 1 inden for de seneste 180 dage. Det
vil saledes 1 et vist omfang kunne forekomme, at udlendinge, der ikke op-
holder sig lovligt 1 Danmark, er registreret 1 denne kategori.
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Denne kategori vurderes under alle omstaendigheder at ville veere begranset
i omfang, idet udlendinge, der alene har ret til et kortvarigt ophold i Dan-
mark pa baggrund af f.eks. et visum, som udgangspunkt ikke bliver registre-
ret 1 CPR. Kategorien vil i praksis kunne omfatte eksempelvis visse udlan-
dinge, hvis opholdstilladelse bliver inddraget eller naegtet forleenget, og som
herefter i1 kraft af deres nationalitet har ret til 90 dages visumfrit ophold 1
Danmark, for de har pligt til at udrejse. Kategorien vil eksempelvis ogsa
kunne omfatte udlendinge, der har overskredet en udrejsefrist, og hvor der
endnu ikke verserer en udsendelsessag ved udlendingemyndighederne.
Myndigheder, der tilgar oplysninger om opholdsstatus i CPR, vil under alle
omstendigheder kunne indhente uddybende oplysninger ved opslag i UIS
eller alternativt ved at rette henvendelse til udlendingemyndighederne.

Det forudsettes, at de nermere kriterier for registrering af udleendinges op-
holdsstatus under de enkelte kategorier vil blive beskrevet i en vejledning
med henblik pé bl.a. at understette de relevante myndigheders og uddannel-
sesinstitutioners anvendelse af oplysninger om opholdsstatus i deres sags-
behandling.

De myndigheder, der tilgdr oplysningerne om opholdsstatus 1 CPR, skal
fortsat vaere opmarksomme pa, om oplysningerne i CPR er tilstrekkelige
til brug for vurderingen af, om betingelserne for at f4 adgang til offentlige
tilbud efter den relevante lovgivning er opfyldt. F.eks. kan det i visse til-
feelde have betydning for en udlendings ret til pension efter lov om social
pension, om udlendingen har opholdstilladelse pa baggrund af asyl. Myn-
dighederne vil 1 sa fald — som det ogsé er tilfeldet i dag — kunne indhente
mere uddybende oplysninger ved opslag i UIS eller alternativt ved at rette
henvendelse til udleendingemyndighederne.

Uanset at en udlending er registreret med fast opholdsstatus 1 CPR, og der-
for pa baggrund af sin opholdstilladelse eller opholdsret eksempelvis ikke
er afskaret fra visse forsergelsesydelser, vil modtagelsen af sddanne ydelser
kunne have betydning for, om betingelserne for opholdsgrundlaget er op-
fyldt, f.eks. hvis opholdsgrundlaget er betinget af, at man ikke m& modtage
forsergelsesydelser. Registreringen med fast opholdsstatus vil sdledes ikke
indikere, hvorvidt det vil vaere i strid med betingelserne for udleendingens
opholdstilladelse eller opholdsret at modtage en given forsergelsesydelse.

Statsborgere 1 EU/EQS og Schweiz, herunder nordiske statsborgere, har en
videre ret til arbejde og ophold i Danmark end tredjelandsstatsborgere. Den
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foresldede ordning vil blive administreret i overensstemmelse med disse ret-
tigheder, saledes at statsborgere i EU/E@S og Schweiz alene vil blive afska-
ret fra offentlige tilbud i tilfzelde, hvor der foreligger et sikkert grundlag for
at konstatere, at disse rettigheder ikke er til stede, eksempelvis hvis den pa-
geeldende er udvist efter udlendingelovens kapitel 4.

Den foresldede @ndring forudsetter it-tilpasninger pa Digitaliseringsmini-
steriets og Udlendinge- og Integrationsministeriets omrader og i varierende
grad pd evrige ministeriers omrader samt i andre offentlige systemer og i

relevant omfang private systemer.

Den foreslaede @ndring og de heraf folgende it-tilpasninger vil forudsette,
at udlendingemyndighederne udstiller oplysninger i CPR om udlendinges
opholdsstatus inddelt i de tre nevnte kategorier. Den lgbende ajourforing af
oplysningerne og de narmere procedurer herfor forudsettes beskrevet i den
ovenfor naevnte vejledning. Herved vil myndighederne i hegjere grad bade
kunne undga at give uretmaessig adgang til offentlige tilbud og kunne stoppe
adgangen til allerede tildelte offentlige tilbud, der ikke (leengere) er retmees-
sig adgang til. Myndigheder, der abonnerer pa en given udlending i CPR,
vil modtage en advisering ved @ndringer i udlendingens registreringer i
CPR og vil saledes kunne treffe de nedvendige foranstaltninger, hvis der er
sket @endringer i udleendingens opholdsstatus. Myndigheder, som har brug
for oplysninger om udleendinges opholdsstatus i forbindelse med deres myn-
dighedsudevelse, kan ogsa integrere oplysninger fra CPR i en system-til-
systemlosning, sdfremt myndighederne ensker dette.

Ved en sédan lesning vil udlendinge, der ikke har det fornedne opholds-
grundlag, saledes i hejere grad end 1 dag kunne afskares fra offentlige til-
bud, som de ikke (leengere) er berettiget til.

Der vil kunne opsté situationer, hvor en @ndring i registreringen af en ud-
leendings opholdsstatus sker med en vis forsinkelse. Det skyldes, at der for
visse typer opholdsgrundlag kan vaere en periode fra det lovlige ophold op-
harer og til en eventuel konstatering heraf. Det kan f.eks. vare, hvis en tred-
jelandsstatsborger har haft opholdsret efter EU-reglerne, og hvor opholds-
retten efterfolgende opherer, f.eks. pd grund af skilsmisse. Bortfald af en
opholdstilladelse pd baggrund af, at en udleending har opgivet sin bopzl 1
Danmark eller har opholdt sig uden for Danmark i en l&ngere periode, sker
1 henhold til udlendingelovens regler uden videre, nar betingelserne for
bortfald indtreeder. Det betyder, at en opholdstilladelse kan vere bortfaldet,
uden at udleendingemyndighederne har konstateret dette ved en afgerelse. I
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visse tilfeelde vil udlendingemyndighedernes registrering af @ndringer i en
udlendings opholdsstatus ogsa kunne athange af underretninger fra andre
myndigheder, herunder nér en udlending udvises ved dom.

Det kan desuden ikke afvises, at der kan opsta situationer, hvor en udlen-
ding som felge af forsinket eller fejlagtig opdatering af registreringen i CPR
1 praksis afskeres fra at modtage offentlige tilbud, som udlendingen er be-
rettiget til i kraft af sit opholdsgrundlag. Det @ndrer ikke pé, at en udlending
vil have ret til offentlige tilbud fra den dato, hvor betingelserne herfor er
opfyldt, og ikke fra tidspunktet for ajourferingen 1 CPR. Mitte der efter ud-
leendingens opfattelse vere tale om, at en myndighed eller en uddannelses-
institution har truffet afgerelse om, at den pageldende ikke har ret til et gi-
vent offentligt tilbud, pa baggrund af oplysninger om opholdsstatus i CPR,
der ikke er retvisende, vil der kunne rettes henvendelse til udlendingemyn-
dighederne, der vil kunne tage stilling til, om den pagaldendes opholdssta-
tus er registreret korrekt.

Hvis udlendingen derimod som folge af forsinket eller fejlagtig ajourforing
eksempelvis har modtaget forsergelsesydelser, som den pagzldende ikke
har haft ret til, vil den udbetalende myndighed skulle vurdere, om der er

grundlag for at rejse krav om tilbagebetaling og indgive en politianmeldelse.

CPR-lesningen forventes at tage mindst tre ar at implementere fra lovens
ikrafttreeden som folge af et omfattende forberedende arbejde med etable-
ring af det nedvendige registreringsmessige grundlag hos udlendingemyn-
dighederne og udvikling af de fornedne it-tilpasninger. P4 den baggrund er
det umiddelbart forventningen, at CPR-lgsningen vil vare implementeret
ultimo 2028. I det omfang enkelte udlendinges opholdsstatus ikke matte
vaere registreret pd implementeringstidspunktet, vil registreringerne blive
ajourfort snarest derefter. Det ma forventes, at implementeringen hos nogle
ressortministerier og uddannelsesinstitutioner forst kan faeerdiggeres, nar de
centrale @ndringer i CPR er gennemfort, hvorfor implementeringsperioden
pé visse omréader kan vare lengere.

Der vil 1 perioden fra den foresldede @ndring er trddt i kraft og frem til im-
plementeringen af CPR-lgsningen vare behov for en midlertidig losning til
administration og hdndhavelse af uretmaessig adgang til offentlige tilbud.
Den foresldede adgang til udvidet registersamkering 1 pkt. 2.1.2.2.1 vil
kunne indgéd som et delelement 1 myndighedernes midlertidige administra-
tion frem til implementeringen af CPR-lgsningen. Den udvidede adgang til
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registersamkoring vil fortsat kunne understotte myndighedernes kontrol ef-
ter implementeringen af CPR-lgsningen. P4 uddannelses- og undervisnings-
omradet, hvor der ikke eksisterer autoritative registre, vil registersamkering
ikke vare en relevant eller mulig tilgang. Derfor vil administrationen pa
dette omréde 1 perioden frem til implementeringen af CPR-lgsningen ske
med afsat 1 at vejlede ansegere om reglerne for optag pa uddannelser og 1
undervisningstilbud gennem information pa relevante hjemmesider og lig-
nende. Der vil vere udlendinge uden et personnummer, der derfor ikke om-
fattes af den foreslaede CPR-lgsning, og som derfor vedvarende skal hand-

teres pa anden vis.

2.1.2. Udvidet adgang til registersamkering

2.1.2.1. Geldende ret

2.1.2.1.1. Registersamkering med oplysninger i andre relevante
offentlige registre

Efter udleendingelovens § 44 a, stk. 10, 1. pkt., kan Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration med henblik pé at
kontrollere, at betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen, registre-
ringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6, overholdes, eller at en udlending
ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forneden tilladelse, sam-
kare oplysninger fra egne registre med oplysninger fra Det Centrale Person-
register (herefter CPR), Bygnings- og Boligregistret og indkomstregisteret.

Efter udleendingelovens § 44 a, stk. 10, 2. pkt., kan Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration endvidere med henblik pé at kontrollere, at
betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen overholdes, eller at en ud-
leending ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forneden tilla-
delse, samkere oplysninger fra egne registre med oplysninger fra Det Cen-
trale Virksomhedsregister.

2.1.2.1.2. Krav om forudgdende orientering

Registersamkoring efter 1. og 2. pkt. 1 udlendingelovens § 44 a, stk. 10,
galder alene for bererte personer, der har modtaget forudgédende informa-
tion om, at en sddan kontrol kan finde sted, jf. udleendingelovens § 44 a, stk.
10, 3. pkt.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at den ikke finder anvendelse
for udleendinge, som ikke er blevet informeret om Udlendingestyrelsens ad-
gang til registersamkeoring. Endvidere fremgar det, at styrelsens ansggnings-
skemaer pa den baggrund ville blive opdateret med information om udlan-
dingemyndighedernes mulighed for at registersamkore.
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Der henvises til Folketingstidende, 2009-10, tilleg A, lovforslag L. 188 som
fremsat, s. 77-79.

Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion kan séledes efter udleendingelovens § 44 a, stk. 10, alene samkere op-
lysninger fra egne registre med oplysninger fra f.eks. indkomstregisteret,
hvis den udlending, som udlendingemyndighederne patenker at samkore
oplysninger om, har modtaget forudgdende information om, at en sadan
kontrol kan finde sted.

Det er endvidere kun muligt at samkere oplysninger, som er registreret efter
det tidspunkt, hvor udlendingen er blevet orienteret om, at oplysninger om

vedkommende vil kunne blive registersamkort.

2.1.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

2.1.2.2.1. Udvidet adgang til registersamkering med oplysninger
i relevante offentlige registre

Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion har i dag ikke adgang til registersamkering af oplysninger i egne regi-
stre med oplysninger i1 Kerertojsregisteret. Udleendingestyrelsen har derud-
over ikke adgang til at kunne samkere egne registre med oplysninger 1 Det
Centrale Virksomhedsregister (herefter CVR).

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at Udlendinge-
styrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations ram-
mer for at foretage registersamkering ber udvides, sa udlendingemyndig-
hederne har de nadvendige muligheder for at fore en effektiv og relevant
kontrol med, at udlendinge, der opholder sig ulovligt 1 Danmark, ikke ar-
bejder eller modtager forsergelsesydelser eller offentlige tilbud, som de ikke
retmessigt har adgang til, jf. bl.a. den foresldede ordning i pkt. 2.1.3.2,
2.1.5.2,2.1.6.2,2.1.7.2 0g 2.1.8.2.

Det foreslas derfor at &ndre udleendingelovens § 44 a, stk. 10, saledes, at
Udlendingestyrelsen —1 lighed med Styrelsen for International Rekruttering
og Integration — ogsé far adgang til registersamkering af oplysninger 1 egne
registre med oplysninger i CVR.

Det foreslds endvidere, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Internatio-
nalt Rekruttering og Integration fir adgang til at samkere oplysninger i egne
registre med oplysninger i Koretojsregisteret.
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Den udvidede adgang til registersamkering skal bidrage til Udlendingesty-
relsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations kontrol
af, om udlaendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, modtager SU, er
indregistreret 1 Koretojsregisteret, har et skattekort, etablerer eller ejer en-

keltmandsvirksomheder samt deltager 1 visse gvrige virksomhedstyper.

Opslag og samkering af oplysninger i CPR, Bygnings- og Boligregistret,
indkomstregistreret og Koretojsregisteret tager udgangspunkt i person-
numre til identifikation af den enkelte. Det er derfor alene muligt at foretage

registersamkoring pa udlendinge, som har et personnummer.

Det bemerkes, at registersamkeringer af udleendinge, omfattet af EU-rettens
regler om retten til fri bevagelighed vil, under hensyn til forbuddet mod
systematisk kontrol, alene finde anvendelse i begraenset omfang. Der vil sa-
ledes ikke pa systematisk vis blive foretaget registersamkering med henblik
pa kontrol af, om udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne om fri bevae-
gelighed, herunder statsborgere i EU/EOS eller Schweiz eller disses even-
tuelle tredjelandsstatsborgerfamiliemedlemmer, opfylder betingelserne for

deres opholdsret.

Det bemarkes endvidere, at registersamkering ikke 1 sig selv vil medfore,
at den pagaldende afskares fra f.eks. lenindkomst, forsergelsesydelser og
ovrige offentlige tilbud, ligesom samkeringen ikke i sig selv har opholdsret-
lige konsekvenser. Samkeringen af oplysninger fra en reekke forskellige re-
gistre er sdledes et systematisk kontrolredskab, som indebzrer en mere in-
telligent og systematisk kontrol af en storre mangde sager. Samkeringen vil
alene give Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration samt andre relevante myndigheder et storre kendskab til po-
tentielle sager, hvor en udlending, der opholder sig ulovligt i Danmark,
f.eks. modtager forsergelsesydelser, eller hvor en udleending med lovligt op-
hold ikke overholder betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelser eller
registreringsbeviser, og dermed danne baggrund for efterfolgende afskearing
eller vilkarskontrol.

Séfremt Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration identificerer, at en udlending, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark, modtager lenindkomst, forsergelsesydelser eller offentlige tilbud,
som udlendingen ikke er berettiget til, vil udleendingemyndighederne ind-
give politianmeldelse eller underrette de relevante myndigheder, der vil
kunne forfelge afskeeringen. Underretningen vil ske under iagttagelse af da-

taminimeringshensyn.
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Ligeledes vil Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration, hvis myndighederne ved registersamkering identificerer
en potentiel sag, hvor udleendingen ikke overholder betingelserne for op-
holds- eller arbejdstilladelser eller registreringsbeviser, indlede en efterfol-
gende vilkdrskontrol. Den malrettede vilkarskontrol kan f.eks. fore til, at en
opholdstilladelse inddrages, eller at der indledes en sag om administrativ
udvisning eller en straffesag, der kan fore til udvisning ved dom. Det er sa-
ledes forst i denne del af kontrolprocessen, at opholdsretlige konsekvenser
for udlendingen kan komme pa tale. Hvis Udlaendingestyrelsen og Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration pa baggrund af den malret-
tede vilkarskontrol indleder en sag om f.eks. inddragelse, gaelder de rettighe-
der, som folger af forvaltningsloven, herunder partshering.

2.1.2.2.2. Afskaffelse af krav om forudgdende orientering

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at betingelsen
om, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration kun kan foretage registersamkering efter udleendingelovens § 44
a, stk. 10, safremt udlendingen har modtaget forudgdende information
herom, udger en vasentlig barriere for adgangen til at registersamkere op-

lysninger om udlendinge, der ikke leengere har lovligt ophold her i landet.

Det foreslas derfor at afskaffe kravet om forudgédende orientering i udlan-
dingelovens § 44 a, stk. 10, 3. pkt. Afskaffelsen vil medfere, at der ikke efter
udlendingeloven stilles krav om, at udleendingen skal have modtaget forud-
giende orientering om, at Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration foretager registersamkeoring med henblik pa
at kontrollere, at betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen, registre-
ringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6, overholdes, eller at den pagaeldende
modtager forsergelsesydelser eller offentlige tilbud, som udlendinge, der
opholder sig ulovligt i Danmark, afskaeres fra, jf. lovforslagets §§ 3-22.

Den foresldede @ndring skal ses i forleengelse af, at selvom det siden ikraft-
treedelsen den 1. august 2010 af lov nr. 572 af 31. maj 2010 som udgangs-
punkt har fremgdet af ansegningsskemaerne, der anvendes til at soge om
lovligt ophold, at udlendingemyndighederne kan foretage registersamkeo-
ring pa baggrund af de indsamlede oplysninger, kan der vaere sager, hvor
udlendingen ikke har modtaget forudgdende information herom. Det kan
f.eks. vaere tilfeldet 1 asylsager, da det ikke er obligatorisk at anvende an-
segningsskemaer ved ansggning af opholdstilladelse om asyl. Dertil kom-
mer, at en ikke uvasentlig del af den foresldede malgruppe for kontrolind-
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satsen sandsynligvis har haft en opholdstilladelse, som er opnaet pa bag-
grund af et ansegningsskema, der er indgivet for udleendingelovens § 44 a,
stk. 10, 3. pkt., tradte i kraft, og som dermed ikke har indeholdt information
om, at en registersamkering kan finde sted.

Efter den nuvarende udformning af udlendingelovens § 44 a, stk. 10, 3.
pkt., er der ingen undtagelsesmuligheder fra kravet om forudgéende orien-

tering.

Det bemarkes i1 den henseende, at det vil vare serdeles ressourcetungt for
Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion at foretage en manuel gennemgang af samtlige potentielt omfattede sa-
ger for at konstatere, om en udlending har modtaget den relevante informa-
tion. Hertil kommer, at det 1 nogle tilfaelde — pa trods af en eventuel manuel
gennemgang — ikke vil vaere muligt at konstatere, om udleendingen er blevet
informeret om, at udlendingemyndighederne vil kunne registersamkere op-
lysninger om den pagaldende. For visse grupper af udleendinge vil det sale-
des ikke veere muligt for styrelserne at fastsla entydigt, i hvilke sager der har
vaeret informeret om, at en udlendings oplysninger vil kunne blive register-
samkert.

Den nuvarende udformning af udlendingelovens § 44 a, stk. 10, kan end-
videre efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse resultere i en
vis vilkérlighed i opdelingen af, hvilke udleendinge, der vil kunne vare om-
fattet af en registersamkeoring, og hvilke, der ikke kan. Forskellen 1, hvem
der kan underlegges registersamkering, udspringer saledes ikke i f.eks. ar-
sagen til, at udlendingen ikke har lovligt ophold i Danmark eller pd bag-
grund af en vurdering af sandsynligheden for, hvilke grupper der vil have
incitament til at arbejde ulovligt, men 1 stedet alene i hvilken procedure for
ansggning om opholdstilladelse, den pageldende tidligere har vaeret igen-
nem, og tidspunktet herfor.

Med den foreslaede afskaffelse af kravet om forudgdende orientering i ud-
leendingelovens § 44 a, stk. 10, 3. pkt., vil Udleendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration siledes i videre omfang end i
dag kunne samkere oplysninger fra de registre, som er opregnet i udlendin-
gelovens § 44 a, stk. 10, da de ikke leengere vil veret bundet af den absolutte
betingelse om, at den pagaeldende udlending skal have modtaget forudgé-
ende orientering om muligheden for registersamkering. Den foresldede &n-
dring vil geelde for alle udlendinge, uanset hvilket opholdsgrundlag den péa-
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galdende pa et tidspunkt matte have ansegt om, eller hvornar vedkom-
mende har indgivet sin ansegning, faet behandlet sin sag og modtaget en
afgerelse om enten opholdstilladelse eller opher af opholdstilladelse 1 Dan-
mark.

Det er vurderingen, at der ikke er databeskyttelsesretlige hensyn til hinder
for at afskaffe kravet om forudgdende orientering i udleendingelovens § 44
a, stk. 10, 3. pkt., da kravet gar videre end den oplysningspligt, der folger af
databeskyttelsesreglerne. Om iagttagelse af denne oplysningspligt i forbin-
delse med registersamkering, der finder sted efter den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 44 a, stk. 10, henvises der til pkt. 4.1. om forholdet til
databeskyttelsesretten.

2.1.3. Afskeering af adgang til undervisnings- og uddannelsestilbud
samt Statens Uddannelsesstatte (SU)

2.1.3.1. Geldende ret

Reglerne for optagelse pa undervisnings- og uddannelsestilbud og for ad-
gangen til SU indeholder ikke et krav om lovligt ophold i Danmark. Dette
er blandt andet begrundet i, at udlendinge med bopel i udlandet skal kunne
soge om optag pa uddannelser 1 Danmark og om SU, og at de pidgaldende
udlendinge evt. forst vil skulle sage om den nedvendige tilladelse til stu-
dieophold efter optag.

Dertil kommer, at der ikke er et generelt krav om ophold og bopzl 1 Dan-
mark for at blive optaget og vaere indskrevet pa en videregdende uddannelse.
Studerende kan séledes have bopel uden for Danmark, mens de er indskre-
vet pa en dansk videregdende uddannelse. Tredjelandsborgere skal dog som
hovedregel selv betale for deres uddannelse, dog séledes at visse typer op-
holdstilladelse i Danmark udlgser taxametertilskud.

Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsatte regler om adgang til de
videregaende uddannelser i henhold til bemyndigelser i lovene for de en-
kelte videregdende uddannelsesomrader. Der henvises til regler fastsat i
medfor af § 8, stk. 1, 1. pkt., i universitetsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
391 af 10. april 2024, § 22, stk. 1, nr. 5, i lov om erhvervsakademiuddannel-
ser og professionsbacheloruddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 396 af 12.
april 2024, § 10, stk. 1, nr. 3, i lov om videregaende kunstneriske uddannel-
sesinstitutioner, jf. lovbekendtgerelse nr. 787 af 8. august 2019, og § 12, stk.
1, nr. 1, 1 lov om maritime uddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 691 af 11.
juni 2024.
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Det folger af § 2, stk. 2,1 SU-loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 395 af 13. april
2023, at uddannelses- og forskningsministeren fastsatter naeermere regler om
betingelserne for at modtage SU, jf. SU-lovens § 2, stk. 1, nr. 1-3.

Det folger endvidere af SU-lovens § 2 b, stk. 2, at uddannelses- og forsk-
ningsministeren kan fastsette naermere betingelser for udenlandske stats-
borgeres ret til SU til uddannelse i Danmark, og — i visse tilfaelde — til ud-
dannelse i udlandet, jf. SU-lovens § 2 b, stk. 1, nr. 2-5.

P& Borne- og Undervisningsministeriets omride er reglerne for optagelse
reguleret direkte i lovgivningen pa de forskellige omrader. Adgangsreglerne
indeholder ikke bestemmelser om afskering af personer, der opholder sig
ulovligt i Danmark, fra optag eller fra at vaere indskrevet pa en uddannelse
eller i et undervisningstilbud.

I lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence i
forhold til fag i almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i
uddannelsen til almen studentereksamen (avu-loven), jf. lovbekendtgorelse
nr. 603 af 23. maj 2019, er reglerne for optag fastsat i § 2.

Bestemmelser om optag efter lov om forberedende grunduddannelse, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 606 af 24. maj 2019, fremgar af §§ 4-6.

I lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for
voksne og Ordblindetesten, jf. lovbekendtgerelse nr. 142 af 14. februar
2024, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 1662 af 30. december 2024, fremgar det
af §§ 2 og 2 a, hvem der har adgang til forberedende voksenundervisning og
til ordblindeundervisning.

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 144 af
14. februar 2024, optages personer pa arbejdsmarkedsuddannelser og en-
keltfag 1 medfor af § 10 a, stk. 1.

Reglerne om optagelse pa en erhvervsuddannelse findes i §§ 5-5 e i lov om
erhvervsuddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 961 af 16. august 2024. Efter
§ 6 har en skole inden for de erhvervsuddannelser, skolen udbyder, pligt til
at optage alle ansggere, der efter §§ 5-5 e har krav pa at blive optaget, eller
til at drage omsorg for, at de optages pa en anden skole eller andre skoler
med samme uddannelse.
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Det fremgar blandt andet, at ansegere, der ikke opfylder kravet om at have
bestaet folkeskolens afgangseksamen med et karaktergennemsnit pd mindst
2.0 1 henholdsvis dansk og matematik, dog har adgang, hvis den ansegte
skole ud fra en helhedsvurdering pa baggrund af en centralt stillet prave og
en samtale med ansegeren vurderer, at denne kan gennemfore en erhvervs-
uddannelse. Fremkommer der oplysninger om, at en anseger opholder sig
ulovligt i Danmark, vil den pagaldende nappe blive vurderet til at kunne
gennemfore en erhvervsuddannelse, idet vedkommende ma forventes at ud-

rejse og dermed ikke vil kunne gennemfore uddannelsen.

Det fremgéar af § 19, stk. 2, at udenlandske elever og lerlinge kun indgar i
beregningen af tilskud pr. arselev efter § 19, stk. 2, nr. 1-8, hvis pagaldende
har et opholdsgrundlag, som oplistet i § 19, stk. 2, nr. 1-8.

Det folger af oplistningen i § 19, stk. 2, at udenlandske elever og lerlinge
kan kun indga i beregningen efter stk. 1, hvis 1) de er meddelt opholdstilla-
delse med henblik pa midlertidigt ophold, jf. udleendingelovens § 7, stk. 1-
3, § 8, stk. 1 eller 2, eller § 9 c, stk. 3, nr. 1 eller 2, tidsubegranset opholds-
tilladelse eller tidsbegranset opholdstilladelse med mulighed for varigt op-
hold i Danmark, 2) de er meddelt tidsbegranset opholdstilladelse med hen-
blik pa midlertidigt ophold efter udlendingelovens § 9, stk. 1, eller § 9 c,
stk. 1, som folge af en familiemassig tilknytning til en udlending, der er
meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1-3, eller § 8, stk.
1 eller 2, 3) de er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 m,
som medfelgende barn af en udlending, som dels er statsborger i et land,
der ikke er tilsluttet Den Europ®iske Union eller omfattet af E@S-aftalen,
dels er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, jf. dog stk.
3, 4) de er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilla-
delse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.,
5) de er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse
til personer, der er fordrevet fra Ukraine, 6) de er udvekslet med danske
elever og lerlinge efter aftale mellem institutionen og en institution 1 udlan-
det, 7) de efter EU-retten, herunder E@S-aftalen, eller internationale aftaler,
som Danmark har indgdet, har krav pd ligestilling med danske statsborgere
eller 8) de har ansegt om eller er meddelt opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 1, stk. 5 eller 6, og de, inden de blev meddelt opholdstilladelse
efter disse bestemmelser, var omfattet af nr. 1-7. Det folger af § 19, stk. 3,
at en udenlandsk elev eller lerling er omfattet af § 19, stk. 2, nr. 3, uanset at
forelderens opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a opherer efter
tidspunktet for pabegyndelsen af uddannelsen.
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Udenlandske elever og lerlinge, der ikke er omfattet af oplistningen i § 19,
stk. 2, nr. 1-8, eller stk. 3, vil selv skulle betale for uddannelsen, idet insti-
tutionens udbud af uddannelse til dem sker som indtegtsdaekket virksom-
hed, jf. § 19, stk. 4.

For sa vidt angar § 19, stk. 2, nr. 4, om personer, der er meddelt opholdstil-
ladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afgha-
nistan har bistdet danske myndigheder m.v., bemerkes det, at opholdstilla-
delser meddelt efter denne lov ikke vil kunne forlaenges efter den 1. decem-
ber 2025. Der vil saledes efter den 1. december 2025 ikke vere personer,
der er meddelt opholdstilladelse efter denne lov.

I lov om de gymnasiale uddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 1003 af 28.
august 2024, fremgar bestemmelserne om optag i §§ 7-12 a og 14 a-17.

Det folger af §§ 7-10 1 loven, at ansggere til de tredrige gymnasiale uddan-
nelser og uddannelsen til hf-eksamen kan opna retskrav pa optagelse i op til
to ar efter afslutningen af 9. klasse og 1 op til 1 &r efter afslutningen af 10.
klasse. For at opné retskrav skal ansegeren opfylde en rekke forudsatninger
baseret pa ansegerens hidtidige skolegang og proveafleggelse. Det folger
af lovens § 11 og § 12, stk. 1, at ansegere, der ikke opfylder forudsatnin-
gerne for at opna retskrav pa optagelse efter § 7, § 8 og § 9, og ansegere til
en tredrig gymnasial uddannelse, der seger om optagelse senere end 2 ar
efter 9. klasse eller 1 ar efter 10. klasse, kan optages efter en konkret vurde-
ring pé baggrund af en centralt stillet prove og en samtale. I medfer af lovens
§ 12, stk. 2, er det endvidere muligt for en ansgger at opné retskrav pa opta-
gelse pd uddannelsen til hf-eksamen ved at erhverve en almen forberedel-
seseksamen 1 henhold til avu-loven eller en hertil svarende eksamen efter §
13, stk. 2, 1 lov om forberedende grunduddannelse. Endvidere kan ansegere
til uddannelsen til hf-eksamen opna optagelse pa uddannelsen via en stan-
dardiseret vurdering, jf. lovens § 12, stk. 3. Det folger af § 12 aog § 14 a, at
skolens leder under visse betingelser har mulighed for at optage ansegere,
der ikke opfylder forudsetningerne for at opné retskrav pa optagelse 1 med-
for af lovens §§ 7-10. I medfer af loven § 15 kan institutionens leder optage
elever inde i uddannelsesforlobet pa baggrund af en konkret vurdering, her-
under af elevens mulighed for at opna merit. Lovens § 16 regulerer optagelse
af ansggere til den todrige uddannelse til almen studentereksamen og lovens
§ 17 regulerer optagelse pd hf-enkeltfag. Der er 1 § 27 1 bekendtgerelse nr.
47 af 24. januar 2025 om ansegning, elevfordeling og optagelse pé de gym-
nasiale uddannelser fastsat regler om optagelse af ansggere med sarlige
krav pa optagelse, herunder ansegere fra andre lande.
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Regler om adgang til de kunstneriske videregdende uddannelser under Kul-
turministeriet er fastsat i Lov om videregéende kunstneriske uddannelsesin-
stitutioner under Kulturministeriet samt bekendtgerelser for uddannelsesin-
stitutionerne under Kulturministeriet, jf. bekendtgerelse nr. 122 af 24. ja-
nuar 2025 om musikkonservatorierne og Operaakademiet, bekendtgerelse
nr. 119 af 24. januar 2025 om Det Kongelige Danske Kunstakademis Bil-
ledkunstskoler, bekendtgerelse nr. 120 af 24. januar 2025 om Den Danske
Filmskole og bekendtgerelse nr. 121 af 24. januar 2025 om Den Danske
Scenekunstskole.

Udlendinge, der opholder sig i Danmark, og som opholder sig ulovligt her
1 landet, f.eks. fordi de er udvist for kriminalitet, har med de navnte regler i
sektorlovgivningen saledes adgang til undervisnings- og uddannelsestilbud
—med eller uden deltagerbetaling — i form af videregdende uddannelser, vi-
deregdende kunstneriske uddannelser, erhvervsuddannelser, almen voksen-
uddannelse, forberedende voksenundervisning, arbejdsmarkedsuddannel-
ser, forberedende grunduddannelse og gymnasiale uddannelser, samt ad-

gang til SU.

Der er ikke bestemmelser om adgang for uddannelsesinstitutioner til oplys-
ninger 1 CPR 1 lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af re-
alkompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i uddannelse til
hf-eksamen og i1 uddannelsen til almen studentereksamen (avu-loven), lov
om forberedende grunduddannelse, lov om forberedende voksenundervis-
ning og ordblindeundervisning for voksne og Ordblindetesten, lov om ar-
bejdsmarkedsuddannelser m.v., lov om erhvervsuddannelser og lov om de

gymnasiale uddannelser.

Adgangen for uddannelsesinstitutioner til oplysninger 1 CPR beror efter
galdende lovgivning pa lov om Det Centrale Personregister, hvor kapitel 8
regulerer videregivelse af oplysninger i1 CPR til uddannelsesinstitutioner,
der er inden for den offentlige forvaltning, mens kapitel 10 regulerer vide-
regivelse af oplysninger til uddannelsesinstitutioner, der ikke er inden for
den offentlige forvaltning, og séledes er private.

2.1.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets, Berne- og Un-
dervisningsministeriets, Kulturministeriets og Uddannelses- og
Forskningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Udlendinge uden lovligt ophold har pligt til at udrejse af Danmark.

38



UDKAST

Det er regeringens opfattelse, at en udlending, der opholder sig ulovligt her
i landet, 1 videst muligt omfang skal afskeres fra at deltage i det danske
samfund. Det er pd den baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets,
Borne- og Undervisningsministeriets, Kulturministeriets og Uddannelses-
og Forskningsministeriets opfattelse, at en udlending, der opholder sig
ulovligt her 1 landet, 1 videst muligt omfang skal afskares fra uddannelses-
og undervisningstilbud. Det er pa denne baggrund tillige opfattelsen, at ud-
leendinge, der opholder sig ulovligt ophold i Danmark, ikke ber have adgang
til offentlige tilbud i form af bl.a. undervisnings- og uddannelsestilbud samt
SU.

Da reglerne for optagelse pa undervisnings- og uddannelsestilbud samt for
SU ikke indeholder krav om lovligt ophold i Danmark, er det nedvendigt at
@ndre lovgivningen pa omradet, sdledes at udlendinge, der opholder sig
ulovligt i Danmark, afskares fra tilbuddene.

Det foreslas pa den baggrund at eendre reglerne for optagelse og udskrivning
og for SU séledes, at udleendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke
skal have adgang til en rekke undervisnings- og uddannelsestilbud pa
Borne- og Undervisningsministeriets, Kulturministeriets og Uddannelses-

og Forskningsministeriets omréade eller adgang til SU.

Pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrdde foreslas det, at uddan-
nelses- og forskningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at an-
sogere eller studerende, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan opta-
ges eller veere indskrevet pa uddannelser udbudt efter universitetsloven, lov
om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov
om videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner og lov om maritime

uddannelser.

Det foreslés endvidere, at der i SU-loven fastsettes regler om, at uddannel-
sessogende ikke har ret til SU for de méneder, hvor den pagaeldende ophol-
der sig ulovligt i Danmark, og at SU skal kraeves tilbagebetalt for de méne-
der, hvor den uddannelsessogende har opholdt sig ulovligt 1 Danmark, og
har modtaget SU.

De foreslaede @ndringer vil medfere, at en udlending, der opholder sig
ulovligt i Danmark, fremover ikke vil have ret til at blive optaget eller vaere
indskrevet pa en videregdende uddannelse under Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet eller modtage SU. Der henvises til § 3, nr. 1-3, § 4, nr. 1, §
S5,nr. 1,§ 6,nr. 1 og § 7, nr. 1 og bemeerkningerne hertil.
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Pé Borne- og Undervisningsministeriets omrade foreslés det, at der i lov om
almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence i forhold
til fag 1 almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddan-
nelsen til almen studentereksamen (avu-loven), lov om forberedende grund-
uddannelse, lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeunder-
visning for voksne og Ordblindetesten, lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., lov om erhvervsuddannelser og lov om de gymnasiale uddannelser
indsettes bestemmelser, der vil medfere, at personer, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, ikke kan optages eller vere indskrevet pa undervisnings- og
uddannelsestilbud i henhold til de navnte love. Der henvises til § 9, nr. 3, §
10,nr.1,§ 11,nr. 1,§ 12,nr. 1, § 13, nr. 1, og § 14, nr. 1 og bemerkningerne
hertil.

Endvidere foreslds det pd Borne- og Undervisningsministeriets omrade, at
der i lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompe-
tence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksa-
men og i uddannelsen til almen studentereksamen (avu-loven), lov om for-
beredende grunduddannelse, lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne og Ordblindetesten, lov om erhvervsud-
dannelser og lov om de gymnasiale uddannelser indsattes bestemmelser,
der vil medfere, at uddannelsesinstitutionen, hvis den bliver bekendt med,
at en pa uddannelsen optaget person opholder sig ulovligt i Danmark, straks
skal udskrive personen. Der henvises til § 9, nr. 4, § 10, nr. 2, § 11, nr. 1, §
13 nr. 3, og § 14, nr. 2 og bemerkningerne hertil. Med hensyn til arbejds-
markedsuddannelser m.v., som typisk har en varighed pé en til fem dage,
men som ogsa kan have en varighed pé flere uger, er det henset til disse
uddannelsers korte varighed ikke vurderet nedvendigt med bestemmelser
om udskrivning af optagne personer under uddannelsen.

Den foresldede ordning vil omfatte personer, der opholder sig ulovligt i
Danmark, hvorfor den ikke vil indebare andringer i forhold til optagelse pa
uddannelserne af personer, der ikke opholder sig i Danmark, men som efter
gzldende regler kan optages pd uddannelserne.

Det vil vaere de enkelte uddannelsesinstitutioner, der i tilfzelde, hvor der fo-
religger oplysninger om, at en person opholder sig ulovligt i Danmark, treef-
fer afgorelse om afvisning af optagelse pa uddannelse og udskrivning, hvis
vedkommende er optaget. Det geelder ogsa 1 tilfeelde, hvor ansegere er for-
delt til institutionen af regionen som led 1 fordelingen 1 medfer af §§ 11 g-k
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1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v. og i tilfaelde, hvor en person er mélgruppevurderet til for-
beredende grunduddannelse af den kommunale ungeindsats.

Det vil ved udskrivning af allerede optagne personer vare uden betydning,
om personen allerede opholdt sig ulovligt i Danmark ved optagelsen, eller
om forholdene har @ndret sig efter optagelse saledes, at vedkommende ikke
leengere har lovligt ophold i Danmark. Ved konstateringen af, at en allerede
optaget person opholder sig ulovligt i Danmark, skal vedkommende saledes
straks udskrives af uddannelsen, uanset om det ulovlige ophold bestod ved
optagelsen eller forst er opstaet efter optagelsen. Da der er tale om et lo-
bende krav, vil det ogsa galde, selvom vedkommende er optaget pa uddan-

nelsen for lovens ikrafttradelse.

I praksis vil myndighederne og uddannelsesinstitutionerne hovedsageligt
administrere den foresldede ordning pa baggrund af oplysninger i Det Cen-
trale Personregister (herefter CPR), hvoraf oplysninger om udlandinges op-

holdsstatus vil fremga.

Pa Borne- og Undervisningsministeriets omrade vil uddannelsesinstitutio-
nerne laegge oplysninger registreret 1 CPR 1 kategorien med opholdsstatus
”med ulovligt ophold” uprevet til grund for institutionens afgerelse af, om
en udlending opholder sig ulovligt i Danmark og derfor ikke kan optages
eller skal udskrives fra en uddannelse eller et undervisningstilbud. Det vil
saledes pa undervisningsomradet vare sddan, at det er udleendinge, for hvem
der i CPR kan sikres pélidelige registermessige oplysninger om, at der ikke
foreligger et opholdsgrundlag, der afskares fra uddannelse og undervis-
ningstilbud. En udlending registreret i CPR 1 kategorierne med opholdssta-
tus “med fast opholdsstatus” eller “uden fast opholdsstatus” vil derimod
ikke skulle afskares, men vil fortsat skulle opfylde de adgangskrav og —
forudsatninger, der gaelder for at blive optaget eller fortsat veere optaget.
Det forudsattes sdledes ikke, at uddannelsesinstitutionerne foretager en
nermere undersogelse af opholdsgrundlaget.

Frem til implementeringen af CPR-lgsningen vil administrationen for sa
vidt angér afskering af adgang til SU kunne understottes af den udvidede
adgang til registersamkering, der foreslas med lovforslagets § 1, nr. 2-4. For
narmere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor. En eventuel systemunder-
stattelse af optagelsesprocessen pa de forskellige uddannelser vil imidlertid
ikke kunne etableres for den foreslaede CPR-lgsning er etableret. Indtil
CPR-lgsningen er implementeret, har uddannelsesinstitutionerne ikke mu-

lighed for at foretage kontrol af, om udlaendinge, der opholder sig ulovligt i
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Danmark, seger om optag eller er indskrevet pa en uddannelse eller i et un-
dervisningstilbud. Der vil derfor i perioden fra den foresldede andring er
tradt 1 kraft og frem til implementering af CPR-lgsningen vare behov for en
midlertidig lesning til administration og handheavelse af uretmaessig adgang
til undervisnings- og uddannelsestilbud. Pa uddannelses- og undervisnings-
omradet, hvor der ikke eksisterer autoritative registre, vil registersamkering
ikke vere en relevant eller mulig tilgang i perioden indtil den automatise-
rede CPR-lgsning er implementeret. Derfor vil administrationen i perioden,
indtil den automatiserede CPR-lgsning er implementeret, ske med afsaet i at
vejlede anseggere om reglerne for optag pa undervisnings- og uddannelses-
tilbud gennem information pa relevante hjemmesider og lignende. Selvom
uddannelsesinstitutionerne i1 den angivne periode ikke vil kunne indhente
oplysninger om personers opholdsstatus i1 CPR eller anvende registersam-
kering, vil uddannelsesinstitutionerne afvise at patage eller foretage ud-
skrivning, hvis de métte blive bekendt med, at en person opholder sig ulov-
ligt i Danmark, jf. ovenfor.

Nér den foresldede CPR-lgsning er etableret, vil uddannelsesinstitutionernes
evt. studieadministrative systemer, som 1 forvejen skal have integration til
CPR, ogsa skulle kunne modtage og udstille oplysninger om ulovligt ophold
fra CPR. Uddannelsesinstitutionens afgerelse om afvisning af optagelse el-
ler afgerelse om udskrivning som folge af, at en person opholder sig ulovligt
i Danmark, vil herefter kunne vare baseret pa oplysninger, der treekkes fra
CPR.

Med henblik pa at sikre, at private uddannelsesinstitutioner kan administrere
de foreslaede regler i lighed med uddannelsesinstitutioner, der er inden for
den offentlige forvaltning, foreslds der indsat hjemmel hertil i lov om almen
voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence i1 forhold til fag i
almen voksenuddannelse, 1 uddannelse til hf-eksamen og 1 uddannelsen til
almen studentereksamen (avu-loven), lov om forberedende voksenundervis-
ning og ordblindeundervisning for voksne og Ordblindetesten, lov om ar-
bejdsmarkedsuddannelser m.v., lov om erhvervsuddannelser og lov om de
gymnasiale uddannelser.

Efter de foreslaede bestemmelser vil private uddannelsesinstitutioner, der
udbyder undervisning efter de nevnte love, 1 det omfang det er nedvendigt
til brug for institutionernes administration af de foresldede bestemmelser
om, at personer, der opholder sig ulovligt 1 Danmark, ikke kan optages eller
vaere indskrevet pd uddannelserne og skal udskrives, hvis de er indskrevet,
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uden vedkommendes samtykke have adgang til oplysninger om opholdssta-
tus 1 CPR vedrerende personer, der ansegger om optagelse pé eller er ind-
skrevet pa sadanne undervisnings- og uddannelsestilbud. I forhold til forbe-
redende grunduddannelse er der ikke behov for en hjemmel til videregivelse
af oplysninger fra CPR til private uddannelsesinstitutioner, idet forbere-
dende grunduddannelse alene udbydes af institutioner omfattet af lov om
institutioner for forberedende grunduddannelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 85
af 31. januar 2025, hvorefter sadanne institutioner er selvejende institutioner
inden for den offentlige forvaltning.

Med denne videregivelsesadgang vedrerende oplysninger i CPR om op-
holdsstatus vil de private uddannelsesinstitutioner have samme muligheder
for at etablere en systemunderstottelse som de uddannelsesinstitutioner, der
er en del af den offentlige forvaltning.

Hvor der ikke er etableret en systemunderstettelse, eller den pagaeldende
ikke er registreret i CPR, forudsattes det, at uddannelsesinstitutionerne i
forbindelse med optagelsesprocessen 1 nedvendigt omfang yder vejledning
til ansggerne, herunder om det foresldede krav om, at personer, der opholder
sig ulovligt 1 Danmark, ikke kan optages. Der stilles siledes med det fore-
slaede ikke 1 disse tilfelde krav om, at uddannelsesinstitutionerne i forbin-
delse med optagelsen skal foretage en sarskilt provelse af, hvorvidt den fo-
resldede optagelsesbetingelse om, at ansggeren ikke ma opholde sig ulovligt
1 Danmark er opfyldt. Uddannelsesinstitutionerne vil skulle afvise eller fo-
retage udskrivning, hvis de métte blive bekendt med, at en person opholder
sig ulovligt 1 Danmark.

Det er Uddannelses- og Forskningsministeriets, Kulturministeriets og
Borne- og Undervisningsministeriets vurdering, at indretningen af reglerne
om optag og krav om studieaktivitet m.v. pa de enkelte undervisnings- og
uddannelsestilbud — og for s& vidt angar videregaende uddannelser det for-
hold, at en udlending, der alligevel matte blive optaget, som udgangspunkt
selv skal betale for uddannelsen - gor, at det vil vare sjeldent, at en udlen-
ding, der opholder sig ulovligt i Danmark, bliver optaget pa et undervis-
nings- eller uddannelsestilbud.

P& Kulturministeriets omrade foreslés det, at ansggere eller studerende, der
opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan optages eller vare indskrevet pd
kunstneriske uddannelser udbudt efter Lov om videregdende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet.
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De foreslaede @ndringer vil medfere, at en udlending, der opholder sig
ulovligt i Danmark, ikke kan optages og vere indskrevet pa en videregédende
kunstnerisk uddannelse under Kulturministeriet.

2.1.4. Afskeering af adgang til sundhedstilbud
2.1.4.1. Geldende ret

2.1.4.1.1. Retten til ydelser i sundhedsveasenet
2.1.4.1.1.1 Personer med bopal i Danmark

Tilflyttere fra udlandet bopalsregistreres efter § 16, stk. 1 og 5, og § 17, stk.
1, 1 lov om Det Centrale Personregister (herefter CPR-loven) som hovedre-
gel, nar 1) opholdet her i landet skal vare over 3 méineder, 2) vedkommende
har bopel eller fast opholdssted her i landet, og 3) at tilflytteren har opholds-
tilladelse eller -bevis efter udleendingeloven eller forskrifter udstedt i med-
for heraf eller har en bekraftelse fra udleendingemyndighederne p4, at de

efter udleendingelovgivningen er fritaget for opholdstilladelse eller -bevis.

Personer, der har bopal her i landet, har efter sundhedslovens § 7, stk. 1, ret
til lovens ydelser. Ifolge § 7, stk. 2, 1 sundhedsloven forstds ved bopel til-
melding til Folkeregistret.

Reglerne betyder, at personer, der er folkeregistreret i CPR (bopalsregistre-
ring), har ret til sundhedslovens ydelser.

Det fremgér af § 24, stk. 1, 1. pkt., i CPR-loven, at enhver, som fraflytter til
udlandet, skal registreres i CPR som udrejst.

Reglerne medferer, at personer, der tidligere er blevet bopalsregistreret, vil
forblive bopelsregistreret i CPR, indtil de udrejser af Danmark. Den fort-
satte bopalsregistrering betyder ogsa, at vedkommende fortsat vil have ret
til sundhedslovens ydelser, indtil vedkommende udrejser.

De geeldende regler har ogsa den konsekvens, at udlendinge, der tidligere
har haft lovligt ophold med bopalsregistrering i CPR, og som nu opholder
sig ulovligt her i landet, fortsat vil ret til sundhedslovens ydelser, indtil ved-
kommende udrejser og registreres som udrejst i CPR.

2.1.4.1.1.2. Personer uden bop&l 1 Danmark

Det folger af § 8, stk. 1, i sundhedsloven, at personer, der ikke har bopal
her i landet, under midlertidigt ophold har ret til ydelser efter bestemmel-
serne 1 § 80.
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Efter § 80, stk. 1, i sundhedsloven yder regionsradet akut behandling til per-
soner, som ikke har bopel her i landet, men som midlertidigt opholder sig i
regionen, jf. § 8, ved sit eller ved andre regioners sygehusveasen. Efter be-
stemmelsens stk. 2, yder regionsrddet herudover behandling til de 1 stk. 1
navnte personer, ndr det under de foreliggende omstaendigheder ikke skon-
nes rimeligt at henvise personen til behandling i hjemlandet, herunder Feae-
roerne og Grenland, eller personen ikke taler at blive flyttet til et sygehus
der.

Indenrigs- og sundhedsministeren har i bekendtgerelse nr. 657 af 28. juni
2019 om ret til sygehusbehandling m.v. (herefter sygehusbekendtgerelsen)
fastsaet nermere regler om retten til ydelser for personer med midlertidigt

ophold og personer uden bopzl.

Ifolge § 5, stk. 1, 1 sygehusbekendtgerelsen, har personer, der ikke har bopzl
her i landet, ret til akut sygehusbehandling m.v. i opholdsregionen i tilfaelde
af ulykke, pludseligt opstiet sygdom og fedsel eller forvaerring af kronisk
sygdom m.v. Ifelge § 5, stk. 2, yder regionsradet i opholdsregionen herud-
over sygehusbehandling m.v., nir det under de foreliggende omstaendighe-
der ikke skennes rimeligt at henvise personen til behandling i hjemlandet,
herunder Faroerne og Grenland, eller personen ikke taler at blive flyttet til
et sygehus 1 hjemlandet, herunder Fereerne og Grenland, jf. dog § 16.
Denne sygehusbehandling ydes i forlengelse af den akutte sygehusbehand-
ling (fortsat sygehusbehandling).

Det vil bero pa en konkret leegefaglig vurdering, hvorvidt et behandlingsbe-
hov er akut, og om det vil vaere rimeligt/forsvarligt at transportere en person
til hjemlandet.

Ifolge § 81, stk. 2, 1. pkt., i sundhedsloven, opkrever regionsradet betaling
af patienten for behandling efter § 80, jf. dog stk. 3, der bestemmer, at sy-
gehusbehandling er vederlagsfti for personer fra Feroerne og Grenland. Det
folger af § 81, stk. 2, 2. pkt., at behandlingen dog kan ydes vederlagsfrit, nar
regionsradet under de foreliggende omstaendigheder skenner det rimeligt.

Der er fastsat nermere regler herom i sygehusbekendtgerelsen. Det folger
af § 5, stk. 3, i sygehusbekendtgerelsen, at for behandling, der ydes efter stk.
1 og 2, opkraver regionsridet betaling efter reglerne 1 § 50 a. Betaling op-
kreeves under hensyntagen til, at ingen akut syge eller tilskadekomne pati-
enter skal kunne nagtes behandling 1 det offentlige sundhedsvasen med
henvisning til krav om betaling. Det folger af § 5, stk. 4, at behandling efter
stk. 1 og 2 undtagelsesvis kan ydes vederlagsfrit, nar det under de forelig-

gende omstaendigheder skennes rimeligt. Sddanne undtagelsestilfelde kan
45



UDKAST

f.eks. veere behandling af hjemlese, uregistrerede migranter og andre perso-
ner, som ikke er i stand til at betale herfor. Det gaelder endvidere fodsels-
hjeelp til de gravide, som har en herboende @gtefalle, som har en verserende
sag om familiesammenforing, og som feder her i landet inden bopalsregi-
streringen.

Bopalsregionen afholder udgifter til akut sygehusbehandling for udlen-
dinge uden lovligt ophold under Udlendingestyrelsens forsergelse, mens
Udlandingestyrelsen dekker udgifter til fortsat sygehusbehandling, safremt
den anses som en nedvendig sundhedsmessig ydelse, jf. Folketingstidende
2018-19 (1. samling), tilleg A, L 111 som fremsat, side 4 og 7, samt pkt.
4.3 og 5.4, 1 vejledning nr. 9503 af 25. juni 2021 om opkravning af betaling
for akut og fortsat sygehusbehandling af visse personer uden bopl i Dan-
mark. Udlendinge uden lovligt ophold, der ikke er under Udlendingesty-
relsens forsergelse, vil derimod selv skulle betale, safremt regionsradet op-
kreever betaling.

Der opkraeves ikke betaling for akut og fortsat sygehusbehandling af bern
og unge under 18 ar, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. samling), tilleg A, L
111 som fremsat, side 7, og pkt. 4.2.2 i vejledning nr. 9503 af 25. juni 2021
om opkrevning af betaling for akut og fortsat sygehusbehandling af visse

personer uden bopal i Danmark.

2.1.4.1.2. Adgangen til ydelser efter udleendingelovgivningen

Det fremgar af udleendingelovens § 42 a, stk. 1, at en udleending, der ophol-
der sig her i landet og har indgivet ansegning om asyl, far udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmeessige ydelser dekket af Udlaendinge-
styrelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller udlendingen
udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4.

Det fremgér endvidere af udleendingelovens § 42 a, stk. 2, at har en udlen-
ding, der ikke er omfattet af stk. 1 eller § 43, stk. 1, efter reglerne 1 kapitel
1 og 3-5 ikke ret til at opholde sig her i landet, fir udleendingen udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser daekket af Udlen-
dingestyrelsen, hvis det er nedvendigt af hensyn til forsergelsen af udlaen-
dingen, jf. dog stk. 3 og 4.

Efter bestemmelsen 1 udlendingelovens § 42 a, stk. 3, gelder stk. 1 og 2
ikke, 1) hvis udlendingen har lovligt ophold her 1 landet i medfer af § 1 eller
§ 5, stk. 2, eller i medfer af et registreringsbevis eller et opholdskort efter §
6 eller 1 medfor af en opholdstilladelse efter §§ 9-9 £, §§ 91-9 n, § 9 p eller
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§ 9 q. En udlending som navnt i stk. 1, 1. pkt., der er blevet meddelt op-
holdstilladelse i medfer af § 9 b, § 9 c eller § 9 e, fir uanset 1. pkt. udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmessige ydelser dekket af Udlen-
dingestyrelsen i den periode, som er nevnt i stk. 1, 2. pkt. Bestemmelsen i
stk. 2 geelder endvidere ikke, 2) hvis udleendingen har indgaet agteskab med
en herboende person, medmindre sarlige grunde foreligger, 3) hvis udlen-
dingens opholdssted ikke kendes, eller 4) hvis udleendingen har ret til hjaelp
til forsergelse efter anden lovgivning. Stk. 1 gaelder dog, uanset om udlaen-
dingen har ret til hjeelp til forsergelse efter lov om aktiv socialpolitik. Be-
stemmelsen 1 stk. 2 gelder endvidere ikke, 5) hvis udlendingen er mindre-
arig og er indkvarteret privat hos herboende foraldre i medfer af § 42 1, stk.

3, medmindre sarlige grunde foreligger.

Udlaendingestyrelsen kan efter udleendingelovens § 42 a, stk. 4, palegge en
udlending at betale udgifterne til udlendingens eller dennes families under-
hold og nedvendige sundhedsmeessige ydelser eller ophold pé et indkvarte-
ringssted omfattet af stk. 5, sdfremt udleendingen har tilstrekkelige midler
hertil. Der kan palaegges betalingspligt efter 1. pkt. for perioden til og med
udgangen af den forste hele maned efter tidspunktet for afgerelsen om visi-
tering af udlendingen, jf. integrationslovens § 10, stk. 1. Der kan endvidere
palaegges betalingspligt efter 1. pkt., indtil en udlending, der efter reglerne
i kapitel 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde sig her i landet, udrejser eller
udsendes.

Voksne udlendinges adgang til sundhedsmessige ydelser efter udlendin-
geloven er med andre ord begranset, sé den alene giver ret til nodvendige —
forstdet som uopsettelige og/eller smertelindrende — behandlinger. Derimod
vil personer med ret til sundhedslovens ydelser have adgang til eksempelvis
fertilitetsbehandling eller fysioterapi, mens disse ydelser efter udlendinge-
loven ikke som udgangspunkt vil blive anset som en nedvendig sundheds-
massig ydelse. Herudover kan tersklen for, hvornar en ydelse tilbydes,
vare hgjere efter udlendingeloven 1 henhold til standarden om uopsattelig
og/eller smertelindrede behandling end efter sundhedsloven. Det bemarkes
dog, at mindredrige bern under Udlendingestyrelsens forsergelse har
samme adgang til sundhedsydelser som andre bern i Danmark i medfer af
Bornekonventionens artikel 24.

I tilfeelde hvor udleendinge under Udlendingestyrelsens forsergelse har be-
hov for akut og evt. fortsat sygehusbehandling, har de adgang hertil efter de
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almindelige regler i sundhedslovens § 80, jf. Folketingstidende 2002-03, til-
leeg A, side 3968, og Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 11 som fremsat,
side 18.

2.1.4.1.3. Ret til sundhedsydelser efter EU-retten og internationale
aftaler

Personer kan have ret til sundhedsydelser i det danske sundhedsvesen ud
over akut og fortsat sygehusbehandling, uagtet at de ikke har adgang hertil
efter personkredsreglerne i sundhedsloven, efter EU-retten og internationale
aftaler. Ved EU-retten menes blandt andet Europa-Parlamentet og Radets
forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordnin-
ger. Forordningen omfatter statsborgere i EU- og E@QS-lande, samt statslose
og flygtninge bosat i en medlemsstat, og som er eller har vaeret omfattet af
lovgivningen i en eller flere medlemsstater, samt pa disses familiemedlem-

mer og efterladte.

Forordningen kan give adgang til sundhedsydelser pé lige fod med personer,
der har bopel her i1 landet — savel for personer, der i medfer af forordningen
er registeret med social sikring i Danmark eller med social sikring i et andet
EU/E@S-land, Schweiz og tilsvarende Storbritannien i medfer af EU’s af-

taler herom.

2.1.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets og Indenrigs- og

Sundhedsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Udlendinge uden lovligt ophold har pligt til at udrejse af Danmark.

Det er regeringens opfattelse, at en udlending, der opholder sig ulovligt her
1 landet, 1 videst muligt omfang skal afskares fra at deltage i det danske
samfund. Det méd efter Udlaendinge- og Integrationsministeriet og Indenrigs-
og Sundhedsministeriets opfattelse antages at vare mere attraktivt for
voksne udlendinge uden lovligt ophold, der er registreret med bopel i CPR,
at gore brug af den uindskraenkede adgang til sundhedsydelser, som folger
af sundhedsloven, end at gere brug af den begraensede adgang til sundheds-
ydelser, som folger af udleendingeloven.

De nuvarende regler, herunder samspillet mellem reglerne om retten til
ydelser i sundhedsloven og reglerne i lov om Det Central Personregister
(herefter CPR-loven) om folkeregisterregistrering, medferer, som anfort
ovenfor 1 pkt. 2.1.4.1, at udlendinge, der tidligere har haft lovligt ophold
med bopalsregistrering, vil have til ret til at gore brug af det almindelige
sundhedsvasen, indtil de udrejser af Danmark og registreres som udrejst,
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uanset at vedkommende efter udlendingelovgivningen ikke lengere har
lovligt ophold.

Dette stemmer efter Udlendinge- og Integrationsministeriet og Indenrigs-
og Sundhedsministeriets opfattelse ikke overens med hensynene bag Ud-
leendingestyrelsens forsergelsespligt 1 udlendingeloven. Udlendinge, som
ikke leengere har lovligt ophold, ber séledes efter Udleendinge- og Integrati-
onsministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse alene have
adgang til nedvendige sundhedsmassige ydelser efter udleendingelovgiv-
ningen og begranses til akut og fortsat sygehusbehandling efter sundheds-

loven.

Det foreslds pd den baggrund at @ndre sundhedsloven saledes, at udlen-
dinge, der opholder sig ulovligt her i landet, alene har ret til akut og fortsat
sygehusbehandling efter sundhedslovens § 80.

Alle udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark -— uanset om de har
bopl her i1 landet — vil herefter ikke skulle modtage andre sundhedsydelser
end akut og fortsat sygehusbehandling i henhold til udlendingeloven. I
praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister, hvoraf op-
lysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremgé. For nermere herom
henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

Den foreslaede andring vil skulle anvendes under respekt for de EU-retlige
regler naevnt 1 pkt. 2.1.4.1.3. Hvis en person har ret til ydelser efter disse
regler, gir de forud for personkredsreglerne i sundhedsloven.

2.1.5. Afskeering af adgang til at registrere og eje visse virksomheder
med personlig hzeftelse
2.1.5.1. Gzldende ret

Personligt ejede mindre virksomheder (herefter PMV) og enkeltmandsvirk-
somheder er kendetegnet ved, at de kun har én ejer, som hafter personligt
for virksomheden. Der er ingen kapitalkrav forbundet med oprettelsen af
PMV’en eller enkeltmandsvirksomheden, og beslutningerne 1 virksomhe-
den treffes af ejeren.

For interessentskaber og kommanditselskaber hafter interessenterne hen-
holdsvis komplementarerne personligt, solidarisk og uden begransning.
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PMV’er er enkeltmandsvirksomheder, der ikke er omfattet af en lovbestemt
pligt til registrering i Det Centrale Virksomhedsregister, men som frivilligt
kan lade sig registrere 1 registret efter § 6, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1243
af 29. august 2022 om Det Centrale Virksomhedsregister og data.virk.dk,
som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1287 af 9. november 2023 og bekendt-
gorelse nr. 988 af 30. juni 2025 (herefter CVR-bekendtgarelsen), jf. § 11,
stk. 5, 1 lov om Det Centrale Virksomhedsregister (herefter CVR-loven).

Det fremgar af § 6, stk. 3, i CVR-bekendtgerelsen, at registreringen opherer
automatisk 3 ar efter datoen for registreringen. Hvis virksomheden har fo-
retaget @ndringer 1 de registrerede oplysninger, opherer registreringen au-
tomatisk 3 &r efter den senest registrerede @ndring. Virksomheden kan
bringe registreringen til opher inden udlebet af den trearige registreringspe-
riode ved at registrere dette i registret.

Det folger af § 6, stk. 4, i CVR-bekendtgerelsen, at inden udlgbet af den
trearige registreringsperiode sender Erhvervsstyrelsen en meddelelse til
virksomheden om, at registreringen automatisk vil ophere, medmindre den
fornyes inden en frist fastsat af Erhvervsstyrelsen. Meddelelsen sendes til
virksomhedens digitale postkasse, tilknyttet virksomhedens CVR-nummer,
1 Digital Post.

Efter § 6, stk. 7, i CVR-bekendtgerelsen kan en virksomhed, der er ophert
med at vere registreret 1 Det Centrale Virksomhedsregister, jf. stk. 3, lade
sig genregistrere 1 registret. Ved genregistrering tildeles virksomheden det
samme CVR-nummer, som virksomheden tidligere var registreret under 1

Det Centrale Virksomhedsregister.

Det folger af § 7 1 CVR-bekendtgerelsen, at hvis en virksomhed, som frivil-
ligt er registreret 1 Det Centrale Virksomhedsregister, jf. § 6, bliver omfattet
af registreringspligt 1 henhold til skatte- og afgiftslovgivningen eller anden
lovgivning, skal virksomhedens driftsform omregistreres til enkeltmands-
virksomhed og tilsvarende den modsatte ve;.

Der er i dag ikke bestemmelser om, at Erhvervsstyrelsen kan afregistrere en
PMV.

Det fremgér af § 1, stk. 1, 1 erhvervsvirksomhedsloven, at loven finder an-

vendelse pé virksomheder, der har til formél at fremme virksomhedens del-
tageres gkonomiske interesser gennem erhvervsdrift. Det folger af bestem-
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melsens stk. 2, at ved virksomheder forstas i denne lov enkeltmandsvirk-
somheder, interessentskaber, kommanditselskaber, andelsselskaber (andels-
foreninger) samt andre selskaber og foreninger med begranset ansvar, som
ikke er omfattet af selskabsloven, lov om erhvervsdrivende fonde eller §§
133-154 i lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v. Filialer af

tilsvarende udenlandske virksomheder er tillige omfattet af loven.

Det fremgar af § 2, stk. 3, 1. pkt., at bortset fra reglerne i kapitel 1, 2 og 7
og §§ 15 f-15 h finder loven ikke anvendelse pa enkeltmandsvirksomheder,
interessentskaber og kommanditselskaber. Interessentskaber og komman-
ditselskaber skal dog anmeldes til registrering i Erhvervsstyrelsens it-sy-
stem, og kapitel 1 a, 4, 5 og 7 a og § 21 finder tilsvarende anvendelse pa
disse virksomheder, hvis alle interessenterne henholdsvis komplementa-
rerne er 1) aktieselskaber, anpartsselskaber, partnerselskaber (kommandi-
taktieselskaber) eller selskaber med en tilsvarende retsform eller 2) interes-
sentskaber eller kommanditselskaber, 1 hvilke alle interessenter henholdsvis
komplementarer er omfattet af nr. 1.

En enkeltmandsvirksomhed er sdledes alene omfattet af regler om virksom-
hedens navn og straffebestemmelser. Erhvervsvirksomhedsloven fastsatter

ingen krav om registrering af enkeltmandsvirksomheder.

I skatte- og afgiftslovgivningen findes derimod en raekke bestemmelser om
registreringspligt. En virksomhed skal f.eks. momsregistreres, nér virksom-
heden salger momspligtige varer og ydelser for mere end 50.000 kr. inden
for et kalenderar. Hvis den pageldende virksomhed beskaftiger ansatte,
skal virksomheden tillige lade sig registrere som arbejdsgiver, sa virksom-
heden kan indeholde, indberette og afregne A-skat m.v. vedrerende de an-
satte.

Pé& omradet for virksomhedsregistrering, herunder registrering for moms, A-
skat, punktafgifter m.v., er der et lobende samarbejde mellem Erhvervssty-
relsen og Skatteforvaltningen.

Erhvervsstyrelsen har den fulde kompetence i forhold til stiftelse, @ndring
og oplesning af selskaber, herunder aktie- og anpartsselskaber, mens Skat-
teforvaltningen har den fulde kompetence 1 forhold til virksomheder, savel
selskaber som personligt ejede virksomheder, der skal registreres i henhold
til skatte- og afgiftslovgivningen. Nar en virksomhed skal registreres efter
skatte- og afgiftslovgivningen, fungerer Erhvervsstyrelsen som dataleveran-
dor til Skatteforvaltningen, da Erhvervsstyrelsen via virk.dk indsamler de
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nedvendige data fra virksomheden, der muligger, at Skatteforvaltningen kan
behandle anmodningen om registrering i henhold til skatte- og afgiftslov-

givningen.

Det er Skatteforvaltningen, der har kompetencen til at beslutte, om en virk-
somhed kan registreres for den enkelte skatte- og afgiftspligt, eller om regi-
strering skal nagtes eller inddrages, mens tildelingen af selve CVR-num-
meret sker i samarbejde med Erhvervsstyrelsen.

I skatte- og afgiftslovgivningen findes en reekke bestemmelser om indberet-
nings-, angivelses- og afregningsperioder, herunder frister for indberetning,

angivelse og afregning m.v.

Efter opkravningslovens § 4, stk. 3, kan Skatteforvaltningen f.eks. inddrage
den registrering, som en virksomhed har hos Skatteforvaltningen, hvis virk-
somheden i fire pa hinanden folgende afregningsperioder for det samme re-
gistreringsforhold har féaet foretaget en forelobig fastsettelse af virksomhe-
dens tilsvar af skatter eller afgifter m.v., som folge af, at virksomheden ikke
har angivet inden for den gaeldende frist for det pdgeldende registrerings-
forhold, medmindre virksomheden inden inddragelsen indgiver de mang-
lende angivelser henholdsvis manglende indberetninger. Hvis Skatteforvalt-
ningen skenner, at virksomheden ikke vil kunne fortsatte uden det registre-
ringsforhold, der inddrages, inddrages tillige virksomhedens evrige registre-
ringer, medmindre virksomheden inden for 14 dage meddeler Skatteforvalt-
ningen, at de evrige registreringer enskes opretholdt.

Har en virksomhed féet inddraget sin registrering hos Skatteforvaltningen,
kan virksomheden ikke registreres for det pagaldende registreringsforhold,
for virksomheden har indgivet de manglende angivelser eller indberetnin-
ger, som 1a til grund for inddragelsen, jf. opkravningslovens § 4, stk. 4.

Skatteforvaltningen kan f.eks. ogsé inddrage eller naegte en virksomhed re-
gistrering for skatter og afgifter m.v., hvis virksomheden eller nogen pa den-
nes vegne forsatligt eller groft uagtsomt har afgivet urigtige oplysninger om
virksomhedens adresse, og dette konstateres i forbindelse med en kontrol af
virksomheden, jf. opkrevningslovens § 19 b, stk. 1.

Det er 1 dag ikke muligt at naegte eller inddrage en registrering for skatter og

afgifter m.v. alene af den grund, at virksomhedens indehaver eller en af del-
tagerne 1 virksomheden opholder sig ulovligt i Danmark.
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2.1.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets, Erhvervsmini-
steriets og Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Udlandinge uden lovligt ophold har pligt til at udrejse af Danmark.

Det er regeringens opfattelse, at en udlending, der opholder sig ulovligt her
i landet, 1 videst muligt omfang skal afskares fra at deltage i det danske
samfund. Det er pd den baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets,
Skatteministeriets og Erhvervsministeriets opfattelse, at en udlending, der
opholder sig ulovligt her i landet, ikke ber kunne etablere eller drive virk-
somhed.

Det bemarkes, at der pa den baggrund i forlengelse af lovforslaget vil blive
foretaget relevante @ndringer i bekendtgerelse nr. 1243 af 29. august 2022
om Det Centrale Virksomhedsregister, som @ndret ved bekendtgerelse nr.
1287 af 9. november 2023 og bekendtgoarelse nr. 988 af 30. juni 2025 (her-
efter CVR-bekendtgerelsen) med henblik pé, at Erhvervsstyrelsen vil kunne
slette PMV’er i CVR, hvis den person, der er fuldt ansvarlig for virksomhe-
den, opholder sig ulovligt i Danmark.

Det foreslas i forhold til enkeltmandsvirksomheder, interessentskaber og
kommanditselskaber, der ikke skal registreres i henhold til erhvervsvirk-
somhedsloven, at der i erhvervsvirksomhedsloven fastsettes bestemmelse
om, at deltagere ikke ma vare personer, der opholder sig ulovligt i Danmark
og derfor ikke kan noteres pé deltagerlisten eller i ejerbogen, hvis en sddan
fores, eller vaere registreret 1 Erhvervsstyrelsens it-system.

Det vil indebare, at personer, som opholder sig ulovligt her 1 landet, ikke
ma starte en enkeltmandsvirksomhed. For interessentskaber og kommandit-
selskaber vil det indebere, at fuldt ansvarlige deltagere og ejere ikke kan
deltage. For interessentskaber vil det omfatte interessenterne, mens det for
kommanditselskaber vil omfatte kommanditisterne og komplementaren,
hvis sidstn@vnte er tillagt forvaltningsmassige og skonomiske befojelser.
Eftersom enkeltmandsvirksomheder, interessentskaber og kommanditsel-
skaber, medmindre alle interessenter hhv. komplementarer er kapitalselska-
ber, ikke registreres efter erhvervsvirksomhedsloven, skal den foresldede
bestemmelse ses 1 sammenhang med den foresldede bestemmelse vedre-

rende skatte- og afgiftsmassig registrering.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
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CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremga. Frem
til implementeringen af CPR-lgsningen vil administrationen kunne under-
stottes af den udvidede adgang til registersamkering, der foreslas med lov-
forslagets § 1, nr. 2-4. For nermere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

I de tilfeelde, hvor Erhvervsstyrelsen far kendskab til en udleending, som op-
holder sig ulovligt her i landet, vil Erhvervsstyrelsen kunne oprette en sag
pa den personligt ejede mindre virksomhed, hvortil personen, som opholder
sig ulovligt her i landet, er tilknyttet.

Det foreslds derudover at @ndre opkraevningsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1040 af 13. september 2024, s& Skatteforvaltningen vil kunne nagte eller
inddrage en virksomheds registrering for skatter og afgifter m.v., nar Skat-
teforvaltningen modtager oplysning om, at en person, der deltager i ledelsen
af virksomheden, eller, for s& vidt angér en personligt ejet virksomhed, en
indehaver af virksomheden, opholder sig ulovligt i Danmark. Derudover fo-
reslés det, at en virksomhed, der har faet inddraget sin registrering hos Skat-
teforvaltningen, ikke vil kunne registreres igen, for personen har lovligt op-
hold i Danmark.

Derudover foreslds det, at Skatteforvaltningen skal kunne nagte eller ind-
drage registrering for skatter og afgifter m.v. fra virksomheder med mere
end en personligt heftende deltager, nar Skatteforvaltningen modtager op-
lysning om, at en person 1 virksomheden opholder sig ulovligt i Danmark.

Inddragelse af registrering vil dog alene skulle ske, hvis virksomheden efter
udtraeden af personen med ulovligt ophold ikke fortsat opfylder betingel-
serne 1 forhold til haftende deltagere for at kunne fortsatte driften under
samme driftsform og samme juridiske enhed. Inden nagtelse eller inddra-
gelse af registreringen meddeler Skatteforvaltningen, at den person, der op-
holder sig ulovligt 1 Danmark, senest 2 uger efter modtagelsen af denne
meddelelse skal vare ophert med at deltage 1 ledelsen af virksomheden eller
som ansvarlig deltager i virksomheden. Overholdes denne frist ikke, negtes
eller inddrages virksomhedens registrering. Er en anmodning om registre-
ring nagtet eller inddraget, vil virksomheden ikke kunne registreres igen,
for den heftende person igen har lovligt ophold i Danmark.

Endvidere foreslas det, at en meddelelse om, at registreringen er inddraget
eller negtet, vil skulle tilsendes virksomheden, og for s& vidt angér en per-
sonligt drevet virksomhed, tillige den eller de personlige ejere af virksom-
heden ved Digital Post eller reckommanderet brev.
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Med de foresldede @ndringer vil personer, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark, sdledes kunne nagtes registrering for eller {4 inddraget deres registre-

ring for skatter og afgifter m.v. hos Skatteforvaltningen.

De foreslaede @ndringer indebarer, at Skatteforvaltningen vil skulle naegte
eller inddrage en virksomheds registrering for skatter og afgifter, nar Skat-
teforvaltningen modtager oplysninger om, at en indehaver af en virksomhed
eller en person, der deltager i ledelsen af en virksomhed, opholder sig ulov-
ligt 1 Danmark.

Skatteforvaltningen vil i forvaltningens egne systemer kunne konstatere, om
en registrering for skatter og afgifter m.v. hos Skatteforvaltningen tidligere
er blevet inddraget. Modtager Skatteforvaltningen séledes en anmodning
om registrering for skatter og afgifter m.v. fra en person, hvis virksomheds
registrering tidligere enten er naegtet eller inddraget, vil Skatteforvaltningen
skulle anmode enten den pagaldende person eller udleendingemyndighe-
derne om dokumentation for, at den pagaeldende igen har ret til at opholde
sig her 1 landet, for registrering vil kunne ske. Modtages sddan dokumenta-
tion ikke, indebarer forslaget, at den pageldende anmodning om registre-

ring for skatter og afgifter m.v. naegtes.

Den foresldede ordning forhindrer ikke, men vil gere det vanskeligere for
personer, der opholder sig ulovligt 1 Danmark, at drive virksomhed her 1
landet. Bestemmelser som de foresldede vil ikke kunne forhindre, at en per-
son, der opholder sig ulovligt i Danmark, og som er nagtet registrering eller
har faet inddraget sin virksomheds registrering for skatter og afgifter m.v.
hos Skatteforvaltningen, vil velge at fortsette med at drive virksomheden
uregistreret, hvorved der ikke vil blive afregnet skatter og afgifter m.v. kor-
rekt og til tiden.

Det bemerkes, at den frie etableringsret giver virksomheder ret til at etab-
lere sig hvor som helst inden for EU og E@S-landene (Norge, Island og
Lichtenstein). Denne ret er ikke betinget af, at indehaveren — hvis denne er
en EU- borger eller borger i et af EQS-landene — sgger om bevis herfor hos
udlendingemyndighederne. Det @ndrer lovforslaget ikke pa.

Skatteforvaltningen vil kunne oprette en sag pa hver enkelt virksomhed, der
alene registreres for skatte- og afgiftsmessige pligter, med henblik pd af-
meldelse, nar Skatteforvaltningen far kendskab til, at en indehaver af en
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virksomhed eller en af deltagerne i virksomheden opholder sig ulovligt i
Danmark.

Nér de nedvendige @ndringer 1 CPR er gennemfort, vil oplysninger om ud-
leendinges opholdsstatus fremga af CPR, ligesom myndigheder, der abon-
nerer pd CPR, vil modtage oplysning om, at den pagaldende enten opholder
sig ulovligt i Danmark eller ikke l&ngere har en opholdstilladelse eller op-
holdsret i Danmark.

Endelig foreslas det, at en overtradelse af opkravningslovens § 16 g, stk. 1
og 2, skal kunne sanktioneres. Det foreslas konkret, at der 1 opkravningslo-
vens § 17, stk. 3, indsattes en henvisning til opkravningslovens § 16 g, stk.
1 og 2, hvorved den, der forsatligt eller groft uagtsomt driver en virksom-
hed, selvom registreringen er inddraget efter § 16 g, skal kunne straffes med
bade eller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter straffelovens § 289.

Det er hensigten, at Skatteforvaltningen, udover at kunne inddrage en virk-
somheds registrering for skatter og afgifter m.v., ogsa vil skulle kunne nagte

en virksomhed registrering allerede i registreringsfasen.

Det bemerkes, at en udlending, der opholder sig ulovligt i Danmark, og
som har faet inddraget en registrering for skatter og afgifter m.v., vil kunne
anmode at fa virksomheden registreret pa ny eller blot anmode om at fa en
ny virksomhed registreret. Derfor er der behov for, at Skatteforvaltningen

vil kunne negte en sddan virksomhed registrering.

Skatteforvaltningen har ikke af egen drift mulighed for at identificere de
udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark. Det vil kreeve en system-
understottelse 1 sdvel CPR som i Skatteforvaltningens egne systemer. Skat-
teforvaltningen vil derfor som udgangspunkt ikke kunne negte en udlen-
ding at registrere en virksomhed for skatter og afgifter m.v., for CPR inde-
holder oplysninger om, hvilke udlendinge der opholder sig ulovligt i Dan-
mark — medmindre den virksomhed, der anmelder sig til registrering, tidli-
gere har féet inddraget sin registrering for skatter og afgifter m.v., idet en
sadan oplysning vil fremgé af Skatteforvaltningens egne systemer.

Det bemarkes, at Udlendinge- og Integrationsministeriet pa sigt vil foran-

ledige, at det registreres 1 CPR, hvilke udlendinge der opholder sig ulovligt
her i landet.

56



UDKAST

Frem til implementeringen af CPR-lgsningen vil administrationen kunne
understottes af den udvidede adgang til registersamkering, der foreslas med
lovforslagets § 1, nr. 2-4. For n&ermere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 oven-
for.

2.1.6. Afskeering af adgangen til at deltage i kapitalselskaber, visse per-
sonvirksomheder og erhvervsdrivende fonde
2.1.6.1. Geldende ret

Kapitalselskaber, dvs. aktieselskaber (A/S) og anpartsselskaber (ApS) samt
partnerselskaber (P/S), er forpligtede til at vaere registreret 1 henhold til sel-

skabsloven. Der er tale om en retsevneregistrering.

Det folger af selskabslovens § 9, at registreringspligtige oplysninger efter
denne lov skal vere optaget i Erhvervsstyrelsens it-system senest 2 uger ef-
ter den retsstiftende beslutning, medmindre andet er bestemt i eller i medfor

af denne lov.

Det fremgar af selskabslovens § 10, at medlemmerne af et kapitalselskabs
direktion, bestyrelse og tilsynsrad og en eventuel revisor skal registreres i
Erhvervsstyrelsens it-system.

Efter selskabslovens § 24, kan et kapitalselskab stiftes af en eller flere stif-
tere. Stk. 2 fastsatter, at en stifter ikke ma vare under rekonstruktionsbe-
handling eller konkurs. Det folger af stk. 3, at hvis stifter er en fysisk person,
skal personen vare myndig og mé ikke vere under vaergemal efter § 5 1
vargemalsloven eller under samvargemal efter § 7 1 vaergemalsloven. Det
fremgér af stk. 4, at hvis stifter er en juridisk person, skal denne vare befojet
til at erhverve rettigheder, indga forpligtelser og vere part i retssager.

Det folger af selskabslovens § 41, stk. 1, 1. pkt., at et kapitalselskab, der
ikke er registreret, ikke kan erhverve rettigheder, indga forpligtelser eller
veare part 1 retssager bortset fra segsmal til indkraevning af tegnet selskabs-
kapital og andre segsmal vedrerende tegningen.

Det fremgér af selskabslovens § 112, at medlemmer af et kapitalselskabs
ledelse, som registreres efter § 10, ikke ma vare personer, der er frakendt
retten til at veere ledelsesmedlem i en erhvervsvirksomhed i henhold til lov-
givningen her i landet eller et andet EU-/E@S-lands lovgivning. Stk. 2 fast-
s&tter, at medlemmer af et kapitalselskabs ledelse skal vere myndige per-

soner og ma ikke vere under vaergemal efter vergemélslovens § 5 eller un-
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der samvergemal efter veergemalslovens § 7. Det folger af stk. 3, at med-
lemmer af et kapitalselskabs ledelse, som registreres efter § 10, skal vere
personer, som faktisk fungerer som ledelsesmedlemmer, jf. kapitel 7. Af stk.
4 fremgar det, at 1 rederiaktieselskaber kan et enkeltmandsfirma eller et in-
teressentskab vere direkter, forudsat at indehaveren eller interessenterne
opfylder betingelserne 1 stk. 2.

Virksomheder omfattet af erhvervsvirksomhedsloven er kendetegnet ved at
vaere personvirksomheder. Den personlige deltagelse er saledes karakteri-
stisk for de omfattede virksomhedsformer.

Virksomheder med begraenset ansvar, dvs. andelsselskaber med begraenset
ansvar (A.M.B.A.), foreninger med begranset ansvar (F.M.B.A.) og selska-
ber med begranset ansvar (S.M.B.A.) er forpligtet til at vere registreret i
henhold til erhvervsvirksomhedsloven. Der er tale om en retsevneregistre-

ring.

Interessentskaber (I/S) og kommanditselskaber (K/S) er omfattet af enkelte
bestemmelser 1 erhvervsvirksomhedsloven, men skal ikke retsevneregistre-

res efter loven.

Det folger séledes af erhvervsvirksomhedslovens § 3, stk. 3, 1. pkt., at bort-
set fra reglerne 1 kapitel 1, 2 og 7 og §§ 15 f-15 h finder loven ikke anven-
delse pa enkeltmandsvirksomheder, interessentskaber og kommanditselska-
ber. Efter stk. 3, 2. pkt., skal interessentskaber og kommanditselskaber dog
anmeldes til registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system, og kapitel 1 a, 4, 5
og 7 a og § 21 finder tilsvarende anvendelse pd disse virksomheder, hvis
alle interessenterne henholdsvis komplementarerne er 1) aktieselskaber, an-
partsselskaber, partnerselskaber (kommanditaktieselskaber) eller selskaber
med en tilsvarende retsform eller 2) interessentskaber eller kommanditsel-
skaber, 1 hvilke alle interessenter henholdsvis komplementarer er omfattet
afnr. 1.

Efter erhvervsvirksomhedslovens § 8 skal virksomheder med begranset an-
svar, jf. § 3, af bestyrelsen, direktionen eller det tilsvarende ledelsesorgan
anmeldes til registrering i Erhvervsstyrelsen.

Det fremgar af erhvervsvirksomhedslovens § 9, at en virksomhed med be-
granset ansvar, som ikke er registreret 1 Erhvervsstyrelsen, ikke som sddan
kan erhverve rettigheder og indga forpligtelser. Virksomheden kan heller
ikke vare part i retssager bortset fra segsmal om stiftelsen. Det folger af
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bestemmelsens stk. 2, at for en forpligtelse, der for registreringen indgés pa
vegne af en virksomhed med begraenset ansvar, hafter de, der har indgaet
forpligtelsen eller har medansvar herfor, personligt, uden begraensning og
solidarisk. Ved registreringen overtager virksomheden disse forpligtelser.

Efter erhvervsvirksomhedslovens § 10, stk. 1, 1. pkt., skal registreringsplig-
tige oplysninger efter denne lov vare optaget i Erhvervsstyrelsens it-system
senest 2 uger efter den retsstiftende beslutning, medmindre andet er bestemt
1 medfer af denne lov.

Det folger af erhvervsvirksomhedslovens § 11, stk. 1, 1. og 2. pkt., at med-
lemmerne af ledelsen 1 en virksomhed, der er omfattet af denne lov, skal
registreres 1 Erhvervsstyrelsen. Det skal ligeledes registreres, hvem der er
tegningsberettiget for virksomheden.

Det fremgar af § 12 i erhvervsvirksomhedsloven, at for virksomhedens le-
delse finder selskabslovens §§ 115, 117, 118 og 118 a anvendelse med de
fornedne tilpasninger. Efter stk. 2 skal medlemmer af en virksomheds le-
delse, som registreres efter § 11, vaere personer, som faktisk fungerer som

ledelsesmedlemmer.

Erhvervsdrivende fonde er forpligtet til at vaere registreret 1 henhold til lov

om erhvervsdrivende fonde. Der er tale om en retsevneregistrering.

Det fremgar af § 30, stk. 1, i lov om erhvervsdrivende fonde, at en erhvervs-
drivende fond, der ikke er registreret, ikke kan erhverve rettigheder, indga
forpligtelser eller vare part i retssager bortset fra segsmal vedrerende stif-
telsen. Fonden skal til sit navn foje ordene under stiftelse.

Efter § 12, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om erhvervsdrivende fonde, skal registre-
ringspligtige oplysninger efter denne lov vare optaget 1 Erhvervsstyrelsens
it-system, senest 2 uger efter at den retsstiftende beslutning er truffet eller
forholdet er a&ndret, medmindre andet er bestemt i eller i medfer af denne

lov.

Det folger af § 13, stk. 1, i lov om erhvervsdrivende fonde, at medlemmer
af bestyrelsen og direktionen samt revisor skal registreres 1 Erhvervsstyrel-

sens it-system.

Det fremgér af § 26 1 lov om erhvervsdrivende fonde, at en erhvervsdrivende
fond kan stiftes af en eller flere stiftere. Efter stk. 2 ma en stifter ikke vare
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under rekonstruktionsbehandling eller konkurs. Stk. 3 fastsatter, at hvis en
stifter er en fysisk person, skal personen vaere myndig og ma ikke vere un-
der vaergemal efter § 5 1 vaergemalsloven eller under samvargemal efter § 7
1 veergemaélsloven. Det folger af stk. 4, at hvis stifter er en juridisk person,
skal denne vare befojet til at erhverve rettigheder, indga forpligtelser og

vare part 1 retssager.

De ovenfor navnte virksomhedsformer kan i dag stiftes af fysiske og juri-
diske personer. For fysiske personer kan det vere personer med og uden
dansk CPR-nummer. Der er desuden ikke krav om dansk bopalsadresse.

For personer, der er medlemmer af den registreringspligtige ledelse, gaelder
alene, at de skal vaere myndige, dvs. fyldt 18 &r, og at de ikke ma vaere under
vargemal. For fysiske personer kan det vare personer med og uden dansk
CPR-nummer. Der er desuden ikke krav om dansk bopelsadresse.

Selskabsloven og erhvervsvirksomhedsloven fastsatter i dag ikke regler

om, hvem der ma vere ejere af en virksomhed omfattet af de nevnte love.

Erhvervsdrivende fonde har ikke ejere i traditionel forstand som virksom-
heder omfattet af selskabsloven og erhvervsvirksomhedsloven, da erhvervs-
drivende fonde er selvejende.

Udlzndinge, der opholder sig ulovligt 1 Danmark, kan 1 dag i overensstem-
melse hermed deltage 1 visse virksomheder. Ved deltagelse 1 virksomhed
forstas bade at eje og at indgd 1 ledelsen.

2.1.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets og Erhvervsmi-
nisteriets overvejelser og den foresldede ordning

Udlandinge uden lovligt ophold har pligt til at udrejse af Danmark.

Det er regeringens opfattelse, at en udlending, der opholder sig ulovligt her
1 landet, 1 videst muligt omfang skal afskares fra at deltage i det danske
samfund. Det er pa denne baggrund tillige Erhvervsministeriets opfattelse,
at udleendinge, der opholder sig ulovligt her i landet, ikke ber kunne stifte
eller deltage 1 virksomheder omfattet af selskabsloven, erhvervsvirksom-
hedsloven og lov om erhvervsdrivende fonde.

Det foreslds pa den baggrund at @ndre reglerne om deltagelse i visse virk-
somheder 1 selskabsloven, erhvervsvirksomhedsloven og lov om erhvervs-
drivende fonde, s& udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, vil
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blive afskéret fra at vaere stifter, medlem af ledelsen eller ejer af virksomhe-
den.

Det vil omfatte aktie- og anpartsselskaber, herunder partnerselskaber. Det
vil desuden omfatte virksomheder med begranset ansvar, dvs. andelsselska-
ber med begraenset ansvar (A.M.B.A.) og foreninger med begranset ansvar
(F.M.B.A.), og interessentskaber og kommanditselskaber, der skal registre-
res 1 henhold til erhvervsvirksomhedsloven, samt erhvervsdrivende fonde.

Den foreslaede ordning vil medfere, at udleendinge, som opholder sig ulov-
ligt her 1 landet, ikke kan deltage i ledelsen af virksomheder, hvori ingen
deltager hafter personligt og direkte for virksomhedens forpligtelser.

I praksis vil den foreslaede ordning indebzre, at Erhvervsstyrelsen vil kunne
indsamle oplysninger om, hvorvidt personer opholder sig ulovligt i Dan-
mark, og afvise eller afregistrere personer, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark i virksomheder, der registreres i henhold til selskabsloven, erhvervs-
virksomhedsloven og lov om erhvervsdrivende fonde. For kapitalselskaber
og erhvervsdrivende fonde vil en person, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark ikke kunne vere stifter, og registrering af kapitalselskabet eller den
erhvervsdrivende fond vil blive naegtet. For allerede registrerede kapitalsel-
skaber og erhvervsdrivende fonde, vil stifter ikke blive afregistreret, idet
registrering har fundet sted. For virksomheder omfattet af erhvervsvirksom-
hedsloven registreres stifter ikke.

Er der tale om et medlem af ledelsen i en virksomhed omfattet af selskabs-
loven, erhvervsvirksomhedsloven eller lov om erhvervsdrivende fonde vil
virksomheden fa mulighed for at berigtige forholdet, hvis de ikke har den
ledelse, som lovgivningen eller vedtaegterne foreskriver. Berigtiges forhol-
det ikke, vil der ikke kunne ske registrering af virksomheden, hvis der er
tale om en stiftelse. Er der tale om en registreret virksomhed, vil Erhvervs-
styrelsen kunne anmode skifteretten om at tvangsoplese virksomheden. For
interessentskaber og kommanditselskaber, der registreres 1 henhold til er-
hvervsvirksomhedsloven, vil virksomheden kunne blive slettet fra Er-
hvervsstyrelsens register.

Forbuddet mod at indga i ledelsen for udlendinge, der opholder sig ulovligt
her 1 landet, vil alene geelde fremadrettet. Det vil sige, at udleendinge, som
opholder sig ulovligt her 1 landet, fremadrettet ikke vil have mulighed for at

vaere medlem af ledelsen og en registrering som ledelsesmedlem vil kunne
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afvises. Bringes det ulovlige ophold til opher, f.eks. ved at den pageldende
person udrejser af Danmark, vil personen lovligt kunne indgé 1 ledelsen.

Derudover vil udlendinge, som pa tidspunktet for registrering som ledelses-
medlem, opholder sig lovligt i Danmark, men som efterfelgende mister de-
res lovlige ophold, blive afregistreret, medmindre det ulovlige ophold brin-
ges til opher.

Det foreslas desuden, at personer, som holder sig ulovligt her i landet, der
har ejerandele 1 en virksomhed omfattet af selskabsloven eller deltager i en
virksomhed, som er registreret i henhold til erhvervsvirksomhedsloven, vil
skulle athaende sine ejerandele. Athendes ejerandelene ikke inden for et ar,
foreslas det, at de forvaltningsmaessige og skonomiske rettigheder, der knyt-
ter sig til personens ejerandel, ikke kan udeves, indtil athaendelsen har fun-
det sted, dog hgjst et ar. Har athaendelsen fortsat ikke fundet sted, foreslas
det, at Erhvervsstyrelsen kan anmode skifteretten om at tvangsoplese virk-
somheden. Er der tale om et interessentskab eller kommanditselskab, der
registreres efter erhvervsvirksomhedsloven, foreslds det, at Erhvervsstyrel-
sen vil kunne slette virksomheden fra styrelsens register. Tvangsoplosning
hhv. sletning er et indgribende redskab at tage 1 brug — sarligt hvis virksom-
heden har flere ejere eller ansatte, der risikerer, at virksomheden mé lukke.
Derfor foreslas en kaskademodel for at fi personen, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, til at afhende sine ejerandele, hvor personen forst far et ar
til at athande sine ejerandele, der forlenges med yderligere et ar mod su-
spension af stemmerettigheder og udbytte, inden virksomheden i sidste ende
kan tvangsopleses eller slettes fra Erhvervsstyrelsens register. Det vil be-
tyde, at tvangsoplesning hhv. sletning af virksomheden tidligst vil kunne
ske to ar efter, det ulovlige ophold er konstateret.

Forbuddet mod at eje hele eller dele af en virksomhed vil geelde for personer,
der opholder sig ulovligt i Danmark pa tidspunktet, hvor personen bliver
ejer af et kapitalselskab omfattet af selskabsloven eller deltager i en virk-
somhed, som registreres i henhold til erhvervsvirksomhedsloven. Det vil
sige, at udleendinge, der opholder sig ulovligt her i1 landet, som efter forbud-
dets ikrafttreedelse erhverver ejerandele i et kapitalselskab eller en virksom-
hed, vil skulle ath@nde ejerandelene inden for en frist pd 1 &r fra det tids-
punkt, hvor Erhvervsstyrelsen har pabudt person at athende sine ejerandele.
Det samme vil gelde for personer, som pé tidspunktet for erhvervelse af
ejerandele 1 et kapitalselskab eller en virksomhed har opholdt sig lovligt 1
Danmark, men som efterfalgende mister deres lovlige ophold. Det foreslas,

62



UDKAST

at hvis ejerandelene ikke athandes inden for fristen pa 1 ar, mister den pa-
geldende person sine forvaltningsmaessige og ekonomiske befojelser.

Der leegges op til, at hvis den person, der er blevet pabudt at athende sine
ejerandele, ikke har athendet inden for to ar fra det tidspunkt, hvor Er-
hvervsstyrelsen pdbed personen at ath@nde sine ejerandele, vil Erhvervs-
styrelsen kunne oversende kapitalselskabet eller virksomheden til tvangsop-
losning.

Der vurderes séledes ikke at vaere behov for at give den foreslaede ordning
bagudrettet virkning. Desuden vil et bagudrettet forbud mod at eje hele eller
dele af en virksomhed kunne rejse sporgsmél om ekspropriation efter grund-
lovens § 73, hvorfor de padgaeldende i givet fald vil have krav pé fuld erstat-
ning.

Det bemerkes, at hensynet til, at det fortsat skal vaere nemt og enkelt at
oprette og indgé i en virksomhed i CVR for alle, som har ret hertil, vil skulle
lagttages.

Formalet med den foresldede ordning er, at udlendinge, der opholder sig
ulovligt i Danmark, forhindres 1 at deltage 1 virksomheder, herunder som led
1 et forseg pé at arbejde i Danmark i strid med kravet om arbejdstilladelse,
uden i vaesentlig grad at gere det mere ressourcekraevende at etablere en
virksomhed her 1 landet.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremga. Frem
til implementeringen af CPR-lgsningen vil administrationen kunne under-
stottes af den udvidede adgang til registersamkering, der foreslas med lov-
forslagets § 1, nr. 2-4. For nermere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

I de tilfeelde hvor Erhvervsstyrelsen far kendskab til en udlending, der op-
holder sig ulovligt her i landet, vil Erhvervsstyrelsen pa den baggrund kunne
oprette en sag pa den pagaldende virksomhed, hvortil personen, der ophol-
der sig ulovligt, er tilknyttet.

2.1.7. Tilbagekaldelse af skattekort
2.1.7.1. Geldende ret

Personer, der erhverver A-indkomst her i landet, skal svare indkomstskat til

staten.
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Skatteforvaltningen er efter kildeskattelovens § 48 forpligtet til at udstede
skattekort til skattepligtige, som forventes at modtage A-indkomst, og op-
lysningerne pa skattekortet om traekprocent og fradrag skal sa vidt muligt
afspejle den skattepligtiges forventede indkomstforhold.

Skatteforvaltningens forpligtigelse til at udstede skattekort skal ses i sam-
menhang med arbejdsgiverens pligt til at indeholde A-skat m.v. Danske ar-
bejdsgivere, som udbetaler A-indkomst, skal efter de gaeldende regler inde-
holde A-skat m.v., som beregnes pd grundlag af skattekortoplysningerne for
den skattepligtige. Til brug herfor er arbejdsgiveren forpligtet til at rekvirere
skattekortoplysninger digitalt via elndkomst hos Skatteforvaltningen.

En udlending, som opholder sig i Danmark for at arbejde, skal have tildelt
et personnummer, forskudsregistreres og have udstedt et skattekort. Hvis en
udlending ikke har et skattekort, vil den indeholdelsespligtige arbejdsgiver
ved forespergsel 1 elndkomst modtage skattekorttypen »intet skattekort«. I
sadanne situationer vil arbejdsgiveren skulle indeholde A-skat med 55 pct.
uden fradrag og arbejdsmarkedsbidrag med 8 pct. efter bestemmelserne i
kildeskattelovens § 48, stk. 8, og § 49, stk. 1, jf. § 43, stk. 1.

Serligt for tredjelandsstatsborgere gaelder, at de skal kunne dokumentere, at
de har ret til at arbejde 1 Danmark, for Skatteforvaltningen kan imedekomme
en anmodning om udstedelse af et skattekort fra en tredjelandsstatsborger.
Det betyder, at det i dag er en betingelse for at {4 et skattekort, at den pa-
geeldende tredjelandsstatsborger har ret til at arbejde 1 Danmark.

I forbindelse med modtagelse af en anmodning om udstedelse af et skatte-
kort fra en tredjelandsstatsborger foretager Skatteforvaltningen opslag 1 Ud-
lendinge Informations Systemet (UIS), hvor oplysninger om arbejds- og
opholdstilladelser er tilgengelige. I tvivlstilfeelde indhenter Skatteforvalt-
ningen en vurdering fra udlendingemyndighederne.

Udlandingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion videregiver uden udlendingens samtykke til den arbejdsgiver eller de
arbejdsgivere, som udlendingen har arbejdet for inden for de seneste 3 ma-
neder, oplysning, hvis udlaendingen er meddelt afslag p& opholdstilladelse,
eller hvis udleendingens opholdstilladelse er naegtet forlenget, er konstateret
bortfaldet eller er inddraget, jf. udlendingelovens § 44 a, stk. 12.

Efter de gldende regler er det ikke muligt for Skatteforvaltningen at tilba-
gekalde et udstedt skattekort.
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2.1.7.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets og Skattemini-
steriets overvejelser og den foresldede ordning

Udlandinge uden lovligt ophold har pligt til at udrejse af Danmark.

Det er regeringens opfattelse, at en udlending, der opholder sig ulovligt her
i landet, 1 videst muligt omfang skal afskeres fra at deltage i det danske
samfund. Det er pd den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets
og Skatteministeriets opfattelse, at en udleending, som ikke har lovligt op-
hold i Danmark, ber have tilbagekaldt sit skattekort.

Det foreslas derfor at @&ndre kildeskatteloven, sa Skatteforvaltningen vil
skulle tilbagekalde et skattekort udstedt til en person, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, nér Skatteforvaltningen modtager oplysning om, at personen
opholder sig ulovligt i Danmark.

Konkret indebaerer den foreslaede ordning, at Skatteforvaltningen vil skulle
tilbagekalde et skattekort udstedt til en person, der opholder sig her i landet
ulovligt, nar Skatteforvaltningen modtager oplysning om, at personen op-

holder sig ulovligt i Danmark.

Nér en dansk arbejdsgiver onsker at ans@tte udenlandsk arbejdskraft til at
arbejde for sig i Danmark, er der flere forhold, den danske arbejdsgiver skal
vaere opmarksom pa. F.eks. har den danske arbejdsgiver pligt til at sikre sig,
at den person, der gnskes ansat, har ret til at arbejde i Danmark. Det aendrer
den foreslaede bestemmelse ikke pa. Arbejdsgivere har séledes fortsat pligt
til lobende at sikre sig, at deres ansattes opholds- og arbejdsgrundlag er i

orden.

Et skattekort udstedt til en udenlandsk arbejdstager er ikke udtryk for, at der
foreligger en arbejdstilladelse. Skattekortoplysninger fra indkomstregisteret
indeholder ingen oplysninger om arbejdstilladelser, og det er derfor fortsat
op til den danske arbejdsgivers egenkontrol og myndighedernes lebende
kontrol at sikre, at de ansatte har ret til at arbejde her 1 landet.

Danske arbejdsgivere, som udbetaler A-indkomst, skal indeholde A-skat
m.v., som beregnes og indberettes pd grundlag af oplysningerne péd den skat-
tepligtiges skattekort.

Den indeholdelsespligtige (arbejdsgiveren) har pligt til digitalt at rekvirere
skattekortoplysninger (eSkattekort) fra Skatteforvaltningen. Hvis en skatte-
pligtig ikke har et skattekort, vil den indeholdelsespligtige modtage skatte-
korttypen "intet skattekort", og arbejdsgiveren skal i en sddan situation in-
deholde A-skat med 55 pct. uden fradrag og arbejdsmarkedsbidrag med 8
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pct. efter bestemmelserne i kildeskattelovens § 48, stk. 8, og § 49, stk. 1, jf.
§ 43, stk. 1.

Den foresldede ordning om tilbagekaldelse af skattekort vil dog alt andet
lige kunne medvirke til at gore arbejdsgiveren opmarksom pd, at en ansat
udlendings forhold, for s& vidt angéar retten til at arbejde eller opholde sig
her i landet, ikke er til stede eller har @&ndret sig, hvis skattekorttypen "intet
skattekort" modtages i forbindelse med rekvirering af eSkattekortet.

I den forbindelse bemerkes, at en udleending, der mister sit opholdsgrundlag
i Danmark, som udgangspunkt ikke leengere har ret til at arbejde i Danmark.
I tilfzelde, hvor en udlending er meddelt afslag pa opholdstilladelse, eller en
udlendings opholdstilladelse er nagtet forlenget eller er konstateret bort-
faldet eller er inddraget, videregiver Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration uden udlendingens samtykke op-
lysning herom til den arbejdsgiver eller de arbejdsgivere, som udleendingen
har arbejdet for inden for de seneste 3 méneder.

Den foresldede ordning forhindrer ikke, men vil gere det vanskeligere for
en person, der opholder sig ulovligt i Danmark, at tage arbejde her i landet.

Det bemerkes, at en bestemmelse som den foreslaede ikke vil kunne for-
hindre, at en person, der opholder sig ulovligt i Danmark, og som har faet
tilbagekaldt sit skattekort, vil vaelge at arbejde sort, sdfremt arbejdsgiveren
vil medvirke hertil.

Skatteforvaltningens selvbetjeningslesning TastSelv giver borgere mulig-
hed for at handtere deres skatteoplysninger online. Via TastSelv kan man
blandt andet se og rette sin forskudsopgerelse. En person, der har faet tilba-
gekaldt sit skattekort, ber holdes ude af TastSelv, s& den pidgeldende ikke
vil kunne foretage @ndring af oplysningerne i forskudsopgerelsen.

Gealdsstyrelsen kan efter geldsinddrivelsesloven inddrive borgernes gald
til det offentlige ved lenindeholdelse.

Efter geeldsinddrivelsesloven sker lenindeholdelse ved, at traekprocenten pa
borgerens skattekort haeves med en lenindeholdelsesprocent. Nér borgeren
far udbetalt A-indkomst, som f.eks. lonindkomst eller offentlige ydelser, in-
deholdes et beleb til bade skat og afdrag pa borgerens gaeld.

Lonindeholdelse er som udgangspunkt det mest egnede og effektive verktoj
til at inddrive geld hos borgere med A-indkomst. Den foresldede ordning
indeberer, at Skatteforvaltningen ikke vil kunne anvende lenindeholdelse
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som inddrivelsesinstrument over for udlendinge, der har faet tilbagekaldt
deres skattekort. Geldsstyrelsen vil dog kunne modregne i en evt. oversky-
dende skat.

I forbindelse med pensionsudbetaling, som kan vare optjent retmessigt i
den periode en udlending har haft lovligt ophold her i landet, vil pensions-
selskabet, der udbetaler pensionen, skulle indeholde 55 pct. i A-skat uden
fradrag, hvis pensionsselskabet ikke kan rekvirere et skattekort pa den pa-
geldende.

Opmarksomheden henledes pé, at udlendinge, som ikke opholder sig i
Danmark, har ret til et skattekort, hvis de har behov for det af hensyn til

deres pensionsudbetaling m.v.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vil pa sigt foranledige, at det regi-
streres 1 CPR, hvilke udleendinge der opholder sig ulovligt her i landet.

Skatteforvaltningen vil sdledes med henblik pa handhevelse af initiativet
om tilbagekaldelse af skattekort kunne integrere oplysninger fra CPR ved
en system-til-systemlosning, sa Skatteforvaltningen automatisk vil modtage

oplysninger via CPR om evt. @&ndringer 1 udleendinges opholdsstatus.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i CPR, hvoraf oplysninger om udlendinges
opholdsstatus vil fremgé. Frem til implementeringen af CPR-lgsningen vil
administrationen kunne understottes af den udvidede adgang til registersam-
koring, der foreslds med lovforslagets § 1, nr. 2-4. For neermere herom hen-
vises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

2.1.8. Bemyndigelse til at fastsaette regler om afskeering af registrering
af koretgjer
2.1.8.1. Gzldende ret

Skatteministeren har efter § 1, stk. 3, i lov om registrering af keretgjer (her-
efter koretojsregistreringsloven) bemyndigelse til at fastsette regler om re-
gistrering 1 Koretgjsregisteret. Desuden kan skatteministeren efter koretojs-
registreringsloven § 5 fastsatte regler om benyttelse her i landet af keoretojer,
der er registreret i et andet land, pa Faereerne eller 1 Grenland.

Bemyndigelserne i bl.a. keretejsregistreringslovens § 1, stk. 3, og § 5 er ud-
nyttet ved bekendtgerelse nr. 866 af 19. juni 2023 om registrering af kore-
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tajer (herefter registreringsbekendtgerelsen) med senere @ndringer. Regi-
streringsbekendtgerelsen indeholder bl.a. regler om, at keretojer skal regi-
streres her i1 landet, nér ejeren eller brugeren har bopzl eller ophold her i
landet.

Registreringsbekendtgerelsen indeholder ikke regler om, at visse personer
ikke kan registreres som ejere eller brugere af keretgjer, og der er ikke i
bemarkningerne til bemyndigelsesbestemmelserne i koretojsregistrerings-
lovens § 1, stk. 3, og § 5 (Folketingstidende 2005-2006, tilleg A, side 4318
og 4320) taget udtrykkeligt stilling til, 1 hvilket omfang skatteministeren kan
fastsaette regler herom.

2.1.8.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets og Skattemini-

steriets overvejelser og den foresldede ordning

Udlandinge uden lovligt ophold har pligt til at udrejse af Danmark.

Det er regeringens opfattelse, at en udlending, der opholder sig ulovligt her
1 landet, 1 videst muligt omfang skal afskeres fra at deltage 1 det danske
samfund. Det er pa den baggrund Skatteministeriets opfattelse, at udlen-
dinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke ber have adgang til et vaere
registreret som ejer eller bruger af koretgjer i Koretojsregisteret.

Det foreslds pa den baggrund, at bemyndigelsesbestemmelsen i keretajsre-
gistreringslovens § 1, stk. 3, @ndres, sa det fremgar af bestemmelsen, at
skatteministeren kan fastsatte regler om, at koretojer ikke kan registreres
med en ejer eller bruger, der opholder sig ulovligt her i landet.

Den foresldede @ndring af bemyndigelsesbestemmelsen vil medfore, at
skatteministeren vil kunne fasts@tte nermere regler om, at koretojer ikke
kan registreres med en ejer eller bruger, der opholder sig ulovligt her i lan-
det, herunder om at Skatteforvaltningen vil skulle tilbagekalde ejer- eller
brugerregistrering i Keretgjsregisteret, nar en person, der er registreret som
ejer eller bruger, opholder sig ulovligt her i landet.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foreslaede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister, hvoraf op-
lysninger om udlaendinges opholdsstatus vil fremgd. Frem til implemente-
ringen af CPR-lgsningen vil administrationen kunne understettes af den ud-
videde adgang til registersamkering, der foreslds med lovforslagets § 1, nr.
2-4. For nermere herom henvises til pkt. 2.1.1 ovenfor.
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3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
3.1. Afskering af adgang til sundhedstilbud

Det fremgér af artikel 12, stk. 1, 1 FN’s Konvention om @konomiske, Soci-
ale og Kulturelle Rettigheder (herefter ICESCR), at de i denne konvention
deltagende stater anerkender ethvert menneskes ret til at nyde den hejst op-
ndelige fysiske og psykiske sundhed. Det folger af artikel 12, stk. 2, litra d,
1 konventionen, at deltagerstaterne skal treeffe nedvendige foranstaltninger
for at skabe betingelser for at sikre ethvert menneske leegehjalp samt kur og
pleje under sygdom.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har tidligere vurderet, at en differentieret
adgang til sundhedsydelser er forenelig med ICESCR, sa lenge differentie-
ringen varetager et sagligt formal, jf. rapporten »Sundhedsydelser til uregi-
strerede migranter«, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, 2014, side
26-28. P4 baggrund af ministeriets tidligere vurdering — og da forslaget
alene medferer, at malgruppen gives det niveau af sundhedsydelser, som
allerede gives til udlendinge uden bopelsregistrering 1 CPR, jf. pkt.
2.1.4.1.2 0g2.1.4.1.1.2 — vurderer Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at for-
slaget er i overensstemmelse med ICESCR.

Det fremgér af artikel 24, stk. 1, i Barnekonventionen, at deltagerstaterne
anerkender barnets ret til at nyde den hgjest opnéelige sundhedstilstand, ad-
gang til at fa sygdomsbehandling og genoprettelse af helbredet. Deltagende
stater skal straebe mod at sikre, at intet barn fratages sin ret til adgang til at
opné sadan behandling og pleje. I henhold til Barnekonventionens artikel 2,
stk. 1, skal deltagerstaterne respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat
1 denne konvention, for ethvert barn inden for deres jurisdiktion, uden for-
skelsbehandling af nogen art og uden hensyn til barnets eller dettes foral-
dres eller verges race, hudfarve, kon, sprog, religion, politiske eller anden
anskuelse, national, etnisk eller social oprindelse, formueforhold, handicap,
fodsel eller anden stilling.

Da bern underlagt Udlendingestyrelsens forsergelse har samme adgang til
sundhedsydelser som andre bern i Danmark, og da der ikke opkraves beta-
ling fra bern i forbindelse med akut og fortsat sygehusbehandling, vurderer
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at forslaget er 1 overensstemmelse med

Bornekonventionen.

3.2. Afskering af adgang til ungdomsuddannelser for unge under
18 ér
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Boarnekonventionens artikel 28 forpligter Danmark til at anerkende barnets
ret til uddannelse. Det folger dog ogséd af konventionen, at staterne har en
vis skensmargin 1 tilretteleeggelsen af uddannelsessystemet, herunder ad-

gangen til uddannelse.

Boarnekonventionen indebarer ikke en ubetinget ret til gratis uddannelse for
alle bern uanset opholdsstatus. Der kan derfor opstilles saglige betingelser
for adgang til ungdomsuddannelser, herunder krav om lovligt ophold i lan-
det. Det afgorende er, at der ikke sker diskrimination pa baggrund af eksem-
pelvis race eller etnisk oprindelse, men at kravene bygger pa objektive og
saglige krav, herunder at afskeeringen foretages med afsat 1, at opholdet er
ulovligt, og at det danske uddannelsessystem primeert er tilrettelagt for per-

soner med lovligt ophold.

Derudover skal der efter Barnekonventionens artikel 3 foretages en afvej-
ning af hensynet til barnets tarv. Det vurderes, at barnets tarv fortsat vareta-
ges 1 tilstraekkeligt omfang, da bern i den undervisningspligtige alder, som
opholder sig i landet ulovligt, og som er underlagt Udlendingestyrelsens
forsergelse og har ladet sig indkvartere pd i eller tilknytning til et indkvar-
teringssted drevet af Udlendingestyrelsen, fortsat vil have adgang til grund-
skoleundervisning (folkeskole) og derfor vil modtage undervisning sva-
rende hertil. Det vurderes pa den baggrund, at forslaget tillige er foreneligt
med grundlovens § 76, hvorefter alle bern i den undervisningspligtige alder
har ret til fri undervisning 1 folkeskolen.

Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indeholder her-
udover ingen selvstendig ret til uddannelse, men artikel 2 i protokol 1 for-
pligter staterne til at respektere retten til uddannelse for personer, som er
omfattet af den nationale ordning. Det understettes af Den Europaiske Men-
neskerettighedsdomstols praksis, jf. bl.a. Ponomaryovi mod Bulgarien
(ECHR, 2011, app. no. 5335/05), hvoraf det fremgér, at stater har en vid
skensmargin til at fastsatte adgangsbetingelser til videregdende uddannelse,
herunder krav om lovligt ophold, forudsat at sdidanne betingelser er saglige
og proportionale.

Et krav om at den pdgaldende udlending ikke mé& opholde sig ulovligt i
landet vurderes derfor at vare et proportionalt og sagligt middel til at sikre,
at ressourcerne 1 det danske uddannelsessystem primart anvendes til perso-
ner, som opholder sig lovligt 1 Danmark. Ordningen kan derfor ikke anses
for at udgere et uforholdsmaessigt indgreb 1 retten til uddannelse.
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P& baggrund af ovenstdende vurderer Udlendinge- og Integrationsministe-
riet og Borne- og Undervisningsministeriet, at den foreslaede afskering af
adgang til ungdomsuddannelser til udleendinge under 18 ar, der opholder sig
ulovligt i Danmark, er foreneligt med Danmarks internationale forpligtelser.

4. Forholdet til de databeskyttelsesretlige regler
4.1. Registersamkoring

Samkering af oplysninger i de registre, som er opregnet i udlendingelovens
§ 44 a, stk. 10, vil udgere behandling af personoplysninger, som er omfattet
afreglerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesfor-

ordningen).

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 44 a, stk. 10, legger op til
en udvidelse af allerede lovhjemlede behandlinger af grundlaeggende oplys-
ninger om en person sdsom navn og personnummer sammenholdt med be-
handling af almindelige personoplysninger sdsom oplysninger om en per-
sons gkonomiske forhold (indkomstforhold) og oplysninger om en persons
opholdsgrundlag eller mangel herpa, jf. databeskyttelsesforordningen arti-
kel 6, stk. 1.

Den behandling af personoplysninger, som vil finde sted 1 medfer af den
foresldede bestemmelse, er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave
1 samfundets interesse eller som henherer under offentlig myndighedsude-
velse, jf. databeskyttelsesforordningen artikel 6, stk. 1, litra e.

Opslag og samkering af oplysninger efter den foreslaede bestemmelse tager
udgangspunkt i personnumre til identifikation af den enkelte.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at offentlige myndigheder kan behandle
oplysninger om personnummer med henblik péd identifikation eller som
journalnummer, jf. § 11 i lov om supplerende bestemmelser til forordning
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelses-
loven).

Ved registersamkoring efter den forsldede @ndring af § 44 a, stk. 10 1 ud-
lendingeloven, kan Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration samkere oplysninger om udlendingens opholds-
grundlag fra egne registre med oplysninger fra andre myndigheders registre.

Det er vurderingen, at selvom oplysningerne, som fremgér af registrene, kan
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vaere indsamlet hos udlendingen selv, sa vil Udlendingestyrelsens og Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations samkering af person-
oplysninger fra egne registre med andre myndigheders registre vare be-
handling af personoplysninger, der er indsamlet hos andre end den registre-
rede selv.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 14, at hvis personoplys-
ningerne ikke er indsamlet hos den registrerede, har den dataansvarlige —
ved indsamling af personoplysninger — pligt til at give den registrerede en
reekke oplysninger om bl.a. den dataansvarliges identitet og kontaktoplys-
ninger, formélene med og retsgrundlaget for behandlingen og eventuelle
modtagere af oplysningerne. Efter en konkret vurdering er den dataansvar-
lige desuden forpligtet til at give den registrerede oplysninger om bl.a. tids-
rummet for opbevaring, den registreredes rettigheder efter databeskyttelses-
forordningen og retten til at indgive en klage til en tilsynsmyndighed, jf.
artikel 14, stk. 2.

Hvis den dataansvarlige agter at viderebehandle personoplysningerne til et
andet formal end det, hvortil de er indsamlet, skal den dataansvarlige end-
videre efter artikel 14, stk. 4, forud for denne viderebehandling, give den
registrerede oplysninger om dette andet formél og andre relevante yderli-

gere oplysninger, jf. stk. 2.

Da registersamkeringen indebarer, at der sker behandling af oplysninger til
et andet forméal, end de oprindeligt er indsamlet til, skal Udlaendingestyrel-
sen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration derfor som
udgangspunkt underrette den registrerede efter reglerne 1 databeskyttelses-
forordningens artikel 14 ved registersamkering efter udlendingelovens § 44
a, stk. 10. Dette gaelder uanset, at det i lovforslaget pkt. 2.1.2.2.2, foreslés at
afskaffe det krav om forudgiende orientering, der geelder efter udleendinge-
lovens § 44 a, stk. 10, 3. pkt. Det skyldes, at det pageldende krav i1 udlen-
dingelovens § 44 a, stk. 10, 3. pkt. har eksisteret parallelt med reglerne 1
databeskyttelsesforordningen, og ophavelsen af dette krav har ikke indvirk-
ning pa, hvilke forpligtelser, der skal iagttages i henhold til databeskyttel-

sesreglerne.

Efter en konkret vurdering kan den dataansvarlige, herunder Udlendinge-
styrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration, dog
undlade at iagttage oplysningspligten, f.eks. hvis det vil kraeve en uforholds-
maessigt stor indsats at give oplysningerne, jf. databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 14, stk. 5, litra b.
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Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at Udlendinge-
styrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations ad-
gang til registersamkering er afgerende for at kunne sikre den nedvendige
kontrol af udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, og bidrage til
at forhindre misbrug med offentlige midler.

Det bemerkes i den forbindelse, at som folge af, at udleendinge, der ophol-
der sig ulovligt i Danmark, ikke skal kunne modtage visse offentlige tilbud,
jf. bl.a. den foresldede ordning i pkt. 2.1.3.2, 2.1.5.2, 2.1.6.2, 2.1.7.2 og
2.1.8.2, vurderes det, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration hyppigt skal foretage registersamkering i et stort
antal sager. Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration vil som udgangspunkt kunne iagttage oplysningspligten ved
at orientere udlendingen om behandlingen af personoplysninger gennem
Digital Post. I en andel af sagerne formodes det imidlertid, at udleendinge,
der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke vil kunne modtage Digital Post,
selvom de vil have et personnummer, ligesom deres bopalsregistreringer i

CPR nedvendigvis ikke vil vaere opdateret.

Det skal ses 1 forleengelse af, at det for s vidt angar udleendinge pa talt op-
hold f.eks. ikke er givet, at disse tidligere har haft opholdstilladelse og derfor
har veret tilmeldt Digital Post. Udlaendinge pa talt ophold vil som udgangs-
punkt have opholdspligt pa Udrejsecenter Keershovedgérd. I praksis er det
imidlertid ikke alle udleendinge pa talt ophold, der er indkvarteret pa cente-
ret. Det vil séledes forudsette, at Udleendingestyrelsen eller Styrelsen for
International Rekruttering og Integration foretager en n&rmere gennemgang
af gruppen, herunder ved indsamling af oplysninger fra Hjemrejsestyrelsen,
for at konstatere den enkelte udlendings aktuelle opholdssted og kontakt-
oplysninger.

For sé& vidt angar udlendinge, der har en verserende udsendelsessag og et
personnummer, vil udgangspunktet vare, at disse tidligere har haft opholds-
tilladelse og derfor vil vare tilmeldt Digital Post, medmindre de har varet
fritaget for Digital Post.

Den omstandighed, at en udlending har et personnummer, er imidlertid
ikke altid ensbetydende med, at den pigaldende har haft opholdstilladelse.
Eksempelvis kan en udlending blive tildelt et administrativt personnummer
1 forbindelse med indmeldelse i1 Folkekirken, og der er derfor ikke grundlag
for at antage, at en udleending under disse omstendigheder altid vil kunne
kontaktes via Digital Post.
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Udlendinge med en verserende udsendelsessag kan efter omstendighe-
derne vere pélagt at tage ophold pa et indkvarteringssted, men de kan ogsa
opholde sig pa en privat adresse, f.eks. deres tidligere folkeregisteradresse
eller hos familie/bekendte m.v. Udlendingestyrelsen vil i nogle tilfelde
vare 1 besiddelse af en kontaktadresse opgivet i forbindelse med en tidligere
ansegning om opholdstilladelse m.v., som dog kan vere foreldet, ligesom
styrelsen vil kunne indhente den enkelte udlendings folkeregisteradresse.
Der er dog en vaesentlig risiko for, at udleendinge, der har mistet deres op-
holdsgrundlag i Danmark, ikke melder eventuelle flytninger til CPR og der-
ved ikke holder deres folkeregisteradresse ajour.

Der vil endvidere vere udlendinge uden lovligt ophold, der udebliver fra
det udrejsecenter, hvor de er palagt kontrolforpligtelser, som fortsat ophol-

der sig her i landet uden myndighedernes viden.

Det vurderes derfor, at Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration i et antal sager ikke vil kunne anvende Digital
Post til at opfylde oplysningspligten, ligesom de efter omstendighederne vil
kunne have behov for at inddrage evrige myndigheder for at sikre opdate-
rede kontaktoplysninger

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at det vil kraeve en uforholdsmaessig stor indsats, hvis Udlendingestyrelsen
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil skulle opfylde
oplysningspligten efter databeskyttelsesforordningens artikel 14 1 sager,
hvor udlendingen ikke kan modtage Digital Post. Det bemarkes, at Udlen-
dingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
skulle foretage en konkret vurdering af, om oplysningspligten skal iagttages,
men der vil vere en formodning for, at oplysningspligten vil kunne fraviges
1 sager, hvor udlendingen ikke modtager Digital Post, da det med henvis-
ning til de ovennavnte omstendigheder vil kreve en uforholdsmeessig stor
indsats at iagttage oplysningspligten.

Det bemarkes, at de ovrige rettigheder efter databeskyttelsesforordningen
fortsat vil finde anvendelse ved registersamkering efter udlendingelovens §
44 a, stk. 10.

4.2. Afskaering af adgang til sundhedstilbud

Behandlingen af personoplysninger i forbindelse med skift af en udlendings
sygesikringsregistrering er omfattet af reglerne i1 databeskyttelsesforordnin-
gen og databeskyttelsesloven.
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Med lovforslagets § 15, nr. 2 (nyt § 8, stk. 2, i sundhedsloven) vil de rele-
vante myndigheder kunne behandle ikke folsomme personoplysninger om
opholdsgrundlag og sygesikringsstatus. Det bemerkes i denne sammen-
hang, at oplysninger om sygesikringsstatus ikke som sadan kan anses som
helbredsoplysninger i henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 9,
stk. 1.

Behandling er lovlig, hvis én af betingelserne i databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt, herunder hvis behandling er ned-
vendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse eller som
led 1 myndighedsudevelse (litra e).

Behandling 1 medfer af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, skal have et sdkaldt supplerende retsgrundlag, som forpligter eller beret-
tiger myndigheden til at udfere en bestemt myndighedsopgave. Det folger
af forordningens artikel 6, stk. 3.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering, at behandlingen af
ikke folsomme personoplysninger som beskrevet, kan ske i medfer af data-
beskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢, om myndighedsudevelse.

Ministeriet har herved lagt vaegt pa, at behandlingen vil vere nedvendig af
hensyn til myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet palagt, og
at det supplerende retsgrundlag der kraeves af databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 3, vil foreligge 1 form af de foresldede bestemmelser i1 lov-
forslagets § 15, nr. 1 og 2.

4.3 Afskering af adgang til at registrere og eje visse virksomheder
med personlig heftelse

Lovforslagets initiativ om nagtelse eller inddragelse af registrering for skat-
ter og afgifter m.v. hos Skatteforvaltningen indebarer behandling af person-
oplysninger, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforord-

ningen).

Ved personoplysninger forstds enhver form for information om en identifi-
ceret eller identificerbar fysisk person (den registrerede), jf. databeskyttel-
sesforordningens artikel 4, nr. 1. Ved behandling forstas enhver aktivitet el-
ler reekke af aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behandling —
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som personoplysninger eller en samling af personoplysninger geres til gen-
stand for, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 2. Behandling dak-
ker bl.a. over indsamling, registrering, organisering, systematisering, opbe-
varing, tilpasning eller @ndring, videregivelse ved transmission, samkering

og sletning m.v.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 opstiller en raekke grundleggende
principper, som skal veere opfyldt ved behandling af personoplysninger, og
heri indgar proportionalitetsprincippet med stor vegt, jf. databeskyttelses-
forordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt at personoplysninger skal be-
handles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made 1 forhold til den regi-
strerede, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra a. Et af de
grundleggende krav til behandling af personoplysninger er, at indsamlede
oplysninger skal vere tilstreekkelige, relevante og begranset til, hvad der er
nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles. Det folger af data-
beskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, at indsamling af oplysnin-
ger skal ske til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke mé videre-
behandles pa en made, der er uforenelig med disse formal.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f, folger, at person-
oplysninger skal behandles pd en made, der sikrer tilstrekkelig sikkerhed
for de pageldende personoplysninger, herunder beskyttelse mod uautorise-
ret eller ulovlig behandling og mod handeligt tab, tilintetgerelse eller be-
skadigelse, under anvendelse af passende tekniske eller organisatoriske for-

anstaltninger.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, at behandling af per-
sonoplysninger kun ma ske, hvis en af betingelserne i databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt.

Skatteforvaltningen vil fremover have en retlig forpligtelse til at naegte eller
inddrage en evt. registrering for skatter og afgifter m.v. fra en enkeltmands-
virksomhed, nar indehaveren af virksomheden er en person, der opholder
sig ulovligt 1 Danmark, og fra en personligt ejet virksomhed med mere end
en personligt haeftende, nar en af deltagerne er en person, der opholder sig
ulovligt 1 Danmark. Oplysning om, hvilke personer, som skal negtes regi-
strering eller have inddraget deres virksomheds registrering, vil blive mod-
taget fra udlendingemyndighederne eller indhentet via Det Centrale Person-
register (CPR).

Behandlingen af de oplysninger, Skatteforvaltningen modtager til brug for
naegtelse eller inddragelse af registrering for skatter og afgifter m.v., er om-

fattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c. Det vurderes,
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at den behandling af oplysninger, der skal foretages ved administration af
den foreslaede bestemmelse, overholder databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 6 om lovlig behandling samt de grundlaeggende principper for behand-
ling af personoplysninger efter databeskyttelsesforordningens artikel 5.

I relation til behandling af oplysninger om personnumre bemarkes, at of-
fentlige myndigheder efter databeskyttelseslovens § 11, stk. 1, har hjemmel
til at behandle personnumre (CPR-nummer) med henblik pd en entydig
identifikation.

Et CPR-nummer er som udgangspunkt den eneste oplysning, som Skatte-
forvaltningen anvender til med sikkerhed at kunne identificere en person

entydigt.

4.4 Afskering af adgangen til at deltage 1 kapitalselskaber, visse
personvirksomheder og erhvervsdrivende fonde

Lovforslagets § 16, nr. 2, § 17, nr. 3, og § 18, nr. 1, (forslag om @&ndring af
selskabsloven, erhvervsvirksomhedsloven og lov om erhvervsdrivende
fonde) vil medfore, at Erhvervsstyrelsen vil behandle personoplysninger
med henblik pa at kunne verificere, hvorvidt en person opholder sig ulovligt
i Danmark. Indhentning af oplysning om, hvorvidt en person opholder sig
ulovligt i Danmark, er saledes nedvendigt for at kunne kontrollere overhol-
delsen af lovforslagets forbud mod at stifte, eje og veere medlem af ledelsen
1 kapitalselskaber, virksomheder og erhvervsdrivende fonde for personer,
der opholder sig ulovligt i Danmark. Der vil alene blive behandlet alminde-
lige personoplysninger.

De oplysninger, der forventes at blive behandlet, vil vare den pageldende
persons navn, fodselsdato og adresse — 1 det omfang personen ikke har be-
skyttet adresse. Derudover forventes der at vaere oplysninger, der knytter sig
til personens opholdsstatus, f.eks. afgerelsesdato m.v.

I relation til behandling af oplysninger om personnumre bemerkes, at of-
fentlige myndigheder efter databeskyttelseslovens § 11, stk. 1, har hjemmel
til at behandle personnumre (CPR-nummer) med henblik pd en entydig
identifikation.

Et CPR-nummer er som udgangspunkt den eneste oplysning, som Erhvervs-
styrelsen anvender til med sikkerhed at kunne identificere en person enty-
digt.

Databeskyttelsesforordningen indeholder et nationalt rdderum for fastset-

telse af s@rregler om behandling af personoplysninger.
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For sa vidt angér almindelige personoplysninger folger det af databeskyttel-
sesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, at der er mulighed for at opretholde
og indfere mere specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af arti-
kel 6, stk. 1, litra ¢ og e.

Hjemlen til at behandle personoplysninger som led i administrationen af
lovforslagets § 16, nr. 2, § 17, nr. 3, og § 18, nr. 1, folger af databeskyttel-
sesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling af personop-
lysninger kan ske, hvis behandlingen henherer under offentlig myndigheds-
udevelse, som den dataansvarlige har faet palagt.

Formalet med de foreslaede bestemmelser 1 selskabsloven, erhvervsvirk-
somhedsloven og lov om erhvervsdrivende fonde er at give Erhvervsstyrel-
sen hjemmel til at indsamle oplysninger om, hvorvidt personer, der registre-
res efter selskabsloven, erhvervsvirksomhedsloven og lov om erhvervsdri-
vende fonde, opholder sig ulovligt her i landet for at kunne tage stilling til,
om lovene eller regler fastsat i medfoer af lovene er overholdt.

De foreslaede @ndringer vurderes at sta i et rimeligt forhold til de legitime
mal, der forfolges, samt at respektere det vaesentligste indhold af retten til
databeskyttelse.

Erhvervsministeriet bemarker i forlengelse heraf, at det forudsettes, at de
grundleggende principper i databeskyttelsesforordningen iagttages i forbin-
delse med den behandling af personoplysninger, der matte ske i medfor af
de foresldede bestemmelser. De pageldende oplysninger, der behandles, ma
saledes ikke viderebehandles pd en made, der er uforenelig med formalet
med behandlingen af personoplysninger, ligesom de pagaldende oplysnin-
ger skal vare tilstrekkelige, relevante og begranset til, hvad der er nadven-
digt 1 forhold til formélet med behandlingen af oplysningerne.

4.5. Afskaering af adgang til uddannelse og undervisning

Lovforslagets element om, at udlendinge med ulovligt ophold 1 Danmark
ikke kan modtage SU i henhold til SU-loven, ligesom de ikke kan optages
eller vaere indskrevet pd uddannelser 1 henhold til universitetsloven, lov om
maritime uddannelser, lov om erhvervsakademiuddannelser og professions-
bacheloruddannelser og lov om videregdende kunstneriske uddannelsesin-
stitutioner under Kulturministeriet, lov om almen voksenuddannelse og om
anerkendelse af realkompetence 1 forhold til fag 1 almen voksenuddannelse,
1 uddannelsen til hf-eksamen og 1 uddannelsen til almen studentereksamen

(avu-loven), lov om forberedende grunduddannelse, lov om forberedende
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voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne og Ordblindete-
sten, lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., lov om erhvervsuddannelser
og lov om de gymnasiale uddannelser og skal udskrives fra uddannelsen,
hvis institutionen bliver bekendt med, at en udlending med ulovligt ophold
alligevel er optaget, indebarer behandling af oplysninger, som er omfattet
af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om op-
haevelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Med lovforslagets §§ 3-14 (SU-loven, universitetsloven, lov om maritime
uddannelser, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelor-
uddannelser og lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner,
lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence 1
forhold til fag i almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i
uddannelsen til almen studentereksamen (avu-loven), lov om forberedende
grunduddannelse, lov om forberedende voksenundervisning og ordblinde-
undervisning for voksne og Ordblindetesten, lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser m.v., lov om erhvervsuddannelser og lov om de gymnasiale uddan-
nelser) vil uddannelsesinstitutionerne kunne behandle ikke-folsomme per-
sonoplysninger om opholdsgrundlag med henblik pé at sikre, at udleendinge
med ulovligt ophold 1 Danmark ikke kan modtage SU og ikke kan optages
eller veere indskrevet pd de omfattede uddannelser og udskrives fra uddan-
nelsen, hvis institutionen bliver bekendt med, at en udleending med ulovligt
ophold alligevel er optaget.

Behandling i medfer af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, skal have et sdkaldt supplerende retsgrundlag, som forpligter eller beret-
tiger myndigheden til at udfere en bestemt myndighedsopgave. Det folger
af forordningens artikel 6, stk. 3.

Det er Uddannelses- og Forskningsministeriets, Kulturministeriets og
Borne- og Undervisningsministeriets vurdering, at behandlingen af ikke-fol-
somme personoplysninger som beskrevet, kan ske i medfer af databeskyt-
telsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, om udferelse af en opgave i sam-
fundets interesse.

Ministerierne har herved lagt vaegt pa, at behandlingen vil vaere nedvendig
af hensyn til udferelse af en opgave 1 samfundets interesse, som uddannel-
sesinstitutionerne (de dataansvarlige) har fiet pdlagt, og at det supplerende
retsgrundlag der kreeves efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.

3, vil foreligge i form af de foreslaede bestemmelser i lovforslagets §§ 3-14.
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4.6. Tilbagekaldelse af skattekort

Lovforslagets initiativ om tilbagekaldelse af skattekort indebarer behand-
ling af personoplysninger, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (da-
tabeskyttelsesforordningen).

Ved personoplysninger forstds enhver form for information om en identifi-
ceret eller identificerbar fysisk person (den registrerede), jf. databeskyttel-
sesforordningens artikel 4, nr. 1. Ved behandling forstas enhver aktivitet el-
ler reekke af aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behandling —
som personoplysninger eller en samling af personoplysninger geres til gen-
stand for, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 2. Behandling deek-
ker bl.a. over indsamling, registrering, organisering, systematisering, opbe-
varing, tilpasning eller @ndring, videregivelse ved transmission, samkering

og sletning m.v.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 opstiller en reekke grundleggende
principper, som skal vere opfyldt ved behandling af personoplysninger, og
heri indgar proportionalitetsprincippet med stor vegt, jf. databeskyttelses-
forordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt at personoplysninger skal be-
handles lovligt, rimeligt og pd en gennemsigtig méde i1 forhold til den regi-
strerede, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra a. Et af de
grundleggende krav til behandling af personoplysninger er, at indsamlede
oplysninger skal veare tilstraekkelige, relevante og begranset til, hvad der er
nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles. Det folger af data-
beskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, at indsamling af oplysnin-
ger skal ske til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke mé videre-
behandles pa en made, der er uforenelig med disse formal.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f, folger, at person-
oplysninger skal behandles pa en made, der sikrer tilstreekkelig sikkerhed
for de pageldende personoplysninger, herunder beskyttelse mod uautorise-
ret eller ulovlig behandling og mod handeligt tab, tilintetgerelse eller be-
skadigelse, under anvendelse af passende tekniske eller organisatoriske for-

anstaltninger.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, at behandling af per-
sonoplysninger kun ma ske, hvis en af betingelserne i databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt.
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Skatteforvaltningen vil fremover have en retlig forpligtelse til at tilbage-
kalde et allerede udstedt skattekort til en person, der opholder sig ulovligt i
Danmark. Oplysning om, hvilke personer der skal have tilbagekaldt deres
skattekort vil blive modtaget fra udlendingemyndighederne eller indhentet
via Det Centrale Personregister (CPR).

Behandlingen af de oplysninger, Skatteforvaltningen modtager til brug for
tilbagekaldelse af skattekortet, er omfattet af databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 1, litra c. Det vurderes, at den behandling af oplysninger, der
skal foretages ved administration af den foresldede bestemmelse, overholder
databeskyttelsesforordningens artikel 6 om lovlig behandling samt de
grundlaeggende principper for behandling af personoplysninger efter data-
beskyttelsesforordningens artikel 5.

I relation til behandling af oplysninger om personnumre bemarkes, at of-
fentlige myndigheder efter databeskyttelseslovens § 11, stk. 1, har hjemmel
til at behandle personnumre (CPR-nummer) med henblik pa en entydig
identifikation.

Et CPR-nummer er som udgangspunkt den eneste oplysning, som Skatte-
forvaltningen anvender til med sikkerhed at kunne identificere en person

entydigt.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

De foresldede @ndringer af udlendingeloven, lov om Det Centrale Person-
register og forskellige andre love (Afskaring af udleendinge, som opholder
sig ulovligt 1 Danmark, fra offentlige tilbud m.v.) medferer merudgifter for
det offentlige.

Der forventes merudgifter pd Udlendinge- og Integrationsministeriets, Be-
skaeftigelsesministeriets, Borne- og Undervisningsministeriets, Digitalise-
ringsministeriets, Erhvervsministeriets, Indenrigs- og Sundhedsministeriets,
Skatteministeriets og Uddannelses- og Forskningsministeriets omrader.
Lovforslagets element om at afskere udlendinge, som opholder sig ulovligt
1 Danmark, fra adgangen til visse offentlige tilbud, forventes samlet at med-
fore statslige merudgifter pa 4,0 mio. kr. i 2025, 14,6 mio. kr. 1 2026, 12,4
mio. kr. 1 2027 og 18,8 mio. kr. 1 2028 og 17,9 mio. kr. i 2029 og 5,0-7,0
mio. kr. rligt 1 2030 og frem. Merudgifterne atholdes inden for ministeri-

ernes eksisterende gkonomiske rammer.

P& Udlaendinge- og Integrationsministeriets omrdde skennes merudgifterne

at veere 4,0 mio. kr. 12025, 12,7 mio. kr. 1 2026, 10,9 mio. kr. 1 2027 0og 9,9
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mio. kr. arligt 1 2028 og frem. Udgifterne kan henfores til drift og vedlige-
holdelse af it-tilpasninger samt udgifter til oget monitorering og registrering
hos Udlendingestyrelsen.

P& Beskaftigelsesministeriets omrdde skennes merudgifterne at vere 1,8
mio. kr. 12028. Udgifterne kan henfores til it-tilpasninger.

P& Borne- og Undervisningsministeriets omrdde skennes statslige merud-
gifter pa 0,3 mio. kr. 12027, og 1,7 mio. kr. 1 2028 og 2,2 mio. kr. arligt fra
2029 og frem. Udgifterne kan henfores til it-tilpasninger i centrale systemer.
Desuden vil uddannelsesinstitutionerne ogsa skulle gennemfore tilpasninger
af deres studieadministrative systemer.

Pa Digitaliseringsministeriets omrade skennes merudgifterne at vaere 0,2
mio. kr. 12026, 0,2 mio. kr. 12027, 1,7 mio. kr. 12028 og 1,5 mio. kr. 12029
og frem. Udgifterne kan henfores til it-tilpasninger og CPR-administration.

P& Erhvervsministeriets omrade skennes merudgifterne at vaere 1,6 mio. kr.
arligt 1 2028 og frem. Udgifterne kan henfores til it-udvikling forbundet med
modtagelse af oplysning om personers status i CPR-registeret.

Pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrdde skennes merudgifterne at
vaere 0,8 mio. kr. 1 2026. Udgifterne kan henfores til it-tilpasning af de of-
fentlige sygesikringssystemer.

Pé Skatteministeriets omrade skennes merudgifterne at veere 0,9 mio. kr. i
2026, 1,0 mio. kr. 1 2027, 1,7 mio. kr. 1 2028, 2,1 mio. kr. 1 2029, 2,5 mio.
kr. 1 2030, 4,3 mio. kr. 1 2031, 4,2 mio. kr. i 2032, 3,5 mio. kr. 1 2033, 3,0
mio. kr. 1 2034, 2,6 mio. kr. i 2035 og 0,9 mio. kr. arligt fra 2036 og frem.
Udgifterne vedrerer primert it-udvikling 1 Udviklings- og Forenklingssty-
relsen og sagsbehandling i Skattestyrelsen.

Pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omréde skennes merudgifterne
at vaere 0,4 mio. kr. 1 2028, 0,6 mio. kr. arligt 1 2029-2034 og 0,5 mio. kr.
arligt 1 2035-2036. Udgifterne kan henfores til it-tilpasninger og lebende it-
drift og -vedligehold.

Der skennes herudover at vaere merudgifter for kommuner og regioner pa
op til 2,2 mio. kr. 1 2026 og 7,3 mio. kr. 1 2028. Merudgifterne kan henfores
til tilpasning af sygesikringssystemer i Indenrigs- og Sundhedsministeriet
og til it-udvikling hos kommunerne og Udbetaling Danmark under Beskaf-
tigelsesministeriet. Derudover forventes der en ydelsesmeessig besparelse pa
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1,1 mio. kr. arligt fra 2028 og frem hos kommunerne. Mer- og mindreudgif-
terne for kommunerne og regionerne forventes at skulle DUT-forhandles
med KL og Danske Regioner.

Lovforslagets element om afskaffelse af kravet om forudgaende orientering
1 forbindelse med registersamkering efter udlendingelovens § 44 a, stk. 10,
samt udvidelse af kredsen af registre, som myndighederne kan samkeres
oplysninger fra, forventes at medfore statslige merudgifter pa i alt ca. 0,6
mio. kr. 12025 og 1,2-2,9 mio. kr. drligt fra 2026 og frem i Udlendingesty-
relsen. Merudgifterne atholdes inden for de eksisterende gkonomiske ram-
mer.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at lovforslaget er

1 overensstemmelse med principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at princip nr. 1 er
iagttaget, da lovforslaget indeholder klare regler samt klare processer ift.
myndighedernes sagsbehandling. Der anvendes i den forbindelse en konse-
kvent begrebsanvendelse for den malgruppe, som afskares fra at modtage
offentlige ydelser, og for de oplysninger, der vil blive udstillet i CPR, hvil-
ket vil understotte en mere automatiseret sagsbehandling, som bygger pa
objektivt konstaterbare oplysninger. Dette er 1 overensstemmelse med prin-
cip nr. 3. Det bemerkes 1 den forbindelse, at det i udgangspunktet vil vare
oplysninger fra udlendingemyndighedernes sagsbehandlingssystemer, som
udstilles umiddelbart i CPR. For sé vidt angar udleendinge, der er statsbor-
gere 1 et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union eller er omfattet af
aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade og statsborgere
i Schweiz, vil oplysningerne om de pageldendes opholdsstatus som ud-
gangspunkt blive baseret pd deres registrerede nationalitetsoplysninger 1
CPR. Der henvises til pkt. 2.1.1 ovenfor. Det bemarkes 1 forlengelse heraf,
at der vil vaere en overgangsperiode pd mindst 3 &r, for @ndringerne i CPR
vil trede 1 kraft. Der vil 1 overgangsperioden vare behov for en anden un-
derstottelse af administrationen med, at udlendinge ikke har uretmaessig ad-
gang til offentlige tilbud. Der henvises ogsa her til pkt. 2.1.1 ovenfor.

Det er desuden Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at lov-
forslaget er 1 overensstemmelse med princip nr. 5 om tryg og sikker databe-
handling, da lovforslaget indeholder en grundig beskrivelse af forholdet til
databeskyttelsesretten. Der henvises til pkt. 4 ovenfor.

Der er derudover Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at lov-
forslagets element om udvidet adgang til registersamkering med henblik pa
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at kunne sikre en effektiv og relevant kontrol med, at udlendinge, der op-
holder sig ulovligt i Danmark, ikke arbejder, modtager forsergelsesydelse
eller offentlige tilbud, som de ikke har retmaessig adgang til, er udformet i
overensstemmelse med princip nr. 1, om enkle og klare regler og princip nr.

7, om at forebygge snyd eller fejl.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de gvrige prin-
cipper for digitaliseringsklar lovgivning ikke er relevante for lovforslaget.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslagets element om, at Skatteforvaltningen skal afmelde virksomhe-
der fra registrering for skatter og afgifter m.v., vurderes at have begraensede
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet, som dog ikke kan kvantificeres

nermerc.

Lovforslagets element om, at udleendinge med ulovligt ophold i Danmark
ikke kan optages eller vare indskrevet pd uddannelser i henhold til i lov om
almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence i forhold
til fag 1 almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddan-
nelsen til almen studentereksamen (avu-loven), lov om forberedende grund-
uddannelse, lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeunder-
visning for voksne, lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., lov om er-
hvervsuddannelser og lov om de gymnasiale uddannelser, vurderes heller
ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) vurderer, at lov-
forslaget medferer administrative konsekvenser 1 form af omkostninger for
erhvervslivet, som ikke overstiger bagatelgreensen for foreleeggelse for Re-
geringens gkonomiudvalg pé 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres nar-

mere.

Lovforslagets ovrige elementer har ikke ekonomiske og administrative kon-

sekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Udlendinge uden lovligt ophold, der er bopalsregistreret i CPR, vil ikke
fremover have fuld adgang til ydelserne i sundhedsloven, men vil derimod
have adgang til nedvendige sundhedsmassige ydelser, hvis de er under Ud-
leendingestyrelsens forsergelse og har ladet sig indkvartere pa eller i tilknyt-
ning til et indkvarteringssted drevet af Udlendingestyrelsen. Forslaget vil
ikke @ndre pa, at udlendinge uden lovligt ophold har adgang til akut og

fortsat sygehusbehandling efter de almindelige regler herom.
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Lovforslagets element om tilbagekaldelse af skattekort fra udleendinge, der
opholder sig ulovligt i Danmark, vurderes at ville f4 administrative konse-
kvenser for borgerne i de tilfeelde, hvor Skatteforvaltningen tilbagekalder et
allerede udstedt skattekort til den pagaeldende.

De administrative konsekvenser kan dog ikke kvantificeres nermere.

Lovforslagets element om, at Skatteforvaltningen skal afmelde virksomhe-
der fra registrering for skatter og afgifter m.v., vurderes at ville fa admini-
strative konsekvenser for borgerne i de tilfelde, hvor Skatteforvaltningen
nagter eller inddrager en registrering for skatter og afgifter m.v. fra den pa-
geeldende.

De administrative konsekvenser for elementet kan dog ikke kvantificeres

naermerc.

Forslaget om, at udleendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan
modtage SU i medfor af SU-loven og ikke kan optages eller veere indskrevet
pa uddannelse 1 henhold til universitetsloven, lov om maritime uddannelser,
lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser og
lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kulturmi-
nisteriet vil indebare, at udleendinge, der er bopelsregistreret i CPR, men
opholder sig ulovligt i Danmark, ikke fremover vil have ret til uddannelses-
statte eller adgang til de neevnte uddannelser.

Lovforslagets element om, at udlendinge med ulovligt i Danmark ikke kan
optages eller vere indskrevet pa uddannelser i henhold til i lov om almen
voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i
almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen til
almen studentereksamen (avu-loven), lov om forberedende grunduddan-
nelse, lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning
for voksne og Ordblindetesten, lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., lov
om erhvervsuddannelser og lov om de gymnasiale uddannelser vil indebere,
at udlendinge uden lovligt ophold, der er boplsregistreret i CPR, ikke
fremover vil have adgang til de nevnte uddannelser. Lovforslaget @ndrer
dog ikke pa, at bern 1 den undervisningspligtige alder fortsat skal deltage i
serskilt tilrettelagt undervisning eller i undervisning, der star mél med, hvad
der almindeligvis kreeves efter den sarskilt tilrettelagte undervisning pé el-
ler 1 tilknytning til et indkvarteringssted. Undervisningen skal 1 indhold og
omfang svare til den undervisning, der tilbydes tosprogede elever i den dan-
ske folkeskole. Visse barn fér tilbud om at deltage i folkeskolens undervis-
ningen.
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8. Klimamessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamassige konsekvenser.

9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
10.1. Afskering af adgang til sundhedstilbud

Retten til sundhedsydelser i Danmark kan blive berert af Europa-Parlamen-
tet og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger, jf. pkt. 2.1.4.1.3. Hvis en person har ret til ydelser efter
disse regler, gar de forud for personkredsreglerne i sundhedsloven.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 18. august 2025 til den 15.
september 2025 ( 28 dage) vaeret sendt 1 hering hos felgende myndigheder
og organisationer m.v.: Advokatradet (Advokatsamfundet), Akademikerne,
Amnesty International, Amnesty Nu, Ankenavnet for Statens Uddannelses-
stotteordninger, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arkitektskolen Aarhus,
Asylret, ATP — Arbejdsmarkedets Tillegspension, AutoBranchen Dan-
mark, Autobranchens Handels- og Industriforening i Danmark, AutoCam-
perRadet, Bankdata, BEC, Bedsteforaldre for Asyl, Billedkunstnernes For-
bund, BIQ, Bisbase, Borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen,
Bryggeriforeningen, Barne- og kulturchefforeningen, Bornerddet, Bornesa-
gens Fellesrad, Borns Vilkdr, Campingbranchen, Carta, Centralforeningen
af Taxiforeninger i Danmark, Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU,
CEPOS, Computershare, Copenhagen Business School, Danes Worldwide,
Danish Venture Capital and Private Equity Association, Danmarks Biblio-
teksforening, Danmarks Evalueringsinstitut — EVA, Danmarks Frie Auto-
campere, Danmarks Lererforening, Danmarks Medie- og Journalisthej-
skole, Danmarks Motor Union, Danmarks Nationalbank, Danmarks Private
Skoler — grundskoler & gymnasier, Danmarks Rejsebureau Forening, Dan-
marks Skibskredit A/S, Danmarks Statistik, Danmarks Teaterforeninger,
Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Aktionarforening, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Artistforbund, AutoGenbrug, Dansk Automat Bran-
cheforening, Dansk Automobil Sports Union, Dansk Bilbrancherad, Dansk
Bilforhandler Union, Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Elbil Alli-
ance, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Industri, Dansk Lo-
kalsyn, Dansk Kulturliv, Dansk Magisterforening, Dansk Maskinhandler-
forening, Dansk Metal, Dansk Mobilitet, Dansk Musikerforbund, Dansk
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PersonTransport, Dansk Selskab for Almen Medicin (DSAM), Dansk Sel-
skab for Folkesundhed, Dansk Selskab for Patientsikkerhed (PS!), Dansk
Skuespillerforbund, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Standard, Dansk
Sygeplejerad (DSR), Dansk Teater, Dansk Ungdoms Fallesrad, Danske Ad-
vokater, Danske Annoncerer og Markedsferere, Danske Bank, Danske Dra-
matikere, Danske Ensembler, Orkestre og Operainstitutioner, Danske Er-
hvervsakademier, Danske Erhvervsakademiers Studenterorganisation
(DESO), Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne, Danske
Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne, Danske Filminstrukterer, Danske
Forsikringsfunktionarers Landsforening, Danske Gallerier, Danske Gym-
nasieelevers Sammenslutning, Danske Gymnasier, Danske Handicaporga-
nisationer, Danske HF & VUC, Danske HF og VUC — Bestyrelserne, Dan-
ske Iverksettere, Danske Kunsthdndvaerkere og Designere, Danske Land-
brugsskoler, Danske Maritime, Danske Patienter, Danske Professionshgj-
skoler, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske Scenografer, Danske
Skoleelever, Danske SOSU-skoler, Danske SOSU-skoler -Bestyrelserne,
Danske Spediterer, Danske Studerendes Fallesrad, Danske Synsvirksom-
heder, Danske Universiteter, Dataetisk Rd, Datatilsynet, De Danske Bilim-
porterer, Den Danske Aktuarforening, Den Danske Bilbranche, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Europabeveagelse, Den Danske Filmskole,
Den Danske Finansanalytikerforening, Den Danske Fondsmeglerforening,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Danske Scene-
kunstskole, Den Katolske Kirke i Danmark, Designskolen Kolding, Det
Centrale Handicaprad, Det Jyske Musikkonservatorium, Det Kgl. Danske
Kunstakademis Billedkunstskoler, Det Kgl. Danske Musikkonservatorium,
Det Kongelige Akademi — Arkitektur, Design, Konservering, Det Kriminal-
preventive Rad, Det Nationale Integrationsrad, Det @konomiske Réds Se-
kretariat, DFF, DFIM Garantifond (Dansk Forening for International Mo-
torkeretgjsforsikring), DFUNK — Dansk Flygtningehjelp Ungdom, DI
(Dansk Industri), Digitaliseringsstyrelsen, DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur, DI (Transport), DIRF — Dansk Investor Relations Forening, Djof,
DM, DSK — De Samvirkende Kgbmand, Dunn & Bradstreet, Effektivt
Landbrug, Efterskoleforeningen, Eksportrddet, ERFAgruppen-Bilsyn, Er-
hvervsakademi Dania, Erhvervsakademi Kolding, Erhvervsakademi Midt-
Vest, Erhvervsakademi SydVest, Erhvervsakademi Zealand, Erhvervsaka-
demi Aarhus, Erhvervsakademiet Copenhagen Business Academy, Er-
hvervsskolernes Elevorganisation, Erhvervsstyrelsens Omride for Bedre
Regulering, FAF, Fagbevagelsens Hovedorganisation, FDL - Frie Danske
Lastbilvognmand, FDM, FGU Danmark, FH — Fagbevagelsens Hovedor-
ganisation, Finans Danmark, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finansiel

Stabilitet, First North, Flygtningenavnet, Folkehgjskolernes Forening i
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Danmark, Forbrugerombudsmanden, Foreningen af Frie Fagskoler, For-
eningen af katolske skoler i Danmark, Foreningen af Kommunale Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Foreningen af
Kristne Friskoler, Foreningen af Udlandingeretsadvokater, Foreningen
Danske Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Foraldre
til Elever i1 Fri- og Privatskoler, Forhandlingsfzllesskabet, Forsikring &
Pension, Fredericia Maskinmesterskole, Frie Skolers Lererforening, Fri-
skolerne, FSR — Danske Revisorer, Faergernes landsstyre, GRAKOM, Gym-
nasiernes  Bestyrelsesforening, = Gymnasieskolernes  Larerforening,
HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital,
Indvandrerrddgivningen, Ingenierforeningen i Danmark, Institut for Men-
neskerettigheder, Intertrust (Denmark), IT-Branchen, IT-Universitetet 1 Ko-
benhavn, Justitia, Kirkernes Integrationstjeneste, KL — Kommunernes
Landsforening, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Komiteen for god
Selskabsledelse, Kommune-kredit, Kraka, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagbevagelse, Kuratorforeningen, Kvindernes Internationale Liga
for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kebenhavns Byret, Kebenhavns
Erhvervsakademi, Kebenhavns Professionshgj-skole, Kabenhavns Univer-
sitet, LandboUngdom, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Feellesrad,
Landsdekkende Banker, Landselevbestyrelsen for det pedagogiske om-
rdde, Landselevbestyrelsen for social- og sundhedsomréadet, Landsforenin-
gen Adoption & Samfund, Landsforeningen af 10. Klasseskoler i Danmark,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af Ungdomsskole-
ledere, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Landsforeningen
Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Landssammenslutningen af Handels-
skoleelever, Landssamrad for PPR-chefer, Landsskatteretten, Ledernes Ho-
vedorganisation, Ledersamradet for STU og VSU i Danmark, Lilleskolerne,
Lokale Pengeinstitutter, Lageforeningen, Larernes Centralorganisation,
Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Managementradgiverne, Marstal Navigati-
onsskole, MARTEC, MEDCOM, Mellemfolkeligt Samvirke, Menigheds-
plejen i Danmark, Modstrem - Foreningen for FGU-elever og unge omkring
FGU, Motorcykel Forhandler Foreningen, Motorcykel Importer Forenin-
gen, NASDAQ OMX Copenhagen A/S, Naalakkersuisut (Grenlands lands-
styre), OXFAM IBIS — International Bistand International Solidaritet Ox-
fam, Patienterstatningen, Patientforeningen, Penneo, Plums Fond for fred,
okologi og baeredygtighed (Tidl. Freds-fonden), Politiforbundet i Danmark,
Praktiserende Lagers Organisation (PLO), Producentforeningen, Professi-
onshgjskolen Absalon, PRO-Vest, Presidenten for Vestre Landsret, Preesi-
denten for Ostre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Rektorkollegiet
for de kunstneriske og kulturelle uddannelser, Rektorkollegiet for de mari-
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time uddannelser, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigs-
revisionen, Roskilde Universitet Center (RUC), Rytmisk Musikkonservato-
ium, Rede Kors, Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser
(REU), Radet for Socialt Udsatte, Radet for Voksen og Efteruddannelse
(VEU-radet), Samarbejdsgruppen om Bernekonventionen, Sammenslutnin-
gen af Steinerskoler i Danmark, Samradet af Specialskoleledere, SEGES,
SIMAC, Sikkerhedsstyrelsen, SKAD - Autoskade- og Keretgjsopbygger-
branchen i Danmark, Skatteanke-forvaltningen, Skole og Foraldre, Skole-
lederforeningen, Skoleskibet Georg Stage, SMV Danmark, SOS Racisme,
SRF Skattefaglig Forening, Studenterradgivningen, Studievalg Danmark,
Styrelsen for dataforsyning og infrastruktur (SDFI), Svendborg Sefarts-
skole, Syddansk Musikkonservatorium, Syddansk Universitet, Se- og Han-
delsretten Udlendingenavnet, Teknika, Tolke-bureauernes Branchefor-
ening (TBBF), Uafh@ngige Scenekunstnere, UCL Erhvervsakademi og Pro-
fessionshgjskole, Udbetaling Danmark, Uddannelsesfor-bundet, Ungdom-
mens Rede Kors, Ungdomsskoleforeningen, UNHCR (Regional Represen-
tation for Northern Europe), University College Nordjylland, University
College Syddanmark, VIA University College, VP Securities og verdipa-
pircentralen, XBRL Danmark, Yngre Leger, Agteskab uden grenser, £l-
dresagen, Okonomistyrelsen, Aalborg Universitet, Aarhus BSS, Aarhus Er-
hverv/International Community, Aarhus Maskinmesterskole, Aarhus Uni-
versitet, 3 F.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis ne;j,

anfor »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Lovforslaget skennes at medfore min-
dreudgifter i kommunerne svarende til

1,1 mio. kr. arligt 1 2028 og frem.

Lovforslaget skonnes at medfere
okonomiske konsekvenser for staten
svarende til 4,0 mio. kr. 1 2025, 14,6
mio. kr. 1 2026, 12,4 mio. kr. i 2027
og 18,8 mio. kr. 1 2028 og 17,9 mio.
kr. 12029 og 5,0-7,0 mio. kr. arligt i
2030 og frem.

Der skonnes herudover at vaere mer-
udgifter for kommuner og regioner
pa op til 2,2 mio. kr. 12026 og 7,3
mio. kr. 1 2028.
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Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-

muner og regio-

Det er Udlendinge- og Integrations-
ministeriets opfattelse, at lovforslaget
er i overensstemmelse med princip-

perne for digitaliseringsklar lovgiv-

ner ning.
Okonomiske Lovforslagets pkt. 2.1.5. om, at Skat-
konsekvenser  [teforvaltningen skal afmelde virk-

for erhvervslivet

m.v.

somheder fra registrering for skatter
og afgifter m.v., skennes at have be-
greensede gkonomiske konsekvenser

for erhvervslivet.

Lovforslagets pkt. 2.1.6. om afskee-
ring af adgangen til at deltage 1 kapi-
talselskaber, visse personvirksomhe-
der og erhvervsdrivende fonde skon-
nes, at medferer omkostninger for er-
hvervslivet, som ikke overstiger baga-
telgrensen for foreleggelse for Rege-
ringens ekonomiudvalg pa 4 mio. kr.

Lovforslagets evrige elementer har
ikke okonomiske og administrative

konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative
konsekvenser

for erhvervslivet

Ingen

m.v.

Administrative |Lovforslaget pkt. 2.3.1.-2.8.1 vil inde-
konsekvenser  |bare at udlendinge, der opholder sig
for borgerne ulovligt her i landet, afskares fra of-

fentlige tilbud, som de pégaeldende 1
dag retmeessigt har adgang til.

Det geelder offentlige tilbud pa under-
visnings- og uddannelsesomradet, SU,
sundhedstilbud, keretojsregistrering,
skattekort samt etablering af og delta-
gelse 1 virksomheder, herunder enkelt-
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mandsvirksomheder. En raekke af &n-
dringerne forventes at blive udmentet

ved bekendtgorelse
Klimamassige |Ingen
konsekvenser
Miljo- og natur- |Ingen

maessige konse-

kvenser
Forholdet til Det vurderes, at behandlingen af personoplysninger i forbindelse med lov-
EU-retten forslagets pkt. 2.1.2. om udlendingemyndighedernes udvidede adgang til

registersamkoring, og den generelle behandling af personoplysninger ved
afskaering af offentlige tilbud jf. lovforslagets pkt. 2.3.1.-2.8.1., vil foreta-
ges inden for rammerne af reglerne i Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne op-
lysninger (databeskyttelsesforordningen).

Statsborgere 1 EU/E@S og Schweiz, herunder nordiske statsborgere, har en
videre ret til arbejde og ophold i Danmark end tredjelandsstatsborgere. Af-
skering af udleendinge fra offentlige tilbud vil blive administreret i overens-
stemmelse med disse rettigheder, séledes at statsborgere i EU/E@S og
Schweiz alene vil blive afskaret fra offentlige tilbud 1 tilfeelde, hvor der fo-
religger et sikkert grundlag for at konstatere, at disse rettigheder ikke er til
stede, eksempelvis hvis den pageldende er udvist efter udlendingelovens
kapitel 4.

Registersamkoringer, jf. lovforslagets pkt. pkt. 2.1.2., af udleendinge omfat-
tet af EU-rettens regler om retten til fri bevaegelighed vil, under hensyn til
forbuddet mod systematisk kontrol, alene forekomme 1 begrenset omfang.
Der vil séledes ikke pa systematisk vis blive foretaget registersamkering
med henblik pé kontrol af, om udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne
om fri beveegelighed, herunder statsborgere i EU/E@S eller Schweiz, eller
disses eventuelle tredjelandsstatsborgerfamiliemedlemmer, opfylder betin-
gelserne for deres opholdsret.

Lovforslagets element om afskaring af sundhedsydelser, vil endvidere
kunne blive berert af Europa-Parlamentet og Rddets forordning (EF) nr.
883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger, jf. pkt. 2.1.4.1.3.
Hvis en person har ret til ydelser efter disse regler, gar de forud for person-

kredsreglerne i sundhedsloven.
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Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa gelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (st X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det fremgar af udleendingelovens § 42 g, stk. 1, at bern 1 den undervisnings-
pligtige alder, der opholder sig her i1 landet og er omfattet af § 42 a, stk. 1
eller 2, jf. stk. 3, eller 42 k, skal deltage i sarskilt tilrettelagt undervisning
eller i en undervisning, der stair mal med, hvad der almindeligvis kraves
efter den serskilt tilrettelagte undervisning. Udlendinge- og integrations-
ministeren kan i medfer af bestemmelsen fastsatte naermere regler for,
hvilke uddannelser og aktiviteter, der kan tilbydes, og kan herunder efter
forhandling med berne- og undervisningsministeren, bestemme, 1 hvilket
omfang de navnte bern kan deltage 1 folkeskolens undervisning. Udlen-
dinge- og integrationsministeren kan bestemme, at regler, der fastsattes i
medfer af 2. pkt., kun skal galde for visse indkvarteringssteder. Udlan-
dinge- og integrationsministeren kan ved fastsattelsen af regler i medfor af
2. pkt. fravige § 46.

Det fremgar videre af udleendingelovens § 42 g, stk. 2, at en udlending, som
har indgivet en ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7, og som er
optaget pa en ungdomsuddannelse, kan deltage i ulennet eller lonnet praktik
som led i uddannelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, ud-

rejser eller udsendes.

Det foreslas, at », udrejser eller udsendes«: udgér af udlendingelovens § 42
g, stk. 2.

Den foreslédede endring er en konsekvens af lovforslagets §§ 13-14, som vil
medfore, at udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, fremover ikke
kan vere optaget pa en gymnasial uddannelse eller en erhvervsuddannelse.

Den foresldede @ndring vil, sammen med lovforslagets §§ 13-14, have den
virkning, at udlendinge, der opholder ulovligt i Danmark, fremover ikke
kan optages pé en ungdomsuddannelse og derfor ikke kan deltage i ulennet
eller lonnet praktik som led i en ungdomsuddannelse.

Det vil fortsat veere muligt for udleendinge, der har indgivet ansegning om
opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens § 7, og som er optaget pa en
ungdomsuddannelse, at deltage i ulennet eller lennet praktik som led i ud-
dannelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse.
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Tilnr. 2 og 3

Det fremgér af udleendingelovens § 44 a, stk. 10, 1. pkt., at Udlendingesty-
relsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration med hen-
blik pa at kontrollere, at betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen,
registreringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6, overholdes, eller at en ud-
leending ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forneden tilla-
delse, kan samkere oplysninger fra egne registre med oplysninger fra Det
Centrale Personregister, Bygnings- og Boligregistret og indkomstregisteret.

Det foreslas, at »eller« udgér efter »overholdes,« i udlendingelovens § 44
a, stk. 10, 1. pkt., og at der efter »uden forneden tilladelse,« indsattes »eller
uretmeessigt har adgang til offentlige ydelser og tilbud«.

De foresldede @ndringer vil medfere, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration ogsé kan foretage registersam-
kering efter udlendingelovens § 44 a, stk. 10, 1. pkt., med henblik pa at
kontrollere om udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, har uret-
maessig adgang til offentlige ydelser og tilbud.

Det foreslds endvidere, at der 1 § 44 a, stk. 10, 1. pkt., efter »Bygnings- og
Boligregistret« indsattes », Det Centrale Virksomhedsregister, Koretojsre-

gisteret«.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at Udlendingestyrelsen ogsa far ad-
gang til registersamkering af oplysninger 1 egne registre med oplysninger 1
Det Centralt Virksomhedsregister, samt at Udlendingestyrelsen og Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration kan samkere oplysninger i
egne registre med oplysninger i Koretojsregisteret.

De to foresldede @ndringer vil 1 praksis kunne understotte den retsmassige
afskering fra visse offentlige tilbud, jf. de foresldede endringer i §§ 3-22,
idet Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration vil kunne kontrollere, om udlendinge, der opholder sig ulovligt i
Danmark, uretmessigt er indregistreret 1 Koretgjsregisteret, etablerer og/el-
ler ejer enkeltmandsvirksomheder, samt uretmaessigt deltager i visse virk-
somhedstyper.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.2.2 ovenfor.

Til nr. 4
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Det fremgér af udlendingelovens § 44 a, stk. 10, 2. pkt., at Styrelsen for
International Rekruttering og Integration med henblik pa at kontrollere, at
betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen overholdes, eller at en ud-
leending ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forneden tilla-
delse, kan samkere oplysninger fra egne registre med oplysninger fra Det
Centrale Virksomhedsregister.

Det fremgar endvidere af udleendingelovens § 44 a, stk. 10, 3. pkt., at regi-
stersamkering omfattet af 1. og 2. pkt. alene gelder for berarte personer, der
har modtaget forudgéende information om, at en sddan kontrol kan finde
sted.

Det foreslas, at § 44 a, stk. 10, 2. og 3. pkt., ophaves.

Den foreslaede ophavelse af 2. pkt. i § 44 a, stk. 10, vil 1 praksis ikke have
nogen betydning, da Styrelsen for International Rekrutterings adgang til at
samkere oplysninger fra egne register med Det Centrale Virksomhedsregi-
ster fremover vil fremga af bestemmelsens 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr.
3.

Derudover vil den foresldede ophavelse af 3. pkt. i § 44 a, stk. 10, medfore,
at der fremadrettet efter udleendingeloven ikke vil blive stillet krav om, at
udlendingen skal have modtaget forudgaende information om, at udleendin-
gemyndighederne foretager registersamkering med henblik pa at kontrol-
lere, at betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen, registreringsbevi-
set eller opholdskortet, jf. § 6, overholdes, eller at den pagaldende modtager
offentlige ydelser eller tilbud, som de ikke er berettigede til.

Den foreslédede ophavelse pavirker ikke myndighedernes pligt til at iagttage
de regler om oplysning m.v., der gelder efter databeskyttelsesforordningen.
Der henvises til pkt. 4.1 ovenfor.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.2.2 ovenfor.
Til§ 2

Bilag 1 til lov om Det Centrale Personregister (herefter CPR-loven) fastleg-
ger dataindholdet i Det Centrale Personregister (herefter CPR).

Der er ikke i dag efter bilag 1 til CPR-loven hjemmel til at registrere oplys-
ninger om udlendinges opholdsstatus i CPR.
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Det foreslés, at det som /itra g i bilag 1, nr. 3, indsattes, at datagrundlaget i
CPR ogsa omfatter oplysninger om udlendinges opholdsstatus, og at tidli-
gere oplysninger om en udlendings opholdsstatus bevares 1 CPR (historisk).
Der henvises til pkt. 2.1.1.2 for en beskrivelse af, hvordan udlendingens
opholdsstatus forudsattes registreret.

Det foreslédede indeberer, at oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil
fremgé af CPR, ligesom at tidligere oplysninger om udlaendinges opholds-
status vil fremga af CPR med en angivelse af, at der er tale om historiske

oplysninger.

Oplysninger om udlendinges opholdsstatus registreres og ajourfores af ud-
leendingemyndighederne og vil med den foresldede andring fra udlendin-
gemyndighedernes systemer blive udstillet via CPR. Dette vil i praksis be-
tyde, at grundregistreringen af oplysningerne sker i udleendingemyndighe-
dernes systemer, hvorfra de udstilles (vises) via CPR. Det er séledes udlan-

dingemyndighedernes ansvar at sikre retvisende oplysninger i CPR herom.

Dog vil oplysninger om opholdsstatus for statsborgere i EU/E@DS og
Schweiz, herunder for nordiske statsborgere, som hovedregel tage udgangs-
punkt i den nationalitet, de er registreret med i CPR, og ikke i oplysninger
fra udlendingemyndighederne. Det skyldes, at statsborgere i disse lande al-
lerede 1 kraft af deres nationalitet har en opholdsret, jf. pkt. 2.1.1.1.1 oven-
for, og at de 1 en reekke tilfelde vil kunne indrejse 1 Danmark og blive regi-
streret med bopel i CPR uden forudgdende kontakt med eller tilladelse fra
udlendingemyndighederne.

Oplysning om en udlendings opholdsstatus pavirker ikke den enkelte ud-
leendings bopelsregistrering i CPR, og den pagaldende vil séledes i over-
ensstemmelse med CPR-lovens almindelige regler om bopalsregistrering,
navnlig i CPR-lovens § 6, vare registreret med bopal 1 CPR uanset den
pagaldendes opholdsstatus.

Oplysninger om udlendinges opholdsstatus, herunder historiske oplysnin-
ger om opholdsstatus, kan fra CPR videregives til offentlige myndigheder i
overensstemmelse med CPR-lovens kapitel 8.

Offentlige myndigheder, som har brug for oplysninger om udlendinges op-
holdsstatus 1 forbindelse med deres myndighedsudevelse, kan séledes fra
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CPR fa videregivet disse oplysninger, og i den forbindelse integrere oplys-
ninger fra CPR i en system-til-systemlosning, safremt myndighederne on-
sker dette.

Oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil desuden med de foreslaede
@ndringer, jf. lovforslagets §§ 9, 11-14, tillige kunne videregives fra CPR
til private uddannelsesinstitutioner uden for den offentlige forvaltning.

Private uddannelsesinstitutioner, som har brug for oplysninger om udlan-
dinges opholdsstatus i forbindelse med, at disse institutioner skal kunne ad-
ministrere reglerne om, at udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark,
ikke optages eller er indskrevet pa uddannelsesinstitutionerne, kan saledes
fra CPR 4 videregivet disse oplysninger, og i den forbindelse integrere op-
lysninger fra CPR i en system-til-systemlesning, hvis den enkelte private
uddannelsesinstitution ensker dette, jf. bemerkningerne til lovforslagets §§
9, 11-14 nedenfor.

Til § 3
Til nr. 1

Statens Uddannelsesstotte (SU) reguleres af SU-loven og bekendtgerelse nr.
97 af 29. januar 2024 med senere @ndringer (SU-bekendtgorelsen).

SU gives til ungdomsuddannelse og til videregdende uddannelse eller privat
uddannelse indtil opnédet kandidatgrad. SU udbetales med et beleb pr. ka-
lenderméned (stottemaned) i et kalenderar (stottedret), og gives som ud-
gangspunkt til uddannelse i Danmark. SU kan endvidere under visse betin-
gelser gives til uddannelse i udlandet.

De grundleggende betingelser, som den uddannelsessogende skal opfylde
for at fé ret til SU, fremgar af SU-lovens kapitel 1.Det folger saledes af SU-
lovens § 2, at uddannelsessogende kan fa SU, nér de 1) er indskrevet pé en
SU-berettigende uddannelse, 2) er studieaktive, 3) ikke modtager anden of-
fentlig stotte, der tilsigter at deekke leveomkostninger, 4) opfylder betingel-
serne 1 SU-lovens §§ 2 a og 2 b, og hvis der seges om SU til uddannelse 1
udlandet, tillige § 2 c, 5) ikke bevidst har unddraget sig strafforfelgning eller
straffuldbyrdelse, jf. SU-lovens 2 d, og 6) ikke har mistet retten til uddan-
nelsesstotte efter §§ 2 e og 2 f.
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Den uddannelsessegende skal desuden vare dansk statsborger eller uden-
landsk statsborger, der kan ligestilles med en dansk statsborger, jf. SU-lo-
vens § 2 b og SU-bekendtgorelsens §§ 1-8.

Endelig skal den uddannelsessogende vare fyldt 18 &r, medmindre der so-
ges om SU til videregdende og privat uddannelse. Dette folger af SU-lovens
§2a.

Det foresléas i SU-lovens § 2, stk. 1, nr. 6, at »§§ 2 e og 2 f« @ndres til »§§
2 e-g«.

Det foresldede er en konsekvens af lovforslagets § 3, nr. 2, hvorefter der
som noget nyt indsettes § 2 g 1 SU-lovens kapitel 1, hvorefter uddannelses-
sogende, der opholder sig ulovligt 1 Danmark, ikke vil kunne fa SU.

Det foresldede vil medfere, at det bliver en af betingelserne for at kunne f&
SU, at den uddannelsessogende ikke har mistet retten til uddannelsesstotte
efter den foresldede § 2 g, jf. den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets §
3, nr. 2.

Til nr. 2

Statens Uddannelsesstotte (SU) reguleres af SU-loven og bekendtgerelse nr.
97 af 29. januar 2024 med senere @ndringer (SU-bekendtgorelsen).

SU gives til ungdomsuddannelse og til videregdende uddannelse eller privat
uddannelse indtil opndet kandidatgrad. SU udbetales med et belab pr. ka-
lenderméned (stottemaned) i et kalenderar (stottedret), og gives som ud-
gangspunkt til uddannelse i Danmark. SU kan endvidere under visse betin-
gelser gives til uddannelse 1 udlandet.

De generelle betingelser, der skal vare opfyldt for, at en uddannelsesso-
gende har ret til SU, folger af SU-lovens kapitel 1. Det folger séledes af SU-
lovens § 2, at uddannelsessegende kan fa SU, nér de 1) er indskrevet pa en
SU-berettigende uddannelse, 2) er studieaktive, 3) ikke modtager anden of-
fentlig stotte, der tilsigter at deekke leveomkostninger, 4) opfylder betingel-
serne 1 SU-lovens §§ 2 a og 2 b, og hvis der seges om SU til uddannelse 1
udlandet, tillige § 2 c, 5) ikke bevidst har unddraget sig strafforfelgning eller
straffuldbyrdelse, jf. SU-lovens 2 d, og 6) ikke har mistet retten til uddan-
nelsesstotte efter §§ 2 e og 2 f.
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Som udgangspunkt skal den uddannelsesseggende vaere dansk statsborger for
at kunne fi SU, jf. SU-lovens § 2 b, stk. 1, nr. 1. Dog har visse udlendinge
ret til ligestilling med danske statsborgere i forhold til retten til SU.

Efter SU-lovens § 2 b, stk. 1, nr. 2-4, kan der saledes gives SU til uddannelse
1 Danmark til EU- eller EQS-statsborgere, der efter EU-retten kan betragtes
som arbejdstagere eller selvstendige erhvervsdrivende i Danmark, til EU-
eller EQS-statsborgere, der umiddelbart for ansegningstidspunktet har haft
sammenhangende ophold i Danmark i mindst 5 4r, og til udenlandske stats-
borgere der er i familie med en EU- eller EQS-statsborger som navnt under
nr. 2 og 3. Der er med hjemmel i SU-lovens § 2 b, stk. 2, fastsaet nermere
regler om adgangen til SU for disse grupper i SU-bekendtgerelsens §§ 2-7,
herunder at SU kan gives til uddannelse i Danmark, og — under visse betin-

gelser — til uddannelse i udlandet.

Efter SU-lovens § 2 b, stk. 1, nr. 5, kan udenlandske statsborgere, der har
tilhersforhold til Danmark ligeledes fa SU. Det er med hjemmel SU-lovens
§ 2 b, stk. 2, fastsat i SU-bekendtgerelsens § 8, at disse udenlandske stats-
borgere omfatter uddannelsessegende, der pa anseggningstidspunktet 1) til-
herer det danske mindretal 1 Sydslesvig, 2) er omfattet af integrationslovens
§ 2, stk. 2-4, 3) ved indrejsen i landet ikke var fyldt 20 ar og sammen med
sine foreldre har taget fast ophold i Danmark, 4) har haft sammenhangende
registreret ophold 1 Danmark 1 mindst 2 &r og samtidig umiddelbart for an-
sogningstidspunktet har vaeret gift med eller vaeret 1 registreret partnerskab
med en dansk statsborger i mindst 2 r, 5) har arbejdet i mindst 30 timer pr.
uge 1 mindst 2 ar umiddelbart for pabegyndelsen af uddannelsen, 6) umid-
delbart for ansegningstidspunktet har haft sammenh@ngende registreret op-
hold i Danmark i mindst 5 ar, eller 7) er tyrkisk statsborger og direkte efter-
kommer af en tyrkisk statsborger, som har registreret bopal i Danmark pa
ansegningstidspunktet, og som er eller har veret arbejdstager i Dan-
mark. Det er endvidere fastsat i SU-bekendtgerelsens § 8, at denne gruppe
af uddannelsessggende alene kan f4 SU til uddannelse i Danmark.

Der stilles saledes ikke efter gaeldende ret krav om, at der ikke kan udbetales
SU, hvis den uddannelsessggende opholder sig 1 Danmark ulovligt.

Det foreslas, at der i SU-loven indszttes et nyt § 2 g, hvorefter uddannelses-
sogende, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke vil kunne fa SU.
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Efter det foresldede § 2 g, stk. 1, 1. pkt., har uddannelsessogende ikke ret til
uddannelsesstotte for de méaneder, hvor den padgaldende opholder sig ulov-
ligt 1 Danmark.

Efter det foresldede § 2 g, stk. 1, 2. pkt., vil udbetaling af uddannelsesstotte
ophore fra den méned, der folger efter maneden, hvorfra den uddannelses-
segende opholder sig ulovligt i Danmark.

Med forslaget vil retten til SU saledes ophere, hvis den uddannelsessggende
opholder sig ulovligt i Danmark.

Efter det foreslaede § 2 g, stk. 2, skal styrelsen treffe afgerelse om tilbage-
betaling af uddannelsesstotte for den periode, hvor den uddannelsessagende
opholder sig ulovligt i Danmark.

Tilbagebetalingskravet vil efter det foresldede skulle rejses 1 overensstem-
melse med de almindelige principper pd SU-omradet, jf. i den forbindelse
bl.a. SU-lovens § 38 b, stk. 3, og SU-bekendtgerelsens § 52, for de méneder,
hvor den pagaldende ikke opfyldte stettebetingelserne i SU-lovens § 2, stk.
1, herunder den foresldende nye § 2 g, ved manedens begyndelse.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pd baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremga. Frem
til implementeringen af CPR-lgsningen vil administrationen kunne under-
stottes af den udvidede adgang til registersamkering, der foreslds med lov-
forslagets § 1, nr. 2-4. For n@ermere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

Uddannelses- og Forskningsstyrelsens afgerelse om at standse udbetalingen
af SU og afgerelse om tilbagebetaling af SU kan af den, som afgerelsen
vedrerer, indbringes for Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordnin-
ger, jf. SU-lovens § 46, stk. 1.

Det folger af SU-lovens § 38 b, stk. 3, at udbetalingen af SU opherer fra
udgangen af den méned, hvor @ndringen sker. Er udbetalingen dateret den
1. 1 en maned, opherer udbetalingen dog fra og med denne maned, uanset
om den uddannelsessggende den 1. 1 mdneden opfylder betingelserne i § 2,
stk. 1.

Tilnr. 3

Efter SU-lovens § 28 tildeles SU i lgbet af stottearet med forelobige belab
og med endelige belob efter stottedrets udgang.
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SU-lovens § 29 giver hjemmel til at @ndre stotten, standse stotten og kraeve
for meget modtaget stotte tilbage for den endelige tildeling, hvis det viser
sig, at den uddannelsesseggende ikke opfylder de grundlaeggende stottebetin-
gelser, herunder de betingelser, der er beskrevet i SU-lovens kapitel 1, eller
har faet SU med for hgj sats.

Efter SU-lovens § 30 sker den endelige tildeling af SU pa grundlag af op-
lysninger om den uddannelsessogendes egen indkomst, foreldrenes ind-
komstgrundlag, studieforhold, anden offentlig stette, bopalsforhold m.v.
Med den endelige tildeling afgeres det siledes, hvor stort et beleb, den ud-
dannelsessggende har haft ret til 1 SU 1 lobet af det forgangne stottedr. Lige-
ledes kan SU, der 1 det forgangne stottedr er udbetalt i ikke stotteberetti-
gende méneder eller med for hej sats, kraves tilbage efter SU-lovens § 30
om forelobig og endelig tildeling.

Det foreslas i SU-lovens § 29, stk. 3, at »§§ 2-2 f« aendres til »§§ 2-2 g«.

Andringen foreslas som en konsekvens af lovforslagets § 3, nr. 1 og 2, hvor
det foreslés, at det fremover er en grundleggende betingelse for retten til
SU, at den uddannelsessggende ikke opholder sig ulovligt i Danmark.

Det foresldede vil indebare, at det vil fremgé af SU-lovens § 29, stk. 3, at
forelabige belab, der er udbetalt for maneder, hvor den uddannelsessogende
ikke opfylder betingelsen i de foresldede bestemmelser i § 2, stk. 1, og § 2
g, kan kraeves tilbagebetalt, for endelig tildeling af SU finder sted.

Til§ 4
Til nr. 1

Uddannelses- og forskningsministeren fastsatter blandt andet regler om ud-
dannelse, herunder adgang til og optagelse pa uddannelse, supplerende ud-
dannelsesaktivitet, ret til optagelse pd kandidatuddannelse og betingelser
herfor. Ministeren kan herunder fastsatte nermere regler om sarlig anven-
delse af adgangsprover og karakterkrav. Dette folger af universitetslovens §
8, stk. 1.

De nzrmere regler for adgangskrav, optagelse, indskrivning og udskrivning
ved bacheloruddannelser og kandidatuddannelser folger af adgangsbekendt-
goarelsen, jf. bekendtgerelse nr. 40 af 20. januar 2025 om adgang til univer-
sitetsuddannelser tilrettelagt pd heltid.
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Adgang til en bacheloruddannelse forudsetter, at ansegeren har gennemfort
en gymnasial eksamen (generelt adgangskrav), og at ansggeren opfylder de
specifikke faglige adgangskrav, der fremgér af bekendtgerelsens bilag 1, jf.
adgangsbekendtgerelsens § 4, stk. 1. Universitetet kan bestemme, at anseo-
geren skal bestd en adgangspreove. Endelig kan optagelse forudsette, at an-
sogeren skal opfylde sprogkrav og fastsatte karakterkrav. Adgangsbekendt-
gorelsens § 4, stk. 2, indeberer, at en ansegger, der opfylder alle adgangskrav
til en uddannelse, herunder har bestaet en eventuel adgangspreve, er en kva-
lificeret anseger til en bacheloruddannelse.

Adgang til en kandidatuddannelse forudsatter, at ansggeren har gennemfort
en adgangsgivende bacheloruddannelse, herunder professionsbachelorud-
dannelse, eller anden dansk eller udenlandsk uddannelse pa samme niveau,
jf. adgangsbekendtgarelsens § 28, stk. 1. Adgang kan endvidere forudsztte,
at ansggeren har bestdet fastsatte sprogkrav. Efter § 28, stk. 3, fastsatter
universitetet adgangskrav til den enkelte uddannelse, og adgangskravene
skal fremga af uddannelsens studieordning.

Universitetsloven eller regler udstedt i medfer heraf indeholder ikke regler
om, at udlendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan blive

optaget pa videregaende uddannelser udbudt efter loven.

Universitetet bringer indskrivningen til opher for studerende, der 1) har gen-
nemfort uddannelsen, 2) er afskaret fra at fortsette uddannelsen, fordi den
pagaeldende ikke har bestéet studiestartsproven, 3) er afskaret fra at gen-
nemfere uddannelsen, fordi den pagaldende har opbrugt sine proveforseg,
4) er afskéret fra at fortsatte uddannelsen, fordi den pageldende ikke har
deltaget i eller har bestaet forstearsproven, 5) er afskaret fra at fortsatte ud-
dannelsen, fordi den pageldende ikke har opfyldt et studieaktivitetskrav,
6) er afskéret fra at fortsatte uddannelsen som folge af uddannelsens regler,
7) melder sig ud af uddannelsen, eller 8) er varigt bortvist fra universitetet.
Dette folger af adgangsbekendtgerelsens § 42.

Universitetsloven eller regler udstedt 1 medfer heraf indeholder ikke be-
stemmelser, hvorefter universiteterne kan bringeindskrivningen til opher,

fordi en studerende opholder sig ulovligt i Danmark.

Det foreslés, at der i universitetsloven indsettes et nyt § 8, stk. 8, hvorefter
uddannelses- og forskningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om,
at ansegere eller studerende ikke kan optages eller vaere indskrevet pa en
uddannelse udbudt efter denne lov, hvis de opholder sig ulovligt i Danmark
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Bemyndigelsen forventes anvendt til at fastsette regler om, at hvis univer-
sitetet 1 forbindelse med optagelsesprocessen konstaterer, at en anseger eller
studerende, der sager om optagelse, opholder sig ulovligt 1 Danmark, kan
ansegere ikke optages pd en uddannelse udbudt efter universitetsloven. Det
vil gelde uanset om ansggeren eller den studerende 1 ovrigt opfylder betin-
gelserne for adgang til og optagelse pa uddannelsen.

Bemyndigelsen forventes endvidere anvendt til at fastsatte regler om, at
studerende, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke vil kunne vere ind-
skrevet pa en uddannelse udbudt efter universitetsloven. Det foreslaede vil
indebere, at hvis universitetet konstaterer, at en indskrevet studerende op-
holder sig ulovligt i Danmark, skal universitetet bringe indskrivningen til

opher.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foreslaede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremga. For
narmere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor. Indtil CPR-lgsningen er
implementeret, har universiteterne ikke mulighed for at foretage kontrol af,
om udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, seger om optag eller
er indskrevet pd en videregdende uddannelse. Der vil dog fra den foresladede
@ndring er trddt i kraft blive vejledt pd relevante hjemmesider m.v. om, at
det er en betingelse for optagelse og fortsat indskrivning pé en videregdende
uddannelse, at udlendinge ikke opholder sig ulovligt 1 Danmark. I forbin-
delse med ansegning om optagelse vil der endvidere blive vejledt om, at
uddannelsesinstitutionerne kan modtage oplysninger fra udlendingemyn-
dighederne om evt. ulovligt ophold 1 Danmark til brug for afgerelse om op-
tag og ret til at vaere indskrevet pa en videregéende uddannelse.

Det foresldede vil forudsatte, at universitetet vil skulle iverksette proces-
sen med udskrivning samme dag eller senest forste hverdag efter, at univer-
sitetet er blevet bekendt med, at den studerende opholder sig ulovligt i Dan-

mark.

Den galdende bemyndigelse 1 universitetslovens § 8, stk. 1, hvorefter ud-
dannelses- og forskningsministeren blandt andet kan fastsatte regler om ad-
gang til og optagelse pd uddannelse m.v., forventes anvendt til at fastsatte
regler om, hvornér en anseger, der er blevet udskrevet fra uddannelsen, pa
grund af ulovligt ophold i Danmark, kan blive genoptaget eller genindskre-
vet pd uddannelsen — eller eventuelt optaget pd en ny universitetsuddan-

nelse.
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Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.3 ovenfor.

Til § 5

Til nr. 1

Uddannelses- og forskningsministeren fastsatter blandt andet regler om ud-
dannelse 1 medfer af lov om maritime uddannelser, herunder om adgang til
uddannelserne. Dette folger af § 12, stk. 1, nr. 1, i lov om maritime uddan-

nelser.

De nermere regler for adgang til at blive optaget pa maritime uddannelser,
herunder regler om indskrivning og udskrivning, felger af adgangsbekendt-
gorelsen, jf. bekendtgorelse nr. 46 af 21. januar 2025 om adgang til er-

hvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser.

Desuden fremgar regler om specifikke adgangs- og optagelseskrav til de en-
kelte maritime uddannelser, 1 uddannelsesbekendtgerelserne for de enkelte

maritime uddannelser.

Adgang til maritime uddannelser efter lov om maritime uddannelser, der er
pa videregdende niveau, forudsatter, at ansggeren opfylder de adgangskrav,
der er fastsat 1 adgangsbekendtgerelsens bilag 1, jf. adgangsbekendtgerel-
sens § 4, stk. 1. Adgangskravene kan vare en gymnasial eksamen eller en
erhvervsuddannelse (generelt adgangskrav). Endvidere skal ansegeren op-
fylde de specifikke faglige adgangskrav, der fremgér af adgangsbekendtge-
relsens bilag 1. Uddannelsesinstitutionen kan bestemme, at anseggeren skal
besta en adgangsprove. Endelig kan optagelse forudszatte, at ansggeren skal
opfylde sprogkrav og fastsatte karakterkrav. Dette folger af adgangsbe-
kendtgerelsens § 4, stk. 2. En anseger, der opfylder alle adgangskrav til en
uddannelse, er en kvalificeret ansoger.

Adgang til maritime uddannelser efter lov om maritime uddannelser, der
ikke er pa videregdende niveau, er fastsat 1 uddannelsesbekendtgerelserne
for de enkelte uddannelser.

Lov om maritime uddannelser eller regler udstedt i medfer heraf indeholder
ikke regler om, at udlendinge som opholder sig ulovligt 1 Danmark, ikke
kan blive optaget pa uddannelser udbudt efter loven.
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Uddannelsesinstitutionen bringer indskrivningen til opher for studerende,
der 1) har gennemfort uddannelsen, 2) er afskéret fra at fortsaette uddannel-
sen, fordi den padgaldende ikke har bestdet studiestartsproven, 3) er afskaret
fra at gennemfore uddannelsen, fordi den padgaldende har opbrugt sine pro-
veforseg, 4) er afskéret fra at fortsette uddannelsen, fordi den pagaldende
ikke har deltaget i eller har bestdet forstedrsproven, 5) er afskéret fra at fort-
sette uddannelsen, fordi den pigaldende ikke har opfyldt et studieaktivi-
tetskrav, 6) er afskaret fra at fortsatte uddannelsen som folge af uddannel-
sens regler, 7) melder sig ud af uddannelsen, eller 8) er varigt bortvist fra
institutionen. Dette folger af adgangsbekendtgerelsens § 36.

Lov om maritime uddannelser eller regler udstedt i medfer heraf indeholder
ikke bestemmelser, hvorefter uddannelsesinstitutionen kan bringe indskriv-
ningen til opher, fordi en elev eller studerende opholder sig ulovligt i Dan-
mark.

Det foreslés, at der i lov om maritime uddannelser indsattes en nyt § 20 d,
hvorefter uddannelses- og forskningsministeren bemyndiges til at fastsette
regler om, at anseggere eller elever og studerende ikke kan optages eller vaere
indskrevet pd en uddannelse udbudt efter denne lov, hvis de opholder sig
ulovligt 1 Danmark.

Bemyndigelsen forventes anvendst til at fastsatte regler om, at hvis uddan-
nelsesinstitutionen i forbindelse med optagelsesprocessen konstaterer, at en
ansgger, der sgger om optagelse, opholder sig ulovligt i Danmark, kan an-
sogeren ikke optages pa en uddannelse udbudt efter lov om maritime uddan-
nelser. Det vil gelde, uanset om ansggeren 1 gvrigt opfylder betingelserne
for optagelse pa uddannelsen.

Bemyndigelsen forventes endvidere anvendt til at fastsette regler om, at
elever og studerende, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke vil kunne
vaere indskrevet pa en uddannelse udbudt efter lov om maritime uddannel-
ser. Det foresldede vil indebare, at hvis uddannelsesinstitutionen konstate-
rer, at en indskrevet elev eller studerende opholder sig ulovligt ophold 1
Danmark, skal uddannelsesinstitutionen bringe indskrivningen til opher.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foreslaede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremgé. For
narmere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.
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Indtil CPR-lgsningen er implementeret, har institutionerne ikke mulighed
for at foretage kontrol af, om udlaendinge, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark, sgger om optag eller er indskrevet pa udbudt efter lov om maritime
uddannelser. Der vil dog fra den foresldede @ndring er tradt i kraft blive
vejledt pa relevante hjemmesider m.v. om, at det er en betingelse for opta-
gelse og fortsat indskrivning pa en uddannelse udbudt efter lov om maritime
uddannelser, at udleendinge ikke opholder sig ulovligt i Danmark. I forbin-
delse med ansggning om optagelse vil der endvidere blive vejledt om, at
uddannelsesinstitutionerne kan modtage oplysninger fra udlendingemyn-
dighederne om evt. ulovligt ophold i Danmark til brug for afgerelse om op-
tag og ret til at vaere indskrevet pa en uddannelse udbudt efter lov om mari-

time uddannelser.

Det foresldede vil forudsette, at uddannelsesinstitutionen vil skulle iveerk-
sette processen med udskrivning samme dag eller senest forste hverdag ef-
ter, at uddannelsesinstitutionen er blevet bekendt med, at eleven eller den
studerende opholder sig ulovligt i Danmark.

Den galdende bemyndigelse i § 12, stk. 1, nr. 1, i lov om maritime uddan-
nelser, hvorefter uddannelses- og forskningsministeren blandt andet kan
fastsette regler om adgang til uddannelser omfattet af lov om maritime ud-
dannelser, forventes anvendst til at fastsette regler om, hvornar en anseger,
der enten er negtet optag eller er blevet udskrevet fra uddannelsen, pd grund
af ulovligt ophold i Danmark, kan blive genoptaget eller genindskrevet pa
en uddannelse, der udbydes efter lov om maritime uddannelser.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.

Til§ 6
Til nr. 1

Uddannelses- og forskningsministeren fastsatter blandt andet regler om ud-
dannelser udbudt efter lov om erhvervsakademiuddannelser og professions-
bacheloruddannelser, herunder om adgang og indskrivning. Dette folger af
§ 22, stk. 1, nr. 5, 1 lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsba-
cheloruddannelser.

De nzrmere regler for adgangskrav, optagelse, indskrivning og udskrivning
ved erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser og
selvstendige overbygningsuddannelser (professionsbachelor) tilrettelagt
som heltidsuddannelse folger af adgangsbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse
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nr. 46 af 21. januar 2025 om adgang til erhvervsakademiuddannelser og pro-
fessionsbacheloruddannelser.

Adgang til erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannel-
ser og selvstendige overbygningsuddannelser (professionsbachelor) tilret-
telagt som heltidsuddannelse forudsatter, at ansegeren opfylder de adgangs-
krav, der er fastsat i adgangsbekendtgerelsens bilag 1, jf. adgangsbekendt-
gorelsens § 4, stk. 1. Adgangskravene kan vaere en gymnasial eksamen eller
en erhvervsuddannelse (generelt adgangskrav). Endvidere skal ansggeren
opfylde de specifikke faglige adgangskrav, der fremgar af adgangsbekendt-
gorelsens bilag 1. Uddannelsesinstitutionen kan bestemme, at ansegeren
skal bestd en adgangsprove. Endelig kan optagelse forudsatte, at ansegeren
skal opfylde sprogkrav og fastsatte karakterkrav. Dette folger af adgangsbe-
kendtgerelsens § 4, stk. 2. En anseger, der opfylder alle adgangskrav til en
uddannelse, er en kvalificeret anseger, jf. adgangsbekendtgerelsens § 4, stk.
3.

Lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser
eller regler udstedt i medfer heraf indeholder ikke regler om, at udleendinge,
som opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan optages pé videregdende ud-
dannelser udbudt efter loven.

Uddannelsesinstitutionen bringer indskrivningen til opher for studerende,
der 1) har gennemfort uddannelsen, 2) er afskaret fra at fortsaette uddannel-
sen, fordi den pagaldende ikke har bestéet studiestartspreven, 3) er afskaret
fra at gennemfore uddannelsen, fordi den padgaeldende har opbrugt sine pro-
veforseg, 4) er afskaret fra at fortseette uddannelsen, fordi den pageldende
ikke har deltaget i eller har bestdet forstearsproven, 5) er afskéret fra at fort-
sette uddannelsen, fordi den pigaldende ikke har opfyldt et studieaktivi-
tetskrav, 6) er afskaret fra at fortsette uddannelsen som folge af uddannel-
sens regler, 7) melder sig ud af uddannelsen, eller 8) er varigt bortvist fra
institutionen. Dette folger af adgangsbekendtgerelsens § 36.

Lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser
eller regler udstedt i medfer heraf indeholder ikke bestemmelser, hvorefter
uddannelsesinstitutionen kan bringe indskrivningen til opher, fordi en stu-
derende opholder sig ulovligt i Danmark.

Det foreslés, at der i § 22 i lov om erhvervsakademiuddannelser og profes-
sionsbacheloruddannelser, indsettes et nyt stk. 5, hvorefter uddannelses- og
forskningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at ansegere eller
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studerende ikke kan optages eller vere indskrevet pd en uddannelse udbudt
efter denne lov, hvis de opholder sig ulovligt i Danmark.

Bemyndigelsen forventes anvendt til at fastsette regler om, at hvis uddan-
nelsesinstitutionen i forbindelse med optagelsesprocessen konstaterer, at en
anseger, der sgger om optagelse, opholder sig ulovligt i Danmark, kan an-
sogeren ikke optages pd en uddannelse udbudt efter lov om erhvervsakade-
miuddannelser og professionsbacheloruddannelser. Det vil gelde uanset,
om ansegeren 1 gvrigt opfylder betingelserne for optagelse pa uddannelsen.

Bemyndigelsen forventes endvidere anvendt til at fastsatte regler om, at
studerende, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke vil kunne vaere ind-
skrevet pa en uddannelse udbudt efter lov om erhvervsakademiuddannelser
og professionsbacheloruddannelser. Det foreslaede vil indebaere, at hvis ud-
dannelsesinstitutionen konstaterer, at en indskrevet studerende opholder sig
ulovligt Danmark, skal uddannelsesinstitutionen bringe indskrivningen til

opher.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremgé. For

naermere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

Indtil CPR-lgsningen er implementeret, har institutionerne ikke mulighed
for at foretage kontrol af, om udlendinge, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark, seger om optag eller er indskrevet pa en videregdende uddannelse.
Der vil dog fra den foresldede @ndring er tradt i kraft blive vejledt pa rele-
vante hjemmesider m.v. om, at det er en betingelse for optagelse og fortsat
indskrivning pa en videregdende uddannelse, at udlendinge ikke opholder
sig ulovligt i Danmark. I forbindelse med ansegning om optagelse vil der
endvidere blive vejledt om, at uddannelsesinstitutionerne kan modtage op-
lysninger fra udleendingemyndighederne om evt. ulovligt ophold i Danmark
til brug for afgerelse om optag og ret til at vaere indskrevet pa en viderega-
ende uddannelse.

Det foresldede vil forudsette, at uddannelsesinstitutionen vil skulle ivaerk-
sette processen med udskrivning samme dag eller senest forste hverdag ef-
ter, at uddannelsesinstitutionen er blevet bekendt med, at den studerende
opholder sig ulovligt i Danmark.

Den geeldende bemyndigelse i § 22, stk. 1, nr. 5, 1 lov om erhvervsakademi-
uddannelser og professionsbacheloruddannelser, hvorefter uddannelses- og
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forskningsministeren blandt andet kan fastsatte regler om adgang og ind-
skrivning m.v., forventes anvendt til at fastsatte regler om, hvornar en an-
soger, der er blevet udskrevet fra uddannelsen, pd grund af ulovligt ophold
1 Danmark, kan blive genoptaget eller genindskrevet pa uddannelsesinstitu-
tionen.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.

Til§ 7
Til nr. 1

Uddannelses- og forskningsministeren fastsetter regler om uddannelse i
medfor af lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, her-
under adgang til uddannelserne, jf. § 10, stk. 1, nr. 3, i lov om videregaende

kunstneriske uddannelsesinstitutioner.

De narmere regler for adgangskrav, optagelse, indskrivning og udskrivning
ved bacheloruddannelser- og kandidatuddannelser tilrettelagt pa heltid pa
videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner pd Uddannelses- og
Forskningsministeriets omrade folger af adgangsbekendtgerelsen, jf. be-
kendtgerelse nr. 57 af 10. januar 2024 om adgang til videregéende kunstne-
riske uddannelser tilrettelagt pa heltid.

Adgang til en bacheloruddannelse forudsetter, at ansegeren har gennemfort
en gymnasial eksamen (generelt adgangskrav), og at ansggeren opfylder de
specifikke faglige adgangskrav, der fremgar af bekendtgerelsens bilag 1. In-
stitutionen kan endvidere bestemme, at ansggeren skal bestd en adgangs-
prove. Endelig kan optagelse forudsatte, at ansegeren skal opfylde fastsatte
karakterkrav. Dette folger af adgangsbekendtgerelsens § 3.

Adgang til en kandidatuddannelse forudsetter, at ansegeren har gennemfort
en adgangsgivende bacheloruddannelse eller en anden relevant dansk eller
udenlandsk uddannelse pd samme niveau, jf. adgangsbekendtgerelsens § 25,
stk. 1. Efter adgangsbekendtgerelsens § 25, stk. 2, fastsetter uddannelses-
institutionen adgangskrav til den enkelte uddannelse, og adgangskravene
skal fremga af uddannelsens studieordning.

Lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner eller regler ud-
stedt i medfer heraf indeholder ikke regler om, at udleendinge, som opholder
sig ulovligt 1 Danmark, ikke kan optages pd videregédende uddannelser ud-
budt efter loven.
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Uddannelsesinstitutionen bringer indskrivningen til opher for studerende,
der 1) har gennemfort uddannelsen, 2) er afskéret fra at fortsaette uddannel-
sen, fordi den padgaldende ikke har bestdet studiestartsproven, 3) er afskaret
fra at gennemfore uddannelsen, fordi den padgaldende har opbrugt sine pro-
veforseg, 4) er afskéret fra at fortsette uddannelsen, fordi den pagaldende
ikke har deltaget i eller har bestdet forstedrsproven, 5) er afskéret fra at fort-
sette uddannelsen, fordi den pigaldende ikke har opfyldt et studieaktivi-
tetskrav, 6) er afskaret fra at fortsatte uddannelsen som folge af uddannel-
sens regler, 7) melder sig ud af uddannelsen, eller 8) er varigt bortvist fra
institutionen. Dette folger af adgangsbekendtgoarelsens § 37.

Lov om videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner eller regler ud-
stedt 1 medfer heraf indeholder ikke bestemmelser, hvorefter uddannelses-
institutionen kan bringe indskrivningen til opher, fordi en studerende ophol-
der sig ulovligt i Danmark.

Det foreslés, at der i lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitu-
tioner indsettes et nyt § /0, stk. 8, hvorefter uddannelses- og forskningsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte regler om, at ansegere eller studerende
ikke kan optages eller vare indskrevet pa en uddannelse udbudt efter denne

lov, hvis de opholder sig ulovligt i Danmark.

Bemyndigelsen forventes anvendst til at fastsatte regler om, at hvis uddan-
nelsesinstitutionen i forbindelse med optagelsesprocessen konstaterer, at en
ansegger, der sager om optagelse, der opholder sig ulovligt 1 Danmark, kan
anseggeren ikke optages pa en uddannelse udbudt efter lov om videregédende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner. Det vil gelde, uanset om ansegeren

1 pvrigt opfylder betingelserne for optagelse pa uddannelsen.

Bemyndigelsen forventes endvidere anvendt til at fastsette regler om, at
studerende, der opholder sig ulovligt i Danmark ikke vil kunne vere ind-
skrevet pd en uddannelse udbudt efter lov om videregdende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner. Det foreslaede vil indebare, at hvis uddannelses-
institutionen konstaterer, at en indskrevet studerende opholder sig ulovligt 1
Danmark, skal uddannelsesinstitutionen bringe indskrivningen til opher.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foreslaede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremgé. For
narmere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.
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Indtil CPR-lgsningen er implementeret, har institutionerne ikke mulighed
for at foretage kontrol af, om udlaendinge, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark, seger om optag eller er indskrevet pa en videregdende uddannelse.
Der vil dog fra den foresldede @ndring er tradt 1 kraft blive vejledt pa rele-
vante hjemmesider m.v. om, at det er en betingelse for optagelse og fortsat
indskrivning pé en videregaende uddannelse, at udleendinge ikke opholder
sig ulovligt i Danmark. I forbindelse med ansegning om optagelse vil der
endvidere blive vejledt om, at uddannelsesinstitutionerne kan modtage op-
lysninger fra udleendingemyndighederne om evt. ulovligt ophold i Danmark
til brug for afgerelse om optag og ret til at vaere indskrevet pd en viderega-
ende uddannelse.

Det foresldede vil forudsette, at uddannelsesinstitutionen vil skulle iveerk-
s&tte processen med udskrivning samme dag eller senest forste hverdag ef-
ter, at uddannelsesinstitutionen er blevet bekendt med, at den studerende
opholder sig ulovligt i Danmark.

Den gazldende bemyndigelse i § 10, stk. 1, nr. 3, i lov om videregaende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner, hvorefter uddannelses- og forsk-
ningsministeren blandt andet kan fastsatte regler om adgang til uddannelse,
forventes anvendt til at fastsatte regler om, hvornar en anseger, der er blevet
udskrevet fra uddannelsen, pd grund af ulovligt ophold i Danmark, kan blive
genoptaget eller genindskrevet pd en uddannelse, der udbydes efter lov om

videregdende kunstneriske uddannelser.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.
Til§ 8

Lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kultur-
ministeriet eller regler udstedt i medfer heraf indeholder ikke regler om, at
udlendinge som opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan optages pa
kunstneriske videregdende uddannelser udbudt efter loven.

Lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kultur-
ministeriet eller regler udstedt i medfer heraf indeholder ikke regler om, at
de kunstneriske uddannelsesinstitutioner kan bringe en indskrivning til op-
her, fordi en studerende opholder sig ulovligt i Danmark.

Det foreslés, at der i lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitu-
tioner under Kulturministeriet indsattes en ny § 22 a, hvorefter ansggere
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eller studerende ikke kan optages eller vare indskrevet pd uddannelser ud-
budt efter denne lov, hvis de opholder sig ulovligt i Danmark.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at hvis de kunstneriske uddannel-
sesinstitutioner under Kulturministeriet i forbindelse med optagelsesproces-
sen konstaterer, at en ansgger, der sgger om optagelse, opholder sig ulovligt
1 Danmark, kan ansegeren ikke optages pa en uddannelse udbudt efter lov
om kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet uanset, at
den studerende i ovrigt opfylder betingelserne for adgang til og optagelse pa

uddannelsen.

Den foreslaede bestemmelse indebarer desuden, at studerende, der opholder
sig ulovligt i Danmark, ikke vil kunne vere indskrevet pa en uddannelse
udbudet efter lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner un-
der Kulturministeriet. Det foreslaede vil indebere, at hvis de kunstneriske
uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet konstaterer, at en indskre-
vet studerende opholder sig ulovligt i Danmark, skal uddannelsesinstitutio-
nen bringe indskrivningen til opher.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pd baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremgé. For

naermere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

Indtil CPR-lgsningen er implementeret, har de videregadende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet ikke mulighed for at fore-
tage kontrol af, om udlendinge, der opholder sig ulovligt 1 Danmark, seger
om optag eller er indskrevet pa en videregdende uddannelse. Der vil dog fra
den foresldede @ndring er tradt i kraft blive vejledt pa relevante hjemmesi-
der m.v. om, at det er en betingelse for optagelse og fortsat indskrivning pé
en videregdende uddannelse, at udlendinge ikke opholder sig ulovligt i
Danmark. I forbindelse med ansegning om optagelse vil der endvidere blive
vejledt om, at uddannelsesinstitutionerne kan modtage oplysninger fra ud-
leendingemyndighederne om evt. ulovligt ophold 1 Danmark til brug for af-
gorelse om optag og ret til at vaere indskrevet pa en videregadende uddan-

nelse.

Det foreslaede vil forudsette, at den kunstneriske uddannelsesinstitution vil
skulle ivaerksaette processen med udskrivning samme dag eller senest forste
hverdag efter, at uddannelsesinstitutionen er blevet bekendt med, at den stu-
derende opholder sig ulovligt i Danmark.
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Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.
Til§ 9
Til nr. 1

Det fremgar af § 2, stk. 1, i lov om almen voksenuddannelse og om aner-
kendelse af realkompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i
uddannelsen til hf-eksamen og 1 uddannelsen til almen studentereksamen
(avu-loven), at undervisningsministeren skal sikre, at alle, der er fyldt 25 ar,
inden for en rimelig geografisk afstand fra deres bopzl kan modtage under-
visning i henhold til denne lov.

Det foreslas, at der i § 2, stk. I, efter »denne lov« indsattes », jf. dog stk.
5«.

Den foreslaede @ndring indebarer, at det fremgér af § 2, stk. 1, at der ind-
settes en henvisning til det foreslaede § 2, stk. 5, saledes at der vil vaere en
undtagelse til bestemmelsen om, at alle, der er fyldt 25 &r, inden for en ri-
melig geografisk afstand fra deres bopal kan modtage undervisning i hen-
hold til denne lov.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.
Til nr. 2

Det fremgar af § 2, stk. 2, i avu-loven, at seks persongrupper under 25 ar
efter undervisningspligtens opher kan modtage undervisning i henhold til
denne lov, jf. dog stk. 4. Persongrupperne omfatter personer, der 1) er selv-
forsergende eller er og vedbliver med at vere i deltidsbeskaftigelse 1 mini-
mum 20 timer om ugen, 2) har gennemfort en ungdomsuddannelse, men
onsker faglig opkvalificering, 3) er 1 gang med en ungdomsuddannelse, men
har behov for supplerende fag, 4) tager hf-enkeltfag, men har behov for fag-
lig opkvalificering inden for et enkelt fag med undtagelse af dansk p4 basis-
niveau og niveauerne G til D samt dansk som andetsprog pa basisniveau og
pd niveauerne G til D, for at kunne gennemfore det gymnasiale niveau, og
den faglige opkvalificering er af mindre tidsmaessigt omfang end hf-enkelt-
fagene, 5) benytter sig af retten til fravaer efter kapitel 4 1 barselsloven og
onsker at folge enkelte fag eller 6) folger undervisning pa uddannelsesinsti-

tutioner under Kriminalforsorgen.

§ 2, stk. 4 indeberer, at loven ikke finder anvendelse for personer, der del-
tager 1 et afsegningsforleb efter lov om kommunal indsats for unge under
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25 &r eller er optaget pa forberedende grunduddannelse i henhold til lov om
forberedende grunduddannelse.

Det foreslas, at der i § 2, stk. 2, efter »stk. 4« indsattes »og S«.

Den foresldede @ndring indebarer, at det fremgéar af § 2, stk. 2, at der i det
1 nr. 3 foreslaede stk. 5 er en undtagelse til bestemmelsen om, at de i stk. 2
navnte seks persongrupper under 25 ar efter undervisningspligtens opher
kan modtage undervisning i henhold til denne avu-loven.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.
Til nr. 3

Lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence i
forhold til fag i almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i
uddannelsen til almen studentereksamen (avu-loven) § 2, stk. 1, indeberer,
at alle, der er fyldt 25 &r, inden for en rimelig geografisk afstand fra deres
bopal kan modtage undervisning i henhold til denne lov.

Avu-lovens § 2, stk. 2, indebarer, at seks persongrupper under 25 ar efter
undervisningspligtens opher kan modtage undervisning i henhold til loven.
Persongrupperne omfatter personer, der 1) er selvforsergende eller er og
vedbliver med at vere 1 deltidsbeskeftigelse 1 minimum 20 timer om ugen,
2) har gennemfort en ungdomsuddannelse, men ensker faglig opkvalifice-
ring, 3) er i gang med en ungdomsuddannelse, men har behov for supple-
rende fag, 4) tager hf-enkeltfag, men har behov for faglig opkvalificering
inden for et enkelt fag med undtagelse af dansk pa basisniveau og niveau-
erne G til D samt dansk som andetsprog pa basisniveau og pa niveauerne G
til D, for at kunne gennemfore det gymnasiale niveau, og den faglige op-
kvalificering er af mindre tidsmaessigt omfang end hf-enkeltfagene, 5) be-
nytter sig af retten til fraver efter kapitel 4 1 barselsloven og ensker at folge
enkelte fag eller 6) folger undervisning pa uddannelsesinstitutioner under

Kriminalforsorgen.

Af avu-lovens § 2, stk. 3, folger, at uddannelsesinstitutionen ud fra en vur-
dering af ansegerens forudsatninger afger, om vedkommende kan optages
pa fag inden for almen voksenuddannelse, og pa hvilket niveau.

Avu-lovens § 2, stk. 4, indeberer, at loven ikke finder anvendelse for per-
soner, der deltager i et afsegningsforleb efter lov om kommunal indsats for
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unge under 25 &r eller er optaget pa forberedende grunduddannelse i henhold
til lov om forberedende grunduddannelse.

Avu-loven indeholder ikke regler om, at udlendinge, som opholder sig
ulovligt i Danmark, ikke kan optages eller vare indskrevet pa fag inden for
almen voksenuddannelse.

Det foreslas, at der indsattes et nyt § 2, stk. 5, om at personer, der opholder
sig ulovligt i Danmark, ikke kan optages eller vere indskrevet pd fag inden
for almen voksenuddannelse.

Det foreslaede indeberer, at hvis uddannelsesinstitutionen i forbindelse med
optagelsesprocessen konstaterer, at personen, der sgger om optagelse, op-
holder sig ulovligt i Danmark, kan vedkommende person ikke optages eller

vaere indskrevet pa fag inden for almen voksenuddannelse.

Det foreslaede vil betyde, at en person, der opholder sig ulovligt i Danmark,
ikke vil kunne fa adgang til individuel kompetencevurdering efter avu-lo-
vens § 27 pa grundlag af at have adgang til uddannelse efter avu-loven.

Som det fremgar af de almindelige bemerkninger ovenfor under pkt. 2.1.1.,
opholder en udlending sig ulovligt i Danmark, hvis udleendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet efter udlendingelovens kapitel 1 og 3-6,
eller hvis udlendingen ikke har ret til at opholde sig her 1 landet efter en
serlov, f.eks. lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er for-
drevet fra Ukraine. En udlending, som ikke har ret til at opholde sig i Dan-
mark efter de udleendingeretlige regler herom, enten fordi betingelserne for
indrejse eller ophold aldrig har veret opfyldt, eller fordi udleendingen har
mistet sit opholdsgrundlag, f.eks. som foelge af udvisning, udleb af opholds-
tilladelse, inddragelse af opholdstilladelse eller negtelse af forlengelse af
opholdstilladelse, vil saledes opholde sig ulovligt i Danmark og vil som
folge heraf vaere forpligtet til at udrejse. Det fremgar videre, at den foresla-
ede registrering af opholdsstatus i tre kategorier i CPR medferer, at udlaen-
dinge, for hvem der kan sikres palidelige registermassige oplysninger om,
at der ikke foreligger et opholdsgrundlag, 1 CPR vil vare registreret “med
ulovligt ophold”. Dette vil eksempelvis kunne omfatte udleendinge, der har
en verserende udsendelsessag hos myndighederne, og udlendinge pa tilt
ophold.

Udlendinge med ulovligt ophold omfatter séledes personer, for hvem der
kan sikres palidelige oplysninger om, at vedkommende opholder sig ulovligt
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i Danmark, som tilfeeldet er for personer registreret med opholdsstatus i CPR
1 den foreslaede kategori “med ulovligt ophold”.

I praksis vil uddannelsesinstitutionerne hovedsageligt administrere den fo-
resldede ordning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister
(herefter CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil
fremga. For naermere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

Det forudsettes, at administrationen vil kunne ske ved, at uddannelsesinsti-
tutionen laegger oplysninger registreret i CPR 1 kategorien med opholdssta-
tus ”med ulovligt ophold” uprevet til grund for institutionens afgerelse af,
om en udlaending opholder sig ulovligt i Danmark og derfor ikke kan opta-
ges eller skal udskrives. Det sikres herved, at det alene er udlendinge, for
hvem der i1 CPR kan sikres pélidelige registermassige oplysninger om, at
der ikke foreligger et opholdsgrundlag, der afskeres. En udlending registre-
ret i CPR i kategorierne med opholdsstatus “med fast opholdsstatus™ eller
“uden fast opholdsstatus” vil derimod ikke skulle afskaeres, men vil fortsat
skulle opfylde de adgangskrav og —forudsatninger, der gaelder for at blive
optaget eller fortsat veere optaget. Det forudsattes saledes ikke, at uddan-
nelsesinstitutionerne foretager en nermere undersogelse af opholdsgrundla-

get.

En eventuel systemunderstottelse af optagelsesprocessen vil ikke kunne
etableres, for den foresldede CPR-losning er etableret. Det vil bero pd de
enkelte institutioners studieadministrative systemer, hvorvidt der etableres
systemunderstattelse af optagelsesprocessen, hvorved de studieadministra-
tive systemer kan modtage oplysninger om opholdsstatus fra CPR, hvis en
person, der er registreret med ulovligt ophold i Danmark, seger om optag pa

almen voksenuddannelse.

Indtil CPR-lgsningen er implementeret, har uddannelsesinstitutionerne ikke
mulighed for at foretage kontrol af, om udlendinge, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, seger om optag eller er indskrevet pa en uddannelse eller i
et undervisningstilbud.

Hvor der ikke er etableret en systemunderstottelse, eller den padgaeldende
ikke er registeret 1 CPR, forudsattes det, at uddannelsesinstitutionerne i for-
bindelse med optagelsesprocessen i nedvendigt omfang yder vejledning,
herunder om det foreslaede krav. Der stilles sdledes med det foreslaede ikke
krav om, at uddannelsesinstitutionen i forbindelse med optagelsen skal fo-
retage en sarskilt provelse af, hvorvidt den foreslaede optagelsesbetingelse
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om, at ansegeren ikke ma opholde sig ulovligt i Danmark er opfyldt. Ud-
dannelsesinstitutionerne vil afsld at optage eller foretage udskrivning, hvis
de maétte blive bekendt med, at en person opholder sig ulovligt i Danmark.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.
Til nr. 4

Lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence i
forhold til fag i almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i
uddannelsen til almen studentereksamen (avu-loven) indeholder som navnt
ovenfor ikke regler om, at der kan ske udskrivning af en kursist pé grundlag
af, at vedkommende opholder sig ulovligt i Danmark, hvis vedkommende 1

ovrigt overholder reglerne for deltagelse 1 undervisning m.v.

Det foreslas, at der indsattes en ny § /4 a i avu-loven, om at en institution,
hvis den bliver bekendt med, at en kursist opholder sig ulovligt i Danmark,
straks skal udskrive kursisten.

Forslaget vil medfere, at en uddannelsesinstitution, der bliver bekendt med,
at en kursist pd almen voksenuddannelse opholder sig ulovligt i Danmark,
straks skal iverksatte en udskrivning af den pageldende kursist fra under-
visningen. Det forudsattes, at institutionen iverksetter processen med ud-
skrivning samme dag eller senest forste hverdag efter den er blevet bekendt
med forholdet.

Nér en afgerelse om udskrivning er overbragt kursisten, vil den have virk-
ning straks. Det forudsattes, at kursisten, hvis afgerelsen overbringes kur-
sisten pé institutionen, umiddelbart efter den er overbragt, forlader uddan-

nelsesinstitutionen og ikke laengere deltager 1 undervisningen m.v.

Hvor der ikke er etableret en systemunderstattelse, eller en kursist ikke er
registreret 1 CPR, forudsettes det, at uddannelsesinstitutionerne i forbin-
delse med optagelsesprocessen i nedvendigt omfang yder vejledning, her-
under om det foresldede krav. Der stilles saledes med det foresldede ikke
krav om, at uddannelsesinstitutionen 1 forbindelse med optagelsen skal fo-
retage en sarskilt provelse af, hvorvidt den foresldede optagelsesbetingelse
er opfyldt. Uddannelsesinstitutionerne vil foretage udskrivning, hvis de
matte blive bekendt med, at en person opholder sig ulovligt 1 Danmark.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.

Til or. 5
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Lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence i
forhold til fag i almen voksenuddannelse, i uddannelse til hf-eksamen og i
uddannelsen til almen studentereksamen (herefter avu-loven) indeholder
ikke bestemmelser om adgang for uddannelsesinstitutioner, der udbyder al-
men voksenuddannelse, til oplysninger i Det Centrale Personregister (her-
efter CPR).

Adgangen for uddannelsesinstitutioner til oplysninger i CPR beror efter
galdende lovgivning pa lov om Det Centrale Personregister (herefter CPR-
loven), hvor kapitel 8 regulerer videregivelse af oplysninger 1 CPR til ud-
dannelsesinstitutioner, der er inden for den offentlige forvaltning, mens ka-
pitel 10 regulerer videregivelse af oplysninger til uddannelsesinstitutioner,

der ikke er inden for den offentlige forvaltning, og siledes er private.

Oplysninger om opholdsstatus i CPR vil inden for rammerne i kapitel 8 i lov
om Det Centrale Personregister kunne videregives til uddannelsesinstitutio-
ner, der er inden for den offentlige forvaltning, mens der ikke i henhold til
kapitel 10 1 lov om Det Centrale Personregister vil kunne ske videregivelse
af sddanne oplysninger til uddannelsesinstitutioner, der ikke er inden for den

offentlige forvaltning, og saledes er private.

Uddannelsesinstitutioner, der ikke er inden for den offentlige forvaltning,
og saledes er private, vil efter § 38, stk. 1, i CPR-loven have adgang til af
Digitaliseringsministeriet at fa leveret oplysninger i CPR om en sterre af-
grenset kreds af personer, som institutionen forud har identificeret enkelt-
vis. De private uddannelsesinstitutioner vil siledes kunne indhente oplys-
ninger i CPR om ansegere og optagne kursister, hvis institutionen kan iden-
tificere den pageldende med personnummer, fodselsdato og navn (nuva-
rende eller tidligere) eller adresse (nuvaerende eller tidligere) og navn (nu-
varende eller tidligere), jf. § 38, stk. 5, 1 CPR-loven.

De oplysninger, der kan videregives til private efter § 38, stk. 1, i CPR-
loven, er efter lovens § § 38, stk. 2, felgende:

1) nuvaerende navn, medmindre dette er beskyttet, jf. § 28,

2) nuvaerende adresse, medmindre denne er beskyttet, jf. § 28, og datoen for
flytningen hertil,

3) eventuel stilling,
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4) eventuel markering af, at den pagaldende frabeder sig henvendelser, der
sker 1 markedsferingsejemed, jf. § 29, stk. 2,

5) eventuel markering af, at vedkommende ensker at advare mod kreditgiv-
ning i vedkommendes navn, jf. § 29, stk. 3,

6) eventuel ded, datoen for dedsfaldet og afdedes davaerende adresse, med-
mindre denne er beskyttet, jf. § 28,

7) eventuel forsvinden og datoen herfor,

8) eventuel udrejse og datoen herfor, eventuel ny adresse i udlandet, med-
mindre denne er beskyttet, jf. § 28, og datoen herfor,

9) eventuel kontaktadresse og datoen herfor og

10) eventuelt veergemaél efter veergemalslovens § 6, datoen herfor og ver-

gens navn og adresse eller

11) lebende @ndringer i de 1 nr. 1-10 navnte data.

Oplysninger om opholdsstatus i CPR, jf. lovforslagets § 2, kan saledes efter
geldende bestemmelser ikke videregives til private uddannelsesinstitutio-

ner.

Det foreslas, at der indsettes et nyt kapitel 9 a (§ 22 b) 1 avu-loven.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 1 har private uddannelsesinstitutio-
ner, der udbyder almen voksenuddannelse, i det omfang det er nedvendigt
til brug for institutionens administration af § 2, stk. 5, og § 14 a, adgang til
oplysninger om opholdsstatus i CPR vedrerende personer, der ansgger om
optagelse pd fag inden for almen voksenuddannelse eller om individuel
kompetencevurdering, eller som er indskrevet pd fag inden for almen vok-

senuddannelse.

Med det foresldede etableres hjemmel til, at private uddannelsesinstitutio-
ner, der udbyder almen voksenuddannelse, kan f4 adgang til oplysninger om
opholdsstatus 1 CPR angéende personer, der ansgger om optagelse pa fag

Side 119/231



UDKAST

inden for almen voksenuddannelse eller om individuel kompetencevurde-
ring, eller som er indskrevet pé fag inden for almen voksenuddannelse. Med
det foresldede vil private uddannelsesinstitutioner angdende ansggere og
kursister pa fag inden for almen voksenuddannelse kunne fa leveret oplys-
ninger fra CPR, hvor institutionen kan identificere den pageldende med per-
sonnummer, fodselsdato og navn (nuverende eller tidligere) eller adresse
(nuvaerende eller tidligere) og navn (nuverende eller tidligere), jf. § 38, stk.
5,1 CPR-loven.

De private uddannelsesinstitutioner skal bruge oplysningerne om opholds-
status til at pase, at der ikke optages ansegere, der opholder sig ulovligt 1
Danmark, jf. den foreslaede § 2, stk. 5, i avu-loven, og at sikre, at der ikke
er optaget kursister, der opholder sig ulovligt i Danmark, jf. den foreslaede
§ 14 a, i avu-loven. De private uddannelsesinstitutioner har til brug for en
effektiv og smidig administration af de foreslaede § 2, stk. 5, og § 14 a, i
avu-loven, behov for oplysninger fra CPR om ansegeres og kursisters op-
holdsstatus. En digital kontrol af, om ansegere og kursister opholder sig
ulovligt i Danmark, forudsetter, at institutionerne gives den nedvendige ad-
gang til oplysninger herom fra CPR. Det vurderes, at det alene vil vere en
meget lille gruppe af ansegere og kursister, der ikke vil fremgé af CPR, som

saledes ikke vil kunne omfattes heraf.

Med den foreslédede bestemmelse vil private uddannelsesinstitutioner fa ad-
gang til oplysningerne om opholdsstatus 1 CPR uden vedkommendes sam-
tykke.

Det foreslas i1 stk. 2, at de private uddannelsesinstitutioner adgang til CPR
er underlagt Digitaliseringsministeriets standardvilkér for dataleverancer til
private. Disse indeholder de nermere betingelser for adgangen til CPR-data
og de nermere bestemmelser om sikkerhed, behandling af data og betalin-
gen herfor.

Det foreslés 1 stk. 3, at de oplysninger, som de private uddannelsesinstituti-
oner far adgang til, undergives tavshedspligt og omfattes af straffelovens §
152 og 152 c-f. Forslaget skal sikre, at de oplysninger vedrerende opholds-
status, der videregives fra CPR til private uddannelsesinstitutioner, er om-
fattet af tavshedspligt, hvis der efter § 3, stk. 2, 1 avu-loven sker godkendelse
til at udbyde almen voksenuddannelse af en privat uddannelsesinstitution,
der ikke er omfattet af tavshedspligtsbestemmelserne i forvaltningslovens
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kapitel 8. Det foresldede indeberer endvidere, at de private uddannelsesin-
stitutioner med hensyn til sddanne oplysninger blive omfattet af straffelo-

vens bestemmelser om tavshedspligt.

Til § 10
Til nr. 1

Lov om forberedende grunduddannelse § 4, stk. 1, indeberer, at personer,
som ved uddannelsesstart ikke er fyldt 25 dr, og som af kommunalbestyrel-
sen er vurderet til at veere i malgruppen for uddannelsen, jf. lov om kommu-
nal indsats for unge under 25 ar, er berettiget til optagelse pa forberedende
grunduddannelse. Det folger af § 4, stk. 2, at personer, som efter kommu-
nalbestyrelsens vurdering alene har behov for at forbedre deres niveau i
dansk eller matematik eller begge fag for at opfylde adgangskrav til en er-
hvervsuddannelse, jf. lov om erhvervsuddannelser, er berettiget til at mod-
tage den herfor relevante undervisning pa forberedende grunduddannelses
basisniveau. Af § 4, stk. 3, folger, at stk. 2 gaelder tilsvarende for personer,
som efter kommunalbestyrelsens vurdering alene har behov for undervis-
ning i almene fag for at imedekomme overgangskrav til en erhvervsuddan-

nelses hovedforleb, jf. lov om erhvervsuddannelser.

Lov om forberedende grunduddannelse § 5 indeberer, at personer, som er
fyldt 25 ar, er berettiget til optagelse pa forberedende grunduddannelse, hvis
kommunalbestyrelsen har vurderet, at dette vil vere det mest virksomme

uddannelsestilbud, og den pagaldende er indforstaet hermed.

Lov om forberedende grunduddannelse § 6, stk. 1, indeberer, at institutio-
nen efter anmodning fra kommunalbestyrelsen kan tilbyde potentielle elever
et afsegningsforleb, jf. lov om kommunal indsats for unge under 25 ir og
lov om institutioner for forberedende grunduddannelse.

Lov om forberedende grunduddannelse indeholder ikke bestemmelser om,
at personer, der opholder sig ulovligt 1 Danmark, ikke kan optages eller vare
indskrevet pa forberedende grunduddannelse eller afsegningsforleb.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 6 a 1 lov om forberedende grundud-
dannelse om, at personer, der opholder sig ulovligt i Danmark ikke kan op-
tages eller vaere indskrevet pé forberedende grunduddannelse, jf. §§ 4 og 5,
eller pd afsegningsforleb, jf. § 6.
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Det foreslaede indeberer, at hvis den kommunale ungeindsats konstaterer,
at en person, opholder sig ulovligt i Danmark, kan vedkommende ikke mal-
gruppevurderes til forberedende grunduddannelse.

Som det fremgér af de almindelige bemaerkninger ovenfor under pkt. 2.1.1.,
opholder en udlending sig ulovligt i Danmark, hvis udleendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet efter udlendingelovens kapitel 1 og 3-6,
eller hvis udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet efter en
serlov, f.eks. lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er for-
drevet fra Ukraine. En udlending, som ikke har ret til at opholde sig i Dan-
mark efter de udleendingeretlige regler herom, enten fordi betingelserne for
indrejse eller ophold aldrig har veret opfyldt, eller fordi udleendingen har
mistet sit opholdsgrundlag, f.eks. som folge af udvisning, udleb af opholds-
tilladelse, inddragelse af opholdstilladelse eller negtelse af forlengelse af
opholdstilladelse, vil saledes opholde sig ulovligt i Danmark og vil som
folge heraf vaere forpligtet til at udrejse. Det fremgar videre, at den foresla-
ede registrering af opholdsstatus i tre kategorier i CPR medferer, at udlen-
dinge, for hvem der kan sikres palidelige registermassige oplysninger om,
at der ikke foreligger et opholdsgrundlag, i CPR vil vare registreret “med
ulovligt ophold”. Dette vil eksempelvis kunne omfatte udlendinge, der har
en verserende udsendelsessag hos myndighederne, og udlendinge pa talt
ophold.

Udlaendinge med ulovligt ophold omfatter séledes personer, for hvem der
kan sikres palidelige oplysninger om, at vedkommende opholder sig ulovligt
1 Danmark, som tilfaeldet er for personer registreret med opholdsstatus i CPR
i den foreslaede kategori “med ulovligt ophold”.

I praksis vil den kommende ungeindsats henholdsvis uddannelsesinstitutio-
ner hovedsageligt administrere den foreslaede ordning pé baggrund af op-
lysninger i Det Centrale Personregister (herefter CPR), hvoraf oplysninger
om udlandinges opholdsstatus vil fremgé. For neermere herom henvises til
pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

Det forudsettes, at administrationen vil kunne ske ved, at den kommunale
ungeindsats henholdsvis uddannelsesinstitutionen leegger oplysninger regi-
streret i CPR 1 kategorien med opholdsstatus ”med ulovligt ophold” uprevet
til grund for institutionens afgerelse af, om en udleending opholder sig ulov-
ligt 1 Danmark og derfor ikke kan optages eller skal udskrives. Det sikres
herved, at det alene er udleendinge, for hvem der i CPR kan sikres palidelige
registermassige oplysninger om, at der ikke foreligger et opholdsgrundlag,
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der afskeres. En udlending registreret i CPR i kategorierne med opholds-
status “med fast opholdsstatus” eller uden fast opholdsstatus” vil derimod
ikke skulle afskaeres, men vil fortsat skulle opfylde de adgangskrav og —
forudsatninger, der gaelder for at blive optaget eller fortsat veere optaget.
Det forudsettes saledes ikke, at den kommunale ungeindsats henholdsvis
uddannelsesinstitutionerne foretager en nermere undersggelse af opholds-
grundlaget.

En eventuel systemunderstottelse af optagelsesprocessen vil ikke kunne
etableres, for den foreslaede CPR-1gsning er etableret. Disse oplysninger om
opholdsstatus fra CPR vil blive stillet til rddighed for den kommunale unge-
indsats af Styrelsen for It og Laering via Ungedatabasen.

Hvor der ikke er etableret en systemunderstottelse, eller dem pagaldende
ikke er registeret 1 CPR, forudsattes det, at den kommunale ungeindsats i
forbindelse med maélgruppevurderingen i nedvendigt omfang oplyser om
den foresldede optagelsesbetingelse. Der stilles sdledes med det foreslaede
ikke krav om, at den kommunale ungeindsats i forbindelse med optagelsen
skal foretage en sarskilt provelse af, hvorvidt den foresldede optagelsesbe-
tingelse om, at personen ikke mé opholde sig ulovligt i Danmark, er opfyldt.
Den enkelte uddannelsesinstitution vil skulle optage vedkommende pé bag-
grund af den kommunale ungeindsats malgruppevurdering til forberedende
grunduddannelse, og den enkelte uddannelsesinstitution vil skulle foretage
udskrivning, hvis den matte blive bekendt med, at en person opholder sig
ulovligt i Danmark, jf. den foreslaede § 39 a.

Den kommunale ungeindsats vil ikke med det foresldede far nye opgaver i
forhold til i dag, hvor den kommunale ungeindsats ogsa forudsattes i ned-
vendigt omfang at afklare relevante personoplysninger for personer, der skal
malgruppevurderes til forberedende grunduddannelse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.

Til nr. 2

Lov om forberedende grunduddannelse indeholder ikke regler om, at der
kan ske udskrivning af en elev pa grundlag af, at vedkommende opholder
sig ulovligt 1 Danmark, hvis vedkommende i gvrigt overholder reglerne for
deltagelse i undervisning m.v.
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Det foreslés, at der indsattes en ny § 39 a i lov om forberedende grundud-
dannelse om, at en institution, hvis den bliver bekendt med, at en elev op-
holder sig ulovligt i Danmark, straks skal udskrive eleven.

Forslaget vil medfore, at en institution for forberedende grunduddannelse,
der bliver bekendt med, at en elev pa forberedende grunduddannelse ophol-
der sig ulovligt i Danmark, straks skal ivaerksatte en udskrivning af den pa-
galdende elev fra undervisningen. Det forudsattes saledes, at institutionen
iverksatter processen med udskrivning samme dag eller senest forste hver-
dag efter den er blevet bekendt med forholdet.

Nér en afgerelse om udskrivning er overbragt eleven, vil den have virkning
straks. Det forudsattes, at eleven, hvis afgerelsen overbringes eleven pd in-
stitutionen, umiddelbart efter den er overbragt, forlader uddannelsesinstitu-

tionen og ikke lengere deltager i undervisningen m.v.
Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.

Til§ 11
Til nr. 1

Det folger af lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeunder-
visning for voksne og Ordblindetesten § 2, stk. 1, at alle, der er fyldt 25 ér,
og som har foruds@tninger for at folge undervisningen med udbytte, har ad-

gang til forberedende voksenundervisning.

Det folger af § 2, stk. 2, at indeberer, at personer under 25 ar, som har for-
udsatninger for at folge undervisningen med udbytte, har adgang til forbe-
redende voksenundervisning, og ikke er omfattet af lovens § 2, stk. 3, hvis
en af folgende betingelser er opfyldt: 1) Personen er selvforsergende eller
er og vedbliver med at vere 1 deltidsbeskeftigelse 1 minimum 20 timer om
ugen. 2) Personen har gennemfort en ungdomsuddannelse eller en videre-
giende uddannelse og har behov for forberedende voksenundervisning. 3)
Personen er i gang med en ungdomsuddannelse eller en videregdende ud-
dannelse og har behov for forberedende voksenundervisning. 4) Personen
benytter sig af retten til fraver efter kapitel 4 1 barselsloven og ensker at
folge forberedende voksenundervisning. 5) Personen tilbydes ikke en forbe-
redende grunduddannelse eller har udtemt sine muligheder for en forbere-
dende grunduddannelse og er i malgruppen for forberedende voksenunder-
visning. 6) Personen folger undervisning pa uddannelsesinstitutioner under

Kriminalforsorgen.
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Lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for
voksne og Ordblindetesten § 2 a, stk. 1, indebarer, at alle, der er fyldt 25 ér,
og som har basale vanskeligheder med at tilegne sig skriftsprog og har for-
udsatninger for at folge ordblindeundervisning med udbytte, har adgang til

sadan undervisning.

Det folger af § 2 a, stk. 2, at indebarer, at personer under 25 ar, som har
forudsaetninger for at folge undervisningen med udbytte, har adgang til for-
beredende voksenundervisning, og ikke er omfattet af lovens § 2 a, stk. 3,
hvis en af folgende betingelser er opfyldt: 1) Personen er selvforsergende
eller er og vedbliver med at vaere 1 deltidsbeskaftigelse 1 minimum 20 timer
om ugen. 2) Personen har gennemfort en ungdomsuddannelse eller en vide-
regdende uddannelse og har behov for ordblindeundervisning for voksne. 3)
Personen er i gang med en ungdomsuddannelse eller en videregdende ud-
dannelse og har behov for ordblindeundervisning for voksne. 4) Personen
benytter sig af retten til fraver efter kapitel 4 i barselsloven og ensker at
folge ordblindeundervisning for voksne. 5) Personen tilbydes ikke en forbe-
redende grunduddannelse eller har udtemt sine muligheder for en forbere-
dende grunduddannelse og er 1 malgruppen for ordblindeundervisning for
voksne. 6) Personen folger undervisning pa uddannelsesinstitutioner under

Kriminalforsorgen.

Lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for
voksne og Ordblindetesten indeholder ikke regler om, at udlendinge, der
opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan optages eller vare indskrevet pa
forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning eller bestem-
melser, hvorefter der kan ske udskrivning af en deltager pa forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning pa grundlag af, at vedkom-
mende opholder sig ulovligt i Danmark, hvis vedkommende i evrigt over-
holder reglerne for deltagelse i undervisning m.v.

Det foreslas, at der indsaettes en ny § 2 b. Efter den foresldede bestemmelses
stk. I kan personer, der opholder sig ulovligt 1 Danmark ikke optages eller
vaere indskrevet pa forberedende grunduddannelse, jf. § 2, eller ordblinde-
undervisning, jf. § 2 a. Efter den foreslaede bestemmelses stk. 2 folger, at
safremt voksenuddannelsescentre eller driftsoverenskomstparter bliver be-
kendt med, at en deltager i forberedende voksenundervisning eller ordblin-
deundervisning opholder sig ulovligt i Danmark, skal voksenuddannelses-
centret eller driftsoverenskomstparten straks udskrive deltageren.
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Det foreslaede 1 stk. 1 indebarer, at hvis voksenuddannelsescentre eller
driftsoverenskomstparter i forbindelse med optagelsesprocessen konstate-
rer, at personen, der sgger om optagelse, opholder sig ulovligt i Danmark,
kan vedkommende person ikke optages eller vaere indskrevet pd forbere-

dende voksenundervisning eller ordblindeundervisning.

Som det fremgér af de almindelige bemarkninger ovenfor under pkt. 2.1.1.,
opholder en udlending sig ulovligt i Danmark, hvis udleendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet efter udleendingelovens kapitel 1 og 3-6,
eller hvis udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet efter en
serlov, f.eks. lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er for-
drevet fra Ukraine. En udlaending, som ikke har ret til at opholde sig i Dan-
mark efter de udlendingeretlige regler herom, enten fordi betingelserne for
indrejse eller ophold aldrig har varet opfyldt, eller fordi udlendingen har
mistet sit opholdsgrundlag, f.eks. som folge af udvisning, udleb af opholds-
tilladelse, inddragelse af opholdstilladelse eller naegtelse af forlengelse af
opholdstilladelse, vil saledes opholde sig ulovligt i Danmark og vil som
folge heraf vaere forpligtet til at udrejse. Det fremgar videre, at den foresla-
ede registrering af opholdsstatus i tre kategorier i CPR medferer, at udlen-
dinge, for hvem der kan sikres palidelige registermassige oplysninger om,
at der ikke foreligger et opholdsgrundlag, i CPR vil vare registreret “med
ulovligt ophold”. Dette vil eksempelvis kunne omfatte udleendinge, der har
en verserende udsendelsessag hos myndighederne, og udlendinge pa talt
ophold.

Udlaendinge med ulovligt ophold omfatter séledes personer, for hvem der
kan sikres palidelige oplysninger om, at vedkommende opholder sig ulovligt
1 Danmark, som tilfzldet er for personer registreret med opholdsstatus i CPR
1 den foreslaede kategori ”med ulovligt ophold”.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremgé. For
naermere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

Det forudsettes, at administrationen vil kunne ske ved, at uddannelsesinsti-
tutionen laegger oplysninger registreret i CPR 1 kategorien med opholdssta-
tus ”med ulovligt ophold” uprevet til grund for institutionens afgerelse af,
om en udlending opholder sig ulovligt i Danmark og derfor ikke kan opta-
ges eller skal udskrives. Det sikres herved, at det alene er udlendinge, for
hvem der 1 CPR kan sikres palidelige registermaessige oplysninger om, at
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der ikke foreligger et opholdsgrundlag, der afskares. En udleending registre-
ret i CPR 1 kategorierne med opholdsstatus ”med fast opholdsstatus” eller
”uden fast opholdsstatus” vil derimod ikke skulle afskares, men vil fortsat
skulle opfylde de adgangskrav og —forudsetninger, der galder for at blive
optaget eller fortsat veere optaget. Det forudsattes sdledes ikke, at uddan-
nelsesinstitutionerne foretager en n&ermere undersogelse af opholdsgrundla-
get.

En eventuel systemunderstottelse af optagelsesprocessen vil ikke kunne
etableres for den foresldede CPR-lgsning er etableret. Det vil bero pa de
enkelte voksenuddannelsescentre eller driftsoverenskomstparters systemer,
hvorvidt der kan etableres systemunderstottelse af optagelsesprocessen,
hvorved systemerne kan modtage oplysninger om opholdsstatus fra CPR,
hvis en person, der er registreret med ulovligt ophold 1 Danmark, seger om
optag pa forberedende grunduddannelse.

Indtil CPR-lgsningen er implementeret, har uddannelsesinstitutionerne ikke
mulighed for at foretage kontrol af, om udlendinge, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, seger om optag eller er indskrevet pa en uddannelse eller i

et undervisningstilbud.

Hvor der ikke er etableret en systemunderstottelse, eller den pageldende
ikke er registreret i CPR, forudsattes det, at voksenuddannelsescentre eller
driftsoverenskomstparter i forbindelse med optagelsesprocessen i nedven-
digt omfang yder vejledning, herunder om den foresldede generelle betin-
gelse om, at anseggeren ikke ma opholde sig ulovligt i Danmark. Der stilles
saledes med det foresldede ikke krav om, at voksenuddannelsescentre eller
driftsoverenskomstparter i1 forbindelse med optagelsen skal foretage en sar-
skilt prevelse af, hvorvidt den foresldede optagelsesbetingelse om, at anse-
geren ikke mé opholde sig ulovligt i Danmark, er opfyldt. Voksenuddannel-
sescentre eller driftsoverenskomstpartner vil foretage udskrivning, hvis de
matte blive bekendt med, at en person opholder sig ulovligt i Danmark.

Det foreslaede i stk. 2 indeberer, at et voksenuddannelsescenter eller en
driftsoverenskomstpart, der bliver bekendt med, at en deltager pa elev pa
forberedende voksenundervisning eller ordblindeundervisning opholder sig
ulovligt i Danmark, straks skal ivaerksatte en udskrivning af den pagel-
dende deltager fra undervisningen. Det forudsattes sdledes, at et voksenud-
dannelsescenter eller en driftsoverenskomstpart ivaerksatter processen med
udskrivning samme dag eller senest forste hverdag efter den er blevet be-
kendt med forholdet.
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Naér en afgerelse er overbragt deltageren, vil den have virkning straks. Det
forudsaettes, at deltageren, hvis afgerelsen overbringes deltageren pa insti-
tutionen, umiddelbart efter den er overbragt, forlader uddannelsesinstitutio-

nen og ikke leengere deltager 1 undervisningen m.v.
Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.
Til nr. 2

Lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for
voksne og Ordblindetesten indeholder ikke bestemmelser om adgang for
uddannelsesinstitutioner, der udbyder forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne, til oplysninger i CPR.

Adgangen for uddannelsesinstitutioner til oplysninger i CPR beror efter
gzldende lovgivning pa lov om Det Centrale Personregister (herefter CPR-
loven), hvor kapitel 8 regulerer videregivelse af oplysninger i CPR til ud-
dannelsesinstitutioner, der er inden for den offentlige forvaltning, mens ka-
pitel 10 regulerer videregivelse af oplysninger til uddannelsesinstitutioner,
der ikke er inden for den offentlige forvaltning, og séledes er private.

Oplysninger om opholdsstatus i CPR vil inden for rammerne i kapitel 8 1
CPR-loven kunne videregives til uddannelsesinstitutioner, der er inden for
den offentlige forvaltning, mens der ikke 1 henhold til kapitel 10 i CPR-
loven vil kunne ske videregivelse af sddanne oplysninger til uddannelsesin-
stitutioner, der ikke er inden for den offentlige forvaltning, og saledes er

private.

Uddannelsesinstitutioner, der ikke er inden for den offentlige forvaltning,
og saledes er private, vil efter § 38, stk. 1, i CPR-loven have adgang til af
Digitaliseringsministeriet at fi leveret oplysninger i CPR om en storre af-
grenset kreds af personer, som institutionen forud har identificeret enkelt-
vis. De private uddannelsesinstitutioner vil saledes kunne indhente oplys-
ninger 1 CPR om ansegere og optagne kursister, hvis institutionen kan iden-
tificere den pageldende med personnummer, fodselsdato og navn (nuvae-
rende eller tidligere) eller adresse (nuvarende eller tidligere) og navn (nu-
vaerende eller tidligere), jf. § 38, stk. 5, i CPR-loven.

De oplysninger, der kan videregives til private efter § 38, stk. 1, i CPR-
loven, er efter lovens § § 38, stk. 2, folgende:
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1) nuvaerende navn, medmindre dette er beskyttet, jf. § 28,

2) nuvaerende adresse, medmindre denne er beskyttet, jf. § 28, og datoen for
flytningen hertil,

3) eventuel stilling,

4) eventuel markering af, at den pagaldende frabeder sig henvendelser, der
sker 1 markedsferingsgjemed, jf. § 29, stk. 2,

5) eventuel markering af, at vedkommende ensker at advare mod kreditgiv-
ning i vedkommendes navn, jf. § 29, stk. 3,

6) eventuel ded, datoen for dedsfaldet og afdedes davaerende adresse, med-
mindre denne er beskyttet, jf. § 28,

7) eventuel forsvinden og datoen herfor,

8) eventuel udrejse og datoen herfor, eventuel ny adresse i udlandet, med-

mindre denne er beskyttet, jf. § 28, og datoen herfor,
9) eventuel kontaktadresse og datoen herfor og

10) eventuelt veergemal efter veergemalslovens § 6, datoen herfor og ver-
gens navn og adresse eller

11) lebende @ndringer i de 1 nr. 1-10 navnte data.

Oplysninger om opholdsstatus i CPR, jf. lovforslagets § 2, kan saledes efter
geldende bestemmelser ikke videregives til private uddannelsesinstitutio-

ner.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 24 a 1 lov om forberedende voksenun-
dervisning og ordblindeundervisning for voksne og Ordblindetesten.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 1 har private uddannelsesinstitutio-
ner, der efter driftsoverenskomst med et voksenuddannelsescenter, jf. lo-
vens § 7, udbyder forberedende voksenundervisning og ordblindeundervis-
ning for voksne, 1 det omfang det er nedvendigt til brug for institutionens
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administration af § 2 b, adgang til oplysninger om opholdsstatus i CPR ved-
rerende personer, der ansgger om optagelse pd forberedende voksenunder-
visning og ordblindeundervisning for voksne, eller som er indskrevet pa for-
beredende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne. Det
foresldede omfatter sdledes de af voksenuddannelsescentrenes driftsover-
enskomstparter, der er private uddannelsesinstitutioner og séledes ikke er
inden for den offentlige forvaltning.

Med det foresladede etableres hjemmel til, at private uddannelsesinstitutio-
ner, der efter driftsoverenskomst med et voksenuddannelsescenter, kan fa
adgang til oplysninger om opholdsstatus i CPR angdende personer, der an-
soger om optagelse pd forberedende voksenundervisning og ordblindeun-
dervisning for voksne, eller som er indskrevet pa forberedende voksenun-
dervisning og ordblindeundervisning for voksne. Med det foreslaede vil pri-
vate uddannelsesinstitutioner angdende ansegere og kursister pa forbere-
dende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne kunne fa
leveret oplysninger fra CPR, hvor institutionen kan identificere den pageal-
dende med personnummer, fadselsdato og navn (nuverende eller tidligere)
eller adresse (nuvearende eller tidligere) og navn (nuvarende eller tidligere),
jf. § 38, stk. 5, 1 CPR-loven.

De private uddannelsesinstitutioner skal bruge oplysningerne om opholds-
status til at pase, at der ikke optages ansegere, der opholder sig ulovligt i
Danmark, jf. den foresldede § 2 b, stk. 1, i lov om forberedende voksenun-
dervisning og ordblindeundervisning for voksne og Ordblindetesten, og at
sikre, at der ikke er optaget kursister, der opholder sig ulovligt i Danmark,
jf. den foresldede § 2 b, stk. 2, lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne og Ordblindetesten. De private uddannel-
sesinstitutioner har til brug for en effektiv og smidig administration af den
foreslaede § 2 b i lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeun-
dervisning for voksne og Ordblindetesten, behov for oplysninger fra CPR
om ans@geres og kursisters opholdsstatus. En digital kontrol af, om ansegere
og kursister opholder sig ulovligt i Danmark, forudsatter, at institutionerne
gives den nedvendige adgang til oplysninger herom fra CPR. Det vurderes,
at det alene vil vaere en meget lille gruppe af ansegere og kursister, der ikke
vil fremgé af CPR, som séledes ikke vil kunne omfattes heraf.

Med den foresldede bestemmelse vil private uddannelsesinstitutioner fa ad-
gang til oplysningerne om opholdsstatus 1 CPR uden vedkommendes sam-
tykke.
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Det foreslas i stk. 2, at de private uddannelsesinstitutioner adgang til CPR
er underlagt Digitaliseringsministeriets standardvilkér for dataleverancer til
private. Disse indeholder de naermere betingelser for adgangen til CPR-data
og de nermere bestemmelser om sikkerhed, behandling af data og betalin-
gen herfor.

Det foreslés i stk. 3, at de oplysninger, som de private uddannelsesinstituti-
oner far adgang til, undergives tavshedspligt og omfattes af straffelovens §
152 og 152 c-f. Forslaget skal sikre, at de oplysninger vedrerende opholds-
status, der videregives fra CPR til private uddannelsesinstitutioner, er om-
fattet af tavshedspligt, hvis der efter § 7 1 lov om forberedende voksenun-
dervisning og ordblindeundervisning for voksne og Ordblindetesten er en
driftsoverenskomstparter, der ikke er omfattet af tavshedspligtsbestemmel-
serne i forvaltningslovens kapitel 8. Det foresldede indeberer endvidere, at
de private uddannelsesinstitutioner med hensyn til sddanne oplysninger
blive omfattet af straffelovens bestemmelser om tavshedspligt.

Til § 12

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. § 10 a, stk. 1, indeberer, at perso-
ner med fast bopal eller beskeftigelse i Danmark har adgang til arbejdsmar-
kedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i en faelles kompetencebeskri-
velse. Der kan i medfor af lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. § 10 a,
stk. 2, fastsattes nermere betingelser for adgang til arbejdsmarkedsuddan-
nelser og enkeltfag, der er optaget 1 en falles kompetencebeskrivelse. De
narmere regler er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 1795 af 27. december 2018
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., hvor der i § 9 er regler om fast bopal
eller reel og faktisk beskeftigelse i Danmark.

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., indeholder ikke regler om, at ud-
leendinge, som opholder sig ulovligt 1 Danmark, ikke kan optages eller vere
indskrevet pa arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i en
feelles kompetencebeskrivelse.

Det foreslas, at deri § 10, stk. 1, som 2. pkt. indsettes »Personer, der ophol-
der sig ulovligt i Danmark, kan, uanset om de er omfattet af 1. pkt., ikke
optages eller vaere indskrevet pd arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag,
der er optaget i en felles kompetencebeskrivelse.
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Det foreslaede indebarer, at hvis uddannelsesinstitutionen i forbindelse med
optagelsesprocessen konstaterer, at en person, der sgger om optagelse, op-
holder sig ulovligt i Danmark, kan vedkommende person ikke optages eller

vere indskrevet pa fag inden for almen voksenuddannelse.

Det foreslaede vil endvidere betyde, at en person, der opholder sig ulovligt
1 Danmark, ikke vil kunne fa adgang til individuel kompetencevurdering ef-
ter lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. I praksis vil myndighederne ho-
vedsageligt administrere den foreslaede ordning pa baggrund af oplysninger
1 Det Centrale Personregister (herefter CPR), hvoraf oplysninger om udlan-
dinges opholdsstatus vil fremga. For neermere herom henvises til pkt. 2.1.1.2
ovenfor.

Som det fremgar af de almindelige bemarkninger ovenfor under pkt. 2.1.1.,
opholder en udlending sig ulovligt i Danmark, hvis udleendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet efter udleendingelovens kapitel 1 og 3-6,
eller hvis udlendingen ikke har ret til at opholde sig her 1 landet efter en
serlov, f.eks. lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er for-
drevet fra Ukraine. En udlending, som ikke har ret til at opholde sig i Dan-
mark efter de udlendingeretlige regler herom, enten fordi betingelserne for
indrejse eller ophold aldrig har varet opfyldt, eller fordi udlendingen har
mistet sit opholdsgrundlag, f.eks. som folge af udvisning, udleb af opholds-
tilladelse, inddragelse af opholdstilladelse eller negtelse af forlengelse af
opholdstilladelse, vil saledes opholde sig ulovligt i Danmark og vil som
folge heraf vaere forpligtet til at udrejse. Det fremgar videre, at den foresla-
ede registrering af opholdsstatus 1 tre kategorier i CPR medferer, at udlen-
dinge, for hvem der kan sikres palidelige registermassige oplysninger om,
at der ikke foreligger et opholdsgrundlag, i CPR vil vare registreret “med
ulovligt ophold”. Dette vil eksempelvis kunne omfatte udleendinge, der har
en verserende udsendelsessag hos myndighederne, og udlendinge pd talt
ophold.

Udlaendinge med ulovligt ophold omfatter séledes personer, for hvem der
kan sikres palidelige oplysninger om, at vedkommende opholder sig ulovligt
1 Danmark, som tilfaeldet er for personer registreret med opholdsstatus i CPR
1 den foreslaede kategori “med ulovligt ophold”.

I praksis vil uddannelsesinstitutionerne hovedsageligt administrere den fo-
resldede ordning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister
(herefter CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil
fremgd. For nermere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.
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Det forudsettes, at administrationen vil kunne ske ved, at uddannelsesinsti-
tutionen laegger oplysninger registreret i CPR 1 kategorien med opholdssta-
tus ”med ulovligt ophold” uprevet til grund for institutionens afgerelse af,
om en udlaending opholder sig ulovligt i Danmark og derfor ikke kan opta-
ges eller skal udskrives. Det sikres herved, at det alene er udlendinge, for
hvem der i CPR kan sikres palidelige registermaessige oplysninger om, at
der ikke foreligger et opholdsgrundlag, der afskares. En udleending registre-
ret i CPR 1 kategorierne med opholdsstatus ”med fast opholdsstatus™ eller
“uden fast opholdsstatus” vil derimod ikke skulle afskaeres, men vil fortsat
skulle opfylde de adgangskrav og —forudsetninger, der galder for at blive
optaget eller fortsat veere optaget. Det forudsattes sdledes ikke, at uddan-
nelsesinstitutionerne foretager en n&ermere undersogelse af opholdsgrundla-

get.

En eventuel systemunderstottelse af optagelsesprocessen vil ikke kunne
etableres for den foresldede CPR-lgsning er etableret. Det vil bero pa de
enkelte institutioners studieadministrative systemer, hvorvidt der kan etab-
leres systemunderstottelse af optagelsesprocessen, hvorved de studieadmi-
nistrative systemer kan modtage oplysninger om opholdsstatus fra CPR,
hvis en person, der er registreret med ulovligt ophold 1 Danmark, seger om
optag pa arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i en feelles
kompetencebeskrivelse. Indtil CPR-lgsningen er implementeret, har uddan-
nelsesinstitutionerne ikke mulighed for at foretage kontrol af, om udlen-
dinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, seger om optag eller er indskre-
vet pa en uddannelse eller i et undervisningstilbud.

Hvor der ikke er etableret en systemunderstettelse, eller den pagaeldende
ikke er registreret i CPR, forudsettes det, at uddannelsesinstitutionerne i
forbindelse med optagelsesprocessen i nedvendigt omfang yder vejledning,
herunder om den foresldede generelle betingelse om, at ansegeren ikke ma
opholde sig ulovligt i Danmark. Der stilles saledes med det foresldede ikke
krav om, at uddannelsesinstitutionen 1 forbindelse med optagelsen skal fo-
retage en saerskilt provelse af, hvorvidt den foresldede optagelsesbetingelse
er opfyldt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.

Til nr. 2
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Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. indeholder ikke bestemmelser om
adgang for uddannelsesinstitutioner, der udbyder forberedende voksenun-
dervisning og ordblindeundervisning for voksne, til oplysninger i Det Cen-
trale Personregister (herefter CPR).

Adgangen for uddannelsesinstitutioner til oplysninger i CPR beror efter
galdende lovgivning pa lov om Det Centrale Personregister (herefter CPR-
loven), hvor kapitel 8 regulerer videregivelse af oplysninger i CPR til ud-
dannelsesinstitutioner, der er inden for den offentlige forvaltning, mens ka-
pitel 10 regulerer videregivelse af oplysninger til uddannelsesinstitutioner,
der ikke er inden for den offentlige forvaltning, og saledes er private.

Oplysninger om opholdsstatus i CPR vil inden for rammerne i kapitel 8 1
CPR-loven kunne videregives til uddannelsesinstitutioner, der er inden for
den offentlige forvaltning, mens der ikke i henhold til kapitel 10 i CPR-
loven vil kunne ske videregivelse af sddanne oplysninger til uddannelsesin-
stitutioner, der ikke er inden for den offentlige forvaltning, og saledes er

private.

Uddannelsesinstitutioner, der ikke er inden for den offentlige forvaltning,
og sdledes er private, vil efter § 38, stk. 1, 1 CPR-loven have adgang til af
Digitaliseringsministeriet at fa leveret oplysninger i CPR om en sterre af-
grenset kreds af personer, som institutionen forud har identificeret enkelt-
vis. De private uddannelsesinstitutioner vil siledes kunne indhente oplys-
ninger 1 CPR om ansegere og optagne kursister, hvis institutionen kan iden-
tificere den pagzldende med personnummer, fodselsdato og navn (nuva-
rende eller tidligere) eller adresse (nuvarende eller tidligere) og navn (nu-
vaerende eller tidligere), jf. § 38, stk. 5, 1 CPR-loven.

De oplysninger, der kan videregives til private efter § 38, stk. 1, i CPR-
loven, er efter lovens § § 38, stk. 2, folgende:

1) nuvaerende navn, medmindre dette er beskyttet, jf. § 28,

2) nuverende adresse, medmindre denne er beskyttet, jf. § 28, og datoen for
flytningen hertil,

3) eventuel stilling,
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4) eventuel markering af, at den pagaldende frabeder sig henvendelser, der
sker 1 markedsferingsgjemed, jf. § 29, stk. 2,

5) eventuel markering af, at vedkommende ensker at advare mod kreditgiv-
ning i vedkommendes navn, jf. § 29, stk. 3,

6) eventuel dod, datoen for dedsfaldet og afdedes davaerende adresse, med-
mindre denne er beskyttet, jf. § 28,

7) eventuel forsvinden og datoen herfor,

8) eventuel udrejse og datoen herfor, eventuel ny adresse i udlandet, med-

mindre denne er beskyttet, jf. § 28, og datoen herfor,

9) eventuel kontaktadresse og datoen herfor og

10) eventuelt vaeergemal efter veergemalslovens § 6, datoen herfor og ver-

gens navn og adresse eller

11) lebende @ndringer i de 1 nr. 1-10 navnte data.

Oplysninger om opholdsstatus i CPR om personer, jf. lovforslagets §2, kan
saledes efter geldende bestemmelser ikke videregives til private uddannel-

sesinstitutioner.

Det foreslés, at der indsattes en ny § 28 b i lov om arbejdsmarkedsuddan-

nelser m.v.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 1 har private uddannelsesinstitutio-
ner, der efter lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.§ 16 kan udbyde un-
dervisning efter denne lov, 1 det omfang det er nedvendigt til brug for insti-
tutionens administration af § 10 a, stk. 1, 2. pkt., adgang til oplysninger om
opholdsstatus 1 CPR vedrerende personer, der anseger om optagelse pa ar-
bejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i en felles kompeten-
cebeskrivelse.

Med det foresldede etableres hjemmel til, at private uddannelsesinstitutio-
ner, der udbyder undervisning efter lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., kan fa adgang til oplysninger om opholdsstatus i CPR angéende per-

Side 135/231



UDKAST

soner, der ansgger om optagelse pa arbejdsmarkedsuddannelser og enkelt-
fag, der er optaget i en felles kompetencebeskrivelse. Med det foresldede
vil private uddannelsesinstitutioner angaende ansegere pd arbejdsmarkeds-
uddannelser og enkeltfag, der er optaget i en faelles kompetencebeskrivelse,
kunne fa leveret oplysninger fra CPR, hvor institutionen kan identificere den
pageldende med personnummer, fodselsdato og navn (nuvarende eller tid-
ligere) eller adresse (nuvearende eller tidligere) og navn (nuvarende eller
tidligere), jf. § 38, stk. 5, i CPR-loven.

De private uddannelsesinstitutioner skal bruge oplysningerne om opholds-
status til at pase, at der ikke optages ansegere, der opholder sig ulovligt i
Danmark, jf. det foreslaede § 10 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser m.v. De private uddannelsesinstitutioner har til brug for en ef-
fektiv og smidig administration af det foreslaede § 10 a, stk. 1, 2. pkt., i lov
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., behov for oplysninger fra CPR om an-
sogeres opholdsstatus. En digital kontrol af, om anseggere opholder sig ulov-
ligt i Danmark, forudsetter, at institutionerne gives den nedvendige adgang
til oplysninger herom fra CPR. Det vurderes, at det alene vil vare en meget
lille gruppe af ansegere, der ikke vil fremga af CPR, som saledes ikke vil

kunne omfattes heraf.

Med den foreslédede bestemmelse vil private uddannelsesinstitutioner fa ad-
gang til oplysningerne om opholdsstatus i CPR uden vedkommendes sam-
tykke.

Det foreslas i1 stk. 2, at de private uddannelsesinstitutioner adgang til CPR
er underlagt Digitaliseringsministeriets standardvilkér for dataleverancer til
private. Disse indeholder de n&rmere betingelser for adgangen til CPR-data
og de nermere bestemmelser om sikkerhed, behandling af data og betalin-
gen herfor.

Det foreslés i stk. 3, at de oplysninger, som de private uddannelsesinstituti-
oner far adgang til, undergives tavshedspligt og omfattes af straffelovens §
152 og 152 c-f. Forslaget skal sikre, at de oplysninger vedrerende opholds-
status, der videregives fra CPR til private uddannelsesinstitutioner, er om-
fattet af tavshedspligt, hvis arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er
optaget 1 en feelles kompetencebeskrivelse udbydes af en privat uddannel-
sesinstitution, der ikke er omfattet af tavshedspligtsbestemmelserne i for-
valtningslovens kapitel 8. Det foresldede indeberer endvidere, at de private
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uddannelsesinstitutioner med hensyn til sddanne oplysninger blive omfattet

af straffelovens bestemmelser om tavshedspligt.
Tilg 13
Til nr. 1

Reglerne om optagelse pa en erhvervsuddannelse findes i lov om erhvervs-
uddannelser (erhvervsuddannelsesloven) §§ 5-5 e. Efter § 6 har en skole
inden for de erhvervsuddannelser, skolen udbyder, pligt til at optage alle
ansegere, der efter §§ 5-5 e har krav pa at blive optaget, eller til at drage
omsorg for, at de optages pa en anden skole eller andre skoler med samme
uddannelse.

Erhvervsuddannelseslovens § 5, stk. 1, indeberer, at en anseger uden ud-
dannelsesaftale, som seger om optagelse til grundforlebets 1. del til pdbe-
gyndelse, senest 1 august médned 1 det andet dr efter at ansegeren har opfyldt
undervisningspligten efter folkeskoleloven eller har afsluttet undervisnin-
gen i 10. klasse, har adgang hertil, hvis ansegeren 1) har bestaet folkesko-
lens afgangseksamen og ved denne eller ved 10. klasseprever har opnéet et
karaktergennemsnit pa mindst 2,0 i henholdsvis dansk og matetematik eller
et tilsvarende resultat ved en tilsvarende preve og 2) har opnéet et karakter-
gennemsnit pd mindst 2,0 af de sidste standpunktskarakterer i dansk og ma-

tematik efter endt skolegang 1 9. eller 10. klasse.

Erhvervsuddannelseslovens § 5, stk. 2, giver mulighed for at optage anse-
gere, som ikke opfylder betingelsen i stk. 1, nr. 1. Dette kan blandt andet
ske, hvis den ansegte skole ud fra en helhedsvurdering pa baggrund af en
centralt stillet prove og en samtale med anseggeren vurderer, at denne kan
gennemfore en erhvervsuddannelse. Den centralt stillede preove henholdsvis
den omtalte samtale kan udelades under visse betingelser, som er navnt i

bestemmelsen.

Efter erhvervsuddannelseslovens § 5, stk. 3, har en anseger, som ikke op-
fylder betingelsen i stk. 1, nr. 2, dog adgang, hvis den anseggte skole pé bag-
grund af en samtale med ansegeren vurderer, at denne kan gennemfore en

erhvervsuddannelse.

Erhvervsuddannelseslovens § 5 a, stk. 1, medferer, at en anseger uden ud-
dannelsesaftale, som soger om optagelse til pdbegyndelse efter udlebet af
det ar, hvor ansegeren har opfyldt undervisningspligten i henhold til folke-
skoleloven eller har afsluttet undervisningen i 10. klasse, har adgang til
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grundforlebets 2. del, hvis ansggeren 1) opfylder betingelsen i § 5, stk. 1,
nr. 1, og 2) den ansegte skole pa baggrund af en samtale med ansegeren

vurderer, at denne kan gennemfere en erhvervsuddannelse.

Erhvervsuddannelseslovens § 5 a, stk. 2, giver mulighed for at optage anse-
gere, som ikke opfylder betingelserne i stk. 1. Dette kan blandt andet ske,
hvis den ansegte skole ud fra en helhedsvurdering pa baggrund af en centralt
stillet prove og en samtale vurderer, at ansegeren kan gennemfore en er-
hvervsuddannelse. Den centralt stillede preve henholdsvis den omtalte sam-

tale kan udelades under visse betingelser, som er navnt i bestemmelsen.

Det folger af erhvervsuddannelseslovens § 5 a, stk. 3, at en anseger, uanset
stk. 1, har adgang til grundforlebets 2. del, hvis der soges om optagelse 1
direkte forlengelse af gennemforelse af grundforlebets 1. del.

Det folger af § 5 b, stk. 1, 1 erhvervsuddannelsesloven, at en ansgger med
en uddannelsesaftale, uanset bestemmelserne i § 5 og § 5 a, stk. 1-3, har
direkte adgang til grundforlebets 2. del.

Det folger af erhvervsuddannelseslovens § 5 c, at optagelse pa en skole til
en uddannelseshovedforleb er betinget af, at eleven eller lerlingen har gen-
nemfort 2. del af et adgangsgivende grundforleb eller har mindst tilsvarende
kvalifikationer. Eleven eller lerlingen skal endvidere altovervejende have

indgéet en uddannelsesaftale for at blive optaget pa hovedforlabet.

Efter erhvervsuddannelseslovens § 5 d, har en anseger, der efter §§ 5-5 c,
har krav pa at blive optaget, adgang til grundforleb plus (GF+), medmindre
ansegeren er omfattet af en reekke begrensninger.

Erhvervsuddannelseslovens § 5 e, medferer, at en anseger uden en uddan-
nelsesaftale, som er fyldt 25 ar, og som ikke opfylder betingelserne for ad-
gang til erhvervsuddannelserne efter § 5 a, kan deltage i adgangskurser efter
§ 7, hvis den ansegte skole ud fra en helhedsvurdering vurderer, at ansoge-
ren er tet pd at have forudsatninger for at gennemfore en erhvervsuddan-
nelse og er motiveret for at tilegne sig de fornedne kvalifikationer gennem
dette adgangskursus. Der er tale om betinget optagelse med forbehold om,
at ansggeren gennemforer adgangskurset med det kreevede resultat.

Erhvervsuddannelsesloven indeholder ikke regler om, at udlendinge, som
opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan optages eller vaere indskrevet pa
en erhvervsuddannelse.
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Det foreslés, at der i erhvervsuddannelsesloven indsettes en ny § 5 £, om at
personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan optages eller vare
indskrevet pa en erhvervsuddannelse, jf. §§ 5-5 e, eller deltage i et ad-
gangskursus, jf. § 7.

Det foresldede indeberer, at hvis uddannelsesinstitutionen i forbindelse med
optagelsesprocessen konstaterer, at personen, der sgger om optagelse ophol-
der sig ulovligt i Danmark, kan vedkommende person ikke optages eller
vaere indskrevet pa en erhvervsuddannelse eller deltage i et adgangskursus.

Som det fremgar af de almindelige bemerkninger ovenfor under pkt. 2.1.1.,
opholder en udlending sig ulovligt i Danmark, hvis udleendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet efter udlendingelovens kapitel 1 og 3-6,
eller hvis udlendingen ikke har ret til at opholde sig her 1 landet efter en
serlov, f.eks. lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er for-
drevet fra Ukraine. En udlending, som ikke har ret til at opholde sig i Dan-
mark efter de udlendingeretlige regler herom, enten fordi betingelserne for
indrejse eller ophold aldrig har vaeret opfyldt, eller fordi udlendingen har
mistet sit opholdsgrundlag, f.eks. som folge af udvisning, udleb af opholds-
tilladelse, inddragelse af opholdstilladelse eller negtelse af forlengelse af
opholdstilladelse, vil sdledes opholde sig ulovligt i Danmark og vil som
folge heraf vaere forpligtet til at udrejse. Det fremgar videre, at den foresla-
ede registrering af opholdsstatus i tre kategorier i CPR medferer, at udlen-
dinge, for hvem der kan sikres palidelige registermassige oplysninger om,
at der ikke foreligger et opholdsgrundlag, 1 CPR vil vare registreret “med
ulovligt ophold”. Dette vil eksempelvis kunne omfatte udleendinge, der har
en verserende udsendelsessag hos myndighederne, og udlendinge pa talt
ophold.

Udlendinge med ulovligt ophold omfatter sdledes personer, for hvem der
kan sikres palidelige oplysninger om, at vedkommende opholder sig ulovligt
1 Danmark, som tilfaeldet er for personer registreret med opholdsstatus i CPR
i den foreslaede kategori “med ulovligt ophold”.

I praksis vil uddannelsesinstitutionerne hovedsageligt administrere den fo-
resldede ordning pa baggrund af oplysninger 1 Det Centrale Personregister
(herefter CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil
fremga. For n@rmere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.
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Det forudsettes, at administrationen vil kunne ske ved, at uddannelsesinsti-
tutionen laegger oplysninger registreret i CPR 1 kategorien med opholdssta-
tus ”med ulovligt ophold” uprevet til grund for institutionens afgerelse af,
om en udlaending opholder sig ulovligt i Danmark og derfor ikke kan opta-
ges eller skal udskrives. Det sikres herved, at det alene er udlendinge, for
hvem der i CPR kan sikres palidelige registermaessige oplysninger om, at
der ikke foreligger et opholdsgrundlag, der afskares. En udleending registre-
ret i CPR 1 kategorierne med opholdsstatus ”med fast opholdsstatus™ eller
“uden fast opholdsstatus” vil derimod ikke skulle afskaeres, men vil fortsat
skulle opfylde de adgangskrav og —forudsetninger, der galder for at blive
optaget eller fortsat veere optaget. Det forudsattes sdledes ikke, at uddan-
nelsesinstitutionerne foretager en naermere undersegelse af opholdsgrundla-

get.

En eventuel systemunderstottelse af optagelsesprocessen vil ikke kunne
etableres for den foresldede CPR-lgsning er etableret. Det vil bero pa de
enkelte institutioners studieadministrative systemer, hvorvidt der kan etab-
leres systemunderstottelse af optagelsesprocessen, hvorved de studieadmi-
nistrative systemer kan modtage oplysninger om opholdsstatus fra CPR,
hvis en person, der er registreret med ulovligt ophold 1 Danmark, seger om

optag pa en erhvervsuddannelse eller et adgangskursus.

Indtil CPR-lgsningen er implementeret, har uddannelsesinstitutionerne ikke
mulighed for at foretage kontrol af, om udlendinge, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, seger om optag eller er indskrevet pa en uddannelse eller i
et undervisningstilbud.

Hvor der ikke er etableret en systemunderstettelse, eller den pagaeldende
ikke er registreret i CPR, forudsettes det, at uddannelsesinstitutionerne i
forbindelse med optagelsesprocessen i nedvendigt omfang yder vejledning,
herunder om den foresldede generelle betingelse om, at ansegeren ikke ma
opholde sig ulovligt i Danmark. Der stilles saledes med det foresldede ikke
krav om, at uddannelsesinstitutionen 1 forbindelse med optagelsen skal fo-
retage en saerskilt provelse af, hvorvidt den foresldede optagelsesbetingelse
om, at ansggeren ikke mé opholde sig ulovligt i Danmark, er opfyldt. Ud-
dannelsesinstitutionerne vil foretage udskrivning, hvis de métte blive be-
kendt med, at en person opholder sig ulovligt i Danmark.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.

Til nr. 2
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Efter erhvervsuddannelseslovens § 6 har en skole inden for de erhvervsud-
dannelser, skolen udbyder, pligt til at optage alle ansegere, der efter §§ 5-5
e har krav pa at blive optaget, eller til at drage omsorg for, at de optages pa

en anden skole eller andre skoler med samme uddannelse.
Det foreslas, at der i § 6, stk. 1, efter »§§ 5-5 e« indsattes », jf. dog § 5 f«.

Den foresldede @ndring indebarer, at en anseger, der er omfattet af den fo-
reslaede § 5 fikke vil have krav pa at blive optaget, eller pé at skolen drager
omsorg for, at ansggeren optages pa en anden skole eller andre skoler med
samme uddannelse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.
Til nr. 3

Erhvervsuddannelsesloven indeholder ikke bestemmelser, hvorefter der kan
ske udskrivning af en elev eller lerling pd grundlag af, at vedkommende
opholder sig ulovligt i Danmark, hvis vedkommende i ovrigt overholder
reglerne for deltagelse i undervisning m.v.

Det foreslés, at der indsettes en ny § 50 a i erhvervsuddannelsesloven om,
at institutionen, hvis den bliver bekendt med, at en elev eller lerling ophol-
der sig ulovligt i Danmark, straks skal udskrive eleven eller lerlingen.

Forslaget vil medfore, at safremt en uddannelsesinstitution, der bliver be-
kendt med, at en elev eller lerling pa en erhvervsuddannelse eller et ad-
gangskursus opholder sig ulovligt i Danmark, straks skal iverksatte en ud-
skrivning af den pageldende elev eller leerling fra undervisningen. Det for-
udsettes sédledes, at institutionen ivaerksatter processen med udskrivning
samme dag eller senest forste hverdag efter den er blevet bekendt med for-
holdet.

Nér en afgerelse om udskrivning er overbragt eleven eller lerlingen vil den
have virkning straks. Det forudsettes, at eleven eller lerlingen, hvis afge-
relsen overbringes eleven eller lerlingen pa institutionen, umiddelbart efter
den er overbragt, forlader uddannelsesinstitutionen og ikke l&engere deltager
1 undervisningen m.v.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.

Til nr. 4
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Lov om erhvervsuddannelser indeholder ikke bestemmelser om adgang for
uddannelsesinstitutioner, der udbyder erhvervsuddannelser, til oplysninger
1 Det Centrale Personregister (herefter CPR).

Adgangen for uddannelsesinstitutioner til oplysninger i CPR beror efter
geeldende lovgivning pa lov om Det Centrale Personregister (herefter CPR-
loven), hvor kapitel 8 regulerer videregivelse af oplysninger i CPR til ud-
dannelsesinstitutioner, der er inden for den offentlige forvaltning, mens ka-
pitel 10 regulerer videregivelse af oplysninger til uddannelsesinstitutioner,
der ikke er inden for den offentlige forvaltning, og saledes er private.

Oplysninger om opholdsstatus i CPR vil inden for rammerne i kapitel 8 i
CPR-loven kunne videregives til uddannelsesinstitutioner, der er inden for
den offentlige forvaltning, mens der ikke i henhold til kapitel 10 i CPR-
loven vil kunne ske videregivelse af sddanne oplysninger til uddannelsesin-
stitutioner, der ikke er inden for den offentlige forvaltning, og siledes er

private.

Uddannelsesinstitutioner, der ikke er inden for den offentlige forvaltning,
og sdledes er private, vil efter § 38, stk. 1, 1 CPR-loven have adgang til af
Digitaliseringsministeriet at {4 leveret oplysninger i CPR om en storre af-
grenset kreds af person, som institutionen forud har identificeret enkeltvis.
De private uddannelsesinstitutioner vil sdledes kunne indhente oplysninger
1 CPR om ansegere og optagne kursister, hvis institutionen kan identificere
den pagaldende med personnummer, fodselsdato og navn (nuverende eller
tidligere) eller adresse (nuvaerende eller tidligere) og navn (nuvarende eller
tidligere), jf. § 38, stk. 5, i CPR-loven.

De oplysninger, der kan videregives til private efter § 38, stk. 1, 1 CPR-
loven, er efter lovens § § 38, stk. 2, folgende:

1) nuverende navn, medmindre dette er beskyttet, jf. § 28,

2) nuverende adresse, medmindre denne er beskyttet, jf. § 28, og datoen for
flytningen hertil,

3) eventuel stilling,

4) eventuel markering af, at den padgeldende frabeder sig henvendelser, der
sker 1 markedsferingsejemed, jf. § 29, stk. 2,
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5) eventuel markering af, at vedkommende ensker at advare mod kreditgiv-
ning i vedkommendes navn, jf. § 29, stk. 3,

6) eventuel dod, datoen for dedsfaldet og afdedes davarende adresse, med-
mindre denne er beskyttet, jf. § 28,

7) eventuel forsvinden og datoen herfor,

8) eventuel udrejse og datoen herfor, eventuel ny adresse i udlandet, med-
mindre denne er beskyttet, jf. § 28, og datoen herfor,

9) eventuel kontaktadresse og datoen herfor og

10) eventuelt veergemal efter veergemalslovens § 6, datoen herfor og ver-
gens navn og adresse eller

11) lebende @ndringer i de 1 nr. 1-10 navnte data.

Oplysninger om opholdsstatus i CPR om personer, jf. lovforslagets § 2, kan
saledes efter gaeldende bestemmelser ikke videregives til private uddannel-
sesinstitutioner.

Det foreslés, at der indsettes en ny § 67 b 1 lov om erhvervsuddannelser.

Efter den foresldede bestemmelses stk. 1 har institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, der ikke er omfattet af § 4 a i lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse, og private skoler, institutioner og virksomheder, der efter
§ 18, stk. 3, udbyder undervisning efter lov om erhvervsuddannelser, i det
omfang det er nedvendigt til brug for institutionens administration af § 2,
stk. 5, og § 14 a, adgang til oplysninger om opholdsstatus i CPR vedrerende
personer, der ansgger om optagelse pa erhvervsuddannelser, eller som er
indskrevet pd erhvervsuddannelser.

Med det foreslaede etableres hjemmel til, at institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, der ikke er omfattet af § 4 a i lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse, og private skoler, institutioner og virksomheder, der ud-
byder undervisning efter lov om erhvervsuddannelser, kan fa adgang til op-
lysninger om opholdsstatus i CPR angdende personer, der ansgger om opta-
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gelse pa erhvervsuddannelser, eller som er indskrevet pa erhvervsuddannel-
ser. Med det foreslédede vil de n@vnte private uddannelsesinstitutioner an-
giende ansogere, elever og lerlinge pd erhvervsuddannelser kunne fa leve-
ret oplysninger fra CPR, hvor institutionen kan identificere den pagaeldende
med personnummer, fodselsdato og navn (nuverende eller tidligere) eller
adresse (nuvaerende eller tidligere) og navn (nuvarende eller tidligere), jf. §
38, stk. 5,1 CPR-loven.

De navnte private uddannelsesinstitutioner skal bruge oplysningerne om
opholdsstatus til at pase, at der ikke optages ansegere, der opholder sig ulov-
ligt 1 Danmark, jf. det foreslaede § 5 fi lov erhvervsuddannelser, og at sikre,
at der ikke er optaget elever og larlinge, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark, jf. den foresldede § 50 a 1 lov om erhvervsuddannelser. De navnte
private uddannelsesinstitutioner har til brug for en effektiv og smidig admi-
nistration af det foresldede § 5 f og § 50 a i lov om erhvervsuddannelser,
behov for oplysninger fra CPR om, ansegeres, elevers og lerlinges opholds-
status. En digital kontrol af, om ansegere, elever og lerlinge opholder sig
ulovligt i Danmark, forudsetter, at institutionerne gives den nedvendige ad-
gang til oplysninger herom fra CPR. Det vurderes, at det alene vil vere en
meget lille gruppe af ansegere elever og larlinge, der ikke vil fremgd af

CPR, som saledes ikke vil kunne omfattes heraf.

Med den foreslédede bestemmelse vil private uddannelsesinstitutioner fa ad-
gang til oplysningerne om opholdsstatus 1 CPR uden vedkommendes sam-
tykke.

Det foreslas i1 stk. 2, at de private uddannelsesinstitutioner adgang til CPR
er underlagt Digitaliseringsministeriets standardvilkér for dataleverancer til
private. Disse indeholder de nermere betingelser for adgangen til CPR-data
og de nermere bestemmelser om sikkerhed, behandling af data og betalin-
gen herfor.

Det foreslés i stk. 3, at de oplysninger, som de private uddannelsesinstituti-
oner far adgang til, undergives tavshedspligt og omfattes af straffelovens §
152 og 152 c-f. Forslaget skal sikre, at de oplysninger vedrerende opholds-
status, der videregives fra CPR til private uddannelsesinstitutioner, er om-
fattet af tavshedspligt, hvis erhvervsuddannelser udbydes af en privat ud-
dannelsesinstitution, der ikke er omfattet af tavshedspligtsbestemmelserne 1
forvaltningslovens kapitel 8. Det foresldede indebarer endvidere, at de pri-
vate uddannelsesinstitutioner med hensyn til sddanne oplysninger blive om-
fattet af straffelovens bestemmelser om tavshedspligt.
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Til§ 14
Til nr. 1

Ansggere til de gymnasiale uddannelser og hf-enkeltfag skal opfylde ad-
gangsforudsetningerne i lov om de gymnasiale uddannelser for at have krav

pa optagelse.

Det folger af §§ 7-10 1 loven, at ansegere til de tredrige gymnasiale uddan-
nelser og uddannelsen til hf-eksamen kan opna retskrav pd optagelse i op til
to ar efter afslutningen af 9. klasse og i op til 1 &r efter afslutningen af 10.
klasse. For at opné retskrav skal ansegeren opfylde en rekke forudsatninger
baseret pa anseggerens hidtidige skolegang og proveafleggelse.

Det folger sdledes af lovens § 7, stk. 1, at en anseger, der har afsluttet un-
dervisningen pa 9. klassetrin i henhold til lov om folkeskolen eller gennem-
fort en undervisning, der star méal med, hvad der almindeligvis kraves i fol-
keskolen, i op til 2 ar herefter har retskrav pa optagelse pa en 3-arig gymna-
sial ungdomsuddannelse under folgende forudsatninger: 1) Ansegeren har
rettidigt segt om optagelse til pabegyndelse i forstkommende skolear, efter
ansegning er indgivet. 2) Ansegeren har et karaktergennemsnit pd mindst
5,0 af de sidste standpunktskarakterer i 9. klasse. 3) Ansegeren har modtaget
proveforberedende undervisning i 2. fremmedsprog i 5.-9. klasse 1 folkesko-
len eller proveforberedende undervisning, der stdr mél hermed. 4) Ansoge-
ren har aflagt folkeskolens obligatoriske 9.-klasseprover ved afslutningen af
undervisningen pa 9. klassetrin. 5) Ansegeren har bestaet folkeskolens af-
gangseksamen. 6) Ansggeren har ved resultaterne af de lovbundne prover
fra folkeskolens afgangseksamen bekraeftet det faglige niveau i nr. 2. 7) An-
sogeren, som ikke opfylder forudsatningen i nr. 6, har krav pd optagelse pé
den enskede uddannelse, hvis karaktergennemsnittet af de lovbundne prover
fra folkeskolens afgangseksamen er pd mindst 3,0. 8) Ansegeren, som ikke
opfylder forudsetningen i nr. 6, og som har et karaktergennemsnit af de lov-
bundne prover fra folkeskolens afgangseksamen pa mindst 2,0, men under
3,0, gennemforer en vejledningssamtale med institutionens leder, som ud-
fordrer ansegerne fagligt og 1 forhold til valg af uddannelse, hvorefter anse-
gerne har krav pa optagelse pd den enskede uddannelse. 9) Ansegeren, som
ikke opfylder forudsetningen i nr. 2, har krav pa optagelse pa den enskede
uddannelse, hvis vedkommende har opnaet mindst 6,0 i karaktergennemsnit
af de lovbundne prover fra folkeskolens afgangseksamen.
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Efter lovens § 8, stk. 1, har en anseger, der har afsluttet undervisningen pa
9. klassetrin i henhold til lov om folkeskolen eller gennemfort en undervis-
ning, der star mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, 1 op til
2 ar herefter retskrav pé optagelse pa den 2-arige uddannelse til hf-eksamen
under folgende foruds@tninger: 1) Anseggeren har rettidigt segt om opta-
gelse til pdbegyndelse 1 forstkommende skoledr, efter ansegning er indgivet.
2) Ansegeren har et karaktergennemsnit pa mindst 4,0 af de sidste stand-
punktskarakterer 1 9. klasse. 3) Ansggeren har modtaget proveforberedende
undervisning i 2. fremmedsprog i 5.-9. klasse i1 folkeskolen eller prevefor-
beredende undervisning, der star mal hermed. 4) Ansegeren har aflagt fol-
keskolens obligatoriske 9.-klasseprover ved afslutningen af undervisningen
pa 9. klassetrin. 5) Ansegeren har bestdet folkeskolens afgangseksamen. 6)
Ansegeren har ved resultaterne af de lovbundne prover fra folkeskolens af-
gangseksamen bekraftet det faglige niveau i nr. 2. 7) Ansggeren, som ikke
opfylder forudsetningen i nr. 2, har krav pa optagelse pa den enskede ud-
dannelse, hvis vedkommende har opnaet mindst 6,0 i karaktergennemsnit af
de lovbundne prover fra folkeskolens afgangseksamen.

Det folger af lovens § 9, stk. 1, at en anseger, der har afsluttet 10. klasse og
ikke har retskrav efter § 7, 1 op til 1 &r herefter har retskrav pd optagelse pa
en 3-drig gymnasial ungdomsuddannelse under folgende forudsatninger: 1)
Ansggeren har rettidigt sogt om optagelse til pabegyndelse i forstkommende
skoledr, efter ansegning er indgivet. 2) Anseggeren har et karaktergennem-
snit pd mindst 5,0 af de sidste standpunktskarakterer i 10. klasse. 3) Anso-
geren har modtaget praveforberedende undervisning 1 2. fremmedsprogi5.-
9. klasse 1 folkeskolen eller proveforberedende undervisning, der star mél
hermed. 4) Ansegeren har aflagt folkeskolens obligatoriske 9.-klasseprover
ved afslutningen af 9. klassetrin. 5) Ansegeren har 1 10. klasse modtaget
undervisning i dansk, engelsk og matematik og herefter aflagt enten folke-
skolens 9.-klassepraver eller 10.-klasseprover 1 disse fag. 6) Ansegeren har
bestaet folkeskolens afgangseksamen. 7) Ansggeren har ved resultaterne af
de lovbundne prover fra folkeskolens afgangseksamen bekraftet det faglige
niveau i nr. 2. 8) Ansegeren har uden at opfylde forudsatningen i nr. 7 krav
pé optagelse pd den enskede uddannelse, hvis karaktergennemsnittet af de
lovbundne prover fra folkeskolens afgangseksamen er pa mindst 3,0. 9) An-
sogeren, som ikke opfylder forudsatningen i nr. 7, og som har et karakter-
gennemsnit af de lovbundne prever fra folkeskolens afgangseksamen pa
mindst 2,0, men under 3,0, gennemforer en vejledningssamtale med institu-
tionens leder, som udfordrer ansegeren fagligt og i forhold til valg af uddan-
nelse, hvorefter ansegeren har krav pa optagelse pd den enskede uddannelse.
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10) Ansggeren har uden at opfylde forudsetningen i nr. 2 krav pd optagelse
pé den enskede uddannelse, hvis vedkommende har opnaet mindst 6,0 i ka-
raktergennemsnit af de lovbundne prover fra folkeskolens afgangseksamen.
I medfer af lovens § 10, stk. 1, har en anseger, der har afsluttet 10. klasse
og ikke har retskrav efter § 8, 1 op til 1 ar herefter retskrav pa optagelse pa
den 2-&rige uddannelse til hf-eksamen under folgende forudsetninger: 1)
Ansegeren har rettidigt sogt om optagelse til pabegyndelse i forstkommende
skoledr, efter ansegning er indgivet. 2) Anseggeren har et karaktergennem-
snit pa mindst 4,0 af de sidste standpunktskarakterer i 10. klasse. 3) Anse-
geren har modtaget praveforberedende undervisning i 2. fremmedsprogi5.-
9. klasse 1 folkeskolen eller praveforberedende undervisning, der stir mal
hermed, og har aflagt folkeskolens 9.-klasseprove 1 2. fremmedsprog ved
afslutningen af undervisningen pé 9. klassetrin, hvis preven er blevet ud-
trukket for ansegeren, eller 10.-klasseprove i1 2. fremmedsprog ved afslut-
ningen af undervisningen pé 10. klassetrin. Anseggere, som har aflagt prove
1 2. fremmedsprog i 10. klasse, kan kun gere det som folkeskolens 10.-klas-
seprove og skal have aflagt bdde mundtlig og skriftlig prove. 4) Ansggeren
har 1 10. klasse modtaget undervisning i dansk, engelsk og matematik og
herefter aflagt folkeskolens 10.-klasseprover 1 dansk, engelsk og matematik,
bade mundtlig og skriftlig del i alle tre fag. 5) Ansegeren har aflagt folke-
skolens felles 9.-klasseprave 1 fysisk/kemi, biologi og geografi ved afslut-
ningen af undervisningen pa 9. klassetrin eller 10.-klasseprove i fysik/kemi
ved afslutningen af undervisningen pa 10. klassetrin. 6) Anseggeren har op-
naet mindst 2,0 i karaktergennemsnit i henholdsvis fagene dansk og mate-
matik 1 10.-klassepreoverne. 7) Ansegeren har uden at opfylde forudsatnin-
gen inr. 2 krav pd optagelse pé den enskede uddannelse, hvis vedkommende
har opndet mindst 6,0 i karaktergennemsnit 1 resultaterne af de lovbundne

prover fra folkeskolens afgangseksamen.

Ansggere, der ikke kan opna retskrav pa optagelse efter § 7, § 9 eller § 10,
kan, jf. lovens § 11, stk. 1, optages pa uddannelsen, hvis institutionens leder
ud fra en helhedsvurdering pé baggrund af en centralt stillet prove og en
samtale med ansegeren vurderer, at denne kan pabegynde og gennemfore
den enskede gymnasiale uddannelse. Tilsvarende galder for ansegere, der
soger om optagelse til en trearig gymnasial uddannelse senere end 2 ar efter
9. klasse eller 1 ar efter 10. klasse, jf. lovens § 12, stk. 1.

Efter lovens § 12, stk. 2, har en anseger, der har erhvervet en almen forbe-
redelseseksamen 1 henhold til lov om almen voksenuddannelse og om aner-

kendelse af realkompetence 1 forhold til fag 1 almen voksenuddannelse, 1
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uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen til almen studentereksamen
(avu-loven) eller ved en hertil svarende eksamen efter § 13, stk. 2, i lov om
forberedende grunduddannelse, retskrav pa optagelse pa den toérige uddan-
nelse til hf-eksamen i1 den ferstkommende optagelsestermin, efter at den sid-
ste af de prover, der indgér 1 eksamenen for den pagaeldende, er bestiet.

Det folger endvidere af lovens § 12, stk. 3, at en ansgger til den toarige ud-
dannelse til hf-eksamen, der ikke sgger om optagelse i direkte forleengelse
af 9. eller 10. klasse, og som ikke har retskrav pa optagelse efter stk. 2, § 8,
stk. 1, eller § 10, stk. 1, kan optages efter en standardiseret vurdering fore-
taget af institutionens leder af ansggerens faglige, sociale og personlige for-

udsaetninger for at pdbegynde og gennemfore uddannelsen.

I medfor aflovens § 12 a, stk. 1, kan en ansgger, som ikke opfylder de prove-
og karakterkrav, der folger af § 7, stk. 1, nr. 4-8, § 8, stk. 1, nr. 4-6, § 9, stk.
1, nr. 4-9, eller § 10, stk. 1, nr. 3-6, optages betinget pa en gymnasial ung-
domsuddannelse, hvis ansegeren er berettiget til at aflegge sygeprover efter
lov om folkeskolen og institutionens leder pa baggrund af en konkret vur-
dering finder, at ansegeren har faglige forudsatninger for at bestd disse med
det nodvendige resultat. Det folger af § 12 a, stk. 2, at endelig optagelse er
betinget af, at ansegeren aflegger sygeprover efter lov om folkeskolen 1
forstkommende prevetermin, og at den pageldende derefter opfylder de
prove- og karakterkrav, som er nevnt i stk. 1.

Lovens § 14 a, indeberer, at institutionens leder fra skoleérets begyndelse
og indtil afslutningen af den periode, der folger af § 20, stk. 1, 2. pkt., kan
optage ansegere, som ikke rettidigt har segt om optagelse pa en gymnasial
uddannelse, jf. § 7, stk. 1, nr. 1, § 8, stk. 1, nr. 1, § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 10,
stk. 1, nr. 1. Optagelse er betinget af, at optagelse til det enskede skolear
ikke er forsegt efter § 11, stk. 1, og ikke leengere kan ske efter denne be-
stemmelse. Optagelse er endvidere betinget af, at ansegeren 1 ovrigt efter §§
7-10 havde krav pa optagelse pa en gymnasial uddannelse, og at institutio-
nens leder pa baggrund af en konkret vurdering finder, at ansegeren har fag-
lige forudsetninger for at pdbegynde uddannelsen senere end ved skoledrets
begyndelse.

I medfer af lovens § 15 kan institutionens leder optage elever inde i uddan-
nelsesforlabet pd baggrund af en konkret vurdering, herunder af elevens mu-
lighed for at opna merit.
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Det folger af lovens § 16, hvorndr optagelse pd den 2-arige uddannelse til
almen studentereksamen tidligst kan finde sted, og at det er institutionens
leder, der ud fra en vurdering af ansegerens faglige kvalifikationer og for-
udsaetninger 1 ovrigt, afger, om en anseger kan optages.

Lovens § 17, stk. 1, angiver, hvornar optagelse pa hf-enkeltfag tidligst kan
finde sted samt, at det er institutionens leder, der ud fra en vurdering af an-
sogerens faglige kvalifikationer og forudsatninger i ovrigt, afger, om en an-
seger kan optages.

Der eri § 27 1 bekendtgerelse nr. 47 af 24. januar 2025 om ansegning, elev-
fordeling og optagelse pa de gymnasiale uddannelser, fastsat regler om op-
tagelse af ansogere med s@rlige krav om optagelse, herunder ansogere fra
andre lande.

Det folger af bekendtgerelsens § 27, stk. 1, at ansegere fra Faroerne eller
Grenland har ret til optagelse pa de gymnasiale uddannelser, hvis 1) anse-
geren er omfattet af den nordiske overenskomst om uddannelsesfzllesskab
pa det gymnasiale niveau, 2) ansegeren har gennemfort den fareske eller
den grenlandske grundskole og 3) ansegeren efter den ansegte institutions
vurdering har kvalifikationer svarende til de krav, der gelder for optagelse
pa den ansegte uddannelse, jf. dog stk. 5.

Bekendtgerelsens § 27, stk. 2, indebearer, at anseggere fra Europaskolerne,
som er oprykket i Europaskolens 5. sekundarklasse, har ret til optagelse pa
de gymnasiale uddannelser, jf. dog stk. 5.

I medfer af bekendtgerelsens § 27, stk. 3, har ansegere fra Finland, Island,
Norge og Sverige ret til optagelse pa de gymnasiale uddannelser hvis, 1) an-
sogeren er omfattet af den nordiske overenskomst om uddannelsesfaelles-
skab pa det gymnasiale niveau, 2) ansggeren har kvalifikationer svarende til
de krav, der gelder for optagelse pa den ansegte uddannelse, jf. dog stk. 5.

Det folger af bekendtgerelsens § 27, stk. 4, at ansogere fra andre lande har
ret til optagelse pé de gymnasiale uddannelser, hvis ansegerens skoleuddan-
nelse i niveau kan sidestilles med en afsluttet 9. eller 10. klasse efter lov om
vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v., jf. dog stk. 5.

Bekendtgerelsens § 27, stk. 5, indebarer, at ansggere, som er omfattet af
stk. 1-4, ikke skal opfylde betingelserne om aflaeggelse af folkeskolens pro-
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ver og eksaminer eller en centralt stillet prove, jf. §§ 7-11 i lov om de gym-
nasiale uddannelser, men med de tilpasninger, der folger af deres sarlige
skolegang, skal opfylde de ovrige optagelsesbetingelser. Den institution, der
har reserveret en forelebig plads til ansegeren, afger dette pd grundlag af en
konkret vurdering og eventuelt en faglig test.

For sa vidt angér udleendinge, der soger om optagelse pd en gymnasial ud-
dannelse og ikke opfylder forudsatningerne for at have retskrav pé opta-
gelse, er det fast antaget, at institutionen skal vurdere, at den pigaldende
anseger har tilstreekkelige danskkundskaber til at kunne folge undervisnin-
gen og har til hensigt at gennemfore hele uddannelsesforlebet. En sddan an-
soger kan derfor som udgangspunkt ikke optages, hvis ansegeren 1 kraft af
udlendingereglerne ikke har udsigt til at kunne fuldfere hele uddannelses-
forlebet.

Lov om de gymnasiale uddannelser indeholder ikke bestemmelser om af-
skering af personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, fra optag eller for
at veere indskrevet pa de gymnasiale uddannelser.

Det foreslas, at der indsattes en ny § /7 a med tilherende overskrift »Gene-
rel betingelse for optagelse«. Efter den foreslaede bestemmelse kan perso-
ner, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke optages eller vaere indskrevet

pa uddannelse efter lov om de gymnasiale uddannelser.

Det foreslaede indeberer, at hvis uddannelsesinstitutionen i forbindelse med
optagelsesprocessen konstaterer, at personen, der sgger om optagelse, op-
holder sig ulovligt i Danmark, kan vedkommende person ikke optages eller
vaere indskrevet pad uddannelse efter lov om de gymnasiale uddannelser. Det
gaelder ogsd i tilfaelde, hvor ansegere er fordelt af regionen som led i forde-
lingen i medfer af § 11 g- § 11 ki lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foresldede vil endvidere betyde, at en person, der opholder sig ulovligt
1 Danmark, ikke vil kunne fa adgang til individuel kompetencevurdering ef-
ter avu-lovens § 27 pé grundlag af at have adgang til uddannelse efter lov
om de gymnasiale uddannelser.

Som det fremgar af de almindelige bemarkninger ovenfor under pkt. 2.1.1.,
opholder en udlending sig ulovligt i Danmark, hvis udlendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet efter udleendingelovens kapitel 1 og 3-6,
eller hvis udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet efter en
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serlov, f.eks. lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er for-
drevet fra Ukraine. En udlending, som ikke har ret til at opholde sig i Dan-
mark efter de udleendingeretlige regler herom, enten fordi betingelserne for
indrejse eller ophold aldrig har varet opfyldt, eller fordi udleendingen har
mistet sit opholdsgrundlag, f.eks. som folge af udvisning, udleb af opholds-
tilladelse, inddragelse af opholdstilladelse eller negtelse af forlengelse af
opholdstilladelse, vil sdledes opholde sig ulovligt i Danmark og vil som
folge heraf vaere forpligtet til at udrejse. Det fremgar videre, at den foresla-
ede registrering af opholdsstatus i tre kategorier i CPR medferer, at udlen-
dinge, for hvem der kan sikres palidelige registermaessige oplysninger om,
at der ikke foreligger et opholdsgrundlag, i CPR vil vaere registreret “med
ulovligt ophold”. Dette vil eksempelvis kunne omfatte udleendinge, der har

en verserende udsendelsessag hos myndighederne, og udlendinge pa talt
ophold.

Udlaendinge med ulovligt ophold omfatter séledes personer, for hvem der
kan sikres palidelige oplysninger om, at vedkommende opholder sig ulovligt
i Danmark, som tilfzeldet er for personer registreret med opholdsstatus i CPR
1 den foreslaede kategori “med ulovligt ophold”.

Det forudsettes, at administrationen vil kunne ske ved, at uddannelsesinsti-
tutionen laegger oplysninger registreret i CPR 1 kategorien med opholdssta-
tus “med ulovligt ophold” uprevet til grund for institutionens afgerelse af,
om en udlending opholder sig ulovligt 1 Danmark og derfor ikke kan opta-
ges eller skal udskrives. Det sikres herved, at det alene er udlendinge, for
hvem der i CPR kan sikres palidelige registermassige oplysninger om, at
der ikke foreligger et opholdsgrundlag, der afskeres. En udlending registre-
ret i CPR 1 kategorierne med opholdsstatus “med fast opholdsstatus”™ eller
“uden fast opholdsstatus” vil derimod ikke skulle afskares, men vil fortsat
skulle opfylde de adgangskrav og —forudsatninger, der gaelder for at blive
optaget eller fortsat veere optaget. Det forudsattes saledes ikke, at uddan-
nelsesinstitutionerne foretager en nermere undersggelse af opholdsgrundla-
get.

En eventuel systemunderstottelse af optagelsesprocessen vil ikke kunne
etableres for den foresldede CPR-lgsning er etableret. Det vil bero pa de
enkelte institutioners studieadministrative systemer, hvorvidt der kan etab-
leres systemunderstottelse af optagelsesprocessen, hvorved de studieadmi-
nistrative systemer kan modtage oplysninger om opholdsstatus fra CPR,
hvis en person, der er registreret med ulovligt ophold 1 Danmark, seger om
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optag pd gymnasial uddannelse eller hf-enkeltfag. Hvis der etableres en sy-
stemunderstettelse, vil uddannelsesinstitutionens afgerelse om at naegte op-
tag som folge af, at vedkommende opholder sig ulovligt i Danmark, alene
kunne vere baseret pd oplysninger, der trekkes fra CPR. Indtil CPR-lgsnin-
gen er implementeret, har uddannelsesinstitutionerne ikke mulighed for at
foretage kontrol af, om udlendinge, der opholder sig ulovligt 1 Danmark,
seger om optag eller er indskrevet pd en uddannelse eller i et undervisnings-
tilbud

Hvor der ikke er etableret en systemunderstottelse, eller den pagaeldende
ikke er registreret i CPR, forudsattes det, at uddannelsesinstitutionerne i
forbindelse med optagelsesprocessen 1 nedvendigt omfang yder vejledning,
herunder om den foresldede generelle betingelse om, at ansegeren ikke ma
opholde sig ulovligt i Danmark. Der stilles sdledes med det foreslédede ikke
krav om, at uddannelsesinstitutionen i forbindelse med optagelsen skal fo-
retage en sarskilt provelse af, hvorvidt den foreslaede optagelsesbetingelse
er opfyldt. Uddannelsesinstitutionerne vil foretage udskrivning, hvis de
matte blive bekendt med, at en person opholder sig ulovligt i Danmark.

Det folger af § 72, stk. 1, i lov om de gymnasiale uddannelser, at en elev
eller kursist kan klage til berne- og undervisningsministeren over institutio-
nens leders afgorelser efter loven, nér klagen vedrerer retlige spergsmal.
Dette gelder dog ikke for elever og kursister pd private institutioner for
gymnasiale uddannelser.

Hvis en institution, selvom den er bekendt med, at en person opholder sig
ulovligt i Danmark, optager personen pa en gymnasial uddannelse og der-
med ikke overholder den foresldede bestemmelse, vil berne- og under-
visningsministeren som led i tilsynet kunne henlede institutionens opmaerk-
somhed pé forholdet med henblik p4, at institutionen fremadrettet overhol-
der bestemmelsen. Ministeren vil endvidere i medfer af § 52, stk. 1, i lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddan-
nelse m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 146 af 14. februar 2024, kunne ivaerk-
sette en tilskudsmassig sanktion da kursisten ikke retmassigt har adgang
til at deltage 1 undervisningen og derfor heller ikke kan udlese tilskud. Det
folger af § 52, stk. 1, 1. og 2. pkt., i lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., at ministeren kan tilbage-
holde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve tilskud til-
bagebetalt helt eller delvis for institutioner, der ikke folger bestemmelserne
1 bl.a. lov om de gymnasiale uddannelser. Det er Styrelsen for Undervisning
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og Kvalitet, der varetager tilsynet og traeffer afgerelse om eventuelle til-
skudsmaessige sanktioner.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.
Til nr. 2

Lov om de gymnasiale uddannelser indeholder ikke bestemmelser, hvoref-
ter der kan ske udskrivning af en elev eller kursist pa grundlag af, at ved-
kommende opholder sig ulovligt i Danmark, hvis vedkommende i1 ovrigt
overholder reglerne for deltagelse i undervisning m.v.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 42 a i lov om de gymnasiale uddan-
nelser. Efter den foresldede bestemmelse skal institutionen, hvis den bliver
bekendt med, at en elev eller kursist opholder sig ulovligt i Danmark, straks

udskrive eleven eller kursisten.

Forslaget vil medfere, at en uddannelsesinstitution, der bliver bekendt med,
at en elev eller kursist pa en gymnasial uddannelse opholder sig ulovligt i
Danmark, straks skal ivaerksatte en udskrivning af den pagaldende elev el-
ler kursist fra undervisningen. Det forudsattes séledes, at institutionen
ivaerksatter processen med udskrivning samme dag eller senest forste hver-
dag efter den er blevet bekendt med forholdet.

Nér en afgorelse om udskrivning er overbragt eleven eller kursisten vil den
have virkning straks. Det forudsattes, at eleven eller kursisten, hvis afgerel-
sen overbringes eleven eller kursisten pa institutionen, umiddelbart efter den
er overbragt, forlader uddannelsesinstitutionen og ikke laengere deltager 1

undervisningen m.v.

Det folger af § 72, stk. 1, 1 lov om de gymnasiale uddannelser, at en elev
eller kursist kan klage til barne- og undervisningsministeren over institutio-
nens leders afgorelser efter loven, ndr klagen vedrorer retlige sporgsmal.
Dette geelder dog ikke for elever og kursister pa private institutioner for

gymnasiale uddannelser.

Hvis en institution ikke overholder den foreslaede bestemmelse om, at bli-
ver institutionen bekendt med, at en elev eller kursist opholder sig ulovligt 1
Danmark, skal institutionen straks udskrive eleven eller kursisten, vil berne-
og undervisningsministeren som led 1 tilsynet kunne henlede institutionens
opmaerksomhed pa forholdet med henblik pa, at institutionen fremadrettet
overholder bestemmelsen. Ministeren vil endvidere i medfer af § 52, stk. 1,
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1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 146 af 14. februar 2024, kunne
ivaerksette en tilskudsmeessig sanktion da kursisten ikke retmeessigt har ad-
gang til at deltage i undervisningen og derfor heller ikke kan udlese tilskud.
Det folger af § 52, stk. 1, 1. og 2. pkt., 1 lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., at ministeren kan til-
bageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave tilskud
tilbagebetalt helt eller delvis for institutioner, der ikke folger bestemmel-
serne i bl.a. lov om de gymnasiale uddannelser. Det er Styrelsen for Under-
visning og Kvalitet, der varetager tilsynet og treeffer afgerelse om eventuelle

tilskudsmaessige sanktioner.
Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.3.2 ovenfor.

Tilor. 3

Lov om de gymnasiale uddannelser indeholder ikke bestemmelser om ad-
gang for uddannelsesinstitutioner, der udbyder de gymnasiale uddannelser,
til oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter CPR).

Adgangen for uddannelsesinstitutioner til oplysninger i CPR beror efter
gzldende lovgivning pa lov om Det Centrale Personregister (herefter CPR-
loven), hvor kapitel 8 regulerer videregivelse af oplysninger i CPR til ud-
dannelsesinstitutioner, der er inden for den offentlige forvaltning, mens ka-
pitel 10 regulerer videregivelse af oplysninger til uddannelsesinstitutioner,
der ikke er inden for den offentlige forvaltning, og séledes er private.

Oplysninger om opholdsstatus i CPR vil inden for rammerne i kapitel 8 1
CPR-loven kunne videregives til uddannelsesinstitutioner, der er inden for
den offentlige forvaltning, mens der ikke 1 henhold til kapitel 10 i CPR-
loven vil kunne ske videregivelse af sddanne oplysninger til uddannelsesin-
stitutioner, der ikke er inden for den offentlige forvaltning, og saledes er

private.

Uddannelsesinstitutioner, der ikke er inden for den offentlige forvaltning,
og séledes er private, vil efter § 38, stk. 1, 1 CPR-loven have adgang til af
Digitaliseringsministeriet at f leveret oplysninger i CPR om en storre af-
grenset kreds af person, som institutionen forud har identificeret enkeltvis.
De private uddannelsesinstitutioner vil sdledes kunne indhente oplysninger
1 CPR om ansegere og optagne kursister, hvis institutionen kan identificere
den pagaeldende med personnummer, fadselsdato og navn (nuvarende eller
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tidligere) eller adresse (nuvaerende eller tidligere) og navn (nuvarende eller
tidligere), jf. § 38, stk. 5, i CPR-loven.

De oplysninger, der kan videregives til private efter § 38, stk. 1, i CPR-
loven, er efter lovens § § 38, stk. 2, folgende:

1) nuvaerende navn, medmindre dette er beskyttet, jf. § 28,

2) nuverende adresse, medmindre denne er beskyttet, jf. § 28, og datoen for
flytningen hertil,

3) eventuel stilling,

4) eventuel markering af, at den pagaldende frabeder sig henvendelser, der
sker 1 markedsferingsgjemed, jf. § 29, stk. 2,

5) eventuel markering af, at vedkommende ensker at advare mod kreditgiv-

ning i vedkommendes navn, jf. § 29, stk. 3,

6) eventuel dod, datoen for dedsfaldet og afdedes davarende adresse, med-
mindre denne er beskyttet, jf. § 28,

7) eventuel forsvinden og datoen herfor,

8) eventuel udrejse og datoen herfor, eventuel ny adresse 1 udlandet, med-
mindre denne er beskyttet, jf. § 28, og datoen herfor,

9) eventuel kontaktadresse og datoen herfor og

10) eventuelt veergemal efter veergemalslovens § 6, datoen herfor og ver-
gens navn og adresse eller

11) lebende @ndringer i de 1 nr. 1-10 navnte data.
Oplysninger om opholdsstatus i CPR om personer, jf. lovforslagets § 2, kan
saledes efter geldende bestemmelser ikke videregives til private uddannel-

sesinstitutioner.

Det foreslés, at der indsattes en ny § 7/ a 1 lov om de gymnasiale uddan-

nelser.
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Efter den foresldede bestemmelses stk. I har institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, der ikke er omfattet af § 4 a 1 lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse, og institutioner omfattet af lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser, 1 det omfang det er nedvendigt til brug for institu-
tionens administration af § 17 a og § 42 a, adgang til oplysninger om op-
holdsstatus i CPR vedrerende personer, der ansgger om optagelse pa er-
hvervsuddannelser, eller som er indskrevet pa erhvervsuddannelser.

Med det foreslaede etableres hjemmel til, at institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, der ikke er omfattet af § 4 a 1 lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse, og institutioner omfattet af lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser, der udbyder undervisning efter lov om de gymna-
siale uddannelser, kan f4 adgang til oplysninger om opholdsstatus i CPR
angdende personer, der ansgger om optagelse pad gymnasiale uddannelser,
eller som er indskrevet pa gymnasiale uddannelser. Med det foreslaede vil
de nevnte private uddannelsesinstitutioner angdende elever og kursister pa
de gymnasiale uddannelser kunne fa leveret oplysninger fra CPR, hvor in-
stitutionen kan identificere den pagaldende med personnummer, fodsels-
dato og navn (nuverende eller tidligere) eller adresse (nuverende eller tid-

ligere) og navn (nuvarende eller tidligere), jf. § 38, stk. 5, 1 CPR-loven.

De navnte private uddannelsesinstitutioner skal bruge oplysningerne om
opholdsstatus til at pase, at der ikke optages ansggere, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, jf. det foresladede §17 a i lov om de gymnasiale uddannelser,
og at sikre, at der ikke er optaget elever og kursister, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, jf. den foresldede § 42 a i lov om de gymnasiale uddannelser.
De n@vnte private uddannelsesinstitutioner har til brug for en effektiv og
smidig administration af det foresldede § 17 aog § 71 a i lov om de gymna-
siale uddannelser, behov for oplysninger fra CPR om ansegeres, elevers og
leerlinges opholdsstatus. En digital kontrol af, om ansegere, elever og ler-
linge opholder sig ulovligt i Danmark, forudsetter, at institutionerne gives
den nedvendige adgang til oplysninger herom fra CPR. Det vurderes, at det
alene vil vaere en meget lille gruppe af ansogere elever og lerlinge, der ikke
vil fremgé af CPR, som séledes ikke vil kunne omfattes heraf.

Med den foresldede bestemmelse vil private uddannelsesinstitutioner fa ad-
gang til oplysningerne om opholdsstatus 1 CPR uden vedkommendes sam-
tykke.
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Det foreslas i stk. 2, at de private uddannelsesinstitutioner adgang til CPR
er underlagt Digitaliseringsministeriets standardvilkar for dataleverancer til
private. Disse indeholder de naermere betingelser for adgangen til CPR-data
og de nermere bestemmelser om sikkerhed, behandling af data og betalin-
gen herfor.

Det foreslés i stk. 3, at de oplysninger, som de private uddannelsesinstituti-
oner far adgang til, undergives tavshedspligt og omfattes af straffelovens §
152 og 152 c-f. Forslaget skal sikre, at de oplysninger vedrerende opholds-
status, der videregives fra CPR til private uddannelsesinstitutioner, er om-
fattet af tavshedspligt, hvis de gymnasiale uddannelser udbydes af en privat
uddannelsesinstitution, der ikke er omfattet af tavshedspligtsbestemmel-
serne 1 forvaltningslovens kapitel 8. Det foresldede indeberer endvidere, at
de private uddannelsesinstitutioner med hensyn til sddanne oplysninger
blive omfattet af straffelovens bestemmelser om tavshedspligt.

Tilsg 15
Til nr. 1

Det folger af § 7, stk. 1, i sundhedsloven, at personer der har bopeal her i
landet, har ret til lovens ydelser, jf. dog stk. 4 og 5. Bestemmelserne i § 7,
stk. 4 og 5, indeholder specifikke undtagelser hertil, nér personen med bo-
pal er sygesikret til udgifter for et andet land i henhold til EU- og EQS-

retten.

Det foreslds at @ndre sundhedslovens § 7, stk. 1, saledes, at »jf. dog stk. 4
og 5.« @ndres til »jf. dog stk. 4 og 5, og § 8, stk. 2«.

Forslaget vil medfore, at der1 § 7, stk. 1, henvises til en yderligere fravigelse
af udgangspunktet om, at det at have bopal her 1 landet, medferer ret til
sundhedslovens ydelser.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 15, nr. 2 (nyt § 8, stk. 2, 1
sundhedsloven).

Til nr. 2

Personer, der har bopal her i landet, har efter sundhedslovens 7, stk. 1, ret
til lovens ydelser. Ifelge § 7, stk. 2, 1 sundhedsloven forstds ved bopzl til-
melding til Folkeregistret.
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Det betyder, at personer, der er folkeregistreret i CPR (bopaelsregistrering),
har ret til sundhedslovens ydelser.

Tilflyttere fra udlandet bopelsregistreres som hovedregel, nar 1) opholdet
her i landet skal vaere over 3 méaneder, 2) vedkommende har bopel eller fast
opholdssted her i landet og 3) at tilflytteren har opholdstilladelse eller -bevis
efter udlendingeloven eller forskrifter udstedt i medfer heraf eller har en
bekraftelse fra udlendingemyndighederne pé, at de efter udlendingelov-
givningen er fritaget for opholdstilladelse eller -bevis. Dette fremgér af §
16, stk. 1, § 16, stk. 5, og § 17, stk. 1, i lov om Det Centrale Personregister
(herefter CPR-loven).

Det fremgar af § 24, stk. 1, 1. pkt., i CPR-loven, at enhver, som fraflytter til

udlandet, skal registreres 1 CPR som udrejst.

Reglerne medferer, at personer, der tidligere er blevet bopalsregistreret, vil
forblive bopelsregistreret i CPR, indtil de faktisk udrejser af Danmark. Den
fortsatte bopelsregistrering betyder ogsa, at vedkommende fortsat vil have
ret til sundhedslovens ydelser, indtil vedkommende udrejser.

De gzldende regler medferer desuden, at udlaendinge, der tidligere har haft
lovligt ophold med bopalsregistrering 1 CPR, og som nu opholder sig ulov-
ligt 1 landet, fortsat vil ret til sundhedslovens ydelser, indtil vedkommende

udrejser og registreres som udrejst 1 CPR.
Det foreslas, at der i sundhedslovens § 8, indsattes et nyt stk. 2.

Efter det foreslaede § 8, stk. 2, har personer, der opholder sig ulovligt her i
landet, alene ret til ydelser efter bestemmelserne i1 § 80.

Forslaget vil betyde, at personer, der opholder sig ulovligt her i landet —
uanset at de har bopl her 1 landet — ikke vil have ret til det fulde omfang af
ydelser i sundhedsloven, men alene akut og fortsat sygehusbehandling. For-
slaget er dermed en undtagelse til hovedreglen i lovens § 7 om, at personer
med bopalsregistrering har ret til sundhedslovens ydelser.

Det foreslds dog samtidigt, at den pagaldende gruppe — personer med bopzl
men som opholder sig ulovligt her i landet — fortsat vil have adgang til ydel-
ser efter sundhedslovens § 80. Herved forstas akut og fortsat sygehusbe-
handling. Udgiften hertil atholdes af regionen, sdfremt udleendingen er un-
der Udlendingestyrelsens forsergelse. Udleendinge uden lovligt ophold, der
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ikke er under Udlendingestyrelsens forsergelse, vil derimod selv skulle be-
tale, safremt regionsradet opkraver betaling. Der henvises herom til pkt.
2.14.1.1.2.

Ovrige sundhedsfaglig behandling for denne persongruppe vil skulle foregd
efter regler 1 udleendingelovgivningen.

Den foreslédede @ndring vil skulle anvendes under respekt for de EU-retlige
regler naevnt i pkt. 2.1.4.1.3. Hvis en person har ret til ydelser efter disse
regler, gér de forud for personkredsreglerne i sundhedsloven.

Tilnr. 3

Efter den gaeldende § 8, stk. 2, 1 sundhedsloven kan indenrigs- og sundheds-
ministeren fastsatte regler om retten til ydelser efter loven for personer uden
bopal, herunder om retten til ydelser efter bestemmelserne i1 § 80, samt om,
at lovens ydelser helt eller delvis skal tilkomme personer, der ikke har bopel
her i landet.

Bemyndigelsen er for sa vidt angar ydelser efter bestemmelserne i § 80 ud-
mentet ved bekendtgerelse nr. 567 af 28. juni 2019 om ret til sygehusbe-
handling m.v. (sygehusbekendtgerelsen).

Det foreslas at @ndre sundhedslovens § 8, stk. 2, der som konsekvens af
lovforslagets § 15, nr. 2, bliver § 8, stk. 3, sdledes, at »personer, der ikke har
bopl her i landet« @&ndres til »personer, der ikke har bopel eller der ophol-
der sig ulovligt her 1 landet.«

Med den foresldede @ndring vil bemyndigelsen fremover ogséd vil kunne
anvendes til at fastsette regler om, at sundhedslovens ydelser helt eller del-
vist skal tilkomme personer der opholder sig ulovligt her 1 landet 1 overens-
stemmelse med det foreslaede nye § 8, stk. 2.

Zndringen sikrer, at bemyndigelsen i § 8, stk. 2, der bliver § 8, stk. 3, fortsat
vil vaere en generelt anvendelig bemyndigelse til at fastsa@tte serregler om
adgang til sundhedslovens ydelser. Bemyndigelsen vil aktuelt alene blive
anvendt til at foretage de nedvendige tilpasninger af den geldende bekendt-
gorelse om retten til sygehusydelser med henblik pa at sikre, at personer
uden lovligt ophold alene vil have ret til ydelser efter lovens § 80.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 15, nr. 2 (nyt § 8, stk. 2, 1
sundhedsloven).
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Til nr. 4

Det folger af § 12 a, stk. 3, i sundhedsloven, at Udbetaling Danmark udste-
der et serligt sundhedskort som dokumentation for en persons ret til ydelser
efter loven til personer, der efter stk. 1 har ret til lovens ydelser, uanset at
den pagaldende ikke har bopzl her i landet.

Efter § 12 a, stk. 7, 1 sundhedsloven fastsatter indenrigs- og sundhedsmini-
steren nermere regler om udformning, anvendelse, indhold, udstedelse og
inddragelse af de i stk. 3 naevnte serlige sundhedskort og om opkravning af
gebyr for udstedelse og fornyelse deraf og om, i hvilket omfang Udbetaling
Danmark udfaerdiger det serlige sundhedskort til personer omfattet af § 8,
stk. 2, og § 10, og 1 hvilket omfang kortet anvendes til dokumentation for

ret til ydelser efter loven.

Det foreslas at endre sundhedslovens § 12 a, stk. 7, saledes, at »§ 8, stk. 2«
andres til »§ 8, stk. 3«.

Andringen sikrer, at der fortsat henvises korrekt til den bemyndigelsesbe-
stemmelse, der med lovforslagets § 15, nr. 2, rykkes fra sundhedslovens §
8, stk. 2, til § 8, stk. 3.

Forslaget skal i ovrigt ses i sammenhang med § 23, stk. 6, hvorefter allerede
udstedte administrative forskrifter udstedt i medfer af sundhedslovens § 12

a, stk. 7, forbliver i kraft indtil de ophaeves eller erstattes.
Til nr. 5

Efter § 80, stk. 1, i sundhedsloven yder regionsradet akut behandling til per-
soner, som ikke har bopel her 1 landet, men som midlertidigt opholder sig 1
regionen, jf. § 8, ved sit eller ved andre regioners sygehusvasen.

Ifolge § 80, stk. 2, i sundhedsloven, yder regionsradet herudover behandling
til de i stk. 1 navnte personer, nér det under de foreliggende omstendighe-
der ikke skennes rimeligt at henvise personen til behandling i hjemlandet,
herunder Faroerne og Grenland, eller personen ikke taler at blive flyttet til
et sygehus der.

Det foreslas at endre sundhedslovens § 80, stk. 1, saledes, at »som ikke har
bopzl her 1 landet« @ndres til »som ikke har bopzl eller som opholder sig
ulovligt her 1 landet«.
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Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 15, nr. 2 (nyt § 8, stk. 2, i
sundhedsloven).

Den foresldede @ndring vil skulle anvendes under respekt for de EU-retlige
regler nevnt i pkt. 2.1.4.1.3. Hvis en person har ret til ydelser efter disse
regler, gar de forud for personkredsreglerne i sundhedsloven.

Til nr. 6

Det folger af § 175 a, stk. 1, i sundhedsloven, at indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren pd anmodning fra et andet land, som befinder sig i en humaniter
krisesituation, kan tilbyde transport til og fra Danmark til en eller flere pati-
enter, som har ret til sygehusbehandling i Danmark efter regler udstedt i

medfor af § 8, stk. 2, og disses n@rmeste parerende.

Det folger endvidere af § 175 a, stk. 3, 1 sundhedsloven, at indenrigs- og
sundhedsministeren kan fastsatte regler om indholdet af tilbuddet efter stk.
1, herunder om mulige transportlgsninger og omfang og varighed af tilbud-
det og om samarbejde med andre offentlige myndigheder og private virk-
somheder m.v.

Det foreslas at @endre sundhedslovens § 175 a, stk. 1, saledes, at »§ 8, stk.
2« @ndres til »§ 8, stk. 3«.

Andringen sikrer, at der fortsat henvises korrekt til den bemyndigelsesbe-
stemmelse, der med lovforslagets § 15, nr. 2, rykkes fra sundhedslovens §
8, stk. 2, til § 8, stk. 3. Forslaget skal i gvrigt ses i sammenhang med § 23,
stk. 6, hvorefter allerede udstedte administrative forskrifter udstedt i medfer
af sundhedslovens § 175 a, stk. 3, forbliver 1 kraft indtil de ophaves eller
erstattes.

Til§ 16
Til nr. 1

Det fremgér af det geeldende § 5, nr. 25, i selskabsloven, at der ved et rede-
riaktieselskab forstas et aktieselskabs, der driver rederivirksomhed, jf. §
112, stk. 4.

Det folger af § 112, stk. 4, 1 selskabsloven, at i1 rederiaktieselskaber kan et
enkeltmandsfirma eller et interessentskab vare direkter, forudsat at indeha-
veren eller interessenterne opfylder betingelserne i stk. 2.
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Det foreslds i § 5, nr. 25, at henvisningen til § 112, stk. 4, @ndres til § 112,
stk. 5.

Den foreslaede &ndring er en konsekvensrettelse af, at der efter § 112, stk.
3, foreslds indsat et nyt stk. 4 med den konsekvens, at det gaeldende stk. 4
bliver stk. 5, jf. lovforslagets § 16, nr. 6.

Til nr. 2

Det folger af § 10, stk. 1, i selskabsloven, at medlemmer af et kapitalselskabs
direktion, bestyrelse og tilsynsradd og en eventuel revisor skal registreres i
Erhvervsstyrelsens it-system.

Efter § 23 a i1 selskabsloven kan Erhvervsstyrelsen fore kontrol med over-
holdelsen af selskabsloven og regler fastsat i medfer heraf, herunder regi-
streringspligtige oplysninger og selskabsdokumenter, der kraves i henhold
til selskabsloven. Efter stk. 2 1 bestemmelsen kan Erhvervsstyrelsen udfere
registreringskontrol af modtagne anmeldelser, der enten ferer til digital
straksafgerelse eller udtages til manuel sagsbehandling. Stk. 3 fastsatter, at
Erhvervsstyrelsen kan udfere efterfelgende risikobaseret kontrol af kapital-
selskabers gennemforte registreringer. Efter stk. 4 skal kontrollen i videst
muligt omfang vere databaseret og digital. Stk. 5 fastsatter, at kontrollen i
serlige tilfelde kan udferes som stikprovebaseret kontrol. Det folger af stk.
6, at Erhvervsstyrelsens kontrol efter selskabsloven kan gennemfores i for-
bindelse med kontrol i medfer af anden lovgivning pa styrelsens omrade.
Erhvervsstyrelsens kontrol kan tilrettelegges 1 samarbejde med andre myn-
digheder, som udferer kontrol i henhold til lovgivning pa deres omrade.

Det fremgéar af § 23 b, stk. 1, i selskabsloven, at Erhvervsstyrelsen kan for-
lange de oplysninger, som er nedvendige for at kunne tage stilling til, om
loven, regler fastsat i medfer af loven og kapitalselskabets vedtaegter er
overholdt, herunder at kapitalgrundlaget er til stede, og at de registrerede
medlemmer af ledelsen udever den faktiske ledelse. Efter stk. 3, kan Er-
hvervsstyrelsen indhente oplysninger om, hvorvidt personer, der registreres
efter § 10, er frakendt retten til at veere ledelsesmedlem her 1 landet eller 1 et
andet EU-/E@S-land, for at kunne tage stilling til, om loven eller regler fast-
sat 1 medfor af loven er overholdt.

Det fremgér af § 112, stk. 1, i selskabsloven, at medlemmer af et kapitalsel-
skabs ledelse, som registreres efter § 10, mé ikke vaere personer, der er fra-
kendt retten til at veere ledelsesmedlem i en erhvervsvirksomhed i henhold
til lovgivningen her i landet eller et andet EU-/E@S-lands lovgivning. Efter
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stk. 2 skal medlemmer af et kapitalselskabs ledelse veere myndige personer
og ma ikke vere under vergemal efter vaergemalslovens § 5 eller under
samvergemal efter veergemalslovens § 7. Det folger af stk. 3, at medlemmer
af et kapitalselskabs ledelse, som registreres efter § 10, skal vare personer,
som faktisk fungerer som ledelsesmedlemmer, jf. kapitel 7. Det fremgar af
stk. 4, at 1 rederiaktieselskaber kan et enkeltmandsfirma eller et interessent-
skab vere direktor, forudsat at indehaveren eller interessenterne opfylder
betingelserne i stk. 2.

Selskabsloven indeholder ikke et forbud mod, at personer, der opholder sig

ulovligt i Danmark, kan vare ledelsesmedlem.

Det foreslas 1 § 23 b, at det inds@ttes som nyt stk. 6, at Erhvervsstyrelsen
kan indsamle oplysninger om, hvorvidt personer, der registreres efter § 10,
opholder sig ulovligt her i landet, for at kunne tage stilling til, om loven eller
regler fastsat i medfer af loven er overholdt.

Den foreslaede bestemmelse vil omfatte personer, der anmeldes til registre-
ring som stifter, ejer eller medlem af et kapitalselskabs registreringspligtige
ledelsesorganer, dvs. direktion, bestyrelse og tilsynsrad, eller som allerede
er registreret som ledelsesmedlem. Herudover vil bestemmelsen omfatte 1i-
kvidatorer, der registreres 1 Erhvervsstyrelsens it-system, og varetager le-

delsen som led 1 sin funktion som likvidator.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med de foresldede be-
stemmelser 1 selskabslovens § 24, stk. 4, § 49, stk. 4, og § 112, stk. 4, hvor-
efter stifter, ejer og medlemmer af et kapitalselskabs registrerede ledelse
ikke ma vaere personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, og selskabslo-
vens bestemmelser om anmelderansvar. For nermere herom henvises til

lovforslagets § 16, nr. 4-6.

Den foresldede bestemmelse skal endvidere ses i sammenhaeng med det fo-
reslaede § 23 f, stk. 2, hvorefter Erhvervsstyrelsen vil afvise at registrere
eller afregistrere en person som stifter, ejer eller ledelsesmedlem, hvis den
pagaldende person opholder sig ulovligt her i landet pa tidspunktet for re-
gistrering eller efter registrering mister sit lovlige ophold, jf. lovforslagets §
16, nr. 3.

Erhvervsstyrelsen vil i forbindelse med en registreringskontrol kunne ud-
tage anmeldelsen af registreringen af ledelsesmedlemmet med henblik p4 at
rette henvendelse til en anden myndighed, f.eks. udlendingemyndighe-

derne, om en person, som er anmeldt til registrering som stifter, ejer eller
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ledelsesmedlem i et dansk kapitalselskab, men som endnu ikke er registre-
ret, jf. selskabslovens § 23 a, stk. 2.

Viser det sig, at den person, der indsamles oplysning om, ikke har lovligt
ophold her i landet, kan personen ikke vare stifter, ejer eller medlem af et
kapitalselskabs registreringspligtige ledelse, jf. de foresldede § 24, stk. 4, §
49, stk. 4, og § 112, stk. 4, og styrelsen vil afvise registrering af den pageal-
dende, jf. det foreslaede § 23 f, stk. 2.

Erhvervsstyrelsen vil ogsa kunne rette henvendelse, efter at registreringen
af ledelsesmedlemmet er gennemfort, jf. selskabslovens § 23 a, stk. 3, som
led 1 Erhvervsstyrelsens risikobaserede kontrol. Risikobaseret kontrol inde-
baerer, at kontrollen méilrettes kapitalselskaber og personer, hvor risikoen
for fejl er sterst. Risikoen for fejl er sandsynligheden for, at de pdgaldende

kapitalselskaber eller personer har begaet lovovertradelser.

Den foresldede bestemmelse vil desuden give Erhvervsstyrelsen mulighed
for at indsamle oplysninger i de tilfaelde, hvor styrelsen bliver bekendt med
forhold, der giver en begrundet formodning for, at den padgaeldende opholder
sig ulovligt i Danmark, f.eks. pa baggrund af medieomtale heraf.

Ved en efterfolgende kontrol vil alene personer, der er registreret som ejer
eller som ledelsesmedlem, kunne afregistreres, hvis personen opholder
ulovligt i Danmark. Personer, der er registreret som stifter, vil ikke kunne
blive afregistreret som led i en efterfelgende kontrol, da personens opholds-
grundlag alene er afgearende pa tidspunktet for stiftelsen og retsevneregistre-
ringen af kapitalselskabet.

Indsamling af oplysning om, hvorvidt en person opholder sig ulovligt i Dan-
mark, kan séledes ske som led i Erhvervsstyrelsens kontrol af, at selskabs-
loven og regler udstedt i medfer heraf er overholdt, herunder som registre-
ringskontrol eller efterfelgende kontrol.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremga. Frem
til implementeringen af CPR-lgsningen vil administrationen kunne under-
stattes af den udvidede adgang til registersamkering, der foreslas med lov-
forslagets § 1, nr. 2-4. For neermere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

I de tilfzelde hvor Erhvervsstyrelsen far kendskab til en udleending, der op-
holder sig ulovligt her i landet, vil Erhvervsstyrelsen pa den baggrund kunne
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oprette en sag pa det pageldende kapitalselskab, hvortil personen, som op-
holder sig ulovligt, er tilknyttet.

Tilnr. 3

Det folger af § 10, stk. 1, i selskabsloven, at medlemmer af et kapitalselskabs
direktion, bestyrelse og tilsynsrad og en eventuel revisor skal registreres i
Erhvervsstyrelsens it-system.

Det fremgér af § 23 f, stk. 1, i selskabsloven, at hvis en person er eller bliver
frakendt retten til at veere ledelsesmedlem i en erhvervsvirksomhed i hen-
hold til lovgivningen her 1 landet eller et andet EU-/E@S-lands lovgivning,
vil Erhvervsstyrelsen afvise at registrere eller afregistrere den pagaeldende
som ledelsesmedlem af kapitalselskabet, jf. § 112, stk. 1, nar styrelsen fér
kendskab til frakendelsen. Bestemmelsens stk. 2, fastsatter, at er der tvivl
om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk udever ledelsen, jf. § 112, stk. 3,
kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den pagaldende, eller styrelsen
kan afregistrere den pageldende.

Det folger af selskabslovens § 41, stk. 1, 1. pkt., at et kapitalselskab, der
ikke er registreret, ikke kan erhverve rettigheder, indgd forpligtelser eller
vare part 1 retssager bortset fra segsmal til indkraevning af tegnet selskabs-

kapital og andre segsmal vedrerende tegningen.

Det fremgar af § 112, stk. 1, at medlemmer af et kapitalselskabs ledelse,
som registreres efter § 10, ikke ma vere personer, der er frakendt retten til
at veere ledelsesmedlem 1 en erhvervsvirksomhed 1 henhold til lovgivningen
her 1 landet eller et andet EU-/E@S-lands lovgivning. Efter stk. 2 skal med-
lemmer af et kapitalselskabs ledelse vaere myndige personer og ma ikke
vaere under vaergemal efter veergemalslovens § 5 eller under samvargemaél
efter veergemalslovens § 7. Det folger af stk. 3, at medlemmer af et kapital-
selskabs ledelse, som registreres efter § 10, skal vare personer, som faktisk
fungerer som ledelsesmedlemmer, jf. kapitel 7 om kapitalselskabets ledelse
m.v. Det fremgér af stk. 4, at i rederiaktieselskaber kan et enkeltmandsfirma
eller et interessentskab vare direktor, forudsat at indehaveren eller interes-
senterne opfylder betingelserne i stk. 2.

Det fremgér af § 16, stk. 1, i bekendtgerelse om anmeldelse, registrering,
gebyr samt offentliggerelse m.v. i Erhvervsstyrelsen (anmeldelsesbekendt-
gorelsen), at anmeldelse af en stiftelse for kapitalselskabet mindst angive de
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inr. 1-9 oplistede oplysninger. Efter nr. 7 skal oplysninger om stiftere, ejere,
ledelsesmedlemmer og eventuelle suppleanter, jf. § 17, angives.

Selskabsloven indeholder ikke et forbud mod, at personer, der opholder sig

ulovligt i Danmark, kan vare stifter, ejer eller ledelsesmedlem.

Det foreslas i § 23 f; at der efter stk. 1 indsettes et nyt stk. 2, der fastsatter,
at opholder en person sig ulovligt her 1 landet pa tidspunktet for registrering,
eller mister personen efter registrering sit lovlige ophold, vil Erhvervssty-
relsen afvise at registrere den pageldende som stifter, ejer eller ledelses-
medlem, jf. det foreslaede § 24, stk. 4, § 49, stk. 4, og § 112, stk. 4, nér
styrelsen far kendskab hertil.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at hvis Erhvervsstyrelsen far
kendskab til, at en person, som anmeldes til registrering som stifter eller
ledelsesmedlem, opholder sig ulovligt i Danmark pé tidspunktet for regi-
strering, vil Erhvervsstyrelsen afvise at registrere personen som stifter, ejer

eller ledelsesmedlem.

Den foreslédede bestemmelse vil desuden medfere, at hvis Erhvervsstyrelsen
far kendskab til, at en person, som allerede er registreret som ledelsesmed-
lem 1 et kapitalselskab, opholder sig ulovligt i Danmark, vil Erhvervsstyrel-

sen afregistrere den pagaeldende som ledelsesmedlem.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte personer, der anmeldes til registre-
ring som stifter eller medlem af et kapitalselskabs registreringspligtige le-
delsesorganer, dvs. direktion, bestyrelse og tilsynsrad, eller som allerede er
registreret som ledelsesmedlem. Herudover vil bestemmelsen omfatte likvi-
datorer, der traeder i stedet for den registrerede ledelse.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med de foresldede § 24, stk. 4, og §
112, stk. 4, hvorefter stifter og medlemmer af et kapitalselskabs ledelse, som
registreres efter § 10, ikke ma vare personer, der opholder sig ulovligt her 1
landet, jf. lovforslagets § 16, nr. 4 og 6.

Bestemmelsen skal endvidere ses i sammenhang med det foresldede § 49,
stk. 4, hvorefter erhververen af kapitalandele ikke ma vere personer, der
opholder sig ulovligt her 1 landet, og derfor ikke kan noteres 1 ejerbogen eller
vare registreret 1 Erhvervsstyrelsens it-system.

Erhvervsstyrelsen vil i forbindelse med en registreringskontrol kunne ud-
tage anmeldelsen af registreringen af stifter eller ledelsesmedlemmet, som
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er anmeldt til registrering, men som endnu ikke er registreret, jf. selskabs-
lovens § 23 a, stk. 2. Erhvervsstyrelsen vil i den forbindelse kunne indhente
oplysninger med henblik pa at undersgge, om den pidgaldende person op-
holder sig ulovligt i Danmark efter det foreslaede § 23 b, stk. 6, jf. lovforsla-
gets § 16, nr. 2.

Viser det sig, at den person, der enskes registreret som stifter eller medlem
af et kapitalselskabs ledelse, opholder sig ulovligt i Danmark, kan personen
ikke vere stifter eller medlem af et kapitalselskabs registreringspligtige le-
delse, jf. de foresldede § 24, stk. 4, og § 112, stk. 4, og Erhvervsstyrelsen vil
afvise registrering af den padgaldende, jf. det foresldede § 23 f, stk. 2.

Erhvervsstyrelsen vil desuden meddele anmelder, at registrering af den pa-

galdende er blevet afvist.

Erhvervsstyrelsen vil ogsé kunne foretage efterfelgende kontrol, dvs. kon-
trol efter at registreringen af ledelsesmedlemmet er gennemfort, jf. selskabs-
lovens § 23 a, stk. 3, som led i Erhvervsstyrelsens risikobaserede kontrol.
Risikobaseret kontrol indebarer, at kontrollen malrettes kapitalselskaber og
personer, hvor risikoen for fejl er storst. Ved risikoen for fejl forstas sand-
synligheden for, at de pdgeldende kapitalselskaber eller personer har begéet
lovovertradelser.

Hvis en person, der er registreret som ledelsesmedlem, opholder sig ulovligt
1 Danmark, vil Erhvervsstyrelsen afregistrere den pagaldende, jf. det fore-
sldede § 23 f, stk. 2, nar styrelsen far kendskab hertil, og meddele dette til

personen.

Erhvervsstyrelsen vil desuden meddele kapitalselskabet, 1 hvis ledelse, per-
sonen er registreret, at den pageldende er blevet afregistreret.

Har kapitalselskabet efter afregistreringen ikke den ledelse, der er foreskre-
vet i selskabsloven eller kapitalselskabets vedtaegter, fastsaetter Erhvervssty-
relsen en frist til forholdets berigtigelse, jf. selskabslovens § 225, stk. 2. Sker
berigtigelse ikke senest ved udlebet af den frist, kan styrelsen om nedven-
digt foranledige kapitalselskabet tvangsoplest, jf. selskabslovens § 225, stk.
1, nr. 2. Selskabet har herefter p4 samme made som 1 dag mulighed for at
anmode om genoptagelse af selskabet efter oversendelsen til skifteretten, jf.
§ 232 i selskabsloven.
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Det bemaerkes, at et kapitalselskab kan indbringe Erhvervsstyrelsens afge-
relse om afvisning hhv. afregistrering af den pagaldende person for Er-
hvervsanken@vnet. Det folger af den almindelige klageadgang i selskabslo-
vens § 371.

En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-system eller
indsender anmeldelse herom til registrering i Erhvervsstyrelsens it-system,
indestér for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, jf. sel-
skabslovens § 15, stk. 2. Anmelderen har séledes ansvaret for, at personen
ikke opholder sig ulovligt i Danmark, jf. de forslaede § 24, stk. 4, § 49, stk.
4,0g § 112, stk. 4.

Der er med lovforslaget ikke lagt op til, at anmelder skal sege oplysningen

dokumenteret.

Anmelderansvaret omfatter som minimum, hvad anmelder vidste eller
burde vide pa anmeldelsestidspunktet. Heri ligger bl.a. en pligt til at foretage
den fornedne undersogelse af forholdet. Det kan f.eks. ske ved at anmode
den padgaldende person om at bekrafte, at vedkommende opfylder selskabs-
lovens betingelser for at vere stifter, ejer eller medlem af et kapitalselskabs

registreringspligtige ledelsesorgan.

Der vil efter omstaendighederne kunne vere tale om en overtredelse af straf-
felovens bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige
myndigheder, som Erhvervsstyrelsen vil kunne anmelde til politiet. Hvis an-
melder kan dokumentere at have spurgt stifter, ejer eller ledelsesmedlem-
met, om personen opholder sig ulovligt 1 Danmark, og det viser sig, at den
afgivne oplysning var urigtig, vil anmelder ikke have tilsidesat sine forplig-
telser forbundet med anmelderansvaret efter selskabslovens § 15, stk. 2.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved begrundet formodning om, at der er
sket eller vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller of-
fentliggorelse 1 Erhvervsstyrelsens it-system med gojeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Bestemmelsen har sdledes til formal at sikre, at selskabsregistreringer i Er-
hvervsstyrelsens it-system er retvisende og forhindre, at personer, der op-
holder sig ulovligt i Danmark, er registreret i Erhvervsstyrelsens register.

Til nr. 4
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Efter § 24 i selskabsloven kan et kapitalselskab stiftes af en eller flere stif-
tere. Bestemmelsens stk. 2 fastsatter, at en stifter ikke méa vere under re-
konstruktionsbehandling eller konkurs. Det folger af stk. 3, at hvis stifter er
en fysisk person, skal personen vaere myndig og ma ikke vare under verge-
mal efter § 5 1 vergemalsloven eller under samvargemal efter § 7 1 vaerge-
malsloven. Det fremgar af stk. 4, at hvis stifter er en juridisk person, skal
denne vare befojet til at erhverve rettigheder, indgé forpligtelser og vare
part i retssager.

Det fremgar af lovbemarkningerne til selskabslovens § 24, stk. 1, at der ikke
stilles sarlige krav til en stifters nationalitet og bopel, jf. Folketingstidende
2008-09, tilleeg A, L170 som fremsat, side 5394. Det fremgar videre af lov-
bemerkningerne, at alle fysiske sével som juridiske personer (selskaber,
fonde og foreninger m.v.) og offentlige myndigheder, som har den fornedne
retsevne, kan stifte et selskab i Danmark, uanset stifterens nationalitet og
bopl eller hjemsted. Om en udenlandsk person har den forngdne handle-
evne og retsevne til at stifte et kapitalselskab, afgeres efter lovgivningen i
det land, hvortil personen er knyttet ved domicil eller nationalitet, jf. Folke-
tingstidende 2008-09, tilleg A, L170 som fremsat, side 5394.

Det foreslds 1 § 24, at der efter stk. 3 indsattes et nyt stk. 4, der fastsatter,
at en person, som opholder sig ulovligt her i1 landet, ikke kan stifte et kapi-
talselskab.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at personer, som opholder sig
ulovligt i Danmark, afgranses fra at stifte et kapitalselskab 1 Danmark, van-
set om personen har den fornedne handle- og retsevne til at stifte et kapital-
selskab 1 det land, hvortil personen er knyttet ved domicil eller nationalitet.

Kravet om, at en stifter ikke ma opholde sig ulovligt i Danmark, vil skulle
vaere opfyldt ved stiftelsesdokumentets underskrivelse, og indtil registrering
har fundet sted, jf. selskabslovens § 9.

Bestemmelsen vil sédledes omfatte fysiske personer, der pa tidspunktet for
stiftelsesdokumentets underskrivelse og registrering, jf. selskabslovens § 9,
opholder sig ulovligt i Danmark. Personer, som pé tidspunktet for stiftelses-
dokumentets underskrivelse og selskabets registrering opholder sig lovligt i
Danmark, men som efterfelgende mister deres lovlige ophold, vil ikke vere
omfattet af bestemmelsen.

En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-system eller

indsender anmeldelse herom til registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system,
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indestér for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, jf. sel-
skabslovens § 15, stk. 2. Anmelderen har saledes ansvaret for, at stifter af
kapitalselskabet ikke er en person, der opholder sig ulovligt i Danmark.

Der er med lovforslaget ikke lagt op til, at anmelder skal sege oplysningen

dokumenteret.

Anmelderansvaret omfatter som minimum, hvad anmelder vidste eller
burde vide pa anmeldelsestidspunktet. Heri ligger bl.a. en pligt til at foretage
den fornedne undersogelse af forholdet. Det kan f.eks. ske ved at anmode
den padgaldende person om at bekrafte, at vedkommende opfylder selskabs-
lovens betingelser for at stifte et kapitalselskab.

Der vil efter omstaendighederne kunne vere tale om en overtredelse af straf-
felovens bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige
myndigheder, som Erhvervsstyrelsen vil kunne anmelde til politiet. Hvis an-
melder kan dokumentere at have spurgt stifter, om personen opholder sig
ulovligt i Danmark, og det viser sig, at den afgivne oplysning var urigtig, vil
anmelder ikke have tilsidesat sine forpligtelser forbundet med anmelderan-
svaret efter selskabslovens § 15, stk. 2.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved begrundet formodning om, at der er
sket eller vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller of-
fentliggorelse 1 Erhvervsstyrelsens it-system med gojeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Til nr. 5

Det fremgér af § 49, stk. 1, i selskabsloven, at erhververen af en navnekapi-
talandel ikke kan udeve de rettigheder, som tilkommer en kapitalejer, med-
mindre erhververen er noteret i ejerbogen eller erhververen har anmeldt og
dokumenteret sin erhvervelse. Dette galder dog ikke retten til udbytte og
andre udbetalinger og retten til nye andele ved kapitalforhejelse.

Det folger af bestemmelsens stk. 2, at erhververen af en eller flere ithande-
haveraktier ikke kan udeve de rettigheder, som tilkommer en kapitalejer,
medmindre erhververen er noteret 1 Erhvervsstyrelsens it-system, jf. §§ 57
aeller 58, eller har givet meddelelse om sin besiddelse til selskabet 1 henhold
til § 55.

Efter stk. 3 har det centrale ledelsesorgan ansvaret for at kontrollere, om en
erhverver opfylder betingelserne i stk. 1 og 2.
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Det fremgér af § 50, stk. 1, i selskabsloven, at det centrale ledelsesorgan
hurtigst muligt efter selskabets etablering skal oprette en fortegnelse over
samtlige kapitalejere. Efter bestemmelsens stk. 2 kan ejerbogen fores ved,
at selskabet registrerer oplysningerne efter § 52 og § 56, stk. 2, i Erhvervs-
styrelsens it-system, jf. § 58.

Det folger af § 57 a, stk. 1, i selskabsloven, at en erhverver af en eller flere
ihendehaveraktier, som besidder mindre end 5 pct. af selskabskapitalens
stemmerettigheder eller mindre end 5 pct. af selskabskapitalen, skal senest
2 uger efter erhvervelsen registreres i Erhvervsstyrelsens it-system, jf. dog
stk. 4. Efter stk. 4 geelder pligten til at foretage registrering ikke, hvis de
thendehaveraktier, der er henholdsvis erhvervet og overdraget, er optaget

til handel pé et reguleret marked.

Det fremgar af § 58, stk. 1, i selskabsloven, at ved etablering af et kapital-
selskab skal der senest samtidig med registreringen af selskabet, jf. § 9, fo-
retages registrering af de af selskabets kapitalejere, som besidder betydelige
kapitalandele, jf. § 55, stk. 1, eller foretages registrering af, at selskabet ikke
har nogen kapitalejere, som besidder sddanne betydelige kapitalandele. Ef-
ter stk. 2, skal selskabet endvidere hurtigst muligt registrere enhver @ndring
af oplysningerne som omfattet af stk.1, herunder at grenserne i § 55, stk. 1,
nds eller ikke leengere er ndet. Stk. 3 fastsatter, at oplysninger modtaget 1
henhold til stk. 1 og 2 offentliggeres 1 Erhvervsstyrelsens it-system. Reg-
lerne 1 kapitel 2 om registrering finder tilsvarende anvendelse.

Selskabsloven indeholder i dag ikke et forbud mod, at personer, der ophol-
der sig ulovligt i Danmark, ma vere erhververe af kapitalandele. Af den
grund indeholder loven 1 dag heller ikke en bestemmelse om, at personer,
der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan noteres i ejerbogen eller regi-
streres som kapitalejer.

Det foreslas i § 49, at der efter stk. 3 indsettes fire nye stykker.

Det foreslas saledes at indsatte et stk. 4, der fastsatter, at erhververen af
kapitalandele ikke mé vaere en person, der opholder sig ulovligt her i landet
og derfor ikke kan noteres 1 ejerbogen eller vare registreret i Erhvervssty-

relsens it-system.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der fremover vil vaere et forbud
mod, at fysiske personer ejer kapitalandele 1 et kapitalselskab, hvis de op-
holder sig ulovligt i Danmark.
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Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at personer, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, fremover ikke ma erhverve kapitalandele, og som folge deraf
ikke ma noteres 1 kapitalselskabets ejerbog.

Den foreslaede bestemmelse vil desuden betyde, at personer, der har erhver-
vet kapitalandele, mens de opholder sig lovligt i Danmark, men som mister

deres lovlige ophold, ikke mé rade over kapitalandele i kapitalselskaber.

Den foreslaede bestemmelse vil omfattet bade navnekapitalandele og ihen-
dehaveraktier i kapitalselskaber omfattet af selskabsloven.

Som konsekvens vil den foresldede bestemmelse medfere, at en erhverver,
der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan noteres 1 ejerbogen eller vaere
registreret som kapitalejer i Erhvervsstyrelsens register, jf. selskabslovens §
49, stk. 1 og 2.

Det vil betyde, at en person, som opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan
blive registreret i Erhvervsstyrelsens it-system som erhverver af iheendeha-
veraktier med besiddelse af mindre end 5 pct. af selskabskapitalens stem-
merettigheder eller mindre end 5 pct. af selskabskapitalen, jf. § 57 a, stk. 1.

Det vil ogsé betyde, at en person, som opholder sig ulovligt i Danmark, ikke
kan blive registreret i Erhvervsstyrelsens it-system som en kapitalejer, der
besidder betydelige kapitalandele, jf. det geeldende § 55, stk. 1, jf. § 58, stk.
1.

En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-system eller
indsender anmeldelse herom til registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system,
indestar for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, jf. sel-
skabslovens § 15, stk. 2. Anmelderen har saledes ansvaret for, at personen
ikke opholder sig ulovligt i Danmark.

Der er med lovforslaget ikke lagt op til, at anmelder skal soge oplysningen
dokumenteret.

Anmelderansvaret omfatter som minimum, hvad anmelder vidste eller
burde vide pa anmeldelsestidspunktet. Heri ligger bl.a. en pligt til at foretage
den fornedne undersogelse af forholdet. Det kan f.eks. ske ved at anmode
selskabet eller den padgeldende person om at bekreafte, at vedkommende op-
fylder selskabslovens betingelser for at kunne blive registreret som erhver-
ver af ihendehaveraktier.
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Der vil efter omstendighederne kunne vere tale om en overtredelse af straf-
felovens bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige
myndigheder, som Erhvervsstyrelsen vil kunne anmelde til politiet. Hvis an-
melder kan dokumentere at have spurgt selskabet eller den pagaldende per-
son, om personen opholder sig ulovligt i Danmark, og det viser sig, at den
afgivne oplysning var urigtig, vil anmelder ikke have tilsidesat sine forplig-
telser forbundet med anmelderansvaret efter selskabslovens § 15, stk. 2.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved begrundet formodning om, at der er
sket eller vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller of-
fentliggarelse 1 Erhvervsstyrelsens it-system, med gjeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Det foreslas at indsaette stk. 5, 1. pkt., der fastsetter, at erhverver en person,
som opholder sig ulovligt her i landet, kapitalandele i et kapitalselskab, skal
personen athande sine kapitalandele inden for en frist pa et ar fra det tids-
punkt, hvor Erhvervsstyrelsen padbyder personen at athande sine kapitalan-
dele.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en kapitalejer forpligtes til at

athende sin ejerandel, hvis personen opholder sig ulovligt i Danmark.

Den foresldede bestemmelse vil desuden betyde, at atha@ndelsen af kapital-

andele vil skulle ske inden for et ar fra Erhvervsstyrelsens pabud.

Det foreslds desuden at indsette stk. 5, 2. pkt., der fastsatter, at det samme
gor sig geldende for personer, som pa tidspunktet for erhvervelse af kapi-
talandele opholder sig lovligt i Danmark, men som efterfalgende mister de-
res lovlige ophold.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at personer, der har erhvervet ka-
pitalandele, men som efter erhvervelsen opholder sig ulovligt her 1 landet,
som konsekvens heraf kan pdbydes at ath&nde sine kapitalandele.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at personer, der opholder sig
ulovligt i Danmark, vil fa en frist pa et ar, inden for hvilket den padgaldende
person skal afthande sine kapitalandele. Fristen foreslds at vere et ar ud fra
hensynet til, at personen har en rimelig frist til at efterkomme pabuddet. For
en person, der rader over fa kapitalandele, kan athendelsen formentlig va-
retages inden for en kortere frist, mens en storre post kapitalandele kan vaere
mere tidskraevende at athende.
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Bestemmelsen vil bade omfatte personer, der pa tidspunktet for erhvervel-
sen opholder sig ulovligt i Danmark, og personer, der pa tidspunktet for er-
hvervelsen opholder sig lovligt i Danmark, men som senere deres lovlige
ophold. I begge tilfelde vil konsekvensen saledes vere, at kapitalandelene
vil skulle ath@ndes inden for et 4r.

I medfer af § 51 1 selskabsloven vil Erhvervsstyrelsen kunne efterse ejerbo-
gen og saledes fa indsigt i samtlige af et kapitalselskabs kapitalejere.

Personer, der besidder betydelige kapitalandele, dvs. 5 pct. eller mere af ka-
pitalen eller stemmerettighederne, er desuden forpligtet til at vaere registre-
ret i Erhvervsstyrelsens it-system efter selskabslovens § 58. Oplysninger om
legale ejere offentliggeres i CVR.

Erhvervsstyrelsen vil efter det foreslaede § 23 b, stk. 2, kunne indhente op-
lysninger om, hvorvidt en person opholder sig ulovligt i Danmark, jf. lov-
forslagets § 16, nr. 2, i de tilfaelde, hvor styrelsen bliver bekendt med for-
hold, der giver en begrundet formodning for, at en pagaeldende person op-
holder sig ulovligt i Danmark eller har mistet sin opholdstilladelse eller op-
holdsret, f.eks. pa baggrund af medieomtale heraf. Indhentning af oplysnin-
gerne kan ske efter § 23 b, stk. 1, for at kunne tage stilling til, om loven,
regler fastsat i medfer af loven og kapitalselskabets vedtaegter er overholdt,
herunder som led i Erhvervsstyrelsens registreringskontrol, jf. § 23 a, stk. 2,
1 selskabsloven, eller som efterfelgende kontrol, jf. § 23 a, stk. 3, i selskabs-
loven.

Viser det sig pa baggrund af Erhvervsstyrelsens kontrol, at en person, som
opholder sig ulovligt i Danmark, er erhverver af kapitalandele i det pagel-
dende selskab, vil styrelsen pabyde den pagaldende person at afhende sine
kapitalandele inden for en frist pa et ar.

Det foreslas at indsatte stk. 5, 3. pkt., der fastsatter, at Erhvervsstyrelsen
meddeler det centrale ledelsesorgan, at den pagaldende person er blevet pa-
budt at athande sine kapitalandele.

Erhvervsstyrelsen vil sadledes meddele kapitalselskabet, at den pagaeldende
kapitalejer opholder sig ulovligt i Danmark og pd den baggrund er blevet
pabudt at athende sine kapitalandele.

Afh@nder en kapitalejer sine kapitalandele inden for fristen, skal personen
efter selskabslovens § 53 underrette kapitalselskabet om ejerskifte. Safremt
den pdgaeldende person, der er blevet pdbudt at athaende sine kapitalandele,
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er registreret som legal ejer i Erhvervsstyrelsens it-system, er kapitalselska-
bet forpligtet til at anmelde @ndringen af de registreringspligtige oplysnin-
ger, nér ejerskiftet er gennemfort. Er personen ud over at vere legal ejer
samtidig registreret som reel ejer, vil ejerskiftet ogsd indebare en @&ndring

af de registrerede oplysninger herom.

Safremt kapitalandelene ikke afthandes inden for den givne frist, vil perso-
nen, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kunne udeve sine forvalt-
ningsmessige og okonomiske rettigheder, jf. det foreslaede stk. 6.

Den foreslaede bestemmelse og det foresldede stk. 6 vil desuden give kapi-
talselskabets ledelse tid til at afsege sine muligheder for at athjelpe athen-
delsen 1 det tilfeelde, at den pageeldende person, der opholder sig ulovligt 1
Danmark, ikke kan fa atha@ndet sine kapitalandele, inden Erhvervsstyrelsen
oversender kapitalselskabet til tvangsoplesning, jf. det foreslaede § 225, stk.
1, nr. 4, jf. lovforslagets § 16, nr. 8.

Det foreslas at indsaette et stk. 6, 1. pkt., der fastsatter, at atheender en per-
son, som opholder sig ulovligt her i landet, ikke sine kapitalandele inden for
et ar, jf. stk. 5, kan den pagaldende person herefter ikke udeve sin stemme-
ret pa generalforsamlingen for nogen del af sin kapitalpost i selskabet, og
den pageldendes kapitalpost anses ikke for repreesenteret pa generalforsam-

lingen, for kapitalandelene er overdraget til anden kapitalejer.

Bestemmelsen vil medfore, at en person omfattet af det foreslaede stk. 5 vil
miste sine forvaltningsmaessige befgjelser, hvis personen ikke har athendet
sine kapitalandele inden for den ferste frist pa et ar fra det tidspunkt, hvor
Erhvervsstyrelsen pébyder personen at athende sine kapitalandele. Med
forvaltningsmessige befojelser menes eksempelvis retten til at deltage, tage

ordet og stemme pa generalforsamlingen.

I de situationer, hvor ledelsen har indkaldt enten hele eller en del af kapita-
len, mister en kapitalejer, der ikke har athaendet sine kapitalandele inden for
et ar, de forvaltningsmessige befojelser for hele sin kapitalpost, det vil sige
den samlede beholdning af kapitalandele, den pagaeldende ejer i selskabet,
Har den pagaldende eksempelvis forskellige aktieklasser, kan der hverken
stemmes eller udeves andre rettigheder for den ene eller den anden kapital-
klasse.
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Den pdgaldende kan sdledes ikke udnytte sin stemmeret pa generalforsam-
lingen for nogen del af sin kapitalpost, og kapitalposten vil forst vere re-
praesenteret pa generalforsamlingen, nar kapitalandelene er overdraget til en

anden kapitalejer.

Det foreslas at indsaette et stk. 6, 2. pkt., der fastsatter, at det samme gaelder
retten til udbytte og andre udbetalinger.

Bestemmelsen vil medfere, at en person omfattet af det foresléede stk. 5 vil
miste sine gkonomiske befgjelser, hvis personen ikke athaender sine kapi-
talandele inden for en frist pa et ar fra det tidspunkt, hvor Erhvervsstyrelsen
pabyder personen at athende sine kapitalandele. Med gkonomiske befojel-
ser menes eksempelvis retten til at modtage udbytte m.v. i forhold til den

pageldende kapitalandel.

Det foreslaede stk. 6, 1. og 2. pkt., vil medvirke til at skabe incitament til, at
personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, athander sine kapitalandele.

Hvis personen, der opholder sig ulovligt i Danmark, bringer det ulovlige
forhold til opher inden for fristen pé et ar, efter at Erhvervsstyrelsen har
pabudt personen at athende sine kapitalandele, jf. det foresldede stk. 5, vil
den pagaldende person fortsat kunne eje kapitalandele i kapitalselskabet og
vil séledes fortsat have sine forvaltningsmassige og ekonomiske befojelser.
Bringes det ulovlige ophold til opher f.eks. ved at udrejse af Danmark, vil
udrejsen skulle vare registreret 1 folkeregisteret.

Det foreslas at indsatte et stk. 6, 3. pkt., der fastsatter, at Erhvervsstyrelsen
meddeler det centrale ledelsesorgan, at den pageldende person ikke kan ud-
nytte sine forvaltningsmessige og ekonomiske befojelser.

Bestemmelsen vil medfere en pligt for det centrale ledelsesorgan til at sikre,
at personen ikke kan udnytte sine forvaltningsmassige og ekonomiske be-
fojelser.

Det foreslas at indsette et stk. 7, 1. pkt., der fastsatter, at giver kapitalandele
omfattet af det foreslaede stk. 6 ret til udbytte, deponerer kapitalselskabets
ledelse udbyttet, indtil kapitalandelene er overdraget til anden kapitalejer.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse 1 det tilfelde, at en person,
der 1 medfer af det foresldede stk. 5 er blevet pabudt at athende sine kapi-
talandele inden for et &r, men ikke har athaendet inden for fristen og dermed
har mistet sine skonomiske befojelser, jf. det foresldede stk. 6.

Side 176/231



UDKAST

Som konsekvens af, at personen mister sine gkonomiske befojelser, foreslas
det at medfore en pligt for kapitalselskabets ledelse til at deponere personens
udbytte, indtil kapitalandelene er overdraget til en anden kapitalejer. Depo-
neringen vil skulle ske 1 Nationalbanken 1 overensstemmelse med depone-

ringsloven.

Det foreslas at indsette et stk. 7, 2. pkt., der fastsatter, at athaendes kapital-
andelene inden for et 4r, efter at den pageldende person, som opholder sig
ulovligt her i landet, har mistet sine forvaltningsmassige og ekonomiske
befojelser, jf. det foresladede stk. 6, udbetaler kapitalselskabets ledelse ud-
byttet til personen, nar personen har meddelt selskabets ledelse, at kapital-
andelene er athandet.

Uanset at personen har mistet sine skonomiske befojelser, jf. det foresldede
stk. 6, kan personen saledes fa udbetalt udbytte, sdfremt personen athender
sine kapitalandele inden for et ar, efter at personen mistede sine forvalt-
ningsmessige og skonomiske befojelser, dvs. to ar efter at Erhvervsstyrel-
sen har pabudt personen at afh@nde sine kapitalandele, jf. det foresldede stk.
5.

Det foreslas, at udbyttet vil blive udbetalt, ndr personen har meddelt kapi-

talselskabets ledelse, at kapitalandelene er athandet.

Har den person, der er blevet padbudt at athende sine kapitalandele som folge
af, at personen opholder sig ulovligt i Danmark, ikke athandet kapitalande-
lene inden for to ar fra det tidspunkt, hvor Erhvervsstyrelsen pabed personen
at athande sine kapitalandele, jf. det foreslaede stk. 5, vil Erhvervsstyrelsen
kunne oversende kapitalselskabet til tvangsoplesning efter det foreslaede §
225, stk. 1, nr. 4, medmindre personen har opnéet lovligt ophold i mellem-
tiden. Der henvises til bemarkningerne, jf. lovforslagets § 16, nr. 8.

Det bemarkes, at en kapitalejer eller et kapitalselskab kan indbringe Er-
hvervsstyrelsens afgerelse om pabud om athandelse af kapitalandele for Er-
hvervsankenavnet. Det folger af den almindelige klageadgang i selskabslo-
vens § 371.

Til nr. 6

Selskabslovens § 10, stk. 1, fastsatter, at medlemmer af et kapitalselskabs
direktion, bestyrelse og tilsynsradd og en eventuel revisor skal registreres i
Erhvervsstyrelsens it-system.
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Det fremgér af § 112, stk. 1, at medlemmer af et kapitalselskabs ledelse,
som registreres efter § 10, ikke ma vere personer, der er frakendt retten til
at veere ledelsesmedlem i en erhvervsvirksomhed i henhold til lovgivningen
her 1 landet eller et andet EU-/E@S-lands lovgivning. Stk. 2 fastsetter, at
medlemmer af et kapitalselskabs ledelse skal vaere myndige personer og ma
ikke vaere under vaergemal efter vaeergemalslovens § 5 eller under samvaer-
gemal efter veergemaélslovens § 7. Efter stk. 3 skal medlemmer af et kapital-
selskabs ledelse, som registreres efter § 10, veere personer, som faktisk fun-
gerer som ledelsesmedlemmer, jf. kapitel 7. Det fremgar af stk. 4, at i rede-
riaktieselskaber kan et enkeltmandsfirma eller et interessentskab vere di-
rekter, forudsat at indehaveren eller interessenterne opfylder betingelserne 1
stk. 2.

Selskabsloven fastsatter ikke bestemmelser om, at personer, der opholder
sig ulovligt i Danmark, ikke mé registreres som medlemmer af et kapital-
selskabs ledelse.

Det foreslas i § 712, at der efter stk. 3 indsattes et stk. 4, der fastsatter, at
medlemmer af et kapitalselskabs ledelse, som registreres efter § 10, ikke ma
vaere personer, der opholder sig ulovligt her i landet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at personer, der opholder sig ulov-
ligt 1 Danmark, ikke mé fungere eller blive registreret som ledelsesmedlem

1 Erhvervsstyrelsens it-system.

Den foreslaede bestemmelse vil omfatte personer, der anmeldes til registre-
ring som medlem af et kapitalselskabs registreringspligtige ledelsesorganer,
dvs. direktion, bestyrelse og tilsynsrad, eller som allerede er registreret som
ledelsesmedlem.

En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-system eller
indsender anmeldelse herom til registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system,
indestér for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, jf. sel-
skabslovens § 15, stk. 2. Anmelderen har saledes ansvaret for, at personen
ikke opholder sig ulovligt i Danmark.

Der er med lovforslaget ikke lagt op til, at anmelder skal sege oplysningen
dokumenteret.

Anmelderansvaret omfatter som minimum, hvad anmelder vidste eller
burde vide pd anmeldelsestidspunktet. Heri ligger bl.a. en pligt til at foretage
den fornedne undersogelse af forholdet. Det kan f.eks. ske ved at anmode
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selskabet eller den pagaldende person om at bekrefte, at vedkommende op-
fylder selskabslovens betingelser for at kunne blive registreret som ledelses-
medlem.

Der vil efter omstendighederne kunne vare tale om en overtraeedelse af straf-
felovens bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige
myndigheder, som Erhvervsstyrelsen vil kunne anmelde til politiet. Hvis an-
melder kan dokumentere at have spurgt selskabet eller det pagaldende le-
delsesmedlem, om personen opholder sig ulovligt i Danmark, og det viser
sig, at den afgivne oplysning var urigtig, vil anmelder ikke have tilsidesat
sine forpligtelser forbundet med anmelderansvaret efter selskabslovens §
15, stk. 2.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved begrundet formodning om, at der er
sket eller vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller of-
fentliggorelse i Erhvervsstyrelsens it-system, med ejeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med det foreslaede § 23 f, stk. 2, som
fastsatter, at opholder en person sig ulovligt i Danmark pa tidspunktet for
registrering, eller mister personen sit lovlige ophold efter registrering, vil
Erhvervsstyrelsen afvise at registrere eller afregistrere den pagaldende som

ledelsesmedlem, jf. lovforslagets § 16, nr. 3.

Bestemmelsen vil séledes sikre, at registreringen af selskabets ledelse 1 Er-
hvervsstyrelsens it-system er retvisende og forhindre, at personer, der op-
holder sig ulovligt i Danmark, er registreret 1 Erhvervsstyrelsens register.

For kapitalselskaber, der har udtemt alle muligheder for at identificere deres
reelle ejere, og som konkluderer, at ingen fysiske personer er reelle ejere,
registreres direktionen som reelle ejere. For kapitalselskaber sker der ikke
en sarskilt registrering af ledelsen som reelle ejere som folge af, at medlem-
mer af direktionen allerede er forpligtet til at vaere registreret efter selskabs-
lovens § 10. En afregistrering af et ledelsesmedlem som folge af mistet lov-
ligt ophold vil derfor ikke medfere @ndringer 1 de registrerede oplysninger

om reelle ejere.
Til nr. 7

Det fremgér af § 112, stk. 1, at medlemmer af et kapitalselskabs ledelse,
som registreres efter § 10, ikke ma vere personer, der er frakendt retten til
at veere ledelsesmedlem i en erhvervsvirksomhed i henhold til lovgivningen

Side 179/231



UDKAST

her i landet eller et andet EU-/EQS-lands lovgivning. Stk. 2 fastsatter, at
medlemmer af et kapitalselskabs ledelse skal vaere myndige personer og ma
ikke vaere under vaergemal efter vaeergemalslovens § 5 eller under samvaer-
gemal efter veergemalslovens § 7. Efter stk. 3 skal medlemmer af et kapital-
selskabs ledelse, som registreres efter § 10, vare personer, som faktisk fun-
gerer som ledelsesmedlemmer, jf. kapitel 7. Det folger af stk. 4, at i rederi-
aktieselskaber kan et enkeltmandsfirma eller et interessentskab vaere direk-

tor, forudsat at indehaveren eller interessenterne opfylder betingelserne i
stk. 2.

Selskabsloven indeholder ikke en betingelse om, at indehaveren eller inte-
ressenterne ikke ma vare personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, for
at et enkeltmandsfirma eller et interessentskab kan vare direkter i et rederi-
aktieselskab.

Det foreslas i § 112, stk. 4, der foreslas at blive nr. 5, jf. lovforslagets § 16,
nr. 6, at der tilfgjes en henvisning til det foreslaede § 112, stk. 4.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at i rederiaktieselskaber vil et en-
keltmandsfirma eller et interessentskab kunne vare direkter, forudsat at in-
dehaveren eller interessenterne opfylder betingelsen om, at de ikke er per-

soner, der opholder sig ulovligt i Danmark.

Den foreslédede bestemmelse vil omfatte indehavere og interessenter 1 et en-
keltmandsfirma eller et interessentskab, der anmeldes til registrering som
direktor af et rederiaktieselskab.

En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-system eller
indsender anmeldelse herom til registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system,
indestar for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, jf. sel-
skabslovens § 15, stk. 2. Anmelderen har saledes ansvaret for, at personen
ikke opholder sig ulovligt i Danmark.

Der er med lovforslaget ikke lagt op til, at anmelder skal sege oplysningen
dokumenteret.

Anmelderansvaret omfatter som minimum, hvad anmelder vidste eller
burde vide pa anmeldelsestidspunktet. Heri ligger bl.a. en pligt til at foretage
den fornedne undersegelse af forholdet. Det kan f.eks. ske ved at anmode
rederiaktieselskabet eller den pageldende person om at bekrafte, at ved-
kommende opfylder selskabslovens betingelser for at kunne blive registreret
som direktor i rederiaktieselskabet.
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Der vil efter omstendighederne kunne vere tale om en overtredelse af straf-
felovens bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige
myndigheder, som Erhvervsstyrelsen vil kunne anmelde til politiet. Hvis an-
melder kan dokumentere at have spurgt rederiaktieselskabet eller den péa-
gaeldende direkteor, om personen opholder sig ulovligt i Danmark, og det
viser sig, at den afgivne oplysning var urigtig, vil anmelder ikke have til-
sidesat sine forpligtelser forbundet med anmelderansvaret efter selskabslo-
vens § 15, stk. 2.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved begrundet formodning om, at der er
sket eller vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller of-
fentliggarelse 1 Erhvervsstyrelsens it-system, med gjeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med det foreslaede §
23 f, stk. 2, som fastsetter, at opholder en person sig uden en ulovligt her i
landet pé tidspunktet for registrering, eller mister personen sit lovlige op-
hold efter registrering, vil Erhvervsstyrelsen afvise at registrere eller afregi-
strere den pagaeldende som ledelsesmedlem, jf. lovforslagets § 16, nr. 3, nar
styrelsen far kendskab hertil.

Den foreslédede bestemmelse har séledes til formal at sikre, at registreringen
af et rederiaktieselskabs direktion i Erhvervsstyrelsens it-system er retvi-
sende og forhindre, at personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, er re-
gistreret i Erhvervsstyrelsens register.

Til nr. 8

Efter § 225, stk. 1, 1 selskabsloven, kan Erhvervsstyrelsen anmode skifteret-
ten om at oplese et kapitalselskab, hvis et af de opregnede forhold i nr. 1-11
ikke er overholdt, herunder, bl.a. manglende rettidigt modtagelse af selska-
bets arsrapport, hvis selskabet ikke har registreret ledelse, eller hvis selska-
bet ingen legale eller reelle ejere har registreret. Efter bestemmelsens stk. 2
kan Erhvervsstyrelsen fasts&tte en frist, inden for hvilken kapitalselskabet
kan athjelpe en mangel efter stk. 1. Athjelpes manglen ikke senest ved ud-
lobet af den af styrelsen fastsatte frist, kan styrelsen traeffe beslutning om
tvangsoplesning.

Selskabsloven fastsatter i dag ingen bestemmelser om, at et kapitalselskab
kan tvangsopleses, hvis en kapitalejer, som opholder sig ulovligt i Danmark,
ikke afthander sine kapitalandele. Som folge af det foresldede § 49, stk. 5,
om, at kapitalejere, som opholder sig ulovligt i Danmark, skal afthende sine
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kapitalandele inden for et ar, foreslds det at fastsatte en konsekvens for
manglende overholdelse af bestemmelsen i det foresldede § 49, stk. 5, jf.
lovforslagets § 16, nr. 5.

Det foreslas 1 § 225, stk. 1, at der indsattes et nyt nr. 4, der fastsatter, at
Erhvervsstyrelsen kan anmode skifteretten om at oplese et kapitalselskab,
om fornegdent efter § 226, hvis kapitalejere, som opholder sig ulovligt her 1
landet, ikke har athandet sine kapitalandele inden for to ar, jf. det foresldede
§ 49, stk. 5-7.

Den foresldede bestemmelse vil indebaere, at et kapitalselskab vil kunne
tvangsopleses, hvis en kapitalejer 1 selskabet opholder sig ulovligt 1 Dan-
mark og ikke har athandet sine kapitalandele inden for en frist pd to ér,
medmindre personen har bragt det ulovlige ophold til opher i mellemtiden,

f.eks. ved at have opnéet lovligt ophold eller ved at veere udrejst af Danmark.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med det foreslédede §
49, stk. 5, jf. lovforslagets § 16, nr. 5, hvorefter en person kan pébydes at
athande sine kapitalandele inden for en frist pa et ar. Den foresldede be-
stemmelse skal endvidere ses i ssmmenhang med de foreslédede § 49, stk. 6
og 7, som fastsatter, at personen mister sine forvaltningsmassige og oko-
nomiske befojelser, hvis kapitalandelene ikke er athandet inden for fristen
pa et ir, men at personen kan fa udbetalt udbytte, hvis personen afthander

sine kapitalandele inden for yderligere et &r.

Vurderingen af, om der kan ske oversendelse til tvangsoplesning, vil blive
foretaget pa baggrund af en konkret vurdering fra sag til sag i forhold til
rimelighed og proportionalitet.

I sager, hvor et kapitalselskab pataenkes oversendst til tvangsoplesning, vil
selskabet p4 samme made som 1 de situationer, hvor der 1 dag er mulighed
for at oversende et selskab til tvangsoplesning, f4 mulighed for at berigtige
forholdet inden for en nermere angivet frist, inden sagen oversendes til skif-
teretten, safremt det er muligt at berigtige. Berigtiger selskabet forholdet
inden for den angivne frist, vil selskabet ikke blive oversendt til tvangsop-
lesning. Finder berigtigelse ikke sted, oversendes selskabet til tvangsoples-
ning. Selskabet har herefter p4 samme made som 1 dag mulighed for at an-
mode om genoptagelse af selskabet efter oversendelsen til skifteretten, jf. §
232 1 selskabsloven.

Til § 17
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Til nr. 1

Det fremgar af erhvervsvirksomhedslovens § 2, stk. 3, at bortset fra reglerne
1 kapitel 1, 2 og 7 og §§ 15 f-15 h finder loven ikke anvendelse pa enkelt-
mandsvirksomheder, interessentskaber og kommanditselskaber. Interes-
sentskaber og kommanditselskaber skal dog anmeldes til registrering i Er-
hvervsstyrelsens it-system, og kapitel 1 a, 4, 5 og 7 a og § 21 finder tilsva-
rende anvendelse pa disse virksomheder, hvis alle interessenterne henholds-
vis komplementarerne er 1) aktieselskaber, anpartsselskaber, partnerselska-
ber (kommanditaktieselskaber) eller selskaber med en tilsvarende retsform
eller 2) interessentskaber eller kommanditselskaber, i hvilke alle interessen-
ter henholdsvis komplementarer er omfattet af nr. 1.

Det foreslas i § 2, stk. 3, 1. pkt., at inds@tte en henvisning til det foreslédede
§ 12, stk. 4, der fastsetter, at deltagere 1 virksomheder med begraenset an-
svar, som er registreret i henhold til denne lov, ikke mé vere personer, der
opholder sig ulovligt her i landet, og derfor ikke kan noteres pa deltagerli-
sten eller 1 ejerbogen, hvis en sadan fores, eller vaere registreret i Erhvervs-
styrelsens it-system.

Den foresldede @ndring vil medfore, at det foreslaede § 12, stk. 4, vil finde
anvendelse pd enkeltmandsvirksomheder, interessentskaber og kommandit-
selskaber, som sdledes ikke mé ejes af personer, der opholder sig ulovligt i

Danmark.

Den foreslédede bestemmelse vil medfore, at personer ikke kan eje en enkelt-
mandsvirksomhed, hvis de opholder sig ulovligt 1 Danmark.

I kommanditselskaber hefter komplementaren eller komplementarerne per-
sonligt og direkte for kommanditselskabets forpligtelser, og 1 interessent-
skaber hafter interessenterne personligt og direkte for interessentskabets
forpligtelser. Der er dog ikke noget til hinder for, at en komplementar eller
interessent er et selskab med begraenset ansvar. I tilfelde, hvor en komple-
mentar eller interessent er et selskab med begrenset ansvar, vil de foreslédede
@ndringer 1§ 12, stk. 3-7, § 17 b, stk. 3, § 17 f, stk. 1, og § 21, stk. 1, nr. 4,
jf. lovforslagets § 17, nr. 2-4 og 6, finde anvendelse for kommanditselskaber
og interessentskaber, jf. erhvervsvirksomhedslovens § 2, stk. 3, 2. pkt.

Til nr. 2
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Erhvervsvirksomhedslovens § 11, stk. 1, 1. pkt., fastsatter, at medlemmerne
af ledelsen i en virksomhed, der er omfattet af erhvervsvirksomhedsloven,

skal registreres i Erhvervsstyrelsen.

Det fremgér af § 12, stk. 1, i erhvervsvirksomhedsloven, at for virksomhe-
dens ledelse finder selskabslovens §§ 115, 117, 118 og 118 a anvendelse
med de fornedne tilpasninger. Efter stk. 2, skal medlemmer af en virksom-
heds ledelse, som registreres efter § 11, vare personer, som faktisk fungerer

som ledelsesmedlemmer.

Erhvervsvirksomhedsloven fastsatter i dag ikke bestemmelse om, at perso-
ner, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke ma registreres som medlem-
mer af ledelsen eller deltagere i en virksomhed omfattet af erhvervsvirksom-

hedsloven.

Det foreslas i § 72, at der efter stk. 2 indsattes fem nye stykker. Det foreslds
saledes, at der indsattes et nyt stk. 3, som fastsaetter, at medlemmer af ledel-
sen, som registreres efter § 11, ikke ma vere personer, der opholder sig
ulovligt her i landet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at personer, der opholder sig ulov-
ligt 1 Danmark, ikke mé fungere eller blive registreret som ledelsesmedlem

1 Erhvervsstyrelsens it-system.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte personer, der anmeldes til registre-
ring som medlem af en virksomheds registreringspligtige ledelsesorganer,
dvs. direktion, bestyrelse og et tilsvarende ledelsesorgan, eller som allerede

er registreret som ledelsesmedlem.

En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-system eller
indsender anmeldelse herom til registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system,
indestér for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, jf. er-
hvervsvirksomhedslovens § 15 a, stk. 2. Anmelderen har sdledes ansvaret
for, at personen ikke opholder sig ulovligt i Danmark.

Der er med lovforslaget ikke lagt op til, at anmelder skal sege oplysningen
dokumenteret.

Anmelderansvaret omfatter som minimum, hvad anmelder vidste eller
burde vide pa anmeldelsestidspunktet. Heri ligger bl.a. en pligt til at foretage
den fornedne undersogelse af forholdet. Det kan f.eks. ske ved at anmode
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virksomheden eller den pdgaldende person om at bekrafte, at vedkom-
mende opfylder erhvervsvirksomhedslovens betingelser for at kunne blive

registreret som ledelsesmedlem.

Der vil efter omstendighederne kunne vare tale om en overtraeedelse af straf-
felovens bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige
myndigheder, som Erhvervsstyrelsen vil kunne anmelde til politiet. Hvis an-
melder kan dokumentere at have spurgt virksomheden eller det pdgaeldende
ledelsesmedlem, om personen opholder sig ulovligt i Danmark, og det viser
sig, at den afgivne oplysning var urigtig, vil anmelder ikke have tilsidesat
sine forpligtelser forbundet med anmelderansvaret efter erhvervsvirksom-
hedslovens § 15 a, stk. 2.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved begrundet formodning om, at der er
sket eller vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller of-
fentliggorelse i Erhvervsstyrelsens it-system, med ejeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse skal ses i ssammenhang med det foreslédede §
17 f, stk. 1, som fastsetter, at opholder en person sig uden en ulovligt her i
landet pa tidspunktet for registrering, eller mister personen sit lovlige op-
hold efter registrering, vil Erhvervsstyrelsen afvise at registrere eller afregi-

strere den pigeldende som ledelsesmedlem, jf. lovforslagets § 17, nr. 4.

Den foresldede bestemmelse har sdledes til formal at sikre, at registreringen
af virksomhedens ledelse 1 Erhvervsstyrelsens it-system er retvisende og
forhindre, at personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, er registreret 1
Erhvervsstyrelsens register.

For virksomheder med begranset ansvar, interessentskaber og kommandit-
selskaber, der har udtemt alle muligheder for at identificere deres reelle
ejere, og som konkluderer, at ingen fysiske personer er reelle ejere, registre-
res den daglige ledelse som reelle ejere. For virksomheder med begranset
ansvar, interessentskaber og kommanditselskaber, der registreres efter er-
hvervsvirksomhedsloven, sker der ikke en sarskilt registrering af ledelsen
som reelle ejere som folge af, at medlemmer af ledelsen allerede er forpligtet
til at veere registreret efter erhvervsvirksomhedslovens § 11. En afregistre-
ring af et ledelsesmedlem som folge af mistet lovligt ophold vil derfor ikke
medfere @ndringer i de registrerede oplysninger om reelle ejere.

Det foreslas, at der indsattes et stk. 4, som fastsatter, at deltagere i virksom-
heder med begranset ansvar, som er registreret 1 henhold til denne lov, ikke
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ma vare personer, der opholder sig ulovligt her i landet, og derfor ikke kan
noteres pa deltagerlisten eller i ejerbogen, hvis en sadan fores, eller vaere

registreret i Erhvervsstyrelsens it-system.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at der fremover vil vaere et forbud
mod, at fysiske personer deltager i virksomheder med begraenset ansvar, in-
teressentskab og kommanditselskaber, hvis de opholder sig ulovligt i Dan-
mark.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at personer, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, fremover ikke mé vaere deltager i en virksomhed, der regi-
streres 1 henhold til erhvervsvirksomhedsloven og derfor ikke kan noteres

pé deltagerlisten eller i ejerbogen, hvis en saddan fores.

Med ejerbog menes den fortegnelse over ejere, dvs. deltagere hhv. medlem-
mer 1 andelsselskaber med begranset ansvar (A.M.B.A.) og foreninger med
begranset ansvar (F.M.B.A.) samt interessenter i interessentskaber og kom-
manditister 1 kommanditselskaber, som virksomheden métte fore. Der er
ikke et krav efter erhvervsvirksomhedsloven om at fere en saddan ejerbog,
men i fald virksomheden forer en ejerbog, mé en person, der opholder sig

ulovligt 1 Danmark, ikke vaere noteret i virksomhedens ejerbog.

Det vil ogsa betyde, at en person, som opholder sig ulovligt i Danmark, ikke
kan blive registreret i Erhvervsstyrelsens it-system som ejer, der besidder
betydelige ejerandele 1 et kommanditselskab efter selskabslovens § 55, stk.
1, og § 58, stk. 1, jf. § 15 f1 erhvervsvirksomhedsloven. Bemyndigelsen til
at fastsette bestemmelser om, at selskabslovens §§ 55, 56 og 58 skal finde
anvendelse for virksomheder omfattet af erhvervsvirksomhedsloven, er
alene udmentet for kommanditselskaber, jf. §§ 7-9 1 bekendtgerelse om re-
gistrering og offentliggerelse af oplysninger om ejere 1 Erhvervsstyrelsen.

For interessentskaber og kommanditselskaber vil det indebere, at fuldt an-
svarlige deltagere og ejere ikke kan deltage. For interessentskaber vil det
omfatte interessenterne, mens det for kommanditselskaber vil omfatte kom-
manditisterne og komplementaren, hvis sidstnavnte er tillagt forvaltnings-
massige og ekonomiske befojelser.

En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-system eller
indsender anmeldelse herom til registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system,

indestér for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, jf. §§ 8
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og 9 i bekendtgerelse om anmeldelse, registrering, gebyr samt offentligge-
relse m.v. i Erhvervsstyrelsen (anmeldelsesbekendtgerelsen). Anmelderen
har saledes ansvaret for, at personen ikke opholder sig ulovligt i Danmark.

Der er med lovforslaget ikke lagt op til, at anmelder skal sege oplysningen
dokumenteret.

Anmelderansvaret omfatter som minimum, hvad anmelder vidste eller
burde vide pa anmeldelsestidspunktet. Heri ligger bl.a. en pligt til at foretage
den fornedne undersogelse af forholdet. Det kan f.eks. ske ved at anmode
virksomheden eller den pagaldende person om at bekrefte, at vedkom-
mende opfylder erhvervsvirksomhedslovens betingelser for at kunne blive

registreret som erhverver af betydelige kommanditanparter.

Der vil efter omstaendighederne kunne vere tale om en overtredelse af straf-
felovens bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige
myndigheder, som Erhvervsstyrelsen vil kunne anmelde til politiet. Hvis an-
melder kan dokumentere at have spurgt virksomheden eller den pagaldende
person, om personen opholder sig ulovligt i Danmark, og det viser sig, at
den afgivne oplysning var urigtig, vil anmelder ikke have tilsidesat sine for-
pligtelser forbundet med anmelderansvaret efter §§ 8 og 9 1 bekendtgerelse
om anmeldelse, registrering, gebyr samt offentliggerelse m.v. i Erhvervs-

styrelsen.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved begrundet formodning om, at der er
sket eller vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller of-
fentliggarelse 1 Erhvervsstyrelsens it-system, med gjeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Herudover vil den foresldede bestemmelse betyde, at personer, der er blevet
deltager i en virksomhed, der registreres i1 henhold til erhvervsvirksomheds-
loven, mens de opholder sig lovligt i Danmark, men som efterfelgende mi-
ster deres lovlige ophold, ikke lengere mé vare deltager i de nevnte virk-
somheder.

Det foreslas, at der indsattes et stk. 5, som i I. pkt. fastsatter, at en deltager
1 en virksomhed med begranset ansvar, som er registreret 1 henhold til denne
lov, der opholder sig ulovligt her 1 landet, skal afregistreres som deltager 1
virksomheden og skal athande sine ejerandele inden for en frist pa et ar fra
det tidspunkt, hvor Erhvervsstyrelsen pdbyder personen at athende sine
ejerandele.
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Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en deltager i en virksomhed
med begranset ansvar, som er registreret i henhold til erhvervsvirksomheds-
loven, forpligtes til at udtraede, hvis personen opholder sig ulovligt i Dan-
mark.

Den foreslaede bestemmelse vil desuden betyde, at athendelsen af ejeran-

dele vil skulle ske inden for et ar fra Erhvervsstyrelsens pabud.

Endeligt vil den foresldede bestemmelse betyde, at den padgaeldende person
skal afregistreres som deltager i virksomheden.

Det foreslés at indsatte et stk. 5, 2. pkt., der fastsatter, at det samme gor sig
geeldende for personer, som pa tidspunktet for erhvervelse af ejerandele har
lovligt ophold her i landet, men som efterfolgende mister deres lovlige op-
hold.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at personer, der lovligt har erhver-
vet ejerandele, men som efterfolgende mister deres lovlige ophold, som kon-
sekvens heraf kan pabydes at athende deres kapitalandele.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at personer, der opholder sig
ulovligt i Danmark, vil fa en frist pa et ar, inden for hvilket den padgaldende
person skal atha@nde sine ejerandele. Fristen foreslas at vaere et ar ud fra
hensynet til, at personen har en rimelig frist til at efterkomme pabuddet. For
en person, der rader over {4 ejerandele, kan athendelsen formentlig vareta-
ges inden for en kortere frist, mens en storre post ejerandele kan vere mere
tidskreevende at athande.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes bdde omfatte personer, der pa tids-
punktet for erhvervelsen opholder sig ulovligt i Danmark, og personer, der
pa tidspunktet for erhvervelsen har opholder sig lovligt i Danmark, men som
efterfolgende mister deres lovlige ophold. I begge tilfaelde vil konsekvensen
saledes vere, at ejerandelene skal atha@ndes inden for et ar.

Erhvervsstyrelsen vil kunne indhente oplysninger om, hvorvidt en person
opholder sig ulovligt i Danmark som led 1 Erhvervsstyrelsens registrerings-
kontrol 1 forbindelse med registrering af oplysninger om ejere med betyde-
lige ejerandele 1 visse kommanditselskaber 1 Erhvervsstyrelsens it-system
efter det foreslaede § 17 b, stk. 3, jf. lovforslagets § 17, nr. 4.

Oplysninger om ejere med betydelige ejerandele i visse kommanditselska-
ber i registreres i Erhvervsstyrelsens it-system efter § 9 1 bekendtgerelse om

Side 188/231



UDKAST

registrering og offentliggerelse af oplysninger om ejere i Erhvervsstyrelsen,
der udmenter § 15 fi erhvervsvirksomhedsloven.

Erhvervsstyrelsen vil desuden kunne indhente oplysninger om personers
lovlige ophold som led 1 en efterfolgende kontrol.

Viser det sig, at en person, som opholder sig ulovligt i Danmark, er erhver-
ver af ejerandele 1 en virksomhed, vil styrelsen pabyde den pagaldende per-
son at athende sine ejerandele inden for en frist pa et ar.

Det foreslés at indsatte et stk. 5, 3. pkt., der fastsatter, at Erhvervsstyrelsen
meddeler ledelsen, at den pigaldende person er blevet pabudt at athende

sine ejerandele.

Erhvervsstyrelsen vil sédledes meddele virksomheden, at den pagaeldende
ejer opholder sig ulovligt i Danmark og pd den baggrund er blevet pidbudt at

athende sine ejerandele.

Séfremt ejerandelene ikke athendes inden for den givne frist, vil personen,
der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kunne udeve sine forvaltnings-
massige og ekonomiske rettigheder, jf. det foreslaede stk. 6.

Det foreslas at indszaette et stk. 6, 1. pkt., der fastsatter, at atheender en per-
son, som opholder sig ulovligt her i landet, ikke sine ejerandele inden for et
ar, jf. stk. 5, kan den pagaldende herefter ikke udeve sine forvaltningsmees-
sige og ekonomiske befojelser, og den pagaldendes ejerandele anses ikke
for repraesenteret pd generalforsamlingen, for ejerandelene er overdraget til
anden erhverver.

Bestemmelsen vil medfere, at en person omfattet af det foresléede stk. 5 vil
miste sine forvaltningsmessige og ekonomiske befojelser, hvis personen
ikke athander sine ejerandele inden for en frist pa et ar fra det tidspunkt,
hvor Erhvervsstyrelsen pabyder personen at ath@nde sine ejerandele.

Med forvaltningsmessige befajelser menes eksempelvis retten til at deltage,

tage ordet og stemme pa generalforsamlingen.

Virksomheder med begranset ansvar er kendetegnet ved adgangen til fri
indtreden og udtraeden. For personer, der opholder sig ulovligt i Danmark,
som pabydes at athende sin ejerandel, vil derfor skulle udtraede af virksom-
heden.
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For interessentskaber og kommanditselskaber vil athendelsen skulle ske i
overensstemmelse med eventuelle vedtegtsbestemmelser om udtreeden.
Ved overdragelse af ejerandelen vil ejerandelen forst vare reprasenteret pa
generalforsamlingen, nar ejerandelene er overdraget til en anden interessent
eller kommanditist. Med ekonomiske befojelser menes eksempelvis retten
til at modtage udbytte m.v.

Det foresléede stk. 6, 1. pkt., vil medvirke til at skabe incitament til, at per-
soner, der opholder sig ulovligt i Danmark, athander sine ejerandele.

Hvis personen, der opholder sig ulovligt i Danmark, bringer det ulovlige
forhold til opher inden for fristen pd et 4r, efter at Erhvervsstyrelsen har
pabudt personen at ath@nde sine kapitalandele, jf. det foresldede stk. 5, vil
den pdgaldende person fortsat kunne deltage i en virksomhed, som er regi-
streret 1 henhold til erhvervsvirksomhedsloven, og vil sdledes fortsat have
sine forvaltningsmessige og ekonomiske befgjelser. Bringes det ulovlige
ophold til opher f.eks. ved at udrejse af Danmark, vil udrejsen skulle vare
registreret i folkeregisteret.

Det foreslés at indsatte et stk. 6, 2. pkt., der fastsatter, at Erhvervsstyrelsen
meddeler ledelsen, at den pdgaldende person ikke kan udnytte sine forvalt-

ningsmassige og okonomiske befojelser.

Bestemmelsen vil medfere en pligt for ledelsen til at sikre, at personen ikke

kan udnytte sine forvaltningsmessige og ekonomiske befojelser.

Det foreslas at indsette et stk. 7, 1. pkt., der fastsetter, at giver ejerandele
omfattet af det foresldede stk. 5 ret til udbytte, deponerer virksomheden ud-
byttet, indtil ejerandelene er overdraget til anden erhverver.

Den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse i det tilfzelde, at en person,
der i medfer af det foresldede stk. 5 er blevet pdbudt at atha@nde sine ejeran-
dele inden for et ir, men ikke har athandet inden for fristen og dermed har
mistet sine skonomiske befojelser, jf. det foreslaede stk. 6.

Som konsekvens af, at personen mister sine ekonomiske befojelser, foreslas
det at medfere en pligt for virksomhedens ledelse til at deponere personens
udbytte, indtil ejerandelene er overdraget til en anden erhverver. Depone-
ringen vil skulle ske 1 Nationalbanken 1 overensstemmelse med depone-

ringsloven.
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Det foreslas at indsatte et stk. 7, 2. pkt., der fastsatter, at afhendes ejeran-
delene inden for et ar, efter at den pigaldende person, som opholder sig
ulovligt her 1 landet, har mistet sine forvaltningsmassige og ekonomiske
befgjelser, jf. stk. 6, udbetaler virksomheden udbyttet til personen, nér per-

sonen har meddelt virksomheden, at ejerandelene er athendet.

Uanset at personen har mistet sine gkonomiske befojelser, jf. det foresldede
stk. 6, kan personen saledes fa udbetalt udbytte, sdfremt personen athaender
sine ejerandele inden for et ar, efter at personen mistede sine forvaltnings-
massige og skonomiske befojelser, dvs. to ar efter at Erhvervsstyrelsen har
pabudt personen at athende sine ejerandele, jf. det foreslaede stk. 5.

Det foreslas, at udbyttet vil blive udbetalt, nar personen har meddelt virk-

somhedens ledelse, at ejerandelene er athandet.

Har den person, der er blevet pabudt at athende, ikke afha@ndet inden for to
ar fra det tidspunkt, hvor Erhvervsstyrelsen pabad personen at athande sine
ejerandele, jf. det foreslaede stk. 5, vil Erhvervsstyrelsen i yderste konse-
kvens oversende virksomheden til tvangsoplesning eller slette virksomhe-
den efter de foreslaede § 20 a, stk. 1, nr. 4, og § 21, stk. 1, nr. 4, medmindre
personen har opnéet lovligt ophold i mellemtiden. Der henvises til bemeark-

ningerne til lovforslagets § 17, nr. 5 og 6.

Det bemarkes, at en ejer eller en virksomhed kan indbringe Erhvervsstyrel-
sens afgerelse om pabud om ath@ndelse af ejerandele for Erhvervsanke-
naevnet. Det folger af den almindelige klageadgang 1 erhvervsvirksomheds-
lovens § 23 b.

Tilnr. 3

Det folger af § 11, stk. 1, 1. og 2. pkt., 1 erhvervsvirksomhedsloven, at med-
lemmer af ledelsen i en virksomhed, der er omfattet af erhvervsvirksom-
hedsloven, skal registreres 1 Erhvervsstyrelsen. Det skal ligeledes registre-
res, hvem der er tegningsberettiget for virksomheden.

Efter § 17 a 1 erhvervsvirksomhedsloven ferer Erhvervsstyrelsen kontrol
med overholdelsen af erhvervsvirksomhedsloven og regler fastsat i medfer
heraf, herunder registreringspligtige oplysninger og selskabsdokumenter,
der kraeves 1 henhold til selskabsloven. Efter stk. 2 1 bestemmelsen kan Er-
hvervsstyrelsen udfere registreringskontrol af modtagne anmeldelser, der
enten forer til digital straksafgerelse eller udtages til manuel sagsbehand-
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ling. Stk. 3 fastsatter, at Erhvervsstyrelsen kan udfere efterfelgende risiko-
baseret kontrol af virksomheders gennemforte registreringer. Efter stk. 4
skal kontrollen i1 videst muligt omfang vaere databaseret og digital, navnlig
1 forbindelse med registreringskontrol og udvalgelse af virksomheder og
personer til efterfolgende risikobaseret kontrol. Stk. 5 fastsatter, at kontrol-
len 1 sarlige tilfeelde kan udferes som stikprovebaseret kontrol. Det folger
af stk. 6, at Erhvervsstyrelsens kontrol efter erhvervsvirksomhedsloven kan
gennemfores i forbindelse med kontrol i medfer af anden lovgivning pa sty-
relsens omrade. Erhvervsstyrelsens kontrol kan tilretteleegges 1 samarbejde
med andre myndigheder, som udferer kontrol i henhold til lovgivning pa
deres omrade.

Det fremgar af § 17 b, stk. 1, i erhvervsvirksomhedsloven, at Erhvervssty-
relsen kan forlange de oplysninger, som er nedvendige for at kunne tage
stilling til, om loven, regler fastsat i medfer af loven og virksomhedens ved-
teegter er overholdt, herunder at de registrerede medlemmer af ledelsen ude-
ver den faktiske ledelse.

Erhvervsvirksomhedsloven indeholder ikke et forbud mod, at personer, der

opholder sig ulovligt her i landet, kan vere ledelsesmedlem.

Det foreslas 1 § /7 b, at det inds@ttes som nyt stk. 3, at Erhvervsstyrelsen
kan indsamle oplysninger om, hvorvidt personer, der registreres efter § 11,
opholder sig ulovligt her i landet for at kunne tage stilling til, om loven eller
regler fastsat 1 medfor af loven er overholdt.

Den foreslaede bestemmelse vil omfatte personer, der anmeldes til registre-
ring som stifter, ejer eller medlem af en virksomheds registreringspligtige
ledelsesorganer, dvs. direktion, bestyrelse og et tilsvarende ledelsesorgan,
eller som allerede er registreret som ledelsesmedlem. Herudover vil bestem-
melsen omfatte likvidatorer, der registreres i Erhvervsstyrelsens it-system,
og varetager ledelsen som led i sin funktion som likvidator.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med de foresldede be-
stemmelser 1 erhvervsvirksomhedslovens § 1, stk. 3, og § 12, stk. 4 og 5,
hvorefter stifter, medlemmer af ledelsen, deltager og medlemmer af virk-
somheden ikke ma veare personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, og
erhvervsvirksomhedslovens bestemmelser om anmelderansvar. For neer-

mere herom henvises til lovforslagets § 17, nr. 1 og 4.
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Den foresldede bestemmelse skal endvidere ses i sammenhang med det fo-
resldede § 17 f, stk. 1, som fastsatter, at Erhvervsstyrelsen vil afvise at re-
gistrere eller afregistrere en person som ledelsesmedlem, hvis den pagal-
dende opholder sig ulovligt her i landet pa tidspunktet for registrering eller
efter registrering mister sit lovlige ophold, jf. lovforslagets § 17, nr. 4.

Erhvervsstyrelsen vil 1 forbindelse med en registreringskontrol kunne ud-
tage anmeldelsen af registreringen af ledelsesmedlemmet med henblik pé at
rette henvendelse til en anden myndighed, f.eks. udlendingemyndighe-
derne, om en person, som er anmeldt til registrering som stifter, ejer eller
ledelsesmedlem i en dansk virksomhed, men som endnu ikke er registreret,
jf. erhvervsvirksomhedslovens § 17 a, stk. 2.

Viser det sig, at den person, der indsamles oplysning om, ikke har lovligt
ophold, kan personen ikke vere ejer eller medlem af en virksomheds regi-
streringspligtige ledelse, jf. de foresldede § 12, stk. 4 og 5, og styrelsen vil
afvise registrering af den pagaldende, jf. det foresldede § 17 f, stk. 1.

Erhvervsstyrelsen vil ogsa kunne rette henvendelse, efter at registreringen
af ledelsesmedlemmet er gennemfort, jf. erhvervsvirksomhedslovens § 17
a, stk. 3, som led i Erhvervsstyrelsens risikobaserede kontrol. Risikobaseret
kontrol indebarer, at kontrollen méilrettes virksomheder og personer, hvor
risikoen for fejl er storst. Risikoen for fejl er sandsynligheden for, at de pa-

galdende virksomheder eller personer har begaet lovovertredelser.

Den foresldede bestemmelse vil desuden give Erhvervsstyrelsen mulighed
for at indsamle oplysninger i de tilfaelde, hvor styrelsen bliver bekendt med
forhold, der giver en begrundet formodning for, at den padgaeldende opholder
sig ulovligt her i landet, f.eks. pa baggrund af medieomtale heraf.

Ved en efterfolgende kontrol vil alene personer, der er registreret som ejer
eller som ledelsesmedlem, kunne afregistreres, hvis personen opholder sig
ulovligt her 1 landet. Personer, der er registreret som stifter vil ikke kunne
blive afregistreret som led i1 en efterfelgende kontrol, da personens ophold
alene er afgerende pa tidspunktet for stiftelsen og retsevneregistreringen af
virksomheden.

Indsamling af oplysning om, hvorvidt en person opholder sig ulovligt her 1
landet, kan séledes ske som led i Erhvervsstyrelsens registreringskontrol el-
ler som efterfolgende kontrol.

Side 193/231



UDKAST

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremga. Frem
til implementeringen af CPR-lgsningen vil administrationen kunne under-
stottes af den udvidede adgang til registersamkering, der foreslas med lov-
forslagets § 1, nr. 2-4. For n@rmere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

I de tilfzelde hvor Erhvervsstyrelsen far kendskab til en udleending, der op-
holder sig ulovligt her i landet, vil Erhvervsstyrelsen pa den baggrund kunne
oprette en sag pa den pagaldende virksomhed, hvortil personen uden lovligt
ophold er tilknyttet.

Til nor. 4

Erhvervsvirksomhedslovens § 11, stk. 1, 1. pkt., fastsatter, at medlemmerne
af ledelsen i en virksomhed, der er omfattet af erhvervsvirksomhedsloven,
skal registreres i Erhvervsstyrelsen.

Det fremgar af § 12, stk. 1, i erhvervsvirksomhedsloven, at for virksomhe-
dens ledelse finder selskabslovens §§ 115, 117, 118 og 118 a anvendelse
med de fornedne tilpasninger. Efter stk. 2 skal medlemmer af en virksom-
heds ledelse, som registreres efter § 11, vare personer, som faktisk fungerer

som ledelsesmedlemmer.

Det geeldende § 17 f1 erhvervsvirksomhedsloven fastsatter, at hvis der er
tvivl om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk udever ledelsen, jf. § 12,
stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den pagaldende, eller sty-
relsen kan afregistrere den pagaldende.

Erhvervsvirksomhedsloven indeholder ikke et forbud mod, at personer, der
opholder sig ulovligt i Danmark, kan vere ejer eller ledelsesmedlem.

Det foreslas, at der i § /7 findsattes et nyt stk. 1, der fastsatter, at opholder
en person sig ulovligt her i landet pa tidspunktet for registrering, eller mister
personen efter registrering sit lovlige ophold, vil Erhvervsstyrelsen afvise at
registrere eller afregistrere den pagaldende som ledelsesmedlem, jf. det fo-
reslaede § 12, stk. 4.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at hvis Erhvervsstyrelsen far
kendskab til, at en person, som anmeldes til registrering som ledelsesmed-
lem, opholder sig ulovligt i Danmark pa tidspunktet for registrering, vil Er-
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hvervsstyrelsen afvise at registrere personen som ledelsesmedlem. Den fo-
resldaede bestemmelse vil desuden medfere, at hvis Erhvervsstyrelsen far
kendskab til, at en person, som allerede er registreret som ledelsesmedlem 1
en virksomhed, opholder sig ulovligt i Danmark, vil Erhvervsstyrelsen afre-
gistrere den pageeldende som ledelsesmedlem.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte personer, der anmeldes til registre-
ring som medlem af en virksomheds registreringspligtige ledelsesorganer,
dvs. direktion, bestyrelse og tilsvarende ledelsesorgan, eller som allerede er
registreret som ledelsesmedlem. Herudover vil bestemmelsen omfatte likvi-
datorer, der traeder i stedet for den registrerede ledelse.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med det foreslaede §
12, stk. 4, hvorefter medlemmer af en virksomheds ledelse, som registreres
efter § 11, ikke mé vaere personer, der opholder sig ulovligt her i landet, jf.
lovforslagets § 17, nr. 2.

Erhvervsstyrelsen vil i forbindelse med en registreringskontrol kunne ud-
tage anmeldelsen af registreringen af ledelsesmedlemmet, som er anmeldt
til registrering som ledelsesmedlem i en virksomhed, men som endnu ikke
er registreret, jf. erhvervsvirksomhedslovens § 17 a, stk. 2. Erhvervsstyrel-
sen vil 1 den forbindelse kunne indhente oplysninger med henblik pa at un-

dersoge, om den pageldende person opholder sig ulovligt i Danmark.

Viser det sig, at den person, der gnskes registreret som ledelsesmedlem, op-
holder sig ulovligt i Danmark, kan personen ikke vaere medlem af en virk-
somheds registreringspligtige ledelse, jf. det foreslaede § 12, stk. 4, og sty-
relsen vil afvise registrering af den pagaldende, jf. det foreslaede § 17 f, stk.
1.

Erhvervsstyrelsen vil ogsé kunne foretage efterfelgende kontrol, dvs. kon-
trol efter at registreringen af ledelsesmedlemmet er gennemfort, jf. er-
hvervsvirksomhedslovens § 17 a, stk. 3, som led i Erhvervsstyrelsens risi-
kobaserede kontrol. Risikobaseret kontrol indebarer, at kontrollen malrettes
virksomheder og personer, hvor risikoen for fejl er storst. Ved risikoen for
fejl forstas sandsynligheden for, at de pageldende virksomheder eller per-
soner har begaet lovovertradelser.

Bestemmelsen vil desuden give Erhvervsstyrelsen mulighed for at indhente
oplysninger 1 de tilfzelde, hvor styrelsen bliver bekendt med forhold, der gi-
ver en begrundet formodning for, at den pagaldende person opholder sig
ulovligt i Danmark, f.eks. pd baggrund af medieomtale heraf.
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Indhentning af oplysning om, hvorvidt en person opholder sig ulovligt i
Danmark, kan séledes ske som led 1 Erhvervsstyrelsens registreringskontrol
eller som efterfelgende kontrol.

Hvis en person, der er registreret som ledelsesmedlem, opholder sig ulovligt
1 Danmark, vil Erhvervsstyrelsen afregistrere den pagaldende, jf. det fore-
sldede § 17 1, stk. 1, og meddele dette til personen.

Erhvervsstyrelsen vil desuden meddele virksomheden, 1 hvis ledelse perso-
nen er registreret, at den pageldende er blevet afregistreret. Har virksomhe-
den efter afregistreringen ikke den ledelse, der er foreskrevet i erhvervsvirk-
somhedsloven eller virksomhedens vedtaegter, fastsatter Erhvervsstyrelsen
en frist til forholdets berigtigelse, jf. erhvervsvirksomhedslovens § 20 a, stk.
2, 0g § 21, stk. 2. Sker berigtigelse ikke senest ved udlebet af den frist, kan
styrelsen om nedvendigt foranledige virksomheden tvangsoplest, jf. er-
hvervsvirksomhedslovens § 20 a, stk. 1, nr. 3, eller slettet, jf. § 21, stk. 1,
nr. 3. Virksomheden har herefter pd samme méde som i dag mulighed for at
anmode om genoptagelse af virksomheden efter oversendelsen til skifteret-
ten, jf. § 232 i selskabsloven, jf. erhvervsvirksomhedslovens § 20.

Det bemarkes, at en virksomhed kan indbringe Erhvervsstyrelsens afge-
relse om afvisning hhv. afregistrering af den pagaldende person for Er-
hvervsanken@vnet. Det folger af den almindelige klageadgang 1 erhvervs-

virksomhedslovens § 23 b.

En anmelder, der registrerer et forhold i1 Erhvervsstyrelsens it-system eller
indsender anmeldelse herom til registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system,
indestér for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, jf. er-
hvervsvirksomhedslovens § 15 a, stk. 2. Anmelderen har séledes ansvaret
for, at personen ikke opholder sig ulovligt i Danmark, jf. det forslaede § 12,
stk. 4.

Der vil efter omstendighederne kunne vaere tale om en overtraedelse af straf-
felovens bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige
myndigheder, som Erhvervsstyrelsen vil kunne anmelde til politiet.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved begrundet formodning om, at der er
sket eller vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller of-
fentliggorelse 1 Erhvervsstyrelsens it-system med gojeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.
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Bestemmelsen har séledes til formal at sikre, at registreringen af virksom-
hedens ledelse i Erhvervsstyrelsens it-system er retvisende og forhindre, at
personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, er registreret i Erhvervssty-
relsens register.

Til nor. 5

Efter erhvervsvirksomhedslovens § 20 a, stk. 1, kan Erhvervsstyrelsen an-
mode skifteretten om at oplese en virksomhed, hvis et af de opregnede for-
hold i nr. 1-11 ikke er overholdt, herunder, bl.a. manglende rettidigt modta-
gelse af virksomhedens arsrapport, hvis virksomheden ikke har registreret
ledelse, eller hvis virksomheden ingen reelle ejere har registreret. Efter stk.
2, 1. pkt., kan Erhvervsstyrelsen fastsatte en frist, inden for hvilken virk-
somheden kan athjelpe en mangel efter stk. 1. I 2. pkt. fastsettes, at athjel-
pes manglen ikke senest ved udlebet af den af styrelsen fastsatte frist, kan
styrelsen traeffe beslutning om tvangsoplesning.

Erhvervsvirksomhedsloven fastsatter i dag ingen bestemmelser om, at en
virksomhed kan tvangsopleses, hvis en ejer, som opholder sig ulovligt i
Danmark, ikke afthander sine ejerandele. Som folge af det foreslaede § 12,
stk. 6, om, at ejere, som opholder sig ulovligt i Danmark, skal afha@nde sine
ejerandele inden for et ér, foreslas det at fastsette en konsekvens for mang-
lende overholdelse af bestemmelsen 1 de foresldede § 12, stk. 5-7, jf. lov-

forslagets § 17, nr. 2.

Det foreslas 1 § 20 a, stk. 1, at der indsettes et nyt nr. 4, der fastsatter, at
Erhvervsstyrelsen kan anmode skifteretten om at oplese en virksomhed med
begranset ansvar, hvis deltagere, som opholder sig ulovligt i Danmark, ikke
har atheendet sine ejerandele inden for to ar, jf. det foresladede § 12, stk. 5-7.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at en virksomhed vil kunne
tvangsopleses, hvis en deltager 1 virksomheden opholder sig ulovligt i Dan-
mark og ikke har afh@ndet sine ejerandele inden for en frist pd to ar, med-
mindre personen har bragt det ulovlige ophold til opher i mellemtiden f.eks.
ved at have opnéet lovligt ophold eller ved at vere udrejst af Danmark.

Den foreslaede bestemmelse skal ses 1 sammenhang med det foreslaede §
12, stk. 6, jf. lovforslagets § 17, nr. 2, som fastsetter, at hvis en person, som
opholder sig ulovligt her i landet, erhverver ejerandele i en virksomhed, skal
personen athande sine ejerandele inden for en frist pé et ar fra det tidspunkt,
hvor Erhvervsstyrelsen pabyder personen at atha@nde sine ejerandele, og at

Side 197/231



UDKAST

det samme geor sig galdende for personer, som pa tidspunktet for erhver-
velse af ejerandele har lovligt ophold her i landet, men som efterfolgende
mister deres lovlige ophold.

Den foreslaede bestemmelse skal endvidere ses i sammenhaeng med de fo-
resldede § 12, stk. 7 og 8, som fastsatter, at personen mister sine forvalt-
ningsmassige og skonomiske befojelser, hvis ejerandelene ikke er athendet
inden for fristen pa et ar, men at personen kan fa udbetalt udbytte, hvis per-
sonen athander sine kapitalandele inden for yderligere et &r.

Vurderingen af, om der kan ske oversendelse til tvangsoplesning, vil blive
foretaget pa baggrund af en konkret vurdering fra sag til sag i forhold til
rimelighed og proportionalitet.

I sager, hvor en virksomhed pétenkes oversendt til tvangsoplesning, vil
virksomheden pa samme made som i de situationer, hvor der i dag er mu-
lighed for at oversende en virksomhed til tvangsoplesning, fa mulighed for
at berigtige forholdet inden for en na@rmere angivet frist, inden sagen over-
sendes til skifteretten, safremt det er muligt at berigtige. Berigtiger virksom-
heden forholdet inden for den angivne frist, vil virksomheden ikke blive
oversendt til tvangsoplesning. Finder berigtigelse ikke sted, oversendes
virksomheden til tvangsoplesning. Virksomheden har herefter pd samme
made som i dag mulighed for at anmode om genoptagelse af virksomheden
efter oversendelsen til skifteretten, jf. § 232 i selskabsloven, jf. § 20 1 er-
hvervsvirksomhedsloven.

Til nr. 6

Efter erhvervsvirksomhedslovens § 21, stk. 1, kan et interessentskab eller et
kommanditselskab slettes af Erhvervsstyrelsens register, hvis et af de op-
regnede forhold i1 nr. 1-10 ikke er overholdt, herunder, bl.a. manglende ret-
tidigt modtagelse af virksomhedens rsrapport, hvis virksomheden ikke har
registreret ledelse, eller hvis virksomheden ingen reelle ejere har registreret.
Efter stk. 2, 1. pkt., kan Erhvervsstyrelsen fastsette en frist, inden for hvil-
ken virksomheden kan athjelpe en mangel efter stk. 1. I 2. pkt. fastsettes,
at afhjelpes manglen ikke senest ved udlebet af den af styrelsen fastsatte
frist, kan styrelsen treffe beslutning om sletning af virksomheden.

Erhvervsvirksomhedsloven fastsatter i dag ingen bestemmelser om, at et
interessentskab eller et kommanditselskab kan slettes, hvis deltagere og
medlemmer af virksomheden eller pa anden vis ejere, som opholder sig
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ulovligt i Danmark, ikke athaender sine ejerandele. Som folge af det foresla-
ede § 12, stk. 6, om, at ejere, som opholder sig ulovligt i Danmark, skal
afhande sine ejerandele inden for et ar, foreslds det at fastsette en konse-
kvens for manglende overholdelse af bestemmelsen i de foreslaede § 12, stk.
6-8, jf. lovforslagets § 17, nr. 2.

Det foreslds 1 § 21, stk. 1, at der indsattes et nyt nr. 4, der fastsatter, at et
interessentskab eller et kommanditselskab kan slettes, hvis deltagere, som
opholder sig ulovligt her i landet, ikke har afhandet sine ejerandele inden
for to &r, jf. de foresldede § 12, stk. 6-8.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at et interessentskab eller et kom-
manditselskab vil kunne slettes, hvis deltagere i virksomheden opholder sig
ulovligt i Danmark og ikke har ath@ndet sine ejerandele inden for en frist
pa to ar, medmindre personen har bragt det ulovlige ophold til opher i mel-
lemtiden f.eks. ved at have opnéet lovligt ophold eller ved at vaere udrejst af
Danmark.

Den foresldede bestemmelse skal ses i ssammenhang med det foreslédede §
12, stk. 6, jf. lovforslagets § 17, nr. 2, som fastsetter, at hvis en person, som
opholder sig ulovligt her i landet, erhverver ejerandele 1 en virksomhed, skal
personen athande sine ejerandele inden for en frist pa et ar fra det tidspunkt,
hvor Erhvervsstyrelsen pabyder personen at atha@nde sine ejerandele, og at
det samme gor sig gaeldende for personer, som pd tidspunktet for erhver-
velse af ejerandele har lovligt ophold i Danmark, men som efterfalgende
mister deres lovlige ophold.

Den foreslaede bestemmelse skal endvidere ses i sammenhang med de fo-
resldede § 12, stk. 7 og 8, som fastsatter, at personen mister sine forvalt-
ningsmassige og skonomiske befgjelser, hvis ejerandelene ikke er athendet
inden for fristen pé et &r, men at personen kan fi udbetalt udbytte, hvis per-
sonen athander sine kapitalandele inden for yderligere et &r.

Vurderingen af, om der kan ske sletning, vil blive foretaget pa baggrund af
en konkret vurdering fra sag til sag i1 forhold til rimelighed og proportiona-
litet.

I sager, hvor et interessentskab eller et kommanditselskab pataenkes slettet
af Erhvervsstyrelsens register, vil virksomheden pd samme made som i de
situationer, hvor der i dag er mulighed for at slette en virksomhed, fa mulig-
hed for at berigtige forholdet inden for en nermere angivet frist, safremt det
er muligt at berigtige, jf. § 21, stk. 2. Berigtiger virksomheden forholdet
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inden for den angivne frist, vil virksomheden ikke blive slettet. Finder be-
rigtigelse ikke sted, slettes virksomheden af Erhvervsstyrelsens register. Vi-
ser det sig efter sletningen, at de forhold, der har fert til sletningen, ikke
leengere foreligger, kan interessentskabet eller kommanditselskabet anmode
Erhvervsstyrelsen om at genregistrere virksomheden, jf. § 21, stk. 3, i er-
hvervsvirksomhedsloven.

Til§ 18
Til nr. 1

Det folger af § 13, stk. 1, i lov om erhvervsdrivende fonde, at medlemmer
af bestyrelsen og direktionen samt revisor skal registreres 1 Erhvervsstyrel-

sens it-system.

Det folger af 17, stk. 1, at Erhvervsstyrelsen som registreringsmyndighed
kan forlange de oplysninger, som er nedvendige for at bedemme, om betin-
gelserne for registrering er opfyldt.

Lov om erhvervsdrivende fonde indeholder ikke et forbud mod, at personer
uden lovligt ophold kan vere ledelsesmedlem i en erhvervsdrivende fond.

Det foreslas i § /7, at det indsettes som nyt stk. 4, at Erhvervsstyrelsen kan
indsamle oplysninger om, hvorvidt personer, der registreres efter § 13, op-
holder sig ulovligt her i landet for at kunne tage stilling til, om loven eller

regler fastsat i medfer af loven er overholdt.

Den foreslaede bestemmelse vil omfatte personer, der anmeldes til registre-
ring som stifter eller medlem af en erhvervsdrivende fonds registreringsplig-
tige ledelse, dvs. direktion og bestyrelse, eller som allerede er registreret
som ledelsesmedlem. Herudover vil bestemmelsen omfatte likvidatorer, der
registreres 1 Erhvervsstyrelsens it-system, og varetager ledelsen som led i
sin funktion som likvidator.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med de foresldede be-
stemmelser 1 § 26, stk. 4, og § 39, stk. 2, 1 lov om erhvervsdrivende fonde,
hvorefter stifter og medlemmer af en erhvervsdrivende fonds ledelse ikke
ma vare personer, der opholder sig ulovligt 1 Danmark, og bestemmelser
om anmelderansvar 1 lov om erhvervsdrivende fonde. For nermere herom

henvises til lovforslagets § 17, nr. 3 og 4.
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Den foresldede bestemmelse skal endvidere ses i sammenhang med den fo-
resldede § 21 e, hvorefter Erhvervsstyrelsen vil afvise at registrere eller af-
registrere en person som stifter eller ledelsesmedlem, hvis den pageldende
opholder sig ulovligt her i landet pa tidspunktet for registrering, eller efter
registrering har fundet sted, jf. lovforslagets § 18, nr. 2.

Erhvervsstyrelsen vil 1 forbindelse med en registreringskontrol kunne ud-
tage anmeldelsen af registreringen af ledelsesmedlemmet med henblik pé at
rette henvendelse til en anden myndighed, f.eks. udlendingemyndighe-
derne, om en person, som er anmeldt til registrering som stifter eller ledel-

sesmedlem i en erhvervsdrivende fond, men som endnu ikke er registreret.

Viser det sig, at den person, der indsamles oplysning om, ikke har lovligt
ophold her 1 landet, kan personen ikke vere stifter eller medlem af en er-
hvervsdrivende fonds registreringspligtige ledelse, jf. de foresldede § 26,
stk. 4, og § 39, stk. 2, og styrelsen vil afvise registrering af den pageldende,
jf. det foreslaede § 21 e.

Erhvervsstyrelsen vil ogsa kunne rette henvendelse, efter at registreringen
af ledelsesmedlemmet er gennemfort som led i Erhvervsstyrelsens risikoba-
serede kontrol. Risikobaseret kontrol indeberer, at kontrollen malrettes er-
hvervsdrivende fonde og personer, hvor risikoen for fejl er storst. Risikoen
for fejl er sandsynligheden for, at de pageldende erhvervsdrivende fonde

eller personer har begéet lovovertredelser.

Den foresldede bestemmelse vil desuden give Erhvervsstyrelsen mulighed
for at indsamle oplysninger i de tilfaelde, hvor styrelsen bliver bekendt med
forhold, der giver en begrundet formodning for, at den padgaeldende opholder
sig ulovligt her i landet, f.eks. pa baggrund af medieomtale heraf.

Ved en efterfolgende kontrol vil alene personer, der er registreret som ledel-
sesmedlem, kunne afregistreres, hvis personen opholder sig ulovligt i Dan-
mark. Personer, der er registreret som stifter, vil ikke kunne blive afregistre-
ret som led 1 en efterfolgende kontrol, da personens opholdsgrundlag alene
er afgerende pa tidspunktet for stiftelsen og retsevneregistreringen af den
erhvervsdrivende fond.

Indhentning af oplysning om, hvorvidt en person opholder sig ulovligt 1
Danmark, kan séledes ske som led i Erhvervsstyrelsens kontrol af, at lov om
erhvervsdrivende fonde og regler udstedt i medfer heraf er overholdt, her-
under som registreringskontrol eller efterfolgende kontrol.
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I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pa baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister (herefter
CPR), hvoraf oplysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremga. Frem
til implementeringen af CPR-lgsningen vil administrationen kunne under-
stottes af den udvidede adgang til registersamkering, der foreslas med lov-
forslagets § 1, nr. 2-4. For n@rmere herom henvises til pkt. 2.1.1.2 ovenfor.

I de tilfzelde hvor Erhvervsstyrelsen far kendskab til en udleending, der op-
holder ulovligt her i landet, vil Erhvervsstyrelsen pd den baggrund kunne
oprette en sag pa den pagaldende virksomhed, hvortil personen uden lovligt
ophold er tilknyttet.

Til nr. 2

Det folger af § 13, stk. 1, i lov om erhvervsdrivende fonde, at medlemmer
af bestyrelsen og direktionen samt revisor skal registreres i Erhvervsstyrel-

sens it-system.

Efter § 30, stk. 1, 1. pkt., kan en erhvervsdrivende fond, der ikke er registre-
ret, ikke erhverve rettigheder, indgd forpligtelser eller vare part 1 retssager

bortset fra sogsmal vedrerende stiftelsen.

Lov om erhvervsdrivende fonde indeholder ikke et forbud mod, at personer,
der opholder sig ulovligt i Danmark, kan vere stifter eller ledelsesmedlem.

Det foreslés, at der efter § 21 d indsattes § 21 e, der fastsetter, at opholder
en person sig ulovligt her i landet pa tidspunktet for registrering, eller mister
personen efter registrering sit lovlige ophold, vil Erhvervsstyrelsen afvise at
registrere eller afregistrere den pdgaldende som ledelsesmedlem, jf. det fo-
reslaede § 39, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at hvis Erhvervsstyrelsen far
kendskab til, at en person, som anmeldes til registrering som ledelsesmed-
lem, opholder sig ulovligt i Danmark pa tidspunktet for registrering, vil Er-
hvervsstyrelsen afvise at registrere personen som ledelsesmedlem. Den fo-
resldede bestemmelse vil desuden medfere, at hvis Erhvervsstyrelsen far
kendskab til, at en person, som allerede er registreret som ledelsesmedlem i
en erhvervsdrivende fond, opholder sig ulovligt i Danmark, vil Erhvervssty-
relsen afregistrere den padgaldende som ledelsesmedlem.
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Den foresldede bestemmelse vil omfatte personer, der anmeldes til registre-
ring som medlem af en erhvervsdrivende fonds registreringspligtige ledel-
sesorganer, dvs. direktion og bestyrelse, eller som allerede er registreret som
ledelsesmedlem. Herudover vil bestemmelsen omfatte likvidatorer, der trae-
der i stedet for den registrerede ledelse.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med det foreslaede §
39, stk. 2, hvorefter medlemmer af ledelsen, som registreres efter § 13, ikke
ma vere personer, der opholder sig ulovligt her i landet.

Erhvervsstyrelsen vil i forbindelse med en registreringskontrol kunne ud-
tage anmeldelsen af registreringen af ledelsesmedlemmet, som er anmeldt
til registrering som ledelsesmedlem i en erhvervsdrivende fond, men som
endnu ikke er registreret. Erhvervsstyrelsen vil 1 den forbindelse kunne ind-
hente oplysninger med henblik pé at undersege, om den padgaldende person
opholder sig ulovligt i Danmark.

Viser det sig, at den person, der gnskes registreret som ledelsesmedlem, op-
holder sig ulovligt i Danmark, kan personen ikke vaere medlem af en er-
hvervsdrivende fonds registreringspligtige ledelse, jf. det foresldede § 39,
stk. 2, og styrelsen vil afvise registrering af den pagaldende, jf. den foresla-
ede § 21 e.

Erhvervsstyrelsen vil ogsé kunne foretage efterfelgende kontrol, dvs. kon-
trol efter at registreringen af ledelsesmedlemmet er gennemfort som led i
Erhvervsstyrelsens risikobaserede kontrol. Risikobaseret kontrol indeberer,
at kontrollen maélrettes erhvervsdrivende fonde og personer, hvor risikoen
for fejl er storst. Ved risikoen for fejl forstds sandsynligheden for, at de pa-
galdende erhvervsdrivende fonde eller personer har begaet lovovertradel-
ser.

Bestemmelsen vil desuden give Erhvervsstyrelsen mulighed for at indhente
oplysninger 1 de tilfeelde, hvor styrelsen bliver bekendt med forhold, der gi-
ver en begrundet formodning for, at den pagaldende person opholder sig
ulovligt 1 Danmark, f.eks. pa baggrund af medieomtale heraf.

Indhentning af oplysning om, hvorvidt en person opholder sig ulovligt 1
Danmark, kan saledes ske som led i Erhvervsstyrelsens registreringskontrol
eller som efterfolgende kontrol.
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Hvis en person, der er registreret som ledelsesmedlem, har mistet sit lovligt
ophold, vil Erhvervsstyrelsen afregistrere den pagaldende, jf. det foreslaede
§ 21 e, og meddele dette til personen.

Erhvervsstyrelsen vil desuden meddele den erhvervsdrivende fond, i1 hvis
ledelse personen er registreret, at den pagaldende er blevet afregistreret. Har
den erhvervsdrivende fond efter afregistreringen ikke den bestyrelse, der er
foreskrevet i lov om erhvervsdrivende fonde eller fondens vedtegter, fast-
setter Erhvervsstyrelsen en frist til forholdets berigtigelse, jf. lov om er-
hvervsdrivende fonde § 115, stk. 2. Sker berigtigelse ikke senest ved udlebet
af den frist, kan styrelsen om nedvendigt foranledige fonden tvangsoplest,
jf. lov om erhvervsdrivende fonde § 115, stk. 1, nr. 2. Den erhvervsdrivende
fond har herefter pd samme made som i1 dag mulighed for at anmode om
genoptagelse af selskabet efter oversendelsen til skifteretten, jf. § 119 1 lov
om erhvervsdrivende fonde.

Det bemarkes, at en erhvervsdrivende fond kan indbringe Erhvervsstyrel-
sens afgerelse om afvisning hhv. afregistrering af den pageldende person
for Erhvervsankenavnet. Det folger af den almindelige klageadgang i § 130
1 lov om erhvervsdrivende fonde.

En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-system eller
indsender anmeldelse herom til registrering i Erhvervsstyrelsens it-system,
indestér for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, jf. § 15,
stk. 2, i lov om erhvervsdrivende fonde. Anmelderen har saledes ansvaret
for, at personen ikke opholder sig ulovligt i Danmark, jf. det forslaede § 39,
stk. 2.

Der vil efter omstendighederne kunne vere tale om en overtredelse af straf-
felovens bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige
myndigheder, som Erhvervsstyrelsen vil kunne anmelde til politiet.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved begrundet formodning om, at der er
sket eller vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller of-
fentliggarelse 1 Erhvervsstyrelsens it-system med gjeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Bestemmelsen har sdledes til formél at sikre, at registreringen af den er-
hvervsdrivende fonds ledelse i Erhvervsstyrelsens it-system er retvisende og
forhindre, at personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, er registreret i
Erhvervsstyrelsens register.
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Tilnr. 3

Det fremgér af § 26, stk. 1, i lov om erhvervsdrivende fonde, at en erhvervs-
drivende fond kan stiftes af en eller flere stiftere. Efter stk. 2 m4 en stifter
ikke vare under rekonstruktionsbehandling eller konkurs. Det folger af stk.
3, at hvis en stifter er en fysisk person, skal personen vere myndig og ma
ikke veere under vergemal efter § 5 1 vaeergemalsloven eller under samvaer-
gemal efter § 7 i vaergemalsloven. Stk. 4 fastsatter, at hvis stifter er en juri-
disk person, skal denne vare befojet til at erhverve rettigheder, indga for-
pligtelser og vaere part i retssager.

Der stilles 1 dag ikke krav til en stifters nationalitet og bopzel. Det betyder,
at alle fysiske savel som juridiske personer og offentlige myndigheder, som
har den fornedne retsevne, kan stifte en erhvervsdrivende fond i Danmark.
Om en udenlandsk person har den fornedne handle- og retsevne til at stifte
en erhvervsdrivende fond afgeres efter lovgivningen i det land, hvortil per-
sonen er knyttet ved domicil eller nationalitet.

Det foreslas i § 26, at der efter stk. 3 indsattes et nyt stk. 4, der fastsatter,
at en person, som opholder sig ulovligt her i landet, ikke kan stifte en er-
hvervsdrivende fond.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at udleendinge, som opholder sig
ulovligt 1 Danmark, afgraenses fra at stifte en erhvervsdrivende fond i Dan-
mark, uanset om personen har den fornedne handle- og retsevne i det land,
hvortil personen er knyttet ved domicil eller nationalitet.

Kravet om, at en stifter ikke mé opholde sig ulovligt i Danmark, skal vare
opfyldt ved vedtaegtens eller stiftelsesdokumentets underskrivelse, og indtil
registrering har fundet sted, jf. § 12 1 lov om erhvervsdrivende fonde.

Den foreslaede bestemmelse vil sidledes omfatte fysiske personer, der pé
tidspunktet for vedtegtens eller stiftelsesdokumentets underskrivelse og
fondens registrering, jf. § 12 i lov om erhvervsdrivende fonde, opholder sig
ulovligt i Danmark. Personer, som pa tidspunktet for vedtaegtens eller stif-
telsesdokumentets underskrivelse og fondens registrering, jf. § 12 1 lov om
erhvervsdrivende fonde, opholder sig lovligt i Danmark, men som efterfol-
gende mister deres lovlige ophold, vil ikke vaere omfattet af bestemmelsen.

En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-system eller
indsender anmeldelse herom til registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system,

indestér for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, jf. § 15,
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stk. 2, 1 lov om erhvervsdrivende fonde. Anmelderen har saledes ansvaret
for, at stifter af fonden ikke er en person, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark.

Der er med lovforslaget ikke lagt op til, at anmelder skal sege oplysningen
dokumenteret.

Anmelderansvaret omfatter som minimum, hvad anmelder vidste eller
burde vide pa anmeldelsestidspunktet. Heri ligger bl.a. en pligt til at foretage
den fornedne undersogelse af forholdet. Det kan f.eks. ske ved at anmode
den pagaldende person om at bekrafte, at vedkommende opfylder lovens
betingelser for at stifte en erhvervsdrivende fond.

Der vil efter omstaendighederne kunne vere tale om en overtredelse af straf-
felovens bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige
myndigheder, som Erhvervsstyrelsen vil kunne anmelde til politiet. Hvis an-
melder kan dokumentere at have spurgt stifter, om personen opholder sig
ulovligt i Danmark, og det viser sig, at den afgivne oplysning var urigtig, vil
anmelder ikke have tilsidesat sine forpligtelser forbundet med anmelderan-
svaret efter § 15, stk. 2, i lov om erhvervsdrivende fonde.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved begrundet formodning om, at der er
sket eller vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller of-
fentliggorelse 1 Erhvervsstyrelsens it-system med ojeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Til nr. 4

Det fremgér af § 13, stk. 1, i lov om erhvervsdrivende fonde, at medlemmer
af bestyrelsen og direktionen samt revisor skal registreres 1 Erhvervsstyrel-

sens it-system.

Det fremgar af § 39 1 lov om erhvervsdrivende fonde, at medlemmer af le-
delsen skal vaere myndige personer og ikke ma vare under vaergemal efter

vargemalslovens § 5 eller under samvargemal efter veergemalslovens § 7.

Lov om erhvervsdrivende fonde fastsetter 1 dag ikke bestemmelser om, at
personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke ma registreres som med-

lemmer af en erhvervsdrivende fonds ledelse.

Det foreslds 1 § 39, at der indsettes et stk. 2, der fastsatter, at medlemmer
af ledelsen, som registreres efter § 13, ikke mé vare personer, der opholder
sig ulovligt her i landet.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at personer, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, ikke ma fungere eller blive registreret som ledelsesmedlem
1 Erhvervsstyrelsens it-system.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte personer, der anmeldes til registre-
ring som medlem af en erhvervsdrivende fonds registreringspligtige ledel-
sesorganer, dvs. direktion og bestyrelse, eller som allerede er registreret som
ledelsesmedlem.

En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-system eller
indsender anmeldelse herom til registrering i Erhvervsstyrelsens it-system,
indestar for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, jf. § 15,
stk. 2, 1 lov om erhvervsdrivende fonde. Anmelderen har sdledes ansvaret

for, at personen ikke opholder sig ulovligt i Danmark.

Der er med lovforslaget ikke lagt op til, at anmelder skal soge oplysningen
dokumenteret.

Anmelderansvaret omfatter som minimum, hvad anmelder vidste eller
burde vide pa anmeldelsestidspunktet. Heri ligger bl.a. en pligt til at foretage
den fornedne undersogelse af forholdet. Det kan f.eks. ske ved at anmode
den erhvervsdrivende fond eller den padgaeldende person om at bekrafte, at
vedkommende opfylder lovens betingelser for at kunne blive registreret som
ledelsesmedlem.

Der vil efter omstendighederne kunne vaere tale om en overtradelse af straf-
felovens bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige
myndigheder, som Erhvervsstyrelsen vil kunne anmelde til politiet. Hvis an-
melder kan dokumentere at have spurgt den erhvervsdrivende fond eller det
pageldende ledelsesmedlem, om personen opholder sig ulovligt i Danmark,
og det viser sig, at den afgivne oplysning var urigtig, vil anmelder ikke have
tilsidesat sine forpligtelser forbundet med anmelderansvaret efter § 15, stk.

2, 1lov om erhvervsdrivende fonde.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved begrundet formodning om, at der er
sket eller vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller of-
fentliggarelse 1 Erhvervsstyrelsens it-system, med gjeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den foresldede § 21 e, som fast-
s&tter, at opholder en person sig ulovligt her i landet pa tidspunktet for re-
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gistrering, eller mister personen efter registrering sit lovlige ophold, vil Er-
hvervsstyrelsen afvise at registrere eller afregistrere den pagaeldende som
ledelsesmedlem, jf. lovforslagets § 18, nr. 2.

Bestemmelsen har séledes til formal at sikre, at registreringen af den er-
hvervsdrivende fonds ledelse 1 Erhvervsstyrelsens it-system er retvisende
og forhindre, at personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, er registre-
ret i Erhvervsstyrelsens register.

Til § 19

Det fremgér af koretojsregistreringslovens § 1, stk. 3, at skatteministeren
fastsatter regler om registrering i Koretojsregisteret. Desuden kan skattemi-
nisteren efter koretojsregistreringsloven § 5 fastsatte regler om benyttelse
her 1 landet af koretojer, der er registreret 1 et andet land, pd Fereerne eller

i Gronland.

Bemyndigelserne i bl.a. keretojsregistreringslovens § 1, stk. 3, og § 5 er ud-
nyttet ved bekendtgerelse nr. 866 af 19. juni 2023 om registrering af kore-
tojer (registreringsbekendtgerelsen) med senere @ndringer. Registrerings-
bekendtgerelsen indeholder bl.a. regler om, at keretojer skal registreres her

1 landet, nar ejeren eller brugeren har bopzl eller ophold her i1 landet.

Det foreslas, at der i keretojsregistreringslovens § /, stk. 3, efter »Koretojs-
registeret« indsettes », herunder om at keretojer ikke kan registreres med
en ejer eller bruger, der opholder sig ulovligt her i landet«.

Skatteministeren vil med den foreslaede justering af bemyndigelsesbestem-
melsen kunne fastsatte neermere regler om, at keretojer ikke kan registreres
med en ejer eller bruger, der opholder sig ulovligt her i landet, herunder om,
at Skatteforvaltningen vil skulle tilbagekalde ejer- eller brugerregistrering i
Koretojsregisteret, nar en person, der er registreret som ejer eller bruger,
opholder sig ulovligt i Danmark.

I praksis vil myndighederne hovedsageligt administrere den foresldede ord-
ning pd baggrund af oplysninger i Det Centrale Personregister, hvoraf op-
lysninger om udlendinges opholdsstatus vil fremgé. Frem til implemente-
ringen af CPR-lgsningen vil administrationen kunne understettes af den ud-
videde adgang til registersamkering, der foreslds med lovforslagets § 1, nr.
2-4. For nermere herom henvises til pkt. 2.1.1 ovenfor.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet forventer, at de nedvendige endrin-
ger 1 CPR tidligst vil kunne vare implementeret ultimo 2028.

De nedvendige systemtilpasninger 1 Skatteforvaltningen vil tidligst kunne
pabegyndes, nar @ndringerne 1 CPR er ferdigimplementeret. Indtil de ned-
vendige systemtilpasninger i Skatteforvaltningen er implementeret, vil ad-
ministrationen af initiativerne pa Skatteministeriets omrade vare athaengig
af de registersamkeringer vedrerende udlendinge, der opholder sig ulovligt
her i landet, som Udlendinge- og Integrationsministeriet vil foretage.

Skatteministeriet vil sdledes modtage oplysninger om, hvilke personer, der
vil skulle have afmeldt deres registrering i keretgjsregisteret, med tidsmaes-
sig forskydning og pd baggrund af Udlendinge- og Integrationsministeriets
bagudrettede kontrol.

Til § 20

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 7, kan Skatteforvaltningen, nar omstan-
dighederne i det enkelte tilfeelde taler derfor, og den skattepligtiges ind-
komst ikke vil blive sé stor, at den skattepligtige skal svare de i kildeskatte-
lovens § 40 navnte skatter (indkomstskat til staten, virksomhedsskat, kon-
junkturudligningsskat, kommunal indkomstskat, ejendomsverdiskat, kirke-
skat, udbytteskat og royaltyskat) bortset fra arbejdsmarkedsbidrag, med
fremtidig virkning treeffe afgerelse om, at der ikke skal indeholdes skat i1 A-
indkomst, som den skattepligtige oppeberer.

Afgorelsen kan begrenses til at angéd en vis A-indkomst eller A-indkomst,
som udbetales eller godskrives i en vis periode eller indtil et vist maksimal-
belgb. Nar en sddan bestemmelse er truffet, udarbejder Skatteforvaltningen
et frikort. I tilfeelde, hvor der skal foretages lonindeholdelse efter reglerne 1
§ 10 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige, udsteder Skatteforvalt-
ningen dog i stedet et skattekort og bikort uden fradragsbeleb og med en
indeholdelsesprocent svarende til indeholdelsesprocenten efter § 10 1 lov om
inddrivelse af gald til det offentlige.

Derudover kan skatteministeren fastsatte n@rmere regler om opdatering af
frikort og af skattekort og bikort, ligesom skatteministeren, nér serlige for-
hold taler derfor, kan bestemme, at indeholdelse af skat i en vis art af A-
indkomst skal undlades uden anvendelse af frikort. For indbetalinger som
navnt i kildeskattelovens § 49 A, stk. 3, nr. 1 og 4, der indbetales til alders-
forsikring efter pensionsbeskatningslovens § 10 A, aldersopsparing efter
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pensionsbeskatningslovens § 12 A, eller supplerende engangssum efter pen-
sionsbeskatningslovens § 29 A, kan pensionsinstituttet m.v. indeholde en
forelobig skat i det indbetalte belob efter § 48, stk. 11, jf. kildeskattelovens
§ 46, stk. 6.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 11, i kildeskat-
telovens § 46, stk. 6, &ndres til kildeskattelovens § 48, stk. 12.

Der er alene tale om en konsekvensandring som foelge af, at det foreslas, at
der indsettes et nyt stk. 3 i kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 20, nr.
3.

Zndringen har ingen indholdsmaessig betydning.
Til nr. 2

Efter bestemmelsen i kildeskattelovens § 48, stk. 1, 1. pkt., udarbejder Skat-
teforvaltningen skattekort og bikort eller frikort, jf. bestemmelsens stk. 7, til
brug for indeholdelse af forelebig skat i A-indkomst til skattepligtige, som
forventes at f4 A-indkomst i det pagaeldende éar.

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 7, kan Skatteforvaltningen, nar omstan-
dighederne i det enkelte tilfeelde taler derfor, og den skattepligtiges ind-
komst ikke vil blive sd stor, at den skattepligtige skal svare de 1 kildeskatte-
lovens § 40 navnte skatter (indkomstskat til staten, virksomhedsskat, kon-
junkturudligningsskat, kommunal indkomstskat, ejendomsverdiskat, kirke-
skat, udbytteskat og royaltyskat) bortset fra arbejdsmarkedsbidrag, med
fremtidig virkning treeffe afgerelse om, at der ikke skal indeholdes skat 1 A-
indkomst, som den skattepligtige oppebaerer. Afgerelsen kan begrenses til
at angd en vis A-indkomst eller A-indkomst, som udbetales eller godskrives
i en vis periode eller indtil et vist maksimalbelob. Nar en sédan bestemmelse
er truffet, udarbejder Skatteforvaltningen et frikort. I tilfeelde, hvor der skal
foretages lonindeholdelse efter reglerne 1 § 10 1 lov om inddrivelse af gaeld
til det offentlige, udsteder Skatteforvaltningen dog i stedet et skattekort og
bikort uden fradragsbelob og med en indeholdelsesprocent svarende til in-
deholdelsesprocenten efter § 10 1 lov om inddrivelse af geld til det offent-
lige.

Derudover kan skatteministeren fastsatte nermere regler om opdatering af
frikort og af skattekort og bikort, ligesom skatteministeren, nér sarlige for-
hold taler derfor, kan bestemme, at indeholdelse af skat i en vis art af A-
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indkomst skal undlades uden anvendelse af frikort. Det foreslas, at henvis-
ningen til kildeskattelovens § 48, stk. 7, i kildeskattelovens § 48, stk. 1, 1.
pkt., endres til kildeskattelovens § 48, stk. 8.

Der er alene tale om en konsekvensa@ndring som folge af, at det foreslas, at
der indsattes et nyt stk. 3 i kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 20, nr.
3.

Andringen har ingen indholdsmaessig betydning.
Til nr. 3

Kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, fastslér, at personer, der erhverver A-
indkomst her 1 landet, er forpligtet til at svare indkomstskat til staten.

Bestemmelserne om skattepligt skelner ikke mellem personer, der opholder
sig lovligt eller ulovligt her i landet, men alene om der f.eks. er tale om A-

indkomst eller B-indkomst.

Det betyder, at f.eks. personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, er skat-
tepligtige her til landet af den indkomst, de matte erhverve for personligt
arbejde i et tjenesteforhold under deres (ulovlige) ophold her i landet.

Skatteforvaltningen er efter kildeskattelovens § 48, stk. 1, forpligtet til at
udstede skattekort til skattepligtige, som forventes at modtage A-indkomst.
Naér en person henvender sig til Skatteforvaltningen og anmoder om at fa
udstedt et skattekort, ma det formodes at vaere den padgaeldendes forventning,
at den pageldende vil oppebaere en indkomst, ogsa selv om udgangspunktet
matte veere, at den pagaldende ikke ma opholde sig her i landet.

Skatteforvaltningens udstedelse af skattekort skal derfor ses 1 lyset af, at
pligten til at svare indkomstskat 1 Danmark af en skattepligtig indkomst ikke
athenger af, om en person opholder sig lovligt her 1 landet. Samtidig skal
Skatteforvaltningens udstedelse af skattekort ses i sammenhang med ar-
bejdsgiverens pligt til at indeholde A-skat m.v. Reglerne om arbejdsgivers
indeholdelsespligt athenger heller ikke af, om den ansatte opholder sig her
1 landet lovligt eller ulovligt.

Indeholdelsespligten knytter sig til udbetaling af A-indkomst. A-indkomst
er bl.a. alle former for vederlag 1 penge for personligt arbejde 1 tjenestefor-
hold. Det er f.eks. lon, feriegodtgerelse, honorar, tantieme, provision, drik-
kepenge og lignende ydelser. Danske arbejdsgivere, som udbetaler A-ind-
komst, skal foretage indeholdelse af A-skat m.v., som beregnes, indeholdes
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og indberettes pd grundlag af oplysningerne pa den skattepligtiges skatte-
kort. Den indeholdelsespligtige (arbejdsgiveren) har pligt til digitalt at re-
kvirere skattekortoplysninger (eSkattekort) fra Skatteforvaltningen. Hvis en
skattepligtig ikke har et skattekort, vil den indeholdelsespligtige modtage
skattekorttypen "intet skattekort", og arbejdsgiveren skal i en sadan situation
indeholde A-skat med 55 pct. uden fradrag og arbejdsmarkedsbidrag med 8
pct. efter bestemmelserne i kildeskattelovens § 48, stk. 8, og § 49, stk. 1, jf.
§ 43, stk. 1.

Serligt for tredjelandsstatsborgere gelder dog, at Skatteforvaltningen alene
méa imedekomme en anmodning om udstedelse af et skattekort fra tredje-
landsstatsborgeren, hvis Skatteforvaltningen kan konstatere, at den pagel-
dende har ret til at arbejde 1 Danmark, jf. kildeskattelovens § 48, stk. 2.

Med den foresldede bestemmelse i kildeskattelovens § 48, stk. 3, foreslas
det, at Skatteforvaltningen vil skulle tilbagekalde et skattekort, der er ud-
stedt til en person, der opholder sig ulovligt i Danmark, nar Skatteforvalt-
ningen modtager oplysning om, at personen opholder sig ulovligt i Dan-

mark.

Forslaget indebrer saledes, at Skatteforvaltningen — modsat reglerne 1 dag
—vil veere forpligtet til at tilbagekalde et skattekort udstedt til en person, der
ikke leengere har lovligt ophold her i landet.

Searligt bemerkes, at udlendinge, som ikke opholder sig i Danmark, har ret
til et skattekort, hvis de har behov for det af hensyn til deres pensionsudbe-

taling m.v.

Det bemarkes, at Skatteforvaltningen forst tilbagekalder et skattekort fra en
person uden lovligt ophold i Danmark, nar der modtages oplysning herom.
Skatteforvaltningen har derved ikke pligt til af egen drift lebende at skulle
undersoge, om udlendinge, der har faet udstedt et skattekort, fortsat har lov-
ligt ophold 1 Danmark.

Det er hensigten, at det pa sigt vil skulle fremgé af CPR, hvilke udleendinge
der ikke leengere har lovligt ophold her i landet. De padgaldende udlendinge
vil skulle have tilbagekaldt deres skattekort, nar det fremgér af CPR, at den
pagaldende udlending ikke leengere har lovligt ophold i Danmark.

Udlendinge- og Integrationsministeriet forventer, at de nedvendige @ndrin-
ger 1 CPR tidligst vil kunne veere implementeret ultimo 2028.
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De nedvendige systemtilpasninger i Skatteforvaltningen vil tidligst kunne
pabegyndes, nar @&ndringerne i CPR er ferdigimplementeret. Indtil de ned-
vendige systemtilpasninger i Skatteforvaltningen er implementeret, vil ad-
ministrationen af initiativerne pa Skatteministeriets omrade vare athaengig
af de registersamkeringer vedrarende udlendinge, der opholder sig ulovligt

her i landet, som Udlaendinge- og Integrationsministeriet vil foretage.

For sé vidt angédr administration og hdndhavelse af initiativet vedrerende
tilbagekaldelse af skattekort indtil en CPR-lgsning er implementeret vil ud-
leendingemyndighederne samkere oplysninger fra egne registre med oplys-

ninger fra indkomstregisteret.

Séfremt udlendingemyndighederne ved registersamkering identificerer, at
en udlending uden lovligt ophold har modtaget A-indkomst, vil udlendin-
gemyndighederne underrette Skatteforvaltningen, som vil kunne tilbage-
kalde de skattekort, der matte vaere udstedst til udlendinge, der opholder sig
ulovligt 1 Danmark.

Det bemarkes, at processen vedrerende tilbagekaldelse af skattekort vil
skulle ske manuelt. Udlendinge- og Integrationsministeriet vil som naevnt
foretage registersamkeringer vedrerende udlendinge der opholder sig ulov-
ligt her i landet. Skatteministeriet vil sdledes modtage oplysninger om,
hvilke udlendinge der vil skulle have tilbagekaldt deres skattekort med tids-
massig forskydning og pa baggrund af Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets bagudrettede kontrol.

Det far i praksis den betydning, at et skattekort i nogle tilfeelde forst vil blive
frataget en udlending, der opholder sig ulovligt her i landet, med en vis
forsinkelse efter den padgaldendes opholdsstatus har a&ndret sig.

Det bemarkes, at en udlending, der mister sit opholdsgrundlag her i landet,
ber holdes ude af TastSelv. Via TastSelv kan man blandt andet se og rette
sin forskudsopgerelse. En udlending, der mister sit opholdsgrundlag her 1
landet, ber derved holdes ude af TastSelv, sa den pagaldende ikke vil kunne
foretage @ndring af oplysningerne i forskudsopgerelsen.

Uagtet det forhold, at Skatteforvaltningen fremadrettet vil skulle tilbage-
kalde skattekort udstedt til udleendinge, der ikke leengere har lovligt ophold
her i landet, @&ndres der ikke pa reglerne om skattepligt.
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En udlending, der har faet tilbagekaldt sit skattekort, vil saledes fortsat vaere
skattepligtig og vil ogsé fortsat skulle afregne skat til den danske stat, hvis
den pagaldende erhverver indkomst her 1 landet. I sddanne situationer vil
en arbejdsgiver skulle indeholde A-skat med 55 pct. uden fradrag og ar-
bejdsmarkedsbidrag med 8 pct. efter bestemmelserne 1 kildeskattelovens §
48, stk. 8, og § 49, stk. 1, jf. § 43, stk. 1.

En tilbagekaldelse af et allerede udstedt skattekort er en forvaltningsafge-
relse. Skatteforvaltningens afgerelse skal vaere skriftligt og indeholde en be-
grundelse og en klagevejledning med klageadgang, herunder oplysning om
fristen for at klage. De almindelige forvaltningsretlige regler vil siledes
skulle finde anvendelse ved afgearelser, der traeffes efter kildeskattelovens §
48, stk. 3.

Det bemarkes, at Skatteforvaltningens sagsbehandling alene vil basere sig
pa oplysninger, der er modtaget fra udleendingemyndighederne eller indhen-
tet via CPR. Matte en udlending i forbindelse med Skatteforvaltningens
sagsbehandling gere opmarksom pa, at den pagaeldendes oplysninger om
opholdsstatus i CPR ikke er retvisende, vil Skatteforvaltningen kunne rette
henvendelse til udlendingemyndighederne, der vil kunne tage stilling til,

om den pdgaldendes opholdsstatus er registreret korrekt.
Til nr. 4

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 4, kan skatteministeren fastsette regler,
hvorefter der under serlige omstendigheder ikke skal anfores fradragsbelob
pa skattekortet eller skal ske fordeling af det samlede fradrag pa anden made
end efter bestemmelsens stk. 3.

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 3, sarger Skatteforvaltningen for, at det pa
skattekortet anfores, hvilket belgb der skal fradrages i A-indkomst for hen-
holdsvis en méned, 14 dage, en uge og en dag, forinden indeholdelse fore-
tages. Fradragsbelobene udger forholdsmassige andele af summen af de
fradrag, der ma forventes at ville tilkomme den skattepligtige ved den ende-
lige indkomstopgerelse og skatteberegning for det pagaeldende ar. Pé bikort
anferes der intet fradragsbelob. Det foreslas, at henvisningen til kildeskatte-
lovens § 48, stk. 3, 1 kildeskattelovens § 48, stk. 7, 7. pkt., @ndres til § 48,
stk. 4.

Der er alene tale om en konsekvensandring som foelge af, at det foreslas, at
der indsettes et nyt stk. 3 i kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 20, nr.
3.
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Andringen har ingen indholdsmaessig betydning.
Til nr. 5

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 8, skal en indeholdelsespligtig, der hverken
har modtaget skattekort, bikort eller frikort, indeholde 55 pct. af den udbe-
talte eller godskrevne A-indkomst uden fradrag efter bestemmelsens stk. 3
og 4.

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 3, sarger Skatteforvaltningen for, at det pa
skattekortet anfores, hvilket beleb der skal fradrages i A-indkomst for hen-
holdsvis en méaned, 14 dage, en uge og en dag, forinden indeholdelse fore-
tages. Fradragsbelgbene udger forholdsmessige andele af summen af de
fradrag, der ma forventes at ville tilkomme den skattepligtige ved den ende-
lige indkomstopgerelse og skatteberegning for det padgaldende ar. P4 bikort
anfores der intet fradragsbeleb.

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 4, kan skatteministeren fastsette regler,
hvorefter der under serlige omstendigheder ikke skal anferes fradragsbelab
pa skattekortet eller skal ske fordeling af det samlede fradrag pa anden made
end efter bestemmelsens stk. 3.

Det foreslés, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 3 og 4, 1 kilde-
skattelovens § 48, stk. 8, @ndres til § 48, stk. 4 og 5.

Der er alene tale om en konsekvensandring som folge af, at det foreslas, at
der indsettes et nyt stk. 3 1 kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 20, nr.
3.

Zndringen har ingen indholdsmaessig betydning.
Til nr. 6

Efter bestemmelsen i kildeskattelovens § 48, stk. 11, indeholder pensions-
institutter m.v. 40 pct. 1 A-skat uden fradrag efter bestemmelsens stk. 3 og
regler fastsat i medfer af bestemmelsens stk. 4, nar indbetalingerne er om-
fattet af bestemmelsen i kildeskattelovens § 46, stk. 6.

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 3, serger Skatteforvaltningen for, at det pa
skattekortet anfores, hvilket belgb der skal fradrages 1 A-indkomst for hen-
holdsvis en maned, 14 dage, en uge og en dag, forinden indeholdelse fore-
tages. Fradragsbelobene udger forholdsmassige andele af summen af de
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fradrag, der ma forventes at ville tilkomme den skattepligtige ved den ende-
lige indkomstopgerelse og skatteberegning for det pageldende ar. Pa bikort
anferes der intet fradragsbelob.

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 4, kan skatteministeren fastsatte regler,
hvorefter der under serlige omstendigheder ikke skal anfores fradragsbelab
pa skattekortet eller skal ske fordeling af det samlede fradrag pa anden méade
end efter bestemmelsens stk. 3.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 3, og henvisnin-
gen til kildeskattelovens § 48, stk. 4, i kildeskattelovens § 48, stk. 11, endres
til henholdsvis § 48, stk. 4, og § 48, stk. 5.

Der er alene tale om en konsekvensandring som folge af, at det foreslas, at
der indsettes et nyt stk. 3 1 kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 20, nr.
3.

Andringerne har ingen indholdsmaessig betydning.
Til nr. 7

Efter kildeskattelovens § 53 A, stk. 1, kan Skatteforvaltningen treeffe afgo-
relse om at afskaere en skattepligtig fra at anvende Skatteforvaltningens di-
gitale selvbetjeningslesning TastSelv til @ndring af oplysninger 1 forskuds-
opgerelsen, hvis forvaltningen finder, at der er n@rliggende risiko for, at den

skattepligtige vil begé vesentlige fejl ved anvendelsen af TastSelv.

Finder Skatteforvaltningen, at der er narliggende risiko for, at den skatte-
pligtige ogsa vil bega vesentlige fejl ved anvendelse af TastSelv for det ef-
terfolgende indkomstar, kan forvaltningen tillige afskare den skattepligtige
fra at anvende TastSelv for dette indkomstar, jf. kildeskattelovens § 53 A,
stk. 2.

Det foreslés, at der i kildeskattelovens § 53 A indsattes et nyt stk. 3, hvor-
efter Skatteforvaltningen vil kunne afskare en person, der har féet tilbage-
kaldt sit skattekort efter § 48, stk. 3, 1. pkt., fra at anvende TastSelv til @n-
dring af oplysninger i forskudsopgerelsen. Derudover foreslas det, at afskee-
ringen fra TastSelv vil skulle geelde, indtil personen igen har faet udstedt et
skattekort.
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En afskering af en skattepligtig fra at anvende TastSelv til @ndring af op-
lysninger i1 forskudsopgerelsen indebarer, at oplysningerne i forskudsopge-
relsen ikke kan @ndres af den skattepligtige via TastSelv, men at oplysnin-
gerne er last. En person, som er afskéret fra at anvende TastSelv, og som har
faet tilbagekaldt sit skattekort og derved faet opsat en slutdato 1 Forskuds-
systemet, vil sdledes ikke kunne fjerne den opsatte ophersdato.

Virkningen af afskaringen for den skattepligtige er, at denne ved forseg pa
at anvende TastSelv automatisk vil blive henvist til at kontakte Skattefor-
valtningen for at fa gennemfort evt. @ndringer.

Afskering fra at anvende TastSelv sker typisk for en tidsbegrenset periode.
Det foreslés, at afskaringen fra TastSelv for personer, der har féet tilbage-
kaldt deres skattekort efter kildeskattelovens § 48, stk. 3, 1. pkt., vil skulle
galde, indtil personen igen har fiet udstedt et skattekort. Derved vil Skatte-
forvaltningen ikke lebende skulle tage stilling til, om den pageldende igen
vil skulle have adgang til at anvende TastSelv.

Skatteforvaltningen vil skulle treeffe en sarskilt afgerelse om afskaringen
af den skattepligtiges adgang til at anvende TastSelv. Skatteforvaltningens
afgorelse skal vere skriftlig og indeholde en begrundelse og en klagevejled-
ning med klageadgang, herunder oplysning om fristen for at klage. De al-
mindelige forvaltningsretlige regler vil sdledes skulle finde anvendelse ved
afgorelser, der treeffes efter kildeskattelovens § 53 A.

Til nr. 8

Efter kildeskattelovens § 53 A, stk. 3, skal en afgerelse efter stk. 1 og 2 an-
give det eller de indkomstar, afskaringen fra TastSelv vedrerer, og en be-
grundelse herfor samt indeholde en klagevejledning.

Det foreslds, at henvisningen til stk. 1 og 2 1 kildeskattelovens § 53 A, stk.
3, der bliver stk. 4, andres til stk. 1-3.

Den foresldede @ndring indeberer, at en afgerelse efter den nye bestem-
melse 1 kildeskattelovens § 53 A, stk. 3, jf. lovforslagets § 20, nr. 7, om at
afskare en udleending uden lovligt ophold fra at anvende TastSelv, vil skulle
angive det eller de indkomstar, afskaeringen vedrerer, og en begrundelse
herfor samt indeholde en klagevejledning.
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I forhold til angivelse af det eller de indkomstér, afskeringen vedrerer, for
sa vidt angar sager vedrerende udlendinge, som ikke lengere har lovligt
ophold her i landet, vil en sddan angivelse kunne ske ved angivelse af det
indkomstér, afskaringen sker, og indtil et skattekort igen er udstedt.

Til nr. 9

Efter kildeskattelovens § 53 A, stk. 4, kan en afgoarelse efter stk. 1 eller 2
paklages til Landsskatteretten, jf. skatteforvaltningslovens § 11, stk. 1, nr.
1. Bestemmelserne i skatteforvaltningsloven gaelder ogsé ved paklage af en
afgerelse efter stk. 1 og 2.

Det foreslas, at henvisningen til stk. 1 eller 2 i kildeskattelovens § 53 A, stk.
4, der bliver stk. 5, a&ndres til stk. 1-3.

Den foresldede @ndring indeberer, at en afgerelse efter den nye bestem-
melse i kildeskattelovens § 53 A, stk. 3, jf. lovforslagets § 20, nr. 7, om at
afskere en person, der opholder sig ulovligt i Danmark fra at anvende Tast-
Selv, vil kunne paklages til Landsskatteretten, og at bestemmelserne 1 skat-

teforvaltningsloven vil geelde i den forbindelse.

Til or. 10

Efter kildeskattelovens § 75, stk. 1, nr. 2, straffes den, der forsetligt eller
groft uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til brug for af-
gorelse efter lovens § 45, stk. 1 og 3, § 48, stk. 7, § 49 B, stk. 3, § 51, § 52,
stk. 5, eller § 53, eller 1 forbindelse med en af de i1 disse bestemmelser nevnte
ansegninger eller anmodninger fortier oplysninger af betydning for sagens
afgorelse pa samme mdde, som anfort i kildeskattelovens § 74.

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 7, kan Skatteforvaltningen, nar omstan-
dighederne 1 det enkelte tilfelde taler derfor, og den skattepligtiges ind-
komst ikke vil blive sé stor, at den skattepligtige skal svare de i kildeskatte-
lovens § 40 navnte skatter (indkomstskat til staten, virksomhedsskat, kon-
junkturudligningsskat, kommunal indkomstskat, ejendomsverdiskat, kirke-
skat, udbytteskat og royaltyskat), bortset fra arbejdsmarkedsbidrag, med
fremtidig virkning bestemme, at der ikke skal indeholdes skat i A-indkomst,
som den skattepligtige oppebarer. Bestemmelsen kan begranses til at anga
en vis A-indkomst eller A-indkomst, som udbetales eller godskrives i en vis
periode eller indtil et vist maksimalbelob. Nar en sddan bestemmelse er truf-
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fet, udarbejder Skatteforvaltningen et frikort. I tilfeelde, hvor der skal fore-
tages lonindeholdelse efter reglerne i § 10 1 lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige, udsteder Skatteforvaltningen dog i stedet et skattekort og bi-
kort uden fradragsbelob og med en indeholdelsesprocent svarende til inde-
holdelsesprocenten efter § 10 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige.
Endelig kan skatteministeren fastsatte nermere regler om opdatering af fri-
kort og af skattekort og bikort, ligesom skatteministeren, nar serlige forhold
taler derfor, kan bestemme, at indeholdelse af skat i en vis art af A-indkomst
skal undlades uden anvendelse af frikort.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 7, i kildeskatte-
lovens § 75, stk. 1, nr. 2, andres til kildeskattelovens § 48, stk. 8.

Der er alene tale om en konsekvensandring som folge af, at det foreslas, at
der indsettes et nyt stk. 3 1 kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 20, nr.
3.

Andringen har ingen indholdsmaessig betydning.
Til § 21
Til nr. 1

Efter § 10, stk. 3, 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige kan indehol-
delse efter stk. 1 foretages, selv om udbetalingen eller godskrivningen af A-
indkomst ogsé er genstand for indeholdelse af skat efter kildeskattelovens
§§ 46 og 49. Indeholdelsen sker med en procentdel (indeholdelsesprocen-
ten) af den beregnede eller godskrevne A-indkomst. Indeholdelsesprocenten
meddeles til Skatteforvaltningen og indgér i indeholdelsesprocenten efter
kildeskattelovens § 48, stk. 5. Ved afgerelse om indeholdelse skal der over-
lades skyldneren det nadvendige til eget og familiens underhold. Skattemi-
nisteren kan fastsette naermere regler om betalingsevnevurdering, herunder
radighedsbelob, og om fradrag af pensionsindbetalinger til fastsattelse af
den del af A-indkomsten, som maksimalt kan indeholdes. Skatteministeren
kan endvidere fastsatte regler om, at der ikke kan ske indeholdelse 1 A-ind-
komst bestaende af visse ydelser. Ved fastsattelsen af indeholdelsesprocen-
ten kan den samlede indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens § 48, stk.
5, ikke overstige 100.

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 5, serger Skatteforvaltningen for, at det pa
skattekort og bikort anferes, med hvilken procent indeholdelse skal foreta-
ges. Indeholdelsesprocenten fastsattes under hensyn til den skattepligtiges
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forventede indkomstforhold og under hensyn til forventet skat efter ejen-
domsverdiskatteloven. Skatteministeren kan efter bestemmelsen fastsette
regler om op- eller nedrunding af de beregnede indeholdelsesprocenter, som
dog i intet tilfelde mé forhgjes eller nedsattes med mere end 1,5. Skattemi-
nisteren kan endvidere fastsatte regler om, hvorledes der ved beregningen
af skattekortets fradragsbelob og indeholdelsesprocenten skal tages hensyn
til den skattepligtiges personfradrag efter personskattelovens §§ 9, 10 og 12.
Til den opgjorte indeholdelsesprocent leegges en eventuel indeholdelsespro-
cent efter § 10 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 48, stk. 5,1 § 10, stk. 3,
5. og 7. pkt., 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige andres til § 48,
stk. 6.

Der er alene tale om en konsekvensandring som folge af, at det foreslas, at
der indsattes et nyt stk. 3 i kildeskattelovens § 48, jf. lovforslagets § 20, nr.
3.

Andringerne har ingen indholdsmaessig betydning.

Til § 22

Til nr. 1

I skatte- og afgiftslovgivningen findes en rekke bestemmelser om indberet-
nings-, angivelses- og afregningsperioder, herunder frister for indberetning,

angivelse og afregning m.v.

Efter opkravningslovens § 4, stk. 3, kan Skatteforvaltningen inddrage den
registrering, som en virksomhed har hos Skatteforvaltningen, hvis virksom-
heden i fire pd hinanden folgende afregningsperioder for det samme regi-
streringsforhold har faet foretaget en forelobig fastsattelse af virksomhe-
dens tilsvar af skatter eller afgifter m.v., som folge af, at virksomheden ikke
har angivet inden for den gaeldende frist for sa vidt angér det pagaldende
registreringsforhold, medmindre virksomheden inden inddragelsen indgiver
de manglende angivelser henholdsvis manglende indberetninger. Hvis Skat-
teforvaltningen skenner, at virksomheden ikke vil kunne fortsette uden det
registreringsforhold, der inddrages, inddrages tillige virksomhedens ovrige
registreringer, medmindre virksomheden inden for 14 dage meddeler Skat-
teforvaltningen, at de ovrige registreringer enskes opretholdt.
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Har en virksomhed fiet inddraget sin registrering hos Skatteforvaltningen,
kan virksomheden ikke registreres, for sa vidt angér det pagaldende regi-
streringsforhold, for virksomheden har indgivet de manglende angivelser el-
ler indberetninger, som 14 til grund for inddragelsen, jf. opkraevningslovens
§ 4, stk. 4.

Efter opkraevningslovens § 19 b, stk. 1, kan Skatteforvaltningen ogsa ind-
drage eller negte en virksomheds registrering for skatter og afgifter m.v.,
hvis virksomheden eller nogen pa dennes vegne forsetligt eller groft uagt-
somt har afgivet urigtige oplysninger om virksomhedens adresse, og dette

konstateres 1 forbindelse med en kontrol af virksomheden.

Det er i dag dog ikke muligt at nagte eller inddrage registreringen af skatter
og afgifter m.v. alene af den grund, at virksomhedens indehaver eller en af
deltagerne i1 virksomheden opholder sig ulovligt i Danmark.

Der foreslés, at der i opkravningsloven indsattes et nyt kapitel 5 ¢ med
overskriften »Serlige regler for udleendinge, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark«. Kapitlet indeholder enny § 16 g.

Det foreslds 1 § 16 g, stk. 1, at Skatteforvaltningen vil skulle nagte eller
inddrage en virksomheds registrering for skatter og afgifter m.v., nar Skat-
teforvaltningen modtager oplysning om, at en person, der deltager i ledelsen
af virksomheden, eller, for s& vidt angér en personligt ejet virksomhed, en
indehaver af virksomheden, opholder sig ulovligt i Danmark, jf. dog stk. 2.
En virksomhed, der har faet negtet eller inddraget sin registrering hos Skat-
teforvaltningen, vil efter forslaget ikke kunne registreres igen, for personen
igen har lovligt ophold i Danmark.

Efter forslaget vil en udlending, der opholder sig ulovligt her i landet, eller
en udlending, hvis forhold @ndrer sig under opholdet her i landet, sa den
pageldende ikke laengere har lovligt ophold her i landet, enten blive nagtet
registrering eller & inddraget sin registrering for skatter og afgifter m.v. hos
Skatteforvaltningen. Virksomheden vil efter forslaget heller ikke kunne re-
gistreres igen, for personen igen har lovligt ophold her i landet.

Forslaget indeberer, at Skatteforvaltningen vil vere forpligtet til at negte
eller inddrage en virksomheds registrering for skatter og afgifter m.v., nar
Skatteforvaltningen modtager oplysning om, at en person, der deltager i le-

Side 221/231



UDKAST

delsen af virksomheden, eller, for sa vidt angér en personligt ejet virksom-
hed, en indehaver af virksomheden, opholder sig ulovligt i Danmark, jf. dog
stk. 2. Forslaget indeberer tillige, at virksomheden ikke vil kunne registre-
res igen, for personen igen har lovligt ophold her i landet.

Skatteforvaltningen vil i den forbindelse enten kunne anmode den pagal-
dende om dokumentation, hvis ikke den pageeldende i forbindelse med an-
modningen om nye registreringsforhold har vedlagt dokumentation herfor,
eller rette henvendelse til udlendingemyndighederne med henblik péd en
narmere afklaring af den pagaeldendes ret til at opholde sig her i landet.

Det foreslas 1 § 16 g, stk. 2, at Skatteforvaltningen vil skulle nagte eller
inddrage registrering for skatter og afgifter m.v. fra virksomheder med mere
end en personligt heftende deltager, nir Skatteforvaltningen modtager op-
lysning om, at en person i virksomheden opholder sig ulovligt i Danmark.
Inddragelse af registrering vil dog alene kunne ske, hvis virksomheden efter
udtraeden af personen med ulovligt ophold ikke fortsat opfylder betingel-
serne i forhold til heftende deltagere for at kunne fortsatte driften under
samme driftsform og samme juridiske enhed. Inden neagtelse eller inddra-
gelse af registreringen vil Skatteforvaltningen skulle meddele virksomheden
om, at personen nevnt i 1. pkt. senest 2 uger efter modtagelsen af denne
meddelelse skal vare ophert med at deltage 1 ledelsen af virksomheden eller
som ansvarlig deltager i virksomheden. Virksomheden vil skulle meddele
Skatteforvaltningen om opheret skriftligt. Overholdes fristen 1 2. pkt. ikke,
vil virksomhedens registrering blive nagtet eller inddraget. Er en anmod-
ning om registrering nagtet eller inddraget efter 1. pkt., vil virksomheden
ikke kunne registreres igen, for den haeftende person igen har lovligt ophold
1 Danmark.

En personligt ejet virksomhed med mere end en personligt heftende delta-
ger er f.eks. et interessentskab, et kommanditselskab eller et selskab med
begrenset ansvar m.fl.

Forslaget indeberer, at Skatteforvaltningen vil vare forpligtet til at naegte
registrering eller inddrage registrering for skatter og afgifter m.v. fra virk-
somheder med mere end en personligt heftende deltager, nar Skatteforvalt-
ningen modtager oplysning om, at en person i virksomheden opholder sig
ulovligt i Danmark.

Herudover indeberer den foresldede ordning, at en inddragelse af en virk-
somheds registrering alene vil kunne ske, hvis virksomheden efter udtraeden
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af personen med ulovligt ophold ikke fortsat opfylder betingelserne i forhold
til haeftende deltagere, for at kunne fortsatte driften under samme driftsform

og samme juridiske enhed.

Nar der i den foreslaede bestemmelse henvises til, at inddragelse af registre-
ring alene vil kunne ske, hvis virksomheden efter udtreeden af personen med
ulovligt ophold ikke fortsat opfylder betingelserne i forhold til haftende del-
tagere for at kunne fortsette driften under samme driftsform og samme ju-
ridiske enhed, adresseres den situation, hvor den ene person af to haftende
deltagende i et interessentskab opholder sig ulovligt i Danmark. I en sadan
situation vil den interessent, der opholder sig ulovligt i Danmark, skulle
treede ud af interessentskabet. Derved er betingelserne for den fortsatte drift
af det pdgeldende interessentskab ikke leengere til stede. I en sddan situation
vil den tilbageverende interessent enten skulle finde en ny interessent, der
vil kunne traede i den udtreedende interessents sted, eller ogsa vil interes-
sentskabet skulle omregistreres til en enkeltmandsvirksomhed, hvorefter
den tilbagevarende interessent vil kunne fortsaette virksomhedens drift —
dog under en anden driftsform og juridisk enhed.

Er der tre eller flere deltagere i et interessentskab, hvor en af interessenterne
er en person, der opholder sig ulovligt i Danmark, og derved mé udtraede af
interessentskabet, vil Skatteforvaltningen indsatte en slutdato pa den pagel-
dende i Erhvervssystemet. Nar der indsattes en slutdato i Erhvervssystemet
pa den interessent, der er udtradt, vil interessentskabet automatisk modtage
meddelelse om, at der er dannet et nyt registreringsbevis pa skat.dk. Ved
interessentskaber med mere end to interessenter vil interessentskabet sale-
des forts@tte uendret under samme driftsform og under samme juridiske
enhed.

Forslaget indeberer tillige, at Skatteforvaltningen inden nagtelse eller ind-
dragelse af registreringen vil skulle meddele virksomheden, at personen
navnt i den foresldede bestemmelses 1. pkt., senest 2 uger efter modtagelsen
af denne meddelelse skal vere ophert med at deltage 1 ledelsen af virksom-
heden eller som ansvarlig deltager i virksomheden.

Forslaget indebarer desuden, at virksomheden skriftligt vil skulle meddele
Skatteforvaltningen, at personen, der opholder sig ulovligt i Danmark, er
ophoert med at deltage i ledelsen af virksomheden eller som ansvarlig delta-
ger i virksomheden. Overholdes fristen pa 2 uger i den foreslaede bestem-
melses 2. pkt. ikke, vil virksomhedens registrering blive nagtet eller inddra-
get.

Side 223/231



UDKAST

Endelig indeberer forslaget, at hvis en anmodning om registrering er negtet
eller inddraget efter den foresldede bestemmelses 1. pkt., sa vil virksomhe-
den ikke kunne registreres igen, for den haftende person igen har lovligt
ophold i Danmark.

Har en virksomhed faet inddraget sin registrering for skatter og afgifter m.v.,
vil Skatteforvaltningen, hvis virksomheden anmoder om genregistrering af
samme eller registrering af en ny virksomhed, kunne nzagte dette, da det vil
fremga af Skatteforvaltningens egne systemer, hvis en person, der opholder
sig ulovligt i Danmark, tidligere har fiet inddraget en registrering for skatter
og afgifter m.v. I en sadan situation, vil Skatteforvaltningen have mulighed
for at naegte en virksomhed registrering, hvis den person, der deltager i le-
delsen af virksomheden, eller, for sa vidt angér en personligt ejet virksom-
hed, en indehaver af virksomheden opholder sig ulovligt i Danmark. Tilsva-
rende vil Skatteforvaltningen kunne nagte en virksomhed registrering for
skatter og afgifter m.v., hvis der er tale om en virksomhed med mere end en
personligt heftende deltager, og en af de haftende deltagere tidligere har
faet inddraget en registrering for skatter og afgifter m.v.

Det er hensigten, at det pd sigt vil skulle fremga af CPR, hvilke udlendinge
der ikke leengere har lovligt ophold her i landet. De pageldende udleendinge
vil skulle have inddraget deres evt. registrering for skatter og afgifter m.v.,
ndr det fremgar af CPR, at den pdgaldende udlending ikke leengere har lov-
ligt ophold 1 Danmark.

Udlendinge- og Integrationsministeriet forventer, at de nedvendige @ndrin-
ger 1 CPR tidligst vil kunne vere implementeret ultimo 2028.

De nedvendige systemtilpasninger i Skatteforvaltningen vil tidligst kunne
pabegyndes, ndr @ndringerne i CPR er ferdigimplementeret. Indtil de nod-
vendige systemtilpasninger 1 Skatteforvaltningen er implementeret, vil ad-
ministrationen af initiativerne pa Skatteministeriets omrade vere afthangig
af de registersamkeringer vedrerende udlendinge, der opholder sig ulovligt
her i landet, som Udlaendinge- og Integrationsministeriet vil foretage.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet vil som navnt foretage registersam-
koringer vedrerende udlendinge, der opholder sig ulovligt her i landet.
Skatteministeriet vil sadledes modtage oplysninger om, hvilke personer der
vil skulle have afmeldt deres virksomhed fra registrering for skatter og af-
gifter m.v. med tidsmaessig forskydning og pé baggrund af Udlendinge- og
Integrationsministeriets bagudrettede kontrol.
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For sé vidt angédr administration og hdndhavelse af initiativet vedrerende
nagtelse eller inddragelse af registrering for skatter og afgifter m.v. indtil
en CPR-lgsning er implementeret vil udlendingemyndighederne samkeore
oplysninger fra egne registre med oplysninger fra CVR.

Safremt udlendingemyndighederne ved registersamkering identificerer, at
en udlending er registreret for skatter og afgifter m.v., vil udlendingemyn-
dighederne underrette Skatteforvaltningen, som vil kunne inddrage virk-
somhedens registrering hos Skatteforvaltningen.

Det bemerkes, at processen vedrerende inddragelse af registrering vil skulle
ske manuelt. Udlendinge- og Integrationsministeriet har oplyst, at der vil
blive foretaget registersamkeringer vedrerende udlendinge, der opholder
sig ulovligt her i landet. Skatteministeriet vil sdledes modtage oplysninger
om, hvilke udleendinge der vil skulle have inddraget deres registrering for
skatter og afgifter m.v., med tidsmaessig forskydning og péa baggrund af Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets bagudrettede kontrol.

Det fér i praksis den betydning, at en virksomheds registrering for skatter
og afgifter m.v. 1 nogle tilfaelde forst vil blive inddraget med en vis forsin-

kelse efter den padgaeldende udlendings opholdsstatus har @&ndret sig.

Naegtelse af registrering eller inddragelse af en virksomheds registrering for
skatter og afgifter m.v. hos Skatteforvaltningen er en forvaltningsafgerelse.
En sddan afgerelse skal vaere skriftligt og skal indeholde en begrundelse og
en klagevejledning med klageadgang, herunder oplysning om fristen for at
klage. De almindelige forvaltningsretlige regler vil saledes skulle finde an-
vendelse ved afgerelser, der treeffes efter opkravningslovens § 16 g, stk. 1
og 2.

Det bemarkes, at Skatteforvaltningens sagsbehandling alene vil basere sig
pa oplysninger, der er modtaget fra udleendingemyndighederne eller indhen-
tet via CPR. Matte en udlending i forbindelse med Skatteforvaltningens
sagsbehandling gere opmerksom pa, at den pigaldendes oplysninger om
opholdsstatus i1 CPR ikke er retvisende, vil Skatteforvaltningen kunne rette
henvendelse til udlendingemyndighederne, der vil kunne tage stilling til,
om den pagaldendes opholdsstatus er registreret korrekt.

Det foreslds 1 § 16 g, stk. 3, at en meddelelse naevnt 1 stk. 2, 3. pkt., og en
meddelelse om, at registreringen er inddraget eller nagtet, jf. stk. 1, 1. pkt.,
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og stk. 2, 3. pkt., vil skulle tilsendes virksomheden, og for s& vidt angar en
personligt drevet virksomhed, tillige den eller de personlige ejere af virk-
somheden ved Digital Post eller rekommanderet brev.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at en meddelelse om, at registrerin-
gen er inddraget eller naegtet efter opkraevningslovens § 16 g, vil skulle til-
sendes virksomheden ved Digital Post eller rekommanderet brev, der tillige
skal oplyse, at en fortsattelse af virksomheden efter registreringsinddragel-
sen eller registreringsnagtelsen vil vaere strafbar efter § 17, stk. 3.

En meddelelse om, at registreringen er inddraget, vil, for s vidt angér en
personligt drevet virksomhed, tillige skulle sendes til den eller de personlige
ejere af virksomheden ved Digital Post eller rekommanderet brev. En med-
delelse om, at registreringen er negtet, vil, for s vidt angar en personligt
drevet virksomhed, skulle sendes til den eller de personlige ejere af virk-
somheden ved Digital Post eller reckommanderet brev.

Ejeren eller den ansvarlige ledelse af en virksomhed ma ikke fortsette eller
indlede driften af virksomheden, hvis virksomhedens registrering er ophert,
inddraget eller neegtet. En fortsat drift af virksomheden vil vare strafbar, jf.
opkravningslovens § 17, stk. 3, jf. lovforslagets § 22, nr. 2.

Til nr. 2

Det folger af opkravningslovens § 17, stk. 3, 1. pkt., at medmindre hejere
straf er forskyldt efter straffelovens § 289, straffes med bede eller feengsel
indtil 1 ar og 6 méaneder den, der forsetligt eller ved grov uagtsomhed driver
en virksomhed, selv om registreringen er inddraget efter opkravningslovens
§ 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9, § 19 a, stk. 1, eller
§ 19b.

Efter praksis kan en unddragelsessag efter bestemmelsen, hvor ansvarssub-
jektet er en fysisk person, som udgangspunkt afsluttes med bede, hvis over-
treedelsen er begéet groft uagtsomt, eller hvis overtredelsen er begdet for-
setligt, og unddragelsen ikke udger 500.000 kr. eller derover. Hvis ansvars-
subjektet er en juridisk person, er straffen bade.

Baden beregnes til to gange den samlede unddragelse, nar der er forset til
unddragelse. Ved grov uagtsomhed udger baden én gang den samlede und-
dragelse.
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Hvis unddragelsen er begaet forsetligt og udger 500.000 kr. eller derover,
vil sagen skulle sendes til politiet med henblik pad domstolsbehandling, idet
forholdet som udgangspunkt er omfattet af straffelovens § 289. I tilleg til
en feengselsstraf udmales en tillegsbode, der svarer til det dobbelte af und-

dragelsens storrelse.

Belgbsgraensen pa 500.000 kr. finder ikke anvendelse 1 gentagelsestilfaelde,
nar den pagaeldende forsatligt unddrager skatter eller afgifter for mere end
250.000 kr., og vedkommende tidligere er blevet straffet for at unddrage
skatter eller afgifter for mere end 250.000 kr.

Opkraevningslovens §§ 18 og 19 indeholder en rakke straffeprocessuelle
regler, der gelder 1 sager, der kan medfere strafansvar for overtredelser om-

fattet af opkreevningsloven.

Det folger af § 18, stk. 1, 1. pkt., at skennes en overtraedelse ikke at ville
medfere hgjere straf end bede, kan Skatteforvaltningen ved et badeforelaeg
tilkendegive den pageldende, at sagen kan afgeres uden retslig forfolgning,
safremt den pagaldende erkender sig skyldig i overtraedelsen og erklerer
sig rede til inden for en nermere angivet frist, der efter ansegning kan for-
lenges, at betale en bade, der er angivet i tilkendegivelsen.

Det folger af § 18, stk. 1, 2. pkt., at retsplejelovens § 752, stk. 1, om regler
for atheringer af sigtede finder anvendelse 1 sager omfattet af opkravnings-
lovens § 18, stk. 1. Endvidere fremgar det af opkravningslovens § 18, stk.
2, at retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift finder
tilsvarende anvendelse ved udfaerdigelse af badeforeleg 1 sagerne.

Betales baden 1 henhold til bedeforelaegget 1 rette tid, eller bliver den efter
vedtagelsen inddrevet eller afsonet, bortfalder videre forfelgning, jf. op-
kreevningslovens § 18, stk. 3. Boader 1 sager, der afgeres administrativt, op-
kreeves af Skatteforvaltningen, jf. stk. 4.

I de tilfelde, hvor betingelserne for, at sagen kan afsluttes administrativt af
Skatteforvaltningen, ikke er opfyldt, oversender Skatteforvaltningen sagen
til politiet, med henblik pa at sagen afgeres ved domstolene.

Det folger af opkraevningslovens § 19, at ransagning 1 sager om overtraedel-
ser omfattet af opkrevningsloven sker 1 overensstemmelse med reglerne 1
retsplejeloven i sager, som efter loven kan medfore frihedsstraf.
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Det foreslés, atderi § 17, stk. 3, 1. pkt., efter »§ 11, stk. 9« indsattes »§ 16
g, stk. 1 og 2,«.

En sddan henvisning indebarer, at den, der forsetligt eller ved grov uagt-
somhed driver en virksomhed, selv om registreringen er inddraget eller naeg-
tet, kan straffes med bade eller feengsel efter § 17, stk. 3, uanset om inddra-

gelsen eller negtelsen er sket efter opkravningslovens § 4, stk. 3, § 11, stk.
9,§ 16 g, stk. 1 og 2, eller § 19 a, stk. 1.

En overtredelse af § 16 g, stk. 1 og 2, vil vaere omfattet af den ovenfor
beskrevne sanktionspraksis, ligesom de straffeprocessuelle regler i opkrav-
ningslovens §§ 18 og 19, herunder reglerne om Skatteforvaltningens adgang

til at afslutte bodesager administrativt, vil finde anvendelse.
Til § 23

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2026, jf. dog stk. 2-
6.

Det foreslés i stk. 2, at digitaliseringsministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttraedelse af § 2.

Det vil betyde, at bestemmelsen forst sattes i kraft, ndr CPR-lgsningen er

implementeret.

Det foreslas i stk. 3, at lovforslagets § 1, nr. 2-4 finder anvendelse fra lovens
ikrafttreeden pé alle sager uanset ansegningstidspunkt.

Det vil betyde, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration fra lovens ikrafttraedelse — 1 alle sager uanset an-
segningstidspunkt — kan benytte til den udvidede adgang til registersamkeo-
ring, jf. lovforslagets § 1, nr. 2-4.

Derudover vil det betyde, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration fra lovens ikrafttreedelse — i alle sager
uanset ansggningstidspunkt — vil kunne foretage registersamkering uden
den pégeldende udlending har modtaget forudgaende information om, at
udlendingemyndighederne foretager registersamkering, jf. lovforslagets §
1, nr. 4, om ophavelse af 3. pkt. i udlendingelovens § 44 a, stk. 10.

Da der er tale om et lobende krav, vil bestemmelserne fsva. udskrivning af
allerede optagne personer pa uddannelse og undervisningstilbud ogsa
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galde, selvom vedkommende er optaget pd uddannelsen for lovens ikraft-
treedelse.

Det foreslds 1 stk. 4, at indenrigs- og sundhedsministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreeden af § 15. Dette skyldes, at bestemmelsen forst skal
settes 1 kraft, nr de nedvendige IT-systemtilpasninger er foretaget.

Det foreslas 1 stk. 5, at loven har virkning for uddannelsesstotte, der udbe-
tales for februar 2026 eller senere. Det foresldede vil indebare, at de nye
regler om SU, jf. denne lovs § 3, finder anvendelse for SU, der fra slutnin-
gen af januar 2026 eller senere udbetales for februar 2026 eller senere.

Til § 24

Det fremgar af udlendingelovens § 66, at loven ikke galder for Fereerne
og Grenland, men at loven ved kongelig anordning helt eller delvis kan st-
tes 1 kraft for Fereerne og Grenland med andringer, som de fereoske og
gronlandske forhold tilsiger.

Det fremgéar endvidere af sundhedslovens § 278, stk. 1, at loven ikke geelder
for Faereerne og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3. Ifelge sundhedslovens § 278,
stk. 2, kan lovens §§ 5 og 6, kapitel 4-9, §§ 61-63, kapitel 61 og 66-68, §§
266-268, § 271, stk. 1, nr. 1-3, og stk. 2 og 3, og §§ 272, 273 og 276 ved
kongelig anordning sttes helt eller delvis 1 kraft for Fereerne med de &n-
dringer, som de serlige faereske forhold tilsiger. Lovens bestemmelser kan
settes 1 kraft pa forskellige tidspunkter. Ifelge sundhedslovens § 278, stk. 3,
kan lovens kapitel 12 og kapitel 54-57 ved kongelig anordning sattes 1 kraft
for Fergerne og Gronland med de @ndringer, som de sarlige fereske og
gronlandske forhold tilsiger. Lovens bestemmelser kan sattes i kraft pa for-
skellige tidspunkter for Fereerne.

Universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsba-
cheloruddannelser, lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstituti-
oner, lov om maritime uddannelser, lov om videregdende kunstneriske ud-
dannelser under Kulturministeriet samt SU-loven gelder ikke for og kan
heller ikke sattes 1 kraft for Fergerne og Grenland.

Det fremgér endvidere af selskabslovens § 375 og lov om erhvervsdrivende
fonde § 136, at lovene ikke gaelder for Fergerne og Gronland, men at de ved
kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Grenland med de
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@ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger. Erhvervsvirksomhedslo-
vens § 29 fastsatter, at loven ikke gelder for Fereerne og Grenland, men
at loven ved kongelig anordning kan settes i1 kraft for disse landsdele med
de afvigelser, som landsdelenes sarlige forhold tilsiger.

Det foreslas pa den baggrund i lovforslagets § 24, stk. I, at loven ikke skal
gelde for Faergerne og Grenland, men at lovens §§ 1 og 2 ved kongelig
anordning helt eller delvis skal kunne sattes i kraft for Fereerne og Gron-
land med de @ndringer, som de henholdsvis de fereske og de gronlandske
forhold tilsiger. Lovens bestemmelser kan settes i1 kraft pa forskellige tids-
punkter.

Det foreslas i lovforslagets § 24, stk. 2, at §§ 16-18 om @ndring af selskabs-
loven, erhvervsvirksomhedsloven og lov om erhvervsdrivende fonde ved
kongelig anordning helt eller delvis skal kunne sattes 1 kraft for Grenland
med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.

Fergerne har overtaget selskabsomradet, hvorfor det foreslas, at lovforsla-
gets §§ 16-18 ikke skal kunne settes i kraft for Fergerne.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget
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