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Hgringsnotat om udkast til bekendtggrelse om fgdevarekontaktmaterialer og om straffe-
bestemmelser for overtreedelse af relaterede EU-retsakter

Udkast til opdateret bekendtggrelse om fgdevarekontaktmaterialer og om straffebestemmelser for overtrae-
delse af relaterede EU-retsakter blev sendt i offentlig hgring den 11. april 2025 med frist for afgivelse af hg-
ringssvar den 23. maj 2025.

Fedevarestyrelsen har modtaget hgringssvar fra Dansk Erhverv, Forbrugerradet Teenk og De Samvirkende Kgb-
maend. Hgringssvarene kan i deres helhed ses pa Hgringsportalen.

Fgdevarestyrelsen skal generelt bemaerke, at styrelsen har rettet enkelte sproglige fejl og indsat sproglige prae-
ciseringer, uden betydning for det retlige indhold i bekendtggrelsen. Styrelsen har endvidere sndret over-
gangsbestemmelserne i § 16 saledes, at § 10 om migrationsgraenser for bly og cadmium fgrst traeder i kraft den
1. juli 2026.

Da bekendtggrelsen fastszetter nationale bestemmelser, skal bekendtggrelsen notificeres i EU og WTO. Der
tages derfor forbehold for, at der kan ske yderligere andringer efter endt notifikation. Ved afggrende aendrin-
ger sendes bekendtggrelsen i fornyet hgring.

Dansk Erhverv
Dansk Erhverv har fglgende generelle bemaerkninger i hgringssvaret:

”... Dansk Erhverv stgtter dog ikke forslag til nationale saerregler, da de er med til at skabe ungdvendige han-
delshindringer pé det indre marked. Vi opfordrer derfor Fgdevarestyrelsen til i stedet for at arbejde for en feelles
europeisk Igsning, med indfgrsel af harmoniserede EU-greenseveerdier for afgivelsen af bly og cadmium fra
keramik til fgdevarer.

Endvidere har Dansk Erhverv fglgende specifikke bemaerkninger til § 16, stk. 3:

“Dansk Erhverv bemeaerker, at der i § 16, stk. 3 anvendes begrebet "markedsfart". Vi gnsker, at det preeciseres i
bekendtggrelsen eller i tilhgrende vejledning, hvorndr fadevarekontaktmaterialer anses for at vaere "markeds-
fort". Det gnskes afklaret, om begrebet skal forstds i overensstemmelse med definitionen af "bragt i omsaetning"
som anvendt i EU-Kommissionens Blue Guide, hvor det er tilstraekkeligt, at der foreligger en bindende kgbsaftale
senest pd ikrafttraedelsestidspunktet — uanset om produkterne fysisk er modtaget eller ej.
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Det udggr en betydelig udfordring for Dansk Erhvervs medlemmer, at bekendtggrelsen foreslds at traede i kraft
allerede den 1. januar 2026. Mange virksomheder foretager indkgb og test af deres produkter 6-8 mdneder, far
de ndr ud i detailleddet. Samtidig har testlaboratorierne behov for tilstraekkelig tid til at implementere og vali-
dere de nye krav. PG den baggrund foresldr Dansk Erhverv, at ikrafttraedelsen udskydes til tidligst den 1. juli
2026.

Fedevarestyrelsen takker for hgringssvaret og skal hertil bemaerke, at der er igangsat en proces, hvor der skal
etableres en falles europeeisk lgsning med indfgrsel af harmoniserede EU-graenseveaerdier. Fgdevarestyrelsen
har dog vurderet, at af hensyn til den danske fgdevaresikkerhed, er det ngdvendigt at fastsaette nationale seer-
regler, imens der afventes en falles europaeisk Igsning.

Fgdevarestyrelsen skal endvidere bemaerke, at jf. bekendtggrelsens § 3 finder definitionerne i artikel 2, stk. 1,
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1935/2004 af 27. oktober 2004 om materialer og gen-
stande bestemt til kontakt med fgdevarer anvendelse. Markedsfgring defineres saledes i forordningen: “besid-
delse af materialer og genstande med henblik pd salg, herunder udbydelse til salg eller anden overdragelse,
som finder sted mod eller uden vederlag, samt selve salget, distributionen og andre former for overdragelse”.

I henhold hertil, er det Fgdevarestyrelsens vurdering, at fsdevarematerialer vil vaere markedsfgrt, nar der sker
overdragelse af den juridiske raderet, f.eks. ved en bindende kgbsaftale.

Endelig bemaerker Fgdevarestyrelsen, at som fglge af Dansk Erhvervs bemarkning vil § 10 i bekendtggrelsen
f@rst treede i kraft den 1. juli 2026.

Forbrugerradet Taenk
Forbrugerradet Taenk har bl.a. anfgrt fglgende bemaerkning i hgringssvaret:

“FBRT finder det problematisk for sundheden, at kondensationsprodukter af melaminformaldehyd og melamin-
urinstof -formaldehyd fortsat er listet i Bilag 4 over stoffer, der ma anvendes i fremstillingen af folier af cellulo-
seregenerater, og hvor man accepterer et indhold/afgivelse af frit melamin og frit formaldehyd.

Bdde melamin og formaldehyd har ugnskede sundhedseffekter. De er blandt andet begge mistaenkt kraeftfrem-
kaldende og melamin er ogsd optaget pa EU’s kandidatliste (SVHC-listen). Det er FBRTs holdning, at forbrugerne
bgr beskyttes bedst muligt mod udsaettelsen for denne type af stoffer.

I tidligere test og unders@gelser, blandt andet fra FBRT, er der fundet afgivelse af badde melamin og formaldehyd
fra melamin plastprodukter, hvilket betyder at anvendelse af stofferne i fadevarekontaktmaterialer farer til
udseettelse.

FBRT vil derfor opfordre til at disse problematiske stoffer ikke er tilladte at anvende i fédevarekontaktmateria-
ler, hverken i folier af celluloseregenerater eller i andre plastmaterialer beregnet til fédevarekontakt”.

Fgdevarestyrelsen takker for hgringssvaret og skal hertil bemaerke, at kondensationsprodukter af melaminfor-
maldehyd er tilladt som krydsbindingsmiddel til produktionen af celluloseregenerater. Der er fastsat graense-
veerdier for afgivelse af frit formaldehyd og frit melamin fra materialet pa hhv. 0,5 mg/dm2 og 0,3 mg/dm2.
Disse graensevaerdier er lavere end migrationsgraensevaerdierne for de samme stoffer fra fgdevarekontaktma-
terialer af plast (omregnet til mg/kg ud fra standardantagelsen at 1 kg fodevarer er indpakket i 6 dm2 fgdeva-
rekontaktmateriale. Hvis risikovurderingen bag de fastsatte migrationsvaerdier sendres, vil Fedevarestyrelsen
sikre sig, migrationsgraensevardierne for celluloseregenerater om ngdvendigt andres tilsvarende.
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De Samvirkende Kgbmaend
De Samvirkende Kgbmaend har bl.a. haft fglgende bemaerkning i hgringssvaret:

”Det er efter vores vurdering uhensigtsmaessigt, at definitionen af begrebet "tilbagetraekning" ikke star direkte
i fadevareloven, men udelukkede fremgdr af bemaerkningerne til § 25 a og efterfglgende er anvendt i bekendt-
ggrelsen. Denne definition burde i stedet veere indskrevet direkte i fgdevareloven, sa forstdelsen af begrebet
fremgar klart og tydeligt.

Definitionen af "tilbagetraekning" i bemaerkningerne til § 25 a er bredere end den almindelige og EU-rettens
anvendte forstdelse, og det skaber forvirring, at der introduceres en sarlig og ny forstdelse af begrebet "tilba-
getraekning" for fodevarekontaktmaterialer, samtidig med, at der i bestemmelserne henvises til EU-retten
(178/2002).”

Endvidere har De Samvirkende Kgbmaend haft spgrgsmal angaende regulering af anvendelse af fgdevarekon-
taktmateriale og regulering af tilbagetraekning af fgdevarekontaktmaterialer.

Fgdevarestyrelsen takker for hgringssvaret og skal hertil bemaerke, at bestemmelserne i forordning (EF) nr.
1935/2004 af 27. oktober 2004 og forordning (EF) nr. 852/2004 af 29. april 2004, som hidktil, er direkte gael-
dende i Danmark. Forordning (EF) nr. 1935/2004 af 27. oktober 2004 finder anvendelse ved fgdevarekontakt-
materialevirksomheders markedsfgring af fgdevarekontaktmateriale og forordning (EF) nr. 852/2004 af 29.
april 2004 finder anvendelse ved f.eks. fgdevarevirksomheders anvendelse af fgdevarekontaktmateriale i pro-
duktionen af fgdevarer.

Fgdevarestyrelsen bemaerker endvidere, at § 25 a blev indsat i fgdevareloven i 2006 ved lovforslag L
2006.1549%. | bemaerkningerne til lovforslaget beskrives retsvirkningen af § 25 a og hensigten med bestemmel-
sen. Det fremgar bl.a.: ”Hvis en virksomhedsleder, producent eller importgr antager eller har grund til at antage,
at materialer og genstande bestemt til kontakt med fgdevarer, som virksomheden har produceret, importeret
eller distribueret, ikke overholder kravene til fodevaresikkerhed, og materialet eller genstanden ikke umiddel-
bart kontrolleres direkte af producenten, importgren eller virksomheden, skal denne straks traeffe forholdsregler
med henblik pa at traekke de pdgaeldende materialer og genstande tilbage fra markedet. Herunder skal der ske
en information til forbrugeren, sdfremt materialet eller genstanden er néet ud til forbrugerne”. Det er pa bag-
grund af denne bemyndigelse, at § 13 i bekendtggrelsen er fastsat og herunder kravene om straks at underrette
Fedevarestyrelsen og orientere forbrugerne om tilbagetraekning.

Endelig bemaerker Fgdevarestyrelsen, at definitionen af “tilbagetraekning” i bemaerkningerne til § 25 a i fgde-
vareloven ikke er bredere end definitionen efter Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002
af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i fpdevarelovgivningen.

Folgende fremgar af artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 178/2002: ”Hvis en leder af en fadevarevirksomhed an-
tager eller har grund til at antage, at en fadevare, som virksomheden har importeret, produceret, tilvirket, for-
arbejdet eller distribueret, ikke overholder kravene til fgdevaresikkerhed og fadevaren ikke laengere umiddel-
bart kontrolleres direkte af denne f@devarevirksomhed, treeffer han straks forholdsregler med henblik pé at
treekke den pageeldende fgdevare tilbage fra markedet og informerer de kompetente myndigheder herom. Hvis
et produkt er ndet ud til forbrugerne, skal lederen effektivt og praecist informere dem om baggrunden for, at
varen traekkes tilbage...”. Forstaelsen af "tilbagetraekning” er derfor den samme efter fgdevareloven og efter
forordning nr. 178/2002.

t https://www.ft.dk/samling/20061/lovforslag/128 /20061 128 som fremsat.htm
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https://www.ft.dk/samling/20061/lovforslag/l28/20061_l28_som_fremsat.htm
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