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27. marts 2019
J.nr. 2019-303

Til Folketinget — Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlegges horingsskema samt de modtagne horingssvar vedro-
rende forslag til lov om andring af lov om inddrivelse af gald til det offentlige, lov om
retsafgifter og forskellige andre love (Forenkling af regler om forzldelseshindtering,
modregning ved transporter, flere skyldnere pa samme fordring, eftergivelse og afskriv-
ning, retsafgift m.v.).
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Organisation

Advokatridet

Bemeerkninger

Advokatridet finder, at der er tale
om et komplekst og omfangsrigt
lovforslag, og Skatteministeriets
sprog forekommer visse steder
svaert forstaeligt. Der henvises til
folgende citat fra lovforslagets al-
mindelige bemarkningers beskri-
velse af forslaget 1 punkt 2.4 om
forrang for det offentliges mod-
regning ved transport i skattefor-
valtningens udbetalinger:

”Nar restanceinddrivelsesmyndig-
heden foretager en modregning
med fordringer under inddrivelse
eller med Skatteforvaltningens for-
dringer, der er under opkravning,
og hvor restanceinddrivelsesmyn-
digheden treffer modregningsaf-
gorelsen efter delegation fra Skat-
teforvaltningen, og nar restance-
inddrivelsesmyndigheden facilite-
rer en fordringshavers modregning
med en fordring, der dekkes i
medfor af § 7, stk. 1, ar. 3,1 lov
om inddrivelse af gzld til det of-
fentlige, ved indledningsvist at an-
vende belabet, der i modsat fald
ville veere blevet udbetalt til skyld-
nerens NemKonto eller en anden
konto, jf. § 4 a, stk. 2, 1 lov om of-
fentlige udbetalinger m.v., til mod-
regning med fordringer fra den re-
levante fordringshaver, der heref-
ter traeffer afgorelsen om modreg-
ning og meddeler skyldneren
denne afgorelse, er det vigtigt, at
det rigtige stiftelsestidspunkt er
lagt til grund, nar udbetalingsfor-
dringen fra Skatteforvaltningen er
omfattet af en transport eller an-
den overforsel, hvor § 28 1 lov om
gxldsbreve er afgorende for den
mulige modregning.”

Kommentarer

Der er ganske rigtigt tale om et
komplekst og omfangsrigt lov-
forslag. Formuleringerne i lov-
forslaget afspejler dette. Ved udar-
bejdelsen af lovforslagets bemeerk-
ninger har der siledes skullet tages
hensyn til at formulere forslagene
sd klart som muligt, samtidig med
at de mange relevante hensyn og
konsekvenser af forslagene skal
beskrives sa udferligt som muligt.
Det gzelder ogsa i forhold til det
nzvnte forslag om forrang for det
offentliges modregning ved trans-
porter.
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Organisation

Bemeerkninger

Advokatridet finder, at lovforsla-
gets punkt 2.2 om afbrydelse af
forzldelse ved afgorelse om, at
lonindeholdelse ikke kan ske, vil
medfore, at skonomisk mindrebe-
midlede personers gzld til det of-
fentlige i praksis aldrig forxldes,
nér blot restanceinddrivelsesmyn-
digheden sorger for lobende at
traeffe afgorelse om, at der ikke
kan foretages lonindeholdelse.
Dette er naturligvis en politisk be-
slutning, men det stemmer ikke
overens med principperne om for-
xldelse. Hvis Skatteministeriet on-
sker, at det offentliges krav mod
borgerne aldrig skal kunne foral-
des, kunne man forenkle hele re-
gelszxttet og blot indskrive dette 1
forzldelsesloven i stedet for som
nu at indfere en ekstrem kompleks
lovgivning med samme resultat.

Kommentarer

Som det fremgar af lovforslaget,
har det varet nedvendigt at ind-
fore en lettere adgang for restance-
inddrivelsesmyndigheden til at for-
xldelsesafbryde over for den store
mangde af skyldnere (i juli 2017
368.712), som er uden betalings-
evne. Udlegsforretninger vil ofte i
praksis vaere den eneste mulighed
for at afbryde forzxldelsen, hvilket
er en omkostningstung proces for
béde skyldnerne og restanceinddri-
velsesmyndigheden. Disse skyld-
nere har sjeldent udlegsegnede ak-
tiver, hvorfor udlegsforretningen
derfor ikke vil fore til reel inddri-
velse, men blot forege skyldners
gxld med bla. den retsafgift, som
udlegsforretningen udloser.

Den foresldede mulighed for pa
enklere vis at atbryde foraldelsen
vil derfor frigive ressourcer hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden —
ressourcer, der i stedet mere hen-
sigtsmeessigt kan anvendes til
egentlig inddrivelse.

Det skal endelig understreges, at
det ikke er hensigten, at restance-
inddrivelsesmyndigheden blot skal
blive ved med at afbryde forzldel-
sen af fordringer i en uendelighed.
Som det fremgir af lovforslaget, et
det tanken, at restanceinddrivelses-
myndigheden forud for afgerelse
om afbrydelse efter den foresldede
regel skal foretage en konkret vur-
dering af, om det henset til skyld-
nerens betalingsevne giver mening
at fastholde gzlden, eller om den
skal afskrives, hvilket bl.a. kan ske
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Organisation

Bemeerkninger

Vedrorende forslaget om forrang
for det offentliges modregning ved
transport i Skatteforvaltningens
udbetalinger finder Advokatridet
det ikke hensigtsmaessigt, at pro-
blemet med tvivl om stiftelsestids-
punktet skal loses ved at give det
offentlige forrang. Advokatradet
foreslar at lose problemet, ved at
en transporthaver skal meddele sin
transport til restanceinddrivelses-
myndigheden pé en sxrlig mdde,
sa der ikke er tvivl om stiftelses-
tidspunktet.

Advokatridet anforer videre, at en
regel som den foresliede 1 visse til-
felde kan fore til, at transportha-
ver vil gore galdende, at statens
modregning under disse omsten-
digheder er udtryk for ekspropria-
tion, som kun kan gennemfores
mod fuld erstatning.

Kommentarer

ved at undlade at afbryde forzldel-
sen. Derudover vil det stadig vare
muligt for skyldnere uden udsigt til
inden for de narmeste ér at betale
deres gxld at soge om eftergivelse.

Tvivlen om stiftelsestidspunktet
angar de fordringer, hvormed der
onskes modregnet 1 udbetalingen
fra Skatteforvaltningen. Der kan i
dag alene modregnes med fordrin-
ger, der var stiftet, da kendskabet
til transporten blev opniet, typisk
ved den meddelelse, som trans-
porthaver skal give Skatteforvalt-
ningen for at beskytte transporten.
Dette problem kan ikke loses, ved
at transporten meddeles pa en sat-
lig made.

Der kan derudover i visse situatio-
ner opsta tvivl om, hvorvidt for-
dringens stiftelsestidspunkt eller
kundskabstidspunktet for Skatte-
forvaltningen ligger forst. Det er
tilfeeldet, hvor begge indtrader pa
samme dag, hvorfor klokkeslattet
bliver afgorende. Formentlig er det
denne situation, som Advokatradet
kommenterer. Disse situationet er
dog ikke typiske, og klokkeslattet
vil derfor kun sjxldent fa nogen

betydning i praksis.

Det fremgir af ikrafttreedelsesbe-
stemmelsen i lovforslagets § 3, stk.
3, at den foresliede regel om for-
rang ved det offentliges modreg-
ning ikke skal finde anvendelse pa
overdragelser, hvorom der er givet
underretning for ikrafttraedelsen af
den foresldede regel. Det er derfor
Skatteministeriets vurdering, at
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Organisation

Ankestyrelsen

Dansk Byggeri

Dansk Energi

Dansk Fjernvarme

Bemeerkninger

Ingen bemarkninger.

Ingen bemarkninger.

Dansk Energi ser positivt pa for-

slaget om at forenkle og pracisere
reglerne for det offentliges galds-
inddrivelse og understotte det nye
it-system for inddrivelse.

Da forslaget ikke forholder sig til
inddrivelsen for de kommunalt
ejede forsyningsselskaber, opfor-
drer Dansk Energi til, at der som
opfolgning pd den politiske aftale
om styrkelse af den offentlige
gxldsinddrivelse fremszattes for-
slag med henblik pa:

- Atgive de kommunale forsy-
ninger frit valg mellem egen
inddrivelse og det offentlige
inddrivelsessystem for at sikre
den mest effektive inddrivelse.

- Ligestilling mellem privat og
offentlig opkravning, si der
bliver samme muligheder for
opkraevning af gebyrer og in-
kassoomkostninger for private
og offentlige forsyninger.

Dansk Fjernvarme paskenner for-
slaget, der har til formal at fast-
satte klarere og enklere regler, der

Kommentarer

den foresldede regel ikke vil inde-
bzre ekspropriation, fordi de ved
sadanne transporter allerede er-
hvervede rettigheder dermed re-
spekteres.

Der pagar som opfolgning pa den
politiske ”Aftale om styrkelse af
den offentlige gaeldsinddrivelse”
droftelser i aftalekredsen om mu-
lige modeller for forsyningsselska-
bernes overtagelse af flere inddri-
velsesopgaver. Droftelserne base-
rer sig pa forslag fra branchefor-
eningerne, der reprasenterer de
kommunalt ejede forsyningsselska-
ber. Der er endnu ikke truffet be-
slutning om andring af inddrivel-
sesreglerne pd dette omréade.
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Organisation

Bemeerkninger

understotter den fremtidige admi-
nistration, udvikling af det nye ind-
drivelsessystem og genopretning af
borgernes tillid til skattevaesenet.

Selv om lovforslaget ikke specifikt
angar inddrivelsesforholdene for
de kommunalt ejede forsyningssel-
skaber, har Dansk Fjernvarme be-
market, at der foreslas nye ret-
ningslinjer for eftergivelse af gald,
hvor der ikke er udsigt til, at skyld-
neren betaler — uanset om der er
uatklarede okonomiske forhold el-
ler ej. Selv om Dansk Fjernvarme
har forstdelse for, at der skal tages
hensyn til skonomisk svert stillede
tysiske personer, mener Danske
Fjernvarme dog, at dette skal vare-
tages gennem socialpolitikken og
ikke gennem forsyningsselskaber,
der er underlagt streng skonomisk
regulering, optimeringskrav m.m.

Dansk Fjernvarme ser frem til, at
der snart fremsattes forslag, som
specifikt kan oge de kommunale
forsyningers mulighed for at ind-
hente restancer — herunder mulig-
heden for frit at kunne velge at
fore en sag gennem fogedretten.

Dansk Fjernvarme, DANVA,
Dansk Affaldsforening og Dansk
Energi onsker:

- Frit valg mellem egen inddri-
velse og det offentlige inddri-
velsessystem for at sikre den
mest effektive inddrivelse.

Kommentarer

Som det fremgar af lovforslaget,
vil en skyldner allerede efter de
gxldende regler efter en konkret
vurdering kunne fa eftergivet sin
gxld helt eller delvist, nar sociale
forhold eller andre forhold i sarlig
grad taler detfor. Ved at tilfoje, at
eftergivelse kan ske, uanset om
skyldnerens okonomiske forhold
er uafklarede, tydeliggores det, at
reglen ogsa skal tilgodese socialt
udsatte. Eftergivelse vil sdledes
kunne ske, hvor det efter en samlet
vurdering af skyldnerens forhold
findes rimeligt at eftergive gxlden.
Eftergivelse vil typisk ske, hvor
der i forvejen ikke er udsigt til, at
skyldneren nogen sinde vil kunne
betale sin gzld. Det vurderes der-
for, at eftergivelse i de fleste til-
feelde ikke vil udlose et reelt tab
for fordringshaverne.

Der henvises til bemarkningerne
til Dansk Energi.
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Organisation

Danske Advokater

Bemeerkninger

- Ligestilling mellem privat og
offentlig opkravning, si der
bliver samme muligheder for
opkraevning af gebyrer og in-
kassoomkostninger for private
og offentlige forsyninger.

Danske Advokater bemaerker, at
forslaget om forrang for det of-
fentliges modregning ved trans-
port i Skatteforvaltningens udbeta-
linger har baggrund i, at det er ad-
ministrativt vanskeligt i et digitalt
system at hindtere de mange pro-
blemstillinger, der knytter sig til,
hvorndr det offentlige kan foretage
modregning, og de processer, der
skal til for at i be- eller afkraftet,
hvorvidt det offentlige skal respek-
tere en meddelt transport af et ud-
betalingsbelob.

P4 den baggrund foreslds det, at
det offentlige — uanset de alminde-
lige modregningsbetingelser, og
uanset om det offentlige har mod-
taget behorig denuntiation om
transport til tredjemand — uden vi-
dere kan foretage modregning,
hvis der er gzld til det offentlige.

Danske Advokater finder det be-
kymrende, at lovgiver i bestrabel-
serne pd at indfore mere digital
lovgivning finder det nodvendigt
at szette de helt grundleggende
principper om modregning og sik-
ringsakter ud af spil.

Danske Advokater finder endvi-
dere anledning til at bemaerke, at
det — forud for en lovaendring af
den omhandlede karakter — burde

Kommentarer

Forslaget er nodvendigt for at
kunne skabe en effektiv og lovlig
inddrivelse gennem modregning,
da forslaget imodegar usikkerhed
om rigtigheden af de oplysninger,
der afgorende for, om en privat
kreditor, der har faet transport pa
f.eks. overskydende skat, skal deek-
kes for eller efter offentlige for-
dringshavere.

Forslaget @ndrer 1 ovrigt ikke pa
de almindelige modregningsbetin-
gelser. Det vil stadig vaere et krav,
at det offentliges fordring kan an-
vendes til modregning, fordi for-
dringen er retskraftig og forfalden
til betaling.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til Advokatridet.

Som det fremgir af lovforslaget,
modtager skatteforvaltningen arligt
ca. 60.000-75.000 meddelelser om
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Organisation

Bemeerkninger

have varet nermere undersogt,
hvilken betydning en sadan lovan-
dring mé forventes at have i for-
hold til fordringshavernes gene-
relle lyst til og mulighed for at fo-
retage udlin m.v. med sikkerhed i
overskydende moms, oversky-
dende skat eller andet.

Kommentarer

transporter, hvoraf ca. 99 pct. om-
fatter overskydende skatter. I 2017
foretog Skatteforvaltningen udbe-
taling til en transporthaver i ca.
15.000 tilfzelde. Det samlede belab
udgjorde ca. 298 mio. kr., hvoraf
ca. 220 mio. kr. omfattede negativ
moms, overskydende virksom-
hedsskat og kreditsaldo fra skatte-
kontoen. De 220 mio. k. reprae-
senterede 274 transporter. Langt
storstedelen af transporterne ved-
rorte fysiske personers oversky-
dende skatter, som var overdraget
til tredjemand (en privat fordrings-
haver). Hvis den foresliede regel
havde veret geldende i 2017, ville
det alene have medfott, at ca. 25
mio. k. i stedet for at blive udbe-
talt til private transporthavere m.v.
ville vaere blevet udbetalt det det
offentlige.

Det vurderes i ovrigt ikke, at virk-
somheder, som yder kredit eller
lan, vil blive stillet vaesentligt darli-
gere ved forslaget. Enhver virk-
somhed bor ved ydelser af kredit
og lan foretage en grundig kredit-
vurdering af skyldneren og heri
indregne, om der er udsigt til via
en transport pa f.eks. oversky-
dende skat at fa dackket sit tilgode-
havende. En transpozt i oversky-
dende skat eller afgifter vil i forve-
jen typisk veere usikker, fordi det
ikke er muligt at vide, om der
overhovedet kommer en oversky-
dende skat m.v. En vitksomhed
kan detfor fravalge en mulig
skyldner, hvis kreditvurderingen
falder negativt ud. Den mulighed
har det offentlige som tvangskredi-
tor ikke.
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Organisation

DANVA

Bemeerkninger

DANVA mener, at det er positivt,
at Skatteministeriet og politikerne
arbejder hardt pa at forenkle ind-
drivelsesloven, sa det nye it-system
kommer til at virke effektivt.

Selv om lovforslaget ikke specifikt
angér inddrivelsesforholdene for
de kommunalt ejede forsyningssel-
skaber, har forsyningsselskaberne
bemzrket, at der foreslds nye ret-
ningslinjer for eftergivelse af gald,
hvor der ikke er udsigt til, at skyld-
neren betaler — uanset om der er
uafklarede skonomiske forhold el-
ler ¢j. Selv om DANVA har forsta-
else for, at der skal tages hensyn til
okonomisk svert stillede fysiske
personer, mener DANVA dog, at
dette skal hiandteres via socialpoli-
tik og ikke gennem forsyningssel-
skaber, der er underlagt streng
okonomisk regulering, optime-
ringskrav og forventninger om at
agere som private aktorer.

DANVA ser frem til, at der snart
fremsaettes forslag, som specifikt
kan oge de kommunale forsynin-
gers mulighed for at hente restan-
cer ind. Det understreges, at
DANVA siden 2010 har proble-
matiseret inddrivelsesloven, og at
det er dybt utilfredsstillende, at der
lovgivningsmessigt ikke er taget
aktion.

DANVA, Dansk Energi, Dansk
Fjernvarme og Dansk Affaldsfor-
ening onsker:

Kommentarer

Der henvises til kommentaten til
Dansk Energi.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Energi.
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Orgarisaion Bemarkainge

- Frit valg mellem egen inddti-
velse og det offentlige inddri-
velsessystem for at sikre den
mest effektive inddrivelse.

- Ligestilling mellem privat og
offentlig opkravning, si der
bliver samme muligheder for
opkraevning af gebyrer og in-
kassoomkostninger for private
og offentlige forsyninger.

Datatilsynet Datatilsynet understreger generelt, Skatteministeriet er opmeerksom
at behandling af personoplysninger P4, at disse regler skal overholdes.
skal ske under iagttagelse af data-
beskyttelsesforordningens og data-
beskyttelseslovens regler, og Data-
tilsynet forudsetter, at disse regler
vil blive iagttaget i forbindelse med
behandlinger af personoplysninger
foranlediget af lovforslaget.

Datatilsynet har i ovrigt ingen
ydetligere bemerkninger.

DI Ingen bemarkninger.

Digitaliseringsstyrelsen Digitaliseringsstyrelsen bemarker,
at lovforslag, som har implemente-
ringskonsekvenser for offentlige
myndigheder, skal vare i overens-
stemmelse med de syv principper
for digitaliseringsklar lovgivning.
Skatteministeriet har 1 lovforslaget
angivet, at lovforslaget folger de
syv principper. Digitaliseringssty-
relen bemzerker, at lovforslaget
seerligt opfylder princip nr. 1 om
enkle og klare regler, da lovforsla-
get indeholder praciseringer og
forenklinger. Ogsé princip nr. 3
om automatisk sagsbehandling er
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Organisation

Domstolsstyrelsen (Ko-
benbavns Byret, Vestre
Landsret og Ostre
Landsret)

Erbvervsstyrelsen —
Team Effektiv Regule-

ring

Bemeerkninger

relevant, fordi lovforslaget mulig-
gor systemunderstottelse af en
raekke sagsgange.

Digitaliseringsstyrelsen bemzarker,
at Skatteministeriet har udarbejdet
en grundig gennemgang af de im-

plementeringsmassige konsekven-
ser og kvantificeret udgifterne. Di-
gitaliseringsstyrelsen har ingen be-
merkninger hertil.

Kobenhavns Byret, Vestre Lands-
ret og Dstre Landsret har meddelt,
at de ikke onsker at udtale sig om
forslaget.

Team Effektiv Regulering (TER)
vurderer, at lovforslaget samlet vil
medfore administrative konse-
kvenser pa under 4 mio. kr., og de
administrative konsekvenser vil
derfor ikke blive kvantificeret
yderligere.

Vedrorende principper for agil er-
hvervsrettet regulering har TER
ingen bemarkninger til Skattemini-
steriets vurdering af, at princip-
perne ikke er relevante for de kon-
krete endringer i lovforslaget.

TER opfordrer til, at Skattemini-
steriets vurdering af principperne
for agil erhvervsrettet regulering
indsattes 1 lovforslagets afsnit om
okonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet in-
den fremseattelsen.

Kommentarer

Skatteministeriets vurdering et ind-
sat 1 lovforslagets afsnit om gko-
nomiske og administrative konse-
kvenser for erthvervslivet.
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Organisation

FDM

FSR — danske revisorer

Bemeerkninger

Ingen bemarkninger.

Ingen bemarkninger.

KL er enig i hensigten med at for-
enkle reglerne med henblik pa at
understotte det nye it-system for
inddrivelse.

Forslaget om indforelse af et fordrings-
kompleks for foraldelsen af fordringer
under inddrivelse

KL mener, at det er et fornuftigt
forslag, som med fordel kan ud-
bredes til fordringer under op-
kraevning. KL betragter forslaget
som komplekst i sin fremstilling
og har derfor svart ved at vurdere
de fulde konsekvenser af forslaget.
KL mener dog, at forslaget kan
skabe usikkerhed for borgerne,
fordi borgerne kan have svaert ved
at genkende sine gaeldsposter, da
op- og nedskrivninger sker uden
borgerens involvering, og at dette
kan fa den utilsigtede konsekvens,
at forzldelsen afbrydes, uden at
skyldner har haft mulighed for at
erkende kravet. Det kan derfor
blive vanskeligt for kommunerne
at forklare borgerne sammenhzan-
gen, nar borgerne henvender sig
og stiller spergsmal til kravets stor-
relse vedrorende krav under ind-
drivelse.

Videre mener KL, at forslaget om
et fordringskompleks er uhensigts-
massigt, fordi det vil indebzre, at

Kommentarer

Det foreslaede fordringskompleks
vil skabe klarhed om foraldelses-
datoen for alle fordringer i for-
dringskomplekset. Dette har pri-
mert til formal at understotte it-
understottelsen af foraldelses-
hindteringen. For skyldner vil der
dog ogsd opsta storre klathed om
forzldelsen, fordi der kun er én
forzldelsesdato.

Lovforslaget zendrer ikke pa skyld-
ners mulighed for at genkende sine
galdsposter i forbindelse med op-
og nedskrivninger. Selv om foral-
delsen kan afbrydes med virkning
for hele fordringskomplekset, her-
under en opskrivningsfordring, af-
skarer det ikke skyldner fra at gore
indsigelse mod opskrivningsfor-
dringen, hvilket f.eks. kan ske, nar
denne indgir i en inddrivelsesind-
sats, 1 hvilken forbindelse skyldner
senest gores bekendt med opskriv-
ningsfordringen.

Det er et systemmaessigt behov,
der begrunder onsket om en fzlles
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Bemeerkninger

forxldelsesfristen for alle krav un-
der inddrivelse vil udgere 3 ar,
hvilket vil svekke mulighederne
for, at kommunale krav bliver ind-
drevet. Lovforslaget vil derfor
have utilsigtede konsekvenser pa
omrader, hvor kommunerne er
tvangskreditor, fordi de ikke kan
nezgte at levere ydelser som bebo-
erindskud og billn til invalidebiler,
hvor der udfzrdiges galdsbreve,
og forzldelsesfristen dermed er 10
ar. Forslaget reducerer ogsé forxl-
delsesfristen pd 5 dr for lonkrav til
3 ar.

KL finder det uheldigt, at 2endrin-
gen af foraldelsesfristen fra 10 ar
til 3 4r fastholdes, hvor en kom-
mune valger at traekke kravet til-
bage med henblik pa betalingsaf-
tale. Tilsvarende er det uheldigt,
hvor et tilbagesendt krav under
den genoptagne opkravning fir en
10-4rig forzldelsesfrist og derefter
genfremsendes til inddrivelse,
fordi kravet far genberegnet den 3-
arige foraldelsesfrist med udgangs-
punkt i den oprindelige fremsen-
delsesdato, hvilket kan betyde, at
kravet kan opkraves, men forzl-
delsesfristen i forhold til inddri-
velse er indtradt.

Nir de kommunale privatretlige
krav kan friholdes for forslagets 3-
arige forazldelse, har KL svaert ved
at forstd, at de offentligretlige
kommunale krav med leengere for-
eldelsesfrist ikke ogsa kan opret-
holde denne laengere foraldelses-
frist. Det ma betyde, at det nye it-
system for inddrivelse godt kan
hindtere en foraldelsesfrist, der er

Kommentarer

3-drig foraldelsesfrist pa flest mu-
lige fordringer i et fordringskom-
pleks. Det har varet vurderingen,
at der bor gores en undtagelse for
bl.a. private fordringshaveres krav
og for ikke-statslige fordringshave-
res privatretlige fordringer. Et lan,
der ydes mod udstedelse af et
gxldsbrev, vil som udgangspunkt
vaere en privatretlig (civilretlig) for-
dring og dermed vaere undtaget fra
den foresldede 3-drige forzldelses-
frist.

Pa baggrund af KI’s bemaerknin-
ger er lovforslaget blevet tilrettet,
sdledes at en foraldelsesfrist pa 10
ar, der opnas af fordringshaver ef-
ter tilbagesendelsen, bevares, indtil
forzldelsen matte blive afbrudt ef-
ter genfremsendelsen til inddri-
velse. Efter en sidan afbrydelse vil
den fd en 3-drig forzxldelsesfrist.

/Endringen vil derfor betyde, at en
fordring, der genfremsendes med
en 10-drig foraldelsesfrist, der er
opnaet efter tilbagesendelsen, ikke
risikerer at foraeldes ved genfrem-
sendelsen til inddrivelse.

Onsket har varet at begranse an-
tallet af fordringer med en anden

forzxldelsesfrist end 3 ar mest mu-
ligt af hensyn til systemunderstot-
telsen.
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forskellig fra 3 ar, og derfor ogsi
kan héindtere beregning af forxl-
delse for offentligretlige krav, hvor
forzldelsesfristen er lengere end 3
ar.

Forslaget vil kreve udvikling af
kommunernes debitorsystemer,
hvis en fordringstype skal kunne
héindtere to forskellige foraldelses-
frister samtidig. Dette er en kom-
pleksitet i opgavelosningen, som
KL ikke kan bakke op om.

KL vurderer, at dette forslag oger
risikoen for forzldelse af krav og
renter under inddrivelse og saledes
paforer kommunerne nye og helt
unedvendige okonomiske tab.

Forslaget om handtering af flere skyld-
nere pd en fordring

KL anferer, at alle skyldnere alle-
rede i dag péfores krav, der over-
sendes til inddrivelse, men efter-
folgende ®ndringer som f.eks.
skilsmisse kan zndre pd heftelses-
forholdene. KL mener, at det er
uhensigtsmessigt, at KL bliver an-
svarlig myndighed for at rette
skyldnerforholdene til, og at det
kommunale krav mister sin priori-
tet 1 dekningsrekkefolgen, nar

Kommentarer

Det er vigtigt at begranse antallet
af fordringer med en anden forxl-
delsesfrist end 3 ar mest muligt af
hensyn til systemunderstottelsen.
Hensynet til, at det nye inddrivel-
sessystem kan fungere hensigts-
maessigt, kan indebaere, at for-
dringshavere ma justere i detes sy-
stemet.

Indforelse af et fordringskompleks
sker for at understotte en korrekt
forzldelseshandtering i det nye
inddrivelsessystem, hvilket over-
ordnet set ogsa har til formal at
hindre utilsigtet forzldelse. Dertil
kommer, at der samtidig foreslas
en lettere adgang til at afbryde for-
aldelse gennem en afgorelse om,
at lonindeholdelse ikke kan ske.
Det er detfor vanskeligt at se, at
forslaget kan oge risikoen for sa-
danne tab.

Som det fremgar af lovforslaget,
har restanceinddrivelsesmyndig-
hedens nye it-system for inddri-
velse af gzeld vanskeligt ved at
hindtete situationen, hvor en
fordringshaver onsker at tilfoje
eller fjerne en medhzftende
skyldner pa en fordring, der alle-
rede er overdraget til inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden. Ved tilfojelse eller fjer-
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kommunen som folge af lovforsla-
get skal treekke kravet tilbage for at
andre pa antal skyldnere og deref-
ter indsende kravet igen. KL on-
sker, at der indfores en frist for
kommunerne til at endre pa skyld-
nerforholdene, uden at kravet mi-
ster sin prioritet i dekningsrakke-
folgen, i stil med hvad der gzlder
ved skyldnerens indsigelser, der
skal behandles af fordringshave-
ren.

Af lovforslaget fremgar, at kom-
munerne skriftligt skal underrette
skyldner om, hvotfor kravet trak-
kes tilbage, og ved genfremsen-
delse til inddrivelse igen skriftligt
skal underrette skyldner om arsa-
gen. KL onsker, at lovforslaget in-
deholder mulighed for, at @ndring
af antal skyldnere pa et krav sker i
én og samme underretning til
skyldner. Hvis dette ikke sker, vil
KL betragte det som en ekstra
okonomisk udgift for kommu-
nerne at skulle sende underretning
to gange i stedet for én gang. Vi-
dere vil forslaget kraeve udvikling
af kommunernes fagsystemer og
debitorsystemer, hvilket vil vare

Kommentarer

nelse af skyldnere for en for-
dring, der allerede er under ind-
drivelse, vil skyldnerne derfor
ofte komme til at hafte for for-
skellige belob vedrorende samme
fordring. Sddanne ”skave skyld-
forhold” er nodt til at blive be-
handlet manuelt af en sagsbe-
handler hos restanceinddrivelses-
myndigheden, dvs. uden for it-
systemet. Pa grund af kompleksi-
teten indebarer den manuelle
sagsbehandling en fejlrisiko.

Det er derfor nedvendigt, at op-
lysninger om skyldnersammen-
setningen og skyldnernes haf-
telse indberettes af fordringsha-
veren, hvis inddrivelsesprocessen
1 hojere grad skal kunne it-under-
stottes, og hvis skyldnerne og de-
res fordringer under inddrivelse
skal fremstd med korrekte data 1
it-systemet.

Nir en fordring sendes frem og
tilbage mellem fordringshaver og
restanceinddrivelsesmyndighe-
den, er det vigtigt, at skyldner er
opmarksom pa, hvor fordringen
befinder sig. Det er baggrunden
for, at det i lovforslaget star, at
skyldner skal have underretning
om en tilbagekaldelse af en for-
dring.
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Bemeerkninger
en ny okonomisk byrde for kom-

munerne.

Forslaget om klarere regler for eftergivelse
af geeld for at tilgodese socialt ndsatte
KL er positive over for forslaget.

Forslaget om justering af reglerne om af-
skrivning af geld

KL foreslar, at kommunerne skal
hores, inden restanceinddrivelses-
myndigheden traeffer afgorelse om
afskrivning for foraldelse af kra-
vet, da kommunerne har nerheden
og kendskabet til borgernes livssi-
tuation, hvorved det kan forebyg-
ges, at der opstir situationer, hvor
borgere i gode stillinger fir afskre-
vet gammel gaeld, fordi borgeren
pa et tidligere tidspunkt er blevet
vurderet som socialt udsat.

Vedrorende forenklingen af reglerne om
retsafgift ved restanceinddrivelsesnyndig-
hedens udlwgsforretninger

KL vurderer, at forslaget medforer
unedigt flere udgifter, som serligt
vil ramme de ressourcesvage bor-
gere, der dermed har faerre penge
til afvikling af deres reelle galdspo-
ster, hvorved restancerne kan stige
yderligere.

Kommentarer

Som det fremgir af lovforslaget,
xndres der ikke ved kriterierne for,
hvornar der kan ske afskrivning.
Der er alene tale om en fremryk-
ning af tidspunktet for afskrivnin-
gen. Kriterierne for afskrivning er
fortsat, at det skal vare formalslast
eller forbundet med uforholds-
massige omkostninger at fortsatte
inddrivelsen. Endvidere foreslds
det, at reglen om endelig afskriv-
ning af ikke-inddrivelige galdspo-
ster, inden forzldelse indtrader,
skal vaere fakultativ. Dette betyder,
at restanceinddrivelsesmyndighe-
den fremover — safremt det onskes
— ogsi kan valge at anvende meto-
den med afgangsforelse som uer-
holdelig, f.eks. hvis der er tale om
meget store geldsposter, eller der
er andre drsager til, at inddrivelsen
ikke bor opgives fuldsteendigt.

Samlet set forventes forslaget ikke
at stille fysiske personer, herunder
ressourcesvage borgere, dérligere
end efter de gxldende regler. Dette
skyldes bl.a., at restanceinddtivel-
sesmyndigheden typisk vil anvende
lonindeholdelse og afdragsordning
frem for udleg som inddrivelses-
skridt over for fysiske personer.
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Radet for Socialt Ud-

satte

Bemeerkninger

Ridet for Socialt Udsatte bifalder
den del af lovforslaget, der vedro-
rer klarere regler for eftergivelse af
geld til det offentlige.

Rédet opfordrer til, at den omtalte
informationsindsats iverksattes.

Rédet opfordrer herudover til, at
langvarige ressourceforlob ekspli-
cit tages som et afklaret skono-
misk forhold hos skyldner, siledes
at ogsa modtagere af ressourcefor-
lob kan opfylde betingelserne for
eftergivelse af gzld i inddrivelses-
lovens § 13, selv om dette ikke
indgdr direkte i lovforslaget. Der er
mange mennesker i ressourcefor-
lob, og langt hovedparten vil enten
fa en fortidspension eller komme i
fleksjob, og en hibles gzld kan
vaere en stor barriere for vellyk-
kede ressourceforlob. Der bor pa-
rallelt ske en @ndring af reglerne

Kommentarer

Hyvis disse skyldnere ikke har beta-
lingsevne, har udlegsforretninger
typisk alene varet anvendt med
det ene formal at afbryde foraxldel-
sen. Netop for at undga sidanne
udlegsforretninger, der blot eger
skyldners gxld som folge af bl.a.
retsafgift, og kun har det ene for-
mal at afbryde forzldelsen, fore-
slas det samtidig som et af regel-
forenklingstiltagene at indfore en
lettere adgang til at afbryde forzl-
delsen. Forslaget om lettere foral-
delsesafbrydelse vil derfor inde-
bzre en vasentlig reduktion 1 an-
tallet af udlegsforretninger i for-
hold til personskyldnere.

En ®ndring af de almindelige reg-
ler om eftergivelse af gaeld i § 13,
stk. 1-5, i lov om inddrivelse af
gxld til det offentlige er som be-
merket af Radet for Socialt Ud-
satte ikke genstand for narvea-
rende lovforslag, der udelukkende
vedrorer en zndring af den serlige
regel om eftergivelse i § 13, stk. 6,
herunder at tydeliggore, at reglen
ogsid tilgodeser socialt udsatte.
Den satlige regel hanger i mod-
seetning til de almindelige regler
ikke sammen med reglerne om
gxldssanering.
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SMV danmark

SRFE Skattefaglig For-
ening

Aldre Sagen

Bemeerkninger

for gxldssanering, si der er ens

regler for offentlig og privat gzld.

Ingen bemarkninger.

Ingen bemarkninger.

Ingen bemarkninger.

Kommentarer

Skyldnere med langvarige ressout-
ceforlob vil dog alt efter de kon-
krete omstendigheder kunne fa ef-
tergivet gaeld efter den serlige regel
1§ 13, stk. 6, hvor det netop fore-
slas tilfojet, at eftergivelse efter
denne regel kan ske “uanset om
skyldnerens ekonomiske forhold
er uafklarede”.
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