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Sendt: 24-06-2024 11:14

Til Miljgstyrelsen

Hermed fremsender Arbejdstilsynet et supplerende svar pa hgring af udkast til eendring af Risikohandbogen (jeres
journalnr.: 2023-3258).

Dette svar erstatter derfor ikke vores tidligere svar fra 10. juni 2024.

Arbejdstilsynets supplerende bemaerkninger til opdateringen af risikohandbogen fremgar herunder. Ved henvisning
til en eller flere sider i risikohandbogen, henvises der til risikohandbogens endelige udkast fra maj 2024, hvori
a&ndringer i forhold til versionen af 2018 er markeret.

1)
Ved krav til godkendelse efter risikobekendtggrelsen beskriver risikohandbogen som udgangspunkt, hvilken
risikomyndighed det er, som skal godkende.

Et enkelte par steder i risikohandbogen, er dette dog ikke tilfeeldet.

Pa side 85 i risikohandbogen er det beskrevet, at “Ndr sagsbehandlingen er afsluttet, skal der fremsendes en
version uden aendringsmarkeringer som grundlag for accept eller godkendelse fra risikomyndighederne.”
Herudover er det pa side 101 beskrevet ”Hvis det er Gbenbart, at der ikke er truffet tilstraekkelige
foranstaltninger til at begraense faren for stgrre uheld, kan myndighederne: nagte at afslad at meddele
godkendelse af etablering eller andring af anlegget”

Det er ikke alle risikomyndigheder, som er godkendelsesmyndighed. Arbejdstilsynet mener derfor, at
risikohandbogen burde preacisere, hvilke myndigheder er godkendelsesmyndighed, nar risikohandbogen
beskriver “godkendelse”, jf. eksemplerne. P4 samme made burde det praciseres, hvilke myndigheder kan
nzaegte at give godkendelse.

2)
Pa side 77 beskriver risikohandbogen den interne beredskabsplan. Arbejdstilsynet har fglgende
bemaerkninger med hensyn til dette:

Risikohandbogen beskriver, at “Kolonne 2-virksomheder skal indsende den interne beredskabsplan til
miljgmyndigheden sammen med den gvrige sikkerhedsdokumentation til kommunalbestyrelsen, som
videresender den til Miljgstyrelsen, hvis styrelsen er miljigmyndighed for virksomheden.”

Arbejdstilsynet mener, at det skal tilfgjes, at " Miljgstyrelsen videresender planen til Arbejdstilsynet.” Pa
denne made er det i overensstemmelse med andre afsnit i bogen, hvor det blev tilfgjet.

Herudover mener Arbejdstilsynet, at det kan vaere svaert at forsta, hvem den interne beredskabsplan skal
sendes til. Grunden hertil er, at § 9 Arbejdstilsynets risikobekendtggrelse kraever at kolonne 2-virksomheder
skal indsende intern beredskabsplan til AT, og at kolonne 3-virksomheder skal indsende intern
beredskabsplan til kommunalbestyrelsen efter retningslinjerne i MIM’s bekendtggrelse. Hindbogens tekst pa
side 77 synes ikke helt i overensstemmelse hermed. Der er ogsa i Risikohandbogenss. 4 ,s. 28 og s. 31
formuleringer om indsendelse af intern beredskabsplan. | gvrigt star der om ajourfgring af intern
beredskabsplan for kolonne 3-virksomheder i risikohandbogens s. 86, at den skal fremsendes til
risikomyndighederne.



Endelig mener Arbejdstilsynet, at afsnittet pa side 77 om ajourfgring af den interne beredskabsplan (”/
henhold til Risikobekendtggrelsen......... farlige stoffer”) kan skabe forvirring. MIM’s risikobekendtggrelse
stiller alene krav om gennemgang/ajourfgring af intern beredskabsplan mindst hvert 3. ar for kolonne 3
virksomheder, mens AT’s risikobekendtggrelse med § 9, stk. 5 kraever gennemgang/ajourfgring af
beredskabsplan for bade kolonne 2 eller 3 virksomheder. Som det er beskrevet nu, kunne man konkludere, at
AT’s risikobekendtggrelse kun kraever gennemgang eller ajourfgring af den interne beredskabsplan for
kolonne 2-virksomheder.

3)
Med hensyn til notatet om definition af stgrre uheld bemaerker Arbejdstilsynet, at det pa side 6 i notatet
indgar, at “Det enkle er, at alle risikostoffer er farlige stoffer, men ikke alle risikostoffer er farlige stoffer.”
Arbejdstilsynet mener, at seetningen er forkert, idet der burde sta ”Det enkle er, at alle risikostoffer er farlige
stoffer, men ikke alle farlige stoffer er risikostoffer” i stedet for.

4)
Pa side 85 i risikohandbogen beskrives den situation, hvor virksomheden ikke mener, at ajourfgring er
ngdvendig: ”"Risikomyndigheden vil herefter overveje, om de er enige i konklusionen. Hvis det er tilfeldet,
tages meddelelsen til efterretning.” Arbejdstilsynet mener, at udtrykket "overveje” maske ikke er ikke det
rigtige, og at "forholde sig til” kunne vaere et mere daekkende udtryk i stedet for?

5)
Pa side 46, punkt B. i risikohandbogen naevnes den interne beredskabsplan. Arbejdstilsynet mener, at det
kunne fremhaves her, at der af beredskabsplanen bl.a. skal fremga foranstaltninger til begraensning af
risikoen for personer pa virksomheden, som det star i MST’s risikobekendtggrelse, bilag 5.

6)
Arbejdstilsynet mener, at det er uklart om udtrykkene "godkendte sikkerhedsdokumentation” (pa side 84
midtfor) og "godkendelse fra risikomyndighederne” (pa side 85 nederst) om sikkerhedsdokumentationen er
udtryk for, at Arbejdstilsynet godkender den samlede sikkerhedsdokumentation.

Arbejdstilsynet star naturligvis til radighed for en uddybning og/eller drgftelse af ovenstaende.
Venlig hilsen

Vincent Lindemans
Juridisk fuldmaegtig
Energi, Offshore og Teknik
T72208840 | vil@at.dk
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Sendt: 10. juni 2024 13:40

Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse <MST@MST.DK>

Cc: Mikael Palme Malinovsky <mipma@mst.dk>; Elisabeth Bergstrgm Eggersen <elbee@mst.dk>

Emne: Svar fra Arbejdstilsynet pa hgring af udkast til 2ndring af Risikohandbogen - jeres journalnummer 2023-3258

Til Miljgstyrelsen
Hermed svar fra Arbejdstilsynet pa hgring af udkast til 2endring af Risikohandbogen (jeres journalnr.: 2023-3258).
Arbejdstilsynet har bemaerkninger til:
e Risikohandbogen endeligt udkast, maj 2024, afsnit 2.13 om gennemgang og ajourfgring af
sikkerhedsdokumentation
e Notat om definition af stgrre uheld

e Notat om forringelse af udstyrets tilstand — a&ldning

Herunder fglger bemarkninger til hvert af de 3 emner:

Risikohandbogen endeligt udkast, maj 2024, afsnit 2.13 om gennemgang og ajourfgring af
ikkerl I .

Arbejdstilsynet har sammen med Miljgstyrelsen og Beredskabsstyrelsen efter forelaeggelse for
Risikokoordinationsudvalget gennemgaet og kommenteret pa et tidligere, men naesten identisk,
udkast til afsnit 2.13 om ajourfgring i Risikohandbogen. Arbejdstilsynet har efterfglgende samlet
kommentarerne i vedhaftede dokument, der dels indeholder teksten fra udkast til Risikohandbogen,
maj 2024, og dels bemaerkninger og forslag til formulering samt omflytning af enkelte afsnit.

Formalet er, at teksten ggres mere forstalig og omfatter det, som erfaringsmaessigt give udfordringer
for virksomheder og radgivere — samt for myndighederne — at kunne forklare og forholde sig til.

Notat om definition af stgrre uheld

Overordnet set, er det vores opfattelse, at det er et meget omfangsrigt notat. Omfanget betyder, at
formalet med notatet bliver uklart og vi kan have tvivl om hvor vidt formalet opfyldes i forhold til
virksomheder og radgivere. Der synes ikke at vaere en klar og brugbar konklusion pa definition og
afgraensning af stgrre uheld.

Det er vanskeligt at se om formalet reelt er afgraensning og definition af stgrre uheld i forhold til andre
(mindre) uheld eller om det reelle formal er om udvaelgelse af scenarier til naermere beskrivelse i
sikkerhedsdokumentationen.

Vi har noteret os, at den del af definitionen, som er anfgrt i risikobekendtggrelsen, der omhandler
omfanget af uheldet (at det skal veere af stgrre omfang) kun er beskrevet meget kortfattet. Det er
vores erfaring, at netop den del af definitionen i praksis giver store udfordringer.

Notatet med markering i tekst og med konkrete kommentarer, bemaerkninger og forslag anfgrt i hgjre
margin, er vedheaeftet denne mail.

Arbejdstilsynet foreslar, at notatet forkortes, forenkles og malrettes i forhold til formalet. Se konkrete
bemaerkninger i det vedhaeftede dokument.

Notat om forringelse af udstyrets tilstand — &ldning

| kapitel 2, generelle spgrgsmal, i tabellens pkt. 6 anfgres i hgjre kolonne med eksempler betegnelsen
"ATEX godkendt” — dette er ikke en faglig og juridisk korrekt betegnelse. Der er ikke noget, der hedder
”ATEX godkendt”. Udstyr kan vaere konstrueret og indrettet, sa det opfylder krav hertil, og derfor veere
maerket med “Ex” og kategoriseret i kategori, som betyder, udstyret er beregnet til anvendelse hvor
der kan vaere eksplosiv atmosfaere jeevnfgr virksomhedens zoneklassifikationsplan. Udstyret er ikke
godkendt i relation til ATEX. Det gaelder kun udstyr m.m., der er omfattet af direktiv om indretning af
udstyr til anvendelse i eksplosiv atmosfaere.



Det er Arbejdstilsynets opfattelse, at der bgr findes en anden betegnelse en ”"ATEX godkendt”.

Arbejdstilsynet star naturligvis til radighed for en uddybning og/eller drgftelse af ovenstaende.

Venlig hilsen

Flemming Lindegaard
Chefkonsulent

T72208631 | fra@at.dk
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Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Mikael Palme Malinovsky (mipma@mst.dk), Elisabeth Bergstram Eggersen (elbee@mst.dk)
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hgringssvar fra AT_GKA.docx;

Til Miljgstyrelsen
Hermed svar fra Arbejdstilsynet pa hgring af udkast til eendring af Risikohandbogen (jeres journalnr.: 2023-3258).
Arbejdstilsynet har bemaerkninger til:
e Risikohdndbogen endeligt udkast, maj 2024, afsnit 2.13 om gennemgang og ajourfgring af
sikkerhedsdokumentation
e Notat om definition af stgrre uheld

e Notat om forringelse af udstyrets tilstand — zeldning

Herunder fglger bemarkninger til hvert af de 3 emner:

Arbejdstilsynet har sammen med Miljgstyrelsen og Beredskabsstyrelsen efter foreleeggelse for
Risikokoordinationsudvalget gennemgaet og kommenteret pa et tidligere, men naesten identisk,
udkast til afsnit 2.13 om ajourfgring i Risikohandbogen. Arbejdstilsynet har efterfglgende samlet
kommentarerne i vedhaftede dokument, der dels indeholder teksten fra udkast til Risikohandbogen,
maj 2024, og dels bemaerkninger og forslag til formulering samt omflytning af enkelte afsnit.

Formalet er, at teksten ggres mere forstalig og omfatter det, som erfaringsmaessigt give udfordringer
for virksomheder og radgivere — samt for myndighederne — at kunne forklare og forholde sig til.

N m definition af stgrre uhel

Overordnet set, er det vores opfattelse, at det er et meget omfangsrigt notat. Omfanget betyder, at
formalet med notatet bliver uklart og vi kan have tvivl om hvor vidt formalet opfyldes i forhold til
virksomheder og radgivere. Der synes ikke at vaere en klar og brugbar konklusion pa definition og
afgraensning af stgrre uheld.

Det er vanskeligt at se om formalet reelt er afgraensning og definition af stgrre uheld i forhold til andre
(mindre) uheld eller om det reelle formal er om udvaelgelse af scenarier til nsermere beskrivelse i
sikkerhedsdokumentationen.

Vi har noteret os, at den del af definitionen, som er anfgrt i risikobekendtggrelsen, der omhandler
omfanget af uheldet (at det skal veere af stgrre omfang) kun er beskrevet meget kortfattet. Det er
vores erfaring, at netop den del af definitionen i praksis giver store udfordringer.

Notatet med markering i tekst og med konkrete kommentarer, bemaerkninger og forslag anfgrt i hgjre
margin, er vedheaeftet denne mail.

Arbejdstilsynet foreslar, at notatet forkortes, forenkles og malrettes i forhold til formalet. Se konkrete
bemaerkninger i det vedhaeftede dokument.

N m forringelse af udstyrets tilstand — zeldnin

| kapitel 2, generelle spgrgsmal, i tabellens pkt. 6 anfgres i hgjre kolonne med eksempler betegnelsen
"ATEX godkendt” — dette er ikke en faglig og juridisk korrekt betegnelse. Der er ikke noget, der hedder
"ATEX godkendt”. Udstyr kan vaere konstrueret og indrettet, sa det opfylder krav hertil, og derfor vaere



market med “Ex” og kategoriseret i kategori, som betyder, udstyret er beregnet til anvendelse hvor
der kan vaere eksplosiv atmosfaere jaevnfgr virksomhedens zoneklassifikationsplan. Udstyret er ikke
godkendt i relation til ATEX. Det gaelder kun udstyr m.m., der er omfattet af direktiv om indretning af
udstyr til anvendelse i eksplosiv atmosfaere.

Det er Arbejdstilsynets opfattelse, at der bgr findes en anden betegnelse en ”"ATEX godkendt”.

Arbejdstilsynet star naturligvis til radighed for en uddybning og/eller drgftelse af ovenstaende.

Venlig hilsen

Flemming Lindegaard
Chefkonsulent

T72208631 | fra@at.dk
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-- AKT 10321372 -- BILAG 2 -- [ Notat om definition af stgrre uheld - hgringssvar fra AT ] --

RAMBGOLL

NOTAT

Projektnavn  Definition af stgrre uheld

Projektnr. 1100045628
Kunde Miljgstyrelsen
Version 2.0

Udarbejdet af KRHL
Kontrolleret af KRM
Godkendt af KRHL

. Dato 01-02-2024
1 Indledning

Miljgstyrelsen har i 2023 henvendt sig til Rambgll i forbindelse med opdatering
af et i2016 udarbejdet udkast til en vejledning om definition af stgrre uheld pa
risikovirksomheder.

Udkastet til vejledningen har veeret i offentlig hgring i 2017, og der er kommet

hgringssvar fra flere myndigheder og organisationer. I 2021 blev der pa

baggrund af hgringssvarene udarbejdet en opdateret udgave af udkastet til Ez:qnb:r:anns Allé 53
vejledningen, som tager udkastet til vejledningen og hgringssvarene i DK-2300 Kgbenhavn S
betragtning. Kommentarerne til udkastet til vejledningen fra 2021 er der taget

stilling til, i samarbejde med Miljgstyrelsen. T +45 5161 1000

F +45 5161 1001
https://dk.ramboll.com
Dette notat beskriver Rambglls reviderede forslag til definition af stgrre uheld

pa risikovirksomheder, som er feerdiggjort i forbindelsen med opdateringen af
Risikohdndbogen i 2024. Derudover gennemgar notatet ogsa nogle af
tankerne bag processen med udarbejdelse af sikkerhedsdokumentation for
risikovirksomheder.

Kun definitionen af stgrre uheld pé risikovirksomheder i forhold til beskrivelser i
sikkerhedsdokumentationen er medtaget i dette notat. Definitionen af stgrre
uheld i forhold til indrapportering af uheld og naerved-haendelser er ikke en del
af denne definition. Disse to definitioner hviler pa forskellige
grundforudsaetninger og bgrholdes adskilt (se mere i afsnit 3.2).

Definitionen af stgrre uheld er ikke pa nogen made relateret til vurderingen af,
om en virksomhed er omfattet (og beskyttet) af Risikobekendtggrelsen.
Definitionen relaterer sig alene til indholdet i sikkerhedsdokumentationen.

Rambgll Danmark A/S
CVR NR. 35128417

1/13 Medlem af FRI

Confidential


b009394
Kom. til tekst
Det er vel til risikobekendtgørelsen og ikke sikkerhedsdokumentationen? - det er i bekendtgørelsen større uheld defineres og ikke gennem indholdet i dokumentationen.

b009394
Kom. til tekst
Er det Rambøll, der står på mål for afgrænsningen ift. definitionen, eller er det risikomyndighederne? - det bør være tydeligt hvem der er afsender.


RAMBGOLL

2 Konklusion
I Risikobekendtggrelsens er fglgende tre kriterier, der alle skal vaere gaeldende, for at der er tale om et

stgrre uheld:
e Et ukontrolleret haendelsesforlgb af stgrre omfang under driften.
e Alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget.
e Eteller flere farlige stoffer indgdr (eller kan dannes).

I forbindelse med udarbejdelse af definitionen af stgrre uheld for risikovirksomheder er det fundet, at
der er praktisk at afgraensningen for stgrre uheld foretages af flere omgange og pa forskellige trin i
processen med udarbejdelse af sikkerhedsdokumentationen.

Til visualisering af arbejdet med opbygningen af sikkerhedsdokumentationen er opstillet en
pyramidemodel, hvor antallet af risikoscenarier i bunden af pyramiden er stort, mens arbejdsindsatsen
(pr.risikoscenarie) for dokumentationen er lille, og antallet af risikoscenarier bevaeger sig op igennem
pyramiden, mens arbejdsindsatsen (pr. risikoscenarie) stiger. Detaljeringsgraden af risikoscenarierne i
toppen af pyramiden er tilsvarende meget stgrre end i bunden af pyramiden.

Det er fundet, at 2 af kriterierne (“ukontrolleret haendelsesforlgb af stgrre omfang under driften” og "et
eller flere farlige stoffer indgar”) i definitionen af stgrre uheld for risikovirksomheder kan handteres i
risikoidentifikationen uden yderligere konkretisering af definitionen. Det er ogsa fundet, at en
konkretisering af definitionen af det tredje kriterium (“alvorlig fare for menneskers sundhed eller for
miljget”) i definitionen af stgrre uheld for risikovirksomheder, umiddelbart vil paleegge
risikovirksomheder yderligere arbejde med bevis af, om et risikoscenarie er et stgrre uheld eller €j.

I forbindelse med udarbejdelse af definitionen af stgrre uheld for risikovirksomheder er det fundet, at et
kriterium med en given procentdel af teerskelvaerdierne fra Risikobekendtggrelsen ikke kan anvendes,
da stgrrelsen og alvorligheden af uheld ikke er proportional med tzerskelvaerdierne.

Derudover er det heller ikke anvendeligt at kigge pa kriterier for konsekvenser, f.eks. varmestraling fra
brand, eksplosionsovertryk og/eller toksiske koncentrationer fra sundhedsskadelige- og miljgfarlige
udslip, som afgraensning af uheldene, da selv meget sma uheld kan have givne konsekvenser.
Endvidere vil et afgraensningskriterium baseret pa en kvantitativ konsekvensstgrrelse kraeve, at alle
scenarier beregnes (dette vil palaegge yderligere arbejde specielt for de mange sma scenarier), derfor
fraveelges kvantitativ konsekvensstgrrelse som kriterie for stgrre uheld.

Derfor fastholdes definitionen pa et kvalitativt niveau. Risikovirksomheders arbejdsbyrde kan optimeres,
ved at kriterierne for kvalitativt eller semi-kvantitativ! vurdering af konsekvensen afspejler dette
kriterium, hermed kan identifikation af konsekvensen i risikoidentifikationen bruges til direkte
afgraensning i forhold til definitionen (“alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget”).

Under arbejdet med definitionen af stgrre uheld for risikovirksomheder er Miljgstyrelsen, Arbejdstilsynet,
Beredskabsstyrelsen og Dansk Industri blevet inddraget, sdledes at definitionen af stgrre uheld sa vidt
muligt er acceptabel for de samlede risikomyndigheder og for risikovirksomhederne. Sagsbehandlingen
af risikovirksomheder beror dog altid pa individuelle vurderinger og de faktiske forhold pa
virksomheden.

1 Semi-kvantitative metoder er en samlebetegnelse pa for metoder, som kan give et overordnet og delvist kvantitativt resultat uden den
statistiske ngjagtighed, som en kvantitativ metode har.
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3 Metode og forudsaetninger
Sikkerhedsdokumentation er en samlet betegnelse for en risikovirksomheds sikkerhedsdokument eller

sikkerhedsrapport jf. bilag 3 og bilag 4 i Risikobekendtggrelsens, ref. /1/.

3.1 Metode

Arbejdet med definition af stgrre uheld begyndte med en intern workshop hos Rambgll, hvor tidligere
sikkerhedsdokumentation (udarbejdet af Rambgll) blev gennemg8et sammen med udkastet til
vejledningen og de indkomne hgringssvar, for at finde stgrrelsen pd de uheld, som beskrives i
sikkerhedsdokumentationen.

Den interne workshop gav input til afholdelse af et mgde med deltagelse af Miljgstyrelsen,
Arbejdstilsynet, Beredskabsstyrelsen, Dansk Industri og Rambgll, hvor resultaterne fra den interne
workshop blev gennemgaet og diskuteret. Efterfglgende blev praesentationen fra mgdet sendt til
kommentering hos mgdedeltagerne.

Kommentarer fra mgdet og til den udsendte praesentation er sa vidt muligt medtaget i beskrivelserne i
dette notat. Udkast til notatet har tilsvarende veeret sendt til kommentering hos Miljgstyrelsen,
Arbejdstilsynet, Beredskabsstyrelsen og Dansk Industri, og de indkomne kommentarer er sa vidt muligt
medtaget i dette notat.

3.2 Forudsatninger
Forslag til definitionen af stgrre uheld er afgraenset til kun at omfatte definition af de stgrre uheld, der
skal beskrives i virksomhedernes sikkerhedsdokumentation i henhold til Risikobekendtggrelsen.

Under udarbejdelsen af definitionen af stgrre uheld er der taget hensyn til, at der er metodefrihed med
hensyn til risikoidentifikation og -vurdering. Derudover er der taget hensyn til, at der skal veere
proportionalitet mellem beskrivelserne af stgrre uheld i sikkerhedsdokumentationen og den faktiske
risiko fra risikovirksomhedens drift. Samtidig skal definitionen af stgrre uheld vaere sd operationel som
muligt.

Metodefriheden er vigtig, da risikomyndighederne ikke kan palaegge risikovirksomhederne at ggre
tingene pa en bestemt made. Metodefriheden giver dog samtidig begraensninger i forhold til definitionen
af stgrre uheld, da det heller ikke pga. metodefriheden kan palaegges virksomhederne at
risikoidentificere og -vurdere p& samme made/en bestemt made. Der kan derfor kun gives generelle
retningslinjer for definitionen af stgrre uheld.

Proportionalitetsprincippet er en grundsten i lovgivningen, da virksomheder og myndigheder ikke bgr
palaegges arbejde eller omkostninger, som ikke stdr mal med gevinsten ved dette arbejde eller disse

omkostninger.

Definitionen skal ogsa tilgodese gaeldende lovgivhingsrammer, og den skal veere acceptabel for de
samlede risikomyndigheder.
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Risikovirksomheder skal jf. Risikobekendtggrelsens §12, stk. 3, indberette indtrufne stgrre uheld og
neerved-uheld til risikomyndighederne. Der skal i forbindelse med sikkerhedsdokumentationen og
Risikobekendtggrelsen skelnes imellem identificerede risikoscenarier og indtrufne stgrre uheld/nzerved-
uheld, som skal indberettes til risikomyndighederne. Forskellene er belyst nedenfor:

Identificerede risikoscenarier Indtrufne stgrre uheld/nzrved-uheld

(se afsnit 5, 6 og 7)

Ultimativ konsekvens (n&r scenarierne Forekommet eller mulig konsekvens

teenkes helt til ende)

Alle sikkerhedsforanstaltninger har svigtet Nogle sikkerhedsforanstaltninger kan have fungeret (delvist) og

dermed reduceret scenariet

Konsekvens

Worst-case betragtning Praktiske eller fysiske forhold kan have reduceret scenariet (f.eks.

tanken var kun "2 fuld, der var kraftig fralandsvind, etc.)

Planlagt og traenet indgriben medregnes, Bade planlagt og treenet sdvel som ikke planlagt indgriben kan
mens ikke planlagt/tilfaeldig indgriben ikke  have reduceret scenariet

medregnes

Konsekvens
og/eller
sandsynlighed

Beredskabets (internt eller eksternt) Iveerksat beredskabsindsats kan have reduceret scenariet

indsats medregnes ikke

I forhold til skade pa8 omkringliggende vaerdier og samfundsforstyrrelse, sa er dette et af kriterierne for
indberetning af uheld til risikomyndighederne, men det er ikke med i definitionen af stgrre uheld i
Risikobekendtggrelsen og derfor heller ikke en del af dette notat. Normalt vil potentiel skade pa
omkringliggende veaerdier eller samfundsforstyrrelse kun forekomme, hvis der samtidig er risiko for
potentielt tab af menneskeliv.

P& grund af forskellene (beskrevet neermere i tabellen ovenfor) mellem identificerede
risikoscenarier (til sikkerhedsdokumentationen) og indtrufne stgrre uheld/nzerved-uheld, som skal

indberettes til EU kommissionen, kan kriterierne for indberetning ikke anvendes som
stgrrelsesorden for definitionen af stgrre uheld. Det er derfor vigtigt at adskille de to begreber.
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4

Definition af stgrre uheld i Risikobekendtggrelsen

I Risikobekendtggrelsen (ref. /1/) er stgrre uheld defineret som:

En haendelse, f.eks. udslip, brand eller eksplosion af stgrre omfang, som skyldes ukontrollerede
haendelsesforlob under driften af en risikovirksomhed, og som straks eller senere medfarer
alvorlig fare for menneskers sundhed eller miljoet i eller uden for virksomheden, og hvori et eller
flere farlige stoffer indgér.

De fglgende tre kriterier skal dermed ALLE vaere gaeldende, for at der er tale om et stgrre uheld:

e Et ukontrolleret haendelsesforlgb af stgrre omfang under driften
e Alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget
e Et eller flere farlige stoffer indgar (eller kan dannes)

Nedenfor defineres hver af de 3 kriterier.

Et ukontrolleret haendelsesforlgb af stgrre omfang under driften

Drift defineres her som fra det gjeblik at anlaegget er pafgrt risikostoffer (taget i brug), og indtil
anlaegget tgmmes for risikostoffer (dekommissioneres/tages ud af drift) inkl. alle aktiviteter som
foregar (drift, vedligehold, fejlsggning, stilstand, etc.).

Et ukontrolleret haendelsesforlgb er et forlgb, som ikke forekommer/foregdr som planlagt, f.eks.
medarbejder ikke fglger oplaering/procedure, brud pa installation, utilsigtet kraftpdvirkning
(p8kgrsel, tabt objekt, etc.), utilsigtede procesbetingelser (run-away reaktion, over-
/underdosering, etc.).

Et forlgb betragtes som ukontrolleret, selv om der eksisterer foranstaltninger med det formal at
stoppe handelsesforlgbet, inden det resulterer i fare. Ikke planlagte forlgb (ukontrollerede
handelsesforlgb) er normalt omdrejningspunktet i forskelligemetoder for risikoidentifikation,
men dette er ikke gaeldende for alle metoder til detaljeret risikovurdering (som udfgres i
forlaengelse af eller efter en risikoidentifikation, eller evt. udfgres selvstaendigt pa et udpeget
scenarie).

Afgraensningen af "stgrre omfang" kan baseres pa bdde maengden af risikostof og/eller
udbredelse af konsekvens. Der skal foretages en konkret vurdering pd den enkelte virksomhed.
Der kan eventuelt tages udgangspunkt i fglgende:

e Udbredelsen af varmestrdling, overtryk eller toksiske koncentrationer, der deekker omrader, hvor
en eller flere personer normalt opholder sig eller.

e Udbredelse af risikostoffer, der kan give umiddelbare skader pa miljget.

Alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget

5/14

Alvorlig fare skal betragtes i forhold til proportionalitetsprincippet (som her betyder, at mangden af
dokumentation skal vaere proportional med stgrrelsen af risikoen), bade ud fra daekningen af anden
lovgivning, men ogsa ud fra graden af alvorlighed i faren.

For at fastleegge om et ukontrolleret haendelsesforlgb giver anledning til alvorlig fare, er det
ngdvendigt fgrst at have identificeret at haendelsesforigbet kan forekomme, samt identificere hvilken
konsekvens haendelsesforigbet kan fa.

Dermed skal arbejdet med risikoidentifikation vaere foretaget uanset om haendelsesforlgbet er
medtaget i sikkerhedsdokumentationen. Hvis dette arbejde udelades fra
sikkerhedsdokumentationen fordi faren ikke er alvorlig, er det ngdvendigt at overveje, hvorledes er
det s3 er dokumenteret over for risikomyndighederne at vurderingen er foretaget. Da der er
metodefrihed med hensyn til risikoidentifikation og -vurdering og til dokumentationen af disse, er

Confidential


b009394
Kom. til tekst
Dette handler om mængden af dokumentation - og dermed mere om udarbejdelse af dokumentation end om afgrænsning af alvorlig fare.

b009394
Kom. til tekst
Dette afsnit forekommer at være meget kortfattet og forenklet - det er erfaringsmæssigt denne del af definitionen, der volder besvær for både virksomheder, rådgivere og myndigheder. 

Hvis notatet skal have værdi, foreslås en udvidelse af dette afsnit.
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det op til den enkelte virksomhed, hvordan de vil praesentere, hvilke ukontrollerede haendelsesforlgb
der giver anledning til alvorlig fare.

Den ukontrollerede haendelse (i den vaerste form) skal straks eller senere kunne
medfgrealvorlig fare for menneskers sundhed og/eller miljget.

Et eller flere farlige stoffer indgar (eller kan dannes)

6/14

I SEVESO-direktivet og den danske implementering i Risikobekendtggrelsen, er der lagt
vaegt pa enraekke farer (iboende egenskaber) ved stofferne. Nogle stoffer har herudover
andre egenskaber, som kan veere til fare for personer. I sikkerhedsdokumentationen
medtages imidlertid kun de farer, som medfgrer at stoffet er omfattet af
Risikobekendtggrelsen. Det betyder, at hvis et stof, der b&de er miljgfarligt og brandbart,
kun er omfattet af Risikobekendtggrelsen pga. miljgfare sa skal kun miljgfaren ved stoffet
medtages i sikkerhedsdokumentationen.

Ved et ukontrolleret haendelsesforlgb kan der dannes stoffer, der er omfattet af
Risikobekendtggrelsen, ogsa selv om udgangsstofferne ikke udggr de samme fareegenskaber, som
de dannede stoffer. For denne type af scenarier er det vigtigt at have proportionalitet i vurderingen,
sa f.eks. ordinzere brandscenarier ikke er omfattet af denne definition. Derfor bgr der kun medtages
farlige stoffer (risikostoffer), som kan dannes i mangder over taerskelmaengderne ved et
ukontrolleret haendelsesforlgb (dette kan veere en brand, som pavirker en szerlig gruppe af stoffer).

"Farlige stoffer” anvendes som betegnelse i Risikobekendtggrelsen, mens ordet “risikostoffer”
jeevnligt anvendes under arbejdet med sikkerhedsdokumentationen. Risikostoffer er en mere
specifik betegnelse, som daekker de farlige stoffer, som er med i bilag 1, del 1 og del 2 i
Risikobekendtggrelsen. Nogle farlige stoffer (som ikke er med i bilag 1, del 1 og del 2 i
Risikobekendtggrelsen) er derfor ikke risikostoffer, mens alle risikostoffer er farlige stoffer. Det
enkle er, at alle risikostoffer er farlige stoffer, men ikke alle risikostoffer er farlige stoffer.
Betegnelsen "risikostof” er ikke defineret i hverken Risikobekendtggrelsen eller risikohdndbogen,
ref. /2/.
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5 Pyramidemodel for opbygning af sikkerhedsdokumentation
Til hjzelp til forstaelse af maengden af arbejde involveret i udarbejdelse af og vedligehold af

sikkerhedsdokumentationen for en risikovirksomhed i Danmark, anvendes en pyramidetankegang.
Pyramiden angiver, at antallet af risikoscenarier, som behandles, bliver mindre, nar man bevaeger sig
fra bunden af pyramiden til toppen af pyramiden, se figur 5-1. Hgjden og formen p& pyramiderne (og pa
de enkelte lag) er skematisk og afspejler derfor ikke arbejdet/detaljeringsgraden for det enkelte
scenarie.

F3/risikoscenari

Mange risikoscenarier

Figur 5-1 Pyramide for antallet af risikoscenarier.

Samtidig er den omvendte pyramide gzeldende for arbejdsmangden, hvor arbejdet for hvert
risikoscenarie er hgjest ved de fa risikoscenarier og lavest ved de mange risikoscenarier, se figur 5-2.
Pyramiden for mangden af dokumentation haenger sammen med proportionalitetsprincippet, hvor det
generelle krav til dokumentation er stgrst ved de fa alvorlige risikoscenarier og mindst ved de mange
mindre alvorlige risikoscenarier.
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Det forvirre mere end det gavner forståelse og klarhed henset til formålet.
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Mest dokumentation pr.
risikoscenarie

Mindst dokumentatjon pr.
risikoscenari

Figur 5-2 Pyramide for maengden af dokumentation for hvert risikoscenarie.

Da notatet vedrgrer definitionen af risikoscenarier, som skal medtages i sikkerhedsdokumentationen
(som ligger indenfor definitionen af stgrre uheld), arbejdes der kun med pyramiden for antallet af
risikoscenarier (se figur 5-1) i resten af dette notat. Pyramiden for maengden af dokumentation for hvert
risikoscenarie er stadig en del af overvejelserne bag definitionen.

For en risikovirksomhed eksisterer et volumen af potentielle uheld eller risikoscenarier, hvoraf nogle af
disse skal veere indeholdt i sikkerhedsdokumentationen, og nogle ikke skal veere indeholdt. Definitionen
af stgrre uheld er hovedscreeningskriteriet i forhold til, hvilken dokumentation som medtages i
sikkerhedsdokumentationen, og hvilken dokumentation som ikke medtages. Dette er illustreret pa figur
5-3.
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Definition pa ”stgrre
uheld”(screening for
"ukontrolleret
handelsesforlgb af stgrre
omfang under driften” og
"et eller flere farlige stoffer
indgar”)

Figur 5-3 Sammenhangen mellem potentielle uheld/risikoscenarier og sikkerhedsdokumentationen i
pyramidemodellen. I bunden af pyramiden er hovedscreeningskriteriet (definitionen pa "stgrre uheld”)
angivet med en pil.

Pyramidemodellen er opbygget i lag med forskellige grader af dokumentation pr. risikoscenarie,
formalet er at foretage en afgraensning eller screening ved overgangen mellem lagene. Formalet er at
reducere antallet af risikoscenarier samtidig med at dokumentationen gges pr. risikoscenarier.
Hierarkiet i pyramidemodellen er vist pa figur 5-4, hvor de forskellige niveauer er angivet:
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Potentielle uheld / Risikoscenarier - Scenarier som indgar i risikoidentifikationen. Ideelt set
burde risikoscenarierne blive screenet (afgreenset pa baggrund af) for alle 3 kriterier i
definitionen i Risikobekendtg@relsen, men i praksis er det kun muligt at screene for 2 af
kriterier (“ukontrolleret haendelsesforlgb under driften” og “et eller flere farlige stoffer indgar”).
Der kan ikke screenes for det sidste kriterie (“alvorlig fare for menneskers sundhed eller for
miljget”) uden forarbejde.

Risikoidentifikation - Forlgb med systematisk identifikation af ukontrollerede haendelsesforlgb
med farlige stoffer fra Risikobekendtggrelsen. Det er ngdvendigt at identificere risiciene for at
kunne afgraense til risikoscenarier med "alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget”.
Den udfgrte risikoidentifikation kan reduceres i sikkerhedsdokumentationen efter screening for
"alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget” imod at bevise at risikoidentifikationen
er udfgrt systematisk med en god daekningsgrad. Hvis hele risikoidentifikationen inkluderes i
sikkerhedsdokumentationen, er dette et bevis i sig selv (s&fremt arbejdet er tilstraekkeligt).
Risikovurdering - Vurdering af risikoen og identifikation af sikkerhedstiltag foretages pa
scenarier, som overholder alle 3 kriterier i definitionen i Risikobekendtggrelsen. Risikovurdering
og vurdering af sikkerhedstiltag inkluderes i sikkerhedsdokumentationen.

Risikobevisfgrelse - Der foretages ofte en hgjere grad af bevisfgrelse, i form af kvalitative
beskrivelser og/eller semi-kvantitativ/kvantitativ dokumentation, af saerligt store scenarier
og/eller repraesentative scenarier. Nogle scenarier har en ekstremt lav sandsynlig og kan af den
grund i visse tilfaelde udlades fra yderligere behandling (udenfor skel er det i udgangspunktet
acceptabelt i sagsbehandling, at der ikke foretages risikobevisfgrelse for scenarier med en
sandsynlighed lavere end 1079 &r, i nogle tilfeelde kan dette kriterium dog ikke anvendes).
Nogle ikke szerligt store scenarier kan inkluderes i risikobevisfgrelsen af
repraesentativitetshensyn. Dette arbejde udfgrespa et udvalgt antal scenarier (stgrre arbejde pa
fa scenarier).

Det er i denne forbindelse vigtigt, at alle forskellige mulige typer af risikoscenarier medtages,
mensder for scenarier med samme typer af konsekvens i visse tilfeelde kan udelades
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risikoscenarier medlille konsekvens, hvis tilsvarende risikoscenarier med stgrre konsekvens
medtages. Der skal dog stadig tages hensyn til alle scenarierne ved vurdering af
sandsynlighed.

o n

Definition pa ”"stgrre uheld”
(vurdering ift. “ukontrolleret
handelsesforlgb af stgrre omfang
under driften”, et eller flere
farlige stoffer indgar” og "alvorlig
fare for menneskers sundhed eller

for miljget” indgar)
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Definition pa ”stgrre uheld”
(screening for “ukontrolleret
handelsesforlgb af stgrre
omfang under driften” og

y \ "et eller flere farlige stoffer
/ Potentielle uheld / Risikoscenarier \ indgar”)

Risikoidentifikation

Figur 5-4 Opdelingen af pyramidemodellen i lag med forskellige grader af dokumentation pr.
risikoscenarie. Screeningskriterierne (definitionen pd "stgrre uheld”) angivet med to pile; den nederste
pil angiver screening i forhold til “ukontrolleret haendelsesforlgb under driften” og "“et eller flere farlige
stoffer indgar”; den gverste pil angiver screening i forhold til “alvorlig fare for menneskers sundhed eller
for miljoet”.

Pyramidemodellen (inkl. den omvendte pyramide) for opbygning af sikkerhedsdokumentationen
tilfredsstiller en raekke forhold i sagsbehandlingen af risikovirksomheder i Danmark igennem 2010’erne og
starten af 2020’erne:

« Proportionalitetsprincippet - kravet til dokumentation skal std i forhold til den risiko som
uheldet praesenterer.

e Den rgde trad - beskreven sammenhaeng i udveelgelse af scenarier helt fra
risikoidentifikationen til risikobevisfgrelsen.
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6 Kriterier for alvorlig fare
N&r der vurderes pa konsekvenser i forhold til stgrre uheld, er der flere ting, der skal tages i

betragtning. Den ukontrollerede haendelse (i den vaerste form) skal have et stgrre omfang, sdledes at
der er alvorlig fare for menneskers sundhed og/eller miljget. Bemaerk, at Risikobekendtggrelsen
stiller nogle ekstra krav, som er supplement til de krav, der gaelder i anden relevant lovgivning, f.eks.
beredskabsloven, arbejdsmiljgloven og miljgbeskyttelsesloven.

Kriterier for konsekvenser skal anvendes, nar der udfgres konsekvensberegninger ved
risikobevisfgrelsen i pyramidens gverste lag.

N&r der vurderes pd alvorligheden af et uheld med et farligt stof, er det ngdvendigt at medtage, hvilken
tilstand det farlige stof befinder sig i, da dette har betydning for alvorligheden af uheldet. Muligheden
for alvorlig fare afhaenger sdledes af omstaendighederne.

For menneskers sundhed vil dgdsfald eller alvorlig skade for personer pa eller udenfor virksomheden
anvendes som kriterium for, hvorndr en haendelse skal tages med videre fra risikoidentifikation til
risikovurderingen og derfra med videre til risikobevisfgrelsen.

N&r der vurderes pa konsekvenser af uheld for miljget, skal veerdien af miljget (let forurenet
industrigrund, landbrugsjord, beskyttet grundvandsareal, Natura2000 omrade, Bilag IV arter) og
genopretningsmulighederne (1 &r, 100 &r, aldrig) tages i betragtning.

Nedenstdende tabel viser et eksempel til inspiration for, hvorledes det er muligt kvalitativt at afgreense

scenarierne for yderligere risikovurdering ved hjaelp af konsekvenskriterier i risikoidentifikationen (det
er vigtigt, at virksomheden kan sta inde for, hvilke konsekvenskriterier der anvendes):

Konsekvenskriterier

Definitionen af

Personskade Personskade
stgrre uheld skade p& miljg*
on-site off-site
Ikke et stgrre uheld « Kosmetisk skade o Kosmetisk skade o Skade pd ikke beskyttet
(medtages ikke i o Reversibel skade med kort * Reversibel skade uden miljg med kort
risikovurderingen) fravaersperiode fraveer/indleggelse genopretningstid**

o Irreversibel skade uden mén

af betydelig grad

Stgrre uheld « Reversibel skade med lang e Reversibel skade med o Skade pd ikke beskyttet
(medtages i fravaersperiode fraveer/indlaeggelse miljg med lang
risikovurderingen) o Irreversibel skade med mén af ° Ui ieisloret lial genopretningstid**
betydelig grad o Dgdsfald « Uoprettelig skade pa ikke
* Dgdsfald beskyttet miljg

e Langvarig eller uoprettelig
skade pa beskyttet miljg

*Terrestriske levesteder, levesteder i overfladevand eller i havet og grundvandsmagasiner eller grundvandet.

**Der vil vaere forskel pd genopretningstiden afhaengig af, om der er tale om aktiv, menneskestyret genopretning eller passiv,
naturstyret genopretning. Hermed kan aktiv genopretning vaere et afveergetiltag, som reducerer sandsynligheden for den ultimative
konsekvens.

Eksempel: Under risikoidentifikationen identificeres det, at vedligeholdelsesfejl under servicering af
sikkerhedsventilerne pa en ammoniaktank kan resultere i udslip af ammoniak direkte fra
ammoniaktanken. Konsekvensen af udslip af koncentreret ammoniak fra en studs af denne stgrrelse er
potentiel dgdelig, konsekvensen kategoriseres derfor som dgdsfald. Vedligeholdelsesfejl er et
ukontrolleret haendelsesforlsb og ammoniak er et risikostof, hvor akut giftighed ved inddnding er en af
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b009394
Kom. til tekst
Dette begreb anvendes normalt ikke i risikosagsbehandlingen.

b009394
Kom. til tekst
Reversibel og irreversibel skade er svær at anvende og kan kræve en lægefaglig tilgang for endelig vurdering. 

I stedet foreslås brug af alvorlighed så det bliver alvorlig tilskadekomst eller død.

b009394
Kom. til tekst
Behøver vel ikke være en alvorlig skade... gør det svært med brug af reversibel eller irreversibel

b009394
Kom. til tekst
Hvad forstås i sammenhængen med dette? -

b009394
Kom. til tekst
Enig i, at det er en alvorlig ulykke, men har den et større omfang, der begrunder det er et større uheld? - det er måske mere dårligt tilrettelagt vedligeholdelsesarbejde og falder i kategorien alvorlig arbejdsulykke.


RAMBGOLL

egenskaberne, som indplacerer ammoniak i Risikobekendtggrelsen, og dermed medtages scenariet i
sikkerhedsdokumentationen. I forhold til alvoren af scenariet, s& kvalificerer konsekvensen (dgdsfald)
scenariet til at blive risikovurderet.

Eksempel: Under risikoidentifikation identificeres det, at pumpeeksplosion i en pumpe, som pumper et
risikostof, er et muligt scenarium. Konsekvensen af eksplosion af pumpe er potentiel dgdelig, hvis der er
personer i naerheden af pumpen, ndr det sker, og konsekvensen kategoriseres derfor konservativt som
dgdsfald. Hvis der ikke er personer i naerheden af pumpen men lidt laengere veek, vil konsekvensen
vaere mindre alvorlig, f.eks. kosmetisk skade eller reversibel skade med kort fravaersperiode. I den
nederste del af pyramiden vil det formentlig vaere mindre tidskreaevende at vurdere konsekvensen
konservativt (til muligt dgdsfald) i stedet for at argumentere for, hvor sjseldent der er personer i
naerheden. Derimod er det ikke sikkert, at scenariet med pumpeeksplosion skal tages med hgjere op i
pyramiden, hvis der er andre uheld med en lignende men alvorligere konsekvens.

Det vurderes konkret, om det er et stgrre uheld i henhold til Risikobekendtggrelsen eller om det er en
arbejdsulykke efter arbejdsmiljgloven.
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b009394
Kom. til tekst
Ofte accepteres det ikke, at tilstedeværelse regnes ind som risikoreduktion. Den her beskrevne hændelse vil på risikovirksomheder ofte medtages som et muligt større uheld.

b009394
Kom. til tekst
Det er korrekt - hvad er så konklusionen for de 2 ovennævnte eksempler?. 

Umiddelbart er det vores opfattelse, at eksemplet med udslip af ammoniak under vedligeholdelsesarbejde ikke har et stort nok omfang til at være større uheld. Det er en alvorlig arbejdsulykke.


RAMBGOLL

7 Diskussion
I dette afsnit sammenholdes pyramidemodellen med definitionen pa “stgrre uheld” fra

Risikobekendtggrelsen (se afsnit 4), for at diskutere muligheden for at skarpe definitionen yderligere.
Diskussionen foretages ved at vurdere pa de 2 lag i pyramiden (Figur 5-4), som ligger lige efter
afgraensningen/screeningen af potentielle uheld/risikoscenarier imod kriterierne om “ukontrolleret
haendelsesforlgb under driften” og "et eller flere farlige stoffer indgar” (men ikke kriteriet om “alvorlig
fare for menneskers sundhed eller for miljget”).

7.1 Risikoidentifikation

Det er grundlaeggende i sikkerhedsdokumentationen at der foretages en identifikation af risici.
Identifikationen kan foretages efter mange forskellige metoder, men faelles for
risikoidentifikationsmetoderne er, at disse skal identificere de situationer hvor forhold, forlgb eller
haendelser ikke gar som driften normalt foreskriver. Det er vigtigt, at et ukontrolleret haendelsesforlgb i
Risikobekendtggrelsen ogsa inkluderer hvor der er sikkerhedsforanstaltninger som standser uheldets
forlgb inden der optraeder en fare. At disse haendelsesforlgb medtages, er vigtigt i naeste niveau
(risikovurdering). Dermed opfylder anvendelsen af en risikoidentifikationsmetode genereltdet fgrste
kriterie for stgrre uheld; "ukontrolleret haendelsesforlgb under driften”.

Gennem forskellige valg i forarbejdet til risikoidentifikation samt under selve risikoidentifikationen, er
det muligt tidligt at fraveelge scenarier, som ikke vedrgrer risikostoffer eller tilvaelge disse scenarier (alt
efter risikoidentifikationsmetode). En konkretisering af definitionen er, at der kun medtages de
faremaessige egenskaber, jf. stoffets/blandingens CLP-klassificering, som indplacerer stoffet i
Risikobekendtggrelsen. Der kan dog veere enkelte undtagelser, hvor det kan veere ngdvendigt at kigge
pd andre faremaessige egenskaber.

Eksempel: Eddikesyre er bdde brandfarlig vaeske, setsende og neuro-toksisk, men det er kun
brandfaren, der efter bilag 1 i Risikobekendtggrelsen, ref. /1/, er en "risikoegenskab".

Det er vigtigt i forhold til risikoidentifikationen at vurdere konsekvensen af handelsesforlgb, hvis
samtlige sikkerhedsforanstaltninger svigter og scenariet far “lov” til at forlgbe helt til ende.
Konsekvensen er dermed den ultimative konsekvens. Derudover kan konsekvenserne af forlgb, hvor
en eller flere sikkerhedsforanstaltninger virker efter hensigten, identificeres. Hvis sandsynligheden for,
at alle barrierer svigter, er lavere end 10-° per &r, og scenariet derfor i visse tilfaelde kan frasorteres,
kan det vaere relevant at identificere konsekvensen af forlgb, hvor en eller flere af
sikkerhedsforanstaltningerne virker efter hensigten.

7.2 Risikovurdering

For at det er muligt at vurdere om et heaendelsesforlgb er acceptabelt eller uacceptabelt, er det
ngdvendigt at foretage en risikovurdering. En risikovurdering foretages ved at kvalitativt eller
kvantitativt at fastlaegge sandsynligheden for konsekvensen samt ved kvalitativt eller kvantitativt at
fastleegge stgrrelsen af konsekvensen. Disse kombineres til en risiko-"veerdi” som sammenholdes med
et acceptkriterie. For at risikomyndighederne kan sagsbehandle risikovurderingen, er det ngdvendigt at
acceptkriteriet kan sammenholdes med de fastlagte risikoacceptkriterier p& omradet (se f.eks.
risikohandbogen, ref. /2/), og at scoringssystemet for sandsynligheder og konsekvenser er
gennemskueligt.
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b009394
Kom. til tekst
Dette afsnit forekommer ikke at være relevant ift. definition og afgrænsning af større uheld.

b009394
Kom. til tekst
Hele kapitel 7 omhandler mere risikovurdering og scenarieudvælgelse end afgrænsning af større uheld. 

Arbejdstilsynet foreslår afsnittet udgår af notat om definition af større uheld.

b009394
Kom. til tekst
Dette er mere om praksis end om afgrænsning af større uheld.

b009394
Kom. til tekst
umiddelbart ovenfor anvendes "sikkerhedsforanstaltning" - enten bør der anvendes samme ord eller også bør sikkehedsforanstaltning hhv. barriere defineres i f.eks. en ordliste i dette dokument eller i Risikohåndbogen. Vælges sidstnævnte, skal der henvises til dette fra dokumentet her.


RAMBGOLL

8 Referencer

/1/ Bekendtggrelse om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer
(Risikobekendtggrelsen) - BEK nr 372 af 25/04/2016 -
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/372

/2/ Miljgstyrelsen, Risikohdndbogen - https://risikohaandbogen.dk/
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-- AKT 10321372 -- BILAG 3 -- [ Nyt afsnit i Riskohandbogen om ajourfgring - hgringssvar fra AT_GKA ] -1

Svar pa hgring om revideret udgave af Risikohandbogen’s afsnit om ajourfgring.

Tekst herunder med sort skrift, er den foreslaede tekst i udkast til revideret udgave af Risikohandbogen.
Den sorte tekst er kopieret fra udkastet til Risikohandbogen pa Hgringsportalen.

Tekst herunder med rgd skrift, er forslag til ®ndring, tilfgjelse eller praecisering.
Forslaget er udarbejdet af AT, BRS og MST i samarbejde.

Bemaerk forslag om aendret reekkefglge af de 3 sidste afsnit i kapitel 2.13.

2.13 Gennemgang og ajourfgring af sikkkerhedsdokumentation

Krav til risikovirksomheder om gennemgang og om ngdvendigt ajourfgring af
Sikkerhedsdokumentationen fremgar af §10 i Risikobekendtggrelsen. Formalet er at sikre, at
sikkerhedsdokumentationen er opdateret og daekkende i forhold til de faktiske forhold pa

virksomheden.

Sikkerhedsdokumentationen skal efter ajourfgringen fortsat leve op til formalet, som ifglge bilag 3 og
bilag 4 til Risikobekendtggrelsen bl.a. er at godtggre:

At virksomheden har identificeret faren for stgrre uheld og har truffet de ngdvendige
foranstaltninger til forebyggelse af stgrre uheld og begreensning af fglgerne af sddanne uheld

At sikkerhed og palidelighed er en integreret del af konstruktion, bygninger, drift og
vedligeholdelse af anlaeg, lagre, udstyr, kommunikations- og servicesystemer og

infrastruktur i gvrigt, der har indflydelse pa faren for stgrre uheld pa virksomheden

Gennemgang
Risikovirksomheden skal regelmaessigt og mindst hvert femte ar gennemga
sikkerhedsdokumentationen. De fem ar regnes fra dateringen af den senest godkendte

sikkerhedsdokumentation. Det vil sige, at hvis den gaeldende sikkerhedsdokumentation, som er godkendt
af risikomyndighederne, er dateret den 1. maj 2019, skal | som virksomhed senest den 1. maj 2024 have
gennemgaet jeres sikkerhedsdokumentation pa ny.



Desuden skal sikkerhedsdokumentationen gennemgas i fglgende situationer:

Efter stgrre uheld pa virksomheden

Ved vaesentlige aendringer pa virksomheden, som har betydning for risikoen for stgrre uheld (se
afsnit 2.14 om andringer)

Nar nye forhold, ny teknologisk viden om sikkerhedsspgrgsmal eller ny viden om eller fra

risikovurdering begrunder det, det kan vaere ny lovgivning som f.eks. @ndringer i CLP-forordningen (andret
klassifikation af et stof), @ndrede forudsaetninger for beregninger eller beregningsmetoder som f.eks. brug

LC1/LCyoi stedet for AEGL3 som afskeaeringskriterium ved giftscenarier. Det kan ogsa veere at “best practice”

for sikkerhedsforanstaltninger har @&ndret sig.

Nar analyser af uheld eller naerved-uheld begrunder det. Dette gaelder bade uheld og naerved-uheld pa
egen virksomhed og uheld | har faet kendskab til f.eks. fra databaser som e-Mars m.fl.

Gennemgang af sikkerhedsdokumentationen skal som udgangspunkt ske pa virksomhedens initiativ i
de naevnte situationer, eller nar virksomheden i gvrigt finder det ngdvendigt. Hvis der er grundlag for
en gennemgang af sikkerhedsdokumentationen, og virksomheden ikke selv tager initiativ til at

gennemfgre en sadan, kan risikomyndighederne give pabud om at foretage en gennemgang (jf. § 13,

stk. 5 i Risikobekendtggrelsen).

Ved gennemgang forstas, at virksomheden aktivt skal tage stilling, om de beskrivelser, beregninger og
vurderinger, der fremgar af sikkerhedsdokumentationen, er retvisende, daekkende og uden vaesentlige

mangler eller ndringer i forhold til de faktiske forhold pa virksomheden, samt om
sikkerhedsdokumentationen

opfylder formalet som ovenfor beskrevet.

Som grundlag for gennemgangen kan virksomheden inddrage erfaringer fra driften, registreringer om
reparationer og vedligehold m.m. Har der veeret afvigelser fra procedurer, nye forhold, nye metoder

osv., vil det vaere relevant at tage disse med. Virksomhedens periodiske gennemgang af risikoanalyser, -

vurderinger og sikkerhedsforanstaltninger kan desuden veaere et godt grundlag for gennemgangen.

En af risikomyndighedernes opgaver ved risikotilsyn er kontrol af, om sikkerhedsdokumentationen er
retvisende, deekkende og i overensstemmelse med de faktiske forhold. Virksomheden vil derfor ogsa

kunne anvende input fra myndighederne i forbindelse med tilsyn og fra tilsynsnotater som kilder til



gennemgangen.

Det vil veere hensigtsmaessigt, at der i forbindelse med risikotilsyn szettes et punkt pa dagsordenen,
hvor virksomhed og myndigheder sammen gennemgar de observationer og konstateringer, der er
gjort ved tilsynene. Hvis disse observationer er relevante i den kommende gennemgang af

sikkerhedsdokumentationen, bgr dette fgres til referat.

Ajourfgring af sikkerhedsdokumentation
Gennemgangen af sikkerhedsdokumentationen skal vise om sikkerhedsdokumentationen fortsat er
retvisende og daekkende for de faktiske forhold pa virksomheden, saledes at

sikkerhedsdokumentationen fortsat opfylder sit formal. Det er saledes resultatet af gennemgangen, der er
afggrende for om og i hvilket omfang sikkerhedsdokumentationen skal ajourfgres.

Hvis gennemgangen har vist, at ajourfgring ikke er ngdvendig
Hvis gennemgangen har vist, at sikkerhedsdokumentationen er retvisende og daekkende, er der ikke
behov for en ajourfgring. Dette meddeles i sa fald til risikomyndighederne jf. §10 stk. 4 i

Risikobekendtggrelsen.

Risikomyndighederne vil herefter overveje, om de er enige i konklusionen. Hvis det er tilfaeldet, tages
meddelelsen til efterretning. | modsat fald vil risikomyndighederne ga i dialog med virksomheden for at

aftale hvad der er ngdvendigt for ajourfgring.

Hvis gennemgangen har vist, at ajourfgring er ngdvendig
Ved ajourfgring forstas, at sikkerhedsdokumentationen-kerrigeresrevideres, sa denne opfylder kravet om at
vaere daekkende og retvisende samt opfylder formalet som beskrevet ovenfor. Der kan ogsa veere tale

om tilfgjelse af nye afsnit og/eller bilag.

Det bgr efter gennemgangen veere klarlagt, hvor der er mangler, og hvor sikkerhedsdokumentationen
ikke er tilstraekkeligt deekkende for de faktiske forhold pa virksomheden. Dette er sa udgangspunktet

for den pakraevede ajourfgring.



Ajourfgring kan ogsa besta i en sammenskrivning af den oprindelige sikkerhedsdokumentation og
tillaeg hertil, der er udarbejdet f.eks. i forbindelse med vaesentlige andringer pa virksomheden siden

sidste gennemgang af sikkerhedsdokumentationen. Laes mere om vaesentlige eendringer i afsnit 2.14.

Den ajourfgrte sikkerhedsdokumentation skal fremsendes til risikomyndighederne umiddelbart efter, at

ajourfgringen er afsluttet. Risikomyndighederne vil sagsbehandle (fodnote: Myndighedernes udgangspunkt
er, at eksisterende godkendte forhold som udgangspunkt kun tages op til fornyet sagsbehandling hvis
konkrete forhold eller 2ndrede forhold ift. pa godkendelsestidspunktet begrunder det) den fremsendte

sikkerhedsdokumentation og primaert have fokus pa de ajourfgrte dele af dokumentationen. Det videre

forlgb aftales mellem risikomyndigheder og virksomhed.

Det foreslas, at virksomheden efter aftale med myndighederne fremsender en version af den
ajourfgrte sikkerhedsdokumentation, hvor andringer, opdateringer og tilfgjelser i teksten er markeret.
Dette vil hjlpe til en mere effektiv og hurtigere sagsbehandling hos risikomyndighederne. Nar

sagsbehandlingen er afsluttet, skal der fremsendes en komplet version med alle bilag uden
@ndringsmarkeringer som

grundlag for accept eller godkendelse fra risikomyndighederne.

Ajourfgring af ikke-teknisk resumé af sikkerhedsdokumentationen

Det ikke-tekniske resumé gennemgas og ajourfgres om ngdvendigt samtidigt med sikkerheds-
dokumentationen og efter naermere aftale med risikomyndighederne med henblik p3a offentligggrelse

efterfglgende.




Ajourfering af intern beredskabsplan

Kelenne 3-virksemhederSom risikovirksomhed skal skall regelmaessigt og mindst hvert tredje ar gennemga,
afpreve og om

ngdvendigt ajourfgre den interne beredskabsplan. Ved gennemgangen af beredskabsplanen skal der
tages hensyn til ndringer, der er sket pa virksomheden herunder til ny teknisk viden.

Hvis gennemgangen og/eller afprgvning af den interne beredskabsplan fgrer til, at denne a&ndres, skal

den nye beredskabsplan fremsendes til risikomyndighederne.

%@&@%@%Kun for kolonne 3- wrksomheder !ourfgrmg af sarbarhedsvurdermg og gkrmgsglan Hezna
forkelonne 3-virksemheder)

Kolonne 3-virksomheder skal regelmaessigt og mindst hvert femte ar, eller i gvrigt nar der sker
ajourfgring af sikkerhedsrapporten, gennemgd og om ngdvendigt ajourfgre sarbarhedsvurderingen og
sikringsplanen efter nzermere aftale med Politiet. Sdrbarhedsvurderingen og sikringsplanen skal veere

retvisende og udtryk for de faktiske forhold pa virksomheden.

Sarbarhedsvurderingen og sikringsplanen skal alene fremsendes til Politiet. Politiet orienterer i

ngdvendigt omfang de gvrige risikomyndigheder om den ajourfgrte sarbarhedsvurdering og sikringsplan.



Biogas

Danmark
Miljestyrelsen Biogas Danmark
Tolderlundsvej 5 Axeltorv 3
5000 Odense C 1609 Kgbenhavn V

Att.:mst@mst.dk

28. juni 2024

Hering af udkast til endring af Risikohandbogen, herunder udkast til fire
baggrundsnotater

Miljgstyrelsen har den 6. maj 2024 udsendt ovenstaende i hering, J. nr. 2023 — 3258. Biogas Danmark skal
indledningsvist kvittere for den opdatering, der er sket af det tidligere udsendte udkast til notat om Opgarelse af
meengden af biogas pa biogasanlaeg og afklaring af om biogasanlaegget er en risikovirksomhed.

Notatet bidrager i sin nuvaerende form pa en raekke punkter bedre til afklaring, herunder ved at det slas fast, at
vurderingen skal tage udgangspunkt i de enkelte anlaagsdeles funktion frem for benaevnelse og at ikke-gastaette
anlaegsdele ikke skal medregnes i gasoplaget. Der laegges op til, at vurderingen skal ske pa baggrund af det
maksimale oplaeg af biogas, men samtidig skal der tages udgangspunkt i “almindelig / normal drift".

Biogas Danmark er enig i Miljestyrelsens bemaerkning om, at opgerelse af oplag af biogas i biogasanlaag adskiller
sig markant fra opgerelse af andre produkter, herunder specielt vaesker, idet biogassen findes i de anlaegsdele,
som ikke er fyldt med biomasse. Dette er imidlertid desveerre ikke fuldt ud lagt til grund i notatet og handbogen.

Notatet og hdndbogen efterlader saledes stadig en raekke uklarheder og usikkerheder, herunder specielt i forhold
til tolkning af begrebet “almindelig / normal drift” ligesom der er en betydelig mangel pa fleksibilitet i forhold til
beregning af maksimalt oplag.

Det ber i Risikohdndbogen og notatet fastslads, at mange biogasanlaeg pa ingen tidspunkter temmer
efterlagertanke ned, hvorfor det fulde volumen ikke pr. automatik ber medregnes i gasoplaget, men alene
volumen over det normale minimum vaskeniveau.

P& mange biogasanlag er efterlagertanke saledes under normal drift altid tilnaermelsesvist fyldte, og der sker en
konstant og lebende udlevering af afgasset biomasse henover hele aret til decentrale lagertanke pa landbrug. |
mange tilfaelde vil efterlagertanken pa biogasanlaagget derfor fungere som et ekstra udradningstrin.

Biogas Danmark er enig i, at volumen bar medregnes, safremt der er tale om efterlagertanke tilsluttet
gassystemet, som temmes helt i fordret for at maksimere leveringen af naeringsstoffer til landbruget, hvorefter de
gradvist fyldes over nogle uger eller maneder.

Derimod ber det ikke medregnes i gasvolumen, nar der er tale om kortvarige temninger i forbindelse med for
eksempel temning af reaktorer for sand. Det vil ikke vare en normal driftssituation, da tankene under tamningen
vil vaere frakoblet fra gassystemet. Det samme bgr gaelde ved kortvarig temning af efterlagertanke, hvor de inden
for fa dage igen fyldes med biomasse, da det ligger under den generelle 2 pct. taerskelvaerdi.
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Danmark

Det ber endvidere vaere muligt at dokumentere minimal fyldningsgrad af biomasse/vaeske og dermed maksimal
headspace af biogas ved hjalp af sensorer, som afbryder udpumpning, nar vaeskestanden kommer under et
fastsat niveau.

Dette kan dokumenteres i biogasanlaeggets SRO-anlaeg, hvor pumper pr. automatik standser udpumpning, nar
vaeskestanden nar ned til minimumniveauet. Punkterne for niveaumalere, sensorer m.v., som maler fyldningsgrad
kan ikke aendres af driftspersonalet, da de ikke har administratorrettigheder til dette i SRO-systemet. Det vil
sdledes kun kunne rettes af udstyrsleveranderer. Som en yderligere sikkerhedsforanstaltning kunne det overvejes
at kraeve direkte fortradning.

Hermed er der sikkerhed for, at tanken ikke temmes under det fastsatte minimum fyldningsniveau af vaeske. Og
derfor ber kun headspace over vaesken medregnes i opgerelsen af det maksimale gasoplag under normal drift.

Endelig ber rerstreekninger med opgraderet biogas ikke indga i beregningen, da disse dele ikke herer til
biogasanlaegget, men er derimod placeret pa ydersiden af opgraderingsanlaegget, som udger en afbrydelig enhed.

Biogas Danmark star til radighed for en uddybning og for en dialog om en hensigtsmaessig fortolkning af reglerne.

Med venlig hilsen

Bruno Sander Nielsen
2724 5967
bsn@biogas.dk

c.c. Mikael Malinowsky (mipma@mst.dk) og Elisabeth Eggersen (elbee@mst.dk)
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Til Miljgstyrelsen

Hermed fremsendes hgringssvar vedrgrende udkast til @ndringer af Risikohandbogen fra Bornholms Politi.dk
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Hans-Henrik Dam
Vicepolitiinspektgr
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Sagsbehandler: Vpi. Hans-Henrik Dam  Beredskabs- og
Efterforksningstgtte
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3700 Renne

Telefon: 5690 1448
Direkte: 5690 1423
Mobil: 2324 1448

E-mail: HDAOO7@politi.dk

Hgring vedrgrende udkast til &ndringer af Risikohandbogen.

Bornholms Politi har ingen indvendinger til det fremsendte udkast vedrgrende a&ndringer
af Risikohandbogen.

Med venlig hilsen

Hans-Henrik Dam
Vicepolitiinspektar
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Til Miljgstyrelsen.
| forleengelse af vores hgringssvar sendt som brev med nedenstaende e-mail af 28. juni fremsender Dansk Industri
hermed vore redaktionelle og uddybende kommentarer til teksten i udkastet til den reviderede Risikohandbog.

Vores hgringssvar til neervaerende hgring er udarbejdet i samarbejde med en raekke risikovirksomheder, hvoraf
styrelsen har mgdt flere pa mgdet med Risikonetvaerket. Arbejdet har vaeret omfattende og tidskraevende; og der er
ogsa flere kommentarer og spgrgsmal til savel ‘Notat om maksimal konsekvensafstand’ som til "Notat om definition
af stgrre uheld’, som dog af ressourcehensyn for medlemmerne ikke er prioriteret i arbejdet med af hgringssvaret. Vi
gor endvidere opmaerksom p3, at vi tidligere i forbindelse med hgring af notatet om opggrelse af gasmaengde,
indsendte en raekke kommentarer til styrelsen. Heraf blev kun fa redaktionelle kommentarer taget til notam, mens
de indholdsmaessige kommentarer, der omhandlede de steder, hvor notatet skabte tvivl i stedet for klarhed, ikke
blev rettet til. Vores kommentarer til notatet i den tidligere hgring er stadig geeldende.

DI haber at vore kommentarer og in-put bliver taget ad notam, sa der kommer stgrre klarhed over kravene for
virksomhederne. Som tilbudt i vores hgringsbrev, stiller flere virksomheder gerne deres erfaring og viden til
radighed, safremt det kan understgtte processen med at opna en Risikohandbog, der kan understgtte risikoarbejdet
og smidigg@re processen for savel risikomyndigheder som -virksomheder.

Med venlig hilsen

Helle Westphal
Fagleder, Kemi
Miljgpolitik og cirkuleer gkonomi

(+45) 3377 3259
(+45) 2688 2052 (Mobil)
hewe@di.dk

di.dk

De

Dansk Industri

Laes, hvordan DI behandler og beskytter
persondata i DI’s Privatliv litik

From: Helle Westphal

Sent: 28. juni 2024 13:00

To: mst@mst.dk

Cc: Mikael Palme Malinovsky <mipma@mst.dk>; elbee@mst.dk

Subject: Vedr. hgring af udkast til @ndring af Risikohandbogen - journalnummer 2023-3258

Til Miljgstyrelsen, cc. Mikael Malinovsky og Elisabeth Eggersen

Her sender DI sit hgringsbidrag til jeres hgring af udkast til eendring af Risikohandbogen, herunder udkast il fire
baggrundsnotater.

Vores hgringssvar bestar dels af vedheeftede hgringssvar i brevform og dels af et bilag i form af en kommenteret udgave
med redaktionelle kommentarer mm af den udsendte udgave af udkastet til revision af risikohandbogen.
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Sidstnaevnte mangler dog endnu en hand og bliver fgrst fremsendt primo naeste uge, hvilket vi haber pa Miljgstyrelsens
forstaelse for.

Med venlig hilsen

Helle Westphal
Fagleder, Kemi
Miljgpolitik og cirkuleer gkonomi

(+45) 3377 3259

(+45) 2688 2052 (Mobil)
hewe@di.dk

di.dk

De

Dansk Industri

Lees, hvordan DI behandler og beskytter
persondata i DI’s Privatlivspolitik
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Risikohdndbog

Der er ca. 160 risikovirksomheder i Danmark. En virksomhed kaldes en risikovirksomhed, hvis
bestemte farlige stoffer er til stede over en vis mangde, som er angivet i bilag 1 i Bekendtggrelse nr.
372 af 25. april 2016 om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer (herefter kaldt
"Risikobekendtggrelsen”).

Et farligt stof er til stede pa en virksomhed, hvis det faktisk er eller kan paregnes at vaere til stede,
eller hvis det med rimelighed kan forudses at kunne dannes, safremt processer, herunder
oplagringsaktiviteter, kommer ud af kontrol pd Virksomheden?.

Farlige stoffer er stoffer med sundhedsfarer, fysiske farer, miljgfarer eller andre farer, der kan
medfgre forgiftning, brand, eksplosion eller skade p& miljget.

De mangder, der skal lzegges til grund for anvendelsen af Risikobekendtggrelsen, er de maksimale
maengder, som er til stede p& et hvilket som helst tidspunkt.2

Hvor store maengder der skal veere til stede pd virksomheden, for at virksomheden bliver en
risikovirksomhed, er afhangig af, hvilke stoffer de har. Risikovirksomheder opdeles i kolonne 2-
virksomheder og kolonne 3-virksomheder, afhaengigt af maengden farlige stoffer tilstede pa
virksomheden.

En risikovirksomhed skal over for myndighederne dokumentere, at den har gennemgaet
virksomhedens drift og indretning-for at identificere, hvor der kan ske stgrre uheld med farlige stoffer.
De skal ogsa dokumentere, at sandsynligheden for og konsekvenserne af uheld er acceptable med de
barrierer virksomheden har (eller vil etablere inden-opstart). Virksomheden skal ogsd dokumentere, at
de arbejder systematisk og kontinuerligt med risikoforholdene pa virksomheden.

Et vigtigt element i.arbejdet med risikovirksomheder i Danmark er det teette samarbejde mellem de
involverede myndigheder, som har forskellige typer ansvar og indenfor hvert deres omrade skal tage
stilling til, om.dokumentationen fra risikovirksomhederne er tilstraekkelig.

Det er miljgmyndigheden (kommunen, hvor virksomheden ligger, eller Miljgstyrelsen), der koordinerer
de konkrete sager, men bade det kommunale redningsberedskab og Arbejdstilsynet er normalt
involveret i arbejdet. T nogle tilfaelde skal andre myndigheder f.eks. Beredskabsstyrelsen, Politiet og
Sikkerhedsstyrelsen ogsa inddrages.

Denne risikohandbog daekker primaert forhold relateret til virksomheder omfattet af
Risikobekendtggrelsen, men referer ogsa i relvant omfang til regler udstedt af de andre involverede
myndigheder, f.eks. Arbejdstilsynet.

1 Jf. Risikobekendtggrelsens § 4, stk. 1, nr. 9) Tilstedevaerelse af farlige stoffer: Faktisk eller paregnelig tilstedeveerelse af farlige
stoffer i virksomheden, eller af farlige stoffer, som det med rimelighed kan forudses kunne blive dannet, safremt processer,
herunder oplagringsaktiviteter, kommer ud af kontrol i et anlaeg i virksomheden, i mangder, der er lig med eller stgrre end de i
bilag 1, del 1 eller del 2, anfgrte taerskelmaengder.

2 Jf. Risikobekendtggrelsens bilag 1, note 3, 1. punktum: De mangder, der skal laegges til grund ved anvendelsen af § 4, nr. 2 og
3, er de maksimale maengder, som er eller kan vaere til stede pé et hvilket som helst tidspunkt.

3
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Dette dokument afspejler teksten i den digitale version af risikohdndbogen (se
https://risikohaandbogen.dk/. Fra den digitale version kan man via links tilgd websider med
yderligere/uddybende information til de forskllige emner, der er behandlet i risikohdndbogen. Linkene
er ogsd anfgrt i dette dokument, men opdateres ikke sd ofte som dem pa websiderne.

Version 2

I version 2 af handbogen fra 2018 blev der gennemfgrt en raekke mindre sendringer og tilfajelser til
teksten i forhold til den forrige udgave fra 2015. De vigtigste handlede om politiets tilsyn efter
Risikobekendtggrelsens § 11 om bevidst skadevoldende handlinger, og om udarbejdelse af tilsynsplan
og tilsynsprogram. Derudover blev to kapitler om ggdning og fyrvaerkeri flyttet fra andre steder pd
Miljgstyrelsens hjemmeside til hdndbogen. Miljgstyrelsen udarbejdede endvidere i samarbejde med
Kystdirektoratet en vejledning om inddragelse af klimahandelser i vurderingen af uheldsscenarier.
Endeligt blev der tilfgjet tekst om uheld, der skal indberettes til EU efter Seveso IIlI's bilag VI.

Version 3

I version 3 af h&ndbogen fra 2024 er der gennemfgrt en gennémgang og stgrre opdatering af teksten i

forhold til den forrige udgave fra 2018. Opdateringerne omhandler bl.a. fglgende emner:

e Gennemgang og ajourfgring af sikkerhedsdokumentation.

e /Endringer, herunder beskrivelse af de typer af aendringer, der kan have betydning for risikoen for
stgrre uheld, dvs. veesentlige andringer og ikke-vaesentlige sendringer.

e Indplacering af blandinger (iht. Risikobekendtggrelsen).

e Indplacering af biogasanlaeg samt udarbejdelse af nyt notat der omhandler opggrelse af
biogasmaengder.

e Driftskontrol, herunder beskrivelse af kontrol i forbindelse med aldning af udstyr og komponenter
samt udarbejdelse af nyt notat, der omhandler sldning og korrosion.

¢ Maksimal konsekvensafstand.samt udarbejdelse af nyt notat, der beskriver en alternativ metode
til fastlaeggelse af maksmal konskvensafstand, der er mere hensigtsmaessig ud fra en
samfundsmeessig betragtning.

o Definition af stgrre uheld-iht. Risikobekendtggrelsen samt udarbejdelse af nyt notat, der beskriver
praemisser for definition af “stgrre uheld” i forhold til risikodokumentation samt hvilke principper
definitionen bgr tilgodese.

Virksomheder

Forpligtelsen til at undersgge, om en virksomhed er omfattet af Risikobekendtggrelsen, ligger hos
virksomheden selv. Det betyder, at virksomheder, der handterer farlige stoffer, selv skal undersgge,
om de er eller bliver omfattet af Risikobekendtggrelsen f.eks. ved andringer pa virksomheden eller
ved ny lovgivning.

Figuren nedenfor viser et diagram, der beskriver afggrelsesprocessen for en risikovirksomhed. De

gronne dele er virksomhedens opgaver, mens de bld/grgnne er myndighedernes opgaver. Figuren
omfatter ikke processen for afggrelse af sdrbarhedsvurderinger for kolonne 3 virksomheder.
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En risikovirksomhed skal inden etablering eller vaesentlig aendring indsende fglgende til
miljgmyndigheden i henhold til Risikobekendtggrelsen:

e En anmeldelse,

e Et sikkerhedsdokument, hvis det drejer sig om en kolonne 2-virksomhed eller en
sikkerhedsrapport, hvis det drejer sig om en kolonne 3-virksomhed,

e En forebyggelsesplan bade for kolonne 2-virksomhed og kolonne 3-virksomhed (evt. som en del af
sikkerhedsdokumentet/-rapporten),

e En intern beredskabsplan for kolonne 3-virksomhed,

e Oplysninger til brug for udarbejdelse af en ekstern beredskabsplan for kolonne 3-virksomhed,
samt

e En sarbarhedsvurdering og en evt. sikringsplan for kolonne 3-virksomhed (medmindre
virksomheden allerede er omfattet af reglerne om sikring af havnefaciliteter).

En kolonne 2-virksomhed skal i henhold til Arbejdstilsynets bekendtggrelse om kontrol med
arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med farlige stoffer indsende en intern beredskabsplan til
Arbejdstilsynet inden etablering eller vaesentlig aendring.

En kolonne 3-virksomhed skal i henhold til Risikobekendtggrelsen indsende en intern beredskabsplan
til risikomyndighederne (dette er ikke inkluderet i figuren, der viser afggrelsesprocessen ovenfor).

Pligter for risikovirksomehder er beskrevet i afsnit 2.4 for kolonne 2-virksomheder og i afsnit 2.5 for
kolonne 3-virksomheder.

Er virksomheden omfattet af Risikobekendtggrelsen?
En virksomhed er omfattet af Risikobekendtggrelsen hvis:

e Der pa virksomheden er et eller flere af de farlige stoffer til stede, som er angivet i
Risikobekendtggrelsens-bilag 1 og i maengder pa eller over taerskelmaengderne anfort i
Risikobekendtggrelsens bilag 1

og/eller

e Risikokvotienten for enten kolonne 2 eller kolonne 3 er stgrre end eller lig med 1, jf. sumformlen i
noterne til Risikobekendtggrelsens bilag 1, pkt. 4.

I sumformlen adderes for alle tilstedevaerende stoffer forholdet mellem masngden et stof er til stede i
og teerskeveerdien. Den samlede sum kaldes risikokvotienten. Hvis denne er 1 eller derover er
virksomheden omfattet af Risikobekendtggrelsen.

Miljgstyrelsen har udviklet et simpelt vaerktgj (Excel-ark), der kan veere en hjzelp til at bruge
sumformlen. Vaerktgjet kan findes pa https://risikohaandbogen.dk/.

Virksomheden kan anvende beslutningsdiagrammet pa figuren nedenfor til at afggre, om den er
omfattet af Risikobekendtggrelsen og dermed har anmeldepligt, samt om den er en kolonne 2- eller

kolonne 3-virksomhed.

Navnene "kolonne 2-virksomhed” og “kolonne 3-virksomhed” henviser til de to kolonner i bilag 1, som
indeholder maengde - taerkselvaerdierne for de farlige stoffer der er til stede pa virksomhederne.
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Er nogen af stofferne i bilag 1, del 1 og 2 tilstede i
virksomheden, eller vil de kunne dannes, hvis en

proces, herunder oplagringsaktiviteter, kommer W

kontrol?

17
v Virksomheden er ikke
Er vil omfattet af 1§32 > Er der for (*) eller (**) tale om: ——NE. omfattet
- — — - - - af risikobekendtggrelsen
~Militaere virksomheder; anlaeg eller lager. ) -Midlertidig henstilling af farlige stoffer i bygninger?
-Arealer, der jeevnligt anvendes til midlertidig henstilling af stoffer i
-Farer som fglge af ioniserende straling, der hidrgrer fra stoffer forbindelse med transport, f.eks. havnearealer og godsbanegérde?
. . N - - -Arealer, hvor farlige stoffer under transport henstiller i mere end 48 timer i )¢
-Transport, omlastning og hermed dlrekte_forbundet midlertidig henstilling sammenhaeng, dog mere end 60 timer | sammenhzeng pa en
undervejs, udenfor virksomhedens omréade, herunder transport i faste jer TEIE|ER ard?
rerledninger og pumpestationer (*). -0 undervejs af flydende og gasformige stoffer fra
- Udvindingsi " - et eRari oprindelse i miner, skib til jernbanetankvogn eller t:;:ﬁ;hgg mellem jernbanetankvogn og
stenbrud og ved boringer (**).
** -Onshore underjordiske gaslagre i naturlige jordlag,
“Efterforskning efter og udvinding af mineraler offshore, herunder kulbrinter. akviferer, saltkaverner og nedlagte miner?
-Kemisk og termisk foraedling og hermed forbunden oplagring, der involverer
-Oplagring af gas pa underjordiske offshore-anlaeg. _— . fa",'%e stoffer? .
til handtering af tailings, som defineret i bekendtggrelse om
“Deponeringsanlaeg, samt underjordisk oplagring af affald (**). hand af ud som indeholder farlige stoffer, herunder
damme og
NEJ NEJ

Er denne maengde stgrre end eller lig med taerskelmaengden i kolonne 2,
del 1 og del 2 i bilag 1?

Er disse maengder (eller
summen af dem )stprre
end eller lig med
teerskelmaengder i
kolonne 2, del 2 i bilag 1,
der stér i parentes.

Er der pa virksomheden
anlaeg med og/eller oplag
af chlor og/eller JA >
ammoniak der er placeret

indenfor 200 meter af
folsom arealanvendelse?

Er summen af disse stoffers mangder (summeret efter formlen i note 4 i
bilag 1) stgrre end eller lig med 1, ndr mangderne i kolonne 2, del 1 0g 2§
bilag 1 anvendes som basis?

A4

Farlige stoffer, der kun er til stede i en virksomhed i mangder svarende til
hgjst 2% af den i kolonne 2, del 1 og 2 i bilag 1 anfgrte teerskelmaengde,
tages ikke i betragtning ved beregning af den samlede tilstedevaerende

maengde, hvis de er placeret pa en sddan méde i virksomheden, at de ikke

kan forarsage et stgrre uheld andetsteds i virksomheden.

JA

v

Er denne maengde stgrre end eller lig med taerskelmangden i kolonne 3,
del 1 og del 2 i bilag 1?

Virksomheden er omfattet
af risil som
en "kolonne 2-virksomhed”,

\ 4

NEJ

Er summen af disse stoffers mangder ( summeret efter formlen i note 4 i
bilag 1) stgrre end eller lig med 1, ndr maengderne i kolonne 3, del 1 0g 2 i
bilag 1 anvendes som basis?

Farlige stoffer, der kun er til stede i en virksomhed i maengder svarende til
hgjst 2% af den i kolonne 3, del 1 og 2 i bilag 1 anfgrte teerskelmaengde, A -
tages ikke i betragtning ved beregning af den samlede tilstedevaerende Vnrlfsomheden er omfattet
maengde, hvis de er placeret pa en sddan made i virksomheden, at de ikke af - - SDT
kan forérsage et stgrre uheld andetsteds i virksomheden. &n'*kolonne 3-virksomhed

\4

En oversigt, over hvilke stoffer som er omfattet, findes i bilag 1 til Risikobekendtggrelsen.

Som det fremgar af diagrammet, kan en virksomhed blive omfattet af Risikobekendtggrelsen, hvis et
stof alene eller flere stoffer tiisammen af samme farekategori overskrider den angivne teerskelvaerdi,
eller hvis brug af sumformlen pa et eller flere navngivne stoffer og/eller stoffer fra en eller flere
farekategorier, resulterer i, at risikokvotienten bliver 1 eller derover.

For virksomheder, der ligger taet pa taerskelmaengderne i bilag 1, kan det i visse tilfaelde vaere en
fordel at reducere maengden af farlige stoffer eller erstatte dem med mindre farlige stoffer, sa
virksomheden bliver en kolonne 2-virksomhed i stedet for en kolonne 3-virksomhed eller slet ikke
bliver eller ophgrer med at veere omfattet af Risikobekendtggrelsen. Tilsvarende er det muligt for
myndighederne via vilkdr at begraense den stofmaengde, derer til'stede; og dermed undga, at
virksomheden bliver omfattet af kolonne 3.
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2.1.1

2.1.2

Miljgstyrelsen Risikohdndbogen v. 3 maj 2024

Et farligt stof anses for at kunne veere til stede pa en virksomhed, hvis det faktiske er eller paregnes
at vaere til stede, eller hvis det med rimelighed kan forudses at kunne dannes, safremt processer,
herunder oplagringsaktiviteter, kommer ud af kontrol p§ virksomheden.

Stoffer, der dannes som forbraendingsprodukter ved en brand, medtages ikke ved beregning af
stofmangderne.

Stoffer, der dannes ved uheld, skal kun medtages i det omfang, de kan siges at leve op til en
antagelse om, at det med rimelighed kan forudses at kunne blive dannet, safremt processer, herunder
oplagringsaktiviteter, kommer ud af kontrol jf. definition 9 i § 4. Selvom man i nogle tilfaelde kan se
bort fra stofmaengder, der dannes ved uheld, nar man vurderer om taerskélmaengden i bilag 1 er
overskredet, s& kan uheldsscenariet fortsat veere relevanti risikovurderingen.

Nar det skal vurderes, hvor store mangder af et stof, der er til stede pfi virksomheden, skal der
regnes med det mulige volumen eller lagerkapacitet. Det betyder at tanke og beholderes mulige
fyldevolumen skal medregnes - ikke blot de maengder, der normalt pafyldes, eller de maengder, som
udlgser alarm og/eller pafyldningsstop. Der er dog en undtagelse vedr.-ammoniakkgleanlaeg. Laes
mere om ammoniakkgleanlaeg i afsnit 2.2.

En fysisk (passiv) barriere, der ggr, at der ikke kan fyldes.mere i en tank, afggr den maengde, der
medregnes i tankvolumenet. En teknisk (aktiv) barriere, f.eks.-maksimum niveau-alarmer og
sikkerhedsventiler betragtes ikke som fysiske barrierer, idet de kan fejle.

Ved oplag af stoffer i mindre, transportable emballager (tgnder, palletanke, seekke m.m.) beregnes
mangden, der er til stede, som den maksimale samlede mangde. Virksomheden skal til enhver tid
kunne oplyse hvor store maengder farlige stoffer, der er til stede p& virksomheden.

Teerskelmaangde

Risikovirksomheder opdeles i kolonne 2-virksomheder og kolonne 3-virksomheder, afhaengigt af
mangden af de farlige stoffer, der er til stede pa virksomheden, og der er sdledes to taerskelmangder
(en hgj og en lav), som bestemmer om og hvordan virksomheden er omfattet af
Risikobekendtggrelsen.

Teerskelmangderne er fastlagt. i Risikobekendtggrelsens bilag 1. Hvis stoffet er opfgrt i bilag 1, del 2,
om navngivne stoffer, sa skal denne teerskelmaengde anvendes. Ellers bruges stoffets generelle
klassificeringer til at finde den eller de relevante taerskelmaengder i bilag 1, del 1. For farlige stoffer,
som pa grund af deres egenskaber kan henfgres til mere end én kategori, skal de laveste
teerskelmaangder anvendes.

For ammoniak og chlor findes en dansk sarregel, hvis virksomheden ligger indenfor 200 m fra
"boligomrader, institutioner eller tilsvarende arealanvendelse, hvor mange mennesker opholder sig" (i
det fglgende "risikofglsom anvendelse"). Stofmaengderne for hvornar et ammoniak- eller chloroplag er
omfattet af saerreglen fremgar af tallene i parentes ud for stoffet i kolonne 2 i Risikobekendtggrelsens
bilag 1. Laes mere om sarreglen for ammoniak og chlor i afsnit 2.2.

Klassificering og fareseetninger

I Risikobekendtggrelsens bilag 1, del 1, inddeles de farlige stoffer i kategorier efter deres klassificering
og i bilag 1, del 2 er angivet navngivne stoffer.
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For at kunne sortere stofferne efter de forskellige kategorier i bilag 1, del 1, er det ngdvendigt at vide,
hvordan stofferne er klassificerede, og for "Andre farer" hvilke faresaetninger de har. Klassificering og
faresaetninger skal fremga af sikkerhedsdatablade og/eller leverandgrbrugsanvisninger.

De navngivne stoffer, der er naevnt ved navn i bilag 1, del 2, er stoffer, der individuelt er tildelt en
taerskelmaengde, som afviger fra teerskelmangden for den kategori, de ellers ville tilhgre i del 1, eller
stoffer som slet ikke er klassificeret jf. bilag 1, del 1. Teerskelmangden kan vaere hgjere eller lavere
end for den tilsvarende kategori i del 1, hvis en sadan findes.

Kemikalier er omfattet af en raekke regler, hvor den vigtigste i relation til Risikobekendtggrelsen er
EU's forordning 1272/2008 om klassificering, maerkning og emballering af kemiske stoffer og
blandinger. Forordningen kaldes i daglig tale CLP (Classification, Labelling and Packaging) og kan
findes her: https://echa.europa.eu/da/regulations/clp/understanding-clp.

Der sker Igbende en tilpasning af stoffers harmoniserede klassificering efter CLP-forordningen i takt
med, at der i EU vedtages nye harmoniserede klassificeringer. Virksomhederne har derudover fortsat
pligt til at foretage selvklassificering for de fareklasser, hvor der ikke er vedtaget en harmoniseret
klassificering i EU. Det er derfor ngdvendigt at vaere opmaerksom pd, om aendringer i stoffers
klassificering far betydning for virksomheders risikostatus, sa f.eks. nye virksomheder falder ind under
Risikobekendtggrelsen, eller eksisterende risikovirksomheder sendrer kolonne-status.

Klassificeringen af et givent stof kan findes i det europaeiske kemikalieagentur ECHA'’s klassificerings-
og markningsdatabase. Her kan man sgge pa f.eks. stofnavn, CAS nr. og EC nr. Se ECHA’s database
om klassificering og maerkning (https://echa.europa.eu/web/guest/information-on-chemicals/cl-
inventory-database).

Her finder man bade de harmoniserede klassificeringer.vedtaget i EU, som skal anvendes, samt
leverandgrers anmeldte selvklassificeringer for de fareklasser, hvor der ikke er vedtaget en
harmoniseret klassificering. De harmoniserede klassificeringer er den gverste (bld) registrering pa et
stof i databasen, under "Harmonised classification - Annex VI of Regulation (EC) No 1272/2008 (CLP
Regulation)”, mens de anmeldte selvklassificeringer registreret pa et stof, fremgar neden for den
harmoniserede klassificering, den “gule del” under "Notified classification and labelling”.

Resultaterne af selvklassificering er ikke altid ens hos alle leverandgrer. I databasen vil man for et
konkret stof kunne se antallet af leverandgrer, der har klassificeret pa samme made. Det "grgnne
flueben” er en kontrol fra ECHA, der indikerer, at den anmeldte klassificering er en feelles registrering
fra en gruppe af virksomheder, der har registreret stoffet under REACH Forordningen. "Fluebenet”
samt den hyppigst anvendte selvklassificering kan bruges som rettesnor, ndr man pa en virksomhed
skal vurdere et konkret stof med henblik pd at afggre virksomhedens risikostatus. Det er importgrer
og leverandgrer af kemiske stoffer og blandinger, der har pligt til at anmelde selvklassificeringer til
ECHA, og de har ogsa, i et vist omfang, en forpligtelse til at forsgge at ensrette selvklassificeringer.
Myndighederne kan ikke aendre en konkret leverandgrs selvklassificering af et stof eller blanding.
Seerligt for klassificeringer for miljgfare kan det vaere relevant at sgge pa Miljgstyrelsens Effektliste
(https://mst.dk/publikationer/2010/juli/effektlisten-2009) som vejledende i vurderingen af om et
stof kan have miljgfarlige egenskaber.
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Det ma bero pa en konkret vurdering, om:

e Der er tale om en reel forskel i klassificering (f.eks. pga. forskelle i urenheder o.1.),

e Virksomheden vurderer, om de har et gnske om at vaere uafhaengig af, hvilken leverandgr de
veelger,

e Det kan fa konsekvenser for virksomhedens risikostatus.

Veer opmaerksom pd, at ECHA’s angivelse af, om stoffet er omfattet af Seveso-direktivet (vist nederst i
databasen) ikke er opdateret, sa denne information kan man ikke veere sikker pa er korrekt.

Den samlede klassificering af stoffet eller blandingen fremgar af pkt. 2 i sikkeérhedsdatabladet, og det
er denne samlede klassificering, der er udgangspunktet for vurderingen i-henhold til
Risikobekendtggrelsen. Der er ogsd et afsnit 3, hvor indholdsstofferne skal fremga, og her stdr ogsa
ofte angivet klassificeringer for de enkelte indholdsstoffer, men det er ikke informationen her, der
ligger til grund for indplacering i henhold til Risikobekendtggrelsen.

Nar det gaelder visse blandinger, f.eks. mellem- eller affaldsprodukter pa en virksomhed, foreligger
der ikke altid en harmoniseret klassifikation, en selv-klassifikation eller et sikkerhedsdatablad. Der
tages normalt udgangspunkt i producentens/leverandgrens angivelse af CLP-klassificeringen i
sikkerhedsdatabladet for stoffet/blandingen, men hvis dette ikke er muligt, skal der gennemfgres en
beregning/vurdering af blandingen. Laes mere om indplacering af blandinger i‘afsnit 2.3.3.

For stoffer der er farlige for vandmiljget, kan der vaere fastsat.en M-faktor (multiplikationsfaktor), der
kan anvendes ved klassificering af for miljgfarlige blandinger ifslge CLP-forordningen.

Ved selv-klassificering af blandinger kan blandingen ‘miste’ klasssificeringen, fordi CLP-reglerne
fastsaetter generelle koncentrationsgraenser for visse farekategorier, eller fordi man for stoffet har
fastsat specifikke koncentrationsgraenser.

Eksempel:

Ammoniakvand er eksempel pa en blanding, der kan miste klassificeringen. Vandfri ammoniak er et
navngivent stof i Risikobekendtggrelsens bilag 1, del 2 nr. 35. Nar ammoniakken blandes med vand,
bliver blandingen omfattet af kategori E1 i bilag 1, del 1 (Farlig for vandmiljget akut 1). Hvis indholdet
af ammoniak er mindre end 25 %, s& mister den klassificeringen for miljofare, jf. generel regel om
blandinger med stoffer klassificeret miljofare akut 1 i CLP-forordning, afsnit 4.1.3.5.5.3.1.

Du kan ogsa finde mere vejledning om klassificering pa disse links:

e Understanding CLP (https://echa.europa.eu/web/guest/regulations/clp/understanding-clp)

e Klassificering, maerkning, emballering og opbevaring (http://mst.dk/virksomhed-
myndighed/kemikalier/clp-klassificering-maerkning-og-emballering/)

e Guidance on the application of CLP criteria
(https://echa.europa.eu/documents/10162/23036412/clp_en.pdf/58b5dc6d-ac2a-4910-9702-
e9e1f5051cch)
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Vurdering af om en virksomhed er omfattet af Risikobekendtggrelsen ved anvendelse af sumformel
Hvis der kun er ét farligt stof til stede pa virksomheden, er det enkelt at vurdere, om det er til stede i
en mangde stgrre end eller lig med taerskelmaengden for kolonne 2 eller kolonne 3.

Hvis der er flere farlige stoffer til stede pa virksomheden, er det ngdvendigt at anvende en sumformel
(jf. bilag 1, note 4) for at vurdere, om virksomheden er omfattet af Risikobekendtggrelsen, og om den
er en kolonne 2-virksomhed eller en kolonne 3-virksomhed.

De mangder, der skal laegges til grund for anvendelsen af Risikobekendtggrelsen, er de maksimale
maengder, som er til stede pd et hvilket som helst tidspunkt.

Farlige stoffer, der kun er til stede p8 en virksomhed i maengder svarende til hgjst 2 % af den anforte
taerskelmaengde, kan udelades ved beregning af, om virksomheden er.omfattet af
Risikobekendtggrelsen, hvis de er placeret pd en sadan made pa virksomheden, at de ikke kan
fremkalde et stgrre uheld andetsteds pa virksomhedens omrade. Hvis virksomheden alligevel bliver en
risikovirksomhed (pga. andre farlige stoffer der er til stede i maengder stgrre end taerskelveerdierne),
skal samtlige farlige stoffer, der er til stede pa virksomheden, dog fremga af den samlede liste over
farlige stoffer i anmeldelsen (jf. bilag 2) og i sikkerhedsdokumentationen (jf. bilag 3/4, afsnit 3 C).

Sumformlen skal anvendes i fglgende tre tilfeelde:

a) Sundhedsfare: Til sammenlaegning af farlige stoffer opfgrti.del 2, der falder ind under akut
toksiske i kategori 1, 2 eller 3 (indanding) eller STOT SE kategori 1, og farlige stoffer, der falder
ind under afsnit H, kategori H1-H3 i del 1.

b) Fysisk fare: Til ssammenlaagning af farlige stoffer opfgrt i del 2, der er eksplosiver, brandfarlige
gasser, brandfarlige aerosoler, oxiderende gasser, brandfarlige vaesker, selvreaktive stoffer og
blandinger, organiske peroxider, pyrofore vaesker og faste stoffer, oxiderende vaesker og faste
stoffer, og farlige stoffer, der falder ind under afsnit P, kategori P1-P8 i del 1.

c) Miljgfare: Til sammenlsegning af farlige stoffer opfgrti del 2, der falder ind under farlige for
vandmiljget i akutte i kategori 1, kroniske.i kategori 1 eller 2, og farlige stoffer, der falder ind
under afsnit E, kategori E1 og E2 i del 1.

Hvis et farligtstof er naevnt i del 2 om navngivne stoffer, skal taerskelmaengden herfra altid anvendes,
ellers anvendes teerskelmezengden fra del 1, der svarer til stoffets eller blandingens klassificering, jf.
CLP og den deraf fglgende indplacering i farekategori a - c.

Risikokvotienten for kolonne 2 beregnes ved fglgende sumformel:

a1 q> qs3 q4 ds
b SE S
QL; QL QL; QL, QLs

Og for kolonne 3:

q1 q2 q3 q4 qs
—t———t—— 4+ —+——+
QU; QU QUsz QU, QUs

hvor:

gx = den tilstedeveerende maangde farligt stof x under del 1 eller del 2 i
Risikobekendtggrelsens bilag 1.
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QLx = den relevante taerskelmangde for kategori x fra kolonne 2 i del 1 eller for navngivent

stof x i del 2.

QUx = den relevante taerskelmangde for kategori x fra kolonne 3 i del 1 eller for navngivent

stof x i del 2.

Hvis risikokvotienten er stgrre end eller lig med 1, er virksomheden omfattet af Risikobekendtggrelsen
som enten kolonne 2- virksomhed eller kolonne
ikke, ndr det vurderes, om den er stgrre end elle

ksomhed. Den beregnede risikokvotient afrundes

med 1.

Formlerne ovenfor skal ikke anvendes til vurderingen af, om virksomheden er omfattet af
Risikobekendtggrelsen som fglge af saerreglen for ammoniak og chlor. Lees mere om sarreglen for
ammoniak og chlor i afsnit 2.2.

Hvis chlor eller ammoniak er til stede p& kolonne 2-virksomhed, 0g der samtidig er andre stoffer, som
er omfattet af denne bekendtggrelse med samme klassificeringer, til stede, sa skal der ved beregning
af risikokvotienten (sumformel) anvendes den teerskelmaengde for ammoniak og chlor, som ikke star i

parentes.

Eksempler pd anvendelse af sumformlen:

Eksempel 1

En virksomhed har oplag af 8 ton chlor, 40 ton ammoniak, 4 ton hydrogencyanid, 40 ton F-gas, 9 ton
dichlorethylen og 200 ton eddikesyreanhydrid.

Sundhedsfarlige Klassifikation Samlet Kolonne 2 | Kolonne 3 | Kolonne 2 | Kolonne 3
stoffer maengde pa teerskel- taerskel- kvotient kvotient
virksomheden maengde maengde qx/QLx qx/QUx
Chlor Del 2, nr. 10 8 10 25 8/10=0,8 8/25=0,32
Ammoniak Del 2, nr. 35 40 50 200 40/50=0,8 | 40/200=0,2
Hydrogencyanid Del 1, H1 4 5 20 4/5=0,8 4/20=0,2
Sum af 0,8+0,8+ 0,3240,2+
risikokvotienter 0,8= 0,2=
2,4 0,72
Fysisk farlige Klassifikation Samlet Kolonne 2 | Kolonne 3 | Kolonne 2 | Kolonne 3
stoffer maengde pa teerskel- teerskel- kvotient kvotient
virksomheden maengde maengde qx/QLx qx/ QUx
F-gas Del 2, nr. 18 40 50 200 40/50=0,8 | 40/200=0,2
Dichlorethylen Del 1, P5a 9 10 50 9/10=0,9 9/50=0,18
Eddikesyreanhydrid | Del 1, P5c 200 5000 50000 200/5000= | 200/50000=
0,04 0,004
Sum af 0,8+0,9+ 0,2+0,18+
risikokvotienter 0,04= 0,004=
1,74 0,384
Miljsfarlige Klassifikation Samlet Kolonne 2 | Kolonne 3 | Kolonne 2 | Kolonne 3
stoffer mangde pa taerskel- taerskel- kvotient kvotient
virksomheden meaengde meaengde qx/QLx qx/ QUx
Chlor Del 2, nr. 10 8 10 25 8/10=0,8 8/25=0,32
Ammoniak Del 2, nr. 35 40 50 200 40/50=0,8 | 40/200=0,2
Hydrogencyanid Del 1, H1 4 100 200 4/100= 4/200=0,02
0,04
Sum af 0,8+0,8+ 0,3240,2+
risikokvotienter 0,04= 0,02=
1,64 0,54
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Denne virksomhed er en kolonne 2-virksomhed bdde som fglge af oplag af sundhedsfarlige, fysisk
farlige og miljgfarlige stoffer. Men virksomheden er ikke en kolonne 3- virksomhed, idet hverken
summen af kolonne 3 risikokvotienter for sundhedsfarlige, fysisk farlige eller miljgfarlige stoffer

overstiger 1.

Eksempel 2
En virksomhed har oplag af 150 ton F-gas, 25 ton dichlorethylen og 1050 ton eddikesyreanhydrid.
Fysisk farlige Klassifikation Samlet Kolonne 2 | Kolonne 3 | Kolonne 2 Kolonne 3
stoffer mangde pa teerskel- teerskel- kvotient kvotient
virksomheden maangde maangde gx/QLx qx/ QUx
F-gas Del 2, nr. 18 150 50 200 150/50= 150/200=
3 0,75
Dichlorethylen Del 1, P5a 25 10 50 25/10= 25/50=
2,5 0,5
Eddikesyre- Del 1, P5c 1050 5000 50000 1050/5000= | 1050/50000
anhydrid 0,21 =0,021
Sum af 3+2,5+0,21 | 0,75+0,5+
risikokvotienter = 0,021=
5,71 1,27

Denne virksomhed er en kolonne 3-virksomhed, idet risikokvotienten for fysisk farlige stoffer pa basis
af kolonne 3 taerskelmaengderne overstiger 1. Begge risikokvotienter overstiger i dette tilfeelde 1, og
virksomheden skal derfor kategoriseres som en kolonne 3-virksomhed.

Rummelighed i sikkerhedsdokumentationen
Der kan vaere behov for, at beskrivelsen i sikkerhedsdokumentet/sikkerhedsrapporten indeholder en
vis rummelighed i forhold til opgjorte maengder af farlige stoffer. Pa lagre kan der f.eks. vaere tale om
en mangfoldighed af forskellige stoffer og produkter, som ofte udskiftes, mens der ved processer

f.eks. kan veere tale om hyppige skift af hjaelpestoffer.

Rummelighed kan udmgntes.ved at indga i sikkerhedsdokumentet/sikkerhedsrapporten, sdledes at
virksomheden ved identifikation og analyse af uheldsrisici tager hgjde for flere mulige

stoffer/stofkombinationer eller maengder, der kan vaere behov for inden for en kort arraekke. Ulempen
kan vaere, at man skal vaere forudseende og meget omhyggelig med at fa beskrevet worst-case
scenarier, sa de afspejler den gnskede rummelighed.

Fordelen med rummelighed i sikkerhedsdokumentationen er, at behovet for ansggning om andringer
reduceres.

Sarregel for ammoniak og chlor
Risikobekendtggrelsen fastszetter en seerlig taerskelmaengde pa fem tons for ammoniak og chlor i
anlaeg eller oplag, der ligger mindre end 200 meter fra fglsom arealanvendelse.

Virksomheder, der kun bliver til en risikovirksomhed pga. denne sarregel, er ikke omfattet af
Arbejdstilsynets Bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med farlige
stoffer. Hvis en risikovirksomhed har andre anlzaeg eller oplag omfattet af Risikobekendtggrelsen, ud
over ammoniak- eller chloranlaeg omfattet af saerregelen, sd er virksomheden ikke undtaget
Arbejdstilsynets bekendtggrelse.
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Sadan beregnes det, om virksomheden er omfattet af sarreglen

Ved beregningen af stofmasngder laeagges maengden i hvert enkelt anlaeg eller oplag med henholdsvis
chlor eller ammoniak sammen (se dog tekst om 200 m reglen nedenfor), og den samlede mangde er
herefter afggrende for, om taerskelmangden er overskredet. Ved anvendelsen af szerreglen skal kun

chlor og ammoniak laegges sammen (chlor for sig og ammoniak for sig. Se ogs% herom i note 4).

Beregning af ammoniakmangden i kgleanlaeg

Beregningen af ammoniakmaengden i kgleanlaeg baseres pa den maksimale kglemiddelfyldning, der
defineres som den stgrste maendge ammoniak, hvor anlaegget kan opretholde normal drift.
Baggrunden herfor er, at anlaeggene af hensyn til ammoniakkens skift mellem vaeske- og gasform ikke
kan fyldes helt op med flydende ammoniak.

Den maksimale kglemiddelfyldning skal dokumenteres over for myndighederne, for eksempel i form af
producent-, leverandgr- eller montgroplysninger om anlaegget. Disse omfatter oplysninger om
anleeggets opbygning, antal og typer af beholdere, rgrlaengder og —-diameter, volumen og %-vis
fyldning af den enkelte anleegskomponent. Der skal anvendes‘de fyldningsgrader, som de enkelte
anlaegskomponenter kan kgre med. Da disse varierer alt afhangig af typen af anlaeegskomponent, vil
den maksimale kglemiddelfyldning derfor afhaenge af det enkelte anlaegs opbygning. Det anbefales, at
man lader et autoriseret kglefirma eller kglemontgr lave en beregning.

200 meter-reglen
Ved beregningen ift. 5 tons teerskelvaerdien, skal kun anlaag med anlaegsdele eller oplag, der befinder
sig mindre end 200 meter fra den fglsomme arealanvendelse tages med i vurderingen.

Afstanden males fra det sted pa oplaget eller anlaegget, som ligger teettest pd den fglsomme
arealanvendelse. Hvis der er flere'end ét anleeg med chlor eller ammoniak, der befinder sig naermere
end 200 meter fra fglsom arealanvendelse, skal hvert enkelt anlaeg, anleegsdele og oplag medregnes
ved beregningen i forhold til greensen pa fem tons:

Andre anlzeg eller oplag skal kun vurderes i forhold til de almindelige taerskelmaengder for chlor og
ammoniak.

Virksomheden (og myndighederne) skal vaere opmaerksom pad betydningen af anlaaggets udbredelse
pa virksomheden ift. 200 meter-reglen, idet det kan det f8 betydning for virksomhedens risikostatus,
hvis der pd et senere tidspunkt er gnsker om at aendre udbredelsen af et anlaeg. Det kan vaere en
hjeelp, hvis planmyndighederne lsegger en 200 m opmaerksomhedszone omkring ammoniak- og chlor-
anlaeg pa virksomheder, som kan blive risikovirksomheder, hvis fglsom arealanvendelse kommer
teettere pa.

Fglsom arealanvendelse ved brug af saerreglen for ammoniak og chlor
Folsom arealanvendelse er "boligomrader, institutioner eller tilsvarende arealanvendelse, hvor mange
mennesker opholder sig".

e Ved et boligomrade forstds i denne sammenhaeng med Risikobekendtggrelsens saerregel et
omrade,
o hvor der opholder sig eller planlaagges at skulle opholde sig 150 eller flere mennesker, og
o som i kommune- eller lokalplanen er udlagt til eller som faktisk anvendes til boligomrade,
sommerhusomrade eller blandet bolig- og erhvervsomrade med en overvaegt af boliger
inden for den naevnte afstand af risikoanlaegget eller -oplaget.
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e Ved institutioner forstds en raekke forskellige, typisk offentlige, virksomheder, herunder hospitaler,
plejehjem og institutioner for personer med szerlige behov med mindst mere end 10 personer, der
kraever seerlig hjaelp til at flytte sig. Endvidere omfatter begrebet bgrnehaver, vuggestuer og
skoler. Det afggrende i denne forbindelse er, at de padgaeldende mennesker ikke er eller ikke kan
forventes at veere selvhjulpne i f.eks. en evakueringssituation.

e Ved tilsvarende arealanvendelse forstds blandt andet hoteller og vandrerhjem samt
kolonihaveomrader, campingpladser og lystbaddehavne med overnatning.

Bemaerk, at definitionen pa falsom arealanvendelse i relation til seerreglen er mere snaever end
definitionen i bekendtggrelse nr. 371 af 21. april 2016 om planlaagning omkring risikovirksomheder, §
2, stk. 1. I denne defineres miljgfalsom anvendelse som “offentlige arealer, rekreative omr8der,
omrdder, som p8 grund af deres karakter er af seerlig interesse eller seerligt folsomme, starre veje og
andre transportanleeg, boligomr8der, offentlige bygninger og andre bygninger, hvor der samles mange
mennesker s§som hoteller, plejeinstitutioner, daginstitutioner, forsamlingslokaler,
undervisningslokaler og butikker, samt bygninger og omréder, som er'svare at evakuere.”

Eksempler pa szerreglen anvendt pad et ammoniakkgleanlag

1. En virksomhed, som har kgleanlaeg med kglemiddelfyldning pa 4,9t flydende ammoniak, vil ikke
veere omfattet af Risikobekendtggrelsen, uanset om anlaegget fysisk (volumenmaessigt) kan
indeholde mere end 4,9 t ammoniak. Det afggrende er, om anleegget kan operere med mere end 5
tons. I s& fald skal der ske er fysisk afspeerring af anlaegsdele, sd dette ikke er muligt, jf. pkt. 3.
Virksomheden vil derefter ikke vaere omfattet af Risikobekendtggrelsen.

2. En virksomhed, som har kgleanlaeg, med kslemiddelfyldning pd 5,0 t flydende ammoniak eller
derover, men mindre end 50 t, vil vaere omfattet af Risikobekendtggrelsen, hvis et eller flere
anlaeg, der (tilsammen) rummer 5 tons eller mere, opfylder "saerreglen for ammoniak”.

3. Huvis en virksomhed pa grund.af andringer i produktionen gnsker at reducere kglemiddelfyldningen
i kgleanlaeg med en kglemiddelfyldning pa 5,0 t flydende ammoniak eller mere, og hvor "200
meterreglen” er opfyldt, kan den kun ophgre med. at veere risikovirksomhed, hvis der pa et eller
flere af anlaaggene etableres permanente fysiske tiltag, der forhindrer, at kglemiddelfyldningen
med flydende ammoniak tilsammen kommer op pa 5 t eller derover. Dette kan indebzaere, at dele
af kgleanlaeggene fysisk skal afmonteres eller i det mindste permanent afskaeres fra den del af
kgleanlaeggene, som fortsat gnskes i drift. Endring af trykindstillinger for udfald af kompressorer
eller for aktivering af omlgbs- eller sikkerhedsventiler, eller a&ndring af procedurer for fyldning,
som har til formal at bringe den samlede kglemiddelfyldning ned under 5 t, vil ikke vaere
tilstreekkeligt til, at virksomheden ophgrer med at vaere risikovirksomhed. Hvis virksomheden pa
et senere tidspunkt igen gnsker at forgge kapaciteten af kgleanlaeggene, og dette indebeerer, at
kglemiddelfyldningen kommer op pa 5 t eller mere, skal den anmelde sig pa ny til
kommunalbestyrelsen jf. Risikobekendtggrelsen.

Eksempler pd andre anlzeg

1. Hvis der pa en virksomhed forefindes flere anlaeg eller oplag med ammoniak eller chlor, der hver
for sig indeholder mindre end 5 t, er virksomheden en risikovirksomhed, nar:

e Det samlede oplag af de to stoffer er 5 t eller derover, og
e ‘"sarreglen for ammoniak og chlor” samtidig er opfyldt.

2. Huvis der pa en virksomhed, som ikke er omfattet af “saerreglen for ammoniak og chlor”, forefindes
ammoniak eller chlor, og der samtidig forefindes andre stoffer som er klassificeret som
sundhedsfarlige, skal bidraget til kvotientberegningen fra oplagene af ammoniak eller chlor
beregnes ift. en teerskelmaengde pa hhv. 50 t (ammoniak) og 10 t (chlor) ved afggrelsen af, om
virksomheden er en risikovirksomhed.
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Indplacering af saerlige stoffer samt blandinger

Indplacering af ggdninger

Ammoniumnitrat har en kompleks opfgrsel og er ngje undersggt som kemisk forbindelse. Der er 3
hovedrisici forbundet med ammoniumnitrat: brand pga. oxiderende egenskaber, dekomponering og
eksplosion.

Ammoniumnitrat kan ikke braende i sig selv, men kan som oxidationsmiddel understgtte en
forbraending, selv uden tilgang af ilt. En brand, der involverer ammoniumnitrat, vil generere giftige
gasser som nitrogenoxider og ammoniak.

Ren ammoniumnitrat kan dekomponere pa forskellige mader og danne gasser. Nitrogenoxider og
ammoniak er karakteristiske dekomponeringsprodukter. Dekomponering kan udlgses af varme eller
katalyseres af forskellige stoffer som f.eks. chlorider og nogle metaller (f.eks. kobber). For nogle
blandinger med ammoniumnitrat vil dekomponeringen ophgre, ndr derikke laengere tilfgres varme.
For andre blandinger med andre kemiske sammensatninger kan dekomponeringen vedligeholde sig
selv (selvnaerende dekomponering), ndr den farst er begyndt. Selvnaerende dekomponering for
godninger pavises med "trough-testen”. Hvis den ikke kan gennemfgres, fordi gadningen smelter
sammen og ikke dekomponerer, sa er den pagaeldende type ikke omfattet af Risikobekendtggrelsen.

Ammoniumnitrat kan eksplodere, men det kraever, at visse betingelser er til stede. En raekke faktorer
pavirker risikoen, f.eks. partikelstgrrelse, partikelporgsitet, indhold af organisk stof, indhold af
urenheder og graden af indeslutning. Faren for eksplosion reduceres, nar nitratindholdet er mindre.
Folsomheden af ammoniumnitrat stiger, hvis det opvarmes 63 meget, at det smelter. En eksplosion
uden en forudgdende brand kraever som udgangspunkt en detonationsoverfgsel fra en eksplosion i
noget andet. Hvis en ammoniumnitratggdning opfylder specifikationerne og kravene i EU’s forordning
2003/2003 om ggdninger, er risikoen for eksplosion meget lille under normale forhold. N&r der er tale
om risikovirksomheder med ggdninger, der er omfattet af note 14 i bilag 1 til Risikobekendtggrelsen,
bgr der dog foretages en risikovurdering, herunder en vurdering af risikoen for en ekstern brand.

Beregning af nitrogenindholdet afledt af ammoniumnitrat sker ved at tage den laveste veegtprocent af
hhv. nitrat-nitrogen og ammonium-nitrogen og gange med to.

Indplaceringen af ammoniumnitrat sker alene pd grundlag af note 13, 14, 15 0g 16 i
Risikobekendtggrelsens bilag 1. Indplaceringen af en ammoniumnitrat afthaenger primeert af fglgende
forhold:

e Indhold (veegtprocent) af nitrogen afledt af ammoniumnitrat.

e Om den kan ga i selvnaerede dekomponering.

e Om den opfylder kravene i artikel 27 i ggdningsforordningen nr. 2003/2003 (opfyldelse af
detonerbarhedsprgven betyder, at blandingen ikke er szerlig detonerbar).

e Andre indholdsstoffer end ammoniumnitrat.

For ammoniumnitratggdning er det er saledes ngdvendigt at kende béde ggdningens egenskaber og
den praecise sammensaetning (recept) af en ggdning, for at indplacering kan ske korrekt.
Virksomheden/producenten skal levere de ngdvendige oplysninger bl.a. i sikkerhedsdatabladene for
produkterne. Det kan veere ngdvendigt at indhente supplerende oplysninger, da oplysningerne i
sikkerhedsdatabladene ikke altid er tilstraeekkelige. Bemaerk at detonerbarhedsprgven anvendes som
kriterium for flere ggdningstyper i Seveso-direktivet end i ggdningsforordningen, hvorfra prgven
egentlig stammer.
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Det er den samlede stgrrelse (maengde) for den pageseldende type ggdning, som afggr, om oplaget
bliver omfattet af kolonne 2 eller 3. Ammoniumnitratggdning er f.eks. en blanding af stoffer, og det er
hele maengden af blandingen, der skal sammenholdes med tzerskelvaerdien. Lagerkapaciteten kan evt.
begraenses gennem vilkar.

Hvis ggdningen kun indeholder ammoniumnitrat og dolomit, kalksten og/eller calciumcarbonat, sd er
der typisk tale om en ggdning af typen kalkammonsalpeter, som udggr en vaesentlig del af forbruget
kveelstofgadninger i EU. Sadanne ggdninger, hvor nitrogenindholdet afledt af ammoniumnitrat er hgjst
28 vaegtprocent, er undtaget fra Seveso-direktivet og Risikobekendtggrelsen.

En kvaelstofgadning ma (jf. g@dningsforordningen, nr. 2003/2003, Bilag 1; A, A1, nr. 5) dog kun
betegnes som kalkammonsalpeter, hvis den ud over ammoniumnitrat kun indeholder

e Calciumcarbonat (f.eks. kalksten), og/eller
e Magnesiumcarbonat og calciumcarbonat (f.eks. dolomit, som er en blanding af CaCO3z0g MgCOs3).

Mindsteindholdet af disse carbonater skal udggre 20 vaegtprocent, og deres renhed skal vaere mindst
90 %. Nar indholdet af carbonater er over 20 vaegtprocent, sa vil.vaegtprocenten af nitrogen afledt af
ammoniumnitrat vaere mindre end 28.

Blandinger, der kun indeholder ammoniumnitrat og calciumcarbonat (f.eks: kalksten) og/eller
magnesiumcarbonat og calciumcarbonat, med lavere carbonatindhold end 20 vaegtprocent, er ikke
kalkammonsalpeter. Disse blandinger vil til gengaeld have et nitrogenindhold over 28 vaegtprocent, og
dermed bliver de omfattet af note 14, pind 3.

Hvis g@dningen indeholder magnesiumsulfat eller calciumsulfat (gips), sa er der ikke tale om en
blanding, der kun indeholder ammoniumnitrat-og dolomit, kalksten og/eller calciumcarbonat med en
renhed pa mindst 90 %.

Bemaerk i gvrigt, at. de danske bekendtggrelser om ggdning ikke skal anvendes ved indplaceringen i
Risikobekendtggrelsen, men virksomheden skal selvfglgelig overholde bestemmelser i disse
bekendtggrelser om f.eks. opbevaring. Disse bekendggrelser omfatter bl.a.:

e Bekendtggrelse nr. 328 af 8. juli 1983 om nitratholdige ggdningsstoffer

e Bekendtggrelse nr. 998 af 27. november 1996 om opbevaring af faste ammoniumnitratholdige
produkter med hgjt nitrogenindhold

¢ Bekendtggrelse nr. 1135 af 09. juli 2022 om gg@dning og jordforbedringsmidler m.v.

Da opbevaring af gedning er reguleret via disse bekedtggrelser, ma der i miljggodkendelsen ikke
stilles vilkar om f.eks. indretning af oplaget, medmindre der er tale om supplerende vilkar, som stilles
specifikt aht. risiko og miljg.

Indplacering af biogasanlaeg

For at kunne afggre hvorvidt et biogasanlaeg er omfattet af Risikobekendtggrelsen og dermed er en
risikovirksomhed, skal den samlede maengde biogas pa anlaegget opggares.

Biogas er primaert en blanding af methan og kuldioxid, hvor den praecise sammensaetning kan variere

mellem anlaeg, da gassammenszaetningen bl.a. er afhangig af den anvendte biomasse. Biogasanlaeg
adskiller sig ogsa fra gvrige risikovirksomheder p& den made, at hele volumenet i anlaegsdelene ikke
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kan anvendes til opggrelse af maengden af gas, idet flere af anlaegsdelene ogsa indeholder en
betydelig andel biomasse og vaeske. Da oplgseligheden af biogas er lav, og volumenet af oplgst gas er
lille i forhold til gasmaengden i gasfasen, kan der ses bort fra maengden af biogas i biomassen og i
vaeskefasen.

Miljgstyrelsen har udarbejdet et notat "Opggrelse af mangde af biogas pd biogasanlaeg og
afklaring af, om biogasanlaegget er en risikovirksomhed”. Las notatet pa
https://risikohaandbogen.dk.

I notatet vejledes om, hvordan maengden af gas pa et biogasanlaeg kan fastleegges med henblik pa at
vurdere meaengden ift. teerskelveerdierne i Risikobekendtggrelsens bilag 1, del 1 og 2 og dermed
afklare om anlaegget er en risikovirksomhed. I notatet gives ogsd eksempler pa, hvordan
gasmaengden kan beregnes i praksis.

Ved opggrelse af biogasmangden skal der tages hgjde til fglgende aspekter:
¢ Sammensatning:

o Biogas betragtes som en blanding af methan og kuldioxid, og der ses bort fra andre stoffer,
som kan forekomme i sma maengder.

e Volumen og anlaegsdele:

o Alle gasteette anlaegsdele hvor der forekommer hulrum (det vil sige, hvor gassen er lukket
inde - f.eks. i beholdere eller rgrfgringer) med biogas uden for vaeske- eller faststoffasen,
inddrages i beregningen af maksimal gasmaengde. Hvis.der forekommer gasudvikling i ikke-
gasteette anlaegsdele, skal disse ogsd medtages i beregningen af maksimal gasmaengde.

o Gasvolumenet beregnes som tanken/beholdernes volumen fratrukket volumenet af biomasse
og/eller vaeske. Dette betyder, at udformningen af anlaegsdelene samt fyldning med biomasse
er af betydning for mangdeopggrelsen.

o Rerstraekninger med opgraderet biogas skal indgad i meengdeopggrelsen. Det bgr dog
bemaerkes, at det er teerskelmaengden for opgraderet biogas, der i dette tilfaelde skal
anvendes.

e Densitet:

o Gasdensiteten varierer med tryk og temperatur samt biogassens sammensaetning.
Gasdensiteten skal derfor beregnes for hver anlaegsdel. Alternativ kan der konservativt
benyttes en gasdensitet for biogas pa 1,3 kg/m3 (hvis sammensaetningen er ukendt eller
varierer over tid). I det naevnte notat er endvidere en tabel, hvor densiteten af biogas er
anfgrt for 5 forskellige forhold (%) mellem metan og CO; ved 40 grader Celsius er anfgrt.

e Driftssituation:

o Den almindelige/normale driftssituation skal ligge til grund for beregningen, dvs. det er det

maksimale gasvolumen i anlagsdelene under normal drift, der skal indga i opggrelsen.

Vurderingen af, om virksomheden er omfattet af kolonne 2 eller 3 i bilag 1, del 1 og 2 sker i forhold til
nedenstdende taerskelveerdier:

e Ra biogas, dvs. biogas der endnu ikke er opgraderet til at overholde specifikationerne for at kunne
tilferes det sammenhaangende gassystem til distribution, falder ind under Risikobekendtggrelsens
bilag 1, del 1, kategori P2 (brandfarlige gasser). Her er taerskelmaengden for kolonne 2 pd 10 tons
biogas, mens den er 50 tons for kolonne 3.

e Opgraderet biogas falder ind under Risikobekendtggrelsen bilag 1, del 2 nr. 18, jf. note 19, hvis
den opgraderede gas har en sammensatning der opfylder de fastsatte specifikationer for at kunne
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sendes ud i gassystemet til distribution af gas. For opgraderet biogas er taerskelmangden for
kolonne 2 pa 50 tons, mens den er 200 tons for kolonne 3.

P& anlaeg, hvor der produceres bade rd biogas og opgraderet biogas, skal vurderingen af om
virksomheden er omfattet af kolonne 2 eller 3 foretages ved anvendelse af sumformlen. Laes mere om
beregning af sumformel i afsnit 2.1.3.

Det kan virke ulogisk, at F-gas (LPG) og naturgas har en hgjere taerskelvaerdi, men det er ikke et
saersyn, at visse navngivne stoffer har sddanne hgjere taerskelveerdier end deres generelle
klassifikation tilsiger.

Indplacering af blandinger

Vurderingen af, om virksomheden er omfattet af Risikobekendtggrelsen, kan kompliceres af, at f.eks.
mellem- eller affaldsprodukter pd en virksomhed ofte er blandinger. Der foreligger ikke altid en
harmoniseret klassifikation, en selv-klassifikation eller et sikkerhedsdatablad for sadanne blandinger.
Det er stoffets eller blandingens klassificering, jf. CLP-forordningen (1272/2008), der afggr, om det er
relevant at inddrage stoffet og finde de konkrete taerskelmaengder.

Blandinger, som ikke er omfattet af CLP-forordningen, er som udgangspunkt heller ikke er omfattet af
Risikobekendtggrelsen, men der findes nogle undtagelser.

Blandinger behandles pd samme made som rene stoffer, forudsat at de-overholder de
koncentrationsgraenser, der i overensstemmelse med deres egenskaber er fastsat i CLP- forordningen
eller dens seneste tilpasning til den tekniske udvikling, og medmindre der er anfgrt en procentvis
sammenseetning eller anden form for beskrivelse.

Hvis blandingen kun indeholder et navngivet stof (bilag 1, del 2), s skal maengden af den samlede
blanding som udgangspunkt holdes op mod teerskelmangden for det navngivne stof jf. bilag 1, note
2.

Hvis blandingen indeholder bade et navngivet stof, og et ikke-navngivet stof, sa skal blandingen
vurderes bade i forhold til taerskelmaengden for det navngivne stof, og mod taerskelmaengden for de
relevante farekategorier i bilag 1, del 1. Det betyder, at hvis et farligt stof findes i en blanding i en
koncentration (%), der er stgrre end den koncentration, som betyder, at stoffet/blandingen skal
klassificeres jf. CLP-forordningen, sa klassificeres hele blandingen.

Nar maengden af farligt stof skal sammenholdes med taerskelmangden, er det derfor den samlede
maengde af hele blandingen, der skal anvendes, da hele blandingen er klassificeret med den/de
sarlige fareegenskaber.

Den samlede klassificering af stoffet eller blandingen fremgar af afsnit 2 i sikkerhedsdatabladet, og det
er denne samlede klassificering, der er udgangspunktet for vurderingen i henhold til
Risikobekendtggrelsen. I sikkerhedsdatabladet er der ogsa et afsnit 3, hvor indholdsstofferne skal
fremga, og her star ogsa ofte angivet klassificeringer for de enkelte indholdsstoffer i deres rene form,
men det er altsd ikke informationen i afsnit 3 i sikkerhedsdatabladet, der skal ligge til grund for
indplacering i henhold til Risikobekendtggrelsen.
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Safremt der findes en harmoniseret klassificering, sa skal denne anvendes, hvis den medfgrer en
lavere teerskelmangde i Risikobekendtggrelsen end producentens/leverandgrens klassificering
(sdkaldt selv-klassificering).

Miljgstyrelsen har udarbejdet et notat “Risikobekendtgorelsen — Blandinger”, der omhandler oplag
af blandinger, og som gennemgar og giver eksempler pa, hvordan beregninger og vurderinger af
blandinger kan foretages. Notatet skal ses som en hjzelp til at vurdere, om en virksomhed er omfattet
af Risikobekendtggrelsen, herunder af hvilken kategori. Notatet kan ses pa
https://risikohaandbogen.dk.

Indplacering af andre oplag af vaesker og gasser, herunder procesanlzeg

For tanke og beholdere skal der tages udgangspunkt i det nominelle fyldevolumen, som er det
volumen, som er angivet i den standard, som tanken er bygget efter, eller det volumen, som fremgar
af dokumentationen fra den producent, som har produceret ellerevt. modificeret tanken. Det
nominelle volumen er ikke blot de mangder, der normalt fyldes op til, eller de mangder, som udlgser
alarm og/eller pafyldningsstop, men det fulde volumen af tanken/beholderen.

Typisk angives en beholders stgrrelse som et volumen, som skal omregnes til vaegt baseret pa
massefylden af det relevante stof.

"Det nominelle fyldevolumen" er ikke et entydigt defineret begreb. Ved-opggrelse af virksomheds
oplagskapacitet i relation til Risikobekendtggrelsen kan anvendes fglgende eksempler pa@ nominelle
voluminer:

Olietanke: Volumen jf. tankattest eller maerkeplade.

Kemikalietanke: Volumen jf. tank-producentens oplysninger. Her bgr (jf. Fredericia-uheldet) fokuseres
pad bade volumen- og vaegtfyldning (nogle vaesker har massefylde >1,3-1,8).

Trykbaerende tanke, f.eks..LPG. eller LNG: Godkendt p3fy|dningsgrad (i kg eller I) eller godkendt
stgrste pafyldningsmasse (kg), jf. trykudstyrsdirektivet 2014/68 og bekg. nr. 190 af 19. februar 2015
om indretning m.v. af trykbaerende udstyr (se direktiv-bilagets afsnit 2.10 om sikring mod
overskridelse af tilladte maengder og afsnit 3.3 om maerkning). Fordrabede gasser som LPG og LNG
leveres ofte ved lav temperatur, f.eks. minus 140-150 °C, og et tryk pa 2,5-4,5 bar, hvilket
vanskeligggr omregning fra volumen til veegt.

Stgrre transportenheder, der er under tgmning eller fyldning, vil normalt ikke bidrage til mangden, da
indholdet overfgres til/fra lagerfaciliteter pd virksomheden, som allerede er en del af den beskrevne
oplagskapacitet. Hvis de stgrre transportenheder regelmaessigt og/eller i laengere tid henstilles fyldte
pa virksomhedens omrade, f.eks. pd en markeret plads eller et rangerspor, sa skal mangden i
transportenheden medregnes. Mangden i transportenhederne beregnes som beskrevet ovenfor, idet
der tages udgangspunkt i det antal transportenheder, der er indrettet plads til og/eller som maksimalt
forekommer regelmeaessigt.

Procesanlaeg: Her foretages en konkret vurdering. Vaer opmaerksom pa, at procesomstaendighederne
har indflydelse pa indplaceringen af brandfarlige vaesker i kategori 2 og 3 i farekategori P5a-c, som
beskrevet nedenfor.

Brandfarlige vaesker kategori 2 eller 3 (jf. CLP-forordningen), som ikke er et navngivent stof (bilag 1,
del 2), kan indplaceres i forskellige farekategorier i Bilag 1, del 1. Indplaceringen afhanger af, om
vaesken holdes ved en temperatur over kogepunktet, eller om der er szerlige procesomstaendigheder,
sasom hgit tryk eller hgj temperatur, som kan skabe risiko for et stgrre uheld.
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Der er ikke i Risikobekendtggrelsen przecise retningslinjer for, hvorndr der indtraeffer szerlige
procesomstzaendigheder, som kan skabe risiko for stgrre uheld.

Det er saledes en konkret vurdering af en kombination af vaeskens egenskaber og de forhold vaesken
handteres/forekommer under, der er afggrende for, hvordan den brandfarlige veeske indplaceres.

I forhold til temperatur er udgangspunktetr, at en aktiv teknisk opvarmning, f.eks. en varmeveksler
eller en beholder med varmekappe, til en temperatur over vaeskens flammepunkt (FP) minus 10
grader (men under kogepunktet), indikerer en aendring af risikobilledet. Dette temperaturkriterium
anvendes i de almindelige bestemmelser i beredskabslovgivningen (bekendtggrelse 1639/2016 med
tilhgrende vejledning om brandfarlige og braendbare vaesker) i forbindelse med- definition af
brandfarlige og breendbare vaesker og opdeling af disse i klasser.

P& nedenstdende temperaturskala er vejledende skitseret indplacering-af brandfarlige vaesker kategori
2 og 3 i Risikobekendtggrelsens bilag 1, del 1.

Nedenfor er vist en tabel over sammenhang mellem GHS-kategorier (fra UN’s globale harmoniserede
system; GHS), CLP-klassificering (fra EU's forordning 1272/2008 om klassificering, maerkning og
emballering af kemiske stoffer og blandinger) og danske brandfareklasser af brandfarlige og
braendbare vaesker fra Tekniske forskrifter.

21

Confidential



Miljgstyrelsen

Risikohdndbogen v. 3

maj 2024

GHS-
klassificering

CLP-
klassificering

Kriterier for
klassificering

Tekniske
forskrifter
(TF)

Kriterier for klassificering af
brandfarlige og braendbare
vaesker i Tekniske forskrifter

Kategori 1

Kategori 1

Flammepunkt < 23 °C
og kogepunkt < 35 °C

Kategori 2

Kategori 2

Flammepunkt < 23 °C
og kogepunkt > 35 °C

Klasse I

Omfatter brandfarlige vaesker med
flammepunkt under 23 °C samt
brandfarlige og braendbare vaesker,
som opvarmes til vaeskernes
flammepunkt eller en hgjere
temperatur.

Klassen omfatter ogsa faste
braendbare stoffer, der er opvarmet til
en temperatur over smeltepunktet og
over de smeltede stoffers
flammepunkt, samt vaesker med et
flammepunkt under 60 °C i forstgvet
form.

Kategori 3

Kategori 3

Flammepunkt > 23 °C
og < 60 °C

Klasse II

Omfatter brandfarlige veesker med et
flammepunkt mellem 23 °C og 60 °C
(begge graensevaerdier medregnet)
samt brandfarlige og braendbare
vaesker, som opvarmes til en
temperatur hgjere end veeskens
flammepunkt minus 10 °C, men
lavere end vaeskens flammepunkt.

I disse forskrifter skal gasolie,
dieselolie og let fyringsolie med et
flammepunkt over 55 °C og hgjst 60
°C betragtes som veerende
brandfarlige vaesker af klasse III.

Kategori 4

Flammepunkt > 60 °C
og <93 °C

Klasse IIT

Omfatter brandfarlige vaesker med et
flammepunkt over 60 °C og hgjst 93
°C, dog ikke brandfarlige veesker,
som opvarmes til en temperatur
hgjere end vaeskens flammepunkt
minus 10 °C og dermed hgrer til
klasse I eller II.

Ikke
klassificeret

Flammepunkt >93 °C

Klasse TV

Omfatter braendbare vasker, dog
ikke braendbare vassker, som
opvarmes til en temperatur hgjere
end vaeskens flammepunkt minus 10
°C og dermed hgrer til klasse I eller
11.

Eksempel pa indplacering af brandfarlig vaeske i mere end én kategori

En virksomhed udvinder olie/fedt fra plantematerialer ved ekstraktion med hexan. Hexan fra
nedgravede lagertanke pumpes via en varmeveksler til en ekstraktgr, hvor temperaturen vha. en
dampkappe holdes lige under hexans kogepunkt. Blandingen af hexan og olie/fedt inddampes og
strippes for hexan, som kondenseres og genbruges. Rester af hexan i plantematerialet afdampes i en
toaster, kondenseres og genbruges. Inddampning, stripning og toastning sker ved temperatur pa eller
over kogepunktet og ved et tryk pa 1 atm.

¢ Hexanmaengden i lagertanke i jorden indplaceres i farekategori P5c

e Hexanmaengden i varmeveksler og ekstraktgr indplaceres i farekategori P5b, pga hgj hexan-
temperatur via aktiv opvarmning

e Hexanmaengden i inddamper, stripper og toaster indplaceres i farekategori P5a pga. temperatur
over hexans kogepunkt. Hexanen betrages som en veaeske, jf. definitionen i
Risikobekendtggrelsens bilag 1, note 1.

Ved hjeaelp af sumformlen beregnes om virksomhedens samlede risikokvotient bliver stgrre end 1,
hvilket vil medfgre, at virksomheden er en risikovirksomhed.
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Pligter for kolonne 2-virksomheder

Processen for virksomhedens pligter samt den efterfglgende myndighedsbehandling, dvs.
afggrelsesprocessen, kan ses pa figuren nedenfor. De grgnne dele i diagrammet er virksomhedens
opgaver, mens de bl er myndighedernes opgaver.

Anlzeg med tilstedevaerelse af
farlige stoffer med Lo
sundhedsfarer, fysiske farer, Nej

miljgfarer eller andre farer

JL Ikke
v risikovirksomhed

Risikovirksomhed? | Nej.

» (sumformel) <
» <

Reduktion af
tilstedeveerende
farlige stoffer

A

Jla, kol. ZJ—Ja, kol. 31

Pligter for kolonne Pligter for kolonne
2-virksomhed 3-virksomhed

v v

Anmeldelse som Anmeldelse som
kolonne 2- kolonne 3-
virksomhed virksomhed

v v

Udarbejdelse af Udarbejdelse af
sikkerheds- sikkerheds-
dokument rapport

%

Indsendelse af Eekiaigat

sikkerheds- P A ¢
dokumentation til | 3! kkemeds-
dokumentation

miljgmyndigheden

A

Gennemgang og
vurdering af
sikkerheds-

dokumentation

v

Myndighedsmgade; Anmode
er sikkerheds- Nei_w| Virksomhed om
dokumentationen =71 supplerende
tilstraekkelig? dokumentation

Ja

v

Udkast til afggrelse

Kommentarer ¢

Virksomhed
kommenterer
udkastet

Endelig afggrelse

I —

Ajourfgring af
Zndringer pa sikkerheds-
virksomheden dokumentation
hvert 5. ar
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Virksomheden skal fremsende anmeldelse i henhold til bilag 2 i Risikobekendtggrelsen. Anmeldelsen
fremsendes til kommunalbestyrelsen inden etablering, vaesentlig udvidelse eller zendring.

De generelle forpligtelser fremgar af § 7 i Risikobekendtggrelsen, og omfatter blandt andet, at
"risikovirksomheder skal traeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pd at forebygge stgrre
uheld”. Det fremgar desuden af stk. 2, at en risikovirksomhed “skal gennemfgre de foranstaltninger,
der fremgar af virksomhedens sikkerheds”-dokument eller -rapport. Virksomheden skal udarbejde en
forebyggelsesplan, der angiver virksomhedens overordnede mal og handlingsprincipper, ledelsens rolle
og ansvar samt indsatsen for Igbende at reducere risikoen for stgrre uheld. Forebyggelsesplanen er
saledes virksomhedens overordnede politik pa risikoomradet. Det skal pd systematisk vis sikres, at
planen gennemfgres. Forebyggelsesplanen gengives i sikkerhedsdokumentet, evt. som bilag.

Virksomheden skal udarbejde et sikkerhedsdokument i henhold til bilag 3 i
Risikobekendtggrelsen.Sikkerhedsdokumentet skal udarbejdes inden etablering, udvidelse eller
andring af produktionen. Bemaerk at etablering, udvidelse og sendringer ikke ma igangsaettes for
risikosagsbehandlingen er tilendebragt, jf. Risikobekendtggrelsen og miljgbeskyttelsesloven.

Sikkerhedsdokumentet skal fremsendes til kommunalbestyrelsen, der.videresender det til
Miljgstyrelsen, hvis styrelsen er miljgmyndighed for virksomheden. Udarbejdelse og gennemfgrelse af
forebyggelsesplanen skal beskrives i sikkerhedsdokumentet.

Virksomheden skal udarbejde en intern beredskabsplan i henhold til-Arbejdstilsynets
bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for st@grre uheld med farlige stoffer.

Den interne beredskabsplan kan (i overensstemmelse med.eksisterende praksis) fremsendes sammen
med det gvrige materiale til kommunalbestyrelsen, der i sa fald videresender til Miljgstyrelsen, hvis
styrelsen er miljgmyndighed for virksomheden. Miljgstyrelsen videresender planen til Arbejdstilsynet.
Den interne beredskabsplan skal have et indhold som beskrevet i Risikobekendtggrelsens bilag 5, del
1.

Ved andringer af stoffer eller processer - herunder ophgr - skal miljgmyndigheden straks
underrettes. Miljgmyndigheden underretter herefter de gvrige myndigheder.

Virksomheden skal regelmaessigt og mindst hvert 5. 8r gennemga sikkerhedsdokumentet og om
ngdvendigt ajourfere det. Der er en lang reekke forhold pd virksomheden der kan udligse at
ajourfgring af sikkerhedsdokumentet er ngdvendigt. Der bgr laves en ajourfgring, ndr virksomheden
planlaegger at foretage en andring, som pavirker den risiko, der er beskrevet i
sikkerhedsdokumentationen. Ajourfgringen kan besta i, at der indsendes en helt ny
sikkerhedsdokumentation, eller blot det/de relevante afsnit.

Eksempler kan veere, at der gnskes andring i mangde/placering af farlige stoffer eller
sikkerhedskomponenter/barrierer, som andrer konsekvens/sandsynlighed for et scenarie eller at
virksomheden laver et helt nyt sikkerhedsledelsessystem eller en organisationsandring, der har
betydning for ansvar beskrevet i sikkerhedsdokumentationen. Tilsvarende kan ny viden om en proces
eller et stofs farlighed begrunde at virksomheden vurderer forholdet. Det ajourfgrte
sikkerhedsdokument eller virksomhedens begrundede konklusion om, at det ikke er ngdvendigt at
ajourfgre sikkerhedsdokumentet, skal fremsendes til miljgmyndigheden.

Se mere om ajourfgring af sikkerhedsdokumentation i afsnit 2.13.
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Risikomyndighederne kan ogsd anmode virksomheden om at vurdere nye forhold, og om ngdvendigt
ajourfgre sikkerhedsdoumentationen. Det kan f.eks. vaere ny viden som myndighederne far om
forhold fra andre stgrre uheld eller tillgb hertil pa lignende virksomheder.

Andringer i planlaegningen omkring en risikovirksomhed kan dog ikke udlgse nye vurderinger hos
virksomheden, da planlaegning omkring risikovirksomheder altid skal tage hensyn til den geeldende og
myndighedsaccepterede sikkerhedsdokumentation, jf. ogs@ myndighedsafsnittet om planlagning.

Ved stgrre uheld skal virksomheden straks afgive alarm via tIf. nr. 112. Den interne beredskabsplan
iveerksaettes straks ved stgrre uheld samt ved en ukontrolleret haendelse, der kan fgre til et stgrre
uheld. Oplysning om uheldet i henhold til bilag 7 i Risikobekendtggrelsen skal hurtigst muligt efter
uheldet fremsendes til risikomyndighederne.

Pligter for kolonne 3-virksomheder
Processen for virksomhedens pligter samt den efterfglgende myndighedsbehandling, dvs.

afggrelsesprocessen, kan ses pa figuren nedenfor. De grgnne dele i diagrammet er virksomhedens
opgaver, mens de bl er myndighedernes opgaver.
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Virksomheden skal fremsende anmeldelse i henhold til bilag 2 i Risikobekendtggrelsen. Anmeldelsen
fremsendes til kommunalbestyrelsen inden etablering, vaesentlig udvidelse eller zendring.

Virksomheden skal udarbejde en forebyggelsesplan, der angiver virksomhedens overordnede mal og
handlingsprincipper, ledelsens rolle og ansvar samt indsatsen for Igbende at reducere risikoen for
stgrre uheld. Forebyggelsesplanen er sdledes virksomhedens overordnede politik pa risikoomradet.
Det skal pa systematisk vis sikres, at planen gennemfgres. Forebyggelsesplanen gengives i
sikkerhedsrapporten, evt. som bilag.

Virksomheden skal inden etablering, vaesentlig udvidelse eller a&endring udarbejde og fremsende en
sikkerhedsrapport i henhold til Risikobekendtggrelsens bilag 4. Sikkerhedsrapporten m.m.
fremsendes til kommunalbestyrelsen, der videresender den til Miljgstyrelsen, hvis styrelsen er
miljgmyndighed for virksomheden. Udarbejdelse og gennemfgrelse af forebyggelsesplanen skal
beskrives i sikkerhedsrapporten.

Virksomheden skal inden etablering, vaesentlig udvidelse eller'andring udarbejde og fremsende en
intern beredskabsplan i henhold til Risikobekendtggrelsens bilag 5, del 1. Den interne
beredskabsplan fremsendes til kommunalbestyrelsen, der videresender den til Miljgstyrelsen, hvis
styrelsen er miljgmyndighed for virksomheden. Miljgstyrelsen videresender planen til Arbejdstilsynet.
Virksomheden skal regelmaessigt gennemga og afprgve beredskabsplanen - mindst hvert 3. ar. Det
skal ske efter aftale med risikomyndighederne.

Virksomheden skal fremsende oplysninger til brug for politiets og redningsberedskabets udarbejdelse
af en ekstern beredskabsplan jf. § 15 i Risikobekendtggrelsen. Den interne beredskabsplan kan
veere et godt grundlag for den eksterne beredskabsplan — se eksempel i

‘Intern beredskabsplan’ p& https://risikohaandbogen.dk.

For at forebygge forsaetlige skadevoldende handlinger, skal virksomheden udarbejde og
fremsende en sarbarhedsvurdering til den lokale politikreds i henhold til § 11 og bilag 6, del 1 i
Risikobekendtggrelsen.

Sarbarhedsvurderingen skal indsendes fgr virksomhedens etablering. Sarbarhedsvurderingen skal
mindst indeholde de oplysninger, der fremgar af Risikobekendtggrelsens bilag 6, del 1.

I sarbarhedsvurderingen klarleegges virksomhedens sikringsniveau i forhold til forsaetlige
skadevoldende handlinger. Sarbarhedsvurderingen skal give et samlet overblik over sarbarheder og
trusler sammenholdt med virksomhedens eksisterende sikringsniveau. Hvis der identificeres et behov
for yderligere sikring af virksomheden, skal sdrbarhedsvurderingen ogsa indeholde anbefalinger til
forbedring af sikringen.

Sarbarhedsvurderingen skal saledes give politiet de ngdvendige oplysninger til brug for vurderingen
af, om der er et acceptabelt sikringsniveau pa virksomheden, eller om der er behov for, at der tillige
udarbejdes en sikringsplan og udpeges en sikringsansvarlig. Det skal understreges, at det er
afggrende for politiets mulighed for at fortage denne vurdering, at beskrivelserne i
sarbarhedsvurderingen er bdde deekkende og praecise for de faktiske forhold p& virksomheden.

Politiet kan pa baggrund af den godkendte sdrbarhedsvurdering beslutte, at virksomheden skal
udpege en sikringsansvarlig og udarbejde en sikringsplan efter retningslinjerne i bilag 6, del 2.
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Det pahviler virksomheden at udarbejde sikringsplanen og indsende den til politiets godkendelse inden
for en af politiet fastsat frist. (Reglerne i bekendtggrelsens § 11 gaelder ikke for kolonne 3-
virksomheder, der er omfattet af bekendtggrelsen om sikring af havnefaciliteter).

Nar politiet har godkendt sikringsplanen, skal virksomheden, som udgangspunkt senest 6 maneder
efter datoen for godkendelsen, gennemfgre de sikringsforanstaltninger, der fremgar af planen.
Safremt virksomheden af szerlige arsager ikke har mulighed for at gennemfare
sikringsforanstaltningerne (eller nogle af disse) inden for denne frist, angives det i den indsendte
sikringsplan sammen med en begrundelse herfor.

Politiet deltager ikke som sadan i udarbejdelsen af sikringsplanen, men kan i‘et vist omfang vejlede
virksomheden, herunder om de relevante sarbarheder og trusler, som virksomheden kan forholde sig
til.

Ved sendring af stoffer eller processer - herunder ophgr af sadanne - skal miljgmyndigheden
straks underrettes.

Virksomheden skal regelmaessigt og mindst hvert 5. &r fremsende en ajourfgring af
sikkerhedsrapporten og sarbarhedsvurderingen til miljgmyndigheden. Den ajourfgrte
sikkerhedsrapport eller virksomhedens begrundede konklusion om, at det ikke er ngdvendigt at
ajourfgre, skal fremsendes til miljgmyndigheden.

Der er en lang raekke forhold pa virksomheden der kan udlgse at ajourfering af sikkerhedsrapporten er
ngdvendigt. Der skal laves en ajourfgring, nar virksomheden planlaegger at foretage en aendring, som
pavirker den risiko, der er beskrevet i sikkerhedsdokumentationen. Ajourfgringen kan besta i, at der
indsendes en helt ny sikkerhedsdokumentation, eller blot det/de relevante afsnit.

Eksempler kan veaere at der gnskes andring i mangden/placering af farlige stoffer eller
sikkerhedskomponenter/barrierer, som a&ndrer konsekvens/sandsynlighed for et scenarie eller at
virksomheden laver et 'helt nyt sikkerhedsledelsessystem eller en organisationsaendring, der har
betydning for ansvar beskrevet i sikkerhedsdokumentationen. Tilsvarende kan ny viden om en proces
eller et stofs farlighed begrunde at virksomheden vurderer forholdet. Det ajourfgrte sikkerhedsrapport
eller virksomhedens begrundede konklusion om, at det ikke er ngdvendigt at ajourfgre
sikkerhedsrapporten, skal fremsendes til miljgmyndigheden.

Se mere om ajourfgring af sikkerhedsdokumentation i afsnit 2.13.

Risikomyndighederne kan ogsa anmode virksomheden om at vurdere nye forhold, og om ngdvendigt
ajourfgre sikkerhedsdoumentationen. Det kan f.eks. vaere ny viden, som myndighederne far om
stgrre uheld eller tillgb_hertil pd lignende virksomheder.

/ndringer i planlaagningen omkring en risikovirksomhed kan dog ikke udlgse nye vurderinger hos
virksomheden, da planlaegning omkring risikovirksomheder altid skal tage hensyn til den gaeldende og
myndighedsaccepterede sikkerhedsdokumentation, jf. ogs@ myndighedsafsnittet om planlaegning.

Ved stgrre uheld skal virksomheden straks afgive alarm via tIf. nr. 112. Den interne beredskabsplan
iveerkseettes straks ved stgrre uheld samt ved en ukontrolleret haendelse, der kan fgre til et stgrre

uheld. Oplysning i henhold til bilag 7 i Risikobekendtggrelsen om uheldet skal snarest muligt efter
uheldet fremsendes til miljgmyndigheden.
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Anmeldelse

Indholdet af en anmeldelse, jf. Risikobekendtggrelsens bilag 2

Anmeldelsen skal jf. Risikobekendtggrelsens bilag 2 indeholde nedenstdende oplysninger. Det kan
vaere en fordel for bdde virksomhed og myndigheder, hvis anmeldelsen fglger samme struktur, da det
dermed er hurtigere at vurdere, om anmeldelsen er korrekt og fyldestggrende.

1) Virksomhedens navn, adresse, telefonnummer og CVR-nummer samt P-nummer, hvis dette
findes, og ellers en entydig identifikation af den produktionsenhed/lokalitet, som anmeldelsen
geelder.

2) Navn eller stillingsbetegnelse samt telefonnummer pd virksomhedens kontaktperson/ansvarlige
vedrgrende risikoforhold.

3) Identifikation af de farlige stoffer, som er til stede eller kan vaere til stede pa virksomheden. De
aktuelle farekategorier (jf. bilag 1) og om muligt CAS-nummer for stofferne skal fremga, f.eks. i
form af vedlagte sikkerhedsdatablade.

4) Maengde og fysiske tilstand af de farlige stoffer pa virksomheden. Herunder beregning af
risikokvotient, som beskrevet i bilag 1, note 4.

Til pkt. 4: Det er vigtigt, at virksomheden er opmeaerksom p8, at de maengder, der angives her og
dermed sg@ges om tilladelse til, er de maengder, der vil veere. til stede p8 virksomheden. Se dog
0gs§ afsnit 2.1.4 om rummelighed i sikkerhedsdokumentationen.

5) En alment forstdelig beskrivelse af aktivitet eller pataenkt aktivitet pa virksomheden, herunder
oplag.

6) Oplysninger om forhold i virksomhedens nermeste omgivelser, som ma antages at kunne
forarsage et stgrre uheld eller forvaerre folgerne heraf. Beskrivelsen skal inkludere et kort eller
situationsplan over omradet, som viser, hvor de farlige stoffer befinder sig. Herunder oplysninger,
hvis sddanne findes, om naborisikovirksomheder, anlaeg, der falder uden for denne
bekendtggrelses anvendelsesomrade, omrader og projekter, der kunne vaere arsag til eller gge
risikoen for eller fglgerne af et stgrre uheld eller en dominoeffekt.

Til pkt. 6: Beskriv beliggenhedeni forhold til planlaeagningsgrundlag, lokalplaner, kommuneplaner
og landsplandirektiver, herunder omrdder med fglsom arealanvendelse s8som boligomr8der,
institutioner med sveert evakuerbare personer, samt institutioner, der indgdr i det offentlige
beredskab (hospitaler, brand- og politistationer).

Rekreative arealer og steder, hvor der jeevnligt opholder sig mennesker skal ogs8 fremgé.

Beskriv beliggenheden i forhold til vand og naturomr8der, Natura2000 og EU'’s fuglebeskyttelses
direktiv.
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Sikkerhedsdokument for kolonne 2-virksomheder

Formal
Formalet med virksomhedens sikkerhedsdokument er jf. Risikobekendtggrelsens bilag 3 at:

1) Godtggre, at virksomheden har udarbejdet en plan for forebyggelse af stgrre uheld
(forebyggelsesplanen) og et ledelsessystem, der sikrer gennemfgrelse heraf,

2) Godtggre, at virksomheden har identificeret faren for stgrre uheld, og har truffet de ngdvendige
foranstaltninger til forebyggelse af stgrre uheld og begreensning af fglgerne af sddanne uheld for
mennesker og miljg,

3) Godtggre, at sikkerhed og palidelighed er en integreret del af konstruktion, bygninger, drift og
vedligeholdelse af anlaeg, lagre, udstyr, kommunikations- og servicesystemer og infrastruktur i
gvrigt, der har indflydelse pa faren for stgrre uheld pa virksomheden, og

4) Godtggre, at de relevante risikomyndigheder og planmyndighederne har tilstraekkelige oplysninger
til, at de kan treeffe afggrelser om placering og arealanvendelse for nye aktiviteter eller
udviklingen omkring bestdende virksomheder.

Sikkerhedsdokumentet skal pavise et hgjt beskyttelsesniveau for mennésker og miljg.

Dokumentet redeggr for virksomhedens forebyggelsesplan, der angiver virksomhedens overordnede
mal og handlingsprincipper, ledelsens rolle og ansvar, samt indsatsen for Igbende at reducere risikoen
for st@grre uheld. Forebyggelsesplanen gengives i sikkerhedsdokumentet; eventuelt som bilag. Du kan
finde eksempler pd forebyggelsesplaner pa https://risikohaandbogen.dk.

Sikkerhedsdokumentet skal desuden redeggre for, hvordan virksomheden vil sikre, at
forebyggelsesplanen gennemfgres ved hjeelp af hensigtsmaessige midler, strukturer og
ledelsessystemer, jf. nedenfor under del I.

Ledelsessystemet kan f.eks: veere i form af et sikkerhedsledelsessystem, men der er ikke krav om det
pa kolonne 2-virksomheder, hvor det ogsa kan veere i form af et saet procedurer.

Sikkerhedsdokumentet skal udarbejdes skriftligt. Navnene pa de virksomheder eller organisationer,
der har medvirket ved udarbejdelsen af dokumentet, skal oplyses.

Omfang af sikkerhedsdokument

Dokumentets omfang bgr sta i rimeligt forhold til de risici, virksomheden giver anledning til.
Dokumentet vil sdledes normalt indeholde de samme elementer, men vaere mindre uddybende end en
sikkerhedsrapport. Nogle kolonne 2-virksomheder adskiller sig dog ikke meget fra kolonne 3-
virksomheder . med hensyn til meengden af farlige stoffer. I disse tilfeelde skal sikkerhedsdokumentet i
vidt omfang have samme indhold, som en sikkerhedsrapport.

Indhold af sikkerhedsdokument
Denne risikohdndbog falger systematikken i Risikobekendtggrelsens bilag 3, saledes at
de fremhaevede overskrifter for de enkelte punkter svarer til punkterne i Risikobekendtggrelsernes

bilag.

Sikkerhedsdokumentet skal vaere et operationelt vaerktgj, som skaber vaerdi for virksomheden. Det er
derfor vigtigt, at strukturen er tilpasset virksomhedens organisation og drift. Det er ogsa vigtigt at de
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medarbejdere, der skal bruge informationen har nemt ved at finde den og at informationen er
overskuelig og let at anvende.

Det er vigtigt, at der er versionsstyring af de dokumenter, der indgdr som en del af
sikkerhedsdokumentet.

Safremt redeggrelser og beskrivelser, som skal indga i sikkerhedsdokumentet, allerede fremgar af
andre dokumenter, kan dokumenter vedlaegges som bilag til sikkerhedsdokumentet, og der kan
henvises til de relevante steder heri, frem for at informationerne gentages i sikkerhedsdokumentet.

Det kan vaere en fordel for bade virksomhed og myndigheder, hvis sikkerhedsdokumentet
struktureres, som beskrevet i Risikobekendtggrelsens bilag 3 og nedenfor, da det dermed er hurtigere
at sikre og vurdere, at dokumentet er korrekt og fyldestggrende. Alternativt bgr laves en liste med
krydsreferencer, sa det er tydeligt at se, hvilke afsnit i sikkerhedsdokumentet, der svarer til afsnittene
i Risikobekendtggrelsens bilag 3. Et fyldestggrende sikkerhedsdokument kan medvirke til en hurtigere
sagsbehandling ved risikomyndighederne.

Strukturen i sikkerhedsdokumentet afhaenger meget af virksomhedens-art og stagrrelse.
De naermere krav til indholdet af sikkerhedsdokumentet er beskrevet i afsnit I - VI i bilag 3:

I. Oplysninger om virksomhedens ledelsessystem og organisation med henblik pa
forebyggelse af stgrre uheld

II Redeggrelse for virksomhedens omgivelser

III Beskrivelse af virksomheden

IV Identifikation og analyse af uheldsrisici og forebyggelsesforanstaltninger

V Beskyttelses- og sikkerhedsforanstaltninger med henblik pd at begrzense fglgerne af et
uheld

VI. Et ikke-teknisk resume af sikkerhedsdokumentet

I. Oplysninger om virksomhedens ledelsessystem og organisation med henblik pa forebyggelse af
stgrre uheld

Virksomheden skal have et ledelsessystem/szaet af procedurer, der sikrer, at virksomhedens plan for
forebyggelse af stgrre uheld er kendt og fglges af virksomheden, og at planen holdes ajour. Det er
vigtigt at holde sig for gje, at et saet procedurer bestar af en raekke procedurer. I det falgende
vejleder specielt pkt. B-F.om, hvad disse procedurer skal omfatte. Det er saledes ikke de konkrete
fysiske forhold pa virksomheden, der skal beskrives under dette punkt.

Procedurerne skal forefindes skriftligt.

Ledelsessystemet skal sta i et rimeligt i forhold til faren for stgrre uheld. Selve ledelsessystemet
behgver ikke ngdvendigvis at veere specielt omfattende, men det skal veere implementeret og beskrive
organisationsstruktur, ansvar, praksis, procedurer, processer og ressourcer til fastlaeggelse og
gennemfgrelse planen for forebyggelse af stgrre uheld (forebyggelsesplanen). Det ngdvendige omfang
afhanger af den konkrete virksomhed, men det skal veere daekkende for de risici for stgrre uheld, der

skal forebygges. Et forslag til ledelsessystem kan evt. justeres i dialog med risikomyndighederne.

Folgende skal indga:
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Organisation og personale: Opgaver og ansvar hos de medarbejdere, der skal forebygge starre
uheld p3 alle niveauer i organisationen, samt foranstaltninger, der er truffet for at gge
opmeerksomheden omkring ngdvendigheden af Igbende forbedringer. Fastleeggelse af disse
medarbejderes uddannelsesbehov og gennemfgrelse af den ngdvendige uddannelse. Inddragelse af
medarbejdere og af personale, der er stillet til rédighed af tredjemand, og som arbejder i
virksomheden, og som har betydning i sikkerhedsmaessig sammenhang.

Virksomheden skal udarbejde procedurer, der beskriver de ngdvendige ressourcer og de direkte
ansvarsomrader for personale, der tager del i forebyggelsen af stgrre uheld pa alle niveauer i
organisationen. Virksomheden skal opstille planer for de feerdigheder og evner, som personalet skal
veere i besiddelse af for at sikre driften.

For alle medarbejdere, der forestdr, udfgrer eller efterprover arbejde, der pavirker sikkerheden, bgr
rolle, ansvar, hvem der skal rapporteres til, bemyndigelse og indbyrdes forhold beskrives.

Virksomheden skal sikre, at leverandgrer/entreprengrer modtager de ngdvendige informationer, sa de
er opmaerksomme pa de involverede farer og pa at overholde virksomhédens
sikkerhedsbestemmelser, eventuelt ved udlevering af skriftligt informationsmateriale.

Identifikation og vurdering af risiko for stgrre uheld: Fastlaeggelse og gennemfgrelse af
procedurer til systematisk identifikation af risici for stgrre uheld ved savel'normal som unormal drift,
herunder aktiviteter, der er givet i underentreprise, hvor dette er relevant, og vurdering af
sandsynligheden for og de mulige konsekvenser af sadanne uheld.

Virksomheden skal udarbejde procedurer til systematisk identifikation og vurdering af farer ved
virksomhedens aktiviteter, f.eks. ved de stoffer og produkter, der handteres eller fremstilles i
virksomheden.

Procedurer for identifikation og vurdering af farer skal omfatte alle relevante stadier af et projekt,
herunder:

o Mulige farer, der kan identificeres eller opsta ved projektering og indkgring af et anlaeg

¢ Almindelige driftsforhold ved processer, farer ved rutinemaessige operationer og i ikke-
rutinemaessige situationer;, som fieks. start, vedligeholdelse og midlertidig standsning af driften
(almindelig daglig drift).

e Mulige ngdsituationer, f.eks. komponentsvigt, materialesvigt, svigt af forsyningssystemer (el,
kgling, trykluft osv.) og menneskelige faktorer (unormal drift og uheld).

e Mulige farer i forbindelse med nedlukning, nedlaegning og afhandelse.

e Eksterne naturlige farer, som f.eks. unormale temperaturer, brand, oversvemmelse, kraftig storm,
tidevand.

e Eksterne farer ved transport, f.eks. lastning og losning og farer ved aktiviteter i tilgraensende
omrader.

Der skal tages hensyn til erfaringer fra tidligere haendelser og uheld bade i og uden for den
pdgaeldende organisation, fra driftserfaringer med det pagaeldende anlaeg eller lignende anlaeg og fra
tidligere sikkerhedstilsyn og kontroller for virksomhedens eller lignende anlaeg. Det er muligt at sgge
om oplysninger om uheld i EU's database over uheld (eMARS -
https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search).
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Driftskontrol: Driftskontrol pa virksomheden omfatter fastlaeggelse og gennemfgrelse af procedurer
og instruktioner for sikker drift samt oversigt over virksomhedens udstyr, strategi og metode for
overvagning af og kontrol med udstyrets tilstand.

Procedurer og instruktioner skal bl.a. systematisk beskrive vedligehold af anlaeg, processer og udstyr
samt alarmsituationer og situationer med midlertidige driftsstop eller afvigelser fra normale
driftsforhold, hvor oplysninger om bedste praksis i forbindelse med overvdgning og kontrol med
henblik pa at mindske risikoen for systemsvigt skal inddrages. Bedste praksis kan f.eks. vaere
henvisninger til relevante ISO-standarder eller BREF-dokumenter.

Procedurerne og instruktionerne skal, hvor det er relevant, omfatte:

e Indkgring

e Alle faser under normal drift, herunder afprgvning, vedligeholdelse og inspektion

e Opdagelse af og reaktion pa afvigelser fra normale driftsforhold

e Midlertidig eller seerlig drift

e Drift under vedligeholdelse

e Ngddrift

e Nedlukning

o Sikre arbejdsmetoder for alle aktiviteter, der er relevante for forebyggelse af stgrre uheld.

Derudover skal virksomhedernes sikkerhedsledelsessystem omfatte risikostyring og kontrol i
forbindelse med aldning (f.eks. korrosion) af udstyr og komponenter, der indgar i virksomheden samt
beskrive de problemstillinger, der kan opsta i forbindelse med zeldning og indvirkninger pa udstyrets
funktion, tilgaeengelighed og palidelighed.

Aldning er den effekt, hvorved en komponent undergdr en eller anden form for forringelse og skade,
hvilket normalt er knyttet til den tid komponenten har vaeret i brug. Det skal dog bemeaerkes, at
udstyr, der er gammelt, ikke ngdvendigvis er vaesentligt forringet eller skadet, og at alle slags udstyr
kan veere modtageligt for seldning.

I Miljgstyrelsens notat “Forringelse af udstyrets tilstand - aldning og korrosion” beskrives og
diskuteres metoder til identifikation af risikofaktorer som fglge af nedslidning/aldning af processer og
procesanlaeg. Tjeklisterne og spgrgsmalene i notatet kan anvendes til virksomhedens Igbende arbejde
med kortlaegning og gennemgang af anlaeg, hvor seldningsproblemer kan veere relevante. Det kan
ogsa veere hensigtsmaessigt at gennemga tjeklisterne inden et myndighedstilsyn. Notatet kan findes
pa https://risikohaandbogen.dk.

Procedurer, betjeningsanvisninger og arbejdsmetoder bgr udvikles i samarbejde med de personer, der
skal folge dem, og skal udtrykkes p& en made, sd de er forstaelige for disse. Virksomheden skal sikre,
at disse procedurer gennemfgres, og sgrge for den ngdvendige uddannelse.

Procedurer skal veere tilgeengelige for alle medarbejdere, der direkte eller indirekte er ansvarlige for

drift, og f.eks. vedligeholdelsespersonale. Procedurerne bgr regelmaessigt gennemgas for at sikre, at
de er aktuelle, og at de fglges.
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Kontrol af andringer: Fastlaeggelse og gennemfgrelse af procedurer til planlaegning af sdvel
&ndringer i eksisterende anlaeg, processer og lagre, som ved udformning af nye anlaeg, processer,
lagre og tankoplag.

Der skal udarbejdes og implementeres procedurer for planlaegning og kontrol af alle sendringer, der
kan pavirke faren for mennesker, miljg, anlaeg, processer og procesvariabler, materialer, udstyr,
procedurer, software, udformning eller ydre omstaendigheder. Proceduren skal daekke permanente,
midlertidige og akut ngdvendige andringer.

Der skal ogsa udarbejdes og anvendes procedurer for kontrol/styring af sendringer, ndr nye anlaeg,
processer og lagre udformes og konstrueres.

Yderligere oplysninger om kontrol/styring af aendringer kan findes i afsnit 2.14.

Handtering af ngdsituationer: Gennem systematiske analyser at fastlaegge procedurer og
forberede at kunne reagere korrekt i forudsete ngdsituationer:

Der skal veere klare procedurer for korrekt handtering af ngdsituationer.

Arbejdstilsynets bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med farlige
stoffer stiller krav om, at arbejdsgiveren skal udarbejde en intern beredskabsplan

Lobende overvagning af opfyldelsen af de malsaetninger, der er opstillet i virksomhedens
forebyggelsesplan, ledelsessystem, jf. sikkerhedsdokumentet, samt krav om aendringer, hvor dette
viser sig at vaere pakraevet, herunder dokumentation af ledelsens gennemgang og ajourfgring af de
naevnte dokumenter. Procedurerne skal omfatte systemet for driftslederens indberetning af stgrre
uheld eller naerved-uheld, navnlig hvor der er tale om et svigt i beskyttelsesforanstaltninger, samt
undersggelse og opfglgning pa grundlag af erfaringer; der er opndet. De kan ogsa omfatte
resultatindikatorer sdsom sikkerhedsindikatorer og/eller andre relevante indikatorer.

Virksomheden skal-udarbejde procedurer for overvagning af sikkerhedsindsatsen i forhold til de
fastlagte sikkerhedsmal:

¢ Om planer og m3lsaetninger bliver opfyldt

e Om foranstaltninger til kontrol af risiko Igbende bliver gennemfgrt (aktiv overvagning) og
e Rapportering og undersggelser af svigt, som har resulteret i haendelser eller

e uheld (reaktiv overvagning).

Virksomheden fastsaetter, hvem der har ansvaret for at ivaerksaette en undersggelse og indfgre
afhjeelpende foranstaltninger, hvis en eller flere dele af procedurerne ikke overholdes. Dette bgr isaer
omfatte revision af procedurer, der skal forebygge gentagelser. Oplysningerne fra overvagningen af
planen for forebyggelse af stgrre uheld og ledelsens evaluering bgr ogsa udggre et betydeligt bidrag til
gennemgangen.

I ledelsessystemer svarer dette til audit.

Gennemgang og vurdering - Procedurer for periodisk gennemgang og vurdering af
forebyggelsesplanen og ledelsessystemets effektivitet og hensigtsmaessighed, herunder
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dokumentation af ledelsens gennemgang og om ngdvendigt ajourfgring af forebyggelsesplanen og
ledelsessystemet.

Gennemgang: Ud over den rutinemaessige overvagning af planen for forebyggelse af stgrre uheld skal
virksomheden regelmaessigt gennemg% procedurerne.

Resultaterne af disse gennemgange bgr anvendes til at afggre, hvilke forbedringer der skal foretages
af de enkelte elementer i procedurerne samt deres gennemfgrelse.

Procedurerne bgr regelmaessigt gennemgas for at sikre, at de er aktuelle, og at‘de fglges. Det skal
fremga af den enkelte procedure, hvor tit den skal gennemgas, og hvornar den sidst er gennemgdet
(versionsstyring).

Ledelsens evaluering: Virksomhedens gverste ledelse skal med passende mellemrum, normalt en gang
arligt, gennemg? virksomhedens samlede sikkerhedsplan og strategi for kontrol af faren for stgrre
uheld og de tilhgrende aspekter af procedurerne. I denne gennemgang tages hgjde for tildelingen af
ressourcer til gennemfgrelse af procedurerne og for aendringer i organisationen i betragtning.
Ligeledes tages hgjde for endringer i teknologi, standarder og lovgivning.

Tilsyn, der foretages af eller p3 vegne af de kompetente myndigheder, erstatter ikke virksomhedens
ansvar for at sikre, at den ngdvendige overvagning, gennemgang og evaluering af procedurerne
udfgres. Resultatet af virksomhedens egen gennemgang skal veere tilgaengeligt for myndighederne.

I ledelsessystemer svarer dette til ledelsens gennemgang. Der skal vaere dokumentation for ledelsens
gennemgang.

IT Redeggrelse for virksomhedens omgivelser
Dette afsnit har en ngje sammenhang med afsnit IV, hvorfor det kan vaere hensigtsmaessigt at
udarbejde afsnit IV fgr pkt..1l; idet en raekke af konklusionerne fra afsnit IV fremhaeves i afsnit II.

Beskrivelse af virksomhedens beliggenhed og omgivelser samt gvrige oplysninger, som er
ngdvendige for at bedgmme virksomhedens risikomaessige forhold.

Beliggenheden tegnes ind pa et eller flere kort i passende malestok, jf. afsnit II.D. Der skal tages
udgangspunkt i reekkevidden af den vaerste haendelse, og inden for denne raekkevidde skal man pa
kortet kunne se alle bygninger, veje,sger, vandigb m.m., se II.C. Kan der vaere dominoeffekter fra
andre virksomheder, skal et sadant uhelds raekkevidde ogsd med.

Adgangs- og flugtveje, samlingspladser og andre forhold af betydning for redningsmandskabet skal
tillige fremga af et kort.

Eventuelle oplysninger om planlagning for omrader uden for virksomheden kan fas hos kommunen.
Identificering af anlaag og andre aktiviteter pd virksomheden, som kan udggre en fare for et
stgrre uheld.

P3 et kort over virksomheden markeres anlaeg, oplag mv., der kan udggre en fare for stgrre uheld.
Oplysningerne fas fra pkt. IV.A.
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Identificering af nabovirksomheder samt anlag, pa& grundlag af tilgaengelige oplysninger,
der falder uden for denne bekendtggrelse, omrader og projekter, der kunne udggre en kilde
til risiko eller gge risikoen for eller fglgerne af et stgrre uheld og en dominoeffekt, jf. § 14.
Beskrivelse af virksomheder og anlaeg, som ligger i naerheden, og som kunne udggre en risiko eller
gge risikoen for eller fglgerne af et stgrre uheld og en dominoeffekt pa den pdgaeldende virksomhed.

Virksomheden kan enten tage direkte kontakt med virksomhederne, eller kontakte kommunen, som
normalt vil have oplysninger om relevante nabovirksomheder. Hvis der er andre risikovirksomheder i
nabolaget, bgr der vaere relevante oplysninger tilgeengelige pa nettet.

Beskrivelse af de omrader, som ma pdregnes at kunne blive bergrt af et stgrre uheld.
Omrader inden for uheldenes raekkevidde beskrives mere detaljeret. Konsekvenser for mennesker og
miljg savel inden for som uden for virksomheden skal medtages. Oplyshingerne fas fra pkt. IV.B.

Raekkevidden af uheldene og eventuelle dominoeffekter tegnes ind pa et oversigtskort.

III Beskrivelse af virksomheden

Beskrivelse af de vigtigste aktiviteter og produktioner i de dele af virksomheden, som er
vigtige ud fra et sikkerhedsmaessigt synspunkt. Beskrivelse af drsager til risici for stgrre
uheld samt de forhold, hvorunder et sddant uheld kan indtrzaeffe, samt en beskrivelse af de
planlagte forebyggende foranstaltninger.

Kilder til risiko for st@grre uheld beskrives for hvert enkelt anlaeg, det vil'sige alle anlaeg mv., hvor
farlige stoffer er til stede. I denne beskrivelse indgdr ogsa forhold, der kan pavirke de ansatte
betydeligt. Herefter beskrives hver enkelt installation/anlseg og produktion, der konstateres at udggre
en fare for stgrre uheld, f.eks. oplag, intern transport, laesning og aflaesning, tsmning af anlaeg/lager,
kemiske reaktioner i procesanlaeg-hdndtering af spild. I beskrivelsen skal desuden indgd andre forhold
af betydning for sikkerheden, herunder strgmforsyning, backup-strgm, vandforsyning, brandslukning,
kommunikationssystemer, instrumentluft, overvagningssystemer for detektering af giftige, brand- og
eksplosionsfarlige gasser, samt spild.

Der oplyses om grundlag for anlaegsdesign, herunder normer, standarder, sammenlignelige
virksomheder, tidligere uheld mv.

Planlagte forebyggende foranstaltninger beskrives under afsnit IV.

Beskrivelse af processer, navnlig driftsbetingelserne, hvor det er relevant med inddragelse
af tilgeengelige oplysninger om bedste praksis.

Hver enkelt proces beskrives ved hjalp af flowdiagram samt i relevant omfang rgr- og

instrumentdiagrammer (P&I diagram).

P& flowdiagrammet oplyses om stoffer, koncentrationer og maengder. Delprocesser, som har szerlig
sikkerhedsmaessig betydning, markeres pa flowdiagrammet.

Beskrivelser af eventuelle kemiske reaktioner hgrer naturligt hjemme i en forklaring til
flowdiagrammet. Det kan vaere hensigtsmaessigt at hente oplysningerne fra den risikoanalyse, som

foretages i henhold til pkt. IV.A.

Pa P&I diagrammerne kan oplyses om parametre som f.eks. volumen, temperatur og tryk. Den
tilhgrende gennemgang af diagrammerne skal oplyse om designgrundlaget for det anvendte system
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for styring, regulering og overvagning (SRO-systemer) eventuelt med henvisning til anerkendte
standarder. Det skal endvidere fremgd, hvordan adskillelsen mellem processtyring og
sikkerhedsstyring er etableret, og hvem der har adgang til at fastsaette, vurdere og aendre i
sikkerhedsstyringen (set-punkter, system m.m.).

Beskrivelse af de farlige stoffer:
e Mangderne af farlige stoffer, herunder en ajourfgrt fortegnelse over de farlige stoffer, der findes
pa virksomheden:
o Identifikation af de farlige stoffer: Kemisk navn, CAS-nummer, navn efter IUPAC-
nomenklaturen.
o Den maksimale maengde af det eller de stoffer, der er til stede, eller som kan veere til
stede.
e Fysiske, kemiske og toksikologiske karakteristika samt angivelse af savel umiddelbare som senere
risici for mennesker eller miljg.
e Fysisk og kemisk opfgrsel under normale anvendelsesbetingelser og forudseelige
uheldsbetingelser.

Mange af oplysningerne kan hentes i sikkerhedsdatablade, der kan vedlaegges sikkerhedsdokumentet
som bilag. For gvrige oplysninger skal der vaere litteraturhenvisninger.

Det anfgres, hvis der ikke er viden pd omradet.

Til de farlige stoffer hgrer ogsa stoffer, der kan dannes ved utilsigtede kemiske reaktioner eller ved
varmepavirkning, hvor der indgdr stoffer omfattet af Risikobekendtggrelsen.

I beskrivelsen skal indga:

e Savel kortids- som langtidseffekter,

e Mulige kilder til pavirkning, herunder om stofferne spredes via luft, jord, grundvand, om der kan
dannes eksplosiv sky, fireball (BLEVE), og om der er akkumulativ effekt, derudover angivelse af
brand- og eksplosionsmaessige og korrosive karakteristika for stofferne.

Er der tale om mange forskellige farlige stoffer, kan der eventuelt foretages en gruppering i
repreaesentative kategorier. Den valgte gruppering forklares.

IV Identifikation og analyse af uheldsrisici og forebyggelsesforanstaltninger

Beskrivelse af de mulige scenarier for stgrre uheld og sandsynligheden eller betingelserne
for, at de kan indtraffe, herunder en oversigt over haendelser, der kan have indflydelse pa
initiering af disse scenarier, hvad enten 3rsagerne er interne eller eksterne forhold, bl.a.:

o Driftsrelaterede arsager,

e Eksterne arsager, f.eks. forbundet med dominoeffekter, jf. § 14, anlaeg, der falder uden for denne
bekendtggrelse, omrader og projekter, der kan udggre en kilde til risiko eller gge risikoen for eller
fglgerne af et stgrre uheld, og

e Naturlige &rsager, f.eks. jordskaelv, lynnedslag og storm samt kraftige regn- og snehaendelser
eller havstigning som kan fgre til oversvgmmelser. Yderligere vejledning om vurdering af behovet
for klimatilpasning pg risikovirksomheder kan findes i kapitel 2.10.2.2.
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Sikkerhedsdokumentet skal systematisk identificere de farer for stgrre uheld, som virksomheden
frembyder.

I Risikobekendtggrelsen er stgrre uheld defineret som:

“En haendelse, f.eks. udslip, brand eller eksplosion af stagrre omfang, som skyldes ukontrollerede
heaendelsesforlgb under driften af en risikovirksomhed, og som straks eller senere medforer
alvorlig fare for menneskers sundhed eller miljoet i eller uden for virksomheden, og hvori et eller
flere farlige stoffer indg8r”.

De fglgende tre kriterier skal dermed ALLE vaere gaeldende, for at der er tale om et stgrre uheld:
e Et ukontrolleret haendelsesforlgb under driften af stgrre omfang

e Alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget

e Et eller flere farlige stoffer indgar (eller kan dannes)

I notatet "Definition af stagrre uheld”, beskrives praemisser for definition af “stgrre uheld” i forhold
til risikodokumentation samt hvilke principper definitionen bgr tilgodese. Notatet kan findes pa
https://risikohaandbogen.dk.

Til systematisk identifikation af faren for et stgrre uheld foretages en risikoanalyse.

Ved udarbejdelse af risikoanalyser bgr ladgges vaegt pa de kvalitative aspekter, idet det er af
afggrende betydning, at farer sa vidt muligt altid skal sgges undgaet. Uafhaengigt af metodevalg skal
risikoanalysen tilstraekkeligt klart klarlaegge:

o Identifikation af sikkerhedsmaessigt betydende anlaeg eller dele heraf

¢ Udgangshandelser for uheldsforlgb

o Identifikation af hver enkelt farekilde og de betingelser, hvorunder stgrre uheld kan forekomme
e Mulige uheldsforlgb

e Vurdering af konsekvenserne af mulige stgrre uheld

e Fastlaeggelse og vurdering af tilstraekkelige forebyggende foranstaltninger.

I analysen identificeres forhold, der kan fgre til uheld. F.eks. kan fejl i en temperaturstyring fare til
forhgjet temperatur, der igen kan medfare en ugnsket kemisk reaktion.

Identifikation af farekilder kan med fordel ske i et samarbejde mellem virksomheden og personer med
seerligt kendskab pa omradet.

For de identificerede forhold, der kan fagre til stgrre uheld, udarbejdes der detaljerede uheldsscenarier.

Scenarierne skal omfatte omstaendigheder, der kan fgre til uheld, ogsa hvor der er tale om en sekvens
eller kombination af haendelser, der fgrer til stgrre uheld. Der udfgres ogsd scenarier for de
situationer, hvor det “farlige stof” alene kan medvirke i keeden af haendelser, som kan fgre til uheld,
men ikke direkte har veeret grsagen. Desuden beskrives situationer, hvor “ikke farlige stoffer” kan fgre
til stgrre uheld, som resultat af en raekke haandelser, f.eks. brand/slukningsvand, hvor stoffer omfattet
af Risikobekendtggrelsen, indgar.
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Eksempler pa scenarier er:

e Brud p3 et rgr som fglge af pakgrsel med truck.

e En storre laekage i en pumpe pa et F-gaslageranlaeg, hvor F-gas slipper ud og samler sig under en
F-gaslagertank. Gassen antaendes og opvarmer tanken, hvilket fgrer til brud og udslip af kogende
gas. Gassen antaendes af branden under tanken og danner en ildkugle af braendende gas (Boiling
Liquid Expanding Vapour Explosion, BLEVE).

e Kemisk reaktion der kommer ud af kontrol.

e Oversvgmmelse der medfgrer at anlaegsdele eller oplag pavirkes, sa der f.eks. opstar utaetheder
eller spild.

Begrundelser for de valgte ngdvendige forebyggende foranstaltninger, skal anfgres ogsa hvis der er
tale om god industriel praksis, eller foranstaltningerne bygger p& oplysninger fra publiceret materiale.

Endvidere skal det fremga, hvordan faren for stgrre uheld - hvorder kan vaere konsekvenser bade
inden for og uden for virksomheden - er identificeret.

Risikoanalyse skal naturligvis foretages for alle forhold, der kan teenkes at fgre til uheld. Det skal
fremga af sikkerhedsdokumentet, hvilke muligheder for uheld der har indgdet i analysen, men som
ikke naermere beskrives som fglge af, at uheldet ikke har store konsekvenser. Saledes skal
sikkerhedsdokumentet alene beskrive de uheldsscenarier; der medfgrer, at der er truffet eller skal
traeffes forebyggende foranstaltninger.

I tilfzelde af flere ens installationer eller dele deraf i virksomheden er det kun ngdvendigt at beskrive
dét vaerste scenarium, som der sd kan henvises til.

Vurdering af omfanget og alvoren af fglgerne af de identificerede mulige stgrre uheld,
herunder kort, afbildninger eller tilsvarende beskrivelser, der viser de omrdader, der vil
kunne blive bergrt af et uheld pa virksomheden.

Der skal foretages en konsekvensvurdering/risikovurdering for de stgrre uheld, der er identificeret
under pkt. IV A.

I sikkerhedsdokumentet beskrives omfanget af konsekvenserne for hvert af de identificerede uheld,
f.eks. et udslips stgrrelse og koncentration, varmestraling fra en brand eller overtryk fra en
eksplosion, samt hvor stor en del af omradet pa og uden for virksomheden det vil bergre. Endvidere
beskrives fglgerne for mennesker og miljg. Falgerne for miljg kan ogsa vaere udslip af
brandslukningsvand. Det anbefales, at konsekvenserne beskrives ud til de for miljget og omgivelserne
angivne teerskelveerdier, der er beskrevet her. Konsekvensen inden for virksomhedens omrade for de
ansatte og 3. person skal beskrives i de fundne konsekvenszoner. Laes mere om Arbejdstilsynets
tilgang til risikovurdering i afsnit 2.10.1.

Det er meget vigtigt, at konsekvensen beskrives, safremt samtlige sikkerhedsforanstaltninger svigter
eller ikke er etableret, da kravet til sikkerhedsforanstaltninger er afhangigt af konsekvensen.

Konsekvensvurderingen anvendes til at fastlaegge forholdsregler til at imgdega stgrre uheld, reducere
deres virkning, beredskabsplanlaegning og virksomhedsplacering i forhold til omgivelserne.

I sikkerhedsdokumentet beskrives risikovurderingen i forhold til relevante acceptkriterier. Dette er
yderligere beskrevet her.
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Redeggrelse for tidligere uheld og haendelser med samme stoffer og processer, oplysninger
om hvilken leere, der er draget af dem, og angivelse af hvilke konkrete foranstaltninger, der
er truffet for at forebygge sadanne uheld.

Der skal redeggres for tidligere uheld og haendelser bade p& den pageeldende virksomhed og pd
virksomheder med samme stoffer og processer. Der bgr derfor som minimum foretages sggning i
relevante internationale databaser som f.eks. EU’s database over uheld (eMARS -
https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search).

Derudover skal det beskrives, hvad der er lzrt fra de tidligere uheld og haendelser og hvilke konkrete
foranstaltninger der er truffet, for at undga lignende uheld og haendelser i fremtiden.

Angivelse af hvilke konkrete foranstaltninger, der er truffet for.at reducere
sandsynligheden eller betingelserne for, at stgrre uheld kan indtraeffe, herunder beskrivelse
af de tekniske specifikationer og det udstyr, der er installeret med henblik pd anlaaggenes
sikkerhed.

Af sikkerhedsdokumentet skal de valgte ngdvendige foranstaltninger mod faren for et stgrre uheld
fremga, herunder:

e Valgte materialer,

e Installeret udstyr,

e Forebyggende vedligeholdelse og
e Instruktioner.

Kvaliteten, omfanget og palideligheden af de foranstaltninger, der traeffes for at undga stgrre uheld,
skal std i forhold til de konsekvenser, et uheld vil have. Man kan f.eks. henvise til, relevante
standarder der er taget udgangspunkt i, ved valget af foranstaltninger, f.eks. ISO 13849-serien om
maskinsikkerhed, DS 61508-serien om funktionssikkerhed for elektriske/elektronikse/programmerbare
elektroniske sikkerhedsrelaterede systemer samt DS 61511-serien om finktionssikkerhed for
sikkerhedssystemer til‘procesindustrien. Man kan ogsa beskrive ngdvendigt/opndet Performance Level
(PL) og/eller Safety Integrety Level (SIL).

Desuden beskrives de sikkerhedssystemer, der allerede er installeret pd anlaeggene for at forhindre de
beskrevne uheld under A og B. Det vil lette overblikket, hvis det her gentages, hvad der ogsa er
planlagt af yderligere forebyggende foranstaltninger, og hvornadr disse vil vaere etableret.

Barrierediagrammer kan anvendes. Disse er en grafisk metode til beskrivelse af de
sikkerhedsforanstaltninger, der kan afbryde en uheldssekvens. Det skal fremga af barrierediagrammet
hvilke barrierer, der er sikkerhedsbarrierer, og som dermed alene er etableret for at gge sikkerheden,
og hvilke, der er en kontrolfunktion i den almindelige drift (driftsbarriere).

En sikkerhedsbarriere kan f.eks. vaere en tryk/temperatursensor, der stopper tilseetning af kemikalier
ved forkert vaerdi, isolering af rgr/tanke, tryk/vakuum ventiler, et tankbassin, niveaumaling, en
spraengplade, en flammefzalde eller en ngdlukkeventil.

Bemazerk, at risikoen for et stgrre uheld sd vidt muligt skal fiernes eller holdes sa lav som muligt. I

beskrivelsen af hver enkelt omstaendighed redeggres der for, om processen er udfgrt pa den mindst
farlige made.
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V Beskyttelses- og sikkerhedsforanstaltninger med henblik pa at begraense fglgerne af et uheld
Beskrivelse af det udstyr, der findes pa virksomheden til begransning af felgerne af stgrre
uheld for mennesker og miljg, herunder f.eks. detektions-/beskyttelsessystemer, tekniske
anordninger til begraensning af omfanget af udslip, herunder sprinkleranlaeg,
dampafskarmninger, opfangnings- og opsamlingsbeholdere, afskaringsventiler,
eksplosionsbeskyttelsessystemer og opsamling af brandslukningsvand.

Her er der tale om udstyr til begreensning, ndr uheldet er sket. Kriterier for valg af sikkerhedsudstyr
eller metode bgr indgd. Det tekniske udstyr til begraensning af stgrre uheld kan vaere alarmsystemer,
brandisolering, brandvasgge, sprinkleranlaeg, vandgardiner, skumudlaegningssystemer,
opsamlingssystemer, mobil og stationzer brandbekampelse, vandressourcer, ngdstrgmsanlaeg,
transportveje, flugtveje m.m.

Beskrivelse af hdndtering af ngdsituationer.

Til hdndtering af ngdsituationer, skal virksomheden (jf. Arbejdstilsynets bekendtggrelse om kontrol
med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med farlige stoffer) udarbejde intern beredskabsplan
inkl. evakueringsplaner. Af planerne skal bl.a. fremgd ansvarligt personales uddannelse og traening,
information, redningsveje og flugtveje. Alarmsystemerne til varsling af personalet skal vaere lys-, lyd-
og/eller mundtlige signaler, og det skal vaere virksomt overalt pa virksomheden, hvor medarbejdere
opholder sig.

Planerne skal endvidere give information om, hvordan den enkelte ansatte skal forholde sig under et
stgrre uheld eller under tillgb til stgrre uheld.

Den interne beredskabsplan skal tage hgjde for alle forudsigelige stgrre uheld (brand, eksplosion og
udslip).

Beskrivelse af de ressourcer, der kan mobiliseres internt og eksternt.
Beskrivelsen kan vaere af brandsluknings-, opsamlings-.og afspaerringsmateriel, vandressourcer,
ngdforsyningsanlaeg, transportveje, flugtveje, specialviden m.m.

Beskrivelse af tekniske og ikke-tekniske foranstaltninger, der har betydning for
begraensning af fglgerne af et stgrre uheld.

Her kan beskrives evt. andre forhold, der ikke er beskrevet andet steds i sikkerhedsdokumentet, f.eks.
hvis der er et sarligt samarbejde med nabovirksomheder om at hjeelpe hinanden ved stgrre uheld,
hvis specielle/naturlige forhold.i omgivelserne vil medvirke til at begraense udbredelsen/fglgerne af
stgrre uheld, eller hvis en speciel forsikring giver saerlig mulighed for at treekke pa yderligere
ressourcer til at begraense fglgerne af stgrre uheld.

Et ikke-teknisk resume af sikkerhedsdokumentet

Resumeet skal have et.indhold, der som minimum omfatter oplysningerne i bilag 8, del 1, punkt 1, 2,
3 og 4, med henblik pa offentligggrelse. Baggrunden er, at en raekke oplysninger om virksomheden
skal vaere permanent tilgaengelige for offentligheden, jf. Risikobekendtggrelsens § 16, f.eks. via
internettet. Alle punkter fra bilag 8, del 1 er gengivet herunder:

1) Risikovirksomhedens navn, adresse, telefonnummer og CVR-nummer samt P-nummer, hvis dette
findes, og ellers entydig identifikation af produktionsenheden.

2) Oplysning om, at virksomheden er en risikovirksomhed, omfattet af denne bekendtggrelse med
angivelse af, at virksomheden er en kolonne 2-virksomhed. Oplysning om, at virksomheden har
sendt anmeldelse og sikkerhedsdokument, jf. § 8, stk. 1, til kommunalbestyrelsen.
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3) En alment forst3elig redeggrelse for den eller de aktiviteter, der foregdr pa virksomheden.

4) De relevante farlige stoffer, der er til stede i virksomheden, og som kunne forarsage et stgrre
uheld, med angivelse af deres almindelige betegnelser eller, for farlige stoffer opfgrt i bilag 1, del
1, deres generiske betegnelser eller fareklassifikation, og en alment forstaelig angivelse af
stoffernes vigtigste farlige karakteristika.

5) Generelle oplysninger om, hvordan den bergrte offentlighed om ngdvendigt vil blive advaret
og fyldestggrende oplysninger om, hvordan man bgr forholde sig i tilfeelde af et stgrre uheld, eller
anvisning p&, hvor disse oplysninger kan indhentes elektronisk.

6) Datoen for det seneste tilsynsbesgg pa virksomhedsomradet, jf. § 21, eller henvisning til, hvor
denne oplysning kan indhentes elektronisk; oplysninger om, hvor der efter'anmodning kan
indhentes mere detaljerede oplysninger om tilsynet og den tilknyttede tilsynsplan, med forbehold
for de begraensninger, der fglger af offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i
miljgoplysninger.

7) Angivelse af, hvor og hvordan der kan indhentes yderligere oplysninger.

Et “ikke-teknisk” resume skal bruges til at give offentligheden‘et fyldestggrende indtryk af
virksomhedens uheldsscenarier og sikkerhedsforanstaltninger imod disse uheld.

Formalet med det “ikke-tekniske” resume er saledes at give naboer og anden offentlighed mulighed
for at orientere sig om sikkerhedsforholdene pa virksomheden uden at skulle have en seerlig faglig
indsigt.

Et “ikke-teknisk” resume skal skrives i et sprog, sa den almindelige borger kan forstd
problemstillingerne.

Omfanget af et "ikke-teknisk” resume afhaenger helt af virksomhedens kompleksitet. Det skal som
minimum altid omfatte:

e En beskrivelse af stofferne pa virksomheden

e En beskrivelse af de veesentligste uheldsscenarier, herunder specielt evt. konsekvenser uden for
virksomhedens omrade (konsekvenser udenfor virksomhedens omréde kan med fordel illustreres
ved at indtegne resultatet af de gennemfgrte konsekvensberegninger pa et oversigtskort, s& man
kan se, hvilke omrader i virksomhedens omgivelser, der kan blive bergrt; Kortet fra
sikkerhedsdokumentets afsnit II D 'kan evt. bruges)

e En kort beskrivelse af sikkerheden mod, at disse uheld sker.

Virksomhedens sikkerhedsdokument eller dele heraf kan blive genstand for offentligggrelse pga.
fglgende forpligtelser hos myndighederne:

e Politiet har visse forpligtelser til at informere offentligheden i tilfeelde af uheld
e Der vil til enhver tid kunne sgges aktindsigt med de begraensninger, der fglger af
Offentlighedsloven, Forvaltningsloven og Lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

At lzese og forsta sikkerhedsdokumentet kraever oftest stor faglig og teknisk indsigt. Samtidig skal
tilgangen vaere meget systematisk, da der ofte er tale om store og komplekse rapporter. Det er derfor
en fordel med et kort men grundigt "ikke-teknisk" resume, som pa en forstaelig made giver de
oplysninger, der kan veere relevante for borgeren. Dermed far borgeren et grundlag for at vurdere
forholdene, og om der evt. gnskes yderligere oplysninger ved at sgge aktindsigt.
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Sikkerhedsrapport for kolonne 3-virksomheder
Formal
Formalet med virksomhedens sikkerhedsrapport er, jf. Risikobekendtggrelsens bilag 4 at:

1) Godtggre, at virksomheden har udarbejdet en plan for forebyggelse af stgrre uheld
(forebyggelsesplanen) og et sikkerhedsledelsessystem, der sikrer gennemfgrelse heraf, jf. § 7,
stk. 1,

2) Godtgare, at virksomheden har identificeret faren for stgrre uheld, og har truffet de ngdvendige
foranstaltninger til forebyggelse af stgrre uheld og begreensning af fglgerne af sddanne uheld for
mennesker og miljg,

3) Godtggre, at sikkerhed og palidelighed er en integreret del af konstruktion, bygninger, drift og
vedligeholdelse af anlaeg, lagre, udstyr, kommunikations- og servicesystemer og infrastruktur i
gvrigt, der har indflydelse pa faren for stgrre uheld pa virksomheden,

4) Godtggre, at virksomheden har udarbejdet interne beredskabsplaner, og givet de oplysninger, der
er ngdvendige for at udforme den eksterne beredskabsplan med henblik pd at traeffe de
ngdvendige foranstaltninger i tilfaelde af stgrre uheld, og

5) Godtggre, at de relevante risikomyndigheder og planmyndighederne har tilstraekkelige oplysninger
til, at de kan treeffe afggrelser om placering og arealanvendelse for nye aktiviteter eller
udviklingen omkring bestaende virksomheder.

Sikkerhedsrapporten skal pvise et hgijt beskyttelsesniveau for mennesker ogmiljg.

Rapporten redeggr for virksomhedens forebyggelsesplan, der angiver virksomhedens overordnede mal
og handlingsprincipper, ledelsens rolle og ansvar samt indsatsen for Igbende at reducere risikoen for
stgrre uheld. Planen skal veere afpasset efter de risici, som virksomheden giver anledning til.
Forebyggelsesplanen gengives i sikkerhedsrapporten, eventuelt som bilag. Se link til eksempler pa
forebyggelsesplan til hgjre pd denne side.

Sikkerhedsrapporten skal redeggre for, hvordan virksomheden vil sikre, at forebyggelsesplanen
gennemfgres ved hjeelp af hensigtsmaessige midler, strukturer og et sikkerhedsledelsessystem, jf.
nedenfor under del .

Sikkerhedsrapporten skal udarbejdes skriftligt. Navnene pa de virksomheder eller organisationer, der
har medvirket ved udarbejdelsen af rapporten, skal oplyses.

Omfang af sikkerhedsrapport

Rapporten skal give oplysninger, s8 man kan vurdere sammenhaengen mellem faren for stgrre uheld
og de foranstaltninger, der er eller vil blive truffet for at forebygge stgrre uheld og begraense fglgerne
heraf.

En del af de omfattede virksomheder bruger velkendte og enkle processer. Iseer mindre virksomheder
har en enkel ledelsesstruktur, som kan beskrives kortfattet, idet kommunikationsvejene er korte og
mulighederne for opfglgning direkte.

Det betyder, at disse virksomheder i hgj grad kan anvende anerkendte nationale og internationale
vejledninger eller standarder som begrundelse for de sikkerhedsmaessige foranstaltninger, der er

truffet, hvis virksomhederne samtidigt kan vise, at de har taget hensyn til vejledningernes og
standardernes begraensninger.
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Stgrre virksomheder med mange ansatte og komplicerede anlaeg har ofte en mere kompliceret
ledelsesstruktur. Her vil beskrivelse af kommunikationsvejene mellem personer med vasentlige
sikkerhedsmaessige ansvarsomrader udggre en vigtig del af sikkerhedsrapporten. Hvis virksomhedens
fremstillingsprocesser er komplicerede, ma sikkerhedsrapporten indeholde mere information, f.eks.
oplysninger, der forklarer, hvordan virksomheden har valgt at forebygge stgrre uheld.

Indholdet og omfanget af de oplysninger, der skal gives i sikkerhedsrapporten, afhaenger derfor af
flere forhold, herunder stgrrelse og kompleksitet af virksomheden. Det er f.eks. mere omfattende at
beskrive et olieraffinaderi end et ggdningslager, og et lager med mange forskellige stoffer kraever flere
oplysninger end et oplag af et enkelt stof.

Derudover skal omfanget af analyse for risikoen for stgrre uheld tilpasses stgrrelsen og
kompleksiteten af virksomheden. Ofte skal der udfgres en HAZOP og en detaljeret konsekvensanalyse.
En HAZOP udfgres f.eks., hvor der er komplekse farer og et betydeligt potentiale for alvorlig
personskade, tab af liv eller alvorlig fare for miljget, og hvis virksomheden udvikler nye processer og
aktiviteter, hvor der ikke findes anerkendte standarder.

Sikkerhedsrapporter for delanlaeg, dele af rapporter eller andre tilsvarende rapporter kan samles til én
enkelt sikkerhedsrapport, hvis ungdig gentagelse af oplysninger og dobbeltarbejde fra virksomhedens
eller den kompetente myndigheds side dermed kan'undgds. Det er dog en betingelse, at alle krav til
en sikkerhedsrapport er opfyldt.

Indhold af sikkerhedsrapport
Risikohandbogen fglger systematikken i Risikobekendtggrelsens bilag 4, sdledes at de fremhaevede
overskrifter for de enkelte punkter er identiske med de tilsvarende punkter i bilaget.

Sikkerhedsrapporten skal veere et operationelt vaerktgj, som skaber vaerdi for virksomheden. Det er
derfor vigtigt, at strukturen er tilpasset virksomhedens organisation og drift. Det er ogsa vigtigt at de
medarbejdere, der skal bruge.informationen har nemt ved at finde den og at informationen er
overskuelig og let at anvende.

Det er vigtigt, at der er versionsstyring af de dokumenter, herunder procedurer, der indgar som en del
af sikkerhedsrapporten.

Safremt redeggrelser og beskrivelser; som skal indga i sikkerhedsrapporten, allerede fremgar af andre
dokumenter, kan dokumenter vedlaegges som bilag til sikkerhedsrapporten, og der kan henvises til de
relevante steder heri, frem for at informationerne gentages i sikkerhedsrapporten.

Det kan vaere en fordel for bade virksomhed og myndigheder, hvis sikkerhedsrapporten struktureres,
som beskrevet i Risikobekendtggrelsens bilag 4 og nedenfor, da det dermed bedre sikres og kan
vurderes, at rapporten er korrekt og fyldestggrende. Alternativt bgr der laves en liste med
krydsreferencer, sa det er tydeligt at se, hvilke afsnit i sikkerhedsrapporten, der svarer til afsnittene i
Risikobekendtggrelsens bilag 4. En fyldestggrende sikkerhedsrapport kan medvirke til en hurtigere
sagsbehandling ved risikomyndighederne.

Strukturen i sikkerhedsrapporten afhaenger meget af virksomhedens art og stgrrelse.
Krav til hvad en sikkerhedsrapport skal indeholde er beskrevet i bilag 4 i Risikobekendtggrelsen:
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I. Oplysninger om virksomhedens sikkerhedsledelsessystem og organisation med henblik
pa forebyggelse af stgrre uheld

II Redeggrelse for virksomhedens omgivelser

I1I Beskrivelse af virksomheden

IV Identifikation og analyse af uheldsrisici og forebyggelsesforanstaltninger

V Beskyttelses- og sikkerhedsforanstaltninger med henblik p& at begraense fglgerne af et
uheld

VI. Et ikke-teknisk resume af sikkerhedsrapporten

I. Oplysninger om virksomhedens sikkerhedsledelsessystem og organisation med henblik pd
forebyggelse af stgrre uheld

Virksomhedens sikkerhedsledelsessystem skal omfatte organisationsstruktur, ansvar, praksis,
procedurer, processer og ressourcer til fastleeggelse og gennemfgrelse af planen for forebyggelse af
stgrre uheld, jf. Risikobekendtggrelsens bilag 4.

Sikkerhedsledelsessystemet kan veere en del af virksomhedens samlede ledelsessystem. Dette er ikke
mindst vigtigt, nar der skal gennemfgres detaljerede retningslinjer, som der her er tale om. Hvordan
gennemfgrelsen gribes an, kan og bgr veere forskelligt fra virksomhed til virksomhed, idet den
generelle virksomhedspolitik, det generelle ledelsessystem og den generelle virksomhedskultur, der er
passende for medarbejderne og de involverede procesteknologier, skal afspejles.

Sikkerhedsledelsessystemet kan ogsd veere integreret i et ledelsessystem, der vedrgrer andre forhold,
som f.eks. medarbejderes sundhed, miljg, kvalitet, osv., f.eks. efter standarderne ISO 9001, ISO
14001, ISO 45001 eller BS 8800. Et eksisterende ledelsessystem kan udvides til ogsa at omfatte et
sikkerhedsledelsessystem. Det vil'vaere virksomhedens ansvar at sikre og pavise, at
sikkerhedsledelsessystemet er fuldt udbygget til ogsd at omfatte kontrolforanstaltninger over for
stgrre uheld, og at sikkerhedsledelsessystemet 0gsa opfylder Risikobekendtggrelsens krav.

Hvis Risikobekendtggrelsens krav til et sikkerhedsledelsessystem indarbejdes i et eksisterende
ledelsessystem, kan udarbejdes en krydsreferencetabel, s& Risikobekendtggrelsens krav let kan
genfindes af virksomheden selv og myndighederne.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at et sikkerhedsledelsessystem bestar af en raekke procedurer. I det
folgende vejledes om, hvad disse procedurer skal omfatte. Det er sdledes ikke konkrete fysiske
forhold pa virksomheden, der skal beskrives under dette punkt.

Procedurerne skal forefindes skriftligt.

Sikkerhedsledelsessystemet skal std i forhold til risikoen for stgrre uheld i virksomheden,
virksomhedens aktiviteter og organisation og baseret pd en vurdering af risiciene.
Sikkerhedsledelsessystemet bgr omfatte den del af det generelle ledelsessystem, hvori indgar
organisationsstruktur, ansvar, praksis, procedurer, processer og ressourcer til fastlaeggelse og
gennemfgrelse af planen for forebyggelse af stgrre uheld.

I sikkerhedsledelsessystemet skal indgd folgende:

Organisation og personale: Opgaver og ansvar hos de medarbejdere, der skal forebygge
storre uheld pa alle niveauer i organisationen, samt foranstaltninger, der er truffet for at
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gge opmarksomheden omkring ngdvendigheden af Igbende forbedringer. Fastlaeggelse af
disse medarbejderes uddannelsesbehov og gennemfgrelse af den ngdvendige uddannelse.
Inddragelse af medarbejdere og af personale, der er stillet til rddighed af tredjemand, og
som arbejder i virksomheden, og som har betydning i sikkerhedsmaessig sammenhaeng.
Sikkerhedsledelsessystemet skal afspejle virksomhedens forpligtelser og strategier for
sikkerhedsarbejdet. Det skal ligeledes omfatte de ngdvendige ressourcer og de direkte
ansvarsomrader for personale, der tager del i forebyggelsen af stgrre uheld pa alle niveauer i
organisationen. Virksomheden skal opstille planer for de feerdigheder og evner, som personalet skal
veaere i besiddelse af for at sikre driften.

For alle medarbejdere, der forestar, udfgrer eller efterprgver arbejde, der pavirker sikkerheden, bgr
roller, ansvar, hvem der skal rapporteres til, bemyndigelse og indbyrdes forhold beskrives, iszer for
medarbejdere, der er ansvarlige for:

e Tilvejebringelse af ressourcer, herunder menneskelige ressourcer, til udvikling og gennemfgrelse
af sikkerhedsledelsessystemet

e Foranstaltninger til sikring af, at medarbejdere er opmaerksomme pa farer og pa overholdelse af
virksomhedens sikkerhedspolitik

e Identifikation, registrering og opfglgning af afhjeelpende foranstaltninger eller forbedringer

e Kontrol af unormale situationer, herunder ngdsituationer

e Identifikation af uddannelsesbehov, tilvejebringelse af uddannelse og vurdering af uddannelsens
effektivitet

e Koordinering af gennemfgrelse af systemet og rapportering til den gverste ledelse.

Virksomheden bgr sikre, at medarbejdere og, hvor det er relevant, leverandgrer eller andre, der
befinder sig pa virksomheden, inddrages i processen med fastlaeggelse af sikkerhedsledelsessystemet
og dets gennemfgrelse. Isaer bgr virksomheden sikre, at leverandgrer/entreprengrer modtager de
ngdvendige oplysninger og uddannelse, sa de er opmaerksomme pa de involverede farer og pa at
overholde virksomhedens sikkerhedsbestemmelser. Leverandgrer, der jaevnligt kommer pa
virksomheden, kan tilbydes deltagelse i virksomhedens sikkerhedsuddannelse. Andre leverandgrer
informeres senest ved ankomsten til virksomheden, eventuelt ved udlevering af skriftligt
informationsmateriale.

Identifikation og vurdering af risiko for stgrre uheld: Procedurer for systematisk
identifikation af risici for stgrre uheld ved sdvel normal som unormal drift, herunder
aktiviteter, der er givet i underentreprise, hvor dette er relevant, og vurdering af graden af
sandsynligheden for og de mulige konsekvenser af sddanne uheld.

Virksomheden skal udvikle og gennemfgre procedurer til systematisk identifikation og vurdering af
farer ved virksomhedens aktiviteter, f.eks. ved de stoffer og materialer, der handteres eller fremstilles
i virksomheden. Der skal 0gsa vaere systematiske procedurer, der fastleegger forholdsregler til
forebyggelse af uheld og til begraensning af fglgerne heraf.

Procedurer for identifikation og vurdering af farer skal omfatte alle relevante stadier af et projekt,
herunder:

e Mulige farer, der kan identificeres eller opst% ved planlaegning, udformning, konstruktion,
indkgring og udvikling (projektering og indkgring af et anlaeg).
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¢ Almindelige driftsforhold ved processer, farer ved rutinemaessige operationer og i ikke-
rutinemaessige situationer, som f.eks. start, vedligeholdelse og midlertidig standsning af driften
(almindelig daglig drift).

e Mulige ngdsituationer, f.eks. komponentsvigt, materialesvigt, svigt af forsyningssystemer (el,
kgling, trykluft osv.) og menneskelige faktorer (unormal drift og uheld).

e Mulige farer i forbindelse med nedlukning, nedlaegning og afhaendelse.

e Mulige farer, der stammer fra tidligere aktiviteter, f.eks. forurening af omraderne.

e Eksterne naturlige farer, som f.eks. unormale temperaturer, brand, oversvemmelse, kraftig storm,
tidevand.

e Eksterne farer ved transport, f.eks. lastning og losning og farer ved aktiviteteri tilgraensende
omréader.

Der bgr tages hensyn til erfaringer fra tidligere haendelser og uheld bade i og uden for den
pagaeldende organisation, fra driftserfaring med det pageaeldende anlaeg eller lignende anlaeg og fra
tidligere sikkerhedstilsyn og kontroller. Det er muligt at sgge om oplysninger om uheld i EU's database
over uheld (eMARS - https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search).

Driftskontrol:

Procedurer og instruktioner for sikker drift, herunder vedligehold af anlaeg, processer og
udstyr samt for alarmsituationer og situationer med midlertidige driftsstop med inddragelse
af tilgaengelige oplysninger om bedste praksis i forbindelse med overvagning og kontrol
med henblik pd at mindske risikoen for systemsvigt. Risikostyring og -kontrol i forbindelse
med udstyr af xldre dato, der indgar i virksomheden, samt korrosion. Oversigt over
virksomhedens udstyr, strategi og metode for overvagning af og kontrol med udstyrets
tilstand. Passende opfglgende aktioner og ngdvendige modforholdsregler.

Driftskontrol pa virksomheden omfatter fastlaeggelse og gennemfgrelse af procedurer og instruktioner
for sikker drift samt oversigt over virksomhedens udstyr, strategi og metode for overvagning af og
kontrol med udstyrets tilstand.

Procedurerne og instruktionerne bgr iseer omfatte:

e Indkgring

e Normal opstart og nedlukning af driften

o Alle faser under normal drift, herunder afprgvning, vedligeholdelse og inspektion

e Opdagelse af og reaktion pa afvigelser fra normale driftsforhold

e Midlertidig eller saerlig drift

e Drift under vedligeholdelse

e Ngddrift

¢ Nedlukning

e Sikre arbejdsmetoder for alle aktiviteter, der er relevante for forebyggelse af stgrre uheld.

Derudover skal virksomhedernes sikkerhedsledelsessystem omfatte risikostyring og kontrol i
forbindelse med aeldning (f.eks. korrosion) af udstyr og komponenter, der indgar i virksomheden,
samt beskrive de problemstillinger, der kan opsta i forbindelse med zeldning og indvirkningen heraf pa
udstyrets funktion, tilgeengelighed og palidelighed.

£Eldning er den effekt, hvorved en komponent undergar en eller anden form for forringelse og skade,
hvilket normalt er knyttet til den tid komponenten har veeret i brug. Det skal dog bemaerkes, at
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udstyr, der er gammelt, ikke ngdvendigvis er veesentligt forringet eller skadet, og at alle slags udstyr
kan vaere modtageligt for sldning.

I notatet “Forringelse af udstyrets tilstand — aldning og korrosion"” fra Miljgstyrelsen, beskrives
og diskuteres metoder til identifikation af risikofaktorer som fglge af nedslidning/aeldning af processer
og procesanlaeg. Tjeklisterne og spgrgsmalene i notatet kan anvendes til virksomhedens Igbende
arbejde med kortlaegning og gennemgang af anlaeg, hvor sldningsproblemer kan vzere relevante. Det
kan ogsa vaere hensigtsmaessigt at gennemga tjeklisterne inden et myndighedstilsyn. Laes mere om
aldning og korrosion pa https://risikohaandbogen.dk/.

Procedurer, betjeningsanvisninger og arbejdsmetoder bgr udvikles i samarbejde med de personer, der
skal falge dem, og skal udtrykkes pa en made, sa de er forstaelige for disse. Virksomheden skal sikre,
at disse procedurer gennemfgres, og sgrge for den ngdvendige uddannelse.

Procedurer skal vaere tilgaengelige for alle medarbejdere, der direkte eller indirekte er ansvarlige for
drift, og, hvor det er hensigtsmaessigt, for andre, der tager del i driften, f.eks.
vedligeholdelsespersonale. Procedurerne bgr regelmaessigt gennemgas for at sikre, at de er aktuelle,
og at de fglges.

Kontrol af eendringer: Procedurer for planlagning af sdvel ndringer i eksisterende anlaeg,
processer og lagre, som ved udformning af nye anlaeg, processer og lagre.

Virksomheden skal vedtage og gennemfgre procedurer for planlaegning-og kontrol af alle a&ndringer,
der kan pavirke faren for mennesker, anlaeg, processer og procesvariabler, materialer, udstyr,
procedurer, software, udformning eller ydre omstaendigheder. Proceduren skal deekke permanente,
midlertidige og akut ngdvendige driftsaendringer og bgr tage hgjde for:

e Definition af, hvad der er =ndret.

¢ Overdragelse af ansvar og bemyndigelse til at igangsaette en sndring.

o Identifikation af og dokumentation for den foresldede sendring og dens gennemfgrelse.

« Identifikation og analyse af, hvilken indvirkning den foreslaede andring har pa sikkerheden.

e Dokumentationfor og gennemfgrelse af de sikkerhedsforanstaltninger, der skgnnes ngdvendige,
herunder krav til information og undervisning samt de ngdvendige andringer i driftsprocedurer.

¢ Definition'og gennemfgrelse af passende procedurer for analyse efter aendringer og afhjeelpning af
mangler samt efterfglgende overvdgning.

Der skal ogsa bruges procedurer for kontrol/styring af andringer, nar nye anlaeg, processer og lagre
udformes og konstrueres samt for overgang fra projekt til drift.

Yderligere oplysninger om kontrol/styring af aendringer kan ses her.

Beredskabsplanlaegning: Procedurer for identifikation af forudsigelige ngdsituationer
gennem systematiske analyser og til forberedelse, afprgvning og revision af
beredskabsplanerne for at kunne reagere korrekt pad sddanne ngdsituationer, samt for at
kunne sgrge for specifik uddannelse af de involverede medarbejdere. Denne uddannelse
skal omfatte alle, der arbejder i virksomheden, herunder relevant personale stillet til
raddighed af tredjemand.

Ledelsessystemet skal indeholde de procedurer, der er ngdvendige for at sikre, at en tilstraekkelig
beredskabsplan udarbejdes, vedtages, gennemfgres, gennemgas, afprgves og, hvor det er pakraevet,
revideres og ajourfgres.
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Procedurerne skal sikre, at de ngdvendige faerdigheder (praktisk erfaring og teoretisk viden) er til
radighed.

Virksomheden udarbejder og opretholder procedurer til at identificere forudsigelige ngdsituationer, der
kan opsta som falge af virksomhedens aktiviteter.

Procedurerne bgr ogsad daekke formidlingen af beredskabsplanerne til virksomhedens ansatte og evt.
nabovirksomheder, der sandsynligvis kan blive pavirket af en ngdsituation.

Lgbende overvagning af opfyldelsen af de malszetninger, der er opstillet i virksomhedens
forebyggelsesplan, sikkerhedsledelsessystem, jf. sikkerhedsrapporten, samt krav om
andringer, hvor dette viser sig at vare pdkraevet, herunder dokumentation af ledelsens
gennemgang og ajourfgring af de naevnte dokumenter. Procedurerne skal omfatte systemet
for driftslederens indberetning af stgrre uheld eller naerved-uheld, navnlig hvor der er tale
om et svigt i beskyttelsesforanstaltninger, samt undersggelse og opfglgning pa grundlag af
erfaringer, der er opndet. De kan ogsa omfatte resultatindikatorer sdsom
sikkerhedsindikatorer og/eller andre relevante indikatorer.

Virksomheden skal udarbejde procedurer for overvagning af sikkerhedsindsatsen i forhold til de
fastlagte sikkerhedsmal. Disse procedurer bgr omfatte vurdering af:

¢ Om planer og m5lsaetninger bliver opfyldt

e Om foranstaltninger til kontrol af risiko bliver gennemfgrt fgr en haendelse eller et uheld indtraeffer
(aktiv overvagning) og

e Rapportering og undersggelser af svigt, som har resulteret i haendelser eller uheld (reaktiv
overvagning).

Aktiv overvagning bgr omfatte forebyggende inspektioner af anlaeg, udstyr og instrumentering, der er
afggrende for sikkerheden, samt en vurdering af, om uddannelse, betjeningsvejledninger og sikre
arbejdsmetoder er overholdt.

En reaktiv overvagning omfatter en rapportering af haendelser og uheld og et undersggelsessystem,
der identificerer de gjeblikkelige drsager og eventuelle bagvedliggende svigt, der fgrte til haendelsen.
Der skal isaer leegges maerke til tilfaelde af svigt i beskyttelsesforanstaltninger, herunder drifts- og
ledelsessvigt. Overvdgningen bgr omfatte undersggelse, analyse og opfslgning, herunder
viderebringelse af oplysninger til de involverede medarbejdere, for at sikre, at de indhgstede
erfaringer anvendes i den fremtidige drift.

Virksomheden fastsaetter, hvem der har ansvaret for at ivaerksaette en undersggelse og indfgre
afhjeelpende foranstaltninger, hvis en del af sikkerhedsledelsessystemet ikke overholdes. Dette bgr
iseer omfatte revision af procedurer eller systemer, der skal forebygge gentagelser. Oplysningerne fra
overvagningen af planen for forebyggelse af stgrre uheld og ledelsens evaluering bgr ogsa udggre et
betydeligt bidrag til gennemgangen.

I ledelsessystemer svarer dette til audit.

Gennemgang og vurdering: - Procedurer for periodisk gennemgang og vurdering af
forebyggelsesplanen og sikkerhedsledelsessystemets effektivitet og hensigtsmaessighed,
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herunder dokumentation af ledelsens gennemgang af og om ngdvendigt ajourfgring af
forebyggelsesplanen og sikkerhedsledelsessystemet.

Gennemgang: Ud over den rutinemaessige overvagning af planen for forebyggelse af stgrre uheld skal
virksomheden regelmaessigt gennemg% procedurerne.

Resultaterne af disse gennemgange bgr anvendes til at afggre, hvilke forbedringer der skal foretages
af de enkelte elementer i procedurerne samt deres gennemfgrelse.

Procedurerne bgr regelmaessigt gennemgas for at sikre, at de er aktuelle, og at de fglges. Det skal
fremg3 af ledelsessystemet eller den enkelte procedure, hvor tit procedurer skal gennemgas, og
hvorndr den enkelte procedure sidst er gennemgaet (versionsstyring).

Ledelsens evaluering: Virksomhedens gverste ledelse skal med passende mellemrum, normalt en gang
arligt, gennemga virksomhedens samlede sikkerhedsplan og strategi for kontrol af faren for stgrre
uheld og de tilhgrende aspekter af Iproceduren. I denne gennemgang tages hgjde for tildelingen af
ressourcer til gennemfgrelse af proceduren og for eendringer i‘organisationen i betragtning. Ligeledes
tages hgjde for andringer i teknologi, standarder og lovgivning.

Tilsyn, der foretages af eller pa vegne af de kompetente myndigheder, erstatter ikke virksomhedens
ansvar for at sikre, at den ngdvendige overvagning, gennemgang, evaluering og, om ngdvendigt,
revision af procedurerne udfgres. Resultatet af virksomhedens egen gennemgang skal vaere
tilgaengeligt for myndighederne.

I kvalitets- og miljgledelsessystemer svarer dette til ledelsens gennemgang. Der skal veere
dokumentation for ledelsens gennemgang.

IT Redeggrelse for virksomhedens omgivelser
Dette afsnit har en ngje sammenhang med afsnit IV, hvorfor det kan vaere hensigtsmaessigt at
udarbejde afsnit IV fgr afsnit II, idet en raekke af konklusionerne fra afsnit IV fremhaeves i afsnit II.

Beskrivelse af virksomhedens beliggenhed og omgivelser samt gvrige oplysninger, som er
ngdvendige for at bedgmme virksomhedens risikomaessige forhold.

Beliggenheden tegnes ind pa et eller flere kort i passende malestok. Der skal tages udgangspunkt i
reekkevidden af den veerste haendelse, og inden for denne raekkevidde skal man pa kortet kunne se
alle bygninger, veje, sger, vandlgb m.m. Kan der veere dominoeffekter fra andre virksomheder, skal
sadanne uhelds raekkevidder ogsa tegnes ind pa kortet.

Adgangs- og flugtveje, samlingspladser og samt andre forhold af betydning for redningsmandskabet
skal tillige fremgfé af et eller flere kort.

Eventuelle oplysninger om planlagning for omrader uden for virksomheden kan fas hos kommunen.
Identificering af anlaag og andre aktiviteter pd virksomheden, som kan udggre en fare for et
stgrre uheld.

P3 et kort over virksomheden markeres anlaeg, oplag mv., der kan udggre en fare for stgrre uheld.
Oplysningerne fas fra afsnit IV.A.
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Pa grundlag af tilgeengelige oplysninger identificering af nabovirksomheder samt anlaeg,
der falder uden for denne bekendtggrelse, omrdder og projekter, der kunne udggre en kilde
til risiko eller gge risikoen for eller fglgerne af et stgrre uheld og en dominoeffekt, jf. § 14.
Beskrivelse af de nabovirksomheder og anlaeg, som ligger i naerheden, og som kunne udggre en risiko
eller gge risikoen for eller falgerne af et stgrre uheld og medfgre en dominoeffekt pa den pdgaeldende
virksomhed.

Virksomheden kan enten tage direkte kontakt med nabovirksomhederne, eller kontakte kommunen,
som normalt vil have oplysninger om relevante nabovirksomheder. Hvis der er andre
risikovirksomheder i nabolaget, kan oplysninger om disse findes p& hjemmesiden Digital
MiljgAdministration (https://dma.mst.dk/).

Beskrivelse af de omrdder, som ma pdregnes at kunne blive bergrt af et storre uheld.
Omrader inden for uheldenes raekkevidde beskrives mere detaljeret. Konsekvenser for mennesker og
miljg sdvel inden for som uden for virksomheden skal medtages. Oplysningerne fas fra afsnit IV.B.

Raekkevidden af uheldene og eventuelle dominoeffekter tegnes ind pa et oversigtskort.

III Beskrivelse af virksomheden

Beskrivelse af de vigtigste aktiviteter og produktioner i de dele af virksomheden, som er
vigtige ud fra et sikkerhedsmaessigt synspunkt. Beskrivelse af drsager til risici for stgrre
uheld samt de forhold, hvorunder et sddant uheld kan indtraeffe; samt en beskrivelse af de
planlagte forebyggende foranstaltninger.

Kilder til risiko for st@grre uheld beskrives for hvert enkelt anlaeg, det vil sige anlaeg mv., hvor farlige
stoffer er til stede. Herunder beskrives forhold, der kan pavirke de ansatte betydeligt. Herefter
beskrives hver enkelt installation/anlaeg og produktion, der konstateres at udggre en fare for stgrre
uheld, f.eks. oplag, intern transport, laesning og aflaesning, tegmning af anlaeg/lager, kemiske
reaktioner i procesanlaeg handtering af spild. I beskrivelsen skal desuden indgd andre forhold af
betydning for sikkerheden, herunder strémforsyning, backup-strgm, vandforsyning, brandslukning,
kommunikationssystemer, instrumentluft, overvagningssystemer for detektion af giftige, brand- og
eksplosionsfarlige gasser, samt spild.

Der oplyses om grundlag for anleegsdesign, herunder normer, standarder, sammenlignelige
virksomheder, tidligere uheld mv

Planlagte forebyggende foranstaltninger beskrives under afsnit IV.

Beskrivelse af processer, navnlig driftsbetingelserne, hvor det er relevant med inddragelse
af tilgaengelige oplysninger om bedste praksis.

Hver enkelt proces beskrives ved hjaelp af flowdiagram samt i relevant omfang rgr- og
instrumentdiagrammer (P&I diagram).

Pa flowdiagrammet oplyses om stoffer, koncentrationer og maengder. Delprocesser, som har seerlig
sikkerhedsmaessig betydning, markeres pa flowdiagrammet. Beskrivelser af eventuelle kemiske
reaktioner hgrer naturligt hjemme i en forklaring til flowdiagrammet. Det kan vaere hensigtsmaessigt
at hente oplysningerne fra den risikoanalyse, som foretages i henhold til pkt. IV.A.

Pa P&I diagrammerne kan oplyses om parametre som f.eks. volumen, temperatur og tryk. Den
tilhgrende gennemgang af diagrammerne skal oplyse om designgrundlaget for det anvendte system
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for styring, regulering og overvagning (SRO-systemer) eventuelt med henvisning til anerkendte
standarder.

Af ledelsessystemet skal det endvidere fremgd, hvordan adskillelsen mellem processtyring og
sikkerhedsstyring er etableret, og hvem der har adgang til at fastsaette, vurdere og aendre i
sikkerhedsstyringen (set-punkter, system m.m.).

Risikomyndighederne vil her have fokus pa palideligheden af sikkerhedsstyringskredse, jf. f.eks. disse
anbefalinger om “Safety Instrumented Functions” fra Major Accident Hazard Bureau
(https://minerva.jrc.ec.europa.eu/EN/content/minerva/501955ac-6164-4c72-9952-
1934cf0771a9/cisO1safetyinstrumentedfunctionspdf).

Beskrivelse af de farlige stoffer:

1. Maengderne af farlige stoffer, herunder en ajourfgrt fortegnelse over de farlige stoffer,
der findes pa virksomheden:
- Identifikation af de farlige stoffer: Kemisk navn, CAS-nummer, navn efter IUPAC-
nomenklaturen.
- Den maksimale mangde af det eller de stoffer, der er til stede, eller som kan veere til
stede.

2. Fysiske, kemiske og toksikologiske karakteristika samt angivelse af sdvel umiddelbare
som senere risici for mennesker eller miljg.3. Fysisk og kemisk opfgrsel under normale
anvendelsesbetingelser og forudseelige uheldsbetingelser.

Mange af oplysningerne kan hentes i sikkerhedsdatablade, der kan vedlaegges sikkerhedsrapporten
som bilag. For gvrige oplysninger skal der veere litteraturhenvisninger. Det skal anfgres, hvis det ikke
har vaeret muligt at finde oplysninger om et givent stof samt hvilken betydning dette har for
vurderingen af stoffet i relation til risikoen for stgrre uheld.

Til de farlige stoffer hgrer ogsa stoffer, der kan dannes ved utilsigtede kemiske reaktioner eller ved
brand, hvor der indgar stoffer omfattet af Risikobekendtggrelsen. I beskrivelsen skal indga:

o Savel kortids- som langtidseffekter,

e Mulige kilder til pavirkning, herunder om stofferne spredes via luft, grundvand, eksplosiv sky,
fireball (BLEVE), blast og om der er kumulativ effekt,

e Angivelse af brand- og eksplosionsmaessige og korrosive karakteristika.

Er der tale om mange forskellige farlige stoffer, kan der eventuelt foretages en kvantitativ gruppering i
repraesentative kategorier. Den valgte gruppering forklares.

IV Identifikation og analyse af uheldsrisici og forebyggelsesforanstaltninger

Beskrivelse af de mulige scenarier for stgrre uheld og sandsynligheden eller betingelserne

for, at de kan indtraeffe, herunder en oversigt over haendelser, der kan have indflydelse pa

initiering af disse scenarier, hvad enten arsagerne er interne eller eksterne forhold, bl.a.:

- Driftsrelaterede arsager,

-  Eksterne 3rsager, f.eks. forbundet med dominoeffekter, jf. § 14, anlaeg, der falder uden for denne
bekendtggrelse, omrader og projekter, der kan udggre en kilde til risiko eller gge risikoen for eller
fglgerne af et stgrre uheld, og
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- Naturlige arsager, f.eks. jordskaelv, lynnedslag og storm samt kraftige regn- og snehaendeler eller
havstigning som kan fgre til oversvgmmelser.

Sikkerhedsrapporten skal systematisk identificere de farer for stgrre uheld, som virksomheden kan
frembyde.

I Risikobekendtggrelsen er stgrre uheld defineret som:

“En heendelse, f.eks. udslip, brand eller eksplosion af stgrre omfang, som skyldes ukontrollerede
haendelsesforlob under driften af en risikovirksomhed, og som straks eller senere medfaorer
alvorlig fare for menneskers sundhed eller miljoet i eller uden for virksomheden, og hvori et eller
flere farlige stoffer indg&r”.

De fglgende tre kriterier skal dermed ALLE vaere geeldende, for at der er tale om et stgrre uheld:
e Et ukontrolleret haendelsesforlgb under driften af stgrre omfang

e Alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget

e Et eller flere farlige stoffer indgar (eller kan dannes)

I notatet “Definition af storre uheld”, beskrives praemisser for definition af “stgrre uheld” i forhold
til risikodokumentation samt hvilke principper definitionen bgr tilgodeses. Notatet kan findes pa
https://risikohaandbogen.dk/. Til systematisk identifikation af faren for et stgrre uheld foretages en
risikovurdering.

Identifikationen skal omfatte alle relevante stadier af et projekt, herunder:

e Mulige farer, der kan identificeres eller opsta ved planlagning, udformning, konstruktion,
indkgring og udvikling (projektering og indkgring af et anlaeg).

e Almindelige driftsforhold ved processer, farer ved rutinemaessige operationer og i ikke-
rutinemaessige situationer; som f.eks. start, vedligeholdelse og midlertidig standsning af driften
(almindelig daglig-drift).

e Haendelser og mulige ngdsituationer, f.eks. handelser, der skyldes forsyningssvigt,
komponentsvigt eller materialesvigt, eksterne handelser og menneskelige faktorer (unormal drift
og uheld): Oplysninger om uheld pa egen virksomhed, eventuelle uheld pa andre tilsvarende
virksomheder og oplysninger om "taet-pa-uheld".

e Farer i forbindelse med nedlukning, nedlaegning og afhaendelse.

e Mulige farer, der stammer fra tidligere aktiviteter, f.eks. forurening af omraderne.

e Eksterne naturlige farer, som f.eks. unormale temperaturer, brand, oversvgmmelse, kraftig storm,
tidevand. Endvidere eksterne farer ved transport, f.eks. lastning og losning og farer ved aktiviteter
i tilgreensende omrader.

Der findes bade kvalitative og kvantitative metoder til risikoanalyse, der kan give indsigt i de
sikkerhedsmaessige forhold p& en virksomhed.

Generelt bgr der ved udarbejdelsen af risikoanalyser laegges vaegt pa de kvalitative aspekter, idet det
er af afggrende betydning, at farer s3 vidt muligt altid skal sgges undgaet.

Uafhaengigt af metodevalg skal risikoanalysen tilstraekkeligt klart klarlaegge forholdene:

o Identifikation af sikkerhedsmaessigt betydende anlzeg eller dele heraf
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o Identifikation af hver enkelt farekilde og de betingelser, hvorunder stgrre uheld kan forekomme
e Mulige uheldsforigb

e Vurdering af konsekvenserne af mulige stgrre uheld

e Fastlaeggelse og vurdering af tilstraekkelige forebyggende foranstaltninger

I analysen identificeres forhold, der kan fgre til uheld. F.eks. kan fejl i en temperaturstyring fgre til
forhgjet temperatur, der igen kan medfare en kemisk reaktion.

Identifikation af farekilder kan med fordel ske i et samarbejde mellem virksomheden og personer med
saerligt kendskab pd omradet. Forsikringsselskabers vurderinger bgr indga i identifikationen.

For de identificerede forhold, der kan fgre til stgrre uheld, udarbejdes detaljerede uheldsscenarier.

Scenarierne skal omfatte omstaendigheder, der kan fgre til uheld, ogsa hvor der er tale om en sekvens
eller kombination af haendelser, der kan fgre til stgrre uheld. Der udfgres ogsd scenarier for de
situationer, hvor det "farlige stof" alene kan fgre til uheld, men ikke direkte har vaeret arsagen.
Desuden beskrives situationer, hvor "ikke farlige stoffer" kan fgre til stgrre uheld, som resultat af en
reekke haendelser, f.eks. brand/slukningsvand, hvor stoffer omfattet af Risikobekendtggrelsen indgar.

Eksempler pa scenarier er:

e Brud p3 et rgr som fglge af pakgrsel med truck.

e En storre laekage i en pumpe pa et F-gaslageranlaeg, hvor F-gas slipper ud og samler sig under en
F-gaslagertank. Gassen antsendes og opvarmer tanken; hvilket fgrer til brud og udslip af kogende
gas. Gassen antaendes af branden under tanken og danner en ildkugle af breendende gas (Boiling
Liquid Expanding Vapour Explosion, BLEVE).

e Kemisk reaktion der kommer ud af kontrol.

e Oversvgmmelse der medfgrer at anleegsdele eller-oplag pavirkes, sd der f.eks. opstar utaetheder
eller spild

Begrundelser for de valgte ngdvendige forebyggende foranstaltninger skal anfgres ogsa hvis der er
tale om god industriel praksis, eller foranstaltningerne bygger pa oplysninger fra publiceret materiale.

Endvidere skal det fremga, hvordan faren for stgrre uheld - hvor der kan vaere konsekvenser bade
inden for samt uden for virksomheden - er identificeret.

Af sikkerhedsrapporten skal det fremga, hvilke muligheder for uheld, der har indgaet i analysen, men
som ikke naermere beskrives som fglge af, at uheldet ikke har store konsekvenser. Saledes skal
sikkerhedsrapporten alene beskrive de uheldsscenarier, der medfgrer, at der er truffet eller skal
treeffes forebyggende foranstaltninger.

I tilfeelde af flere ens installationer eller dele deraf i virksomheden er det kun ngdvendigt at beskrive
det veerste scenarie, der s3 kan henvises til.

Vurdering af omfanget og alvoren af fglgerne af de identificerede mulige stgrre uheld,
herunder kort, afbildninger eller tilsvarende beskrivelser, der viser de omrader, der vil

kunne blive bergrt af et uheld pa virksomheden.
Der skal foretages en konsekvensvurdering for de stgrre uheld, der er identificeret under afsnit IV A.
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I sikkerhedsrapporten beskrives omfanget af konsekvenserne for hvert af de identificerede uheld,
f.eks. et udslips stgrrelse og koncentration, varmestraling fra en brand eller overtryk fra en
eksplosion, samt hvor stor en del af omradet pa og uden for virksomheden, det vil bergre. Endvidere
beskrives fglgerne for mennesker og miljg. Fglgerne for miljg kan ogsa vaere udslip af
brandslukningsvand.

Det anbefales, at konsekvenserne beskrives ud til de for miljget og omgivelserne angivne
teerskelveerdier, der er beskrevet i afsnit 2.10.2.3. Inden for de fundne konsekvenszoner skal

o . . o . o . . o
pavirkning pa personer beskrives bade for ansatte inden for virksomhedens omrade samt for personer
uden for virksomhedens omrade.

Konsekvensvurderingerene kan baseres pa erfaring og brug af computermodeller.

Det er meget vigtigt, at konsekvenserne beskrives med udgangspunkt i, at samtlige
sikkerhedsforanstaltninger svigter eller ikke er etableret, da kravet til sikkerhedsforanstaltninger er
afhaengigt af konsekvensen.

Konsekvensvurderingerne anvendes til at fastleegge forholdsregler til at imgdegé stgrre uheld og
reducere deres konsekvenser. Vurderingen for de enkelte ulykkesscenarier skal desuden bruges til at
udarbejde information om generel ulykkeskontrol, beredskabsplanlzegning og for
virksomhedsplacering i forhold til omgivelserne.

Laes ogsa mere om Arbejdstilsynets tilgang til risikovurdering i afsnit.2.10.1.

Redeggrelse for tidligere uheld og haendelser med samme stoffer og processer, oplysninger
om hvilken leere, der er draget af dem, og angivelse af hvilke konkrete foranstaltninger, der
er truffet for at forebygge sadanne uheld.

Der skal redeggres for tidligere uheld og haendelser bade pa den pageeldende virksomhed og pa
virksomheder med samme: stoffer og processer. Der bgr derfor som minimum foretages sggning i
relevante internationale databaser som f.eks. EU’s database over uheld (eMARS -
https://emars.jrc.e€.europa.eu/en/emars/accident/search).

Derudover skal det beskrives, hvad der er laert fra de tidligere uheld og haendﬁ og hvilke konkrete
foranstaltninger, der er truffet for at undga lignende uheld og haendelser i fremtiden.

. Angivelse af hvilke konkrete foranstaltninger, der er truffet for at reducere

sandsynligheden eller betingelserne for, at stgrre uheld kan indtraeffe, herunder beskrivelse af
de tekniske specifikationer og det udstyr, der er installeret med henblik pa anlaeggenes sikkerhed.

Her redeggres for anlaeggets konstruktion, sikkerhedsudstyr og styresystemer samt valgte ngdvendige
foranstaltninger mod faren for et stgrre uheld, herunder:

e Valgte materialer,
e Installeret udstyr,
e Forebyggende vedligeholdelse og

e Instruktioner.

Kvaliteten, omfanget og palideligheden af de foranstaltninger, der traeffes for at undga stgrre uheld,
skal std i forhold til de konsekvenser, et uheld vil have.
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Desuden beskrives de sikkerhedssystemer, der allerede er installeret pa anlaaggene for at forhindre de
beskrevne uheld under A og B. Det vil lette overblikket, hvis det her gentages, hvad der ogsa er
planlagt af yderligere forebyggende foranstaltninger, og hvornar de vil veere etableret.

Endvidere redeggres der for forebyggende foranstaltninger, f.eks. det anvendte anlaegsdesign, det
eksisterende managementsystem og design, der skal hindre fejl ved tekniske hjaelpemidler.

Barrierediagrammer kan anvendes. Disse er en grafisk metode til beskrivelse af de
sikkerhedsforanstaltninger, der kan afbryde en uheldssekvens. Det skal af barrierediagrammet eller
beskrivelserne af barrierene fremg%, hvilke barrierer der er sikkerhedsbarrierer, og som dermed alene
er etableret for at gge sikkerheden, og hvilke barrierer, der er en kontrolfunktion i den almindelige
drift (driftsbarriere).

En sikkerhedsbarriere kan f.eks. vaere en tryk/temperatursensor; der stopper tilsaetning af kemikalier
ved forkert veerdi, isolering af rgr/tanke, tryk/vakuum ventiler, et tankbassin, niveaumaling, en
spraengplade, en flammefaelde eller en ngdlukkeventil.

Bemaerk, at risikoen for et stgrre uheld sa vidt muligt skal fiernes eller holdes s& lav som muligt. I
beskrivelsen af hver enkelt omstaendighed redeggres der for, om processen udfgres pa den mindst
farlige made.

V Beskyttelses- og sikkerhedsforanstaltninger med henblik pa-at begraense fglgerne af et uheld

Beskrivelse af det udstyr, der findes pa virksomheden til begraensning af fglgerne af stgrre
uheld for mennesker og miljg, herunder f.eks. detektions-/beskyttelsessystemer, tekniske
anordninger til begraensning af omfanget af udslip, herunder sprinkleranlzeg,
dampafskaermninger, opfangnings- og opsamlingsbeholdere, afskaeringsventiler,
eksplosionsbeskyttelsessystemer og opsamling af brandslukningsvand.

Her er der tale om udstyr til begraensning af uheldets udvikling og konsekvenser, nar uheldet er sket.
Kriterier for valg af sikkerhedsudstyr eller metode bgr indgd. Det tekniske udstyr til begraensning af
stgrre uheld kan vaere alarmsystemer, brandisolering, brandvaegge, sprinkleranlaeg, vandgardiner,
skumudlaagningssystemer, opsamlingssystemer, mobil og stationzer brandbekampelse,
vandressourcer, ngdstrgmsanlag, transportveje, flugtveje m.m.

Beskrivelse af handtering af ngdsituationer.
Der henvises til interne beredskabsplaner.

Beskrivelse af de ressourcer, der kan mobiliseres internt og eksternt.
Beskrivelsen kan f.eks.veere af brandsluknings-, opsamlings- og afspaerringsmateriel, vandressourcer,
ngdforsyningsanlaeg, transportveje, flugtveje, specialviden m.m.

Beskrivelse af tekniske og ikke-tekniske foranstaltninger, der har betydning for
begraensning af fglgerne af et stgrre uheld.

Her kan beskrives andre forhold, der ikke er beskrevet andet steds i sikkerhedsdokumentet, f.eks.
hvis der er et saerligt samarbejde med nabovirksomheder om at hjalpe hinanden ved stgrre uheld,
hvis specielle/naturlige forhold i omgivelserne vil medvirke til at begraense udbredelsen/fglgerne af
stgrre uheld, eller hvis en speciel forsikring giver saerlig mulighed for at treekke pa yderligere
ressourcer til at begraense fglgerne af stgrre uheld.
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Et ikke-teknisk resume af sikkerhedsrapporten

Resumeet skal have et indhold, der som minimum opfylder kravene i bilag 8, del 1, punkt 1, 2, 3 og 4,
samt bilag 8, del 2, punkt 1, med henblik pa offentligggrelse. Baggrunden er, at en raekke oplysninger
om virksomheden skal vaere permanent tilgeengelige for offentligheden, jf. Risikobekendtggrelsens §
16, f.eks. via internettet. Alle punkter fra bilag 8, del 1 og del 2 er gengivet herunder:

1) Risikovirksomhedens navn, adresse, telefonnummer og CVR-nummer samt P-nummer, hvis dette
findes, og ellers entydig identifikation af produktionsenheden.

2) Oplysning om, at virksomheden er en risikovirksomhed, omfattet af denne bekendtggrelse med
angivelse af, at virksomheden er en kolonne 3-virksomhed. Oplysning om, at virksomheden har
sendt anmeldelse og sikkerhedsrapport, jf. § 8, stk. 1, til kommunalbestyrelsen.

3) En alment forst3elig redeggrelse for den eller de aktiviteter, der foregdr pa virksomheden.

4) De relevante farlige stoffer, der er til stede i virksomheden, og som kunne forarsage et stgrre
uheld, med angivelse af deres almindelige betegnelser eller, for farlige stoffer opfgrt. i bilag 1, del
1, deres generiske betegnelser eller fareklassifikation, og €n alment forstdelig angivelse af
stoffernes vigtigste farlige karakteristika.

5) Generelle oplysninger om, hvordan den bergrte offentlighed om ngdvendigt vil blive advaret
og fyldestggrende oplysninger om, hvordan man bgr forholde sig i tilfeelde af et stgrre uheld, eller
anvisning pd, hvor disse oplysninger kan indhentes elektronisk.

6) Datoen for det seneste tilsynsbesgg pa virksomhedsomradet, jf. § 21, eller henvisning til, hvor
denne oplysning kan indhentes elektronisk; oplysninger om, hvor der efter anmodning kan
indhentes mere detaljerede oplysninger om tilsynet og den tilknyttede tilsynsplan, med forbehold
for de begreensninger, der fglger af offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i
miljgoplysninger.

7) Angivelse af, hvor og hvordan der kan indhentes yderligere oplysninger.

For kolonne 3-virksomheder, ud over de.i del 1 anfgrte oplysninger:

1) Generelle oplysninger om arten af risikoen for stgrre uheld, herunder de mulige virkninger
for menneskers sundhed og miljget, og kort beskrivelse af de vaesentligste typer af scenarier for
stgrre uheld og kontrolforanstaltningerne til at afvaerge dem.

2) Bekrzeftelse af, at virksomheden er forpligtet til at traeffe tilstraekkelige foranstaltninger pa
virksomhedsomradet, herunder til at tage kontakt med beredskabsmyndighederne, for at szette
ind i tilfaelde af starre uheld og mindske faglgerne heraf mest muligt.

3) Relevante oplysninger fra den eksterne beredskabsplan, der er udarbejdet til imgdegdelse af
eventuelle virkninger uden for virksomhedsomradet af et uheld. Dette bgr omfatte opfordringer til
at efterkomme enhver af beredskabsmyndighedernes instrukser og anmodninger i tilfaelde af et
uheld.

4) Hvis relevant en indikation af, om virksomheden ligger taet p& en anden medlemsstats omrade
med heraf fglgende mulighed for et stgrre uheld med graenseoverskridende virkninger som
omhandlet i De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europas konvention om
greenseoverskridende virkninger af industrielle uheld.

Et "“ikke-teknisk” resume skal bruges til at give offentligheden et fyldestggrende indtryk af
virksomhedens uheldsscenarier og sikkerhedsforanstaltninger imod disse uheld.

57

Confidential



2.9

Miljgstyrelsen Risikohdndbogen v. 3 maj 2024

Formalet med det “ikke-tekniske” resume er sdledes at give naboer og anden offentlighed mulighed
for at orientere sig om sikkerhedsforholdene pa virksomheden uden at skulle have en szerlig faglig
indsigt.

Et “ikke-teknisk” resume skal skrives i et sprog, sa den almindelige borger kan forst3d
problemstillingerne.

Omfanget af et "ikke-teknisk” resume afhaenger helt af virksomhedens kompleksitet. Det skal som
minimum altid omfatte:

e En beskrivelse af stofferne pa virksomheden

e En beskrivelse af de vaesentligste uheldsscenarier, herunder specielt konsekvenser uden for
virksomhedens omrade (konsekvenser uden for virksomhedens omrade kan med fordel illustreres
ved at indtegne resultatet af de gennemfgrte konsekvensberegninger pa et oversigtskort, sa man
kan se, hvilke omrader i virksomhedens omagivelser, der kan-blive bergrt (og hvor kortet fra
sikkerhedsrapportens afsnit II D evt. kan bruges)

e En kort beskrivelse af sikkerheden mod, at disse uheld sker

Virksomhedens sikkerhedsrapport eller dele heraf kan blive genstand for offentligggrelse pga. fglgende
forpligtelser hos myndighederne:

e Udarbejdelse af eksterne beredskabsplaner, som offentligheden skal-hgres om

e Politiet har visse forpligtelser til at informere offentligheden i tilfeelde af uheld

e Der vil til enhver tid kunne sgges aktindsigt med de begraensninger, der fglger af Lov om
Offentlighed i Forvaltningen.

At lzese og forstd sikkerhedsrapporter kraever oftest stor faglig og teknisk indsigt. Samtidig skal
tilgangen veere meget systematisk, da der ofte er tale.om store og komplekse rapporter. Det er derfor
en fordel med et kort men grundigt "ikke-teknisk" resume, som pa en letforstaelig made giver de
oplysninger, der kan véere relevante for borgeren. Dermed far borgeren et grundlag for at vurdere
forholdene, og om der evt. gnskes yderligere oplysninger ved at sgge aktindsigt.

Ledelsessystem

For kolonne 2-virksomheder er der ikke krav om et egentligt ledelsessystem, men et seet procedurer.
For kolonne 3-virksomheder er der krav om et sikkerhedsledelsessystem med Igbende revision og
evaluering af systemet.

Ledelsessystem deaekker i denne beskrivelse dermed over et saet procedurer for kolonne 2-
virksomheder og et egentligt sikkerhedsledelsessystem for kolonne 3-virksomheder.

Sikkerhedsdokumentationen skal indeholde en beskrivelse af ledelsessystemet. Herved forstds, at der
gives en overordnet beskrivelse af ledelsessystemet. Dette ggres, mest hensigtsmaessigt, ved at
beskrive, hvilke overordnede ledelsesmaessige procedurer man har for at opfylde kravene i
bekendtggrelsen:

¢ Organisation og personale
e Identifikation og vurdering af risiko

e Driftskontrol
e Kontrol af andringer
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e Handtering af ngdsituationer
e Lgbende overvagning
e Revision og evaluering

Selve ledelsessystemet er et separat afsnit i sikkerhedsdokumentet/sikkerhedsrapporten.
Procedurerne, der daekker kravene i Risikobekendtggrelsen, skal vedlaagges som bilag.

De fleste virksomheder har i forvejen et ledelsessystem, som kan tilpasses til kravene i
Risikobekendtggrelsen. Det geelder sdledes de fleste virksomheder, som har indfgrt ISO 9001 og/eller
ISO 14001.

Dansk Standard har udgivet fglgende standarder for risikoledelse:

e DS/ISO 31000:2018, Risikoledelse - Vejledning
e DS/EN IEC 31010:2019, Risikoledelse - Teknikker til risikovurdering
e DS/ISO Guide 31073:2022, Risikoledelse — Anvendt terminologi

Opbygningen af et ledelsessystem gennemfgres mest hensigtsmaessigt ved at udarbejde specifikke
velafgraensede procedurer for hver af virksomhedens arbejdsomrader, opdelt enten pa fysiske
omrader, processer eller andre relevante omrader.'Herved bliver procedurerne betydeligt lettere at
anvende, end hvis det hele var skrevet i et stort dokument. Tilsvarende reduceres arbejdet med
opdateringer og revisioner betydeligt.

Procedurer
Der er ingen faste regler for hvordan procedurer og instrukser, til brug for risikostyring, skal
opbygges. Fglgende generelle anbefalinger kan dog gives:

e Proceduren eller instruksen skal have en entydig-identifikation og versionsstyring med
versionsnummer og/eller dato, sdledes at der ikke er tvivl om hvilket dokument, der henvises til,
0og som er geeldende.

e Det bgr fremgd, hvem der har ansvaret for, at proceduren altid er opdateret og vedligeholdt i
forhold til virksomhedens udvikling og gvrige regler og procedurer.

e Formadl og gyldighedsomrdde bgr fremga, saledes at der ikke er tvivl om, hvad eller hvem,
proceduren deekker eller ikke daekker.

o Dokumentets status bgr fremgd, herunder om der er tale om et godkendt dokument eller et
udkast til en ny version. Dersom ledelsessystemet er baseret pa et elektronisk system, vil
dokumentstatus og versionsstyring ofte vaere automatisk. I sadanne systemer bgr der til gengaeld
vaere regler for, at printede dokumenter hgjst er gyldige i en meget kort periode fra det tidspunkt
de er printet, f.eks., kun samme dag.

e Selve indholdet af proceduren eller instruksen bgr beskrives sd kort og praecist som muligt. Det
gores bedst ved at dele beskrivelse op i sma afsnit, beskrevet i en logisk raekkefglge. Det er
vigtigt, at det for hver delaktivitet i beskrivelsen klart defineres hvem der har ansvaret for
handlingen, tidsplanen og deadlines mv. i det omfang, at det er vaesentligt eller ngdvendigt.

e Det er vigtigt, at der med hensyn til ansvar ikke angives personer eller navne, men funktioner. Det
er her ngdvendigt, at der i systemet findes en, til hver tid, opdateret oversigt over organisationens
opbygning og ansvarsfordeling.

e Det er vigtigt, at proceduren eller instruksen indeholder henvisninger til tilknyttede dokumenter i
form af procedurer, instrukser og registreringer. Angivelser af tilknyttede dokumenter bgr veaere sa
praecis, at det kan ses, at der ikke er huller i ansvarsfordelingen i ledelsessystemet.

59

Confidential


HEWE
Comment on Text
Overvej om der også skal henvises til ISO 45001


2.10

2.10.1

Miljgstyrelsen Risikohdndbogen v. 3 maj 2024

e Ved at arbejde med sma dokumenter opnas en god overskuelighed. Det bgr derfor tilstreebes at
procedurer og instrukser ikke fylder mere end et par A4-sider afhaengig af virksomhedens stgrrelse
og kompleksitet.

Risikoidentifikation og risikovurdering
Til sikkerhedsdokumentation for en risikovirksomhed skal der udarbejdes en risikovurdering.

I det fglgende vil fglgende begreber anvendes:

Risikoanalyse: Metoder til systematisk gennemgang af en risikobetonet aktivitet med henblik p3 at
kunne identificere, klassificere eller bestemme de risici, som er knyttet til akitiviteten.

Risikovurdering: En risikoanalyse efterfulgt af en sammenligning af resultaterne med acceptkriterier
eller andre beslutningsparametre.

Der kan anvendes bdde kvalitative og kvantitative risikoanalyser som baggrund for en risikovurdering.
Kvalitative metoder er metoder, der baserer sig pa at skaffe materiale, der som udgangspunkt skal
analyseres uden at saette egentlige veerdier pa risici. Kvantitative risikoanalyser er derimod metoder,
hvor der anvendes statistikker og beregninger til vurdering af risici.

Arbejdstilsynets tilgang til risikovurdering
Krav om beskyttelse af ansatte og 3. person inden for virksomhedens omrade fglger af
arbejdsmiljglovgivningen.

Arbejdstilsynet anvender ikke et "acceptkriterium” eller en talstgrrelse til vurdering af risikoen for de
ansatte og 3. person inden for virksomhedens omrade. Derimod foretages en kvalitativ vurdering af
arbejdsmiljgforholdene, hvor der fokuseres pa sikkerhedsforanstaltningerne og deres kvalitet.

Vurderingen tager udgangspunkt i de enkelte scenarier, hvor der er risiko for alvorlig skade eller
dgdsfald for de ansatte eller 3. person inden for virksomhedens omrade. Konsekvensen inden for
virksomhedens omrade sammenholdes med de etablerede forebyggende sikkerhedsforanstaltninger,
og der laegges vaegt pa konsekvensen, safremt de etablerede sikkerhedsforanstaltninger svigter,
samtidig med at uheldet sker.

Risikoforholdene vurderes ud fra fglgende generelle kriterier:
1. Ungdige risici skal fjernes.
2. Risici bgr reduceres, sa vidt det er praktisk muligt.

3. Nye virksomheder bgr etableres i overensstemmelse med moderne normer og god praksis for
sikkerhed.
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Kvaliteten af de etablerede sikkerhedsforanstaltninger vurderes bl.a. ved:

1. Antallet af barrierer
2. Typen af barrierer:
a. Passiv barriere - en barriere, der fungerer uden at skulle aktiveres f.eks. brandmur.
b. Aktiv automatisk barriere - en barriere, der fungerer uden manuelle indgreb f.eks.
niveaufgler, der stopper tilledning
c. Aktiv betjent barriere - en barriere, der kraever manuelt indgreb for at fungere f.eks.
alarm der far personalet til at gribe ind
d. Manuel barriere - f.eks. rutinemaessig inspektion
3. Om barrierene er uafhaengige
4. Vurdering i forhold til god praksis (normer)

Hvis Arbejdstilsynet vurderer, at der ikke er tilstraekkelig med barrierer, stilles der krav om yderligere
sikring mod handelsen.

Miljgymyndighedernes og beredskabsmyndighedernes tilgang til risikovurdering
En risikovurdering udarbejdes oftest efter nedenstaende figur.

<Baggrundsinformation\:

< Risikoidentifikation >
I
v v
C Sandsynlighed > < Konsekvens >
I I
v
< Risiko >
. Identifikation af yderligere
Acceptabel Nej—>< o >

Baggrundsinformationen, herunder beskrivelse af virksomhedens beliggenhed og omgivelser,
beskrivelse af anlaeg, processer og aktiviteter hvor farlige stoffer er eller kan vaere til stede samt
beskrivelse af driftbetingelser, skal vaere beskrevet i sikkerhedsdokumentationen.

<er

o
~

Ud fra baggrundsinformationerne skal relevante uheldsscenarier udvaelges. Nar uheldsscenarierne er
valgt ud, skal de vurderes for at afggre hvilke risikopavirkninger, der er acceptable. Dette gennemgas
i de fglgende afsnit.
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Risikoidentifikation
En risikoanalyse bestar af identifikation og udvaelgelse af uheldsscenarier ved hjzelp af fglgende
processer:

1. Systematisk identifikation af mulige uheld/farer
2. Udveelgelse af uheldsscenarier

Identifikation af mulige uheld/farer

Udvaelgelse af scenarier skal baseres pa en systematisk gennemgang eller kortlaegning af de faktiske
forhold pd virksomheden. Scenarier i relation til Risikobekendtggrelsen vedrgrer farlige stoffer og
produkter inden for tre hovedkategorier: sundhedsfarlige, fysisk farlige og miljgfarlige stoffer. Hertil
kommer en mindre kategori, der vedrgrer andre farer, som opstar nar visse stoffer kommer i kontakt
med vand (magnesium- eller zink-pulver og acetylchlorid er eksempler pa sidstnaevnte kategori).

Systematikken er vigtig, ndr scenarierne for stgrre uheld skal identificeres, da den dokumenterer at
virksomheden er kommet til bunds med kortleegningen af risikomulighederne. Ofte er det ngdvendigt
med anvendelse af detaljerede analyser, som f.eks.:

e HAZID,

e HAZOP,

e Sikkerhedsbarrierediagrammetoden, og/eller
e Effektanalysemetoden (FMEA).

Uafhaengigt af hvilken metode der veaelges, vil det vaere vigtigt, at forudsaetninger for resultaterne
fremgar.

De fglgende tre kriterier skal dermed ALLE vaere gaeldende, for at der er tale om et stgrre uheld:

e Et ukontrolleret haandelsesforlgb under driften af stgrre omfang
e Alvorlig fare forrmenneskers sundhed eller for miljget ()
e Et eller flerefarlige stoffer indgar (eller kan dannes)

I notatet "Definition af storre uheld”, beskrives praemisser for definition af "stgrre uheld” i forhold
til risikodokumentation samt hvilke principper definitionen bgr tilgodese. Notatet kan findes pa
https://risikohaandbogen.dk/.

Definitionen af stgrre uheld skal vaere operationel og fleksibel samt tilgodese fglgende aspekter:

e At der er metodefrihed med hensyn til risikoidentifikation og -vurdering

e At der skal veaere proportionalitet mellem beskrivelserne af stgrre uheld i
sikkerhedsdokumentationen og den faktiske risiko fra risikovirksomhedens drift, da
virksomheder og myndigheder ikke bgr pdlaegges arbejde eller omkostninger, som ikke star
mal med gevinsten ved dette arbejde eller disse omkostninger

e At risikobevisfgrelsen skal repraesentere de uheld, som kan forekomme

Resultatet af risikovurderingen er en udvaelgelse af de scenarier, der skal vurderes naermere.
Kriterierne for udveelgelsen vil afhaenge af den valgte metode, samt farerne.
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Eksterne naturlige farer skal ogsa indga i de identificerede scenarier. For eksterne farer som f.eks. lyn
og oversvgmmelse vil det kun vaere, hvis der er szerlige forhold pa virksomheden der ggr, at man for
disse scenarier skal lave mere omfattende beregninger. Hvis der er behov for det, sd bgr det ikke
alene veaere sandsynligheden for haendelsen (f.eks. lynnedslag) der anvendes, men en samlet
vurdering af risikoen for at handelsen resulterer i et uheld. For vurdering af behovet for
klimatilpasning, se afsnit 2.10.2.2.

Vurdering af behovet for klimatilpasning

Kystdirektoratet har jf. oversvgmmelsesdirektivet (2007/60), lov nr. 1149 af 11. december 2012 om
oversvgmmelseskort og bekendtggrelse 121/2010 om vurdering og risikostyring for oversvgmmelse
udpeget 10 risikoomrader, som kan ses pa http://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=oversvoem?.
For disse omrader er der lavet en risikostyringsplan. Risikoomraderne blev senest opdateret i 2018,
idet en ny opdatering sker i perioden 2022 - 2024.

Miljeministeriet (Naturstyrelsen) har udarbejdet kort, der stilles gratis til radighed for kommunerne.
Kortene er digitale og kan laegges ind i GIS-systemer. Der kan findes information om kortene pa
www.klimatilpasning.dk. Kortene omfatter dels oversvgmmelses-kort for havvand, vandlgb, nedbgr,
grundvandsspejl og streamningskort, dels veerdikort. Vandselskaberne skal efter anmodning fra
kommunen levere oversvgmmelseskort for kloakerede omrader.

Kommunerne udpeger de risikoomrdder, der skal indga i-kommuneplanen p& baggrund af en
sammenstilling af oversvgmmelseskort og vaerdikort.

De nye kommuneplaner eller kommende kommuneplantillaeg vil saledes vise, hvor kommunerne
vurderer, at der er risiko for oversvgmmelse. Disse planer er vigtigt grundlag for at vurdere, om der
bgr traeffes seerlige foranstaltninger ved konkrete risikovirksomheder.

Klimatilpasningsplanerne har imidlertid ikke fokus pa-en mulig effekt pa miljget ved udslip af
miljgfarlige eller giftige stoffer som fglge af oversvgmmelse af risikovirksomheder. Miljgmyndigheden
bgr derfor foretage en‘konkret vurdering af mulige risici ved oversvgmmelse af specielt
risikovirksomheder; hvor miljgfarlige og/eller giftige stoffer og blandinger er til stede. Vurderingen bgr
ske pa et ensartet grundlag, f.eks. de saerskilte kort i klimatilpasningsplanerne, der viser, hvor der er
risiko for oversvgmmelse som fglge af skybrud, oversvgmmelse fra vandlgb og sger samt
havstigninger og stormflod.

Hvis klimatilpasningsplanen ikke indeholder de gnskede informationer, kan kortene pa
Klimatilpasning.dk anvendes. Et eksempel er kortet for havvand:

http://www. klimatilpasning.dk/vaerktoejer/havvandpaaland/havvand-paa-land.aspx.

Kortet viser vandstand som fglge af klimaaendringer og storm-haendelser. Ved at klikke p& et landareal
fas information om, ved hvilken vandstand et konkret omrade vil vaere oversvgmmet, og ved at klikke
pa et kystnaert havomrade fas en forventet vandstand ved det valgte scenarie.

Ved vurdering af oversvgmmelsesrisikoen skal man bl.a. vurdere klimascenarier (havspejlsstigning:
lav, middel, hgj eller meget hgj), tidspunkt for hvornar (ar 2050 eller 2100), og om vurderingen
baseres pd 50- eller 100-3rs haendelsen vedr. hgjvande/storm. Om havspejlsstigninger se "Guidelines
for klimatilpasning i kystomrader” kapitel 2 (fig. 2.2).

Vurdering af oversvgmmelsesrisikoen for en kystnaert beliggende risikovirksomheder, kan f.eks.
foretages pa basis af:
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e 100-ars haendelsen fra Hgjvandsstatistikker3, der jf. direktiv/bekg. Betragtes som en handelse
med middelstor sandsynlighed, uden usikkerhed, da der i sagsbehandlingen ikke anvendes 100 %
forsigtighedsprincip.

e Middel havspejlsstigning, da modellerne har stor spredning.

e Ar 2050 som vurderingstidspunkt, da virksomhedernes situation/eksistens, herunder oplag af
miljefarlige/giftige stoffer, er sveer at vurdere pd laengere sigt, og evt. investeringer ogsa skal ses
i lyset af, at der er lille forskel i de forskellige scenarier frem til 2050.

e Bglgehgjde, f.eks. 15 cm (kan afhange af om stormflodshandelser kun forekommer ved bestemte
vindretninger.)

e Landhavninger/sankninger, se f.eks. under Landbevaegelser i Danmark pa Kystdirektoratets
hjemmeside (https://kyst.dk/) for mere information.

Miljemyndigheden kan som udgangspunkt alene basere konkrete vilkar pa forudsete andringer i
klimaet indtil naeste regelmaessige ajourfaring, dvs. andringer'inden for en tidshorisont p& 5 ar. Hvis
en virksomhed skal treeffe foranstaltninger for at forebygge stgrre uheld som fglge af oversvgmmelse
vil det teknisk og gkonomisk formentlig vaere hensigtsmaessiget at tage-hensyn til en vaesentligt
laengere tidshorisont.

Miljgstyrelsen har udarbejdet et simpelt vaerktgj,'som kan hjaelpe med at vurdere, om der er behov
for klimatilpasning pa en risikovirksomhed som findes pa https://risikohaandbogen.dk/.

Sandsynlighed og konsekvens
Sandsynligheden for de udvalgte scenarier vil oftest blive fundet ud fra statistikker over uheld fra lign.
Virksomheder.

Uden for virksomhedens skel er det i udgangspunktet acceptabelt at se bort fra uheldsscenarier med
en hyppighed, der er mindre end 10-° pr. ar, da disse uheld betragtes som vaerende meget
usandsynlige.

Konsekvensafstand defineres i Miljgstyrelsens Arbejdsrapport nr. 8/2008, afsnit 1.2.2., som “den
afstand, indenfor hvor, der forventes dgdsfald eller alvorlige skader”.

Det anfgres endvidere, at konsekvensafstanden enten er bestemt af den afstand inden for hvilken, der
ma forventes en bestemt dgdelighed eller, som afstand til en bestemt taerskelveerdi for toksicitet,
varmestraling eller overtryk og at “uden for den maksimale konsekvensafstand vil virksomheden ikke
medfgre risiko for menneskeliv”.

Beregninger af konsekvensafstande udfgres bdde for vaerst mulige (maksimal konsekvensafstand) og
dimensionerende (veerst taenkelige) uheld, hvor alle barrierer har svigtet. Afstandene tegnes ind pa et
malfast kort, som konsekvenskurver for at afgraense det omrade, der kan blive pavirket af uheld pa
virksomheden.

Beregning af maksimal konsekvensafstand omkring en risikovirksomhed kan anvendes til at fastleegge
sakaldte risikozoner (planlaegningszoner) omkring virksomheden, idet formalet er at tydeligggre
konsekvensen af et potentielt stgrre uheld med farlige stoffer.

3 Link til Hgjvandsstatistikker.
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Ovenneaevnte arbejde resulterer i en risikoanalyse, som derefter skal sammenlignes med
acceptkriterier eller andre beslutningsparametre i en risikovurdering.

De anvendte taerskelvaerdier i konsekvensberegningerne aftales mellem virksomhed og
risikomyndighederne. Ofte fastsaettes teerskelvaerdierne sdledes, at beregningerne afgraenser det
omréde, hvor uheldsscenariet kan give anledning til dedsfald, livstruende og uhelbredelig
personskade. S3fremt dette er tilfeeldet, og beregningerne viser, at konsekvenskurverne kan holdes
inden for virksomheden, vil uheld pa virksomheden ikke kunne medfgre uhelbredelig personskade
uden for virksomhedens areal. Dermed vil virksomhedens risikopavirkning af omgivelserne uden for
skel oftest kunne accepteres. Det kan dog stadig betyde, at man i forhold til mulige pavirkninger af
miljget, f.eks. vandlgb og de ansattes sikkerhed skal reducere risikoen.

Miljgmyndigheden og Beredskabsstyrelsen har i regi af risikokoordinationsudvalget udarbejdet et
feelles anbefalingsbrev, som giver anbefalinger til teerskelvaerdier for konsekvensberegninger.
Anbefalingsbrevet* kan findes pa https://risikohaandbogen.dk/.

Vurdering af konsekvenser og konsekvensafstande for uheld, der kan fgre til brand/eksplosion
anbefales i brevet baseret pa falgende teerskelvaerdier. Teerskelvaerdierne bgr drgftes naermere med
de lokale beredskabsmyndigheder i hver enkelt sag.

Pavirkningstype Potentiel dominoeffekt Konsekvensafstand for stgrre uheld
(pga. materiel skade)* og potentiel dominoeffekt
(pga. personskade)

Brand (varmestraling) | 32-35 kW/m?2 (kortvarig brand)

4-6 kW/m?2

12-15 kW/m? (langvarig brand) /m

Eksplosion (overtryk) | 0,2 barg 0,05 barg
Fragmenter Fragmenter Fragmenter

*de naevnte vaerdier anvendes normalt ved vurdering af risiko for skade pa bygninger o.l., og tager ikke
hgjde for evt. saerlige krav til transportenheder.

I forbindelse med vurdering af den maksimale konsekvensafstand for giftige stoffer anvendes ofte to
typer af skadeskriterier:

e Indsatsrelaterede skadeskriterier, som vedrgrer beredskabsindsatsen ved et uheld og anvendes til
vurdering af skadesforhold, hvor der er brug for en akut beredskabsindsats efter et stgrre uheld.
Et eksempel pd dette er anvendelse af AEGL skadeskriterierne.

e Samfundsmaessige skadeskriterier, som vedrgrer vurderingen af risikoen for individet og for
samfundet og anvendes til vurdering af skadesforhold med dgdsfald, uanset om dgdsfaldet er akut
eller efterfalgende uundgaeligt. Eksempel pa dette er anvendelse af LC (lethal concentration) eller
Probit-funktionen.

Vurdering af konsekvenser og konsekvensafstande for uheld, der kan fgre til udslip af giftige stoffer
kan baseres pa fglgende taerskelvaerdier fastlagt af risikomyndighederne:

4 Anbefalingsbrevet vil blive opdateret, s& det afspejler sendringerne i dette kapitel
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Pavirkningstype Potentiel dominoeffekt Konsekvensafstand for stgrre uheld
(pga. materiel skade) og potentiel dominoeffekt
(pga. personskade)
Giftige gasser Dimensionerende uheld: LC; eller LCyo*
(toxicitet) Maks. konsekvensafstand: AEGL 3 (30 min)
Beredskabsplanlaegning: AEGL2

*For uheldssandsynlighed >10* anvendes LC:. For uheldssandsynlighed p& =107 anvendes LCio.

En anden metode til fastleeggelse af maksimal konsekvensafstand fra spredning af giftige gasser og
dampe, der er hensigtsmaessig ud fra en samfundsmaessig betragtning, praesenteres i notatet
Resumé af rapporten “Miljostyrelsen Maksimal konsekvensafstand- opsummering af
rapport”, som kan findes pa https://risikohaandbogen.dk/.

Maksimal konsekvensafstand for giftige gasser og dampe kan som alternativ til AEGL fastlaegges pa
baggrund af fglgende teerskelveaerdier:

1) Hvis der beregnes stedbunden risiko

Den stgrste afstand af:

e Isorisikokurven for 10-° per ar, og

e Konsekvensafstand af LC10 (probit-vaerdi pa 3,72) for det veaerst mulige uheldsscenarie (med en
sandsynlighed > 10°° per ar), dog konsekvensafstand af LC1 konsekvensafstand for det vaerst
mulige uheldsscenarie (med en sandsynlighed = 10-° per ar) ved befolkningsteethed stgrre end
5.000 personer/km?2,

2) Uden beregning af stedbunden risiko

e LC1 (probit-veerdi pa 2,67) konsekvensafstand. (for scenariet med den stgrste konsekvensafstand
og en sandsynlighed >10-° per &r).

Det er op til virksomhederne og risikomyndighederne selv at vaelge metode for beregning af maksimal
konskevensafstand.

N&r der vurderes pa konsekvenser af uheld for miljoet, skal veerdien af miljget (let forurenet
industrigrund, landbrugsjord, beskyttet grundvandsareal, Natura2000 omrade, Bilag IV arter)
og genopretningsmulighederne (1 &r, 100 &r, aldrig) tages i betragtning.

Er klassificeringen miljofarlig med risikosaetning meget farlig for vandmiljget, skal
haendelsesforlgbet ende med udslip direkte til vandmiljget omkring virksomheden (vandlgb, sger,
grundvand ol.) eller indirekte via kommunale regnvands- og spildvandsledninger.

Der foreligger p.t. ikke alment accepterede teerskelvaerdier for miljgskade men der er givet eksempler
pa konsekvenskriterier for skade pd miljget i notatet "Definition af storre uheld” (der kan findes pa
https://risikohaandbogen.dk/):

. Skade pa ikke beskyttet miljg med lang genopretningstid
. Uoprettelig skade pd ikke beskyttet miljg
. Langvarig eller uoprettelig skade pa beskyttet miljg
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I lighed med ovenstdende skal der ogsa opstilles scenarier for handteringen af indsatsvand anvendt i
forbindelse med begransningen af konsekvenser i de opstillede scenarier for stgrre uheld med
stoffer/produkter. Indsatsvand skal vurderes for, om det kan forventes at skulle klassificeres for
miljgfare eller kan medfare jord- eller grundvandsforurening pga oplgsning/udvaskning af stoffer
(omfattet af Risikobekendtggrelsen), som kan veere til stede pa virksomheden. Om risikovurdering af
indsatsvand (i form af brandslukningsvand) - se ogsa afggrelse fra Natur- og Miljgklagenaevnet af 26.
november 2013.

Har et stof/produkt, som indgar i et scenarie, flere klassificeringer (eksplosiv, brandfarligt, giftigt eller
miljgfarligt) omfattet af Risikobekendtggrelsen, skal der redeggres for konsekvensen af alle
klassificeringer.

Reduktion af sandsynlighed og/eller konsekvens
Hvis kurverne med konsekvensafstandene for uheldsscenarierne nar uden for virksomheden, skal
virksomheden i dialog med myndighederne undersgge, om kurverne kan “indskrankes”.

Konsekvensen og konsekvensafstande kan for eksempel nedbringes gennem zendringer i indretning,
drift og proces, som reducerer de stofmaengder, der kan indga i uheldsscenarierne.

Det bemaerkes, at barrierer ikke i alle tilfaelde “indskreenker” konsekvensafstandene, da beregningerne
udfgres under forudsaetning af, at alle barrierer og sikkerhedstiltag svigter, men de kan ofte hjzelpe til
at nedbringe sandsynligheden for uheldet, dog kan faste fysiske barrierer, som ikke kan svigte, tages

med i beregningerne f.eks. tankgdrde og lign.

Risikovurdering

Stedbunden og samfundsmaessig risiko

Nar konsekvenskurverne for uheldsscenarierne ndr uden for virksomheden, foretages en kortlaegning
og vurdering af arealanvendelsen omkring virksomheden.

Hvis der inden for den‘maksimale konsekvensafstand ikke findes eller er planlagt nabovirksomheder,
boliger eller anden fglsom arealanvendelse i form af kontorer, forretninger, hoteller med overnatning
eller steder, hvor der jaevnligt opholder sig mennesker (f.eks. banegarde, indkgbscentre, stgrre
parkeringsanleeg og idraetsanlaeg), institutioner, der indgdr i det offentlige beredskab, eller
institutioner med svaert evakuerbare personer, vil virksomhedens risikoniveau umiddelbart veere
acceptabelt .

I modsat fald ma der som udgangspunkt udfgres beregninger af den stedbundne individuelle risiko og
den samfundsmaessige risiko, med formalet at kvantificere risikoniveauet omkring virksomheden.

Disse risici beregnes for summen af alle uheldsscenarier (brand, eksplosion, giftige gasser og evt.
fragmenter, der slynges ud) og indtegnes pa et kort i form af kurver for summeret stedbunden
individuel risiko f.eks. gdende fra 1-1075 til 1-10°° per ar.

Den stedbundne individuelle risiko beregnes primeert for at sikre, at ingen enkeltpersoner som fglge af
naboskabet til virksomheden udseettes for en vaesentlig stgrre risiko end den gvrige befolkning.

De samfundsmaessige risikovurderinger udarbejdes tilsvarende for at sikre, at samfundet som helhed
ikke udsaettes for en for stor risiko.
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Beregningen af den samfundsmaessige risiko resulterer i en "FN-kurve” for samfundsmaessig risiko,
hvor F udtrykker den kumulative (samlede) hyppighed af uheld med mere end N dgdsfald.

FN-kurven skal daekke omradet mellem virksomheden og kurven for maksimal konsekvensafstand.
Bade medarbejdere pa nabovirksomheder og de almindelige borgere i omrédet medregnes.

Der er ikke faste entydige retningslinjer for valg af metoder og taerskelvaerdier til en risikoanalyse.
Derfor er det yderst vigtigt, at forudsaetninger for resultaterne fremgar af den gennemfgrte
risikoanalyse. Det bgr f.eks. oplyses, hvor meget produkt der kommer ud (hullets stgrrelse,
udslipshastighed og tryk i beholder/rgr), hvordan spredes produktet (gas/vaeske, vind og temperatur
forhold), samt hvilke sandsynligheder (og kilder hertil) der er anvendt (sandsynlighed for svigt af
komponenter og for hvor ofte driftssituationen foregar).

Afggrelse i forhold til risikovurdering

Afggrelse af risikopadvirkninger - er de acceptable?

Miljgstyrelsen har udgivet forskellige metodearbejder til inspiration for risikomyndighederne, szerligt
skal naevnes Miljgprojekt 112 fra 1989 og Miljgstyrelsens Arbejdsrapport nr. 8/2008. Disse
metodearbejder kan udggre et grundlag for miljg- og planmyndighedernes arbejde med
risikovirksomheder.

N&r sikkerhedsdokumentation indeholdende en risikoanalyse og -vurdering ermodtaget, vurderer
risikomyndighederne, om de er enige i risikovurderingen. Da der kan vaere tale om betydelige
investeringer for virksomheden, ma myndighederne afveje sikkerheds- og miljgmaessige fordele med
de tekniske og gkonomiske konsekvenser.

Hvis det ud fra en proportionalitetsbetragtning vurderes, at risikopavirkningerne skal reduceres, stiller
miljg- og planmyndigheden i sin afggrelse de ngdvendige vilkar herfor. Der bgr fastszettes en kort,
men rimelig frist for at gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger.

I alle tilfeelde traeffes afggrelsen efter en individuel vurdering af de konkrete forhold.
Risikopavirkningerne er i mange sager blevet anset som vaerende acceptable, hvis:

1. Virksomheden selv har fuld raderet over omrddet inden for kurven for stedbunden individuel risiko
pd 1105 pr. ar, dvs. isorisikokurven (for 10-5 per &r) skal ligge “inden for hegnet”, alternativt at
der ikke forekommer fast ophold-af personer pd omrader udenfor virksomheden men indenfor 10-5
kurven.

2. Deriomradet inden for kurven for stedbunden individuel risiko pd 1-106 pr. ar ikke findes eller er
planlagt (i lokalplan eller byplanvedtaegt) fglsom arealanvendelse i form af boliger eller anden
falsom arealanvendelse i form af kontorer, forretninger, institutioner, hoteller med overnatning
eller steder, hvor der jaevnligt opholder sig mennesker (f.eks. banegdrde, indkgbscentre, stgrre
parkeringsanlaeg og idreetsanlzaeg). Ikke-risikofglsom arealanvendelse kan forekomme/tillades.

3. Der i omradet inden for den maksimale konsekvensafstand ikke findes institutioner, der indgar i
det offentlige beredskab (hospitaler, brand- og politistationer), eller institutioner med sveaert eva-
kuerbare personer, og acceptkriteriet for den samfundsmaessige risiko i gvrigt er opfyldt.

68

Confidential


HEWE
Comment on Text
Findes der ikke mere opdateret eller anden nyere litteratur, der kan danne baggrund for dette? det, der foreligger nu giver anledning til en del debat.

HEWE
Comment on Text
Acceptkriterier refererer her alene til individuel stedbunden risiko (isorisikokurcer). Det er ikke i overensstemmelse med at der andre steder anføres at kvantitativ og kvalitativ risikovurdering er en alternativ mulighed.  jf. sidste afsnit i afsnit 2.10


2.10.2.6

2.11

Miljgstyrelsen Risikohdndbogen v. 3 maj 2024

Acceptkriteriet for den samfundsmaessige risiko vil normalt vaere angivet som pa nedenstaende figur.
Hvis FN-kurven ligger i det tilladelige omrade, vil den samfundsmaessige risiko som udgangspunkt
veere acceptabel.

Acceptkriterier for FN-kurve
1,00E-02

1,00E-03

1,00E-04

1,00E-05

1,00E-06

4,‘4#'&

Frekvens (F)

1,00E-07

1,00E-08

1,00E-09

1,00E-10

1 10 100 1000 10000
Antal dgdsfald (N)

ALARP er en forkortelse af det engelske udtryk “As Low As Reasonably Practicable”. Det betyder, at
risici skal nedbringes til et niveau, der er sa lavt,-som det er rimeligt praktisk muligt.

Ud over beregning af den stedbundne individuelle og den samfundsmaessige risiko skal det vaere
undersggt, at der ikke kan opstd dominoeffekter over for andre risikovirksomheder. Hvis der ligger
nabovirksomheder inden for kurven for stedbunden individuel risiko pd 1-10-5 pr. &r, bgr det endvidere
veere dokumenteret, at nabovirksomhedernes medarbejdere er informeret om risikoforholdene og
handtering af uheldssituationer.

Reduktion af risiko

Identifikation af forebyggende foranstaltninger

Hvor en stedbunden individuel og samfundsmeessig risiko er beregnet og ikke er acceptabel, skal
virksomheden undersgge mulighederne for at “indskraenke” kurven for stedbunden individuel risiko og
for at “saenke” FN-kurven, altsa at nedbringe sandsynligheden for at et uheld kan ske og for at
reducere konsekvenserne af et uheld. Dette kan ske ved at etablere flere barrierer og
sikkerhedsforanstaltninger under anvendelse af ALARP-princippet.

Beredskabsplaner

Risikovirksomheder skal udarbejde procedurer for handtering af ngdsituationer i deres
sikkerhedsdokumentation. For kolonne 3-virksomheder geelder endvidere, at de sammen med
sikkerhedsrapporten skal indsende en intern beredskabsplan med de oplysninger, som er naevnt i bilag
5, del 1 i Risikobekendtggrelsen.
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Politiet og redningsberedskabet skal udarbejde en ekstern beredskabsplan for kolonne 3-
virksomheder.

Intern beredskabsplan

Risikovirksomheder skal udarbejde procedurer for handtering af ngdsituationer i deres
sikkerhedsdokumentation. For kolonne 3-virksomheder gzelder endvidere, at de sammen med
sikkerhedsrapporten skal indsende en intern beredskabsplan.

I henhold til Arbejdstilsynets bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld
med farlige stoffer skal kolonne 2-virksomheder indsende en intern beredskabsplan. Kolonne 2-
virksomheder skal indsende den interne beredskabsplan sammen med den gvrige
sikkerhedsdokumentation til kommunalbestyrelsen, som vidersender den til Miljgstyrelsen, hvis
styrelsen er miljgmyndighed for virksomheden.

Den interne beredskabsplan skal udarbejdes for at kontrollere og begreense fglgerne, bade pa kort og
langt sigt, af et stgrre uheld. Den skal give information om, hvordan den enkelte ansatte skal handle
eller forholde sig under et stgrre uheld eller under tillgb til et stgrre uheld. Den interne beredskabsplan
skal tage hgjde for alle forudsigelige stgrre uheld (brand, eksplosion, udslip), som er beskrevet i
uheldsscenarierne, og den skal specificere, hvilken assistance virksomheden kan yde til det eksterne
beredskab ved de forskellige scenarier. Planen skal'udarbejdes efter inddragelse og hgring af
virksomhedens personale.

I henhold til Risikobekendtggrelsen skal kolonne 3 virksomheder regelmaessigt, dog mindst hvert 3 ar,
gennemga, afpreve og om ngdvendigt ajourfgre den interne beredskabsplan. Baggrunden for en
revision af planen kan vaere zndringer pa virksomheden, ny viden om teknik eller nye erfaringer om
indsats fra gvelser eller i forbindelse med stgrre uheld. Det samme gaelder for kolonne 2 virksomheder
iht. Arbejdstilsynets bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med
farlige stoffer.

Afprgvning sker ofte ved afholdelse af gvelser efter aftale med redningsberedskabet, politiet og
miljsmyndigheden. @velserne skal baseres pa forudsigelige uheldsscenarier fra sikkerhedsrapporten
og kan ogsa omfatte oprensning og oprydning efter stgrre uheld. Alle uheldsscenarier for stgrre uheld
ber afpreves mindst hvert 3. &r, dog kan mange scenarier sl&s sammen til én gvelse (f.eks. kan udslip
med flere forskellige stgrrelser og placeringer oftest sl&s sammen til én gvelse med udslip eller brand i
forskellige dele et anleeg kan slds sammen til én gvelse med brand). @velsesmetoden afstemmes i
forhold til ressourcer og scenariernes kompleksitet og andre praktiske forhold.

Gode procedurer for, hvorledes beredskabsplanen holdes opdateret, er vigtigt. Endvidere er det
vigtigt, at kommunikationen er pd plads, sdledes at alle virksomhedens medarbejdere kender deres
rolle og pligter.

Disse budskaber kan med fordel opsummeres i en kortfattet folder, som virksomheden kan udgive. En
sadan folder er ogsa anvendelig over for gaester, samt udefrakommende handvaerkere mv., der skal

instrueres i virksomhedens beredskabsforhold.

Uddannelse og traening er vigtigt, da erfaringer viser, at ndr medarbejderne ved hvad de skal ggre, er
der ogsa langt stgrre sandsynlighed for at de handler derefter ndr/hvis uheldet er ude.
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Indhold og opbygning af den interne beredskabsplan
Nedenstdende viser, hvad en intern beredskabsplan skal indeholde, og hvordan den kan opbygges. Fa
0gsa hjzelp i skabelon “Indholdet i en intern beredskabsplan”.

1. Navn eller stilling pa de personer, der er bemyndiget til at udlgse
beredskabsprocedurerne, og pa den person, der er ansvarlig for og koordinerer den
uheldsbegrzensende indsats pa virksomheden.

Organisationsplanen skal indeholde kommandovejene og det interne kommunikationsnetvaerk under
et stgrre uheld.

Den ansvarlige nggleperson skal have et grundigt kendskab til alle virksomhedens procesanlaeg og
oplag. I tilfaelde af fravaer af denne person (f.eks. under ferie eller sygdom) skal den ngdvendige viden
og beslutningskompetence vaere til stede pa anden vis, f.eks. ved at vaére givet videre til en anden
person.

Endvidere skal den ngdvendige viden og beslutningskompetence i de enkelte relevante afdelinger ogsa
veere til stede dggnet rundt, f.eks. i form af rutiner for tilkald.

2. Navn og stilling pa den person, der er ansvarlig for forbindelsen med den myndighed,
hvorunder den eksterne beredskabsplan hgrer.

Det vil normalt veere samme person, som er ansvarlig for.ledelsen af den interne plan, da det er
vigtigt at samarbejdet mellem virksomheden og myndighederne er grundigt indgvet og fungerer
optimalt under et stgrre uheld.

3. For forudsigelige situationer eller haendelser, som vil kunne spille en vigtig rolle for
udigsning af et stgrre uheld: En beskrivelse af, hvilke foranstaltninger der skal traeffes for
at forebygge de pagaldende situationer eller haendelser og begrzense fglgerne heraf,
herunder en beskrivelse af sikkerhedsudstyret og ressourcer, der er til radighed.
Foranstaltninger til begraensning af omfanget af et stgrre uheld er det centrale i beredskabsplanen.

Der kan pa forhand fastlaegges ngje foranstaltninger mod forudsigelige uheld. Det er derfor vigtigt at
beskrive de mulige typer af skadevirkninger for mennesker og miljg, der kan tages hgjde for.

For hver type uheld beskrives detaljeret, hvordan der skal ske kontrol og begransning, herunder
hvilket teknisk udstyr der skal anvendes og tilgaengelighed og funktion af ressourcer. F.eks. kan der
om ressourcer naevnes muligheden for at hente vandressourcer mere end ét sted, muligheden for
ngdstrgm, muligheden for ngdressourcer for trykluft, stationer for maling af vindforhold og
koncentrationerne af giftige og eksplosionsfarlige stoffer.

Endvidere skal personalets rolle og ansvar under de forskellige typer uheld vaere klarlagt, herunder
hvem der ggr hvad, og hvordan den interne kommunikation opretholdes.

4. Foranstaltninger til begraensning af risikoen for personer pa virksomheden, herunder
alarmsystemer, og oplysning om, hvordan personer pa virksomheden skal forholde sig i
tilfeelde af alarm.

En beskrivelse af personalets og andre personers ngdvendige handlinger i forhold til bestemte
alarmgraenser. Det kan vaere igangsaetning af intern alarmering, nedlukning, opretholdelse af visse
funktioner (f.eks. kglevand), brug af &ndedraetsvaern, beskyttelsesdragt m.m., sggning mod bestemte
samlingssteder, flugt/evakuering, opteelling af personer.
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Alarmsystemerne til varsling af personalet skal veere lys-, lyd- og/eller mundtlige signaler.
Den skriftlige instruks til personale og andre skal vaere s praecis og kort som muligt.

5. Besggende skal orienteres om sikkerhedsforhold, herunder alarmsystemer og
oplysninger om, hvordan de skal forholde sig i tilfeelde af alarm.

Orienteringen kan gives i en lille folder, der udleveres til fremmede handvaerkere og chauffgrer, samt
geester.

6. Foranstaltninger til hurtig anmeldelse af uheld til den myndighed, der er ansvarlig for at
udigse den eksterne beredskabsplan, angivelse af, hvilke oplysninger den fgrste anmeldelse
bgr indeholde, og foranstaltninger til formidling af mere detaljerede oplysninger,
efterhdnden som de foreligger.

En beskrivelse af, hvornar og hvordan det eksterne beredskab skal alarmeres og af, hvilken
information det eksterne beredskab skal have fgr udrykning, samt under og efter indsatsen. Desuden
beskrives informationernes form og raekkefglge, hvem der skal have denne information, og hvem der
skal give den.

7. Foranstaltninger til uddannelse af medarbejderne i de opgaver, de forventes at udfgre,
og om ngdvendigt koordinering heraf med redningsberedskabet uden for virksomheden.
Treening og instruktion af personalet/operatgrerne pa anlaaggene og oplagene og @vrigt personale.
Instruktion af fremmede h@ndvaerkere (tilladelse til varmt arbejde, f.eks. svejsning mv.) og fremmede
chauffgrer (trafikregulering, af- og palaesning, ophold i omradet) og information til gaester.

Hvor det er relevant, skal traening/instruktion og afholdelse af gvelser ske i samarbejde med det
eksterne beredskab.

8. Evt. aftaler om at yde bistand med uheldsbegransende foranstaltninger
uden for virksomheden.
F.eks. bistand i form af saerligt teknisk udstyr eller specialistviden.

Ekstern beredskabsplan

Politiet og redningsberedskabet skal udarbejde en ekstern beredskabsplan for kolonne 3-
virksomheder. Udkast til ekstern beredskabsplan skal sendes i offentlig hgring. Den endelige eksterne
beredskabsplan offentliggares typisk af politiet pa& www.politi.dk og/eller pa relevante kommunale
hjemmesider.

Rigspolitiet har i samarbejde med redningsberedskaberne m.fl. udarbejdet "Retningslinjer for
eksterne beredskabsplaner”, som kan ses pa https://risikohaandbogen.dk.

Den eksterne beredskabsplan har til formal at beskytte menneskers sundhed, miljget og ejendomme i
tilfeelde af stgrre uheld, samt at begraense og genoprette skader som fglge af sddanne uheld. Planen
skal - ligesom den interne beredskabsplan - tage hgjde for alle forudsigelige stgrre uheld (brand,
eksplosion, udslip), som er beskrevet i uheldsscenarierne.

Politiet og redningsberedskabet skal regelmaessigt, dog mindst hvert 3 &r, gennemga, afprgve og om
ngdvendigt ajourfgre den eksterne beredskabsplan.
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@velsesoplaegget kan udarbejdes af sdvel af myndighederne som virksomheden. Ofte planlaegges en
feellesgvelse, hvor gvelsen omfatter bdde afprgvning af den interne og den eksterne beredskabsplan,
sd det kan kontrolleres, om de to planer kan fungere sammen.

Da afprgvningen af den eksterne beredskabsplan bdde kan dreje sig om at afprgve kommunikations-
og kommandoveje og at begreense eftervirkningerne af en haendelse, bgr det vurderes, hvilken
gvelsesmetode der anvendes i forhold til ressourcer og det udbytte, gvelsen forventes at medfgre.
Der kan bade anvendes stabsgvelser og gvelser med anvendelse af egentlige indsatsstyrker. Det er op
til de lokale beredskaber at vurdere den mest relevante gvelsesmetode i forhold til den enkelte gvelse.
Relevante myndigheder inden for rammerne af de lokale beredskabsstabe bgr inddrages. Hvis det
vurderes at vaere relevant at lade egentlige indsatsstyrker indga i afprgvningen af planen, kan
afviklingen af en eller flere af de kraevede 12 &rlige gvelser, jf. Beredskabsstyrelsens bestemmelser
om afholdelse af gvelser, indgd som en del af afprgvningen. Afprgvningen kan ogsa omfatte
information til det stedlige sygehus om, hvilke farlige stoffer der frigives eller dannes (rgggasser
m.m.) under stgrre uheld.

Arbejdet med den eksterne beredskabsplan danner bl.a. baggrund for politiets information af
offentligheden om, hvordan den skal forholde sig i tilfaelde af et stgrre-uheld. Informationen skal gives
mindst hvert 5. &r til alle personer, som kan blive bergrt af det stgrre uheld fra en kolonne 3-
virksomhed.

Planlaegning og evaluering af beredskabsgvelser
Nedenstdende beskriver, hvordan eksterne beredskabsgvelser kan planlaegges og evalueres.

Politiet og redningsberedskabet planlaegger eksterne beredskabsgvelser i samarbejde med de gvrige
risikomyndigheder og virksomheden. Planlaegningen resulterer i en gvelsesprotokol, som beskriver
uheldsscenariet og de involveredes opgaver under gvelsen.

Efter gvelsen udarbejder kommunens beredskab en evalueringsrapport med beskrivelse af:

e Uheldsscenariet.

e De involverede indsatsstyrker.

e @velsens forlgb.

¢ Konklusion med lzeringspunkter og sammenfatning af eventuelle behov for eendringer

Evalueringsrapporten fordeles til alle risikomyndigheder og den deltagende virksomhed.
Ved stgrre beredskabsgvelser, der involverer savel den enkelte virksomhed som de relevante
myndigheder, bgr der planlaegges inden for rammerne af de lokale beredskabsstabe.

Indhold og opbygning af den eksterne beredskabsplan

Nedenstdende viser, hvad en ekstern beredskabsplan skal indeholde, og hvordan den kan opbygges,
jf. bilag 5, del 2 i Risikobekendtggrelsen. Der henvises til “Retningslinjer for indsatsledelse”, udsendt
af Beredskabsstyrelsen, for en naermere beskrivelse af indsatsledelsens generelle opgaver i forbindelse
med stgrre uheld. De kan ses pa Beredskabsstyrelsens hjemmeside.
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1. Navn eller stilling pa de personer, der er bemyndiget til at iveerkszette
beredskabsprocedurerne, og pa de personer, der er bemyndiget til at lede og koordinere
indsatsen uden for virksomhedsomradet.

2. Foranstaltninger til hurtigt at modtage advarsel om handelser samt procedurer for
alarmering og anmodning om indsats.

3. Foranstaltninger til koordinering af de ressourcer, der kraeves til at gennemfgre den
eksterne beredskabsplan.

Iveerksaettelse af planen kan ske umiddelbart i forbindelse med alarmering af politiet, ndr det af
meldingen fremgar, at der er tale om et stgrre uheld. Politiet alarmerer umiddelbart herefter det
gvrige redningsberedskab. Planen ivaerksaettes normalt pa foranledningaf politiet. Der kan imidlertid
veaere situationer, hvor det vil vaere relevant at beskrive, hvem der skal iveerksaette planen, herunder
tage initiativ til iveerkseettelse af uheldsbegraensende foranstaltninger. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet,
hvis der alene afsendes en normal fgrsteudrykning til virksomheden, og det ved udrykningens
ankomst pd skadestedet fremgar, at der er tale om et stgrre uheld.

4. Foranstaltninger til at yde bistand til uheldsbegrzensende indsatser pa
virksomhedsomradet.

I forbindelse med stg@rre eller specielle uheld kan det vaere relevant at have beskrevet, hvis der skal
iveerksaettes seerlige uheldsbegraensende foranstaltninger pa virksomhedens omrade. Det bgr af
planen fremga, hvilke foranstaltninger der vil vaere tale om, og-hvem der skal iveerksaette disse, ogsa
hvis der er tale om foranstaltninger, der skal iveerksaettes af virksomhedens personale, idet
indsatslederen da vil have mulighed for at kontrollere, at foranstaltningerne rent faktisk er ivaerksat.
Som eksempel pd uheldsbegraensende foranstaltninger kan naevnes aktivering af overrislingsanlaeg
ved tanke eller procesanlaegsdele; der kan veere truet af en brand, eller afspaerring af kloakker for at
forhindre forurenet slukningsvand i at brede sig til omgivelserne.

5. Uheldsbegraensende indsatser uden for virksomhedsomradet, bl.a. under hensyntagen til
uheldsscenarier beskrevet i sikkerhedsrapporten og mulige dominoeffekter, herunder
saddanne scenarier; der har indvirkning pa miljget.

6. Foranstaltninger til, hvordan politiet giver offentligheden og enhver nabovirksomhed
eller anlzeg, der falder uden for Risikobekendtggrelsens anvendelsesomrade, konkret
information om uheldet, og om hvordan de bgr forholde sig.

7. Foranstaltninger til underretning af fremmede staters beredskabsmyndigheder i tilfaelde
af et storre uheld, der kan fa greenseoverskridende fglger.

For virksomheder, hvor stgrre uheld kan f& greenseoverskridende konsekvenser, skal
Beredskabsstyrelsen involveres i denne del af udarbejdelsen af beredskabsplanen.

Stgrre uheld
Definitionen af stgrre uheld fremgar af § 4, nr. 10 i Risikobekendtggrelsen:

"En haendelse, f.eks. udslip, brand eller eksplosion af stgrre omfang, som skyldes ukontrollerede
heaendelsesforlgb under driften af en risikovirksomhed, og som straks eller senere medfarer alvorlig

fare for menneskers sundhed eller miljoet i eller uden for virksomheden, og hvori et eller flere farlige
stoffer indgé8r”.
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De fglgende tre kriterier skal dermed ALLE vaere gaeldende, for at der er tale om et stgrre uheld:

. Et ukontrolleret haendelsesforlgb under driften af stgrre omfang
. Alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget
. Et eller flere farlige stoffer indgdr (eller kan dannes)

I notatet "Definition af storre uheld”, beskrives praemisser for definition af "stgrre uheld” i forhold
til risikodokumentation samt hvilke principper definitionen bgr tilgodese. Notatet kan findes pa
https://risikohaandbogen.dk/.

Det bgr bemaerkes, at definitionen af stgrre uheld ikke pd nogen made er relateret til vurderingen af,
om en virksomhed er omfattet af Risikobekendtggrelsen. Definitionen relaterer sig alene til indholdet i
sikkerhedsdokumentationen og de scenarier, der bgr indg3 i risikoidentifikationen -henholdsvis
efterfglgende afgraenses i forbindelse med risikovurderingen og udveelgelse af scenarier til
konsekvensvurderinger.

Ifglge Risikobekendtggrelsens §12, stk. 3, skal risikovirksomheder indberette.indtrufne stgrre
uheld og naerved-uheld til risikomyndighederne. Det bgr observeres, at der skal skelnes imellem
identificerede risikoscenarier i forbindelse med sikkerhedsdokumentationen og
Risikobekendtggrelsen, og de indtrufne stgrre uheld/naerved-uheld, som skal indberettes til
risikomyndighederne, efter at de er sket.

Alle virksomheder, der er omfattet af Risikobekendtggrelsen, skal straks alarmere alarmcentralen
(112) ved stgrre uheld (jf. § 12, stk. 1 i Risikobekendtggrelsen). Endvidere skal risikovirksomhederne
underrette risikomyndighederne og politiet om stgrre uheld eller tillgb hertil, hurtigst muligt efter at de
er sket, med de oplysninger, derfremgar af Risikobekendtggrelsens bilag VII - se nedenfor. De lokale
miljgmyndigheder underretter herefter Miljgstyrelsen.

Automatiske brandsikringsanlaeg.som ABA- og AVS-anlag kan ikke erstatte opkald pd 112 med
mindre, at det lokalt er aftalt mellem politiet og redningsberedskabet. Arsagen er, at automatiske
brandsikringsanlaeg normalt giver direkte opkald til redningsberedskabet, men ikke til politiet, der er
den koordinerende myndighed under en indsats.

Efter den indledende beredskabsindsats er sket, aftaler risikomyndighederne og politiet i samarbejde
med virksomheden det videre forlgb:

Pligter for risikomyndighederne ved stgrre uheld eller nserved-uheld, er beskrevet i afsnit 3.5.

Virksomhedens oplysninger til risikomyndighederne efter et stgrre uheld eller naerved

uheld, jf. Risikobekendtggrelsens bilag 7:

1) Dato, tidspunkt og sted for det stgrre uheld eller naerved-uheldet, herunder virksomhedens navn
0g adresse.

2) Omstaendighederne ved uheldet eller naerved-uheldet.

3) De involverede farlige stoffer.

4) De oplysninger, der er til rddighed til vurdering af uheldets eller naerved-uheldets fglger for
mennesker og miljg, samt ejendom.

5) De ngdforanstaltninger, der er truffet.

6) De foranstaltninger, som virksomheden pataenker til at afhjaelpe falgerne af uheldet eller naerved-
uheldet pd@ mellemlangt og langt sigt.
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7) De foranstaltninger, som virksomheden p&taenker til at undgd en gentagelse af et sddant uheld
eller naerved-uheld.

Naerved uheld/tillgb til uheld
Nedenstdende er et eksempel pad kriterier for, hvornar tillgb til sterre uheld skal meddeles
risikomyndighederne.

Der er fa stgrre uheld i Danmark og i Europa i det hele taget, hvilket ggr det vigtigt at studere tillgb til
uheld: virker procedurer og ledelsessystemet, er indretning og drift og internt beredskab
hensigtsmaessig ud fra et sikkerhedsmaessigt hensyn, og var det "held” eller var det barriererne,
procedurer, overvagningsudstyr, der forhindrede et stgrre uheld?

Hvad forstds ved et tillgb til et uheld:

e Tillgb, som ingen konsekvenser fik, men som kunne fa konsekvenser, hvis omstaendighederne
havde varet mindre gunstige.

¢ Uheld med mindre konsekvenser, men hvor konsekvenserne kunne blive mere alvorlige, hvis
omsteendighederne havde varet mindre gunstige.

Kriterier for stgrre uheld og tillgb til stgrre uheld
Det bgr aftales mellem virksomhed og risikomyndigheder, hvornar et stgrre uheld og tillgb til stgrre
uheld skal meddeles risikomyndighederne.

Indberetningen af uheld og tillgb til uheld tager udgangspunkt i, om-den konkrete haendelse kunne
have forlgbet sdledes, at der potentielt kunne opsta et af de af virksomheden identificerede stgrre
uheld eller et helt nyt lignende uheld, herunder iagttages forlgbet med svigt af samtlige barriere.

Gennemgang og ajourfgring af sikkkerhedsdokumentation

Krav til risikovirksomheder om gennemgang og om ngdvendigt ajourfgring af
sikkerhedsdokumentationen fremgar af §10 i Risikobekendtggrelsen. Formalet er at sikre, at
sikkerhedsdokumentationen er opdateret og deekkende i forhold til de faktiske forhold pa
virksomheden.

Sikkerhedsdokumentationen skal efter ajourfaringen fortsat leve op til formalet, som ifglge bilag 3 og
bilag 4 til Risikobekendtggrelsen bl.a. er at godtggre:

e At virksomheden har identificeret faren for stgrre uheld og har truffet de ngdvendige

foranstaltninger til forebyggelse af stgrre uheld og begraensning af falgerne af sadanne uheld
e At sikkerhed og palidelighed er en integreret del af konstruktion, bygninger, drift og

vedligeholdelse af anleeg, lagre, udstyr, kommunikations- og servicesystemer og

infrastruktur i gvrigt, der har indflydelse pa faren for stgrre uheld pa virksomheden
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Gennemgang

Risikovirksomheden skal regelmaessigt og mindst hvert femte ar gennemga
sikkerhedsdokumentationen. De fem &r regnes fra dateringen af den senest godkendte
sikkerhedsdokumentation.

Desuden skal sikkerhedsdokumentationen gennemgas i fglgende situationer:

e Efter stgrre uheld p& virksomheden

e Ved vaesentlige sendringer pa virksomheden, som har betydning for risikoen for stgrre uheld (se
afsnit 2.14 om zendringer)

e NAar nye forhold, ny teknologisk viden om sikkerhedsspgrgsmal eller ny viden om eller fra

risikovurdering begrunder det
e N3r analyser af uheld eller naerved-uheld begrunder det

Gennemgang af sikkerhedsdokumentationen skal som udgangspunkt ske pa virksomhedens initiativ i
de naevnte situationer, eller ndr virksomheden i gvrigt finder det ngdvendigt. Hvis der er grundlag for
en gennemgang af sikkerhedsdokumentationen, og virksomheden ikke selv tager initiativ til at
gennemfgre en sadan, kan risikomyndighederne give pdbud om at foretage en.gennemgang (jf. § 13,
stk. 5 i Risikobekendtggrelsen).

Ved gennemgang forstds, at virksomheden aktivt.§kal tage stilling, om de beskrivelser, beregninger og
vurderinger, der fremgar af sikkerhedsdokumentationen, er retvisende, daekkende og uden vaesentlige
mangler i forhold til de faktiske forhold pa virksomheden, samt om sikkerhedsdokumentationen
opfylder formalet som ovenfor beskrevet;

Som grundlag for gennemgangen kan virksomheden inddrage erfaringer fra driften, registreringer om
reparationer og vedligehold m.m. Har der veeret afvigelser fra procedurer, nye forhold, nye metoder
osv., vil det veere relevant at tage disse med.

En af risikomyndighedernes opgaver ved risikotilsyn er kontrol af, om sikkerhedsdokumentationen er
retvisende, daekkendé og i overensstemmelse med de faktiske forhold. Virksomheden vil derfor ogsa
kunne anvende input fra myndighederne i forbindelse med tilsyn og fra tilsynsnotater som kilder til
gennemgangen.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, at der i forbindelse med risikotilsyn saettes et punkt pa dagsordenen,
hvor virksomhed og myndigheder sammen gennemgar de observationer og konstateringer, der er
gjort ved tilsynene. Hyvis disse observationer er relevante i den kommende gennemgang af
sikkerhedsdokumentationen, bgr dette fgres til referat.

Ajourfgring af sikkerhedsdokumentation

Gennemgangen af sikkerhedsdokumentationen skal vise om sikkerhedsdokumentationen fortsat er
retvisende og daekkende for de faktiske forhold pa virksomheden, saledes at
sikkerhedsdokumentationen fortsat opfylder sit formal.

Hvis gennemgangen har vist, at ajourfagring ikke er ngdvendig

Hvis gennemgangen har vist, at sikkerhedsdokumentationen er retvisende og daekkende, er der ikke
behov for en ajourfgring. Dette meddeles i sa fald til risikomyndighederne jf. §10 stk. 4 i
Risikobekendtggrelsen.
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Risikomyndighederne vil herefter overveje, om de er enige i konklusionen. Hvis det er tilfeeldet, tages
meddelelsen til efterretning. I modsat fald vil risikomyndighederne ga i dialog med virksomheden for at
aftale hvad der er ngdvendigt for ajourfgring.

Hvis gennemgangen har vist, at ajourfgring er ngdvendig

Ved ajourfgring forstas, at sikkerhedsdokumentationen korrigeres, s denne opfylder kravet om at
veere daekkende og retvisende samt opfylder formalet som beskrevet ovenfor. Der kan ogsa veere tale
om tilfgjelse af nye afsnit og/eller bilag.

Det bgr efter gennemgangen veere klarlagt, hvor der er mangler, og hvor sikkerhedsdokumentationen
ikke er tilstreekkeligt daekkende for de faktiske forhold p& virksomheden. Dette er sa udgangspunktet
for den pakraevede ajourfgring.

Ajourfgring kan ogsa bestd i en sammenskrivning af den oprindelige sikkerhedsdokumentation og
tillaeg hertil, der er udarbejdet f.eks. i forbindelse med vaesentlige aendringer pd virksomheden siden
sidste gennemgang af sikkerhedsdokumentationen. Laes mere om vaesentlige sendringer i afsnit 2.14.

Den ajourfgrte sikkerhedsdokumentation skal fremsendes til risikomyndighederne umiddelbart efter, at
ajourfgringen er afsluttet. Risikomyndighederne vil sagsbehandle den fremsendte
sikkerhedsdokumentation og primaert have fokus pa.de ajourfgrte dele af dokumentationen. Det videre
forlgb aftales mellem risikomyndigheder og virksomhed.

Det foresl3s, at virksomheden efter aftale med myndighederne fremsender en version af den
ajourfgrte sikkerhedsdokumentation, hvor aendringer, opdateringer og tilfgjelser i teksten er markeret.
Dette vil hjaelpe til en mere effektiv og hurtigere sagsbehandling hos risikomyndighederne. Nar
sagsbehandlingen er afsluttet, skal der fremsendes en version uden sendringsmarkeringer som
grundlag for accept eller godkendelse fra risikomyndighederne.

Ajourfering af sarbarhedsvurdering og sikringsplan (kun for kolonne 3- virksomheder)
Kolonne 3-virksomheder skal regelmaessigt og mindst hvert femte ar, eller i gvrigt nar der sker
ajourfgring af sikkerhedsrapporten, gennemga og om ngdvendigt ajourfgre sarbarhedsvurderingen og
sikringsplanen efter naermere aftale med Politiet. S3rbarhedsvurderingen og sikringsplanen skal vaere
retvisende ogudtryk for de faktiske forhold pa virksomheden.

Sarbarhedsvurderingen og sikringsplanen skal alene fremsendes til Politiet. Politiet orienterer i
ngdvendigt omfang de gvrige risikomyndigheder om den ajourfarte sarbarhedsvurdering og sikringsplan.

Ajourfgring af intern beredskabsplan

Kolonne 3-virksomheder skal regelmaessigt og mindst hvert tredje &r gennemga, afprgve og om
ngdvendigt ajourfgre den interne beredskabsplan. Ved gennemgangen af beredskabsplanen skal der
tages hensyn til @ndringer, der er sket pd virksomheden herunder til ny teknisk viden.

Hvis gennemgangen og/eller afprgvning af den interne beredskabsplan fgrer til, at denne andres, skal
den nye beredskabsplan fremsendes til risikomyndighederne.

Ajourfgring af ikke-teknisk resumé af sikkerhedsdokumentationen
Det ikke-tekniske resumé gennemgas og ajourfgres om ngdvendigt samtidigt med sikkerheds-

dokumentationen og efter neermere aftale med risikomyndighederne med henblik pa offentligggrelse
efterfglgende.
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FEndringer

Hvad forstds ved sndringer pa en risikovirksomhed i Risikobekendtggrelsen?

For risikovirksomheder foreligger krav om anmeldelse til risikomyndigheder ved sndringer, herunder
nyetablering og/eller udvidelse pd virksomheden, hvis disse aendringer anses for at vaere underlagt
Risikobekendtggrelsen.

I Risikobekendtggrelsen er der 2 forskellige typer af andringer, der kan have betydning for risikoen for
stgrre uheld; vaesentlige a&ndringer og ikke-veesentlige a&ndringer:

e Vaesentlige eendringer defineres i Risikobekendtggrelsens § 8 stk. 3. Ved'vaesentlige a&ndringer
forstds aendring af en risikovirksomhed, et anlaeg, et lager eller en proces eller farlige stoffers
karakter, fysiske tilstand eller maengde, der kan gge risikoen for stgrre uheld eller uheldets
konsekvensafstand.

Eksempler pd vaesentlige andringer:

Introduktion af nye farlige stoffer (risikostoffer)

Forggelse af oplag af farlige stoffer

Nye anlaeg og processer med farlige stoffer

Organisatorisk a&ndring, der kan indvirke p§ risikoen, herunder reduktion af bemanding af
internt beredskab

AEndring af kritisk alarmgraense, som stopper proces eller anlzeg

Bestaende kolonne 2-virksomhed bliver til en kolonne 3-virksomhed

O O O O

(e]

e Ikke-vaesentlige andringer, der har betydning for stgrre uheld, men som ikke er en vaesentlig
&ndring jeevnfgr ovenfor, er omhandlet i Risikobekendtggrelsens § 9 stk. 1. Dette er aendringer,
som har indflydelse pa risikoen for stgrre uheld, men hvor risikobilledet ikke pavirkes ved
&ndringen, eller hvor risikoen for et stgrre uheld reduceres.

Eksempler pa ikke-vaesentlige andringer:
o /Endringer som fglge af ejerskifte men hvor funktionen af organisationen og omfanget af
risiko- og beredskabsforholdene er uaendret
Ophor eller reduktion af risikoaktiviteter pd virksomheden

Permanent lukning af virksomheden

AEndringer; der ikke falder ind under de naevnte 2 typer, er saledes aendringer, som er uden betydning
for risikoen for stgrre uheld. Disse er ikke neermere omtalt i Risikobekendtggrelsen.

Eksempler p& andringer, som ikke er omfattet af Risikobekendtggrelsen:
e /ndring af navne, telefonnumre og lignende i procedurer og instrukser

e /Endring af alarmtekst (hvor funktionen fastholdes)
e 1:1 udskiftning af komponenter
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Udskiftning af anlaegsudstyr, instrumentering, m.m. med tilsvarende komponenter til samme funktion,
hvor kravspecifikationer som tryk, flow, materiale, palidelighed m.m. opfyldes p& samme vis eller
bedre end den eksisterende komponent, kaldes “1:1-udskiftninger” og betragtes ikke som andringer
efter Risikobekendtggrelsen.

Hvordan afklares det om en andring har betydning for risikoen for stgrre uheld, og om der
er tale om en vaesentlig eendring?

I sikkerhedsledelsessystemet skal der vaere en procedure, der anviser hvordan virksomheden
handterer sendringer. Proceduren kan vaere suppleret med instrukser, der anviser den konkrete
fremgangsmade.

Det bgr ved en risikovurdering afklares og dokumenteres, om en andring har betydning for risikoen
for stgrre uheld, og om det i givet fald er en veesentlig eendring. Ved risikovurderingen foretages en
systematisk gennemgang og vurdering af mulighed for at stgrre uheld opstar og af de mulige
konsekvenser. I risikovurderingen bgr bl.a. indg%, hvorvidt den maksimale konsekvensafstand, den
stedbundne risiko samt den samfundsmaessige risiko pavirkes'ved sendringen.

Det er sdledes resultatet af risikovurderingen, der lsegges til grund for, om en andring har betydning
for risiko for stgrre uheld, og om andringen i givet fald er en vaesentlig a&ndring ud fra de kriterier, der
er anfgrt i forrige afsnit.

Vaesentlige aendringer skal anmeldes til myndighederne

Vaesentlige aendringer skal anmeldes til myndighederne inden etablering af a2endringen jf.
Risikobekendtggrelsen § 8 stk. 1. Ud over anmeldelsen, skal der fremsendes sikkerheds-
dokumentation, som omfatter den pateenkte aendring.

Virksomheden kan vaelge at gennemga og ajourfgre den eksisterende sikkerhedsdokumentation eller
veelge at udarbejde et tillaeg til den nuveerende sikkerhedsdokumentation. Tillaegget til
sikkerhedsdokumentationen kan.indarbejdes ved den nzaeste planlagte ajourfgring af den samlede
sikkerhedsdokumentation for virksomheden. Det aftales med risikomyndighederne hvilken
fremgangsmade, der skal anvendes. Lees mere om gennemgang og ajourfgring af
sikkerhedsdokumentation i afsnit 2.13.

Uanset fremgangsmade, skal sikkerhedsdokumentationen omfatte beskrivelse af dels den patsenkte
&ndring og dels de ngdvendige justeringer og tilpasninger, som fglger af a&ndringen (f.eks. a&endrede
arbejdsprocesser, sendret indretning af eksisterende procesanlaeg eller af sikkerhedsforanstaltninger til
begraensning af et eventuelt uheld samt mulighed for dominoeffekter internt pa virksomheden og i
forhold til omgivelserne).

Ved en vaesentlig sendring, hvor en eksisterende kolonne 2-virksomhed bliver til en kolonne 3-
virksomhed, kan det 0gsa vaelges, om den eksisterende sikkerhedsdokumentation gennemgas og
ajourfgres eller om der udarbejdes et tillaeg til den nuvaerende sikkerhedsdokumentation. Ved
overgangen til kolonne 3-virksomhed skal der ogsa udarbejdes en sarbarhedsvurdering samt en intern
beredskabsplan.

Myndighederne laegger ved sagsbehandling af en vaesentlig sendring bl.a. vaegt pa, at det ved en
risikovurdering er godtgjort hvilke risici for stgrre uheld, der fglger af aendringen, og herunder om der
er nye risici, samt hvordan aendringen pavirker det samlede risikobillede for virksomheden. Det vil
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sige eventuel sndring i maksimal konsekvensafstand, aendring i stedbunden risiko (isorisiko-kurver)
og andring af den samfundsmaessige risiko.

Myndighederne skal underrettes om ikke-vaesentlige andringer

Myndighederne skal underrettes om ikke-vaesentlige aendringer, der har betydning for risiko for stgrre
uheld, inden zndringerne foretages. Samtidig med underretningen fremsendes eventuelt ajourfgrt
sikkerhedsdokumentation, safremt gennemgang af den eksisterende dokumentation har vist, at det er
ngdvendigt med ajourfgring. Dette fremgar af Risikobekendtggrelsen § 9 stk. 2.

Virksomheden skal gennemga sikkerhedsdokumentationen, og hvis det som fglge af andringen er
ngdvendigt, skal der foretages de relevante tilfgjelser og rettelser, sd sikkerhedsdokumentationen er
retvisende og omfatter de andrede og nye forhold pd virksomheden.

Virksomheden kan vaelge at gennemga og ajourfgre den eksisterende sikkerhedsdokumentation eller
veelge at udarbejde et tillaeg til den nuvaerende sikkerhedsdokumentation. Tillzegget til
sikkerhedsdokumentationen kan indarbejdes ved senere ajourfgring, sa der kun findes én samlet
sikkerhedsdokumentation for virksomheden. Det aftales med risikomyndighederne hvilken
fremgangsmade, der skal anvendes. Laes mere om gennemgang og ajourfgring af
sikkerhedsdokumentation i afsnit 2.13.

Myndighederne lsegger i sagsbehandlingen bl.a. veegt pd; at det ved en risikovurdering er godtgjort, at
der ikke er tale om vaesentlig andring jf. ovenfor, samt at det tydeligt fremgar, hvilken indflydelse
eller betydning sendringen har for risikoenfor stgrre uheld pa virksomheden.

FAEndringer uden betydning for risikoen for stgrre uheld

Sadanne aendringer kan umiddelbart foretages uden involvering af risikomyndighederne. Der bgr i
sikkerhedsledelsessystem vaere en procedure for, hvordan a&ndringer uden betydning for risikoen for
stgrre uheld handteres.

/Endringen kan vaere begraenset af anden lovgivning (f.eks. beredskabslovgivningen) eller af andre
godkendelser (f.eks. miljggodkendelsen). Dette er uden betydning for risikosagsbehandlingen og
héndteres mellem virksomheden og den relevante myndighed.

Som virksomhed bar det f.eks. ved risikotilsyn kunne godtggres over for myndighederne, at en
&ndring ikke har betydning for risikoen for stgrre uheld. Det kan f.eks. veere i form af en
risikovurdering af @&@ndringen med tilhgrende begrundelse for og konklusion om, at sendringen er uden
betydning for risikoen for stgrre uheld. En sddan risikovurdering bgr kunne fremvises efter gnske.

Myndigheder
Risikomyndighederne varetager administrationen af reglerne i Risikobekendtggrelsen.

Forpligtelsen til at undersgge om en virksomhed er omfattet af Risikobekendtggrelsen ligger hos
virksomheden selv. Det betyder, at virksomheder, der handterer farlige stoffer selv skal undersgge,
f.eks. ved aendringer pa virksomheden eller ved ny lovgivning, om de er eller bliver omfattet af
Risikobekendtggrelsen. Tilsvarende er det virksomhedens forpligtigelse at holde sig opdateret med
&ndringer i stoffer og blandingers klassificering.

Figuren nedenfor viser et diagram over afggrelsesprocessen for en risikovirksomhed, dog ikke
processen for afggrelse af sarbarhedsvurdering (som kolonne 3-virksomheder efter
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Risikobekendtggrelsens § 11 skal udarbejde). De grgnne dele er virksomhedens opgaver, mens de

bl&/grenne er myndighedernes opgaver.
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Hvilke myndigheder har en rolle i risikosagsbehandlingen?

Myndighederne for risikovirksomheder er miljgmyndigheden (kommunalbestyrelsen eller Miljgstyrelsen
afhaengigt af listepunkt i godkendelsesbekendtggrelsen), Arbejdstilsynet, Kommunalbestyrelsen
(redningsberedskabet), og afhaengigt af de farlige stoffer evt. ogsd andre myndigheder (politiet eller
Justitsministeriet efter lov om v@ben og eksplosivstoffer, Beredskabsstyrelsen efter beredskabsloven
og Sikkerhedsstyrelsen efter lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler). Miljgmyndigheden er
den koordinerende myndighed.

Beskrivelse af myndighedernes roller kan findes p& https://risikohaandbogen.dk/.

Miljgmyndigheden

Miljgmyndighedens rolle som sagsbehandlende myndighed

Miljemyndighedernes opgave ved afggrelse og tilsyn er primaert relateret til de tilfeelde, hvor uheld pa
en virksomhed kan medfgre miljgmaessige personskader uden for virksomhedens eget omrade eller
nedsivning af forurenende stoffer pa virksomhedens omrade. Der er tale om en forpligtigelse, som
supplerer det miljgtilsyn, som miljgmyndigheden i forvejen fgrer med virksomheden.

Afggrelser har hjemmel i miljgbeskyttelsesloven.

I tvivistilfaelde treeffer miljgmyndigheden (efter hgring af de gvrige myndigheder og det stedlige politi)
afggrelse om, hvorvidt en virksomhed er omfattet af reglerne i Risikobekendtggrelsen og om der er
tale om en kolonne 2-virksomhed eller kolonne 3-virksomhed.

P& grundlag af de modtagne oplysninger fra virksomheden vurderer miljgmyndigheden, i hvilket
omfang der skal fastsaettes vilkar-om risikoforebyggende foranstaltninger. Miljgmyndighedens
afggrelse indgar i risikovirksomhedens miljggodkendelse, hvor risikovilkar fastssettes sammen med de
gvrige vilkdr af miljsmaessig karakter, som virksomheden skal overholde.

Miljgbeskyttelseslovens almindelige regler giver adgang til at meddele yderligere pabud, hvis der er
fremkommet nye oplysninger om sikkerhedsmaessige forhold pa risikovirksomheder. Hvor
sikkerhedsdokumentationen tages op til revision ud over den femarige kadence, vil dette oftest
skyldes, at der er fremkommet nye oplysninger om de sikkerhedsmeaessige forhold, hvorfor der her vil
veere hjemmel i miljgbeskyttelseslovens generelle regler til at meddele yderligere pabud, uanset at
retsbeskyttelsesperioden ikke er udlgbet.

Ved etablering og andring af virksomheder, der er omfattet af Risikobekendtggrelsen, skal det
vurderes, om der er valgt en hensigtsmaessig placering af virksomheden og/eller anlaeg.
Miljemyndigheden skal endvidere sikre sig, at VVM-myndigheden har taget stilling til spgrgsmalet om
VVM-pligt - jf. afsnit 3.1.7 om planmyndighederne.

Hvis etableringen eller 2endringen er VVM-pligtig, skal en evt. miljggodkendelse af sendringen
koordineres med VVM-proceduren, da der er krav om samtidighed i afggrelserne efter de to regelseet.

Hvis en eksisterende virksomhed, der er omfattet af Risikobekendtggrelsen, ligger taet pa f.eks. et
boligomrdde, ma det vurderes, om der er behov for supplerende tekniske og driftsmaessige

foranstaltninger med henblik p& at nedbringe risikoen. Hvis dette ikke er muligt, kan det i yderste
konsekvens blive ngdvendigt at nedlaegge forbud mod virksomhedens fortsatte drift.
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Miljgbeskyttelseslovens regler om pabud/forbud samt om tilsynsmyndighedens befgjelser hertil finder
anvendelse.

Miljgstyrelsen underretter EU-kommissionen om:

1. Stgrre uheld, der er sket i Danmark. Styrelsen anmoder i den forbindelse typisk andre
myndigheder om bidrag til rapporten (laes mere i afsnit 3.5).
2. Hvordan den praktiske implementering af Seveso-direktivet forlgber hvert 3. &r

Miljgmyndigheden skal offentligggre oplysninger omkring risikovirksomhederneog deres aktiviteter jf.
bilag 8 i Risikobekendtggrelsen pa Digital MiljgAdministration (DMA).

Miljgmyndighedens rolle, som koordinerende myndighed

I forhold til de gvrige myndigheder indtager miljgmyndigheden en koordinerende rolle og fungerer
saledes som bindeled mellem virksomheden og de samlede myndigheder. Dette gzelder blandt andet,
nar en ny risikovirksomhed indsender risikoanmeldelse, ndr myndighederne i feellesskab udarbejder
myndighedsnotat ved gennemgang af sikkerhedsdokumentation og ved tilrettelaeggelse og
afrapportering af feelles risikotilsyn.

Den koordinerende rolle har traditionelt ogsa betydet, at miljgmyndigheden har vaeret ansvarlig for at
modtage og videresende kopier af materiale fra virksomheden. For at undgd ungdig forsinkelse bgr
virksomheden dog opfordres til at sende sikkerhedsdokumentation og relevant materiale direkte til
alle involverede myndigheder og ikke kun-miljgmyndigheden.

Miljgmyndighedens koordineringsopgave indebzerer at:

e Tage initiativ til et samarbejde for hver virksomhed.

e Medvirke til at identificere hvem der er relevante risikomyndigheder ved sagsbehandlingen.

e Forestd myndighedernes fzelles kontakt til virksomheder.

e Sikre at alle involverede-myndigheder har modtaget kopi af materiale, der sendes til og fra
virksomheden. Forafgreensede emner, som udelukkende vedrgrer én af risikomyndighederne, kan
det aftales, at de gvrige ikke saettes cc.

o Sikre, at der indkaldes til mgder og udarbejdes mgdereferater pa baggrund af bidrag fra de gvrige
myndigheder.

¢ Fremsende modtagne notater fra risikomyndighederne samlet til virksomheden. De enkelte
myndigheder kan i relevant omfang ogsa sende direkte til virksomheden, men s& bgr de gvrige
risikomyndigheder szettes pa cc.

o Koordinere fokusemner til feelles tilsyn og eventuelt tjeklister.

» Koordinere og fremsende fzelles tilsynsrapporter pa baggrund af bidrag fra de gvrige myndigheder

o Sikre, at der tilrettelaagges en proces for ajourfgring af sikkerhedsdokumentationen

Udarbejdelse af tjeklister til tilsyn og afrapportering heraf kan efter aftale myndighederne i mellem
ogsa foretages af en anden risikomyndighed end miljgmyndigheden, f.eks. i sager med begraenset
miljemaessigt indhold. P3 tilsvarende vis kan tilsyn ogsa i relevant omfang gennemfgres uden
deltagelse af alle risikomyndigheder. Det er i givet fald vigtigt, at alle relevante risikomyndigheder
saettes pa cc, nar tilsynsrapport mv. sendes til virksomheden

Til hjeelp ved opstart og koordinering af opgaverne er udarbejdet et udkast til referatskabelon, som
kan findes pé’] https://risikohaandbogen.dk/.

84

Confidential


HEWE
Comment on Text
BOM, 'Teknik og Miljø' eller en anden måde at benævne den relevante lokale enhed i kommunen bør nævnes, så man kan adressere til den rigtige instans, Den officielle sagsbehandling foregår normalt via denne kanal.

HEWE
Comment on Text
Heldigvis er flere begyndt på at have dialog om tidsplan og kriterier, og det er en stor hjælp for virksomehderne. Så hvis dette kunne gøres til standard formelt, ville det være godt.

HEWE
Comment on Text
J.f. vores høringssvar bør det være helt klart, at myndoghedsnotat - det nye -  skal bruges. Det gamle format bliver hurtigt forvirrende og svært at gennemskue. Det er nødvendigt for virksomhederne at se, om der er anført ønsker, gode råde eller krav, og der skal være tydelig afsender på samt reference for evt. krav. Der er investeret meget tid i udvikling af det nye myndighedsnotat, og det bør ikke være muligt for en myndighed at nægte at bruge det.


3.1.2

3.1.3

Miljgstyrelsen Risikohdndbogen v. 3 maj 2024

Arbejdstilsynet

Arbejdstilsynets opgave er relateret til de tilfeelde, hvor uheld kan medfgre skader pa ansatte og
pavirke virksomhedens arbejdsmiljg. Der er tale om en tilsynsforpligtelse, som supplerer de tilsyn,
som Arbejdstilsynet i forvejen fgrer pa virksomheden.

I den del af virksomheden, der hgrer ind under Risikobekendtggrelsen, vil der blive gennemfgrt tilsyn i
overensstemmelse med de szerlige regler herom. P3 disse tilsyn vil der bl.a. blive lagt vaegt pa, om
virksomheden har truffet alle ngdvendige foranstaltninger til at forebygge stgrre uheld og
begraensning af eventuelle falger heraf for de ansatte og 3. person inden for virksomhedens omrade.

Desuden vil der blive lagt vaegt p&, at virksomhedens arbejdsmiljgorganisation skal veere inddraget i
udarbejdelsen af sikkerhedsdokumentationen, herunder sikkerhedsdokumenter, sikkerhedsrapporter
og interne beredskabsplaner. Formalet hermed er at sikre sig, at alle kompetente og tilgeengelige
synsvinkler pa den risikobetonede aktivitet har veeret inddraget inden Arbejdstilsynets (og gvrige
myndigheders) stillingtagen.

Arbejdstilsynet kan kraeve supplerende oplysninger om de arbejdsmiljgmaessige forhold til vurdering
af risici for stgrre uheld og foranstaltninger, der er eller vil blive truffet til forebyggelse og
begraensning heraf, ligesom Arbejdstilsynet kan kraeve oplysningerne vurderet af saerlige sagkyndige.

Hvis Arbejdstilsynet konstaterer, at der pa virksomheden ikke er truffet tilstraekkelige foranstaltninger
til forebyggelse/begraensning af stgrre uheld, kan der afgives pdbud om foranstaltninger, og der kan
nedlzegges forbud mod drift eller idriftsaetning af virksomheden, anlaeg eller lagre eller dele heraf.

Kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet)

Kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) skal godkende, at en virksomhed har truffet de
ngdvendige foranstaltninger til at forebygge eller reducere faren for brand eller eksplosion.
Sagsbehandlingen varetages i praksis af det kommunale redningsberedskab eller et faelleskommunalt
beredskab.

Kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) skal afggre om Beredskabsstyrelsen skal inddrages i
sagsbehandlingen af risikodokumentationen. Dette afggres fgrst og fremmest af, hvordan
risikovirksomheden er omfattet af de almindelige bestemmelser i beredskabslovgivningen, og om der
er tale om en kolonne 2- eller kolonne 3-virksomhed. Beredskabsstyrelsen skal inddrages i
sagsbehandlingen af de fleste risikovirksomheder, der er omfattet af Risikobekendtggrelsen pga.
brand- og eksplosionsfarlige stoffer.

Det kan anbefales, at Kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) efter behov bidrager til
virksomhedens udarbejdelse af intern beredskabsplan for kolonne 3 virksomheder, s& der bliver
sammenhang med den‘eksterne beredskabsplan, som skal udarbejdes for disse virksomheder.
Kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) udarbejder sammen med det stedlige politi's denne
plan, som skal justeres og afprgves af myndighederne mindst hvert tredje ar.

Den eksterne beredskabsplan skal som minimum indeholde en beskrivelse, der opfylder kravene i
Risikobekendtggrelsens bilag 5, del 2, se yderligere her.

I henhold til Risikobekendtggrelsen skal de “brandfarlige virksomheder” godkendes af
kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) med henblik pd at forebygge eller formindske brandfare
og sikre forsvarlige rednings- og slukningsmuligheder i tilfeelde af brand. Bestemmelsen anfgrer
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saledes, at der skal traeffes eller vaere truffet foranstaltninger, for sa vidt angar brand, pa
virksomheder, der opbevarer eller handterer brandfarlige eller eksplosionsfarlige stoffer. Det samme
geelder for virksomheder, der opbevarer eller handterer andre stoffer, der i forbindelse med brand
eller anden skade kan medfgre risiko for personer eller omgivelserne.

Kommunalbestyrelsen (redingsberedskabet) har i medfgr af beredskabsloven en generel forpligtelse til
at sgrge for, at der pa alle vaesentlige omrdder er gennemfart den ngdvendige planlaegning for
opretholdelse og viderefgrelse af samfundsfunktionerne. Planlaagningen bgr som udgangspunkt tage
hgjde for de haendelser, der mere eller mindre uvarslet kan indtraeffe i hverdagen, f.eks. brand,
trafikulykker, stramsvigt m.v. Endvidere skal der planlaegges for stgrre haendelser som isvintre,
orkaner eller lignende scenarier. Findes der i kommunen szerlige anlaeg eller«virksomheder, der vil
kunne udggre en risiko, skal disse ogsa indga i overvejelserne ved planlaegningens gennemfgrelse.

Kommunen (redningsberedskabet) bgr udarbejde en alarmeringsplan samt en mgdeplan for kolonne 3
virksomhederne, idet det ma forudses, at den normale fgrsteudrykning i visse situationer ikke er
tilstreekkelig.

Mgdeplanen bgr indeholde en angivelse af, hvilken styrker, der skal alarmeres ved en alarm fra den
pdgeaeldende virksomhed, hvor de enkelte styrker skal mgde og eventuelt en stdende ordre om, hvad
der skal ggres inden den egentlige indsats iveerkszettes.

Politiet
I tilfselde hvor politiet er tilladelses- og tilsynsmyndighed for vaben og eksplosive stoffer pa
virksomheden, vil politiet vaere risikomyndighed.

Politiet er i medfgr af politiloven ansvarlig for opretholdelse af den offentlige tryghed, sikkerhed, fred
og orden. Efter politiloven er det bl.a. politiets opgave at forebygge og afvarge fare for forstyrrelse af
den offentlige fred og orden, samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

I medfgr af beredskabslovens § 17 har politiet endvidere den koordinerende ledelse ved stgrre uheld.
I den forbindelse varetager politiets bl.a. faglgende opgaver:

e Koordination af de deltagende myndigheders arbejde, s& den samlede indsats foregdr sa effektivt
som muligt. Det omfatter ogsa koordination af krisekommunikationen til borgerne

e Afspaerring og bevogtning af et omrade, nar det er ngdvendigt for, at redningsberedskabet,
sundhedsberedskabet og andre kan arbejde

« Varsling og eventuelt evakuering af personer i farezonen, nar der er behov for det. Det er politiet,
der aktiverer varslingssirener og udsender beredskabsmeddelelser, nar dette er ngdvendigt.

Danmark er inddelt i 12 politikredse. I hver politikreds er der oprettet en lokal beredskabsstab, hvor
de lokale beredskabsmyndigheder samarbejder om beredskabsplanlaegning, gvelser og krisestyring.
Den lokale beredskabsstab er et oplagt forum for drgftelser mellem myndighederne om beredskabet i

forhold til de farlige virksomheder, der matte befinde sig i den enkelte politikreds.

Den eksterne beredskabsplan udarbejdes af det stedlige politi og kommunalbestyrelsen
(redningsberedskabet) i faellesskab.

Der skal udarbejdes en ekstern beredskabsplan for samtlige kolonne 3-virksomheder.
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Der kan udarbejdes en ekstern beredskabsplan for en kolonne 2-virksomhed, hvis politiet konkret
vurderer, at der er et behov.

Den eksterne beredskabsplan skal mindst indeholde de oplysninger, som er oplistet i
Risikobekendtggrelsens bilag 5, del 2, hvilket bl.a. er oplysninger om politiets og
redningsberedskabets indsats ved uheld p& virksomhederne, herunder om alarmering, koordinering af
ressourcer, uheldsbegraensende indsatser, kommunikation til offentligheden om, hvordan man skal
forholde sig mv.

Ved udarbejdelsen af de eksterne beredskabsplaner vil politiet og kommunalbestyrelsen
(redningsberedskabet) bl.a. inddrage de oplysninger, som virksomhederne i-medfgr af
Risikobekendtggrelsen er palagt at oplyse til myndighederne.

Politiet skal informere den bergrte offentlighed om sikkerhedsforanstaltninger og hensigtsmaessig
adfaerd i tilfaelde af uheld fra samtlige kolonne 3-virksomheder. For kolonne 2-virksomheder vurderer
politiet i hvert tilfaelde, om der er behov for at informere offentligheden. Informationen skal mindst
indeholde de oplysninger, som er oplistet i Risikobekendtggrelsens bilag 8.

Informationen skal gives til alle de personer, som kan blive bergrt af et stgrre uheld fra
risikovirksomheden, de ansvarlige for naerliggende bygninger og omrader, der benyttes af
offentligheden (skoler, hospitaler mv.), samt nabaovirksomheder.

Informationen er tilgaengelig pd den pagaeldende politikreds' hjemmeside, og det vurderes herudover
konkret, om der skal informeres om den enkelte virksomhed pa anden vis.

Politiet godkender sarbarhedsvurderingen for kolonne 3-virksomheder (se afsnit 2.5) og kan ved
behov for yderligere sikring af virksomheden kraeve udarbejdelse af en sikringsplan og udpegelse af
en sikringsansvarlig. Sikringsplanen sendes til politiet.til. godkendelse. Politiet kan i denne forbindelse
blandt andet fgre tilsyn, afprgve sikringsplanen og give padbud om aendring af sdrbarhedsvurderingen
og sikringsplanen. Politiet orienterer.i forngdent omfang de gvrige risikomyndigheder om den
ajourfgrte sarbarhedsvurdering og sikringsplan.

Sikkerhedsstyrelsen
I tilfaelde hvor Sikkerhedsstyrelsen er tilladelses- og tilsynsmyndighed ved fyrvaerkeri og andre
pyrotekniske artikler pd virksomheden, vil Sikkerhedsstyrelsen ogsa vaere risikomyndighed.

Da der er meget f3 af disse virksomheder, er er Sikkerhedsstyrelsens opgaver som risikomyndighed
ikke omtalt naermere, og Sikkerhedsstyrelsen skal derfor kontaktes, nar dette er relevant.

Justitsministeriet
I tilfselde hvor Justitsministeriet er tilladelsesmyndighed ved vaben og eksplosive stoffer pa

virksomheden, vil Justitsministeriet vaere risikomyndighed

Da der er meget fa af disse virksomheder, er Justitsministeriets opgaver som risikomyndighed ikke
omtalt naermere, og Justitsministeriet skal derfor kontaktes, nar dette er relevant.

Planmyndigheden
Planmyndigheden er den planlaaggende myndighed i henhold til planloven. Som hovedregel er
kommunen planmyndighed. Kommunen udpeger og fastlaegger bestemmelser for omraders
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anvendelse i kommune- og lokalplaner. I kommuneplanlzegningen fastlaagges arealanvendelsen for et
omrade til f.eks. boliger, offentlige formal, detailhandel eller erhverv, herunder risikovirksomheder, jf.
planlovens § 11 a. Lokalplaner fastseetter bestemmelser for blandt andet byggeriets omfang og
udformning. Staten, ved Erhvervsstyrelsen, kan i saerlige tilfeelde veere planmyndighed, f.eks. ved
udarbejdelse af landsplandirektiver.

I forhold til risikovirksomheder er der to planlaegningssituationer, som kraever opmaerksomhed fra
planmyndighedens side:

1) Planlaegning for lokalisering af en ny risikovirksomhed eller udvidelse af en eksisterende.
2) Planleegning for sendret arealanvendelse omkring en eksisterende risikovirksomhed.

Ad 1) Planlaegning for lokalisering af en ny risikovirksomhed eller udvidelse af en eksisterende

Den kommunale planlaegning skal sikre, at der er tilstraekkelige arealer til risikovirksomheder, saledes
at vaekst- og udviklingsmulighederne for risikovirksomheder opretholdes. Kommunerne skal gennem
kommuneplanlaegningen sikre, at der er egnede arealer til detyper af virksomheder og anlaeg, der
ikke kan placeres i kommunernes almindelige erhvervsomrader.

I henhold til planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 6, skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for
beliggenheden af omrader til virksomheder m.v., hvortil der ma3 stilles szerlige beliggenhedskrav,
f.eks. risikovirksomheder, samt indeholde udpegning af omrader til sddanne virksomhedstyper,
herunder til risikovirksomheder.

I henhold til sdvel Risikobekendtggrelsen som planloven skal det sikres, at hensynet til risikoen for
stgrre uheld inddrages, nar der skal planlaegges for etablering af nye risikovirksomheder eller
udvidelse af eksisterende risikovirksomheder.

Miljgmyndigheden kan udelukkende meddele tilladelser og accept til aktiviteter, der er i
overensstemmelse med den gaeldende planlaegning for et omrade. Efter Risikobekendtggrelsens § 5
skal miljgmyndigheden i sager om etablering eller vaesentlig aendring af en risikovirksomhed, som skal
godkendes efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, vurdere, om virksomheden er hensigtsmaessigt
placeret. Til brug for denne vurdering skal miljgmyndigheden indhente en udtalelse fra
planmyndigheden.

Planmyndigheden skal:

e Ved planlaegning for nye risikovirksomheder, vurdere virksomhedens placering i forhold til den
eksisterende faktiske anvendelse af naboarealer samt allerede planlagte anvendelser. Det er
planmyndighedens opgave at sikre, at planlaegningen og beslutningen om en virksomheds
lokalisering baserer sig pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag, hvilket naturligt ma ske i et teet
samarbejde mellem plan-, miljg- og beredskabsmyndighederne. Formalet er at forbygge
konflikter mellem risikovirksomheden og naboarealerne.

e Gennem planlagningen, fastleegge de ngdvendige rammer for arealanvendelsen, bade nar en
ny risikovirksomhed gnskes etableret, og nar en eksisterende risikovirksomhed gnskes
udvidet.

Ad 2) Planlzegning for endret arealanvendelse omkring en eksisterende risikovirksomhed.
Planmyndigheden har en szerlig pligt til agtpagivenhed i forbindelse med planlaegning for
arealanvendelse omkring risikovirksomheder. Denne pligt fremgar af Risikobekendtggrelsen og af
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Bekendtggrelse nr. 371 af 21/04/2016 om planlaegning omkring risikovirksomheder. Planmyndigheden
skal efter bek. nr. 371 foretage hgring af risikomyndighederne forud for planlaegning for
arealanvendelsen pd arealer omkring risikovirksomheder. Tilsvarende skal miljgmyndigheden,
redningsberedskabet og Arbejdstilsynet underrette planmyndigheden, hvis de bliver opmaerksomme
pa forhold af betydning for vurdering af virksomhedens risikomaessige forhold.

Formalet med de szerlige regler om planlaagning omkring risikovirksomheder er at forhindre, at
planmyndigheden muligggr risikofglsom arealanvendelse, der dels vil udszette borgerne og miljget for
en uacceptabel risiko og dels vil forringe risikovirksomhedens drift- og udviklingsmuligheder. Dette
geelder ogsa for planlaegningen omkring bestdende virksomheder, der bliver omfattet af
bekendtggrelsen, fordi ny viden eller nye oplysninger medfgrer, at virksomheden ma& antages at
udggre en gget risiko.

Som neevnt skal planmyndigheden efter bek. nr. 371 foretage hgring af risikomyndighederne og
dermed inddrage risikoen for stgrre uheld i planleegningen forud-for, at der i kommune- og lokalplaner
fastlaegges bestemmelser for risikofglsom anvendelse af arealer omkring en risikovirksomhed. Dette
geelder for arealer, der ligger neermere end 500 meter eller inden for en stgrre passende
sikkerhedsafstand fra en risikovirksomhed. Sikkerhedsafstanden er defineret i virksomhedens
sikkerhedsdokumentation udarbejdet efter reglerne i Risikobekendtggrelsen. Der vil f.eks. vaere krav
om en stgrre sikkerhedsafstand end 500 meter, hvis konsekvenskurven omkring en eksisterende
virksomhed straekker sig leengere ud end 500 meter. Se afsnit herunder for uddybning af, hvad der
forstds ved risikofglsom anvendelse.

Af Bekendtggrelse nr. 371 fremgar, at der ved risikofglsom arealanvendelse f.eks. forstas offentlige
arealer, rekreative omrader, omrader, som pga. deres karakter er af saerlig interesse eller saerligt
folsomme, stgrre veje og andre transportanlaeg, boligomrader, offentlige bygninger og andre
bygninger, hvor der samles mange mennesker sdsom hoteller, plejeinstitutioner, daginstitutioner,
forsamlingslokaler, undervisningslokaler og butikker; samt bygninger og omrdder, som er sveere at
evakuere. Laes mere om fglsom arealanvendelse ved brug af “sserreglen for ammoniak og chlor” i
afsnit 2.2.

Myndighedernes samarbejde

Formal med samarbejdet er at opnd afstemt sagsbehandling af virksomheders risikoforhold mellem
myndighederne, s& virksomheden ikke modtager modstridende krav, der gdr ud over sikkerheden.
Myndighederne kan med fordel kortlaagge de aktiviteter, som flere myndigheder har interesse for efter
hver.deres lovgivning, s& krydsende hensyn balanceres, og en virksomhed far en afstemt
kravfastseettelse.

Hver myndighed udgver de befgjelser, der fglger af de relevante love og bekendtggrelser. I de
afggrelser, myndighederne traeffer, henvises der til love, der danner grundlag for afggrelsen, ligesom
der gives klagevejledning i overensstemmelse med den pagzeldende lovgivning. Der forudsaettes et
udstrakt samarbejde mellem myndighederne.

I praksis vil det ofte veere saledes, at en mulig haendelse pa en virksomhed vil kunne bergre flere
myndigheders arbejdsomrdde. Dette kan indebaere, at alle de bergrte myndigheder treeffer hver deres
afggrelse for virksomheden, efter en koordinering. Der vil vaere situationer, hvor den afggrelse der
fastsaettes af én myndighed, f.eks. af redningsberedskabet, ogsa vil vaere daekkende for de hensyn,
der skal varetages af de gvrige myndigheder, hvorfor afggrelser fra disse kan bestd i en oplysning om

89

Confidential



3.2

Miljgstyrelsen Risikohdndbogen v. 3 maj 2024

tilslutning til denne myndigheds afggrelse. Dette indebaerer, at en senere sndring af en afggrelse kan
bergre de gvrige myndigheders afggrelse om tilslutning.

Miljgmyndigheden er den koordinerende myndighed. Da virksomhederne skal fremsende anmeldelser
mv. til kommunalbestyrelsen, indebaerer dette at kommunelabestyrelsen skal videresende materialet
til Miljgstyrelsen, hvis denne er miljgmyndighed. Miljgstyrelsen videresender matrialet til de gvrige
risikomyndigheder.

Det er vigtigt, at planmyndigheden altid bliver inddraget ved etablering af nye risikovirksomheder eller
vaesentlig eendring af bestdende risikovirksomheder, der medfgrer en stgrre risiko for omgivelserne da
virksomhedernes aktiviteter dermed kan pavirke det omkringliggende omrdde ved et stgrre uheld pa
en sddan made, at der skal tages hgjde herfor i kommune- og lokalplanlagningen.

Myndighederne skal i faellesskab:

1. Vurdere virksomhedernes sikkerhedsdokumentation

Udarbejde et systematisk tilsynsprogram (hvert ar pa kolonne 3-virksomheder og hvert tredje ar
pa kolonne 2-virksomheder, medmindre myndighederne er kommet frem til en anden frekvens)
Udarbejde tilsynsrapporter

Foretage tilsyn og opfalgning pa stgrre uheld

5. Koordinere myndighedskrav til virksomheden

Pw

Falles sagsomrader
Samarbejdet mellem myndighederne skal sikre ngdvendig koordinering af myndighedernes indsats i
forbindelse med faelles tilsyn og behandling af virksomheders sikkerhedsdokumentation.

Risikomyndighederne bgr fokusere deres feelles arbejde pa de forhold, som er szerlige for den samlede
risikovurdering af virksomheden. Spgrgsmal, som en-enkelt myndighed skal forholde sig til efter egen
lovgivning, bgr henlaegges.til-andre tidspunkter.

Myndighedsmgde

Typisk vil der veere behov for, at myndighederne mgdes, fgr vurderingen af et sikkerhedsdokument/en
sikkerhedsrapport viderebringes til virksomheden. P& mgdet vil myndighederne seerligt vurdere, om
dokumentationen indeholder tilstraekkelige oplysninger vedrgrende:

1. Planen for forebyggelse af st@grre uheld samt ledelsessystemet/procedurerne til gennemfgrelse af
planen i overensstemmelse med bilag 3/4 i Risikobekendtggrelsen.

2. Identifikation af farer for stgrre uheld, samt beskrivelse af de ngdvendige foranstaltninger, der er
truffet til forebyggelse og begraensning af fglgerne af sddanne uheld.

3. Dokumentation for, at sikkerhed og palidelighed er en integreret del af konstruktionen, opfgrelsen,
driften og vedligeholdelsen af anleeg, lagre, udstyr, herunder kommunikations- og serviceudstyr,
der har betydning for risikoen for stgrre uheld for virksomheden.

4. Beskrivelse af de interne beredskabsplaner.

5. Myndighederne vil endvidere vurdere, om oplysningerne er tilstraekkelige til, at der kan traeffes
afggrelser, herunder om placering og arealanvendelse for nye aktiviteter eller udviklingen omkring
bestdende virksomheder.

Som en hjezelp til myndighederne i mgdekoordineringen har risikomyndighederne udarbejdet en
skabelon til organisering af referatet, som kan findes pa https://risikohaandbogen.dk/.
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Mgdet mellem myndighederne vil typisk resultere i, at der er behov for en drgftelse med
virksomheden om uklare og maske mangelfulde forhold i dokumentationen.

Der aftales mgde med virksomheden, og det forventes, at den ansvarlige leder,
arbejdsmiljgorganisationen og relevante medarbejdere fra virksomheden deltager og besvarer
spergsmal fra myndighederne.

Mgdet med virksomheden kan normalt med fordel kombineres med en rundgang/tilsyn pa
virksomheden. P3 stgrre virksomheder vil et egentligt tilsyn af tidsmaessige arsager maske skulle
aftales til et andet tidspunkt.

Myndighederne udarbejder herefter et udkast til faelles myndighedsnotat med bemazerkninger til
dokumentationen. S&fremt det vurderes, at dokumentationen ikke er tilstraekkelig, vil
myndighedsnotatet indeholde krav om supplerende dokumentation.

Risikomyndighederne har udarbejdet tre notater med skabeloner for gennemgang af
sikkerhedsdokumentationen for henholdsvis kolonne 3- og kolonne 2-virksomheder. De kan findes pa
https://risikohandbogen.dk.

Afggrelse/afslutning af sagsbehandling for feelles sagsomrader

N&r sikkerhedsdokumentationen indeholder tilstraekkelige oplysninger til‘at de enkelte myndigheder

kan afslutte sagsbehandlingen, sker afslutningen ved:

e Meddelelse om afslutning af sagsbehandlingen/at sikkerhedsdokumentationen tages til
efterretning, eller

e Afggrelse med eller uden vilkar

Safremt det vurderes, at sikkerhedsniveauet ikke er tilfredsstillende, kan risikomyndighederne give:

e Vejledning om forbedringer af sikkerhedsdokumentation

Hvis det er 8benbart, at der ikke er truffet tilstraekkelige foranstaltninger til at begraense faren for
stgrre uheld, kan. myndighederne:

e Afsld at meddele godkendelse af etablering eller andring af anlagget, eller
e Meddele forbud mod idriftsaettelse eller fortsat drift af anlaegget

Seerligt for Arbejdstilsynet gzelder desuden, at de, ndr anlaegget er taget i drift, ved tilsyn og evt.
gennemgang af den endelige sikkerhedsdokumentation, kan vurdere, om der er grundlag for at give

pabud.

Miljemyndighedens afggrelse (miljggodkendelse) er retsbeskyttet i 8 &r, og der kan i den periode ikke
meddeles pabud, medmindre der foreligger nye oplysninger, jf. Miljgbeskyttelseslovens § 41 a.

Politiet kan jf. Risikobekendtggrelsens § 11, stk. 7, meddele pdbud om andring af
sarbahedsvurderingen, hvis de vurderer, at der er behov herfor pa grund af en konkret
trusselsvurdering. Tilsvarende kan sikringsplanen pabydes aendret, hvis det pa baggrund af
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ajourfgring, gvelser, tilsyn eller lign. konstateres, at planen er utilstraekkelig i forhold til potentielle
skadevoldende handlinger eller fejl og mangler i gvrigt.

Myndighederne skal ved koordinering af vilkar sikre, at der ikke opstar indbyrdes modstrid. Dette kan
f.eks. veere tilfaeldet, hvor gnsket om at beskytte de ansatte kan vaere i modstrid med gnsket om at
begreaense et muligt udslip af farlige stoffer til omgivelserne.

Tilsyn
Myndighederne foretager i feellesskab tilsyn efter § 20 i Risikobekendtggrelsen, dog fagrer Politiet
saerskilt tilsyn efter Risikobekendtggrelsens § 11, stk. 8 pa kolonne 3-virksomheder.

Tilsyn efter § 11, stk. 8:

Kolonne 3-virksomheder skal efter retningslinjerne i bekendtggrelsens bilag 6, del 1, udarbejde en
vurdering af virksomhedens sarbarhed i forhold til forsaetlige skadevoldende handlinger. Politiet kan
pa baggrund af sarbarhedsvurderingen beslutte, at virksomheden skal'udarbejde en sikringsplan efter
retningslinjerne i bilag 6, del 2. Sa8rbarhedsvurderingen og sikringsplanen skal veere retvisende og
udtryk for de faktiske forhold pa virksomheden. For at holde dokumenterne opdaterede, skal
virksomheden regelmaessigt og mindst hvert femte ar, eller i gvrigt nar'der sker ajourfaring af
sikkerhedsrapporten, gennemga og om ngdvendigt ajourfgre dokumenterne. Sarbarhedsrapporten og
sikringsplanen skal sendes til politiet umiddelbart efter ajourfgringen.

Politiet foretager regelmaessigt tilsyn med kolonne 3-virksomheders overholdelse af sikringsplanen.
Politiet kan herunder afprgve effektiviteten af sikringsplanen og foretage uanmeldte tilsyn.

Tilsyn efter § 20

Tilsynene efter § 20 er i langt de fleste tilfaelde anmeldt pa forhand. P8 tilsynene vurderes, om
indholdet i sikkerhedsdokumentationen og virksomhedens plan for forebyggelse af stgrre uheld til
stadighed svarer til de faktiske forhold pa virksomheden. Det kan forekomme at en eller flere
myndigheder efter aftale ikke-deltager i et tilsyn. Den myndighed som tager pa tilsyn alene, sender
referatet fra tilsynet til miljgmyndigheden, som sender det videre til de gvrige myndigheder.

Tilsynssprogrammet skal som udgangspunkt omfatte tilsyn mindst hvert ar pa kolonne 3-
virksomheder'og mindst hvert tredje ar pd kolonne 2-virksomheder. Myndighederne kan dog pa
baggrund af en systematisk vurdering fastlaegge et laengere eller kortere interval.

Risikomyndighederne har udarbejdet en aftale om organisering af samarbejdet om tilsyn, som kan
findes pé’] https://risikohaandbogen.dk/.

Myndighedssamarbejde om tilsyn

Miljemyndigheden, Arbejdstilsynet, redningsberedskabet, politiet (vdben og eksplosivstoffer) og
Sikkerhedsstyrelsen (fyrveerkeri) samarbejder om at planlaagge og gennemfgre et systematisk
tilsynsprogram pa hver af de virksomheder, der er omfattet af Risikobekendtggrelsen. Samarbejdet
mellem myndighederne sikrer, at myndighedernes krav koordineres sikkerhedsmaessigt, og at
virksomheden ikke modtager modsatrettede krav, der gar ud over sikkerheden.

Miljgmyndigheden koordinerer samarbejdet mellem de bergrte myndigheder med hensyn til at
tilrettelzegge, gennemfgre og folge op pa tilsyn pd virksomhederne.
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Hver myndighed har inden for sit omrade det myndighedsmaessige tilsyn og opfglgning med
eventuelle pabud mv.

Som en del af arbejdet koordinerer miljgmyndigheden det samlede tilsynsprogram for
virksomhederne, idet kolonne 3 virksomheder skal have mindst et 5rlig tilsyn, og kolonne 2
virksomheder skal have mindst et tilsyn hvert tredje &r - medmindre myndighederne efter en
systematisk vurdering fastlaegger et laengere eller kortere interval som sikkerhedsmaessigt er
passende.

Baggrunden for koordinationsforpligtelsen er, at ressortopdelingen mellem myndighederne med
hensyn til administration og tilsyn med virksomheder omfattet af Risikobekendtggrelsen er
kompliceret. Det er derfor ngdvendigt, at miljgmyndigheden, som koordinerende myndighed, patager
sig at varetage sekreteerfunktionen, sdledes at myndighederne i forbindelse med det fzelles tilsyn
fremtraeder som én myndighed over for virksomhederne.

Myndighederne udarbejder hver iseer de ngdvendige bidrag til'referatet fra feelles tilsyn ogi form af
notater mv. Miljgmyndigheden foretager alene sammenskrivning/haeftning af de modtagne bidrag,
men ikke en egentlig bearbejdning. Risikomyndighederne har udarbejdet en skabelon for et referat om
myndighedernes feelles risikosagsbehandling efter Miljgstyrelsens, som ligger pa
https://risikohaandbogen.dk/.

Miljemyndigheden deltager som tilsynsmyndighed efter miljgbeskyttelsesloven i mgder og tilsyn pa
lige fod med de andre myndigheder. Koordinationsforpligtigelsen vedrgrer sdledes alene de opgaver,
som miljgmyndigheden har ud over de opgaver, som den har i sin egenskab af tilsynsmyndighed.

Koordinationsforpligtigelsen indebeerer at:

e Tage initiativ til, at der for hver virksomhed oprettes et samarbejde mellem repraesentanter for de
bergrte myndigheder.

o Foresta myndighedernes fzlles kontakt til virksomheden vedrgrende forhold omfattet af
Risikobekendtggrelsen.

e Videresende kopier af modtaget materiale fra virksomheden til de gvrige myndigheder

e Forestd indkaldelse af mgder (sdvel pa eget initiativ som efter anmodning).

e Udarbejde mgdereferater.

e Sammenhzefte modtagne notater fra de andre myndigheder.

e Fremsende feelles tilsynsrapporter samt eventuelle vedhaeftede notater til virksomheden.

Myndighederne samarbejder om:

e Udarbejdelse af et detaljeret tilsynsprogram for den enkelte virksomhed som grundlag for:
o Gennemfgrelse af de enkelte tilsyn
o Udarbejdelse af tilsynsrapporter
o Opfglgning i samarbejde med virksomheden.

Der kan i szerlige tilfeelde aftales en anden arbejdsfordeling, for s vidt angar udarbejdelse af det
samlede materiale vedrgrende en virksomhed, f.eks. hvor de risikomaessige forhold stort set er

koncentreret inden for et enkelt myndighedsomrade. Miljgmyndigheden vil dog stadig vaere den
koordinerende myndighed.
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Tilsynsprogram

Formalet med tilsynsprogrammet er at sikre, at der i Igbet af de 5 &r, der maksimalt g8r mellem hver
opdatering af virksomhedens sikkerhedsdokument eller -rapport, er foretaget tilsyn pa stikprgvebasis
pa alle vaesentlige forhold beskrevet i sikkerhedsdokumentet eller -rapporten. Se mere herom pa
https://risikohaandbogen.dk/, hvor der ogsa ligger et eksempel pa et tilsynsprogram.

Tilsynsprogrammet skal sikre, at der gennemfgres en systematisk vurdering af de processer af teknisk
eller ledelsesmaessig art, der anvendes pa virksomheden. Formalet hermed er, at myndighederne kan
afggre, om:

e Virksomheden har pdvist, at der er truffet passende foranstaltninger i forhold til aktiviteterne pa
virksomheden til forebyggelse af stgrre uheld.

e Virksomheden har pdvist, at der er passende udstyr til r&dighed til-begraensning af stgrre uheld pa
anlaegget og uden for virksomhedens omrade.

o De informationer og data, der fremgar af sikkerhedsrapporten og andre rapporter, i tilstreekkeligt
omfang er daekkende for forholdene pa virksomheden.

Udarbejdelse af tilsynsprogram for den enkelte virksomhed sker bl.a. pd grundlag af:

e Om der er tale om en kolonne 2- eller kolonne3-virksomhed.

e Den viden, myndighederne allerede er i besiddelse af fra tidligere gennemfgrte tilsyn og fra
behandling af modtagne oplysninger (b&de i henhold til nuvaerende og tidligere gaeldende regler).

e Viden om seerlige forhold (f.eks. oplysninger om uheld, andre virksomhedsspecifikke forhold, eller
ny generel viden om tekniske/sikkerhedsmaessige forhold).

e Oplysninger om planlagte a&ndringer med veesentlig sikkerhedsmaessig betydning.

Miljemyndigheden tager initiativ til, at der udarbejdes et tilsynsprogram, og forestdr som koordinator,
at de bergrte myndigheders bidrag fremsendes samiet.til virksomheden.

Miljsmyndigheden forestar tilsvarende den Igbende ajourfgring af programmet. Et tilsynsprogram kan
med fordel udarbejdes/ajourfgres i forleengelse af myndighedernes behandling af virksomhedens
sikkerhedsdokumentation. Miljgstyrelsen er forpligtet til at rapportere til EU om tilsynsprogrammer er
udarbejdet pa risikovirksomheder i Danmark.

Til stgtte for gennemfgrelse af de enkelte tilsyn bgr anvendes checklister eller anden systematisk
fremgangsmade med henblik pa:

o Verifikation af, om de oplysninger, der er indeholdt i den modtagne sikkerhedsdokumentation og
planer for forebyggelse af stgrre uheld, er tilstraekkelige og korrekte.

e Verifikation af, om de foreliggende oplysninger opfylder Risikobekendtggrelsens krav.

e Kontrol af virksomhedens opfalgning af tidligere meddelte pabud og aftaler.

e Undersggelse af oplysninger om uheld pa virksomheden.

e Undersggelse af, om ny teknisk/sikkerhedsmaessig viden giver anledning til yderligere
foranstaltninger pa virksomheden.

Miljemyndigheden koordinerer udarbejdelsen af checklister pa grundlag af de bergrte myndigheders
bidrag. Eksempler p% checklister findes i Kommissionens vejledning om tilsyn p% MAHBs hjemmeside

"Seveso Insepction Series Tools”
(https://minerva.jrc.ec.europa.eu/en/shorturl/technical_working_group_2_seveso_inspections/seveso
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_inspection_series). Miljgmyndigheden koordinerer tilsvarende den Igbende ajourfgring af
checklisterne. Checklisterne kan med fordel laves eller ajourfgres i forbindelse med myndighedernes
behandling af virksomhedens sikkerhedsdokumentation.

Tilsynsrapport
Miljgmyndigheden udarbejder ud fra bidrag fra de gvrige myndigheder referatet for tilsynet.

Referatdelen kan indeholde fglgende punkter:

e Dato for tilsynets gennemfgrelse, samt hvem der har deltaget fra henholdsvis virksomheds og
myndigheds side.

e Oplysninger om formalet med tilsyn og angivelse af, hvilke dele tilsynet har omfattet.

e Resultatet af de gennemfgrte undersggelser af tekniske, organisatoriske eller ledelsesmaessige
systemer.

e Resultat af den gennemfgrte besigtigelse af virksomheden

e Indhentning af supplerende oplysninger af feelles myndighedsinteresse, hvis der i forbindelse med
tilsynet er fremkommet oplysninger, der ngdvendiggar dette.

e Oplysninger om eventuelt konstaterede afvigelser fra sikkerhedsdokumentationen og eventuelle
myndighedskrav/vilkar.

e Eventuelle konklusioner p& grundlag af tilsyn om.behov for opfglgning p& specifikke omrader.

e Oplysninger om eventuelle aftaler med virksomheden om supplerende foranstaltninger samt
eventuelle tidsfrister herfor.

Referatdelen sendes i udkast til de gvrige myndigheder til sikring af, at der er enighed om indholdet.
Herefter udarbejder de bergrte myndigheder hver iszer individuelle bidrag til referatdelen. Bidragene
kan omfatte:

e Behandling af problemstillinger i forhold til de respektive myndigheders lovgivning.
e Notater som grundlag for koordinering af afggrelser/pabud. Disse notater sammenskrives ikke i
den feelles tilsynsrapport, men vedhaeftes rapporten.

Miljsmyndigheden foretager en sammenhaeftning eller sammenskrivning, sa rapportens referatdel
fremstar som-en helhed, men bearbejder ikke de modtagne bidrag.

Miljgmyndigheden sender den feelles tilsynsrapport samt eventuelle notater til virksomheden.

Opfglgning pa tilsyn
Det pahviler den enkelte myndighed at sikre, at pataenkte tiltag afstemmes med eventuelle tiltag fra
de gvrige myndigheder. Dette kan omfatte:

e P3bud, forbud eller aftale med virksomheden om gennemfgrelse af supplerende undersggelser,
forbedringer/aendringer, samt ajourfgring af sikkerhedsdokumentation vedrgrende forhold, der
specifikt angdr den enkelte myndigheds forvaltningsomrade.

o Indhentning af supplerende oplysninger af individuel myndighedsinteresse, safremt der i
forbindelse med tilsynet er fremkommet oplysninger, der ngdvendigggr dette.

e Ajourfgring (om ngdvendigt) af beredskabsplaner vedrgrende forhold, der specifikt angar den
enkelte myndigheds forvaltningsomrade (intern beredskabsplan: Arbejdstilsynet og
redningsberedskabet; kan ogsa omfatte miljgmyndigheden f.eks. ift. opsamling af spild) (ekstern
beredskabsplan: redningsberedskabet og politiet).
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e Ajourfgring (om ngdvendigt) af information til offentligheden (politiet) og nabovirksomheder i
tilfaelde af mulig dominoeffekt (miljgmyndighed) — samt eventuelt inddragelse af
planmyndigheder.

Undersggelser i tilfeelde af et stgrre uheld pa virksomheden indgar ikke i det Igbende tilsynsprogram,
men de oplysninger, der indhentes i forbindelse med uheld eller tillgb til stgrre uheld, bgr sammen
med oplysninger om stgrre uheld pa sammenlignelige virksomheder, f.eks. fra EU’s dtatabase over
uheld (eMARS - https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search, indg% i forbindelse med
opfglgning og ved tilrettelaeggelse af fremtidige tilsyn.

Til stgtte for tilsynene kan der herudover i en raekke tilfaelde med fordel indgd oplysninger i rapporter
fra tilsyn, der er gennemfgrt af udefrakommende ekspertgrupper pa virksomheder, der tilhgrer stgrre
koncerner, eller af uafhaengige ekspertgrupper (f.eks. pa forsikringsselskabers vegne), der har til
formal at medvirke til forebyggelse af stgrre uheld.

Der skal i henhold til Risikobekendtggrelsens bilag 9, del 2, nr. 1 gennemfgres et opfglgende tilsyn
senest 6 maneder efter, at der er konstateret vaesentlige mangler i forhold til
sikkerhedsdokumentationen, samt manglende overholdelse af love og.regler. Endvidere er der krav
om, at der skal gennemfgres tilsyn i tilfaelde af alvorlige klager, stgrre uheld og neaerved-uheld, samt
nar det er relevant i forbindelse med aendringer mv. pa virksomheden.

Stgrre uheld

Risikovirksomhederne skal underrette risikomyndighederne og politiet om stgrre uheld eller tillgb hertil
hurtigst muligt efter at de er sket, med de oplysninger, derfremgar af Risikobekendtggrelsens bilag
VII. De lokale miljgmyndigheder underretter herefter Miljgstyrelsen ved alle stgrre uheld.

Pligter for en risikovirksomhed ved stgrre uheld eller naerved uheld, er beskrevet i afsnit 2.12.
Efter den indledende beredskabsindsats er sket, aftaler risikomyndighederne og politiet i samarbejde
med virksomheden det videre forlgb.

Risikomyndighederne er ansvarlige for pa deres respektive omrader, at:

e Der samarbejdes om indhentning af de oplysninger, der er ngdvendige for en fuldstaendig analyse
af de tekniske, organisatoriske og ledelsesmaessige aspekter ved det pdgeeldende uheld, samt ved
tilsyn, undersggelser mv.

e Der samarbejdes om vurdering af behovet for fremtidige forebyggende foranstaltninger og
udarbejder i samarbejde de forngdne anbefalinger herom,

o Der palaegges virksomheden at traeffe forngdne forebyggende foranstaltninger, og

e At der foretages handhaevelse, hvis der er sket lovovertraedelser, herunder af vilkar.

Kriterier for stgrre uheld og tillgb til stgrre uheld
Det aftales mellem virksomhed og risikomyndigheder, hvornar et stgrre uheld og tillgb til stgrre uheld
skal meddeles risikomyndighederne.

Anmeldelse til EU-kommissionen

Uheld, der opfylder nedenstdende kriterier, skal anmeldes til EU-Kommissionen. Anmeldelsen
foretages af Miljgstyrelsen via eMARS. Miljgmyndigheden skal efter Risikobekendtggrelsens § 19
underrette Miljgstyrelsen om stgrre uheld. Uheld eller naerved-uheld som kan have seerlig teknisk
interesse i forhold til forebyggelse af uheld og begraensning af fglgerne bgr ogsa indberettes til
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Miljgstyrelsen, jf. bilag VI i Seveso III direktivet. Virksomheden skal levere de ngdvendige oplysninger
til anmeldelserne.

Alle stgrre uheld, der falder ind under punkt 1, eller som har mindst en af de fglger, der er beskrevet
i punkt 2, 3, 4 og 5 nedenfor skal jf. Bilag VI til Seveso III direktivet indberettes til EU-kommisionen:

1. Stoffer
Enhver brand, eksplosion eller utilsigtet udslip af farlige stoffer i en masngde, der svarer til mindst 5 %
af den i kolonne 3 i bilag 1 i Risikobekendtggrelsen anfgrte taerskelmaangde.
2. Person- eller tingskade
Et uheld, som direkte skyldes et farligt stof, med en af fglgende konsekvenser:
e Et dgdsfald
e Seks sdrede i en virksomhed med efterfglgende hospitalsophold pd mindst 24 timer
e En person uden for virksomheden indlagt pa hospital i mindst 24 timer
e Bolig(er) uden for virksomheden, der er beskadiget(de) og ubeboelig(e) som fglge af uheld
e Evakuering eller opfordring til at holde sig inden dgre i over to timer (personer x timer): vaerdi
mindst 500
e Afbrydelse af forsyningen med drikkevand, elektricitet og gas samt af telefonen i over to timer
(personer x timer): veerdi mindst 1.000.
3. Umiddelbare miljgskader*
e Permanente eller langvarige skader pa terrestriske levesteder
o Mindst 10 ha af et mere udstrakt levested, herunder landbrugsjorder.
o Mindst 0,5 ha af et levested, der er vigtigt ud fra et miljgsynspunkt eller et
bevaringssynspunkt, og som er beskyttet i henhold til lovgivningen
e Betydelige eller langvarige skader pa levesteder i overfladevand eller i havet
o Mindst 10 km af en flod, en kanal eller et vandlgb
o Mindst 1 ha af en sg
o Mindst 2 ha af et delta
o Mindst 2 ha af et kystomrade eller af havet.
o Betydelige skader pa et grundvandsmagasin eller grundvandet
o Mindst 1'ha
4. Materielle skader
e Materielle skader.i virksomheden: Mindst 2 mio. euro, ca. 14-16 mio. dkr.
e Materielle skader uden for virksomheden: Mindst 0,5 mio. euro, ca. 3,5-4 mio. dkr.
5. Greaenseoverskridende skader

* For at vurdere en skade kan man om ngdvendigt anvende direktiverne 75/440/EQF, 76/464/EQF og
de direktiver, der vedrgrer brug af visse stoffer, nemlig 76/160/E@F, 78/659/EQF og 79/923/E®F, eller
LC50-koncentrationen for arter, der er repraesentative for det bergrte miljg, som defineret i direktiv
92/32/E@F for sa vidt angar kriteriet “farligt for miljoet”.

Offentlighed
Faglgende oplysninger skal som minimum vaere offentligt tilgeengelige i henhold til

Risikobekendtggrelsens bilag 8, del 1 og 2, dog med de begransninger, der fglger af
offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i miljgoplysninger:
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For alle risikovirksomheder:

1) Risikovirksomhedens navn, adresse, telefonnummer og CVR-nummer samt P-nummer, hvis dette
findes, og ellers entydig identifikation af produktionsenheden.

Oplysning om, at virksomheden er en risikovirksomhed, omfattet af Risikobekendtggrelsen med
angivelse af, om virksomheden er en kolonne 2- eller kolonne 3-virksomhed. Oplysning om, at
virksomheden har sendt anmeldelse og sikkerhedsrapport.

2) En alment forstdelig redeggrelse for den eller de aktiviteter, der foregdr pa virksomheden.

3) De relevante farlige stoffer, der er til stede i virksomheden, og som kunne forarsage et stgrre
uheld, med angivelse af deres almindelige betegnelser eller deres generiske betegnelser eller
fareklassifikation, og en alment forstaelig angivelse af stoffernes vigtigste farlige karakteristika.

4) Generelle oplysninger om, hvordan den bergrte offentlighed om ngdvendigt vil blive advaret
og fyldestggrende oplysninger om, hvordan man bgr forholde sig i tilfeelde af et stgrre uheld, eller
anvisning p%, hvor disse oplysninger kan indhentes elektronisk.

5) Datoen for det seneste tilsynsbesgg pa virksomhedsomradet ellér-henvisning til, hvor denne
oplysning kan indhentes elektronisk; oplysninger om, hvorder efter anmodning kan indhentes
mere detaljerede oplysninger om tilsynet og den tilknyttede tilsynsplan, med forbehold for de
begraensninger, der fglger af offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i
miljgoplysninger.

6) Angivelse af, hvor og hvordan der kan indhentes yderligere oplysninger.

For kolonne 3-virksomheder ud over de ovenstdende oplysninger:

1) Generelle oplysninger om arten af risikoen for stgrre uheld, herunder de mulige virkninger
for menneskers sundhed og miljget, og kort beskrivelse af de vaesentligste typer af scenarier for
stgrre uheld og kontrolforanstaltningerne til at afveerge dem.

2) Bekrzeftelse af, at virksomheden er forpligtet til at treeffe tilstraekkelige foranstaltninger pa
virksomhedsomradet, herunder til at tage kontakt med beredskabstjenesterne, for at saette ind i
tilfeelde af stgrre uheld og mindske fglgerne heraf mest muligt.

3) Relevante oplysninger fra den eksterne beredskabsplan, der er udarbejdet til imgdegdelse af
eventuelle virkninger uden for virksomhedsomradet af et uheld. Dette bgr omfatte opfordringer til
at efterkomme enhver af beredskabstjenesternes instrukser og anmodninger i tilfeelde af et uheld.

4) Hvis relevant en indikation af, om virksomheden ligger tzet pd en anden medlemsstats omrade
med heraf fglgende mulighed for et st@grre uheld med graenseoverskridende virkninger som
omhandlet i De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europas konvention om
greenseoverskridende virkninger af industrielle uheld.

Henvisninger vedrgrende aktindsigt

I juni 2010 kritiserede Ombudsmanden myndighederne for manglende 8benhed i sager om
risikovirksomheder. Hver sag blev gennemgaet pa ny, og Miljgstyrelsen udleverede efter anbefalinger
fra PET en reekke oplysninger, der i fgrste omgang var tilbageholdt under henvisning til
offentlighedslovens bestemmelse om beskyttelse af forretningshemmeligheder og rigets

sikkerhed. Laes ombudsmandens redeggrelse.
(http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/Aktindsigt_i_risikovirksomheder/)
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I lyset af Ombudsmandens redeggrelse har Politiets Efterretningstjeneste (PET) anbefalet fortsat at
tilbageholde detaljerede oplysninger:

e Om en virksomheds produktions- og sikkerhedsforhold,

e Om en virksomheds eller anleegs opbygning,

e Om risici, der er forbundet med en virksomhed eller anlaegs drift samt

¢ Om maengden af farlige stoffer, der opbevares af en virksomhed og placering af de farlige stoffer,
herunder placering af overjordiske oplag, da disse oplysninger kan vaere til fare for statens
sikkerhed.

Det anbefales i aktindsigtssager pa risikovirksomheder at rette henvendelse til den lokale politikreds
for at fa afklaret, om PET s anbefalinger fortsat er gaeldende. Der henvises endvidere til Natur- og
Miljgklagenaevnets afggrelse NMK-810-00067 af 3. juli 2015, hvor Miljgstyrelsens afvejning i en
konkret sag bliver stadfaestet af klagenaevnet.

Borger

Der er ca. 160 risikovirksomheder i Danmark. En virksomhed kaldes en risikovirksomhed, hvis farlige
stoffer over en vis mangde (over taerskelmaengderne i Risikobekendtggrelsen) er til stede.
Taerskelmaengderne er forskellige og afhaengige af hvilke stoffer, det drejer sig om.

En raekke oplysninger om risikovirksomheden er offentligt tilgaengelige pa nettet.

Risikobekendtggrelsen beskriver at der skal vurderes pa den samlede risiko fra virksomhedens
aktiviteter, og med baggrund i, hvilke krav, der gaelder for risikovirksomheden.

Risikobekendtggrelsen beskriver ogsd, at nar man vurderer, hvilke ulykker der kan ske, s8 skal man
tage hensyn til hvilke andre virksomheder, der ligger i neerheden af risikovirksomheden, og at
lokalplaner skal tage hensyn til risikovirksomhedens:-beliggenhed.

Et andet meget vigtigt'element i Risikobekendtggrelsen handler om at sikre, at en rakke oplysninger
om risikovirksomhederne er offentligt tilgaengelige pa nettet - se mere herom i afsnit 3.6.

Onsker du aktuelle oplysninger om konkrete risikovirksomheder?
De offentligt tilgaengelige oplysninger om risikovirksomheder i Danmark kan findes p& Digital
MiljoAdministration (https://dma.mst.dk/).

Miljgmyndigheden offentliggar oplysninger omkring risikovirksomhederne og deres aktiviteter pa
internettet. Endvidere kan man pa politiets hjemmeside, (www.politi.dk), finde oplysninger om
eksterne beredskabsplaner for konkrete virksomheder samt information om, hvordan man skal
forholde sig i tilfelde af'storre uheld. Find ‘oplysninger om risikovirksomheder’ p& den stedlige
politikreds' forside eller under fanen ‘'om politikredsen’.
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Der er flere steder i dette dokument, hvor et afsnit starter med at være konkret, men så alligevel slutter med muligheden for at gøre hvad man selv vurderer. Det skaber tvivl flere steder.
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Bekendtggrelser udstedt iht. Seveso-direktivet

Bekendtggrelse om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer, nr. 372 af 25/04/2016
(https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/372).

Bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med farlige stoffer, nr. 370
af 19/04/2016 (https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/370).

Bekendtggrelse om planleegning omkring risikovirksomheder, nr. 371 af 21/04/2016
(https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/371).
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DI's bemaerkninger til udkast til revision af Risikohandbogen med bilag, MST jour. nr. 2023-3258
Miljgstyrelsen har den 6. maj 2024 udsendt udkast til revideret risikohandbog med hgringsfrist 28.
juni 2024. Miljgstyrelsen deltog desuden i et mgde med DI’s Risikonetvaerk den 13. juni 2024.

Indledningsvist vil vi gerne kvittere for at Miljgstyrelsen har fundet det relevant at revidere Risiko-
handbogen, ligesom det er positivt, at styrelsen deltog i vores mgde med DI’s Risikonetvaerk den
13. juni, hvor baggrunden for flere elementer blev neermere uddybet og forklaret.

Det er DI's forstaelse, at styrelsen har tilstraebt at revidere den nye handbog, sa det bliver nem-
mere for savel risikomyndigheder som virksomheder at tolke og anvende Risikobekendtggrelsen,
der udgegr den danske fortolkning og implementering af EU's SEVESO Ill Direktiv. Det er vigtigt for
danske virksomheder, at EU-regler bliver implementeret ensartet pa tvaers af EU — og det er endnu
vigtigere at reglerne fortolkes ens pa tvaers af regioner og myndigheder i Danmark. Handbogen
ber sdledes udggre et hjelpeveerktgj til bekendtggrelsen og opfylde dette formal ved at udggre en
regulaer hjaelp for savel virksomheder som myndigheder ved uklarheder i Risikobekendtggrelsen,
hvorfor det er relevant med definitioner og eksempler.

DI’'s kommentarer til udkastet er baseret pa input fra en raekke risikovirksomheder blandt med-
lemmerne og bestar dels af overordnede kommentarer og dels af mere redaktionelle kommenta-
rer. Vi vedhafter en kommenteret udgave af det udsendte udkast med vore redaktionelle kom-
mentarer og enkelte eksempler, der illustrerer de generelle kommentarer nedenfor.

Generelt vil vi szette pris pa at fa fjernet alle de formuleringer, der efterlader tvivl om tolkning af
begreber, der allerede findes defineret i bekendtggrelsen. De steder, hvor begreber og definitio-
ner fremgar i bilag i form af et notat eller lignende, bgr der henvises til dette, og mere blgde for-
muleringer bgr undgas.

Pa mgdet den 13. juni forstod vi pa styrelsen, at den skriftlige udgave af Risikohandbogen rummer
en reekke gentagelser, og at dette skyldes at teksten er skrevet, sa den kan laegges pa Miljgstyrel-
sens hjemmeside og at de enkelte afsnit skal kunne fungere selvstaendigt. Derfor har vi undladt at
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kommentere de gentagelser, der findes i dokumentet. Det er dog vaesentligt, at de enkelte begre-
ber og forhold omtales konsekvent og ens i de gentagelser, der matte vaere pa tveers af de enkelte
dele.

Preecisering af de stoffer, der skal risikovurderes for risikovirksomheder

Det er vaesentligt at handbogen ikke skaber tvivl om, hvilke stoffer der skal tages i betragtning ved
vurdering af en risikovirksomheds sikkerhedsdokumentation i relation til Risikobekendtggrelsen.
DI gnsker derfor understreget, at kun stoffer og blandinger, der jf. deres CLP-klassifikation er risi-
kostof, skal medtages i vurderinger af farer og beregninger. Vore medlemmer mgder indimellem
krav fra f.eks. Miljgstyrelse og Arbejdstilsyn om at medtage scenarier for uheld, der kan opsta pa
en virksomhed med andre farlige stoffer end risikostofferne.

Medlemmerne mgder ogsa krav om at sikkerhedsdokumentation skal inkludere "mindre" scena-
rier, der involverer risikostoffer, selv om der tages hand om risikoen for sddanne uheld i miljggod-
kendelsen og arbejdspladsvurderingen pa samme made, som det gzlder for alle andre virksomhe-
der, der handterer farlige kemiske stoffer under tilsvarende forhold. De uheld, der kan opsta pa
virksomheder med farlige stoffer, der ikke er risikostoffer, er der allerede taget hand om. Sikker-
hedsdokumentationen og myndighedernes vurdering heraf bgr alene tage udgangspunkt i de szer-
lige uheld, der kan opsta med risikostoffer i fglge risikobekendtggrelsen. Hensigten med EU’s Se-
veso-direktiv er at forebygge stgrre uheld og som eksempler pa sddanne naevnes Seveso, Bhopal,
Schweizerhalle, Enschede, Toulouse og Buncefield i direktivet.

| denne sammenhaeng finder vi ogsa at det skal pointeres, at det er de stoffer, der reelt opbevares
og anvendes pa virksomheden, der skal inddrages i vurderingen — det gaelder bade mangder og
stofidentitet. For blandinger bgr det saledes understreges, at det ikke er faren ved de enkelte stof-
fer, der skal risikovurderes, men den fare, som den opbevarede/anvendte blanding udggr.

| denne sammenhaeng vil vi gerne anerkende notatet om blandinger, som vi finder godt, idet det
netop giver gode eksempler pa, hvordan blandinger af visse farlige stoffer skal vurderes. Dermed
fijernes noget af den tvivl, som bekendtggrelsen kan efterlade for vurdering af blandinger.

Med hensyn til risikokvotienten, sa bgr denne principielt beregnes ud fra, hvad virksomheden
maksimalt har godkendelser til og ud fra driftstilstande med maksimale mangder, der ikke kom-
promitterer sikkerheden ved driften eller udstyrs evner til at udfgre tiltaenkte funktion(er).

Som eksempel beregner man ved opggrelse af maksimalt oplag af brandfarlige gasser (jf. tekniske
forskrifter) antallet gasoplagsenheder (GOE) pa basis af 85% vaeskefyldning. En tank med 85% vae-
skefyldning vil have 15% gasfase og dermed stadig veere 100% fyldt. Det er saledes almindelig
praksis med maksimal vaeskefyldning pa 85%, medmindre beregninger fra tankens leverandgr
godtger at anden fyldning er sikkerhedsmaessig forsvarlig. Beregning af risikokvotienten ved en
vaeskefyldning pa 100% vil saledes udggre et overfyldningsscenarie. Men tanken vil normalt driftes



sikkert med en maksimalfyldning pa 85% og denne vil i sa fald ogsa vaere forudsaetningen for virk-
somhedens miljggodkendelse. Ved beregning af en risikokvotient for flydende gasser (f.eks. am-
moniak og LPG) ud fra 100% vaeskefyldning, vil der vaere tale om forhold, der skal registreres som
et tillgb til uheld, idet der er tale om usikker og unormal drift.

Sagsbehandling og dokumentation

Det virker uklart, hvori forskellen pa sikkerheds’dokument’ og sikkerheds’rapport’ bestar. Set fra
virksomhedsside er der et gnske om en praecisering af de forhold, hvor kolonne-2-virksomheder
reelt skal opfylde lempeligere krav en kolonne 3-virksomheder. | praksis er det kun bilag vedr. ter-
rorforebyggelse, der udggr forskellen mellem ‘dokument’ og ‘rapport’. DI vil gerne pege pa forde-
lene ved at indfgre en stgrre differentiering og reducere omfanget af dokumentation; dette ville
bade gge fokus pa de reelle scenarier for stgrre uheld og mindske sagsbehandlingen.

Styrelsen naevner, at det er op til virksomhederne og risikomyndigheder selv at vaelge metode til
beregning for maksimal konsekvensafstand og at disse skal koordinere med hinanden. Flere med-
lemmer har oplevet at det nye myndighedsnotat fra 2022 ikke gnskes anvendt af Arbejdstilsynet.

Oplevelsen er allerede nu, f@r version 3 af Risikohandbogen er implementeret, at myndigheder
stiller krav til virksomheder om at genberegne scenarier i forhold til LC-veerdierne, selvom der for
samme scenarier allerede foreligger beregninger pa AEGL-3. Virksomheden oplever saledes ikke at
blive hgrt ved valg af metode, og at myndigheder hermed palaegger virksomheden ungdvendige
meromkostninger.

DI finder at det vil vaere gavnligt, at alle nye sager kan startes op med ét myndighedsnotat. Det er
ngdvendigt med et format, hvoraf det fremgar, hvem der kommenterer hvilke forhold og om der
fremsaettes gnsker eller krav, og for sidstnaevnte at der angives en reference. For savel virksomhe-
der som myndigheder ma det veere gnskeligt, at processen og status for myndighedsbehandlingen
af sikkerhedsdokumentationen er entydig. Safremt ikke alle myndigheder er enige om at det nye
myndighedsnotat kan anvendes ved alle nye sager, opfordrer DI til at der udvikles et andet format,
som der kan skabes enighed om mellem alle parter, saledes at der fremover kun kommer til at
ligge én geldende version af myndighedsnotatet pa Risikohandbogens hjemmeside.

| Risikohandbogen pa side 24 anfgres det: “Bemeerk at etablering, udvidelse og aendringer ikke ma
igangseettes fa@r risikosagsbehandlingen er tilendebragt, jf. Risikobekendtggrelsen og miljgbeskyt-
telsesloven”. DI finder ikke denne udleegning korrekt. Myndighederne har selv fravalgt at foretage
nabohgring — Den hollandske model — under henvisning til, at muligheden for etablering, udvidelse
og endringer kan fortages uden afsluttet myndighedsbehandling inden for den eksisterende lov-
givning. Vi opfordrer til, at saetningen sendres, sa det fremgar at idriftseettelse ikke ma igangsaet-
tes fg@r risikosagsbehandlingen er tilendebragt.

Under afsnittet for Arbejdstilsynets tilgang til risikovurdering beskrives at ”Risici bgr reduceres, sa
vidt det er praktisk muligt”. DI finder at der burde sta "Risici bgr reduceres, sa vidt det er rimeligt
praktisk muligt”, sadledes at udsagnet er i overensstemmelse med ALARP betragtningerne.



Tilleeg med eendringer

Ved andringer i produktionen vil virksomheden normalt indsende opdaterede oplysninger, sa-
fremt @endringerne vurderes at have betydning for sikkerhedsdokumentet og risikovurderingen
heraf. Der mangler p.t. klare definitioner af, hvilke sendringer af stoffer og maengder, der udlgser
et krav om, at virksomheden indsender oplysninger i form af et tillaeg til sikkerhedsdokumentet
med det samme, og hvilke aendringer, der blot skal medtages ved naeste revision af sikkerhedsdo-
kumentet. Formuleringerne herom fremstar uklare i foreliggende udkast, hvor der bliver lagt op til
tre kategorier af @&ndringer i forhold til inddragelse af myndighederne. Det er endvidere ngdven-
digt at understrege at det alene er vurderingen af tilleegget, som myndighederne skal foreholde sig
til ved andringer, og at et tillaeg ikke skal udlgse en revurdering af hele sikkerhedsdokumentatio-
nen.

Udkast til definition pa stgrre uheld

Vi bemaerker overskriften pa notatet og at udkastet til den reviderede handbog ikke er en defini-
tion, men en beskrivelse af de overvejelser, der bgr g@res for at vurdere om der er tale om risiko
for et st@grre uheld. Risikovirksomhederne blandt DI’'s medlemmer finder det hensigtsmaessigt at
definitionen i Bekendtggrelse om kontrol med risikoen for st@grre uheld med farlige stoffer §4 af-
snit 10 vedr. stgrre uheld! suppleres med eksempler pa overvejelser og scenarier, saledes at ni-
veauet af beskrevne scenarier bliver sammenlignelige for forskellige virksomheder. Szerligt udtryk-
kene ”stgrre omfang” og "alvorlig fare” bgr eksemplificeres. Selv om begrebet er svaert at af-
graense vil det vaere en fordel med en egentlig definition; man kunne f.eks. tage udgangspunkt i
gasbranchen, hvor et stgrre uheld er defineret som

En haendelse (herunder isaer stgrre udslip, brand eller eksplosion), der skyldes en ukontrolleret ud-
vikling under driften af en virksomhed, og som medfgrer gjeblikkelig eller forsinket alvorlig fare for
menneskers sundhed eller miljget i eller uden for virksomheden, og som involverer et eller flere far-
lige stoffer.

DI vil alt andet lige mene, at det ville tjene til en tydeligg@relse, hvis man tilfgjede en egentlig defi-
nition f.eks. som ovenstaende.

Krav til hgringer og anmodninger om aktindsigt
Flere virksomheder har oplevet, at f.eks. kommuner har udsendt materiale til offentligheden med
for mange og specifikke oplysninger om oplagring, stofnavne mm. i forbindelse med hgringer.

Det bgr specificeres i handbogen, at kun visse og ’blaendede’ dokumenter kan sendes ud med en
hgring. En risikovirksomhed oplagrer i sagens natur szerligt farlige stoffer, og udggr et potentielt
mal for ‘forsaetlig skadevoldende handling’. Specifikke beskrivelser af risikoscenarier og stofnavne

1”Stgrre uheld: En haendelse, f.eks. udslip, brand eller eksplosion af sterre omfang, som skyldes ukontrollerede haen-
delsesforlgb under driften af en risikovirksomhed, og som straks eller senere medfgrer alvorlig fare for menneskers
sundhed eller miljget i eller uden for virksomheden, og hvori et eller flere farlige stoffer indgar”



skal derfor altid udelades jf. sikkerhedskravene fra Politiets Efterretningstjeneste. Specifikke be-
skrivelser er ikke blot en sikkerhedstrussel, men er ogsa forretningskritiske, idet sdadanne doku-
menter ofte indeholder fulde beskrivelser af anlaagskonstruktioner. Sddanne oplysninger gnsker
virksomhederne i sagens natur ikke at videregive til hverken private eller andre virksomheder, der
ogsa kan vaere konkurrenter.

Vi anmoder derfor om, at det materiale, der kan udsendes til offentligheden ved en hgring eller
ved anmodning om aktindsigt altid blaendes og kraeves godkendt af den enkelte virksomhed. Risi-
kovirksomheder stiller gerne de ngdvendige beskrivelser og tegningsmateriale til radighed for
myndighedernes sagsbehandling, men en del af dette materiale vil af fortrolighedshensyn kun
kunne tilgas pa selve virksomheden. Vi opfordrer til en praecisering heraf i handbogen, og f.eks.
kunne det indfgjes, at det alene er beskrivelserne (uden bilag) til afsnit 1, 2 og 6 i bekendtggrelsen
som kan udleveres.

Bade virksomheder og myndigheder kan opleve personaleskift. Det er szrligt udfordrende ved
langvarige sagsbehandlinger med nye og maske mindre erfarne myndighedspersoner, der maske
genabner tidligere og afsluttede diskussioner. Derfor finder DI at det er vigtigt at Risikohandbogen
rent faktisk kan udggre den ngdvendige praktiske stgtte for savel myndigheder som virksomheder
i udarbejdelsen af sikkerhedsdokumentet. En made at sikre en god dialog og at fange generelle
problemstillinger pa kunne veaere at afholde arlige dialogmgder, som vi kender det fra andre af Mil-
jostyrelsens ressortomrader. Sddanne mgder kunne samle repraesentanter fra alle involverede risi-
komyndigheder og virksomheder, og omhandle centrale og generelle problemstillinger samt cases,
der illustrerer det praktiske arbejde med risikohandtering i en risikovirksomhed.

DI tilbyder gerne at deltage i planleegningen af sddanne mgder, safremt Miljgstyrelsen og de @v-
rige risikomyndigheder skulle gnske det. Som vi fortalte pa mgdet den 13. juni var det noget over-
raskende for DI og medlemmerne, at et sa stort arbejde som en revision af handbogen er pagaet i
styrelsen over en leengere periode uden at inddrage interessenterne, iseer fordi vi ellers finder at
dialogen med styrelsen er god og konstruktiv. Jeevnlige dialogme@der vil formentlig ggre det mere
naturligt at involvere relevante parter undervejs.

Vi star naturligvis til radighed for drgftelse af dette hgringssvar og formidler gerne kontakt til virk-
somheder med konkrete eksempler pa de naevnte problemstillinger. Safremt styrelsen finder det
hensigtsmaessigt, tilbyder Risikonetveerket ogsa at stille med virksomhedsrepraesentanter til et ar-
bejdsm@gde om handbogen til en videre bearbejdning af centrale afsnit.

Med venlig hilsen

Helle Westphal
Fagleder kemi og faglig sekretaer for DI’s Risikonetvaerk
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Generelle bemarkninger:

Danske Beredskaber anerkender miljgstyrelsens arbejde med opdatering af
Risikohandbogen fra version 2, 2018 til version 3, 2024, og derved udbygning
af det omfattende og professionelle verktgj, der giver vejledning og
retningslinjer til virksomheder og myndigheder omkring handtering af risici og
farer i forhold til miljget.

Tekstnaere bemaerkninger:

Side/ tekst:

Side 86.

Kommunen (redningsberedskabet) ber udarbejde en alarmeringsplan samt
en mgdeplan for kolonne 3 virksomhederne, idet det méa forudses, at den
normale farsteudrykning i visse situationer ikke er tilstraekkelig.

Mgadeplanen bor indeholde en angivelse af, hvilke styrker, der skal
alarmeres ved en alarm fra den pagaeldende virksomhed, hvor de enkelte
styrker skal mgde og eventuelt en stiende ordre om, hvad der skal gores
inden den egentlige indsats ivaerksattes.

Kommentar:

Alarmeringsplan og mgdeplan kan vaere to forskellige planer men ogsé en
og samme plan. Derfor ber man forandre teksten.

Forslag til
endring:

Kommunen (redningsberedskabet) bgr udarbejde en made- og
alarmeringsplan for kolonne 3 virksomhederne, idet det méa forudses, at den
normale farsteudrykning i visse situationer ikke er tilstraekkelig.

Mgde- og alarmeringsplanen bgr indeholde en angivelse af, hvilke styrker,
der skal alarmeres ved en alarm fra den pdgaldende virksomhed, hvor de
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Side 2

enkelte styrker skal mgde og eventuelt en stdende ordre om, hvad der skal
gores inden den egentlige indsats iveerksettes.
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Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@holstebro.dk>; Horsens Kommune (kontaktpersoner)
<horsens.kommune@horsens.dk>; Ikast-Brande Kommune <post@ikast-brande.dk>; Lemvig kommune
<lemvig.kommune@lemvig.dk>; Norddjurs Kommune (kontaktpersoner) <norddjurs@norddjurs.dk>; Odder
Kommune (kontaktpersoner) <odder.kommune@odder.dk>; randerskommune@randers.dk; Ringkabing-
Skjern Kommune (kontaktpersoner) <post@rksk.dk>; Samsg Kommune (kontaktpersoner)
<kommune@samsoe.dk>; Silkeborg Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@silkeborg.dk>;
Skanderborg Kommune (kontaktpersoner) <skanderborg.kommune@skanderborg.dk>; Skive Kommune
(kontaktpersoner) <sk@skivekommune.dk>; Struer Kommune (kontaktpersoner) <struer@struer.dk>;
Syddjurs Kommune (kontaktpersoner) <syddjurs@syddjurs.dk>; Viborg Kommune (kontaktpersoner)
<viborg@viborg.dk>; byensanvendelse@aarhus.dk; Brgnderslev Kommune (kontaktpersoner)
<raadhus@99454545.dk>; Frederikshavns Kommune (kontaktpersoner) <post@frederikshavn.dk>;
Hjarring Kommune (kontaktpersoner) <hjoerring@hjoerring.dk>; Jammerbugt Kommune (kontaktpersoner)
<raadhus@jammerbugt.dk>; Leesg Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@laesoe.dk>; Mariagerfjord
Kommune (kontaktpersoner) <raadhus@mariagerfjord.dk>; Morsg Kommune (kontaktpersoner)
<kommunen@morsoe.dk>; Rebild Kommune (kontaktpersoner) <raadhus@rebild.dk>; Thisted Kommune
(kontaktpersoner) <thistedkommune@thisted.dk>; Vesthimmerlands Kommune (kontaktpersoner)
<post@vesthimmerland.dk>; Aalborg Kommune (kontaktpersoner) <aalborg@aalborg.dk>;
Emballageindustrien <hoering@di.dk>; di@di.dk; biogas@If.dk; 1-DEP Erhvervsministeriets officielle
postkasse <em@em.dk>; Fgdevareministeriet <fvm@fvm.dk>; DEP Sundhedsministeriet <sum@sum.dk>;
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet <kefm@kefm.dk>; Erhvervsstyrelsen <erst@erst.dk>;
Energistyrelsens officielle postkasse <ENS@ENS.DK>; Faerdselsstyrelsen <info@fstyr.dk>; mail@st.dk;
Sikkerhedsstyrelsen Hovedpostkasse (SIK) <sik@sik.dk>; Sundhedsstyrelsen Institutionspostkasse
<SST@SST.DK>; brs@brs.dk; politi@politi.dk; Presse Rigspoliti <presse@rigspoliti.dk>; Arbejdstilsynet
<arbejdstilsynet@at.dk>; Plan- og Landdistriktsstyrelsen hovedpostkasse <plst@plst.dk>; MIM -
Miljgministeriets Departement <mim@mim.dk>; Michael Astrup Bjgrnsen <micbj@mim.dk>; Danske
Beredskaber <post@danskeberedskaber.dk>; (LBST) <mail@lbst.dk>; email <email@fvst.dk>; Landbrug &
Forevarer <hoering@|f.dk>

Cc: Ole Kristensen <olekr@mst.dk>; Lise Lock Harvig <liloh@mst.dk>; Susanne Ulrich <suulr@mst.dk>
Emne: Sv: Haring af udkast til 22ndring af Risikohandbogen, herunder udkast til fire baggrundnotater -
revideret hgringsbrev (MST Id nr.: 10164183)



Miljgstyrelsen har modtaget en anmodning om forlaengelse af fristen for hgringen af Risikohadndbogen begrundet med det
store omfang af hgringsmaterialet.

Vi skal pa baggrund heraf meddele, at haringsfristen er forleenget til fredag den 28. juni 2024.

En revideret udgave af hgringsbrevet med den ny frist er i dag lagt ud pa hgringsportalen

(https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68669).

En opdateret udgave af hgringslisten er ligeledes lagt pa hgringsportalen i dag.
Med venlig hilsen

Mikael Malinovsky

Mikael Palme Malinovsky
AC-tekniker | Erhverv
+45 72 54 44 27 | +45 20 86 19 94 | mipma@mst.dk

Miljgministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

S and i ,

Til: ki@kl.dk (kI@kLdk), Albertslund Kommune (kontaktpersoner) (albertslund@albertslund.dk), Allerad Kommune
(kontaktpersoner) (kommunen@alleroed.dk), balkom@balk.dk (balkom@balk.dk), Ballerup Kommune
(kontaktpersoner) (borger@balk.dk), Bornholms Regionskommune (kontaktpersoner) (post@brk.dk), Brandby
Kommune (kontaktpersoner) (brondby@brondby.dk), Drager Kommune (kontaktpersoner)
(dragoer@dragoer.dk), Egedal Kommune (kontaktpersoner) (kommune@egekom.dk), Fredensborg Kommune
(kontaktpersoner) (fredensborg@fredensborg.dk), Frederiksberg Kommune (raadhuset@frederiksberg.dk),

epost@frederikssund.dk (epost@frederikssund.dk), Furesg Kommune (kontaktpersoner) (furesoe@furesoe.dk),
Gentofte Kommune (kontaktpersoner) (gentofte@gentofte.dk), Gladsaxe Kommune (kontaktpersoner)
(kommunen@gladsaxe.dk), Glostrup Kommune (kontaktpersoner) (glostrup.kommune@glostrup.dk), Gribskov
Kommune (kontaktpersoner) (gribskov@gribskov.dk), Halsnaes Kommune (kontaktpersoner)
(mail@halsnaes.dk), Helsinggr Kommune (kontaktpersoner) (mail@helsingor.dk), Herlev Kommune
(kontaktpersoner) (herlev@herlev.dk), Hillerad Kommune (kontaktpersoner) (hillerod@hillerod.dk), Hvidovre
Kommune (kontaktpersoner) (hvidovre@hvidovre.dk), Hgje-Taastrup Kommune (kontaktpersoner)
(kommune@htk.dk), Hgrsholm Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@horsholm.dk), Ishgj Kommune
(kontaktpersoner) (ishojkommune@ishoj.dk), Kabenhavns Kommune (kontaktpersoner) (borgerservice@kk.dk),
Lyngby-Taarbaek Kommune (kontaktpersoner) (lyngby@ltk.dk), Rudersdal Kommune (kontaktpersoner)
(rudersdal@rudersdal.dk), Radovre Kommune (kontaktpersoner) (rk@rk.dk), Tarnby Kommune
(kontaktpersoner) (kommunen@taarnby.dk), Vallensbaek Kommune (kontaktpersoner)
(kommune@vallensbaek.dk), Faxe Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@faxekommune.dk), Greve
Kommune (kontaktpersoner) (raadhus@greve.dk), Guldborgsund Kommune (kontaktpersoner)
(kommunen@guldborgsund.dk), post@holb.dk (post@holb.dk), Kalundborg Kommune (kontaktpersoner)

(kalundborg@kalundborg.dk), Kage Kommune (kontaktpersoner) (raadhus@koege.dk), Lejre Kommune
(kontaktpersoner) (post@lejre.dk), Lolland Kommune, Radby Trafikhavn (kontaktpersoner) (lolland@lolland.dk),

Naestved Kommune (kontaktpersoner) (naestved@naestved.dk), Odsherred Kommune (kontaktpersoner)
(kommune@odsherred.dk), Ringsted Kommune (kontaktpersoner) (ringsted@ringsted.dk), Roskilde Kommune
(kontaktpersoner) (kommunen@roskilde.dk), Slagelse Kommune (kontaktpersoner) (slagelse@slagelse.dk),
Solred Kommune (kontaktpersoner) (kommune@solrod.dk), Sorg Kommune (kontaktpersoner)
(soroekom@soroe.dk), Stevns Kommune (kontaktpersoner) (stevns@stevns.dk), Vordingborg Kommune
(kontaktpersoner) (post@vordingborg.dk), sikkerpost@assens.dk (sikkerpost@assens.dk), Billund kommune
(kommunen@pbillund.dk), Esbjerg Kommune (kontaktpersoner) (raadhuset@esbjergkommune.dk), Donslab
(info@donslab.dk), Fredericia Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@fredericia.dk), Faaborg-Midtfyn
Kommune (kontaktpersoner) (fmk@fmk.dk), Haderslev kommune (post@haderslev.dk), Kerteminde Kommune

(kontaktpersoner) (kommune@kerteminde.dk), Kolding Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@kolding.dk),
Langeland Kommune (kontaktpersoner) (post@langelandkommune.dk), Middelfart Kommune (kontaktpersoner)

(middelf middelfart.dk), Nordfyns Kommune (kontaktpersoner) (post@nordfynskommune.dk), Nyborg
Kommune (kontaktpersoner) (kommune@nyborg.dk), Odense Kommune (kontaktpersoner)
(odense@odense.dk), Svendborg Kommune (kontaktpersoner) (sv r vendborg.dk),
raadhus@sonderborg.dk (raadhus@sonderborg.dk), Tender Kommune (kontaktpersoner)
(toender@toender.dk), Varde Kommune (kontaktpersoner) (vardekommune@varde.dk), Vejen Kommune
(kontaktpersoner) (post@vejen.dk), Vejle Kommune (kontaktpersoner) (Post@vejle.dk), £re Kommune
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(kontaktpersoner) (post@aeroekommune.dk), Aabenraa Kommune (kontaktpersoner) (post@aabenraa.dk),
Favrskov Kommune (kontaktpersoner) (favrskov@favrskov.dk), Hedensted Kommune (kontaktpersoner)

(mail@hedensted.dk), Herning Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@herning.dk), Holstebro Kommune

(kontaktpersoner) (kommunen@holstebro.dk), Horsens Kommune (kontaktpersoner)
(horsens.kommune@horsens.dk), Ikast-Brande Kommune (post@ikast-brande.dk), Lemvig kommune
(lemvig.kommune@lemvig.dk), Norddjurs Kommune (kontaktpersoner) (norddjurs@norddjurs.dk), Odder
Kommune (kontaktpersoner) (odder.kommune@odder.dk), randerskommune@randers.dk
(randerskommune@randers.dk), Ringkgbing-Skjern Kommune (kontaktpersoner) (post@rksk.dk), Samsg
Kommune (kontaktpersoner) (kommune@samsoe.dk), Silkkeborg Kommune (kontaktpersoner)

(kommunen@silkeborg.dk), Skanderborg Kommune (kontaktpersoner)
(skanderborg.kommun kanderborg.dk), Skive Kommune (kontaktpersoner) (sk@skivekommune.dk), Struer

Kommune (kontaktpersoner) (struer@struer.dk), Syddjurs Kommune (kontaktpersoner) (syddjurs@syddjurs.dk),

Viborg Kommune (kontaktpersoner) (viborg@viborg.dk), nsanvendel rhus.dk

(byensanvendelse@aarhus.dk), Brgnderslev Kommune (kontaktpersoner) (raadhus@99454545.dk),
Frederikshavns Kommune (kontaktpersoner) (post@frederikshavn.dk), Hjerring Kommune (kontaktpersoner)

(hjoerring@hjoerring.dk), Jammerbugt Kommune (kontaktpersoner) (raadhus@jammerbugt.dk), Lees@
Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@laesoe.dk), Mariagerfjord Kommune (kontaktpersoner)
(raadhus@mariagerfjord.dk), Morsg Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@morsoe.dk), Rebild Kommune
(kontaktpersoner) (raadhus@rebild.dk), Thisted Kommune (kontaktpersoner) (thistedkommune@thisted.dk),
Vesthimmerlands Kommune (kontaktpersoner) (post@vesthimmerland.dk), Aalborg Kommune (kontaktpersoner)
(aalborg@aalborg.dk), hoering@di.dk (hoering@di.dk), Dansk Industri (di@di.dk (di@di.dk), biogas@lIf.dk
(biogas@lf.dk), 1-DEP Erhvervsministeriets officielle postkasse (em@em.dk), Fadevareministeriet —
(fvm@fvm.dk), Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse (sum@sum.dk), EFKM - Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet (kefm@kefm.dk), 'erst@erst.dk’ (erst@erst.dk), Energistyrelsens officielle postkasse
(ENS@ENS.DK), Feerdselsstyrelsen (info@fstyr.dk), mail@st.dk (mail@st.dk), Sikkerhedsstyrelsen
Hovedpostkasse (SIK (sik@sik.dk), Sundhedsstyrelsen (sst@sst.dk), '‘brs@brs.dk' (brs@brs.dk), politi@politi.dk
(politi@politi.dk), Presse Rigspoliti (presse@rigspoliti.dk), Arbejdstilsynet hovedpostkasse (at@at.dk), Plan- og
Landdistriktsstyrelsen (plst@plst.dk), mim@mim.dk (mim@mim.dk), Michael Astrup Bjgrnsen (micbj@mim.dk),
Danske Beredskaber (post@danskeberedskaber.dk)

Fra: Mikael Palme Malinovsky (mipma@mst.dk)

Titel: Hering af udkast til eendring af Risikohandbogen, herunder udkast til fire baggrundnotater - revideret hgringsbrev
Sendt: 07-05-2024 09:53

Vi er blevet gjort opmaerksom p3, at der er en fejl i angivelsen af hgringsfristen i hgringsbrevet.

En revideret udgave af hgringsbrevet, hvor fristen er korrekt angivet til mandag den 10. juni 2024, er vedlagt. Det er i
dag ogsa lagt ud pa heringsportalen.

Vi beklager fejlen.

Med venlig hilsen
Mikael Malinovsky

Mikael Palme Malinovsky
AC-tekniker | Erhverv
+45 72 54 44 27 | +45 20 86 19 94 | mipma@mst.dk

Miljgministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger

Til: kl@kLdk (kl@kLdk), Albertslund Kommune (kontaktpersoner) (albertslund@albertslund.dk), Allerad Kommune
(kontaktpersoner) (kommunen@alleroed.dk), balkom@balk.dk (balkom Ik.dk), Ballerup Kommune
(kontaktpersoner) (borger@balk.dk), Bornholms Regionskommune (kontaktpersoner) (post@brk.dk), Brandby
Kommune (kontaktpersoner) (brondby@brondby.dk), Dragegr Kommune (kontaktpersoner)

(dragoer@dragoer.dk), Egedal Kommune (kontaktpersoner) (kommune@egekom.dk), Fredensborg Kommune
(kontaktpersoner) (fredensborg@fredensborg.dk), Frederiksberg Kommune (raadhuset@frederiksberg.dk),

epost@frederikssund.dk (epost@frederikssund.dk), Furesg Kommune (kontaktpersoner) (furesoe@furesoe.dk),
Gentofte Kommune (kontaktpersoner) (gentofte@gentofte.dk), Gladsaxe Kommune (kontaktpersoner)

(kommunen@gladsaxe.dk), Glostrup Kommune (kontaktpersoner) (glostrup.kommune@glostrup.dk), Gribskov
Kommune (kontaktpersoner) (gribskov@gribskov.dk), Halsnaes Kommune (kontaktpersoner)
(mail@halsnaes.dk), Helsinggr Kommune (kontaktpersoner) (mail@helsingor.dk), Herlev Kommune
(kontaktpersoner) (herlev@herlev.dk), Hilleread Kommune (kontaktpersoner) (hillerod@hillerod.dk), Hvidovre
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Kommune (kontaktpersoner) (hvidovre@hvidovre.dk), Hgje-Taastrup Kommune (kontaktpersoner)
(kommune@htk.dk), Hgrsholm Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@horsholm.dk), Ishgj Kommune
(kontaktpersoner) (ishojkommune@ishoj.dk), Kabenhavns Kommune (kontaktpersoner) (borgerservice@kk.dk),
Lyngby-Taarbaek Kommune (kontaktpersoner) (lyngby@ltk.dk), Rudersdal Kommune (kontaktpersoner)
(rudersdal@rudersdal.dk), Redovre Kommune (kontaktpersoner) (rk@rk.dk), Tarnby Kommune

(kontaktpersoner) (kommunen@taarnby.dk), Vallensbaek Kommune (kontaktpersoner)

(kommune@vallensbaek.dk), Faxe Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@faxekommune.dk), Greve
Kommune (kontaktpersoner) (raadhus@greve.dk), Guldborgsund Kommune (kontaktpersoner)
(kommunen@guldborgsund.dk), post@holb.dk (post@holb.dk), Kalundborg Kommune (kontaktpersoner)
(kalundborg@kalundborg.dk), Kage Kommune (kontaktpersoner) (raadhus@koege.dk), Lejre Kommune
(kontaktpersoner) (post@lejre.dk), Lolland Kommune, Radby Trafikhavn (kontaktpersoner) (lolland@lolland.dk),
Neestved Kommune (kontaktpersoner) (naestved@naestved.dk), Odsherred Kommune (kontaktpersoner)
(kommune@odsherred.dk), Ringsted Kommune (kontaktpersoner) (ringsted@ringsted.dk), Roskilde Kommune
(kontaktpersoner) (kommunen@roskilde.dk), Slagelse Kommune (kontaktpersoner) (slagelse@slagelse.dk),
Solrgd Kommune (kontaktpersoner) (kommune@solrod.dk), Sorg Kommune (kontaktpersoner)

(soroekom@soroe.dk), Stevns Kommune (kontaktpersoner) (stevns@stevns.dk), Vordingborg Kommune
(kontaktpersoner) (post@vordingborg.dk), sikkerpost@assens.dk (sikkerpost@assens.dk), Billund kommune
(kommunen@pbillund.dk), Esbjerg Kommune (kontaktpersoner) (raadhuset@esbjergkommune.dk), Donslab
(info@donslab.dk), Fredericia Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@fredericia.dk), Faaborg-Midtfyn
Kommune (kontaktpersoner) (fmk@fmk.dk), Haderslev kommune (post@haderslev.dk), Kerteminde Kommune
(kontaktpersoner) (kommune@kerteminde.dk), Kolding Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@kolding.dk),
Langeland Kommune (kontaktpersoner) (post@langelandkommune.dk), Middelfart Kommune (kontaktpersoner)

(middelfart@middelfart.dk), Nordfyns Kommune (kontaktpersoner) (post@nordfynskommune.dk), Nyborg
Kommune (kontaktpersoner) (kommune@nyborg.dk), Odense Kommune (kontaktpersoner)
(odense@odense.dk), Svendborg Kommune (kontaktpersoner) (svendborg@svendborg.dk),
raadhus@sonderborg.dk (raadhus@sonderborg.dk), Tegnder Kommune (kontaktpersoner)
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(kontaktpersoner) (post@aeroekommune.dk), Aabenraa Kommune (kontaktpersoner) (post@aabenraa.dk),
Favrskov Kommune (kontaktpersoner) (favrskov@favrskov.dk), Hedensted Kommune (kontaktpersoner)
(mail@hedensted.dk), Herning Kommune (kontaktpersoner) (kommunen@herning.dk), Holstebro Kommune
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(horsens.kommune@horsens.dk), lkast-Brande Kommune (post@ikast-brande.dk), Lemvig kommune

(lemvig.kommune@lemvig.dk), Norddjurs Kommune (kontaktpersoner) (norddjurs@norddjurs.dk), Odder
Kommune (kontaktpersoner) (odder.kommune@odder.dk), randerskommune@randers.dk
(randerskommune@randers.dk), Ringkabing-Skjern Kommune (kontaktpersoner) (post@rksk.dk), Samsg
Kommune (kontaktpersoner) (kommune@samsoe.dk), Silkeborg Kommune (kontaktpersoner)
(kommunen@silkeborg.dk), Skanderborg Kommune (kontaktpersoner)
(skand&tbQLngQmmunQ@aKandﬂbngLdk), Skive Kommune (kontaktpersoner) (sk@skivekommune.dk), Struer
Kommune (kontaktpersoner) (struer@struer.dk), Syddjurs Kommune (kontaktpersoner) ( jur jurs.dk),
Viborg Kommune (kontaktpersoner) (viborg@yviborg.dk), byensanvendelse@aarhus.dk
(byensanvendelse@aarhus.dk), Brgnderslev Kommune (kontaktpersoner) (raadhus@99454545.dk),
Frederikshavns Kommune (kontaktpersoner) (post@frederikshavn.dk), Hjgrring Kommune (kontaktpersoner)
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(aalborg@aalborg.dk), hoering@di.dk (hoering@di.dk), Dansk Industri (di@di.dk (di@di.dk), biogas@lIf.dk
(biogas@lIf.dk), 1-DEP Erhvervsministeriets officielle postkasse (em@em.dk), Fedevareministeriet —
(fvm@fvm.dk), Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse (sum@sum.dk), EFKM - Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet (kefm@kefm.dk), 'erst@erst.dk’ (erst@erst.dk), Energistyrelsens officielle postkasse
(ENS@ENS.DK), Feerdselsstyrelsen (info@fstyr.dk), mail@st.dk (mail@st.dk), Sikkerhedsstyrelsen
Hovedpostkasse (SIK (sik@sik.dk), Sundhedsstyrelsen (sst@sst.dk), 'brs@brs.dk’ (brs@brs.dk), politi liti.dk
(politi@politi.dk), Presse Rigspoliti (presse@rigspoliti.dk), Arbejdstilsynet hovedpostkasse (at@at.dk), Plan- og
Landdistriktsstyrelsen (plst@plst.dk), mim@mim.dk (mim@mim.dk), Michael Astrup Bjgrnsen (micbj@mim.dk),
Danske Beredskaber (post@danskeberedskaber.dk)

Mikael Palme Malinovsky (mipma@mst.dk)
Hearing af udkast til eendring af Risikohandbogen, herunder udkast til fire baggrundnotater

Sendt: 06-05-2024 14:15

Miljgstyrelsen sender hermed udkast til eendring af Miljgstyrelsens vejledning Risikohandbogen og fire baggrundsnotater
i hgring.

Haringsmaterialet er dags dato ogsa offentliggjort pa haringsportalen.dk.

Miljgstyrelsen skal anmode bergrte virksomheder, myndigheder, organisationer og andre interessenter om at indsende
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bemaerkninger til hgringsudkastet senest 10. juni 2024.
Heringssvar bedes sendt til Miljgstyrelsen pa e-mailadressen mst@mst.dk med angivelse af journalnummer 2023-3258 i
emnefeltet, og med kopi til Mikael Malinovsky pa mipma@mst.dk og Elisabeth Eggersen pa elbee@mst.dk.

Med venlig hilsen

Mikael Malinovsky

Mikael Palme Malinovsky
AC-tekniker | Erhverv
+45 72 54 44 27 | +45 20 86 19 94 | mipma@mst.dk
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1 Introduktion

Beregning af maksimal konsekvensafstand omkring en risikovirksomhed Rambgll
anvendes til at fastlaegge sakaldte risikozoner (planlaegningszoner) omkring Hannemanns All¢ 53

. . ° . . DK-2300 Kgbenhavn S
virksomheden, idet formalet er at tydeligggre konsekvensen af et potentielt

stgrre uheld med farlige stoffer. T+45 5161 1000
https://dk.ramboll.com

Beregningerne af konsekvensafstande baseres pa skadekriterier for en given

konsekvens (f.eks. personskade eller dgdsfald) af sddanne stgrre uheld.

Herudover beregnes ogsd den samfundsmaessige risiko!, som er udtryk for den
risiko, som tilfeeldige individer og grupper af individer udszettes for fra en given
virksomhed.

I rapporten “"Maksimal konsekvensafstand”, der er udarbejdet af Rambgll for
Miljgstyrelsen i marts 2022, praesenteres en metode til fastlaeggelse af
risikozoner og maksimal konsekvensafstand, der er hensigtsmaessig ud fra en
samfundsmaessig betragtning.

I dette notat sammenfattes indholdet af rapporten, herunder konklusioner og
anbefalinger i forbindelsen med vurderingen af fastlaeggelse for risikozoner og
maksimal konsekvensafstand.

Denne metode for fastleeggelse af risikozoner og maksimal konsekvensafstand,
vil ikke aflgse den hidtidige praksis, men er et alternativ til denne. Det er
saledes fortsat op til virksomhederne og risikomyndighederne at selv vaelge
metode.

1 Samfundsmaessig risiko er den risiko, som tilfaeldige individer og grupper af individer udseettes for (malt i form af akut dedelighed) fra en given aktivitet
eller et givent anleeg. Den samfundsmaessige risiko korrigeres for individers ophold i de aktuelle konsekvensafstande (eksponering) samt samtidigt ophold
af flere individer.

Rambgll Danmark A/S
CVR NR. 35128417
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1.1 Afgraensning

Konklusionerne fra rapporten "Maksimal konsekvensafstand” omhandler udelukkende
konsekvensafstande fra spredning af giftige gasser og dampe, men rapportens konklusioner kan
tilpasses til ogsa at vaere daekkende for konsekvensafstande fra brand og eksplosion.

1.2 Baggrund

Beregninger af maksimal konsekvensafstand (se afsnit 2) anvendes til fastlaeggelse af
planlaegningszonerne (se afsnit 0) omkring risikovirksomhederne for at tydeligggre konsekvensen ved et
muligt stgrre uheld pa risikovirksomhederne over for offentligheden, naboer og den kommunale
planmyndighed.

Beregning af maksimal konsekvensafstand fra en risikovirksomhed, vil normalt have betydning for
nedenstdende interessenter:

e Risikovirksomheden

e Planmyndigheden

¢ Risikomyndighederne

e Borgere i omradet omkring risikovirksomheden

1) NA&r en risikovirksomhed skal udarbejde/opdatere deres sikkerhedsdokumentation, indgar
arealanvendelsen inden for maksimal konsekvensafstand fra risikovirksomheden i risikovurderingen
af virksomheden. I den forbindelse skal der indsamles oplysninger om eksponeringen af borgere for
at kunne beregne den samfundsmaessige risiko.

2) Nar planmyndigheden skal zndre i plangrundlaget for et omrade, som ligger inden for den
maksimale konsekvensafstand, skal risiko indgd i planarbejdet. Dette betyder, at alle nuvaerende og
fremtidige anvendelser af arealet inden for planomradet, skal vaere risikomaessigt acceptable, dvs.
at den samfundsmaessige risiko skal vaere beregnet og vurderet at veere acceptabel.

3) Risikomyndighederne skal veere sikre pa, at der ikke uden for den maksimale konsekvensafstand
fra en given risikovirksomhed er omrader og forhold, som er relevante at medtage i
sagsbehandlingen af virksomheden.

4) Borgere i omrddet omkring risikovirksomheden (offentligheden) skal veere sikre pa, at de
ikke udsaettes for ungdig risiko (dvs. at det risikobidrag fra en risikovirksomhed, som borgerne
udseettes for, er lille i forhold til de risikobidrag, som borgerne ellers udseettes for fra andre kilder).
Borgerne omkring en risikovirksomhed skal ogsd veere sikre p3, at det er begrundet, hvor den
maksimale konsekvensafstand skal veere, s den ikke inkluderer flere borgere end hgjst ngdvendigt,
med potentielle afledte konsekvenser for ejendomsveerdi og lignende.
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Kom. til tekst
SUPPLER: Bør vel også nævnes planlægning for nye risikovirksomheder samt udvidelser for/lovliggørelse af eksisterende risikovirksomheder.

mn661
Kom. til tekst
Det er vel i bund og grund planlægningszonen, der her tales om. Det er den borgerne ser.

teeo
Kom. til tekst
Det bør uddybes hvad tænkes der på, - gerne med konkrete eksempler. Betyder det f.eks. at der skal laves en ”følsomhedsanalyse” ift. den samfundsmæssige risiko eller betyder det, at afstanden til svært evakuerbare institutioner og institutioner der er afgørende i en beredskabssituation skal vurderes nærmere?

teeo
Kom. til tekst
Det bør uddybes, hvilke vurderinger der skal lægge til grund, hvis metoden også skal overføres på brand og eksplosion.

teeo
Kom. til tekst
Hvem og hvordan? Nævn gerne inddragelse af kommune/planmyndighed.
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2 Vurdering af maksimal konsekvensafstand

I forbindelse med vurdering af den maksimale konsekvensafstand under sagsbehandlingen af
risikovirksomheder, anvendes ofte to typer af skadeskriterier:

e Indsatsrelaterede skadeskriterier, som vedrgrer beredskabsindsatsen ved et uheld og anvendes til
vurdering af skadesforhold, hvor der er brug for en akut beredskabsindsats efter et stgrre uheld.

e Samfundsmaessige skadeskriterier, som vedrgrer vurderingen af risikoen for individet og for
samfundet og anvendes til vurdering af skadesforhold med dgdsfald, uanset om dgdsfaldet er akut
eller efterfalgende uundgaeligt.

1) Beredskabet anvender de indsatsrelaterede skadeskriterier i forbindelse med udarbejdelse af
eksterne beredskabsplaner og i forhold til at vurdere beredskabets ressourcebehov ved en
beredskabsindsats.

Eksempel pad indsatsrelaterede skadeskriterier er:

e AEGL (Acute Exposure Guideline Levels for Airborne Chemicals)
e IDHL (Immediately Dangerous to Life or Health)

¢ ERPG (Emergency Response Planning Guidelines)

De indsatsrelaterede skadeskriterier er udlagt for et antal diskrete eksponeringer (dvs. for et antal
fastlagte eksponeringstider f.eks. 10, 30 og 60 minutter).

Et eksempel pd dette er anvendelse af AEGL skadeskriterierne, hvor der konservativt anvendes AEGL
skadeskriteriet for 30 minutter, ved en beregnet eksponering pa mellem 10 og 30 minutter.

2) De samfundsrelaterede skadeskriterier anvendes til beregning af den stedbundne risiko? (og
evt. den individuelle risiko) samt for beregning af den samfundsmaessige risiko.

Eksempel pd samfundsrelaterede skadeskriterier er:
e LC (Lethal concentration)
e Probit-funktion

LC angiver den koncentration af et givent stof ved en given eksponeringstid, som resulterer i den
angivne sandsynlighed for dgdsfald (f.eks. LC1 angiver 1% sandsynlighed for dgdsfald). LC kan veere en
koncentration fra litteraturen eller beregnet ud fra probit-funktionen.

Til en specifik vurdering af pavirkningen fra et stof kan probit-funktionen anvendes under
forudszetningen af, at menneskers fglsomhed over for stoffer er normalfordelt. Der udregnes en probit-

veerdi, pa baggrund af en kombination af den koncentration, som personer er eksponeret for, og
eksponeringstiden hvor personerne er udsat for koncentrationen.

2 Stedbunden risiko er den risiko, som en ubeskyttet person, der befinder sig uafbrudt pa et bestemt sted udsaettes for (malt i form af akut dgdelighed), fra
en given aktivitet eller et givent anlaeg.
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Probit-funktionen arbejder med 3 stofspecifikke probit-konstanter (a, b, og n) og indgar i nedenstdende
formel:
Pr=a+biIn (Ct),

hvor C er koncentrationen, t er tiden og Pr er probit-veerdien, hvor koncentrationen (C) opggres i
mg/m?3 eller ppm (alt efter vaerdien af a), og eksponeringstiden (t) opggres i minutter.

Probit-veerdien kan oversaettes til en sandsynlighed for dgdsfald ved at antage, at menneskets resistens
overfor et givent stof er normalt fordelt med en middelveerdi pa 5 og spredningen er 1. Pr = 2,67 giver
en sandsynlighed for dgdsfald pa 1 %, Pr = 3,72 giver en sandsynlighed for dgdsfald pa 10 % og Pr =
5,00 giver en sandsynlighed for dgdsfald p& 50 %.

2.1 Forudsaetninger for fastlaeggelse af maksimal konsekvensafstand

Den maksimale konsekvensafstand, som anvendes til beregning af den samfundsmaessige risiko, bgr
vaere baseret pa et risikobidrag, som er signifikant i forhold til den risiko, individer og samfund udsaettes
for i forhold til samfundets generelle risikobillede (risikoacceptkriterium).

Den maksimale konsekvensafstand har for giftige stoffer vaeret defineret som den stgrste afstand, hvor
et uheld med en sandsynlighed stgrre end 1 gang per 1 milliard 8r (10 per &r) kan give en
koncentration svarende til AEGL33.

Under sagsbehandling af risikovirksomheder, der oplagrer giftige gasser og/eller vaesker, opleves det
ofte, at beregninger af den maksimale konsekvensafstand raekker langt ud over virksomhedens matrikel
i de tilfeelde beregningerne baseres p& AEGL3 som skadekriterium. Ikke desto mindre viser de
efterfglgende beregninger af den samfundsmaessige risiko oftest, at denne er acceptabel (i forhold til
risikoacceptkriterierne).

Dette betyder at nar AEGL3 koncentrationen anvendes som skadekriterie for maksimal
konsekvensafstand, indenfor hvilken befolkningsgrupper medtages i den samfundsmaessige risiko, sa er
bidraget til den samfundsmaessige risiko betydeligt lavere end acceptkriteriet, og de vurderinger og
beregninger, som foretages i denne afstand, har dermed ingen betydning i forhold til accept af risikoen.

De hidtil anvendte AEGL3-konsekvensafstande er dermed ikke specielt velegnede til afgraensning af det
omrade, inden for hvilket der bgr indsamles befolkningsdata til beregning af den samfundsmaessige
risiko.

Dermed er der risiko for, at udlaeg af planleegningszoner (se afsnit 0) baseret pa AEGL3, giver
ungdvendigt store begraensninger i arealanvendelsen og/eller begreensninger i virksomhedernes drifts-
og udviklingsmuligheder. Dette medfgrer tillige ungdige dokumentationskrav, nar den kommunale
planmyndighed skal pavise, at ny planlaegning, der muligggr en stigning i befolkningstallet inden for
planleegningszonen, ikke gger den samfundsmaessige risiko.

P& den baggrund er det vurderet, at indsamling af data om eksponeret befolkning ud til en afstand

svarende til AEGL3 til beregning af den samfundsmaessige risiko, ikke bidrager med vaesentlig viden, og
at indsamling af data kun bgr foretages ud til en kortere afstand.

3 AEGL er en forkortelse for Acute Exposure Guideline Levels for Airborne Chemicals og er et skadeskriterium udviklet af EPA (United States Environmental
Protection Agency). AEGL3 vaerdien er den stofspecifikke luftbdrne koncentration over hvilken det forventes, at den generelle offentlighed, inklusive
sarbare personer vil kunne opleve livstruende sundhedspév'\rknmger eller dgd.
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Med denne metode, er det muligt at fastlaegge den maksimale konsekvensafstand pa baggrund af
alternative teerskelvaerdier, som beskrevet i rapporten Maksimal konsekvensafstand samt gentaget
nedenfor i dette notat.

1) Hvis der beregnes stedbunden risiko:

Maksimal konsekvensafstand kan som alternativ til AEGL fastlaegges pa baggrund af den stgrste afstand

af:

e Stedbundne risiko pa 10-° per ar.

e LC10 (probit-veerdi pa 3,72) konsekvensafstand (for scenariet med den stgrste konsekvensafstand
og en sandsynlighed > 10 per &r); dog LC1 konsekvensafstand for omrader med en
befolkningstzethed stgrre end 5.000 personer/km? (for scenariet med den stgrste
konsekvensafstand og en sandsynlighed = 10-° per &r).

2) Uden beregning af stedbunden risiko:

Maksimal konsekvensafstand kan som alternativ til AEGL fastlaegges pa baggrund af:
e LC1 (probit-vaerdi pa 2,67) konsekvensafstand (for scenariet med den stgrste konsekvensafstand
og en sandsynlighed >10-° per ar).
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Kom. til tekst
UDDYB: Befolkningstætheden på 5000 personer/km², der på baggrund af beregninger er fastlagt som grænseværdi for brug af enten LC1 eller LC10 antager vi er korrekt.

Måden det er opstillet på i bilaget, giver dog indtrykket af at der ikke andre steder i Danmark opnås stor personbelastning inden for 10^-9 omkring en virksomhed, hvilket er forkert. 
Der argumenteres med at 500m zonen ofte er tilstrækkelig og befolkningstætheder over 5000per/km² kun opnås i København. 
At bruge befolkningstætheder på kommuneniveau er meget misvisende for den situation der ses ude i mange af Danmarks byer. Rigtig mange danske købstæders bymidter vil eksempelvis have en befolkningstæthed på over 5000 personer/km². Dette kan ses hvis befolkningsdata trækkes på sogneniveau og omskrives til personer/km². Ved en hurtig undersøgelse kan ses at eksempelvis dele af Odense kan trække over 8000 personer/km² og andre bydele over 5000 personer/km². Personbelastning på omkring 5000-6000 personer/km² er altså meget normalt og kan findes fra Fredericia til Gellerup. Går vi ned i størrelsen 1 km², eller værre endnu ¼ af 500m zonen, vil der helt sikkert lokalt være endnu flere steder i Danmark med høj befolkningstæthed, nogle endda i nærheden af befolkningstætheden for Frederiksberg og måske endda over.
Herudover er det også vigtigt, at der tages højde for ikke realiserede lokalplaner, samt eventuelle driftsvilkår og udvidelsesmuligheder på eksisterende nabovirksomheder, der ydermere gør brugen af befolkningstæthed fra Danmarks statistik irrelevant. 

Det er vores anbefaling, at det gøres meget tydeligt ved brug af denne metode, at der tages en meget tidlig dialog med planmyndigheden og den lokale miljømyndighed, for at kvalitetssikre data på personbelastning. Både teksten i dette afsnit i risikohåndbogen og bilagsnotatet skal afspejle dette, så der ikke opstår automatiserede fejlbehandlinger af risiko, på baggrund af utilstrækkelige data for personbelastning.

mn661
Kom. til tekst
INDSÆTTES EFTER: For vurdering af befolkningstæthed og personbelastning skal der tages kontakt til planmyndigheden
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3 Kriterier og fastlaeggelse af planlaegningszoner omkring risikovirksomheder

Det er den kommunale planmyndighed, der fastlaegger risikozonerne i kommuneplanen, pa baggrund af
oplysninger fra risikomyndighederne.

Der udlzegges normalt fglgende zoner omkring en risikovirksomhed:

e Zone 1: Dette omrade bgr risikovirksomheden selv rdde over.

e Zone 2: I dette omrade ma som udgangspunkt ikke forefindes, planlaegges eller veere planlagt (i
plangrundlaget) fglsom arealanvendelse, f.eks. boliger, men ikke-risikofglsom arealanvendelse kan
forekomme/tillades.

e Zone 3: Planlzegningszone (den nuvaerende definerede maksimale konsekvensafstand), hvor
acceptkriteriet for den samfundsmaessige risiko skal vaere overholdt, s& den mulige risikopavirkning
af befolkningen inden for zonen ikke bliver for stor. Institutioner, som indgar i det offentlige
beredskab, bgr ikke forefindes eller planlaegges i dette omrade.

Metoden for fastlaeggelse af risikozoner og maksimal konsekvensafstand som beskrevet i rapporten
Maksimal konsekvensafstand er angivet i Tabel 3-1 nedenfor.
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Kom. til tekst
Kald også zonerne ved deres rigtige navne, således at der ikke opstår begrebsforvirring.
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for det veerst mulige uheld
(sandsynlighed for vaerst
mulige uheld:

P > 10 per ar)

Isorisikokurven for 10-°
per ar

og
konsekvensafstand af
LC10 for det veerst mulige
uheld
(sandsynlighed for vaerst
mulige uheld:
P > 10 per ar)

dog
konsekvensafstand af LC1
for det veerst mulige uheld
ved befolkningstaethed
stgrre end 5.000
personer/km?2
(sandsynlighed for veerst
mulige uheld:
P > 10 per &r)

Risikozone | Uden beregning af Med beregning af Noter om anvendelse
stedbunden risiko stedbunden risiko
(kvalitativ analyse) (kvantitativ analyse)

Zone 1 Defineres ikke Isorisikokurve for 10> per Dette omrade bgr

ar risikovirksomheden selv
rade over, dvs.
isorisikokurven (for 10-5
per ar) skal ligge “indenfor
hegnet”, alternativt at der
ikke forekommer fast
ophold af personer pa
omrader udenfor
virksomheden men
indenfor 10-5 kurven.

Zone 2 Konsekvensafstand af LC1 Isorisikokurve for 106 per Der ma som udgangspunkt
eller LC10 for det ar ikke forefindes, planlaegges
dimensionerende uheld eller veere planlagt (i
(sandsynlighed for plangrundlag) risikofglsom
dimensionerende uheld: arealanvendelse.

LC1: P > 104 per &r

LC10: P = 105 per ar) Ikke-risikofglsom
arealanvendelse kan
forekomme/tillades.

Zone 3 Konsekvensafstand af LC1 Lengste afstand af: Institutioner, som indgar i

det offentlige beredskab,
bgr ikke forefindes eller
planlaegges.

Dette er den maksimal
konsekvensafstand, og
befolkning indenfor denne
afstand skal medtages, nar
der beregnes
samfundsmaessig risiko.

Ved andringer i
plangrundlaget indenfor
denne afstand skal
andringerne indgd ved
vurdering af den
samfundsmaessige risiko.

Tabel 3-1 Beskrivelse af metode for fastlaeggelse af risikozoner og maksimal konsekvensafstand.
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Figur 3-1 nedenfor er risikozonerne omkring en risikovirksomhed illustreret.

Risikovirksomheden:

wal,

lkke risikofglsom anvendelse (f.eks. anden
industri, udendgrs personophold og rekreative
omrader) :

wl  fif 0

Risikofglsom anvendelse (f.eks. boliger, kontorer,
forretninger, institutioner, hoteller eller andre
steder, hvor der jevnligt opholder sig mennesker):

L Pl

Offentligt beredskab (f.eks. hospitaler,
brand- og politistationer):

I

Figur 3-1 Skitse der viser udlaeggelse af risikozoner omkring en risikovirksomheder, der er baseret pa
denne metode. Zone 3 er med denne metode rykket ind til zonen for 10 per ar.

Denne metode for fastlaeggelse af risikozoner og maksimal konsekvensafstand vil betyde, at
miljgmyndighederne i afggrelser om sikkerhedsaccept kan praesentere en maksimal konsekvensafstand,
som afspejler den afstand, inden for hvilken a&ndringer i arealanvendelsen vil kunne bidrage til den
samfundsmaessige risiko.

For virksomheder, der hdndterer giftige stoffer, vil det betyde, at de mindre maksimale
konsekvensafstande baseret pd kurven for LC1 eller 10-° per &r medfgrer udlaegning af mindre
planlaagningszoner i kommuneplanerne end efter hidtidig praksis (hvor maksimale konsekvensafstande
baseres pd kurven for AEGL3).

Acceptkriteriet for den samfundsmaessige risiko skal forsat vaere overholdt. Denne metode til
fastlaeggelse af risikozoner og maksimal konsekvensafstand vil sdledes fastholde samme niveau af
risikobeskyttelse over for naboerne.

Fastlaeggelsen af konsekvensafstande ved bade den hidtidige praksis og for denne metode (som
beskrevet i dette notat) er baseret pd, at der ikke er sket begraensning af konsekvenserne via

etablerede barrierer, idet det dog, som naevnt ovenfor, kun er uheld med en sandsynlighed stgrre end
10 per ar, der inddrages.
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Risikohdndbog

Der er ca. 160 risikovirksomheder i Danmark. En virksomhed kaldes en risikovirksomhed, hvis
bestemte farlige stoffer er til stede over en vis mangde, som er angivet i bilag 1 i Bekendtggrelse nr.
372 af 25. april 2016 om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer (herefter kaldt
"Risikobekendtggrelsen”).

Et farligt stof er til stede pa en virksomhed, hvis det faktisk er eller kan pdregnes at vaere til stede,
eller hvis det med rimelighed kan forudses at kunne dannes, safremt processer, herunder
oplagringsaktiviteter, kommer ud af kontrol pa virksomheden?.

Farlige stoffer er stoffer med sundhedsfarer, fysiske farer, miljgfarer eller andre farer, der kan
medfgre forgiftning, brand, eksplosion eller skade pa miljget.

De maengder, der skal lzegges til grund for anvendelsen af Risikobekendtggrelsen, er de maksimale
maengder, som er til stede pd et hvilket som helst tidspunkt.2

Hvor store maengder der skal vaere til stede pa virksomheden, for at virksomheden bliver en
risikovirksomhed, er afhaengig af, hvilke stoffer de har. Risikovirksomheder opdeles i kolonne 2-
virksomheder og kolonne 3-virksomheder, afhaengigt af maengden farlige stoffer tilstede pa
virksomheden.

En risikovirksomhed skal over for myndighederne dokumentere, at den har gennemgaet
virksomhedens drift og indretning for at identificere, hvor der kan ske stgrre uheld med farlige stoffer.
De skal ogsd dokumentere, at sandsynligheden for og konsekvenserne af uheld er acceptable med de
barrierer virksomheden har (eller vil etablere inden opstart). Virksomheden skal ogsd dokumentere, at
de arbejder systematisk og kontinuerligt med risikoforholdene pa virksomheden.

Et vigtigt element i arbejdet med risikovirksomheder i Danmark er det teette samarbejde mellem de
involverede myndigheder, som har forskellige typer ansvar og indenfor hvert deres omrdde skal tage
stilling til, om dokumentationen fra risikovirksomhederne er tilstraekkelig.

Det er miljgmyndigheden (kommunen, hvor virksomheden ligger, eller Miljgstyrelsen), der koordinerer
de konkrete sager, men bdde det kommunale redningsberedskab og Arbejdstilsynet er normalt
involveret i arbejdet. I nogle tilfaelde skal andre myndigheder f.eks. Beredskabsstyrelsen, Politiet og
Sikkerhedsstyrelsen ogsa inddrages.

Denne risikohandbog daekker primaert forhold relateret til virksomheder omfattet af
Risikobekendtggrelsen, men referer ogsa i relvant omfang til regler udstedt af de andre involverede
myndigheder, f.eks. Arbejdstilsynet.

1 Jf. Risikobekendtggrelsens § 4, stk. 1, nr. 9) Tilstedeveerelse af farlige stoffer: Faktisk eller p8regnelig tilstedevaerelse af farlige
stoffer i virksomheden, eller af farlige stoffer, som det med rimelighed kan forudses kunne blive dannet, s&fremt processer,
herunder oplagringsaktiviteter, kommer ud af kontrol i et anleeg i virksomheden, i maengder, der er lig med eller stgrre end de i
bilag 1, del 1 eller del 2, anfgrte teerskelmaengder.

2 Jf. Risikobekendtggrelsens bilag 1, note 3, 1. punktum: De mangder, der skal laegges til grund ved anvendelsen af § 4, nr. 2 og
3, er de maksimale maengder, som er eller kan vaere til stede pa et hvilket som helst tidspunkt.
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Dette dokument afspejler teksten i den digitale version af risikohdndbogen (se
https://risikohaandbogen.dk/. Fra den digitale version kan man via links tilgd websider med
yderligere/uddybende information til de forskllige emner, der er behandlet i risikohandbogen. Linkene
er ogsd anfgrt i dette dokument, men opdateres ikke s& ofte som dem pa websiderne.

Version 2

I version 2 af hdndbogen fra 2018 blev der gennemfgrt en raekke mindre aendringer og tilfgjelser til
teksten i forhold til den forrige udgave fra 2015. De vigtigste handlede om politiets tilsyn efter
Risikobekendtggrelsens § 11 om bevidst skadevoldende handlinger, og om udarbejdelse af tilsynsplan
og tilsynsprogram. Derudover blev to kapitler om ggdning og fyrvaerkeri flyttet fra andre steder pa
Miljgstyrelsens hjemmeside til hdndbogen. Miljgstyrelsen udarbejdede endvidere i samarbejde med
Kystdirektoratet en vejledning om inddragelse af klimahaendelser i vurderingen af uheldsscenarier.
Endeligt blev der tilfgjet tekst om uheld, der skal indberettes til EU efter Seveso III's bilag VI.

Version 3

I version 3 af hdndbogen fra 2024 er der gennemfgrt en gennemgang og stgrre opdatering af teksten i

forhold til den forrige udgave fra 2018. Opdateringerne omhandler bl.a. fglgende emner:

e Gennemgang og ajourfgring af sikkerhedsdokumentation.

e /ndringer, herunder beskrivelse af de typer af aendringer, der kan have betydning for risikoen for
stgrre uheld, dvs. vaesentlige eendringer og ikke-vaesentlige andringer.

e Indplacering af blandinger (iht. Risikobekendtggrelsen).

e Indplacering af biogasanlaeg samt udarbejdelse af nyt notat der omhandler opggrelse af
biogasmaangder.

e Driftskontrol, herunder beskrivelse af kontrol i forbindelse med aldning af udstyr og komponenter
samt udarbejdelse af nyt notat, der omhandler aldning og korrosion.

¢ Maksimal konsekvensafstand samt udarbejdelse af nyt notat, der beskriver en alternativ metode
til fastlaeggelse af maksmal konskvensafstand, der er mere hensigtsmaessig ud fra en
samfundsmaessig betragtning.

e Definition af stgrre uheld iht. Risikobekendtggrelsen samt udarbejdelse af nyt notat, der beskriver
praemisser for definition af “stgrre uheld” i forhold til risikodokumentation samt hvilke principper
definitionen bgr tilgodese.

Virksomheder

Forpligtelsen til at undersgge, om en virksomhed er omfattet af Risikobekendtggrelsen, ligger hos
virksomheden selv. Det betyder, at virksomheder, der handterer farlige stoffer, selv skal undersgge,
om de er eller bliver omfattet af Risikobekendtggrelsen f.eks. ved sendringer pa virksomheden eller
ved ny lovgivning.

Figuren nedenfor viser et diagram, der beskriver afggrelsesprocessen for en risikovirksomhed. De

grenne dele er virksomhedens opgaver, mens de bld/grgnne er myndighedernes opgaver. Figuren
omfatter ikke processen for afggrelse af sdrbarhedsvurderinger for kolonne 3 virksomheder.
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En risikovirksomhed skal inden etablering eller vaesentlig aendring indsende fglgende til
miljgmyndigheden i henhold til Risikobekendtggrelsen:

e En anmeldelse,

e Et sikkerhedsdokument, hvis det drejer sig om en kolonne 2-virksomhed eller en
sikkerhedsrapport, hvis det drejer sig om en kolonne 3-virksomhed,

o En forebyggelsesplan bade for kolonne 2-virksomhed og kolonne 3-virksomhed (evt. som en del af
sikkerhedsdokumentet/-rapporten),

e En intern beredskabsplan for kolonne 3-virksomhed,

e Oplysninger til brug for udarbejdelse af en ekstern beredskabsplan for kolonne 3-virksomhed,
samt

e En sdrbarhedsvurdering og en evt. sikringsplan for kolonne 3-virksomhed (medmindre
virksomheden allerede er omfattet af reglerne om sikring af havnefaciliteter).

En kolonne 2-virksomhed skal i henhold til Arbejdstilsynets bekendtggrelse om kontrol med
arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med farlige stoffer indsende en intern beredskabsplan til
Arbejdstilsynet inden etablering eller vaesentlig sendring.

En kolonne 3-virksomhed skal i henhold til Risikobekendtggrelsen indsende en intern beredskabsplan
til risikomyndighederne (dette er ikke inkluderet i figuren, der viser afggrelsesprocessen ovenfor).

Pligter for risikovirksomehder er beskrevet i afsnit 2.4 for kolonne 2-virksomheder og i afsnit 2.5 for
kolonne 3-virksomheder.

Er virksomheden omfattet af Risikobekendtggrelsen?
En virksomhed er omfattet af Risikobekendtggrelsen hvis:

e Der pa virksomheden er et eller flere af de farlige stoffer til stede, som er angivet i
Risikobekendtggrelsens bilag 1 og i maengder pd eller over teerskelmaengderne anfort i
Risikobekendtggrelsens bilag 1

og/eller

e Risikokvotienten for enten kolonne 2 eller kolonne 3 er stgrre end eller lig med 1, jf. sumformlen i
noterne til Risikobekendtggrelsens bilag 1, pkt. 4.

I sumformlen adderes for alle tilstedeveerende stoffer forholdet mellem maengden et stof er til stede i
og taerskevaerdien. Den samlede sum kaldes risikokvotienten. Hvis denne er 1 eller derover er
virksomheden omfattet af Risikobekendtggrelsen.

Miljgstyrelsen har udviklet et simpelt veerktgj (Excel-ark), der kan vaere en hjzelp til at bruge
sumformlen. Veerktgjet kan findes pa https://risikohaandbogen.dk/.

Virksomheden kan anvende beslutningsdiagrammet pa figuren nedenfor til at afggre, om den er
omfattet af Risikobekendtggrelsen og dermed har anmeldepligt, samt om den er en kolonne 2- eller

kolonne 3-virksomhed.

Navnene "kolonne 2-virksomhed” og "kolonne 3-virksomhed” henviser til de to kolonner i bilag 1, som
indeholder maengde - teerkselvaerdierne for de farlige stoffer der er til stede pa virksomhederne.
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I Virksomheden er omfattet
> af risikobek som
en "kolonne 3-virksomhed”,

En oversigt, over hvilke stoffer som er omfattet, findes i bilag 1 til Risikobekendtggrelsen.

Som det fremgar af diagrammet, kan en virksomhed blive omfattet af Risikobekendtggrelsen, hvis et
stof alene eller flere stoffer tilsammen af samme farekategori overskrider den angivne teerskelvaerdi,
eller hvis brug af sumformlen pa et eller flere navngivne stoffer og/eller stoffer fra en eller flere
farekategorier, resulterer i, at risikokvotienten bliver 1 eller derover.

For virksomheder, der ligger teet pa taerskelmaengderne i bilag 1, kan det i visse tilfaelde vaere en
fordel at reducere maengden af farlige stoffer eller erstatte dem med mindre farlige stoffer, sa
virksomheden bliver en kolonne 2-virksomhed i stedet for en kolonne 3-virksomhed eller slet ikke
bliver eller ophgrer med at veere omfattet af Risikobekendtggrelsen. Tilsvarende er det muligt for
myndighederne via vilkar at begraense den stofmaengde, der er til stede, og dermed undg3, at
virksomheden bliver omfattet af kolonne 3.
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Et farligt stof anses for at kunne vaere til stede pa en virksomhed, hvis det faktiske er eller p&regnes
at veere til stede, eller hvis det med rimelighed kan forudses at kunne dannes, safremt processer,
herunder oplagringsaktiviteter, kommer ud af kontrol pa virksomheden.

Stoffer, der dannes som forbraandingsprodukter ved en brand, medtages ikke ved beregning af
stofmaengderne.

Stoffer, der dannes ved uheld, skal kun medtages i det omfang, de kan siges at leve op til en
antagelse om, at det med rimelighed kan forudses at kunne blive dannet, safremt processer, herunder
oplagringsaktiviteter, kommer ud af kontrol jf. definition 9 i § 4. Selvom man i nogle tilfaelde kan se
bort fra stofmaengder, der dannes ved uheld, ndr man vurderer om taerskelmaengden i bilag 1 er
overskredet, sa kan uheldsscenariet fortsat vaere relevant i risikovurderingen.

N&r det skal vurderes, hvor store maengder af et stof, der er til stede pd virksomheden, skal der
reghes med det mulige volumen eller lagerkapacitet. Det betyder at tanke og beholderes mulige
fyldevolumen skal medregnes - ikke blot de maengder, der normalt pafyldes, eller de maengder, som
udlgser alarm og/eller pafyldningsstop. Der er dog en undtagelse vedr. ammoniakkgleanlaeg. Laes
mere om ammoniakkgleanlaeg i afsnit 2.2.

En fysisk (passiv) barriere, der ggr, at der ikke kan fyldes mere i en tank, afggr den maengde, der
medregnes i tankvolumenet. En teknisk (aktiv) barriere, f.eks. maksimum niveau-alarmer og
sikkerhedsventiler betragtes ikke som fysiske barrierer, idet de kan fejle.

Ved oplag af stoffer i mindre, transportable emballager (tgnder, palletanke, ssekke m.m.) beregnes
maangden, der er til stede, som den maksimale samlede mangde. Virksomheden skal til enhver tid
kunne oplyse hvor store maengder farlige stoffer, der er til stede pa virksomheden.

Taerskelmaengde

Risikovirksomheder opdeles i kolonne 2-virksomheder og kolonne 3-virksomheder, afhsengigt af
maengden af de farlige stoffer, der er til stede pa virksomheden, og der er saledes to taerskelmaengder
(en hgj og en lav), som bestemmer om og hvordan virksomheden er omfattet af
Risikobekendtggrelsen.

Teaerskelmeaengderne er fastlagt i Risikobekendtggrelsens bilag 1. Hvis stoffet er opfgrt i bilag 1, del 2,
om navngivne stoffer, sd skal denne taerskelmaengde anvendes. Ellers bruges stoffets generelle
klassificeringer til at finde den eller de relevante taerskelmasngder i bilag 1, del 1. For farlige stoffer,
som pa grund af deres egenskaber kan henfgres til mere end én kategori, skal de laveste
taerskelmaangder anvendes.

For ammoniak og chlor findes en dansk saerregel, hvis virksomheden ligger indenfor 200 m fra
"boligomrader, institutioner eller tilsvarende arealanvendelse, hvor mange mennesker opholder sig" (i
det fglgende "risikofglsom anvendelse"). Stofmaengderne for hvorndr et ammoniak- eller chloroplag er
omfattet af saerreglen fremgar af tallene i parentes ud for stoffet i kolonne 2 i Risikobekendtggrelsens
bilag 1. Laes mere om sarreglen for ammoniak og chlor i afsnit 2.2.

Klassificering og fareszetninger

I Risikobekendtggrelsens bilag 1, del 1, inddeles de farlige stoffer i kategorier efter deres klassificering
og i bilag 1, del 2 er angivet navngivne stoffer.
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For at kunne sortere stofferne efter de forskellige kategorier i bilag 1, del 1, er det ngdvendigt at vide,
hvordan stofferne er klassificerede, og for "Andre farer" hvilke faresatninger de har. Klassificering og
faresaetninger skal fremgd af sikkerhedsdatablade og/eller leverandgrbrugsanvisninger.

De navngivne stoffer, der er naevnt ved navn i bilag 1, del 2, er stoffer, der individuelt er tildelt en
teerskelmaengde, som afviger fra teerskelmasngden for den kategori, de ellers ville tilhgre i del 1, eller
stoffer som slet ikke er klassificeret jf. bilag 1, del 1. Taerskelmangden kan vare hgjere eller lavere
end for den tilsvarende kategori i del 1, hvis en sadan findes.

Kemikalier er omfattet af en raekke regler, hvor den vigtigste i relation til Risikobekendtggrelsen er
EU's forordning 1272/2008 om klassificering, maerkning og emballering af kemiske stoffer og
blandinger. Forordningen kaldes i daglig tale CLP (Classification, Labelling and Packaging) og kan
findes her: https://echa.europa.eu/da/regulations/clp/understanding-clp.

Der sker Igbende en tilpasning af stoffers harmoniserede klassificering efter CLP-forordningen i takt
med, at der i EU vedtages nye harmoniserede klassificeringer. Virksomhederne har derudover fortsat
pligt til at foretage selvklassificering for de fareklasser, hvor der ikke er vedtaget en harmoniseret
klassificering i EU. Det er derfor ngdvendigt at vaere opmaerksom p8, om aendringer i stoffers
klassificering far betydning for virksomheders risikostatus, sa f.eks. nye virksomheder falder ind under
Risikobekendtggrelsen, eller eksisterende risikovirksomheder andrer kolonne-status.

Klassificeringen af et givent stof kan findes i det europaiske kemikalieagentur ECHA’s klassificerings-
og maerkningsdatabase. Her kan man sgge pa f.eks. stofnavn, CAS nr. og EC nr. Se ECHA’s database
om klassificering og maerkning (https://echa.europa.eu/web/guest/information-on-chemicals/cl-
inventory-database).

Her finder man bade de harmoniserede klassificeringer vedtaget i EU, som skal anvendes, samt
leverandgrers anmeldte selvklassificeringer for de fareklasser, hvor der ikke er vedtaget en
harmoniseret klassificering. De harmoniserede klassificeringer er den gverste (bl3d) registrering pa et
stof i databasen, under "Harmonised classification - Annex VI of Regulation (EC) No 1272/2008 (CLP
Regulation)”, mens de anmeldte selvklassificeringer registreret pd et stof, fremgar neden for den
harmoniserede klassificering, den “gule del” under "Notified classification and labelling”.

Resultaterne af selvklassificering er ikke altid ens hos alle leverandgrer. I databasen vil man for et
konkret stof kunne se antallet af leverandgrer, der har klassificeret p& samme made. Det “grgnne
flueben” er en kontrol fra ECHA, der indikerer, at den anmeldte klassificering er en feelles registrering
fra en gruppe af virksomheder, der har registreret stoffet under REACH Forordningen. "Fluebenet”
samt den hyppigst anvendte selvklassificering kan bruges som rettesnor, nar man pa en virksomhed
skal vurdere et konkret stof med henblik pd at afggre virksomhedens risikostatus. Det er importgrer
og leverandgrer af kemiske stoffer og blandinger, der har pligt til at anmelde selvklassificeringer til
ECHA, og de har ogs3, i et vist omfang, en forpligtelse til at forsgge at ensrette selvklassificeringer.
Myndighederne kan ikke a&ndre en konkret leverandgrs selvklassificering af et stof eller blanding.
Seerligt for klassificeringer for miljgfare kan det vaere relevant at sgge pa Miljgstyrelsens Effektliste
(https://mst.dk/publikationer/2010/juli/effektlisten-2009) som vejledende i vurderingen af om et
stof kan have miljgfarlige egenskaber.
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Det ma bero pa en konkret vurdering, om:

e Der er tale om en reel forskel i klassificering (f.eks. pga. forskelle i urenheder o.l.),

e Virksomheden vurderer, om de har et gnske om at vaere uafthaengig af, hvilken leverandgr de
veelger,

o Det kan f& konsekvenser for virksomhedens risikostatus.

Veer opmaerksom pa, at ECHA's angivelse af, om stoffet er omfattet af Seveso-direktivet (vist nederst i
databasen) ikke er opdateret, s& denne information kan man ikke vaere sikker pa er korrekt.

Den samlede klassificering af stoffet eller blandingen fremgar af pkt. 2 i sikkerhedsdatabladet, og det
er denne samlede klassificering, der er udgangspunktet for vurderingen i henhold til
Risikobekendtggrelsen. Der er ogsd et afsnit 3, hvor indholdsstofferne skal fremg8, og her star ogsa
ofte angivet klassificeringer for de enkelte indholdsstoffer, men det er ikke informationen her, der
ligger til grund for indplacering i henhold til Risikobekendtggrelsen.

Nar det geelder visse blandinger, f.eks. mellem- eller affaldsprodukter pd en virksomhed, foreligger
der ikke altid en harmoniseret klassifikation, en selv-klassifikation eller et sikkerhedsdatablad. Der
tages normalt udgangspunkt i producentens/leverandgrens angivelse af CLP-klassificeringen i
sikkerhedsdatabladet for stoffet/blandingen, men hvis dette ikke er muligt, skal der gennemfgres en
beregning/vurdering af blandingen. Lees mere om indplacering af blandinger i afsnit 2.3.3.

For stoffer der er farlige for vandmiljget, kan der veere fastsat en M-faktor (multiplikationsfaktor), der
kan anvendes ved klassificering af for miljgfarlige blandinger ifglge CLP-forordningen.

Ved selv-klassificering af blandinger kan blandingen ‘'miste’ klasssificeringen, fordi CLP-reglerne
fastsaetter generelle koncentrationsgraenser for visse farekategorier, eller fordi man for stoffet har
fastsat specifikke koncentrationsgraenser.

Eksempel:

Ammoniakvand er eksempel pa en blanding, der kan miste klassificeringen. Vandfri ammoniak er et
navngivent stof i Risikobekendtggrelsens bilag 1, del 2 nr. 35. Nar ammoniakken blandes med vand,
bliver blandingen omfattet af kategori E1 i bilag 1, del 1 (Farlig for vandmiljget akut 1). Hvis indholdet
af ammoniak er mindre end 25 %, s& mister den klassificeringen for miljgfare, jf. generel regel om
blandinger med stoffer klassificeret miljofare akut 1 i CLP-forordning, afsnit 4.1.3.5.5.3.1.

Du kan ogsa finde mere vejledning om klassificering pa disse links:

e Understanding CLP (https://echa.europa.eu/web/guest/regulations/clp/understanding-clp)

e Kilassificering, maerkning, emballering og opbevaring (http://mst.dk/virksomhed-
myndighed/kemikalier/clp-klassificering-maerkning-og-emballering/)

e Guidance on the application of CLP criteria
(https://echa.europa.eu/documents/10162/23036412/clp_en.pdf/58b5dc6d-ac2a-4910-9702-
€9e1f5051cch)
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Vurdering af om en virksomhed er omfattet af Risikobekendtggrelsen ved anvendelse af sumformel
Hvis der kun er ét farligt stof til stede pd virksomheden, er det enkelt at vurdere, om det er til stede i
en mangde stgrre end eller lig med taerskelmaengden for kolonne 2 eller kolonne 3.

Hvis der er flere farlige stoffer til stede pd virksomheden, er det ngdvendigt at anvende en sumformel
(jf. bilag 1, note 4) for at vurdere, om virksomheden er omfattet af Risikobekendtggrelsen, og om den
er en kolonne 2-virksomhed eller en kolonne 3-virksomhed.

De mangder, der skal laegges til grund for anvendelsen af Risikobekendtggrelsen, er de maksimale
maengder, som er til stede pd et hvilket som helst tidspunkt.

Farlige stoffer, der kun er til stede pa en virksomhed i maengder svarende til hgjst 2 % af den anfgrte
taerskelmangde, kan udelades ved beregning af, om virksomheden er omfattet af
Risikobekendtggrelsen, hvis de er placeret pa en sddan made pd virksomheden, at de ikke kan
fremkalde et stgrre uheld andetsteds pa virksomhedens omrdde. Hvis virksomheden alligevel bliver en
risikovirksomhed (pga. andre farlige stoffer der er til stede i maangder stgrre end taerskelvaerdierne),
skal samtlige farlige stoffer, der er til stede pa virksomheden, dog fremgd af den samlede liste over
farlige stoffer i anmeldelsen (jf. bilag 2) og i sikkerhedsdokumentationen (jf. bilag 3/4, afsnit 3 C).

Sumformlen skal anvendes i fglgende tre tilfaelde:

a) Sundhedsfare: Til sammenlaagning af farlige stoffer opfgrt i del 2, der falder ind under akut
toksiske i kategori 1, 2 eller 3 (indadnding) eller STOT SE kategori 1, og farlige stoffer, der falder
ind under afsnit H, kategori H1-H3 i del 1.

b) Fysisk fare: Til sammenlaegning af farlige stoffer opfa@rt i del 2, der er eksplosiver, brandfarlige
gasser, brandfarlige aerosoler, oxiderende gasser, brandfarlige vaesker, selvreaktive stoffer og
blandinger, organiske peroxider, pyrofore vaesker og faste stoffer, oxiderende vassker og faste
stoffer, og farlige stoffer, der falder ind under afsnit P, kategori P1-P8 i del 1.

c) Miljgfare: Til sammenlaegning af farlige stoffer opfgrt i del 2, der falder ind under farlige for
vandmiljget i akutte i kategori 1, kroniske i kategori 1 eller 2, og farlige stoffer, der falder ind
under afsnit E, kategori E1 og E2 i del 1.

Hvis et farligt stof er nsevnt i del 2 om navngivne stoffer, skal teerskelmangden herfra altid anvendes,
ellers anvendes taerskelmaengden fra del 1, der svarer til stoffets eller blandingens klassificering, jf.

CLP og den deraf fglgende indplacering i farekategori a - c.

Risikokvotienten for kolonne 2 beregnes ved fglgende sumformel:

G, G G5 4 45
QL, QL, QL; QL, QLs

Og for kolonne 3:
q1 q> q3 q4 qs
b
QU;y QU QUs; QU, QUs

hvor:

gx = den tilstedevaerende maengde farligt stof x under del 1 eller del 2 i
Risikobekendtggrelsens bilag 1.
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QLx = den relevante taerskelmaangde for kategori x fra kolonne 2 i del 1 eller for navngivent

stof x i del 2.

QUx = den relevante teerskelmasngde for kategori x fra kolonne 3 i del 1 eller for navngivent

stof x i del 2.

Hvis risikokvotienten er stgrre end eller lig med 1, er virksomheden omfattet af Risikobekendtggrelsen
som enten kolonne 2- virksomhed eller kolonne 3-virksomhed. Den beregnede risikokvotient afrundes
ikke, nar det vurderes, om den er stgrre end eller lig med 1.

Formlerne ovenfor skal ikke anvendes til vurderingen af, om virksomheden er omfattet af
Risikobekendtggrelsen som fglge af seerreglen for ammoniak og chlor. Laes mere om sarreglen for
ammoniak og chlor i afsnit 2.2.

Hvis chlor eller ammoniak er til stede pa kolonne 2-virksomhed, og der samtidig er andre stoffer, som
er omfattet af denne bekendtggrelse med samme klassificeringer, til stede, s& skal der ved beregning
af risikokvotienten (sumformel) anvendes den taerskelmaengde for ammoniak og chlor, som ikke star i

parentes.

Eksempler p& anvendelse af sumformlen:

Eksempel 1

En virksomhed har oplag af 8 ton chlor, 40 ton ammoniak, 4 ton hydrogencyanid, 40 ton F-gas, 9 ton
dichlorethylen og 200 ton eddikesyreanhydrid.

Sundhedsfarlige Klassifikation Samlet Kolonne 2 | Kolonne 3 | Kolonne 2 | Kolonne 3
stoffer mangde pa teerskel- teerskel- kvotient kvotient
virksomheden maengde maengde qx/ QLx qx/ QUx
Chlor Del 2, nr. 10 8 10 25 8/10=0,8 8/25=0,32
Ammoniak Del 2, nr. 35 40 50 200 40/50=0,8 | 40/200=0,2
Hydrogencyanid Del 1, H1 4 5 20 4/5=0,8 4/20=0,2
Sum af 0,8+0,8+ 0,324+0,2+
risikokvotienter 0,8= 0,2=
2,4 0,72
Fysisk farlige Klassifikation Samlet Kolonne 2 | Kolonne 3 | Kolonne 2 | Kolonne 3
stoffer mangde pd teerskel- teerskel- kvotient kvotient
virksomheden meaengde meangde qx/QLx qx/ QUx
F-gas Del 2, nr. 18 40 50 200 40/50=0,8 | 40/200=0,2
Dichlorethylen Del 1, P5a 9 10 50 9/10=0,9 9/50=0,18
Eddikesyreanhydrid | Del 1, P5c 200 5000 50000 200/5000= | 200/50000=
0,04 0,004
Sum af 0,840,9+ 0,2+0,18+
risikokvotienter 0,04= 0,004=
1,74 0,384
Miljofarlige Klassifikation Samlet Kolonne 2 | Kolonne 3 | Kolonne 2 | Kolonne 3
stoffer mangde pa teerskel- teerskel- kvotient kvotient
virksomheden meaengde maengde qx/ QLx qx/ QUx
Chlor Del 2, nr. 10 8 10 25 8/10=0,8 8/25=0,32
Ammoniak Del 2, nr. 35 40 50 200 40/50=0,8 | 40/200=0,2
Hydrogencyanid Del 1, H1 4 100 200 4/100= 4/200=0,02
0,04
Sum af 0,8+0,8+ 0,32+0,2+
risikokvotienter 0,04= 0,02=
1,64 0,54
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Denne virksomhed er en kolonne 2-virksomhed bade som fglge af oplag af sundhedsfarlige, fysisk
farlige og miljgfarlige stoffer. Men virksomheden er ikke en kolonne 3- virksomhed, idet hverken
summen af kolonne 3 risikokvotienter for sundhedsfarlige, fysisk farlige eller miljgfarlige stoffer

overstiger 1.

Eksempel 2
En virksomhed har oplag af 150 ton F-gas, 25 ton dichlorethylen og 1050 ton eddikesyreanhydrid.
Fysisk farlige Klassifikation Samlet Kolonne 2 | Kolonne 3 | Kolonne 2 Kolonne 3
stoffer maengde pd teerskel- teerskel- kvotient kvotient
virksomheden | mangde meangde qx/ QLx qx/ QUx
F-gas Del 2, nr. 18 150 50 200 150/50= 150/200=
3 0,75
Dichlorethylen Del 1, P5a 25 10 50 25/10= 25/50=
2,5 0,5
Eddikesyre- Del 1, P5c 1050 5000 50000 1050/5000= | 1050/50000
anhydrid 0,21 =0,021
Sum af 3+2,5+0,21 0,75+0,5+
risikokvotienter = 0,021=
5,71 1,27

Denne virksomhed er en kolonne 3-virksomhed, idet risikokvotienten for fysisk farlige stoffer pd basis
af kolonne 3 taerskelmangderne overstiger 1. Begge risikokvotienter overstiger i dette tilfeelde 1, og
virksomheden skal derfor kategoriseres som en kolonne 3-virksomhed.

Rummelighed i sikkerhedsdokumentationen
Der kan vaere behov for, at beskrivelsen i sikkerhedsdokumentet/sikkerhedsrapporten indeholder en
vis rummelighed i forhold til opgjorte maengder af farlige stoffer. P& lagre kan der f.eks. vaere tale om
en mangfoldighed af forskellige stoffer og produkter, som ofte udskiftes, mens der ved processer

f.eks. kan veere tale om hyppige skift af hjselpestoffer.

Rummelighed kan udmgntes ved at indgd i sikkerhedsdokumentet/sikkerhedsrapporten, saledes at
virksomheden ved identifikation og analyse af uheldsrisici tager hgjde for flere mulige
stoffer/stofkombinationer eller maengder, der kan veere behov for inden for en kort drraekke. Ulempen
kan veere, at man skal veere forudseende og meget omhyggelig med at f& beskrevet worst-case

scenarier, s& de afspejler den gnskede rummelighed.

Fordelen med rummelighed i sikkerhedsdokumentationen er, at behovet for ansggning om andringer

reduceres.

Saerregel for ammoniak og chlor

Risikobekendtggrelsen fastszetter en szerlig taerskelmaengde pd fem tons for ammoniak og chlor i

anlaeg eller oplag, der ligger mindre end 200 meter fra fglsom arealanvendelse.

Virksomheder, der kun bliver til en risikovirksomhed pga. denne sarregel, er ikke omfattet af

Arbejdstilsynets Bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med farlige
stoffer. Hvis en risikovirksomhed har andre anlaeg eller oplag omfattet af Risikobekendtggrelsen, ud

over ammoniak- eller chloranlaeg omfattet af saerregelen, sa er virksomheden ikke undtaget

Arbejdstilsynets bekendtggrelse.
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Sadan beregnes det, om virksomheden er omfattet af szerreglen

Ved beregningen af stofmeengder laegges maengden i hvert enkelt anlzeg eller oplag med henholdsvis
chlor eller ammoniak sammen (se dog tekst om 200 m reglen nedenfor), og den samlede mangde er
herefter afggrende for, om teerskelmangden er overskredet. Ved anvendelsen af szrreglen skal kun

chlor og ammoniak lsegges sammen (chlor for sig og ammoniak for sig. Se ogsd herom i note 4).

Beregning af ammoniakmaengden i kgleanlaeg

Beregningen af ammoniakmaengden i kgleanlaeg baseres pd den maksimale kglemiddelfyldning, der
defineres som den stgrste mandge ammoniak, hvor anlaegget kan opretholde normal drift.
Baggrunden herfor er, at anlaeggene af hensyn til ammoniakkens skift mellem vaeske- og gasform ikke
kan fyldes helt op med flydende ammoniak.

Den maksimale kglemiddelfyldning skal dokumenteres over for myndighederne, for eksempel i form af
producent-, leverandgr- eller montgroplysninger om anlaegget. Disse omfatter oplysninger om
anlaeggets opbygning, antal og typer af beholdere, rgrlaengder og —diameter, volumen og %-vis
fyldning af den enkelte anlaegskomponent. Der skal anvendes de fyldningsgrader, som de enkelte
anlaegskomponenter kan kgre med. Da disse varierer alt afhaengig af typen af anleegskomponent, vil
den maksimale kglemiddelfyldning derfor afhaenge af det enkelte anlaegs opbygning. Det anbefales, at
man lader et autoriseret kglefirma eller kglemontgr lave en beregning.

200 meter-reglen
Ved beregningen ift. 5 tons teerskelvaerdien, skal kun anlaeag med anlaegsdele eller oplag, der befinder
sig mindre end 200 meter fra den fglsomme arealanvendelse tages med i vurderingen.

Afstanden maéles fra det sted pa oplaget eller anleegget, som ligger tzettest pd den fglsomme
arealanvendelse. Hvis der er flere end ét anlaeg med chlor eller ammoniak, der befinder sig naermere
end 200 meter fra fglsom arealanvendelse, skal hvert enkelt anlaeg, anlaegsdele og oplag medregnes
ved beregningen i forhold til greensen pa fem tons.

Andre anlaeg eller oplag skal kun vurderes i forhold til de almindelige taerskelmaengder for chlor og
ammoniak.

Virksomheden (og myndighederne) skal vaere opmaerksom p& betydningen af anlaeggets udbredelse
pa virksomheden ift. 200 meter-reglen, idet det kan det fa betydning for virksomhedens risikostatus,
hvis der pa et senere tidspunkt er gnsker om at sendre udbredelsen af et anlaeg. Det kan vaere en
hjeelp, hvis planmyndighederne laegger en 200 m opmaerksomhedszone omkring ammoniak- og chlor-
anlaeg pd virksomheder, som kan blive risikovirksomheder, hvis fglsom arealanvendelse kommer
teettere pa.

Foglsom arealanvendelse ved brug af saerreglen for ammoniak og chlor
Folsom arealanvendelse er "boligomrader, institutioner eller tilsvarende arealanvendelse, hvor mange
mennesker opholder sig".

e Ved et boligomrade forst8s i denne sammenhang med Risikobekendtggrelsens saerregel et
omrade,
o hvor der opholder sig eller planlaegges at skulle opholde sig 150 eller flere mennesker, og
o som i kommune- eller lokalplanen er udlagt til eller som faktisk anvendes til boligomrade,
sommerhusomrade eller blandet bolig- og erhvervsomrade med en overvaegt af boliger
inden for den naevnte afstand af risikoanlaagget eller -oplaget.
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o Ved institutioner forstas en reekke forskellige, typisk offentlige, virksomheder, herunder hospitaler,
plejehjem og institutioner for personer med szerlige behov med mindst mere end 10 personer, der
kraever seerlig hjaelp til at flytte sig. Endvidere omfatter begrebet bgrnehaver, vuggestuer og
skoler. Det afggrende i denne forbindelse er, at de pagaeldende mennesker ikke er eller ikke kan
forventes at vaere selvhjulpne i f.eks. en evakueringssituation.

e Ved tilsvarende arealanvendelse forstds blandt andet hoteller og vandrerhjem samt
kolonihaveomrader, campingpladser og lystbddehavne med overnatning.

Bemaerk, at definitionen pa falsom arealanvendelse i relation til saerreglen er mere snaever end
definitionen i bekendtggrelse nr. 371 af 21. april 2016 om planlaegning omkring risikovirksomheder, §
2, stk. 1. I denne defineres miljgfglsom anvendelse som "offentlige arealer, rekreative omr8der,
omr8der, som p8 grund af deres karakter er af seerlig interesse eller seerligt falsomme, starre veje og
andre transportanlaeg, boligomr8der, offentlige bygninger og andre bygninger, hvor der samles mange
mennesker s8som hoteller, plejeinstitutioner, daginstitutioner, forsamlingslokaler,
undervisningslokaler og butikker, samt bygninger og omrdder, som er svaere at evakuere.”

Eksempler pa szerreglen anvendt pa et ammoniakkgleanlag

1. En virksomhed, som har kgleanlaag med kglemiddelfyldning pd 4,9 t flydende ammoniak, vil ikke
veere omfattet af Risikobekendtggrelsen, uanset om anlaegget fysisk (volumenmaessigt) kan
indeholde mere end 4,9 t ammoniak. Det afggrende er, om anlaegget kan operere med mere end 5
tons. I sa fald skal der ske er fysisk afspaerring af anlaegsdele, sd dette ikke er muligt, jf. pkt. 3.
Virksomheden vil derefter ikke veere omfattet af Risikobekendtggrelsen.

2. En virksomhed, som har kgleanlaeg, med kglemiddelfyldning pa 5,0 t flydende ammoniak eller
derover, men mindre end 50 t, vil vaere omfattet af Risikobekendtggrelsen, hvis et eller flere
anlaeg, der (tilsammen) rummer 5 tons eller mere, opfylder "szerreglen for ammoniak”.

3. Hvis en virksomhed p8 grund af aendringer i produktionen gnsker at reducere kglemiddelfyldningen
i kgleanlaeg med en kglemiddelfyldning pa 5,0 t flydende ammoniak eller mere, og hvor "200
meterreglen" er opfyldt, kan den kun ophgre med at veere risikovirksomhed, hvis der pd et eller
flere af anleeggene etableres permanente fysiske tiltag, der forhindrer, at kglemiddelfyldningen
med flydende ammoniak tilsammen kommer op pa 5 t eller derover. Dette kan indebzere, at dele
af kgleanlaeggene fysisk skal afmonteres eller i det mindste permanent afskaeres fra den del af
kgleanlaeggene, som fortsat gnskes i drift. Endring af trykindstillinger for udfald af kompressorer
eller for aktivering af omlgbs- eller sikkerhedsventiler, eller @ndring af procedurer for fyldning,
som har til formal at bringe den samlede kglemiddelfyldning ned under 5 t, vil ikke vaere
tilstraekkeligt til, at virksomheden ophgrer med at veere risikovirksomhed. Hvis virksomheden pa
et senere tidspunkt igen gnsker at forgge kapaciteten af kgleanlaeaggene, og dette indebzerer, at
kglemiddelfyldningen kommer op pa 5 t eller mere, skal den anmelde sig pa ny til
kommunalbestyrelsen jf. Risikobekendtggrelsen.

Eksempler pd andre anlaeg

1. Hvis der pa en virksomhed forefindes flere anlaeg eller oplag med ammoniak eller chlor, der hver
for sig indeholder mindre end 5 t, er virksomheden en risikovirksomhed, nar:

e Det samlede oplag af de to stoffer er 5 t eller derover, og
e ‘"sarreglen for ammoniak og chlor” samtidig er opfyldt.

2. Hvis der pa en virksomhed, som ikke er omfattet af “saerreglen for ammoniak og chlor”, forefindes
ammoniak eller chlor, og der samtidig forefindes andre stoffer som er klassificeret som
sundhedsfarlige, skal bidraget til kvotientberegningen fra oplagene af ammoniak eller chlor
beregnes ift. en teerskelmaengde pd hhv. 50 t (ammoniak) og 10 t (chlor) ved afggrelsen af, om
virksomheden er en risikovirksomhed.
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Indplacering af saerlige stoffer samt blandinger

Indplacering af ggdninger

Ammoniumnitrat har en kompleks opfgrsel og er ngje undersggt som kemisk forbindelse. Der er 3
hovedrisici forbundet med ammoniumnitrat: brand pga. oxiderende egenskaber, dekomponering og
eksplosion.

Ammoniumnitrat kan ikke braende i sig selv, men kan som oxidationsmiddel understgtte en
forbraending, selv uden tilgang af ilt. En brand, der involverer ammoniumnitrat, vil generere giftige
gasser som nitrogenoxider og ammoniak.

Ren ammoniumnitrat kan dekomponere pa forskellige mader og danne gasser. Nitrogenoxider og
ammoniak er karakteristiske dekomponeringsprodukter. Dekomponering kan udlgses af varme eller
katalyseres af forskellige stoffer som f.eks. chlorider og nogle metaller (f.eks. kobber). For nogle
blandinger med ammoniumnitrat vil dekomponeringen ophgre, ndr der ikke laengere tilfgres varme.
For andre blandinger med andre kemiske sammensatninger kan dekomponeringen vedligeholde sig
selv (selvnzerende dekomponering), ndr den fgrst er begyndt. Selvnaerende dekomponering for
gadninger pavises med "trough-testen”. Hvis den ikke kan gennemfgres, fordi ggdningen smelter
sammen og ikke dekomponerer, sé er den pageeldende type ikke omfattet af Risikobekendtggrelsen.

Ammoniumnitrat kan eksplodere, men det kraever, at visse betingelser er til stede. En raekke faktorer
pavirker risikoen, f.eks. partikelstgrrelse, partikelporgsitet, indhold af organisk stof, indhold af
urenheder og graden af indeslutning. Faren for eksplosion reduceres, nar nitratindholdet er mindre.
Folsomheden af ammoniumnitrat stiger, hvis det opvarmes s meget, at det smelter. En eksplosion
uden en forudgdende brand kreever som udgangspunkt en detonationsoverfgsel fra en eksplosion i
noget andet. Hvis en ammoniumnitratggdning opfylder specifikationerne og kravene i EU’s forordning
2003/2003 om ggdninger, er risikoen for eksplosion meget lille under normale forhold. Nar der er tale
om risikovirksomheder med ggdninger, der er omfattet af note 14 i bilag 1 til Risikobekendtggrelsen,
bgr der dog foretages en risikovurdering, herunder en vurdering af risikoen for en ekstern brand.

Beregning af nitrogenindholdet afledt af ammoniumnitrat sker ved at tage den laveste vagtprocent af
hhv. nitrat-nitrogen og ammonium-nitrogen og gange med to.

Indplaceringen af ammoniumnitrat sker alene pa grundlag af note 13, 14, 15 og 16 i
Risikobekendtggrelsens bilag 1. Indplaceringen af en ammoniumnitrat afhaenger primeert af fglgende
forhold:

e Indhold (veegtprocent) af nitrogen afledt af ammoniumnitrat.

e Om den kan g3 i selvnaerede dekomponering.

e Om den opfylder kravene i artikel 27 i ggdningsforordningen nr. 2003/2003 (opfyldelse af
detonerbarhedsprgven betyder, at blandingen ikke er seerlig detonerbar).

e Andre indholdsstoffer end ammoniumnitrat.

For ammoniumnitratggdning er det er sdledes ngdvendigt at kende bade ggdningens egenskaber og
den praecise sammensaetning (recept) af en ggdning, for at indplacering kan ske korrekt.
Virksomheden/producenten skal levere de ngdvendige oplysninger bl.a. i sikkerhedsdatabladene for
produkterne. Det kan vaere ngdvendigt at indhente supplerende oplysninger, da oplysningerne i
sikkerhedsdatabladene ikke altid er tilstraekkelige. Bemaerk at detonerbarhedsprgven anvendes som
kriterium for flere ggdningstyper i Seveso-direktivet end i ggdningsforordningen, hvorfra prgven
egentlig stammer.
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Det er den samlede stgrrelse (maengde) for den pageeldende type gedning, som afggr, om oplaget
bliver omfattet af kolonne 2 eller 3. Ammoniumnitratggdning er f.eks. en blanding af stoffer, og det er
hele maengden af blandingen, der skal sammenholdes med taerskelveerdien. Lagerkapaciteten kan evt.
begraenses gennem vilkar.

Hvis ggdningen kun indeholder ammoniumnitrat og dolomit, kalksten og/eller calciumcarbonat, sa er
der typisk tale om en ggdning af typen kalkammonsalpeter, som udggr en vasentlig del af forbruget
kvaelstofgadninger i EU. S&danne ggdninger, hvor nitrogenindholdet afledt af ammoniumnitrat er hgjst
28 veegtprocent, er undtaget fra Seveso-direktivet og Risikobekendtggrelsen.

En kveelstofggdning m& (jf. ggdningsforordningen, nr. 2003/2003, Bilag 1, A, A1, nr. 5) dog kun
betegnes som kalkammonsalpeter, hvis den ud over ammoniumnitrat kun indeholder

e Calciumcarbonat (f.eks. kalksten), og/eller
e Magnesiumcarbonat og calciumcarbonat (f.eks. dolomit, som er en blanding af CaCO3 og MgCOs).

Mindsteindholdet af disse carbonater skal udggre 20 vaegtprocent, og deres renhed skal vaere mindst
90 %. N&r indholdet af carbonater er over 20 veegtprocent, sa vil vaegtprocenten af nitrogen afledt af
ammoniumnitrat veere mindre end 28.

Blandinger, der kun indeholder ammoniumnitrat og calciumcarbonat (f.eks. kalksten) og/eller
magnesiumcarbonat og calciumcarbonat, med lavere carbonatindhold end 20 vaegtprocent, er ikke
kalkammonsalpeter. Disse blandinger vil til gengaeld have et nitrogenindhold over 28 vaegtprocent, og
dermed bliver de omfattet af note 14, pind 3.

Hvis ggdningen indeholder magnesiumsulfat eller calciumsulfat (gips), sa er der ikke tale om en
blanding, der kun indeholder ammoniumnitrat og dolomit, kalksten og/eller calciumcarbonat med en
renhed p& mindst 90 %.

Bemeerk i gvrigt, at de danske bekendtggrelser om ggdning ikke skal anvendes ved indplaceringen i
Risikobekendtggrelsen, men virksomheden skal selvfglgelig overholde bestemmelser i disse
bekendtggrelser om f.eks. opbevaring. Disse bekendggrelser omfatter bl.a.:

e Bekendtggrelse nr. 328 af 8. juli 1983 om nitratholdige ggdningsstoffer

e Bekendtggrelse nr. 998 af 27. november 1996 om opbevaring af faste ammoniumnitratholdige
produkter med hgijt nitrogenindhold

e Bekendtggrelse nr. 1135 af 09. juli 2022 om ggdning og jordforbedringsmidler m.v.

Da opbevaring af gadning er reguleret via disse bekedtggrelser, ma der i miljggodkendelsen ikke
stilles vilkar om f.eks. indretning af oplaget, medmindre der er tale om supplerende vilkar, som stilles
specifikt aht. risiko og milja.

Indplacering af biogasanlaeg

For at kunne afggre hvorvidt et biogasanlaeg er omfattet af Risikobekendtggrelsen og dermed er en
risikovirksomhed, skal den samlede maengde biogas p& anleegget opggres.

Biogas er primaert en blanding af methan og kuldioxid, hvor den praecise sammensaetning kan variere

mellem anlaeg, da gassammensaetningen bl.a. er afhaengig af den anvendte biomasse. Biogasanlaeg
adskiller sig ogsa fra gvrige risikovirksomheder p8 den made, at hele volumenet i anlaegsdelene ikke
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kan anvendes til opggrelse af maengden af gas, idet flere af anlaegsdelene ogsd indeholder en
betydelig andel biomasse og vaeske. Da oplgseligheden af biogas er lav, og volumenet af oplgst gas er
lille i forhold til gasmangden i gasfasen, kan der ses bort fra mangden af biogas i biomassen og i
vaeskefasen.

Miljgstyrelsen har udarbejdet et notat "Opggrelse af maengde af biogas pa biogasanlaeg og
afklaring af, om biogasanlagget er en risikovirksomhed". Lzs notatet pa
https://risikohaandbogen.dk.

I notatet vejledes om, hvordan maengden af gas p3 et biogasanlaeg kan fastleegges med henblik pa at
vurdere meengden ift. taerskelvaerdierne i Risikobekendtggrelsens bilag 1, del 1 og 2 og dermed
afklare om anlaegget er en risikovirksomhed. I notatet gives ogsa eksempler pd, hvordan
gasmangden kan beregnes i praksis.

Ved opggrelse af biogasmangden skal der tages hgjde til fglgende aspekter:
¢ Sammensaetning:

o Biogas betragtes som en blanding af methan og kuldioxid, og der ses bort fra andre stoffer,
som kan forekomme i sm& maengder.

e Volumen og anlagsdele:

o Alle gasteette anlaegsdele hvor der forekommer hulrum (det vil sige, hvor gassen er lukket
inde - f.eks. i beholdere eller rgrfgringer) med biogas uden for veeske- eller faststoffasen,
inddrages i beregningen af maksimal gasmaengde. Hvis der forekommer gasudvikling i ikke-
gasteette anlaegsdele, skal disse ogsd medtages i beregningen af maksimal gasmaengde.

o Gasvolumenet beregnes som tanken/beholdernes volumen fratrukket volumenet af biomasse
og/eller vaeske. Dette betyder, at udformningen af anlaegsdelene samt fyldning med biomasse
er af betydning for mangdeopggrelsen.

o Rerstreekninger med opgraderet biogas skal indgd i maengdeopggrelsen. Det bgr dog
bemaerkes, at det er taerskelmaangden for opgraderet biogas, der i dette tilfaelde skal
anvendes.

o Densitet:

o Gasdensiteten varierer med tryk og temperatur samt biogassens sammensatning.
Gasdensiteten skal derfor beregnes for hver anlaegsdel. Alternativ kan der konservativt
benyttes en gasdensitet for biogas pa 1,3 kg/m3 (hvis sammensaetningen er ukendt eller
varierer over tid). I det naevnte notat er endvidere en tabel, hvor densiteten af biogas er
anfgrt for 5 forskellige forhold (%) mellem metan og CO2 ved 40 grader Celsius er anfgrt.

e Driftssituation:

o Den almindelige/normale driftssituation skal ligge til grund for beregningen, dvs. det er det

maksimale gasvolumen i anlaegsdelene under normal drift, der skal indgd i opggrelsen.

Vurderingen af, om virksomheden er omfattet af kolonne 2 eller 3 i bilag 1, del 1 og 2 sker i forhold til
nedenstdende teerskelvaerdier:

» Ra biogas, dvs. biogas der endnu ikke er opgraderet til at overholde specifikationerne for at kunne
tilfgres det sammenhangende gassystem til distribution, falder ind under Risikobekendtggrelsens
bilag 1, del 1, kategori P2 (brandfarlige gasser). Her er taerskelmaengden for kolonne 2 pa 10 tons

biogas, mens den er 50 tons for kolonne 3.

e Opgraderet biogas falder ind under Risikobekendtggrelsen bilag 1, del 2 nr. 18, jf. note 19, hvis
den opgraderede gas har en sammensaetning der opfylder de fastsatte specifikationer for at kunne
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sendes ud i gassystemet til distribution af gas. For opgraderet biogas er taerskelmangden for
kolonne 2 p& 50 tons, mens den er 200 tons for kolonne 3.

P& anlaeg, hvor der produceres bade rd biogas og opgraderet biogas, skal vurderingen af om
virksomheden er omfattet af kolonne 2 eller 3 foretages ved anvendelse af sumformlen. Laas mere om
beregning af sumformel i afsnit 2.1.3.

Det kan virke ulogisk, at F-gas (LPG) og naturgas har en hgjere taerskelvaerdi, men det er ikke et
saersyn, at visse navngivne stoffer har sddanne hgjere tzerskelvaerdier end deres generelle
klassifikation tilsiger.

Indplacering af blandinger

Vurderingen af, om virksomheden er omfattet af Risikobekendtggrelsen, kan kompliceres af, at f.eks.
mellem- eller affaldsprodukter pd en virksomhed ofte er blandinger. Der foreligger ikke altid en
harmoniseret klassifikation, en selv-klassifikation eller et sikkerhedsdatablad for sddanne blandinger.
Det er stoffets eller blandingens klassificering, jf. CLP-forordningen (1272/2008), der afggr, om det er
relevant at inddrage stoffet og finde de konkrete taerskelmasngder.

Blandinger, som ikke er omfattet af CLP-forordningen, er som udgangspunkt heller ikke er omfattet af
Risikobekendtggrelsen, men der findes nogle undtagelser.

Blandinger behandles pd samme made som rene stoffer, forudsat at de overholder de
koncentrationsgraenser, der i overensstemmelse med deres egenskaber er fastsat i CLP- forordningen
eller dens seneste tilpasning til den tekniske udvikling, og medmindre der er anfgrt en procentvis
sammensatning eller anden form for beskrivelse.

Hvis blandingen kun indeholder et navngivet stof (bilag 1, del 2), s& skal maengden af den samlede
blanding som udgangspunkt holdes op mod taerskelmangden for det navngivne stof jf. bilag 1, note
2.

Hvis blandingen indeholder bade et navngivet stof, og et ikke-navngivet stof, s skal blandingen
vurderes bade i forhold til teerskelmaengden for det navngivne stof, og mod taerskelmaengden for de
relevante farekategorier i bilag 1, del 1. Det betyder, at hvis et farligt stof findes i en blanding i en
koncentration (%), der er stgrre end den koncentration, som betyder, at stoffet/blandingen skal
klassificeres jf. CLP-forordningen, sa klassificeres hele blandingen.

N&r maengden af farligt stof skal sammenholdes med teerskelmaengden, er det derfor den samlede
mangde af hele blandingen, der skal anvendes, da hele blandingen er klassificeret med den/de
saerlige fareegenskaber.

Den samlede klassificering af stoffet eller blandingen fremgar af afsnit 2 i sikkerhedsdatabladet, og det
er denne samlede klassificering, der er udgangspunktet for vurderingen i henhold til
Risikobekendtggrelsen. I sikkerhedsdatabladet er der ogsa et afsnit 3, hvor indholdsstofferne skal
fremga, og her star ogsa ofte angivet klassificeringer for de enkelte indholdsstoffer i deres rene form,
men det er altsd ikke informationen i afsnit 3 i sikkerhedsdatabladet, der skal ligge til grund for
indplacering i henhold til Risikobekendtggrelsen.
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S&fremt der findes en harmoniseret klassificering, sa skal denne anvendes, hvis den medfgrer en
lavere taerskelmaengde i Risikobekendtggrelsen end producentens/leverandgrens klassificering
(sdkaldt selv-klassificering).

Miljgstyrelsen har udarbejdet et notat “Risikobekendtggorelsen — Blandinger”, der omhandler oplag
af blandinger, og som gennemgar og giver eksempler pd, hvordan beregninger og vurderinger af
blandinger kan foretages. Notatet skal ses som en hjzelp til at vurdere, om en virksomhed er omfattet
af Risikobekendtggrelsen, herunder af hvilken kategori. Notatet kan ses p3
https://risikohaandbogen.dk.

Indplacering af andre oplag af vaesker og gasser, herunder procesanlaeg

For tanke og beholdere skal der tages udgangspunkt i det nominelle fyldevolumen, som er det
volumen, som er angivet i den standard, som tanken er bygget efter, eller det volumen, som fremgar
af dokumentationen fra den producent, som har produceret eller evt. modificeret tanken. Det
nominelle volumen er ikke blot de maangder, der normalt fyldes op til, eller de maengder, som udlgser
alarm og/eller p%fyldningsstop, men det fulde volumen af tanken/beholderen.

Typisk angives en beholders stgrrelse som et volumen, som skal omregnes til vaegt baseret pa
massefylden af det relevante stof.

"Det nominelle fyldevolumen" er ikke et entydigt defineret begreb. Ved opggrelse af virksomheds
oplagskapacitet i relation til Risikobekendtggrelsen kan anvendes fglgende eksempler p& nominelle
voluminer:

Olietanke: Volumen jf. tankattest eller maerkeplade.

Kemikalietanke: Volumen jf. tank-producentens oplysninger. Her bgr (jf. Fredericia-uheldet) fokuseres
pa bade volumen- og vaegtfyldning (nogle vaesker har massefylde >1,3-1,8).

Trykbeerende tanke, f.eks. LPG eller LNG: Godkendt pafyldningsgrad (i kg eller 1) eller godkendt
stgrste pafyldningsmasse (kg), jf. trykudstyrsdirektivet 2014/68 og bekg. nr. 190 af 19. februar 2015
om indretning m.v. af trykbaerende udstyr (se direktiv-bilagets afsnit 2.10 om sikring mod
overskridelse af tilladte maengder og afsnit 3.3 om maerkning). Fordrabede gasser som LPG og LNG
leveres ofte ved lav temperatur, f.eks. minus 140-150 °C, og et tryk pa 2,5-4,5 bar, hvilket
vanskeligggr omregning fra volumen til vaegt.

Stgrre transportenheder, der er under tgmning eller fyldning, vil normalt ikke bidrage til maengden, da
indholdet overfgres til/fra lagerfaciliteter pa virksomheden, som allerede er en del af den beskrevne
oplagskapacitet. Hvis de stgrre transportenheder regelmaessigt og/eller i leengere tid henstilles fyldte
pa virksomhedens omrade, f.eks. pd en markeret plads eller et rangerspor, sa skal maengden i
transportenheden medregnes. Mangden i transportenhederne beregnes som beskrevet ovenfor, idet
der tages udgangspunkt i det antal transportenheder, der er indrettet plads til og/eller som maksimalt
forekommer regelmaessigt.

Procesanlaeqg: Her foretages en konkret vurdering. Vaer opmaerksom pa, at procesomstzendighederne
har indflydelse pa indplaceringen af brandfarlige vaesker i kategori 2 og 3 i farekategori P5a-c, som
beskrevet nedenfor.

Brandfarlige vaesker kategori 2 eller 3 (jf. CLP-forordningen), som ikke er et navngivent stof (bilag 1,
del 2), kan indplaceres i forskellige farekategorier i Bilag 1, del 1. Indplaceringen afhanger af, om
vaesken holdes ved en temperatur over kogepunktet, eller om der er saerlige procesomstaendigheder,
sdsom hgit tryk eller hgj temperatur, som kan skabe risiko for et stgrre uheld.
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Der er ikke i Risikobekendtggrelsen praecise retningslinjer for, hvorndr der indtraeffer saerlige
procesomsteendigheder, som kan skabe risiko for stgrre uheld.

Det er sdledes en konkret vurdering af en kombination af veeskens egenskaber og de forhold vaesken
h&ndteres/forekommer under, der er afggrende for, hvordan den brandfarlige vaeske indplaceres.

I forhold til temperatur er udgangspunktetr, at en aktiv teknisk opvarmning, f.eks. en varmeveksler
eller en beholder med varmekappe, til en temperatur over vaeskens flammepunkt (FP) minus 10
grader (men under kogepunktet), indikerer en andring af risikobilledet. Dette temperaturkriterium
anvendes i de almindelige bestemmelser i beredskabslovgivningen (bekendtggrelse 1639/2016 med
tilhgrende vejledning om brandfarlige og breendbare vaesker) i forbindelse med definition af
brandfarlige og braendbare vaesker og opdeling af disse i klasser.

P& nedenstdende temperaturskala er vejledende skitseret indplacering af brandfarlige vaesker kategori
2 og 3 i Risikobekendtggrelsens bilag 1, del 1.

Nedenfor er vist en tabel over sammenhang mellem GHS-kategorier (fra UN’s globale harmoniserede
system; GHS), CLP-klassificering (fra EU's forordning 1272/2008 om klassificering, maerkning og
emballering af kemiske stoffer og blandinger) og danske brandfareklasser af brandfarlige og
braendbare vaesker fra Tekniske forskrifter.
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GHS-
klassificering

CLP-
klassificering

Kriterier for
klassificering

Tekniske
forskrifter
(TF)

Kriterier for klassificering af
brandfarlige og braendbare
vaesker i Tekniske forskrifter

Kategori 1

Kategori 1

Flammepunkt < 23 °C
og kogepunkt < 35 °C

Kategori 2

Kategori 2

Flammepunkt < 23 °C
og kogepunkt > 35 °C

Klasse I

Omfatter brandfarlige vaesker med
flammepunkt under 23 °C samt
brandfarlige og breendbare vaesker,
som opvarmes til vaeskernes
flammepunkt eller en hgjere
temperatur.

Klassen omfatter ogsa faste
braendbare stoffer, der er opvarmet til
en temperatur over smeltepunktet og
over de smeltede stoffers
flammepunkt, samt vaesker med et
flammepunkt under 60 °C i forstgvet
form.

Kategori 3

Kategori 3

Flammepunkt > 23 °C
og < 60 °C

Klasse I1

Omfatter brandfarlige vaesker med et
flammepunkt mellem 23 °C og 60 °C
(begge graensevaerdier medregnet)
samt brandfarlige og braendbare
vaesker, som opvarmes til en
temperatur hgjere end vaeskens
flammepunkt minus 10 °C, men
lavere end veeskens flammepunkt.

I disse forskrifter skal gasolie,
dieselolie og let fyringsolie med et
flammepunkt over 55 °C og hgjst 60
°C betragtes som vaerende
brandfarlige vaesker af klasse III.

Kategori 4

Flammepunkt > 60 °C
0og £ 93 °C

Klasse III

Omfatter brandfarlige veesker med et
flammepunkt over 60 °C og hgjst 93
°C, dog ikke brandfarlige vaesker,
som opvarmes til en temperatur
hgjere end vaeskens flammepunkt
minus 10 °C og dermed hgrer til
klasse I eller II.

Ikke
klassificeret

Flammepunkt >93 °C

Klasse IV

Omfatter braendbare vaesker, dog
ikke braendbare vaesker, som
opvarmes til en temperatur hgjere
end vaeskens flammepunkt minus 10
°C og dermed hgrer til klasse I eller
II.

Eksempel pa indplacering af brandfarlig vaeske i mere end én kategori

En virksomhed udvinder olie/fedt fra plantematerialer ved ekstraktion med hexan. Hexan fra
nedgravede lagertanke pumpes via en varmeveksler til en ekstraktgr, hvor temperaturen vha. en
dampkappe holdes lige under hexans kogepunkt. Blandingen af hexan og olie/fedt inddampes og
strippes for hexan, som kondenseres og genbruges. Rester af hexan i plantematerialet afdampes i en
toaster, kondenseres og genbruges. Inddampning, stripning og toastning sker ved temperatur pa eller
over kogepunktet og ved et tryk pa 1 atm.

¢ Hexanmaengden i lagertanke i jorden indplaceres i farekategori P5c

e Hexanmangden i varmeveksler og ekstraktgr indplaceres i farekategori P5b, pga hgj hexan-
temperatur via aktiv opvarmning

¢ Hexanmangden i inddamper, stripper og toaster indplaceres i farekategori P5a pga. temperatur
over hexans kogepunkt. Hexanen betrages som en vaske, jf. definitionen i
Risikobekendtggrelsens bilag 1, note 1.

Ved hjalp af sumformlen beregnes om virksomhedens samlede risikokvotient bliver stgrre end 1,
hvilket vil medfgre, at virksomheden er en risikovirksomhed.
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Pligter for kolonne 2-virksomheder

Processen for virksomhedens pligter samt den efterfglgende myndighedsbehandling, dvs.
afggrelsesprocessen, kan ses pa figuren nedenfor. De grgnne dele i diagrammet er virksomhedens
opgaver, mens de bld er myndighedernes opgaver.

Anlaeg med tilstedeveerelse af
farlige stoffer med

sundhedsfarer, fysiske farer, [~ Nej l

miljgfarer eller andre farer

Jl Ikke
2 risikovirksomhed

Nej—f

Reduktion af
tilstedevaerende
farlige stoffer

A

Risikovirksomhed? |
» (sumformel) <

Jja, kol. ZJ—Ja, kol. 31

Pligter for kolonne
2-virksomhed

Pligter for kolonne
3-virksomhed

v

v

Anmeldelse som
kolonne 2-
virksomhed

Anmeldelse som
kolonne 3-
virksomhed

v

v

Udarbejdelse af
sikkerheds-

Udarbejdelse af
sikkerheds-

dokument rapport

\fl

Indsendelse af
sikkerheds-
dokumentation til
miljgmyndigheden

¢ A
Gennemgang og
vurdering af
sikkerheds-
dokumentation

v

Myndighedsmgde; Anmode
er sikkerheds- N virksomhed om
dokumentationen supplerende
tilstraekkelig? dokumentation

Ja

v

Opdatering af
sikkerheds-  a—
dokumentation

\ 4

Udkast til afggrelse

Kommentarer #

Virksomhed
kommenterer
udkastet

Endelig afggrelse

I —

Ajourfgring af
£ndringer pa sikkerheds-
virksomheden dokumentation
hvert 5. ar
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Virksomheden skal fremsende anmeldelse i henhold til bilag 2 i Risikobekendtggrelsen. Anmeldelsen
fremsendes til kommunalbestyrelsen inden etablering, vaesentlig udvidelse eller sendring.

De generelle forpligtelser fremgdr af § 7 i Risikobekendtggrelsen, og omfatter blandt andet, at
"risikovirksomheder skal traeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik p3 at forebygge starre
uheld”. Det fremgar desuden af stk. 2, at en risikovirksomhed “skal gennemfgre de foranstaltninger,
der fremgar af virksomhedens sikkerheds”-dokument eller -rapport. Virksomheden skal udarbejde en
forebyggelsesplan, der angiver virksomhedens overordnede mal og handlingsprincipper, ledelsens rolle
og ansvar samt indsatsen for Igbende at reducere risikoen for stgrre uheld. Forebyggelsesplanen er
séledes virksomhedens overordnede politik pa risikoomradet. Det skal p8 systematisk vis sikres, at
planen gennemfgres. Forebyggelsesplanen gengives i sikkerhedsdokumentet, evt. som bilag.

Virksomheden skal udarbejde et sikkerhedsdokument i henhold til bilag 3 i
Risikobekendtggrelsen.Sikkerhedsdokumentet skal udarbejdes inden etablering, udvidelse eller
aendring af produktionen. Bemaerk at etablering, udvidelse og andringer ikke ma igangsaettes for
risikosagsbehandlingen er tilendebragt, jf. Risikobekendtggrelsen og miljgbeskyttelsesloven.

Sikkerhedsdokumentet skal fremsendes til kommunalbestyrelsen, der videresender det til
Miljgstyrelsen, hvis styrelsen er miljgmyndighed for virksomheden. Udarbejdelse og gennemfgrelse af
forebyggelsesplanen skal beskrives i sikkerhedsdokumentet.

Virksomheden skal udarbejde en intern beredskabsplan i henhold til Arbejdstilsynets
bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med farlige stoffer.

Den interne beredskabsplan kan (i overensstemmelse med eksisterende praksis) fremsendes sammen
med det gvrige materiale til kommunalbestyrelsen, der i s& fald videresender til Miljgstyrelsen, hvis
styrelsen er miljgmyndighed for virksomheden. Miljgstyrelsen videresender planen til Arbejdstilsynet.
Den interne beredskabsplan skal have et indhold som beskrevet i Risikobekendtggrelsens bilag 5, del
1.

Ved aendringer af stoffer eller processer - herunder ophgr - skal miljgmyndigheden straks
underrettes. Miljgmyndigheden underretter herefter de gvrige myndigheder.

Virksomheden skal regelmaessigt og mindst hvert 5. &r gennemga sikkerhedsdokumentet og om
ngdvendigt ajourfare det. Der er en lang raekke forhold pd virksomheden der kan udigse at
ajourfering af sikkerhedsdokumentet er ngdvendigt. Der bgr laves en ajourfgring, nar virksomheden
planlaegger at foretage en andring, som pavirker den risiko, der er beskrevet i
sikkerhedsdokumentationen. Ajourfgringen kan besta i, at der indsendes en helt ny
sikkerhedsdokumentation, eller blot det/de relevante afsnit.

Eksempler kan veere, at der gnskes andring i maengde/placering af farlige stoffer eller
sikkerhedskomponenter/barrierer, som andrer konsekvens/sandsynlighed for et scenarie eller at
virksomheden laver et helt nyt sikkerhedsledelsessystem eller en organisationsandring, der har
betydning for ansvar beskrevet i sikkerhedsdokumentationen. Tilsvarende kan ny viden om en proces
eller et stofs farlighed begrunde at virksomheden vurderer forholdet. Det ajourfgrte
sikkerhedsdokument eller virksomhedens begrundede konklusion om, at det ikke er ngdvendigt at
ajourfgre sikkerhedsdokumentet, skal fremsendes til miljgmyndigheden.

Se mere om ajourfgring af sikkerhedsdokumentation i afsnit 2.13.
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Risikomyndighederne kan ogsd anmode virksomheden om at vurdere nye forhold, og om ngdvendigt
ajourfere sikkerhedsdoumentationen. Det kan f.eks. veere ny viden som myndighederne far om
forhold fra andre stgrre uheld eller tillgb hertil p8 lignende virksomheder.

Andringer i planlaagningen omkring en risikovirksomhed kan dog ikke udlgse nye vurderinger hos
virksomheden, da planlaegning omkring risikovirksomheder altid skal tage hensyn til den geeldende og
myndighedsaccepterede sikkerhedsdokumentation, jf. ogsd8 myndighedsafsnittet om planlaagning.

Ved stgrre uheld skal virksomheden straks afgive alarm via tIf. nr. 112, Den interne beredskabsplan
iveerkseettes straks ved stgrre uheld samt ved en ukontrolleret haendelse, der kan fgre til et stgrre
uheld. Oplysning om uheldet i henhold til bilag 7 i Risikobekendtggrelsen skal hurtigst muligt efter
uheldet fremsendes til risikomyndighederne.

Pligter for kolonne 3-virksomheder
Processen for virksomhedens pligter samt den efterfglgende myndighedsbehandling, dvs.

afggrelsesprocessen, kan ses pa figuren nedenfor. De grgnne dele i diagrammet er virksomhedens
opgaver, mens de bld er myndighedernes opgaver.
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Virksomheden skal fremsende anmeldelse i henhold til bilag 2 i Risikobekendtggrelsen. Anmeldelsen
fremsendes til kommunalbestyrelsen inden etablering, vaesentlig udvidelse eller sendring.

Virksomheden skal udarbejde en forebyggelsesplan, der angiver virksomhedens overordnede mal og
handlingsprincipper, ledelsens rolle og ansvar samt indsatsen for Igbende at reducere risikoen for
stgrre uheld. Forebyggelsesplanen er sdledes virksomhedens overordnede politik pd risikoomradet.
Det skal pa systematisk vis sikres, at planen gennemfgres. Forebyggelsesplanen gengives i
sikkerhedsrapporten, evt. som bilag.

Virksomheden skal inden etablering, vaesentlig udvidelse eller andring udarbejde og fremsende en
sikkerhedsrapport i henhold til Risikobekendtggrelsens bilag 4. Sikkerhedsrapporten m.m.
fremsendes til kommunalbestyrelsen, der videresender den til Miljgstyrelsen, hvis styrelsen er
miljgmyndighed for virksomheden. Udarbejdelse og gennemfgrelse af forebyggelsesplanen skal
beskrives i sikkerhedsrapporten.

Virksomheden skal inden etablering, vaesentlig udvidelse eller &ndring udarbejde og fremsende en
intern beredskabsplan i henhold til Risikobekendtggrelsens bilag 5, del 1. Den interne
beredskabsplan fremsendes til kommunalbestyrelsen, der videresender den til Miljgstyrelsen, hvis
styrelsen er miljgmyndighed for virksomheden. Miljgstyrelsen videresender planen til Arbejdstilsynet.
Virksomheden skal regelmaessigt gennemg8 og afprgve beredskabsplanen - mindst hvert 3. 3r. Det
skal ske efter aftale med risikomyndighederne.

Virksomheden skal fremsende oplysninger til brug for politiets og redningsberedskabets udarbejdelse
af en ekstern beredskabsplan jf. § 15 i Risikobekendtggrelsen. Den interne beredskabsplan kan
veere et godt grundlag for den eksterne beredskabsplan - se eksempel i

‘Intern beredskabsplan’ pd https://risikohaandbogen.dk.

For at forebygge forsaetlige skadevoldende handlinger, skal virksomheden udarbejde og
fremsende en sdrbarhedsvurdering til den lokale politikreds i henhold til § 11 og bilag 6, del 1 i
Risikobekendtggrelsen.

Sarbarhedsvurderingen skal indsendes fgr virksomhedens etablering. Sarbarhedsvurderingen skal
mindst indeholde de oplysninger, der fremgar af Risikobekendtggrelsens bilag 6, del 1.

I sdrbarhedsvurderingen klarlaegges virksomhedens sikringsniveau i forhold til forseetlige
skadevoldende handlinger. S8rbarhedsvurderingen skal give et samlet overblik over sdrbarheder og
trusler sammenholdt med virksomhedens eksisterende sikringsniveau. Hvis der identificeres et behov
for yderligere sikring af virksomheden, skal sdrbarhedsvurderingen ogsa indeholde anbefalinger til
forbedring af sikringen.

S8rbarhedsvurderingen skal sdledes give politiet de ngdvendige oplysninger til brug for vurderingen
af, om der er et acceptabelt sikringsniveau pa virksomheden, eller om der er behov for, at der tillige
udarbejdes en sikringsplan og udpeges en sikringsansvarlig. Det skal understreges, at det er
afggrende for politiets mulighed for at fortage denne vurdering, at beskrivelserne i
sarbarhedsvurderingen er bdde daekkende og praecise for de faktiske forhold pé virksomheden.

Politiet kan p& baggrund af den godkendte sdrbarhedsvurdering beslutte, at virksomheden skal
udpege en sikringsansvarlig og udarbejde en sikringsplan efter retningslinjerne i bilag 6, del 2.
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Det pahviler virksomheden at udarbejde sikringsplanen og indsende den til politiets godkendelse inden
for en af politiet fastsat frist. (Reglerne i bekendtggrelsens § 11 gaelder ikke for kolonne 3-
virksomheder, der er omfattet af bekendtggrelsen om sikring af havnefaciliteter).

N&r politiet har godkendt sikringsplanen, skal virksomheden, som udgangspunkt senest 6 maneder
efter datoen for godkendelsen, gennemfgre de sikringsforanstaltninger, der fremgar af planen.
Safremt virksomheden af szerlige 8rsager ikke har mulighed for at gennemfgre
sikringsforanstaltningerne (eller nogle af disse) inden for denne frist, angives det i den indsendte
sikringsplan sammen med en begrundelse herfor.

Politiet deltager ikke som sddan i udarbejdelsen af sikringsplanen, men kan i et vist omfang vejlede
virksomheden, herunder om de relevante sdrbarheder og trusler, som virksomheden kan forholde sig
til.

Ved aendring af stoffer eller processer - herunder ophgr af sddanne - skal miljgmyndigheden
straks underrettes.

Virksomheden skal regelmaessigt og mindst hvert 5. &r fremsende en ajourfgring af
sikkerhedsrapporten og sarbarhedsvurderingen til miljgmyndigheden. Den ajourfgrte
sikkerhedsrapport eller virksomhedens begrundede konklusion om, at det ikke er ngdvendigt at
ajourfgre, skal fremsendes til miljgmyndigheden.

Der er en lang raekke forhold pd virksomheden der kan udlgse at ajourfgring af sikkerhedsrapporten er
ngdvendigt. Der skal laves en ajourfaring, nar virksomheden planlaegger at foretage en zendring, som
pavirker den risiko, der er beskrevet i sikkerhedsdokumentationen. Ajourfgringen kan besta i, at der
indsendes en helt ny sikkerhedsdokumentation, eller blot det/de relevante afsnit.

Eksempler kan vaere at der gnskes a&ndring i maengden/placering af farlige stoffer eller
sikkerhedskomponenter/barrierer, som andrer konsekvens/sandsynlighed for et scenarie eller at
virksomheden laver et helt nyt sikkerhedsledelsessystem eller en organisationsaendring, der har
betydning for ansvar beskrevet i sikkerhedsdokumentationen. Tilsvarende kan ny viden om en proces
eller et stofs farlighed begrunde at virksomheden vurderer forholdet. Det ajourfgrte sikkerhedsrapport
eller virksomhedens begrundede konklusion om, at det ikke er ngdvendigt at ajourfgre
sikkerhedsrapporten, skal fremsendes til miljgmyndigheden.

Se mere om ajourfgring af sikkerhedsdokumentation i afsnit 2.13.

Risikomyndighederne kan ogsd anmode virksomheden om at vurdere nye forhold, og om ngdvendigt
ajourfgre sikkerhedsdoumentationen. Det kan f.eks. vaere ny viden, som myndighederne far om
stgrre uheld eller tillgb hertil pd lignende virksomheder.

Andringer i planlaagningen omkring en risikovirksomhed kan dog ikke udlgse nye vurderinger hos
virksomheden, da planlaegning omkring risikovirksomheder altid skal tage hensyn til den gaeldende og
myndighedsaccepterede sikkerhedsdokumentation, jf. ogsd@ myndighedsafsnittet om planlaagning.

Ved stgrre uheld skal virksomheden straks afgive alarm via tIf. nr. 112. Den interne beredskabsplan
ivaerkszettes straks ved stgrre uheld samt ved en ukontrolleret haendelse, der kan fgre til et stgrre

uheld. Oplysning i henhold til bilag 7 i Risikobekendtggrelsen om uheldet skal snarest muligt efter
uheldet fremsendes til miljgmyndigheden.
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Anmeldelse

Indholdet af en anmeldelse, jf. Risikobekendtggrelsens bilag 2

Anmeldelsen skal jf. Risikobekendtggrelsens bilag 2 indeholde nedenstdende oplysninger. Det kan
veere en fordel for bdde virksomhed og myndigheder, hvis anmeldelsen fglger samme struktur, da det
dermed er hurtigere at vurdere, om anmeldelsen er korrekt og fyldestggrende.

1) Virksomhedens navn, adresse, telefonnummer og CVR-nummer samt P-nummer, hvis dette
findes, og ellers en entydig identifikation af den produktionsenhed/lokalitet, som anmeldelsen
gaelder.

2) Navn eller stillingsbetegnelse samt telefonnummer pd virksomhedens kontaktperson/ansvarlige
vedrgrende risikoforhold.

3) Identifikation af de farlige stoffer, som er til stede eller kan vaere til stede pd virksomheden. De
aktuelle farekategorier (jf. bilag 1) og om muligt CAS-nummer for stofferne skal fremga, f.eks. i
form af vedlagte sikkerhedsdatablade.

4) Maengde og fysiske tilstand af de farlige stoffer pa virksomheden. Herunder beregning af
risikokvotient, som beskrevet i bilag 1, note 4.

Til pkt. 4: Det er vigtigt, at virksomheden er opmaerksom p8, at de maengder, der angives her og
dermed spges om tilladelse til, er de maengder, der vil veaere til stede p8 virksomheden. Se dog
0gs§ afsnit 2.1.4 om rummelighed i sikkerhedsdokumentationen.

5) En alment forstdelig beskrivelse af aktivitet eller pataenkt aktivitet pd virksomheden, herunder
oplag.

6) Oplysninger om forhold i virksomhedens naermeste omgivelser, som ma antages at kunne
fordrsage et stgrre uheld eller forveerre folgerne heraf. Beskrivelsen skal inkludere et kort eller
situationsplan over omradet, som viser, hvor de farlige stoffer befinder sig. Herunder oplysninger,
hvis sddanne findes, om naborisikovirksomheder, anlaeg, der falder uden for denne
bekendtggrelses anvendelsesomrade, omrader og projekter, der kunne vaere 3rsag til eller gge
risikoen for eller fglgerne af et stgrre uheld eller en dominoeffekt.

Til pkt. 6: Beskriv beliggenheden i forhold til planlaegningsgrundlag, lokalplaner, kommuneplaner
og landsplandirektiver, herunder omr8der med folsom arealanvendelse s§som boligomréder,
institutioner med svaert evakuerbare personer, samt institutioner, der indg8r i det offentlige
beredskab (hospitaler, brand- og politistationer).

Rekreative arealer og steder, hvor der jeevnligt opholder sig mennesker skal ogs8 fremg$.

Beskriv beliggenheden i forhold til vand og naturomr8der, Natura2000 og EU's fuglebeskyttelses
direktiv.
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Sikkerhedsdokument for kolonne 2-virksomheder

Formal
Formalet med virksomhedens sikkerhedsdokument er jf. Risikobekendtggrelsens bilag 3 at:

1) Godtggre, at virksomheden har udarbejdet en plan for forebyggelse af stgrre uheld
(forebyggelsesplanen) og et ledelsessystem, der sikrer gennemfgrelse heraf,

2) Godtggre, at virksomheden har identificeret faren for stgrre uheld, og har truffet de ngdvendige
foranstaltninger til forebyggelse af stgrre uheld og begraensning af fglgerne af sddanne uheld for
mennesker og miljg,

3) Godtggre, at sikkerhed og palidelighed er en integreret del af konstruktion, bygninger, drift og
vedligeholdelse af anlaeg, lagre, udstyr, kommunikations- og servicesystemer og infrastruktur i
gvrigt, der har indflydelse pa faren for stgrre uheld pd virksomheden, og

4) Godtggre, at de relevante risikomyndigheder og planmyndighederne har tilstreekkelige oplysninger
til, at de kan traeffe afggrelser om placering og arealanvendelse for nye aktiviteter eller
udviklingen omkring bestdende virksomheder.

Sikkerhedsdokumentet skal pavise et hgjt beskyttelsesniveau for mennesker og miljg.

Dokumentet redeggr for virksomhedens forebyggelsesplan, der angiver virksomhedens overordnede
mal og handlingsprincipper, ledelsens rolle og ansvar, samt indsatsen for Igbende at reducere risikoen
for stgrre uheld. Forebyggelsesplanen gengives i sikkerhedsdokumentet, eventuelt som bilag. Du kan
finde eksempler pa forebyggelsesplaner pa https://risikohaandbogen.dk.

Sikkerhedsdokumentet skal desuden redeggre for, hvordan virksomheden vil sikre, at
forebyggelsesplanen gennemfgres ved hjeelp af hensigtsmaessige midler, strukturer og
ledelsessystemer, jf. nedenfor under del I.

Ledelsessystemet kan f.eks. veaere i form af et sikkerhedsledelsessystem, men der er ikke krav om det
pa kolonne 2-virksomheder, hvor det ogsa kan vaere i form af et szt procedurer.

Sikkerhedsdokumentet skal udarbejdes skriftligt. Navnene pa de virksomheder eller organisationer,
der har medvirket ved udarbejdelsen af dokumentet, skal oplyses.

Omfang af sikkerhedsdokument

Dokumentets omfang bgr std i rimeligt forhold til de risici, virksomheden giver anledning til.
Dokumentet vil sdledes normalt indeholde de samme elementer, men vaere mindre uddybende end en
sikkerhedsrapport. Nogle kolonne 2-virksomheder adskiller sig dog ikke meget fra kolonne 3-
virksomheder med hensyn til mangden af farlige stoffer. I disse tilfaelde skal sikkerhedsdokumentet i
vidt omfang have samme indhold, som en sikkerhedsrapport.

Indhold af sikkerhedsdokument
Denne risikohdndbog fglger systematikken i Risikobekendtggrelsens bilag 3, sdledes at
de fremhavede overskrifter for de enkelte punkter svarer til punkterne i Risikobekendtggrelsernes

bilag.

Sikkerhedsdokumentet skal vaere et operationelt veerktgj, som skaber vaerdi for virksomheden. Det er
derfor vigtigt, at strukturen er tilpasset virksomhedens organisation og drift. Det er ogsa vigtigt at de
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medarbejdere, der skal bruge informationen har nemt ved at finde den og at informationen er
overskuelig og let at anvende.

Det er vigtigt, at der er versionsstyring af de dokumenter, der indgdr som en del af
sikkerhedsdokumentet.

Safremt redeggrelser og beskrivelser, som skal indgd i sikkerhedsdokumentet, allerede fremgar af
andre dokumenter, kan dokumenter vedlaegges som bilag til sikkerhedsdokumentet, og der kan
henvises til de relevante steder heri, frem for at informationerne gentages i sikkerhedsdokumentet.

Det kan vaere en fordel for b&de virksomhed og myndigheder, hvis sikkerhedsdokumentet
struktureres, som beskrevet i Risikobekendtggrelsens bilag 3 og nedenfor, da det dermed er hurtigere
at sikre og vurdere, at dokumentet er korrekt og fyldestggrende. Alternativt bgr laves en liste med
krydsreferencer, sa det er tydeligt at se, hvilke afsnit i sikkerhedsdokumentet, der svarer til afsnittene
i Risikobekendtggrelsens bilag 3. Et fyldestggrende sikkerhedsdokument kan medvirke til en hurtigere
sagsbehandling ved risikomyndighederne.

Strukturen i sikkerhedsdokumentet afhaenger meget af virksomhedens art og stgrrelse.
De narmere krav til indholdet af sikkerhedsdokumentet er beskrevet i afsnit I — VI i bilag 3:

I. Oplysninger om virksomhedens ledelsessystem og organisation med henblik pd
forebyggelse af stgrre uheld

II Redeggrelse for virksomhedens omgivelser

III Beskrivelse af virksomheden

IV Identifikation og analyse af uheldsrisici og forebyggelsesforanstaltninger

V Beskyttelses- og sikkerhedsforanstaltninger med henblik p3 at begrzense fglgerne af et
uheld

VI. Et ikke-teknisk resume af sikkerhedsdokumentet

I. Oplysninger om virksomhedens ledelsessystem og organisation med henblik p& forebyggelse af
stgrre uheld

Virksomheden skal have et ledelsessystem/saet af procedurer, der sikrer, at virksomhedens plan for
forebyggelse af stgrre uheld er kendt og fglges af virksomheden, og at planen holdes ajour. Det er
vigtigt at holde sig for gje, at et saet procedurer bestar af en raekke procedurer. I det fglgende
vejleder specielt pkt. B-F om, hvad disse procedurer skal omfatte. Det er sdledes ikke de konkrete
fysiske forhold pa virksomheden, der skal beskrives under dette punkt.

Procedurerne skal forefindes skriftligt.

Ledelsessystemet skal sta i et rimeligt i forhold til faren for stgrre uheld. Selve ledelsessystemet
behgver ikke ngdvendigvis at veere specielt omfattende, men det skal vaere implementeret og beskrive
organisationsstruktur, ansvar, praksis, procedurer, processer og ressourcer til fastlaaggelse og
gennemfgrelse planen for forebyggelse af stgrre uheld (forebyggelsesplanen). Det ngdvendige omfang
afhanger af den konkrete virksomhed, men det skal vaere daekkende for de risici for stgrre uheld, der

skal forebygges. Et forslag til ledelsessystem kan evt. justeres i dialog med risikomyndighederne.

Folgende skal indga:
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Organisation og personale: Opgaver og ansvar hos de medarbejdere, der skal forebygge stgrre
uheld pd alle niveauer i organisationen, samt foranstaltninger, der er truffet for at gge
opmaerksomheden omkring ngdvendigheden af Igbende forbedringer. Fastlaeggelse af disse
medarbejderes uddannelsesbehov og gennemfgrelse af den ngdvendige uddannelse. Inddragelse af
medarbejdere og af personale, der er stillet til rAdighed af tredjemand, og som arbejder i
virksomheden, og som har betydning i sikkerhedsmaessig sammenhaeng.

Virksomheden skal udarbejde procedurer, der beskriver de ngdvendige ressourcer og de direkte
ansvarsomrader for personale, der tager del i forebyggelsen af stgrre uheld pa alle niveauer i
organisationen. Virksomheden skal opstille planer for de faerdigheder og evner, som personalet skal
veere i besiddelse af for at sikre driften.

For alle medarbejdere, der forestar, udfgrer eller efterpraver arbejde, der pavirker sikkerheden, bgr
rolle, ansvar, hvem der skal rapporteres til, bemyndigelse og indbyrdes forhold beskrives.

Virksomheden skal sikre, at leverandgrer/entreprengrer modtager de ngdvendige informationer, sd de
er opmaerksomme pa de involverede farer og pd at overholde virksomhedens
sikkerhedsbestemmelser, eventuelt ved udlevering af skriftligt informationsmateriale.

Identifikation og vurdering af risiko for stgrre uheld: Fastlaeggelse og gennemfgrelse af
procedurer til systematisk identifikation af risici for stgrre uheld ved svel normal som unormal drift,
herunder aktiviteter, der er givet i underentreprise, hvor dette er relevant, og vurdering af
sandsynligheden for og de mulige konsekvenser af sddanne uheld.

Virksomheden skal udarbejde procedurer til systematisk identifikation og vurdering af farer ved
virksomhedens aktiviteter, f.eks. ved de stoffer og produkter, der hdndteres eller fremstilles i
virksomheden.

Procedurer for identifikation og vurdering af farer skal omfatte alle relevante stadier af et projekt,
herunder:

e Mulige farer, der kan identificeres eller opstd ved projektering og indkgring af et anlaeg

¢ Almindelige driftsforhold ved processer, farer ved rutinemaessige operationer og i ikke-
rutinemaessige situationer, som f.eks. start, vedligeholdelse og midlertidig standsning af driften
(almindelig daglig drift).

e Mulige ngdsituationer, f.eks. komponentsvigt, materialesvigt, svigt af forsyningssystemer (el,
kgling, trykluft osv.) og menneskelige faktorer (unormal drift og uheld).

e Mulige farer i forbindelse med nedlukning, nedlaegning og afhandelse.

o Eksterne naturlige farer, som f.eks. unormale temperaturer, brand, oversvgmmelse, kraftig storm,
tidevand.

e Eksterne farer ved transport, f.eks. lastning og losning og farer ved aktiviteter i tilgraensende
omrader.

Der skal tages hensyn til erfaringer fra tidligere haendelser og uheld b&de i og uden for den
pageeldende organisation, fra driftserfaringer med det pagzeldende anlzaeg eller lignende anlaeg og fra
tidligere sikkerhedstilsyn og kontroller for virksomhedens eller lignende anlaeg. Det er muligt at sgge
om oplysninger om uheld i EU's database over uheld (eMARS -
https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search).
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Driftskontrol: Driftskontrol pd virksomheden omfatter fastlaeggelse og gennemfgrelse af procedurer
og instruktioner for sikker drift samt oversigt over virksomhedens udstyr, strategi og metode for
overvdgning af og kontrol med udstyrets tilstand.

Procedurer og instruktioner skal bl.a. systematisk beskrive vedligehold af anlaeg, processer og udstyr
samt alarmsituationer og situationer med midlertidige driftsstop eller afvigelser fra normale
driftsforhold, hvor oplysninger om bedste praksis i forbindelse med overvdgning og kontrol med
henblik p& at mindske risikoen for systemsvigt skal inddrages. Bedste praksis kan f.eks. vaere
henvisninger til relevante ISO-standarder eller BREF-dokumenter.

Procedurerne og instruktionerne skal, hvor det er relevant, omfatte:

e Indkgring

e Alle faser under normal drift, herunder afprgvning, vedligeholdelse og inspektion

o Opdagelse af og reaktion pa afvigelser fra normale driftsforhold

e Midlertidig eller saerlig drift

e Drift under vedligeholdelse

e Ngddrift

e Nedlukning

e Sikre arbejdsmetoder for alle aktiviteter, der er relevante for forebyggelse af stgrre uheld.

Derudover skal virksomhedernes sikkerhedsledelsessystem omfatte risikostyring og kontrol i
forbindelse med aeldning (f.eks. korrosion) af udstyr og komponenter, der indgar i virksomheden samt
beskrive de problemstillinger, der kan opsta i forbindelse med zeldning og indvirkninger pa udstyrets
funktion, tilgaengelighed og palidelighed.

£ldning er den effekt, hvorved en komponent undergar en eller anden form for forringelse og skade,
hvilket normalt er knyttet til den tid komponenten har veeret i brug. Det skal dog bemaerkes, at
udstyr, der er gammelt, ikke ngdvendigvis er vaesentligt forringet eller skadet, og at alle slags udstyr
kan vaere modtageligt for zeldning.

I Miljgstyrelsens notat “Forringelse af udstyrets tilstand — aeldning og korrosion” beskrives og
diskuteres metoder til identifikation af risikofaktorer som fglge af nedslidning/aeldning af processer og
procesanlaeg. Tjeklisterne og spgrgsmalene i notatet kan anvendes til virksomhedens Igbende arbejde
med kortlaegning og gennemgang af anlaeg, hvor aldningsproblemer kan vaere relevante. Det kan
ogsa vaere hensigtsmaessigt at gennemga tjeklisterne inden et myndighedstilsyn. Notatet kan findes
pa https://risikohaandbogen.dk.

Procedurer, betjeningsanvisninger og arbejdsmetoder bgr udvikles i samarbejde med de personer, der
skal fglge dem, og skal udtrykkes pd en made, s de er forst3elige for disse. Virksomheden skal sikre,
at disse procedurer gennemfgres, og sgrge for den ngdvendige uddannelse.

Procedurer skal vaere tilgaengelige for alle medarbejdere, der direkte eller indirekte er ansvarlige for

drift, og f.eks. vedligeholdelsespersonale. Procedurerne bgr regelmaessigt gennemgas for at sikre, at
de er aktuelle, og at de fglges.
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Kontrol af aendringer: Fastlaeggelse og gennemfarelse af procedurer til planlaegning af sdvel
endringer i eksisterende anlaeg, processer og lagre, som ved udformning af nye anlaeg, processer,
lagre og tankoplag.

Der skal udarbejdes og implementeres procedurer for planlaegning og kontrol af alle a&ndringer, der
kan pavirke faren for mennesker, miljg, anlaeg, processer og procesvariabler, materialer, udstyr,
procedurer, software, udformning eller ydre omstaendigheder. Proceduren skal deekke permanente,
midlertidige og akut ngdvendige andringer.

Der skal ogsd udarbejdes og anvendes procedurer for kontrol/styring af sendringer, nar nye anlaeg,
processer og lagre udformes og konstrueres.

Yderligere oplysninger om kontrol/styring af sendringer kan findes i afsnit 2.14.

Ha&ndtering af ngdsituationer: Gennem systematiske analyser at fastleegge procedurer og
forberede at kunne reagere korrekt i forudsete ngdsituationer.

Der skal veere klare procedurer for korrekt handtering af ngdsituationer.

Arbejdstilsynets bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med farlige
stoffer stiller krav om, at arbejdsgiveren skal udarbejde en intern beredskabsplan

Lobende overvagning af opfyldelsen af de malsaetninger, der er opstillet i virksomhedens
forebyggelsesplan, ledelsessystem, jf. sikkerhedsdokumentet, samt krav om andringer, hvor dette
viser sig at vaere pdkraevet, herunder dokumentation af ledelsens gennemgang og ajourfgring af de
naevnte dokumenter. Procedurerne skal omfatte systemet for driftslederens indberetning af stgrre
uheld eller naerved-uheld, navnlig hvor der er tale om et svigt i beskyttelsesforanstaltninger, samt
undersggelse og opfglgning pd grundlag af erfaringer, der er opndet. De kan ogs8 omfatte
resultatindikatorer sdsom sikkerhedsindikatorer og/eller andre relevante indikatorer.

Virksomheden skal udarbejde procedurer for overvagning af sikkerhedsindsatsen i forhold til de
fastlagte sikkerhedsmal:

e Om planer og malsaetninger bliver opfyldt

» Om foranstaltninger til kontrol af risiko Igbende bliver gennemfgrt (aktiv overvdgning) og
e Rapportering og undersggelser af svigt, som har resulteret i haendelser eller

e uheld (reaktiv overvagning).

Virksomheden fastsaetter, hvem der har ansvaret for at iveerksaette en undersggelse og indfgre
afhjeelpende foranstaltninger, hvis en eller flere dele af procedurerne ikke overholdes. Dette bgr isaer
omfatte revision af procedurer, der skal forebygge gentagelser. Oplysningerne fra overvagningen af
planen for forebyggelse af stgrre uheld og ledelsens evaluering bgr ogsa udggre et betydeligt bidrag til
gennemgangen.

I ledelsessystemer svarer dette til audit.

Gennemgang og vurdering - Procedurer for periodisk gennemgang og vurdering af
forebyggelsesplanen og ledelsessystemets effektivitet og hensigtsmaessighed, herunder
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dokumentation af ledelsens gennemgang og om ngdvendigt ajourfgring af forebyggelsesplanen og
ledelsessystemet.

Gennemgang: Ud over den rutinemaessige overvagning af planen for forebyggelse af stgrre uheld skal
virksomheden regelmaessigt gennemga procedurerne.

Resultaterne af disse gennemgange bgr anvendes til at afggre, hvilke forbedringer der skal foretages
af de enkelte elementer i procedurerne samt deres gennemfgrelse.

Procedurerne bgr regelmaessigt gennemgas for at sikre, at de er aktuelle, og at de fglges. Det skal
fremgd af den enkelte procedure, hvor tit den skal gennemgas, og hvornar den sidst er gennemgaet
(versionsstyring).

Ledelsens evaluering: Virksomhedens gverste ledelse skal med passende mellemrum, normalt en gang
3rligt, gennemga virksomhedens samlede sikkerhedsplan og strategi for kontrol af faren for stgrre
uheld og de tilhgrende aspekter af procedurerne. I denne gennemgang tages hgjde for tildelingen af
ressourcer til gennemfgrelse af procedurerne og for sendringer i organisationen i betragtning.
Ligeledes tages hgjde for aendringer i teknologi, standarder og lovgivning.

Tilsyn, der foretages af eller pa vegne af de kompetente myndigheder, erstatter ikke virksomhedens
ansvar for at sikre, at den ngdvendige overvdgning, gennemgang og evaluering af procedurerne
udfgres. Resultatet af virksomhedens egen gennemgang skal veere tilgeengeligt for myndighederne.

I ledelsessystemer svarer dette til ledelsens gennemgang. Der skal vaere dokumentation for ledelsens
gennemgang.

IT Redeggrelse for virksomhedens omgivelser
Dette afsnit har en ngje sammenhang med afsnit IV, hvorfor det kan vaere hensigtsmeessigt at
udarbejde afsnit IV fgr pkt. II, idet en raekke af konklusionerne fra afsnit IV fremhaeves i afsnit II.

Beskrivelse af virksomhedens beliggenhed og omgivelser samt gvrige oplysninger, som er
ngdvendige for at bedgmme virksomhedens risikomaessige forhold.

Beliggenheden tegnes ind pa et eller flere kort i passende malestok, jf. afsnit IL.D. Der skal tages
udgangspunkt i reekkevidden af den veerste haendelse, og inden for denne raekkevidde skal man pa
kortet kunne se alle bygninger, veje, sger, vandlgb m.m., se II.C. Kan der vaere dominoeffekter fra
andre virksomheder, skal et sddant uhelds reekkevidde 0gsd med.

Adgangs- og flugtveje, samlingspladser og andre forhold af betydning for redningsmandskabet skal
tillige fremga af et kort.

Eventuelle oplysninger om planlaegning for omrader uden for virksomheden kan f&s hos kommunen.
Identificering af anlaeg og andre aktiviteter pa virksomheden, som kan udggre en fare for et
stgrre uheld.

P& et kort over virksomheden markeres anlaeg, oplag mv., der kan udggre en fare for stgrre uheld.
Oplysningerne fas fra pkt. IV.A.
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Identificering af nabovirksomheder samt anlaeg, pa grundlag af tilgeengelige oplysninger,
der falder uden for denne bekendtggrelse, omrader og projekter, der kunne udggre en kilde
til risiko eller gge risikoen for eller folgerne af et stgrre uheld og en dominoeffekt, jf. § 14.
Beskrivelse af virksomheder og anlaeg, som ligger i naerheden, og som kunne udggre en risiko eller
@ge risikoen for eller folgerne af et stgrre uheld og en dominoeffekt pd den pagaeldende virksomhed.

Virksomheden kan enten tage direkte kontakt med virksomhederne, eller kontakte kommunen, som
normalt vil have oplysninger om relevante nabovirksomheder. Hvis der er andre risikovirksomheder i
nabolaget, bgr der vaere relevante oplysninger tilgeengelige pd nettet.

Beskrivelse af de omrader, som ma pdregnes at kunne blive bergrt af et stgrre uheld.
Omrader inden for uheldenes raekkevidde beskrives mere detaljeret. Konsekvenser for mennesker og
miljo sdvel inden for som uden for virksomheden skal medtages. Oplysningerne fas fra pkt. IV.B.

Raekkevidden af uheldene og eventuelle dominoeffekter tegnes ind pa et oversigtskort.

ITI Beskrivelse af virksomheden

Beskrivelse af de vigtigste aktiviteter og produktioner i de dele af virksomheden, som er
vigtige ud fra et sikkerhedsmaessigt synspunkt. Beskrivelse af drsager til risici for stgrre
uheld samt de forhold, hvorunder et sddant uheld kan indtraeffe, samt en beskrivelse af de
planlagte forebyggende foranstaltninger.

Kilder til risiko for stgrre uheld beskrives for hvert enkelt anlaeg, det vil sige alle anleeg mv., hvor
farlige stoffer er til stede. I denne beskrivelse indgar ogsa forhold, der kan pavirke de ansatte
betydeligt. Herefter beskrives hver enkelt installation/anlaeg og produktion, der konstateres at udggre
en fare for stgrre uheld, f.eks. oplag, intern transport, lzesning og aflaesning, temning af anlaeg/lager,
kemiske reaktioner i procesanlaeg h&ndtering af spild. I beskrivelsen skal desuden indgd andre forhold
af betydning for sikkerheden, herunder strgmforsyning, backup-strgm, vandforsyning, brandslukning,
kommunikationssystemer, instrumentluft, overvdgningssystemer for detektering af giftige, brand- og
eksplosionsfarlige gasser, samt spild.

Der oplyses om grundlag for anlaegsdesign, herunder normer, standarder, sammenlignelige
virksomheder, tidligere uheld mv.

Planlagte forebyggende foranstaltninger beskrives under afsnit IV.

Beskrivelse af processer, navnlig driftsbetingelserne, hvor det er relevant med inddragelse
af tilgeengelige oplysninger om bedste praksis.

Hver enkelt proces beskrives ved hjalp af flowdiagram samt i relevant omfang rgr- og

instrumentdiagrammer (P&I diagram).

P3 flowdiagrammet oplyses om stoffer, koncentrationer og maengder. Delprocesser, som har szrlig
sikkerhedsmaessig betydning, markeres pa flowdiagrammet.

Beskrivelser af eventuelle kemiske reaktioner hgrer naturligt hjemme i en forklaring til
flowdiagrammet. Det kan veere hensigtsmaessigt at hente oplysningerne fra den risikoanalyse, som

foretages i henhold til pkt. IV.A.

P& P&I diagrammerne kan oplyses om parametre som f.eks. volumen, temperatur og tryk. Den
tilhgrende gennemgang af diagrammerne skal oplyse om designgrundlaget for det anvendte system
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for styring, regulering og overvagning (SRO-systemer) eventuelt med henvisning til anerkendte
standarder. Det skal endvidere fremg&, hvordan adskillelsen mellem processtyring og
sikkerhedsstyring er etableret, og hvem der har adgang til at fastsaette, vurdere og a&ndre i
sikkerhedsstyringen (set-punkter, system m.m.).

Beskrivelse af de farlige stoffer:
e Mangderne af farlige stoffer, herunder en ajourfgrt fortegnelse over de farlige stoffer, der findes
pa virksomheden:
o Identifikation af de farlige stoffer: Kemisk navn, CAS-nummer, navn efter IUPAC-
nomenklaturen.
o Den maksimale mangde af det eller de stoffer, der er til stede, eller som kan veere til
stede.
o Fysiske, kemiske og toksikologiske karakteristika samt angivelse af sdvel umiddelbare som senere
risici for mennesker eller miljg.
e Fysisk og kemisk opfgrsel under normale anvendelsesbetingelser og forudseelige
uheldsbetingelser.

Mange af oplysningerne kan hentes i sikkerhedsdatablade, der kan vedlaegges sikkerhedsdokumentet
som bilag. For gvrige oplysninger skal der veere litteraturhenvisninger.

Det anfgres, hvis der ikke er viden p& omradet.

Til de farlige stoffer hgrer ogsa stoffer, der kan dannes ved utilsigtede kemiske reaktioner eller ved
varmepavirkning, hvor der indgar stoffer omfattet af Risikobekendtggrelsen.

I beskrivelsen skal indga:

o Savel kortids- som langtidseffekter,

e Mulige kilder til pdvirkning, herunder om stofferne spredes via luft, jord, grundvand, om der kan
dannes eksplosiv sky, fireball (BLEVE), og om der er akkumulativ effekt, derudover angivelse af
brand- og eksplosionsmaessige og korrosive karakteristika for stofferne.

Er der tale om mange forskellige farlige stoffer, kan der eventuelt foretages en gruppering i
repraesentative kategorier. Den valgte gruppering forklares.

IV Identifikation og analyse af uheldsrisici og forebyggelsesforanstaltninger

Beskrivelse af de mulige scenarier for stgrre uheld og sandsynligheden eller betingelserne
for, at de kan indtrzeffe, herunder en oversigt over haendelser, der kan have indflydelse pa
initiering af disse scenarier, hvad enten drsagerne er interne eller eksterne forhold, bl.a.:

o Driftsrelaterede arsager,

e Eksterne 5rsager, f.eks. forbundet med dominoeffekter, jf. § 14, anlaeg, der falder uden for denne
bekendtggrelse, omrader og projekter, der kan udggre en kilde til risiko eller gge risikoen for eller
fglgerne af et stgrre uheld, og

o Naturlige 8rsager, f.eks. jordskaelv, lynnedslag og storm samt kraftige regn- og snehaendelser
eller havstigning som kan fgre til oversvgmmelser. Yderligere vejledning om vurdering af behovet
for klimatilpasning pa risikovirksomheder kan findes i kapitel 2.10.2.2.
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Sikkerhedsdokumentet skal systematisk identificere de farer for stgrre uheld, som virksomheden
frembyder.

I Risikobekendtggrelsen er stgrre uheld defineret som:

“En heendelse, f.eks. udslip, brand eller eksplosion af stgrre omfang, som skyldes ukontrollerede
heendelsesforlgb under driften af en risikovirksomhed, og som straks eller senere medforer
alvorlig fare for menneskers sundhed eller miljoet i eller uden for virksomheden, og hvori et eller
flere farlige stoffer indg8r”.

De fglgende tre kriterier skal dermed ALLE vaere gaeldende, for at der er tale om et stgrre uheld:
e Et ukontrolleret haendelsesforlgb under driften af stgrre omfang

e Alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget

o Et eller flere farlige stoffer indgar (eller kan dannes)

I notatet “"Definition af storre uheld”, beskrives praeamisser for definition af “stgrre uheld” i forhold
til risikodokumentation samt hvilke principper definitionen bgr tilgodese. Notatet kan findes pa
https://risikohaandbogen.dk.

Til systematisk identifikation af faren for et stgrre uheld foretages en risikoanalyse.

Ved udarbejdelse af risikoanalyser bgr laegges vaegt pa de kvalitative aspekter, idet det er af
afggrende betydning, at farer s8 vidt muligt altid skal sgges undgdet. Uafhaengigt af metodevalg skal
risikoanalysen tilstraekkeligt klart klarlzegge:

o Identifikation af sikkerhedsmaessigt betydende anlzeg eller dele heraf

¢ Udgangshandelser for uheldsforlgb

o Identifikation af hver enkelt farekilde og de betingelser, hvorunder stgrre uheld kan forekomme
e Mulige uheldsforlgb

e Vurdering af konsekvenserne af mulige stgrre uheld

o Fastlaeggelse og vurdering af tilstraekkelige forebyggende foranstaltninger.

I analysen identificeres forhold, der kan fgre til uheld. F.eks. kan fejl i en temperaturstyring fgre til
forhgjet temperatur, der igen kan medfgre en ugnsket kemisk reaktion.

Identifikation af farekilder kan med fordel ske i et samarbejde mellem virksomheden og personer med
saerligt kendskab pd omradet.

For de identificerede forhold, der kan fgre til stgrre uheld, udarbejdes der detaljerede uheldsscenarier.

Scenarierne skal omfatte omstaendigheder, der kan fgre til uheld, ogsd hvor der er tale om en sekvens
eller kombination af haendelser, der fgrer til stgrre uheld. Der udfgres ogsa scenarier for de
situationer, hvor det “farlige stof” alene kan medvirke i kaeden af haendelser, som kan fgre til uheld,
men ikke direkte har vaeret arsagen. Desuden beskrives situationer, hvor “ikke farlige stoffer” kan fgre
til stgrre uheld, som resultat af en reekke handelser, f.eks. brand/slukningsvand, hvor stoffer omfattet
af Risikobekendtggrelsen, indgar.
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Eksempler p& scenarier er:

e Brud pa et rgr som fglge af pdkgrsel med truck.

e En storre laekage i en pumpe pé et F-gaslageranlaeg, hvor F-gas slipper ud og samler sig under en
F-gaslagertank. Gassen antaendes og opvarmer tanken, hvilket fgrer til brud og udslip af kogende
gas. Gassen antandes af branden under tanken og danner en ildkugle af braendende gas (Boiling
Liquid Expanding Vapour Explosion, BLEVE).

e Kemisk reaktion der kommer ud af kontrol.

e Oversvgmmelse der medfgrer at anlaegsdele eller oplag pavirkes, sa der f.eks. opstar utaetheder
eller spild.

Begrundelser for de valgte ngdvendige forebyggende foranstaltninger, skal anfgres ogsa hvis der er
tale om god industriel praksis, eller foranstaltningerne bygger pa oplysninger fra publiceret materiale.

Endvidere skal det fremgd, hvordan faren for stgrre uheld - hvor der kan vaere konsekvenser bade
inden for og uden for virksomheden - er identificeret.

Risikoanalyse skal naturligvis foretages for alle forhold, der kan taenkes at fgre til uheld. Det skal
fremga af sikkerhedsdokumentet, hvilke muligheder for uheld der har indgdet i analysen, men som
ikke naermere beskrives som fglge af, at uheldet ikke har store konsekvenser. Sdledes skal
sikkerhedsdokumentet alene beskrive de uheldsscenarier, der medfgrer, at der er truffet eller skal
treeffes forebyggende foranstaltninger.

I tilfeelde af flere ens installationer eller dele deraf i virksomheden er det kun ngdvendigt at beskrive
dét veerste scenarium, som der sd kan henvises til.

Vurdering af omfanget og alvoren af fglgerne af de identificerede mulige stgrre uheld,
herunder kort, afbildninger eller tilsvarende beskrivelser, der viser de omrader, der vil
kunne blive bergrt af et uheld pa virksomheden.

Der skal foretages en konsekvensvurdering/risikovurdering for de stgrre uheld, der er identificeret
under pkt. IV A.

I sikkerhedsdokumentet beskrives omfanget af konsekvenserne for hvert af de identificerede uheld,
f.eks. et udslips stgrrelse og koncentration, varmestraling fra en brand eller overtryk fra en
eksplosion, samt hvor stor en del af omradet pd og uden for virksomheden det vil bergre. Endvidere
beskrives folgerne for mennesker og miljg. Falgerne for miljg kan ogsa vaere udslip af
brandslukningsvand. Det anbefales, at konsekvenserne beskrives ud til de for miljget og omgivelserne
angivne teerskelveerdier, der er beskrevet her. Konsekvensen inden for virksomhedens omrade for de
ansatte og 3. person skal beskrives i de fundne konsekvenszoner. Laes mere om Arbejdstilsynets
tilgang til risikovurdering i afsnit 2.10.1.

Det er meget vigtigt, at konsekvensen beskrives, safremt samtlige sikkerhedsforanstaltninger svigter
eller ikke er etableret, da kravet til sikkerhedsforanstaltninger er afhaengigt af konsekvensen.

Konsekvensvurderingen anvendes til at fastlaegge forholdsregler til at imgdegd stgrre uheld, reducere
deres virkning, beredskabsplanlaegning og virksomhedsplacering i forhold til omgivelserne.

I sikkerhedsdokumentet beskrives risikovurderingen i forhold til relevante acceptkriterier. Dette er
yderligere beskrevet her.
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Redeggrelse for tidligere uheld og haendelser med samme stoffer og processer, oplysninger
om hvilken laere, der er draget af dem, og angivelse af hvilke konkrete foranstaltninger, der
er truffet for at forebygge sddanne uheld.

Der skal redeggres for tidligere uheld og haendelser bade pd den pagaeldende virksomhed og pa
virksomheder med samme stoffer og processer. Der bgr derfor som minimum foretages sggning i
relevante internationale databaser som f.eks. EU’s database over uheld (eMARS -
https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search).

Derudover skal det beskrives, hvad der er leert fra de tidligere uheld og haendelser og hvilke konkrete
foranstaltninger der er truffet, for at undgd lignende uheld og haendelser i fremtiden.

Angivelse af hvilke konkrete foranstaltninger, der er truffet for at reducere
sandsynligheden eller betingelserne for, at stgrre uheld kan indtraeffe, herunder beskrivelse
af de tekniske specifikationer og det udstyr, der er installeret med henblik p& anleeggenes
sikkerhed.

Af sikkerhedsdokumentet skal de valgte ngdvendige foranstaltninger mod faren for et stgrre uheld
fremgd, herunder:

e Valgte materialer,

e Installeret udstyr,

e Forebyggende vedligeholdelse og
e Instruktioner.

Kvaliteten, omfanget og pdlideligheden af de foranstaltninger, der treeffes for at undga stgrre uheld,
skal std i forhold til de konsekvenser, et uheld vil have. Man kan f.eks. henvise til, relevante
standarder der er taget udgangspunkt i, ved valget af foranstaltninger, f.eks. ISO 13849-serien om
maskinsikkerhed, DS 61508-serien om funktionssikkerhed for elektriske/elektronikse/programmerbare
elektroniske sikkerhedsrelaterede systemer samt DS 61511-serien om finktionssikkerhed for
sikkerhedssystemer til procesindustrien. Man kan ogsd beskrive ngdvendigt/opnaet Performance Level
(PL) og/eller Safety Integrety Level (SIL).

Desuden beskrives de sikkerhedssystemer, der allerede er installeret pd anlaaggene for at forhindre de
beskrevne uheld under A og B. Det vil lette overblikket, hvis det her gentages, hvad der ogsa er
planlagt af yderligere forebyggende foranstaltninger, og hvornar disse vil vaere etableret.

Barrierediagrammer kan anvendes. Disse er en grafisk metode til beskrivelse af de
sikkerhedsforanstaltninger, der kan afbryde en uheldssekvens. Det skal fremga af barrierediagrammet
hvilke barrierer, der er sikkerhedsbarrierer, og som dermed alene er etableret for at gge sikkerheden,
og hvilke, der er en kontrolfunktion i den almindelige drift (driftsbarriere).

En sikkerhedsbarriere kan f.eks. vaere en tryk/temperatursensor, der stopper tilsetning af kemikalier
ved forkert vaerdi, isolering af rgr/tanke, tryk/vakuum ventiler, et tankbassin, niveaumaling, en
spraengplade, en flammefalde eller en ngdlukkeventil.

Bemaerk, at risikoen for et stgrre uheld s vidt muligt skal fjernes eller holdes sa lav som muligt. I

beskrivelsen af hver enkelt omstaendighed redeggres der for, om processen er udfgrt pd den mindst
farlige made.
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V Beskyttelses- og sikkerhedsforanstaltninger med henblik pa at begraense folgerne af et uheld
Beskrivelse af det udstyr, der findes pd virksomheden til begreensning af fglgerne af stgrre
uheld for mennesker og miljg, herunder f.eks. detektions-/beskyttelsessystemer, tekniske
anordninger til begraensning af omfanget af udslip, herunder sprinkleranlaeg,
dampafskaermninger, opfangnings- og opsamlingsbeholdere, afskaeringsventiler,
eksplosionsbeskyttelsessystemer og opsamling af brandslukningsvand.

Her er der tale om udstyr til begreensning, ndr uheldet er sket. Kriterier for valg af sikkerhedsudstyr
eller metode bgr indgd. Det tekniske udstyr til begraensning af stgrre uheld kan vaere alarmsystemer,
brandisolering, brandvaegge, sprinkleranlaeg, vandgardiner, skumudlagningssystemer,
opsamlingssystemer, mobil og stationaer brandbekaempelse, vandressourcer, ngdstrgmsanlag,
transportveje, flugtveje m.m.

Beskrivelse af hdndtering af ngdsituationer.

Til h&ndtering af ngdsituationer, skal virksomheden (jf. Arbejdstilsynets bekendtggrelse om kontrol
med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med farlige stoffer) udarbejde intern beredskabsplan
inkl. evakueringsplaner. Af planerne skal bl.a. fremga ansvarligt personales uddannelse og traening,
information, redningsveje og flugtveje. Alarmsystemerne til varsling af personalet skal vaere lys-, lyd-
og/eller mundtlige signaler, og det skal vaere virksomt overalt pd virksomheden, hvor medarbejdere
opholder sig.

Planerne skal endvidere give information om, hvordan den enkelte ansatte skal forholde sig under et
stgrre uheld eller under tillgb til stgrre uheld.

Den interne beredskabsplan skal tage hgjde for alle forudsigelige stgrre uheld (brand, eksplosion og
udslip).

Beskrivelse af de ressourcer, der kan mobiliseres internt og eksternt.
Beskrivelsen kan veere af brandsluknings-, opsamlings- og afspaerringsmateriel, vandressourcer,
ngdforsyningsanlaeg, transportveje, flugtveje, specialviden m.m.

Beskrivelse af tekniske og ikke-tekniske foranstaltninger, der har betydning for
begraensning af fglgerne af et stgrre uheld.

Her kan beskrives evt. andre forhold, der ikke er beskrevet andet steds i sikkerhedsdokumentet, f.eks.
hvis der er et sarligt samarbejde med nabovirksomheder om at hjalpe hinanden ved stgrre uheld,
hvis specielle/naturlige forhold i omgivelserne vil medvirke til at begraense udbredelsen/fglgerne af
stgrre uheld, eller hvis en speciel forsikring giver saerlig mulighed for at treekke p& yderligere
ressourcer til at begraense fglgerne af stgrre uheld.

Et ikke-teknisk resume af sikkerhedsdokumentet

Resumeet skal have et indhold, der som minimum omfatter oplysningerne i bilag 8, del 1, punkt 1, 2,
3 og 4, med henblik pd offentligggrelse. Baggrunden er, at en raekke oplysninger om virksomheden
skal veere permanent tilgaengelige for offentligheden, jf. Risikobekendtggrelsens § 16, f.eks. via
internettet. Alle punkter fra bilag 8, del 1 er gengivet herunder:

1) Risikovirksomhedens navn, adresse, telefonnummer og CVR-nummer samt P-nummer, hvis dette
findes, og ellers entydig identifikation af produktionsenheden.

2) Oplysning om, at virksomheden er en risikovirksomhed, omfattet af denne bekendtggrelse med
angivelse af, at virksomheden er en kolonne 2-virksomhed. Oplysning om, at virksomheden har
sendt anmeldelse og sikkerhedsdokument, jf. § 8, stk. 1, til kommunalbestyrelsen.
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Kom. til tekst
Evt. tilføj noget om opsamlingskapacitet for produkter og brandslukningsvand



teeo
Kom. til tekst
Nævn evt at et ikke tekniske resumé IKKE bør indeholde fortrolige oplysninger, f.eks. detaljerede oplysninger om:
• om en virksomheds produktions- og sikkerhedsforhold, 
• en virksomheds eller anlægs opbygning, 
• om risici, der er forbundet med en virksomhed eller anlægs drift samt 
• om mængden af farlige stoffer, der opbevares af en virksomhed og placering af de farlige 
stoffer, herunder placering af overjordiske oplag, da disse oplysninger kan være til fare for 
statens sikkerhed.
EVT henvis til senere afsnit.
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3) En alment forst3elig redeggrelse for den eller de aktiviteter, der foregdr pd virksomheden.

4) De relevante farlige stoffer, der er til stede i virksomheden, og som kunne forarsage et stgrre
uheld, med angivelse af deres almindelige betegnelser eller, for farlige stoffer opfgrt i bilag 1, del
1, deres generiske betegnelser eller fareklassifikation, og en alment forst3elig angivelse af
stoffernes vigtigste farlige karakteristika.

5) Generelle oplysninger om, hvordan den bergrte offentlighed om ngdvendigt vil blive advaret
og fyldestggrende oplysninger om, hvordan man bgr forholde sig i tilfeelde af et stgrre uheld, eller
anvisning pa, hvor disse oplysninger kan indhentes elektronisk.

6) Datoen for det seneste tilsynsbesgg pa virksomhedsomradet, jf. § 21, eller henvisning til, hvor
denne oplysning kan indhentes elektronisk; oplysninger om, hvor der efter anmodning kan
indhentes mere detaljerede oplysninger om tilsynet og den tilknyttede tilsynsplan, med forbehold
for de begraensninger, der fglger af offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i
miljgoplysninger.

7) Angivelse af, hvor og hvordan der kan indhentes yderligere oplysninger.

Et "“ikke-teknisk” resume skal bruges til at give offentligheden et fyldestggrende indtryk af
virksomhedens uheldsscenarier og sikkerhedsforanstaltninger imod disse uheld.

Formalet med det “ikke-tekniske” resume er saledes at give naboer og anden offentlighed mulighed
for at orientere sig om sikkerhedsforholdene pa virksomheden uden at skulle have en seerlig faglig
indsigt.

Et “ikke-teknisk” resume skal skrives i et sprog, s& den almindelige borger kan forsta
problemstillingerne.

Omfanget af et “ikke-teknisk” resume afhanger helt af virksomhedens kompleksitet. Det skal som
minimum altid omfatte:

e En beskrivelse af stofferne pd virksomheden

e En beskrivelse af de vaesentligste uheldsscenarier, herunder specielt evt. konsekvenser uden for
virksomhedens omrade (konsekvenser udenfor virksomhedens omrade kan med fordel illustreres
ved at indtegne resultatet af de gennemfgrte konsekvensberegninger pd et oversigtskort, s& man
kan se, hvilke omrader i virksomhedens omgivelser, der kan blive bergrt; Kortet fra
sikkerhedsdokumentets afsnit II D kan evt. bruges)

e En kort beskrivelse af sikkerheden mod, at disse uheld sker.

Virksomhedens sikkerhedsdokument eller dele heraf kan blive genstand for offentligggrelse pga.
fglgende forpligtelser hos myndighederne:

e Politiet har visse forpligtelser til at informere offentligheden i tilfeelde af uheld
e Der vil til enhver tid kunne sgges aktindsigt med de begraensninger, der fglger af
Offentlighedsloven, Forvaltningsloven og Lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

At laese og forstd sikkerhedsdokumentet kraever oftest stor faglig og teknisk indsigt. Samtidig skal
tilgangen veere meget systematisk, da der ofte er tale om store og komplekse rapporter. Det er derfor
en fordel med et kort men grundigt "ikke-teknisk" resume, som pa en forstaelig made giver de
oplysninger, der kan vaere relevante for borgeren. Dermed far borgeren et grundlag for at vurdere
forholdene, og om der evt. gnskes yderligere oplysninger ved at sgge aktindsigt.
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Sikkerhedsrapport for kolonne 3-virksomheder
Formal
Formalet med virksomhedens sikkerhedsrapport er, jf. Risikobekendtggrelsens bilag 4 at:

1) Godtggre, at virksomheden har udarbejdet en plan for forebyggelse af stgrre uheld
(forebyggelsesplanen) og et sikkerhedsledelsessystem, der sikrer gennemfgrelse heraf, jf. § 7,
stk. 1,

2) Godtggre, at virksomheden har identificeret faren for stgrre uheld, og har truffet de ngdvendige
foranstaltninger til forebyggelse af stgrre uheld og begraensning af fglgerne af sddanne uheld for
mennesker og miljg,

3) Godtggre, at sikkerhed og palidelighed er en integreret del af konstruktion, bygninger, drift og
vedligeholdelse af anlaeg, lagre, udstyr, kommunikations- og servicesystemer og infrastruktur i
gvrigt, der har indflydelse pa faren for stgrre uheld pd virksomheden,

4) Godtggre, at virksomheden har udarbejdet interne beredskabsplaner, og givet de oplysninger, der
er ngdvendige for at udforme den eksterne beredskabsplan med henblik pa at treeffe de
ngdvendige foranstaltninger i tilfaelde af stgrre uheld, og

5) Godtggre, at de relevante risikomyndigheder og planmyndighederne har tilstraekkelige oplysninger
til, at de kan traeffe afggrelser om placering og arealanvendelse for nye aktiviteter eller
udviklingen omkring bestdende virksomheder.

Sikkerhedsrapporten skal pdvise et hgjt beskyttelsesniveau for mennesker og miljg.

Rapporten redeggr for virksomhedens forebyggelsesplan, der angiver virksomhedens overordnede mal
og handlingsprincipper, ledelsens rolle og ansvar samt indsatsen for Igbende at reducere risikoen for
stgrre uheld. Planen skal vaere afpasset efter de risici, som virksomheden giver anledning til.
Forebyggelsesplanen gengives i sikkerhedsrapporten, eventuelt som bilag. Se link til eksempler pa
forebyggelsesplan til hgjre pa8 denne side.

Sikkerhedsrapporten skal redeggre for, hvordan virksomheden vil sikre, at forebyggelsesplanen
gennemfgres ved hjeelp af hensigtsmaessige midler, strukturer og et sikkerhedsledelsessystem, jf.
nedenfor under del I.

Sikkerhedsrapporten skal udarbejdes skriftligt. Navnene pa de virksomheder eller organisationer, der
har medvirket ved udarbejdelsen af rapporten, skal oplyses.

Omfang af sikkerhedsrapport

Rapporten skal give oplysninger, s& man kan vurdere sammenhaengen mellem faren for stgrre uheld
og de foranstaltninger, der er eller vil blive truffet for at forebygge stgrre uheld og begraense fglgerne
heraf.

En del af de omfattede virksomheder bruger velkendte og enkle processer. Isaer mindre virksomheder
har en enkel ledelsesstruktur, som kan beskrives kortfattet, idet kommunikationsvejene er korte og
mulighederne for opfglgning direkte.

Det betyder, at disse virksomheder i hgj grad kan anvende anerkendte nationale og internationale
vejledninger eller standarder som begrundelse for de sikkerhedsmaessige foranstaltninger, der er

truffet, hvis virksomhederne samtidigt kan vise, at de har taget hensyn til vejledningernes og
standardernes begraensninger.
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Stgrre virksomheder med mange ansatte og komplicerede anleeg har ofte en mere kompliceret
ledelsesstruktur. Her vil beskrivelse af kommunikationsvejene mellem personer med vasentlige
sikkerhedsmaessige ansvarsomrader udggre en vigtig del af sikkerhedsrapporten. Hvis virksomhedens
fremstillingsprocesser er komplicerede, ma sikkerhedsrapporten indeholde mere information, f.eks.
oplysninger, der forklarer, hvordan virksomheden har valgt at forebygge stgrre uheld.

Indholdet og omfanget af de oplysninger, der skal gives i sikkerhedsrapporten, afhaenger derfor af
flere forhold, herunder stgrrelse og kompleksitet af virksomheden. Det er f.eks. mere omfattende at
beskrive et olieraffinaderi end et ggdningslager, og et lager med mange forskellige stoffer kraever flere
oplysninger end et oplag af et enkelt stof.

Derudover skal omfanget af analyse for risikoen for stgrre uheld tilpasses stgrrelsen og
kompleksiteten af virksomheden. Ofte skal der udfgres en HAZOP og en detaljeret konsekvensanalyse.
En HAZOP udfgres f.eks., hvor der er komplekse farer og et betydeligt potentiale for alvorlig
personskade, tab af liv eller alvorlig fare for miljget, og hvis virksomheden udvikler nye processer og
aktiviteter, hvor der ikke findes anerkendte standarder.

Sikkerhedsrapporter for delanlaeg, dele af rapporter eller andre tilsvarende rapporter kan samles til én
enkelt sikkerhedsrapport, hvis ungdig gentagelse af oplysninger og dobbeltarbejde fra virksomhedens
eller den kompetente myndigheds side dermed kan undgds. Det er dog en betingelse, at alle krav til
en sikkerhedsrapport er opfyldt.

Indhold af sikkerhedsrapport
Risikohdndbogen falger systematikken i Risikobekendtggrelsens bilag 4, sdledes at de fremhaevede
overskrifter for de enkelte punkter er identiske med de tilsvarende punkter i bilaget.

Sikkerhedsrapporten skal vaere et operationelt vaerktgj, som skaber veerdi for virksomheden. Det er
derfor vigtigt, at strukturen er tilpasset virksomhedens organisation og drift. Det er ogsa vigtigt at de
medarbejdere, der skal bruge informationen har nemt ved at finde den og at informationen er
overskuelig og let at anvende.

Det er vigtigt, at der er versionsstyring af de dokumenter, herunder procedurer, der indgdr som en del
af sikkerhedsrapporten.

Safremt redeggrelser og beskrivelser, som skal indgd i sikkerhedsrapporten, allerede fremgar af andre
dokumenter, kan dokumenter vedlaegges som bilag til sikkerhedsrapporten, og der kan henvises til de
relevante steder heri, frem for at informationerne gentages i sikkerhedsrapporten.

Det kan vaere en fordel for b&de virksomhed og myndigheder, hvis sikkerhedsrapporten struktureres,
som beskrevet i Risikobekendtggrelsens bilag 4 og nedenfor, da det dermed bedre sikres og kan
vurderes, at rapporten er korrekt og fyldestggrende. Alternativt bgr der laves en liste med
krydsreferencer, sa det er tydeligt at se, hvilke afsnit i sikkerhedsrapporten, der svarer til afsnittene i
Risikobekendtggrelsens bilag 4. En fyldestggrende sikkerhedsrapport kan medvirke til en hurtigere
sagsbehandling ved risikomyndighederne.

Strukturen i sikkerhedsrapporten afhaenger meget af virksomhedens art og stgrrelse.
Krav til hvad en sikkerhedsrapport skal indeholde er beskrevet i bilag 4 i Risikobekendtggrelsen:
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I. Oplysninger om virksomhedens sikkerhedsledelsessystem og organisation med henblik
pa forebyggelse af stgrre uheld

II Redeggrelse for virksomhedens omgivelser

III Beskrivelse af virksomheden

IV Identifikation og analyse af uheldsrisici og forebyggelsesforanstaltninger

V Beskyttelses- og sikkerhedsforanstaltninger med henblik p3 at begrzense fglgerne af et
uheld

VI. Et ikke-teknisk resume af sikkerhedsrapporten

I. Oplysninger om virksomhedens sikkerhedsledelsessystem og organisation med henblik pa
forebyggelse af stgrre uheld

Virksomhedens sikkerhedsledelsessystem skal omfatte organisationsstruktur, ansvar, praksis,
procedurer, processer og ressourcer til fastleeggelse og gennemfgrelse af planen for forebyggelse af
stgrre uheld, jf. Risikobekendtggrelsens bilag 4.

Sikkerhedsledelsessystemet kan veere en del af virksomhedens samlede ledelsessystem. Dette er ikke
mindst vigtigt, ndr der skal gennemfgres detaljerede retningslinjer, som der her er tale om. Hvordan
gennemfgrelsen gribes an, kan og bgr vaere forskelligt fra virksomhed til virksomhed, idet den
generelle virksomhedspolitik, det generelle ledelsessystem og den generelle virksomhedskultur, der er
passende for medarbejderne og de involverede procesteknologier, skal afspejles.

Sikkerhedsledelsessystemet kan ogsd vaere integreret i et ledelsessystem, der vedrgrer andre forhold,
som f.eks. medarbejderes sundhed, miljg, kvalitet, osv., f.eks. efter standarderne ISO 9001, ISO
14001, ISO 45001 eller BS 8800. Et eksisterende ledelsessystem kan udvides til ogsd at omfatte et
sikkerhedsledelsessystem. Det vil vaere virksomhedens ansvar at sikre og pavise, at
sikkerhedsledelsessystemet er fuldt udbygget til ogsd at omfatte kontrolforanstaltninger over for
stgrre uheld, og at sikkerhedsledelsessystemet ogsa opfylder Risikobekendtggrelsens krav.

Hvis Risikobekendtggrelsens krav til et sikkerhedsledelsessystem indarbejdes i et eksisterende
ledelsessystem, kan udarbejdes en krydsreferencetabel, s Risikobekendtggrelsens krav let kan
genfindes af virksomheden selv og myndighederne.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at et sikkerhedsledelsessystem bestar af en raekke procedurer. I det
falgende vejledes om, hvad disse procedurer skal omfatte. Det er sdledes ikke konkrete fysiske
forhold pa virksomheden, der skal beskrives under dette punkt.

Procedurerne skal forefindes skriftligt.

Sikkerhedsledelsessystemet skal std i forhold til risikoen for stgrre uheld i virksomheden,
virksomhedens aktiviteter og organisation og baseret pa en vurdering af risiciene.
Sikkerhedsledelsessystemet bgr omfatte den del af det generelle ledelsessystem, hvori indgar
organisationsstruktur, ansvar, praksis, procedurer, processer og ressourcer til fastlaeggelse og
gennemfgrelse af planen for forebyggelse af stgrre uheld.

I sikkerhedsledelsessystemet skal indga folgende:

Organisation og personale: Opgaver og ansvar hos de medarbejdere, der skal forebygge
storre uheld pa alle niveauer i organisationen, samt foranstaltninger, der er truffet for at
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gge opmarksomheden omkring ngdvendigheden af Igbende forbedringer. Fastlaeggelse af
disse medarbejderes uddannelsesbehov og gennemfgrelse af den ngdvendige uddannelse.
Inddragelse af medarbejdere og af personale, der er stillet til rddighed af tredjemand, og
som arbejder i virksomheden, og som har betydning i sikkerhedsmaessig sammenhang.
Sikkerhedsledelsessystemet skal afspejle virksomhedens forpligtelser og strategier for
sikkerhedsarbejdet. Det skal ligeledes omfatte de ngdvendige ressourcer og de direkte
ansvarsomrader for personale, der tager del i forebyggelsen af stgrre uheld pa alle niveauer i
organisationen. Virksomheden skal opstille planer for de faerdigheder og evner, som personalet skal
veere i besiddelse af for at sikre driften.

For alle medarbejdere, der forestdr, udfgrer eller efterprgver arbejde, der pavirker sikkerheden, bgr
roller, ansvar, hvem der skal rapporteres til, bemyndigelse og indbyrdes forhold beskrives, isaer for
medarbejdere, der er ansvarlige for:

e Tilvejebringelse af ressourcer, herunder menneskelige ressourcer, til udvikling og gennemfgrelse
af sikkerhedsledelsessystemet

e Foranstaltninger til sikring af, at medarbejdere er opmaerksomme pa farer og pa overholdelse af
virksomhedens sikkerhedspolitik

o Identifikation, registrering og opfglgning af afhjaelpende foranstaltninger eller forbedringer

e Kontrol af unormale situationer, herunder ngdsituationer

e Identifikation af uddannelsesbehov, tilvejebringelse af uddannelse og vurdering af uddannelsens
effektivitet

e Koordinering af gennemfgrelse af systemet og rapportering til den gverste ledelse.

Virksomheden bgr sikre, at medarbejdere og, hvor det er relevant, leverandgrer eller andre, der
befinder sig pa virksomheden, inddrages i processen med fastlaeggelse af sikkerhedsledelsessystemet
og dets gennemfgrelse. Isaer bgr virksomheden sikre, at leverandgrer/entreprengrer modtager de
ngdvendige oplysninger og uddannelse, sa de er opmaerksomme pd de involverede farer og pd at
overholde virksomhedens sikkerhedsbestemmelser. Leverandgrer, der jaevnligt kommer pa
virksomheden, kan tilbydes deltagelse i virksomhedens sikkerhedsuddannelse. Andre leverandgrer
informeres senest ved ankomsten til virksomheden, eventuelt ved udlevering af skriftligt
informationsmateriale.

Identifikation og vurdering af risiko for stgrre uheld: Procedurer for systematisk
identifikation af risici for stgrre uheld ved sdvel normal som unormal drift, herunder
aktiviteter, der er givet i underentreprise, hvor dette er relevant, og vurdering af graden af
sandsynligheden for og de mulige konsekvenser af sddanne uheld.

Virksomheden skal udvikle og gennemfgre procedurer til systematisk identifikation og vurdering af
farer ved virksomhedens aktiviteter, f.eks. ved de stoffer og materialer, der hdndteres eller fremstilles
i virksomheden. Der skal ogsa vaere systematiske procedurer, der fastlaegger forholdsregler til
forebyggelse af uheld og til begraensning af fglgerne heraf.

Procedurer for identifikation og vurdering af farer skal omfatte alle relevante stadier af et projekt,
herunder:

e Mulige farer, der kan identificeres eller opsta ved planlaegning, udformning, konstruktion,
indkgring og udvikling (projektering og indkgring af et anlaeg).
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¢ Almindelige driftsforhold ved processer, farer ved rutinemaessige operationer og i ikke-
rutinemaessige situationer, som f.eks. start, vedligeholdelse og midlertidig standsning af driften
(almindelig daglig drift).

e Mulige ngdsituationer, f.eks. komponentsvigt, materialesvigt, svigt af forsyningssystemer (el,
kgling, trykluft osv.) og menneskelige faktorer (unormal drift og uheld).

e Mulige farer i forbindelse med nedlukning, nedlaegning og afhandelse.

o Mulige farer, der stammer fra tidligere aktiviteter, f.eks. forurening af omraderne.

e Eksterne naturlige farer, som f.eks. unormale temperaturer, brand, oversvgmmelse, kraftig storm,
tidevand.

e Eksterne farer ved transport, f.eks. lastning og losning og farer ved aktiviteter i tilgraensende
omrader.

Der bgr tages hensyn til erfaringer fra tidligere haendelser og uheld bade i og uden for den
pdgeeldende organisation, fra driftserfaring med det pdgeeldende anlaeg eller lignende anlaeg og fra
tidligere sikkerhedstilsyn og kontroller. Det er muligt at sgge om oplysninger om uheld i EU's database
over uheld (eMARS - https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search).

Driftskontrol:

Procedurer og instruktioner for sikker drift, herunder vedligehold af anlaeg, processer og
udstyr samt for alarmsituationer og situationer med midlertidige driftsstop med inddragelse
af tilgeengelige oplysninger om bedste praksis i forbindelse med overvagning og kontrol
med henblik pd at mindske risikoen for systemsvigt. Risikostyring og -kontrol i forbindelse
med udstyr af aldre dato, der indgar i virksomheden, samt korrosion. Oversigt over
virksomhedens udstyr, strategi og metode for overvagning af og kontrol med udstyrets
tilstand. Passende opfglgende aktioner og ngdvendige modforholdsregler.

Driftskontrol pa virksomheden omfatter fastleeggelse og gennemfgrelse af procedurer og instruktioner
for sikker drift samt oversigt over virksomhedens udstyr, strategi og metode for overvagning af og
kontrol med udstyrets tilstand.

Procedurerne og instruktionerne bgr isaer omfatte:

e Indkgring

¢ Normal opstart og nedlukning af driften

e Alle faser under normal drift, herunder afprgvning, vedligeholdelse og inspektion

o Opdagelse af og reaktion pd afvigelser fra normale driftsforhold

e Midlertidig eller saerlig drift

e Drift under vedligeholdelse

e Ngddrift

¢ Nedlukning

e Sikre arbejdsmetoder for alle aktiviteter, der er relevante for forebyggelse af stgrre uheld.

Derudover skal virksomhedernes sikkerhedsledelsessystem omfatte risikostyring og kontrol i
forbindelse med aeldning (f.eks. korrosion) af udstyr og komponenter, der indgar i virksomheden,
samt beskrive de problemstillinger, der kan opsta i forbindelse med zldning og indvirkningen heraf pa

udstyrets funktion, tilgeengelighed og palidelighed.

£ldning er den effekt, hvorved en komponent undergar en eller anden form for forringelse og skade,
hvilket normalt er knyttet til den tid komponenten har vaeret i brug. Det skal dog bemaerkes, at
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udstyr, der er gammelt, ikke ngdvendigvis er vaesentligt forringet eller skadet, og at alle slags udstyr
kan veere modtageligt for aeldning.

I notatet "Forringelse af udstyrets tilstand — aldning og korrosion” fra Miljgstyrelsen, beskrives
og diskuteres metoder til identifikation af risikofaktorer som fglge af nedslidning/aldning af processer
og procesanlaeg. Tjeklisterne og spgrgsmalene i notatet kan anvendes til virksomhedens Igbende
arbejde med kortlaegning og gennemgang af anlaeg, hvor aldningsproblemer kan veere relevante. Det
kan ogsa vaere hensigtsmaessigt at gennemga tjeklisterne inden et myndighedstilsyn. Laes mere om
zldning og korrosion pa https://risikohaandbogen.dk/.

Procedurer, betjeningsanvisninger og arbejdsmetoder bgr udvikles i samarbejde med de personer, der
skal folge dem, og skal udtrykkes pd en m&de, s8 de er forstdelige for disse. Virksomheden skal sikre,
at disse procedurer gennemfgres, og sgrge for den ngdvendige uddannelse.

Procedurer skal vaere tilgeengelige for alle medarbejdere, der direkte eller indirekte er ansvarlige for
drift, og, hvor det er hensigtsmaessigt, for andre, der tager del i driften, f.eks.
vedligeholdelsespersonale. Procedurerne bgr regelmaessigt gennemgas for at sikre, at de er aktuelle,
og at de fglges.

Kontrol af zendringer: Procedurer for planlaegning af sdvel sendringer i eksisterende anlaeg,
processer og lagre, som ved udformning af nye anlaeg, processer og lagre.

Virksomheden skal vedtage og gennemfgre procedurer for planlaegning og kontrol af alle aendringer,
der kan pavirke faren for mennesker, anlaeg, processer og procesvariabler, materialer, udstyr,
procedurer, software, udformning eller ydre omstaendigheder. Proceduren skal daekke permanente,
midlertidige og akut ngdvendige driftseendringer og bgr tage hgjde for:

e Definition af, hvad der er aendret.

e Overdragelse af ansvar og bemyndigelse til at igangsaette en andring.

o Identifikation af og dokumentation for den foresldede andring og dens gennemfgrelse.

« Identifikation og analyse af, hvilken indvirkning den foresldede sendring har pd sikkerheden.

o Dokumentation for og gennemfgrelse af de sikkerhedsforanstaltninger, der skgnnes ngdvendige,
herunder krav til information og undervisning samt de ngdvendige andringer i driftsprocedurer.

e Definition og gennemfgrelse af passende procedurer for analyse efter aendringer og afhjselpning af
mangler samt efterfslgende overvdgning.

Der skal ogsd bruges procedurer for kontrol/styring af endringer, ndr nye anlaeg, processer og lagre
udformes og konstrueres samt for overgang fra projekt til drift.

Yderligere oplysninger om kontrol/styring af sendringer kan ses her.

Beredskabsplanlaagning: Procedurer for identifikation af forudsigelige ngdsituationer
gennem systematiske analyser og til forberedelse, afprgvning og revision af
beredskabsplanerne for at kunne reagere korrekt pd sddanne ngdsituationer, samt for at
kunne sgrge for specifik uddannelse af de involverede medarbejdere. Denne uddannelse
skal omfatte alle, der arbejder i virksomheden, herunder relevant personale stillet til
radighed af tredjemand.

Ledelsessystemet skal indeholde de procedurer, der er ngdvendige for at sikre, at en tilstraeskkelig
beredskabsplan udarbejdes, vedtages, gennemfgres, gennemgas, afproves og, hvor det er pdkraevet,
revideres og ajourfgres.
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Procedurerne skal sikre, at de ngdvendige feerdigheder (praktisk erfaring og teoretisk viden) er til
radighed.

Virksomheden udarbejder og opretholder procedurer til at identificere forudsigelige ngdsituationer, der
kan opstd som fglge af virksomhedens aktiviteter.

Procedurerne bgr ogsd daekke formidlingen af beredskabsplanerne til virksomhedens ansatte og evt.
nabovirksomheder, der sandsynligvis kan blive pavirket af en ngdsituation.

Lgbende overvagning af opfyldelsen af de mdlsatninger, der er opstillet i virksomhedens
forebyggelsesplan, sikkerhedsledelsessystem, jf. sikkerhedsrapporten, samt krav om
andringer, hvor dette viser sig at vaere pdkravet, herunder dokumentation af ledelsens
gennemgang og ajourfgring af de naevnte dokumenter. Procedurerne skal omfatte systemet
for driftslederens indberetning af stgrre uheld eller naerved-uheld, navnlig hvor der er tale
om et svigt i beskyttelsesforanstaltninger, samt undersggelse og opfglgning pa grundlag af
erfaringer, der er opndet. De kan ogs& omfatte resultatindikatorer sdsom
sikkerhedsindikatorer og/eller andre relevante indikatorer.

Virksomheden skal udarbejde procedurer for overvagning af sikkerhedsindsatsen i forhold til de
fastlagte sikkerhedsmal. Disse procedurer bgr omfatte vurdering af:

e Om planer og malsaetninger bliver opfyldt

e Om foranstaltninger til kontrol af risiko bliver gennemfgrt fgr en haendelse eller et uheld indtreeffer
(aktiv overvagning) og

e Rapportering og undersggelser af svigt, som har resulteret i haendelser eller uheld (reaktiv
overvdgning).

Aktiv overvagning bgr omfatte forebyggende inspektioner af anlaeg, udstyr og instrumentering, der er
afggrende for sikkerheden, samt en vurdering af, om uddannelse, betjeningsvejledninger og sikre
arbejdsmetoder er overholdt.

En reaktiv overvagning omfatter en rapportering af haendelser og uheld og et undersggelsessystem,
der identificerer de gjeblikkelige 8rsager og eventuelle bagvedliggende svigt, der farte til haendelsen.
Der skal isaer lzegges meerke til tilfaelde af svigt i beskyttelsesforanstaltninger, herunder drifts- og
ledelsessvigt. Overvagningen bgr omfatte undersggelse, analyse og opfslgning, herunder
viderebringelse af oplysninger til de involverede medarbejdere, for at sikre, at de indhgstede
erfaringer anvendes i den fremtidige drift.

Virksomheden fastsaetter, hvem der har ansvaret for at iveerksaette en undersggelse og indfgre
afhjeelpende foranstaltninger, hvis en del af sikkerhedsledelsessystemet ikke overholdes. Dette bgr
iseer omfatte revision af procedurer eller systemer, der skal forebygge gentagelser. Oplysningerne fra
overvagningen af planen for forebyggelse af stgrre uheld og ledelsens evaluering bgr ogsd udggre et
betydeligt bidrag til gennemgangen.

I ledelsessystemer svarer dette til audit.

Gennemgang og vurdering: - Procedurer for periodisk gennemgang og vurdering af
forebyggelsesplanen og sikkerhedsledelsessystemets effektivitet og hensigtsmaessighed,
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herunder dokumentation af ledelsens gennemgang af og om ngdvendigt ajourfgring af
forebyggelsesplanen og sikkerhedsledelsessystemet.

Gennemgang: Ud over den rutinemaessige overvagning af planen for forebyggelse af stgrre uheld skal
virksomheden regelmaessigt gennemgd procedurerne.

Resultaterne af disse gennemgange bgr anvendes til at afggre, hvilke forbedringer der skal foretages
af de enkelte elementer i procedurerne samt deres gennemfgrelse.

Procedurerne bgr regelmaessigt gennemgas for at sikre, at de er aktuelle, og at de fslges. Det skal
fremga af ledelsessystemet eller den enkelte procedure, hvor tit procedurer skal gennemgas, og
hvorndr den enkelte procedure sidst er gennemg%et (versionsstyring).

Ledelsens evaluering: Virksomhedens gverste ledelse skal med passende mellemrum, normalt en gang
3rligt, gennemga virksomhedens samlede sikkerhedsplan og strategi for kontrol af faren for stgrre
uheld og de tilhgrende aspekter af Iproceduren. I denne gennemgang tages hgjde for tildelingen af
ressourcer til gennemfgrelse af proceduren og for eendringer i organisationen i betragtning. Ligeledes
tages hgjde for sendringer i teknologi, standarder og lovgivning.

Tilsyn, der foretages af eller pa vegne af de kompetente myndigheder, erstatter ikke virksomhedens
ansvar for at sikre, at den ngdvendige overvdgning, gennemgang, evaluering og, om ngdvendigt,
revision af procedurerne udfgres. Resultatet af virksomhedens egen gennemgang skal vaere
tilgaengeligt for myndighederne.

I kvalitets- og miljgledelsessystemer svarer dette til ledelsens gennemgang. Der skal veere
dokumentation for ledelsens gennemgang.

IT Redeggrelse for virksomhedens omgivelser
Dette afsnit har en ngje sammenhang med afsnit IV, hvorfor det kan vaere hensigtsmeessigt at
udarbejde afsnit IV fgr afsnit II, idet en raekke af konklusionerne fra afsnit IV fremhaeves i afsnit II.

Beskrivelse af virksomhedens beliggenhed og omgivelser samt gvrige oplysninger, som er
ngdvendige for at bedgmme virksomhedens risikomaessige forhold.

Beliggenheden tegnes ind pa et eller flere kort i passende malestok. Der skal tages udgangspunkt i
reekkevidden af den vaerste haendelse, og inden for denne raekkevidde skal man pa kortet kunne se
alle bygninger, veje, sger, vandlgb m.m. Kan der vaere dominoeffekter fra andre virksomheder, skal
sddanne uhelds raekkevidder ogsa tegnes ind pd kortet.

Adgangs- og flugtveje, samlingspladser og samt andre forhold af betydning for redningsmandskabet
skal tillige fremga af et eller flere kort.

Evantuelle oplysninger om planlaegning for omrader uden for virksomheden kan f&s hos kommunen.
Identificering af anlaeg og andre aktiviteter pa virksomheden, som kan udggre en fare for et
stgrre uheld.

P& et kort over virksomheden markeres anlaeg, oplag mv., der kan udggre en fare for stgrre uheld.
Oplysningerne fas fra afsnit IV.A.
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P3 grundlag af tilgaengelige oplysninger identificering af nabovirksomheder samt anlzeg,
der falder uden for denne bekendtggrelse, omrader og projekter, der kunne udggre en kilde
til risiko eller gge risikoen for eller folgerne af et stgrre uheld og en dominoeffekt, jf. § 14.
Beskrivelse af de nabovirksomheder og anlaeg, som ligger i naerheden, og som kunne udggre en risiko
eller gge risikoen for eller falgerne af et stgrre uheld og medfgre en dominoeffekt pd den pagaeldende
virksomhed.

Virksomheden kan enten tage direkte kontakt med nabovirksomhederne, eller kontakte kommunen,
som normalt vil have oplysninger om relevante nabovirksomheder. Hvis der er andre
risikovirksomheder i nabolaget, kan oplysninger om disse findes pd hjemmesiden Digital
MiljgAdministration (https://dma.mst.dk/).

Beskrivelse af de omrader, som ma paregnes at kunne blive bergrt af et stgrre uheld.
Omrader inden for uheldenes raekkevidde beskrives mere detaljeret. Konsekvenser for mennesker og
miljg svel inden for som uden for virksomheden skal medtages. Oplysningerne fas fra afsnit IV.B.

Raekkevidden af uheldene og eventuelle dominoeffekter tegnes ind pa et oversigtskort.

ITI Beskrivelse af virksomheden

Beskrivelse af de vigtigste aktiviteter og produktioner i de dele af virksomheden, som er
vigtige ud fra et sikkerhedsmaessigt synspunkt. Beskrivelse af arsager til risici for stgrre
uheld samt de forhold, hvorunder et sddant uheld kan indtraeffe, samt en beskrivelse af de
planlagte forebyggende foranstaltninger.

Kilder til risiko for stgrre uheld beskrives for hvert enkelt anlaeg, det vil sige anleeg mv., hvor farlige
stoffer er til stede. Herunder beskrives forhold, der kan pavirke de ansatte betydeligt. Herefter
beskrives hver enkelt installation/anlaeg og produktion, der konstateres at udggre en fare for stgrre
uheld, f.eks. oplag, intern transport, laesning og afleesning, tegmning af anlaeg/lager, kemiske
reaktioner i procesanlaeg handtering af spild. I beskrivelsen skal desuden indgd andre forhold af
betydning for sikkerheden, herunder strgmforsyning, backup-strgm, vandforsyning, brandslukning,
kommunikationssystemer, instrumentluft, overvdgningssystemer for detektion af giftige, brand- og
eksplosionsfarlige gasser, samt spild.

Der oplyses om grundlag for anleegsdesign, herunder normer, standarder, sammenlignelige
virksomheder, tidligere uheld mv

Planlagte forebyggende foranstaltninger beskrives under afsnit IV.

Beskrivelse af processer, navnlig driftsbetingelserne, hvor det er relevant med inddragelse
af tilgaengelige oplysninger om bedste praksis.

Hver enkelt proces beskrives ved hjeelp af flowdiagram samt i relevant omfang rgr- og
instrumentdiagrammer (P&I diagram).

P3 flowdiagrammet oplyses om stoffer, koncentrationer og maengder. Delprocesser, som har saerlig
sikkerhedsmaessig betydning, markeres pa flowdiagrammet. Beskrivelser af eventuelle kemiske
reaktioner hgrer naturligt hjemme i en forklaring til flowdiagrammet. Det kan vare hensigtsmaessigt

at hente oplysningerne fra den risikoanalyse, som foretages i henhold til pkt. IV.A.

P& P&I diagrammerne kan oplyses om parametre som f.eks. volumen, temperatur og tryk. Den
tilhgrende gennemgang af diagrammerne skal oplyse om designgrundlaget for det anvendte system
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for styring, regulering og overvagning (SRO-systemer) eventuelt med henvisning til anerkendte
standarder.

Af ledelsessystemet skal det endvidere fremg&, hvordan adskillelsen mellem processtyring og
sikkerhedsstyring er etableret, og hvem der har adgang til at fastsaette, vurdere og a&ndre i
sikkerhedsstyringen (set-punkter, system m.m.).

Risikomyndighederne vil her have fokus pa palideligheden af sikkerhedsstyringskredse, ijf. f.eks. disse
anbefalinger om "Safety Instrumented Functions” fra Major Accident Hazard Bureau
(https://minerva.jrc.ec.europa.eu/EN/content/minerva/501955ac-6164-4c72-9952-
1934cf0771a9/cis01safetyinstrumentedfunctionspdf).

Beskrivelse af de farlige stoffer:

1. Mangderne af farlige stoffer, herunder en ajourfgrt fortegnelse over de farlige stoffer,
der findes p& virksomheden:
- Identifikation af de farlige stoffer: Kemisk navn, CAS-nummer, navn efter IUPAC-
nomenklaturen.
- Den maksimale mangde af det eller de stoffer, der er til stede, eller som kan veere til
stede.

2. Fysiske, kemiske og toksikologiske karakteristika samt angivelse af sdvel umiddelbare
som senere risici for mennesker eller miljg.3. Fysisk og kemisk opfgrsel under normale
anvendelsesbetingelser og forudseelige uheldsbetingelser.

Mange af oplysningerne kan hentes i sikkerhedsdatablade, der kan vedlaegges sikkerhedsrapporten
som bilag. For gvrige oplysninger skal der vaere litteraturhenvisninger. Det skal anfgres, hvis det ikke
har veeret muligt at finde oplysninger om et givent stof samt hvilken betydning dette har for
vurderingen af stoffet i relation til risikoen for stgrre uheld.

Til de farlige stoffer hgrer ogsd stoffer, der kan dannes ved utilsigtede kemiske reaktioner eller ved
brand, hvor der indgar stoffer omfattet af Risikobekendtggrelsen. I beskrivelsen skal indga:

o Savel kortids- som langtidseffekter,

e Mulige kilder til pdvirkning, herunder om stofferne spredes via luft, grundvand, eksplosiv sky,
fireball (BLEVE), blast og om der er kumulativ effekt,

e Angivelse af brand- og eksplosionsmaessige og korrosive karakteristika.

Er der tale om mange forskellige farlige stoffer, kan der eventuelt foretages en kvantitativ gruppering i
repraesentative kategorier. Den valgte gruppering forklares.

IV Identifikation og analyse af uheldsrisici og forebyggelsesforanstaltninger

Beskrivelse af de mulige scenarier for stgrre uheld og sandsynligheden eller betingelserne

for, at de kan indtrzeffe, herunder en oversigt over haendelser, der kan have indflydelse p&

initiering af disse scenarier, hvad enten 3rsagerne er interne eller eksterne forhold, bl.a.:

- Driftsrelaterede arsager,

- Eksterne 5rsager, f.eks. forbundet med dominoeffekter, jf. § 14, anlaeg, der falder uden for denne
bekendtggrelse, omrader og projekter, der kan udggre en kilde til risiko eller gge risikoen for eller
fglgerne af et stgrre uheld, og
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- Naturlige arsager, f.eks. jordskaelv, lynnedslag og storm samt kraftige regn- og snehaendeler eller
havstigning som kan fgre til oversvgmmelser.

Sikkerhedsrapporten skal systematisk identificere de farer for stgrre uheld, som virksomheden kan
frembyde.

I Risikobekendtggrelsen er stgrre uheld defineret som:

“En heendelse, f.eks. udslip, brand eller eksplosion af stgrre omfang, som skyldes ukontrollerede
heendelsesforlgb under driften af en risikovirksomhed, og som straks eller senere medforer
alvorlig fare for menneskers sundhed eller miljoet i eller uden for virksomheden, og hvori et eller
flere farlige stoffer indg8r”.

De fglgende tre kriterier skal dermed ALLE vaere gaeldende, for at der er tale om et stgrre uheld:
e Et ukontrolleret haendelsesforlgb under driften af stgrre omfang

e Alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget

o Et eller flere farlige stoffer indgar (eller kan dannes)

I notatet “"Definition af storre uheld”, beskrives praemisser for definition af "stgrre uheld” i forhold
til risikodokumentation samt hvilke principper definitionen bgr tilgodeses. Notatet kan findes pa
https://risikohaandbogen.dk/. Til systematisk identifikation af faren for et stgrre uheld foretages en
risikovurdering.

Identifikationen skal omfatte alle relevante stadier af et projekt, herunder:

e Mulige farer, der kan identificeres eller opsta ved planlaegning, udformning, konstruktion,
indkgring og udvikling (projektering og indkgring af et anlaeg).

¢ Almindelige driftsforhold ved processer, farer ved rutinemaessige operationer og i ikke-
rutinemaessige situationer, som f.eks. start, vedligeholdelse og midlertidig standsning af driften
(almindelig daglig drift).

e Handelser og mulige ngdsituationer, f.eks. handelser, der skyldes forsyningssvigt,
komponentsvigt eller materialesvigt, eksterne handelser og menneskelige faktorer (unormal drift
og uheld). Oplysninger om uheld pa egen virksomhed, eventuelle uheld pa andre tilsvarende
virksomheder og oplysninger om "tset-pa-uheld".

e Farer i forbindelse med nedlukning, nedlaegning og afhandelse.

o Mulige farer, der stammer fra tidligere aktiviteter, f.eks. forurening af omraderne.

o Eksterne naturlige farer, som f.eks. unormale temperaturer, brand, oversvgmmelse, kraftig storm,
tidevand. Endvidere eksterne farer ved transport, f.eks. lastning og losning og farer ved aktiviteter
i tilgraensende omrader.

Der findes bdde kvalitative og kvantitative metoder til risikoanalyse, der kan give indsigt i de
sikkerhedsmaessige forhold pa en virksomhed.

Generelt bgr der ved udarbejdelsen af risikoanalyser laegges vaegt pd de kvalitative aspekter, idet det
er af afggrende betydning, at farer sa vidt muligt altid skal sgges undgaet.

Uafhaengigt af metodevalg skal risikoanalysen tilstraekkeligt klart klarleegge forholdene:

o Identifikation af sikkerhedsmaessigt betydende anlaeg eller dele heraf
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o Identifikation af hver enkelt farekilde og de betingelser, hvorunder stgrre uheld kan forekomme
e Mulige uheldsforlgb

e Vurdering af konsekvenserne af mulige stgrre uheld

e Fastlaeggelse og vurdering af tilstraekkelige forebyggende foranstaltninger

I analysen identificeres forhold, der kan fgre til uheld. F.eks. kan fejl i en temperaturstyring fgre til
forhgjet temperatur, der igen kan medfgre en kemisk reaktion.

Identifikation af farekilder kan med fordel ske i et samarbejde mellem virksomheden og personer med
seerligt kendskab pa8 omradet. Forsikringsselskabers vurderinger bgr indgd i identifikationen.

For de identificerede forhold, der kan fgre til stgrre uheld, udarbejdes detaljerede uheldsscenarier.

Scenarierne skal omfatte omstaendigheder, der kan fgre til uheld, ogsd hvor der er tale om en sekvens
eller kombination af haendelser, der kan fgre til stgrre uheld. Der udfgres ogsa scenarier for de
situationer, hvor det "farlige stof" alene kan fgre til uheld, men ikke direkte har vaeret arsagen.
Desuden beskrives situationer, hvor "ikke farlige stoffer" kan fgre til stgrre uheld, som resultat af en
raekke haendelser, f.eks. brand/slukningsvand, hvor stoffer omfattet af Risikobekendtggrelsen indgar.

Eksempler p& scenarier er:

e Brud p3 et ror som folge af pdkgrsel med truck.

e En storre laekage i en pumpe pé et F-gaslageranlaeg, hvor F-gas slipper ud og samler sig under en
F-gaslagertank. Gassen antaendes og opvarmer tanken, hvilket fgrer til brud og udslip af kogende
gas. Gassen antaendes af branden under tanken og danner en ildkugle af breendende gas (Boiling
Liquid Expanding Vapour Explosion, BLEVE).

e Kemisk reaktion der kommer ud af kontrol.

e Oversvgmmelse der medfgrer at anleegsdele eller oplag pavirkes, sa der f.eks. opstar utaetheder
eller spild

Begrundelser for de valgte ngdvendige forebyggende foranstaltninger skal anfares ogsa hvis der er
tale om god industriel praksis, eller foranstaltningerne bygger pa oplysninger fra publiceret materiale.

Endvidere skal det fremgd, hvordan faren for stgrre uheld - hvor der kan vaere konsekvenser bade
inden for samt uden for virksomheden - er identificeret.

Af sikkerhedsrapporten skal det fremg&, hvilke muligheder for uheld, der har indg3et i analysen, men
som ikke naermere beskrives som fglge af, at uheldet ikke har store konsekvenser. Sdledes skal
sikkerhedsrapporten alene beskrive de uheldsscenarier, der medfagrer, at der er truffet eller skal
treeffes forebyggende foranstaltninger.

I tilfeelde af flere ens installationer eller dele deraf i virksomheden er det kun ngdvendigt at beskrive
det veerste scenarie, der sa kan henvises til.

Vurdering af omfanget og alvoren af fglgerne af de identificerede mulige stgrre uheld,
herunder kort, afbildninger eller tilsvarende beskrivelser, der viser de omrader, der vil

kunne blive bergrt af et uheld pa virksomheden.
Der skal foretages en konsekvensvurdering for de stgrre uheld, der er identificeret under afsnit IV A.
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I sikkerhedsrapporten beskrives omfanget af konsekvenserne for hvert af de identificerede uheld,
f.eks. et udslips stgrrelse og koncentration, varmestraling fra en brand eller overtryk fra en
eksplosion, samt hvor stor en del af omrddet p& og uden for virksomheden, det vil bergre. Endvidere
beskrives folgerne for mennesker og miljg. Falgerne for miljg kan ogsa vaere udslip af
brandslukningsvand.

Det anbefales, at konsekvenserne beskrives ud til de for miljget og omgivelserne angivne
taerskelvaerdier, der er beskrevet i afsnit 2.10.2.3. Inden for de fundne konsekvenszoner skal

o . . o . o . . o
pavirkning pa personer beskrives bade for ansatte inden for virksomhedens omrade samt for personer
uden for virksomhedens omrade.

Konsekvensvurderingerene kan baseres pa erfaring og brug af computermodeller.

Det er meget vigtigt, at konsekvenserne beskrives med udgangspunkt i, at samtlige
sikkerhedsforanstaltninger svigter eller ikke er etableret, da kravet til sikkerhedsforanstaltninger er
afhangigt af konsekvensen.

Konsekvensvurderingerne anvendes til at fastlaegge forholdsregler til at imgdegd stgrre uheld og
reducere deres konsekvenser. Vurderingen for de enkelte ulykkesscenarier skal desuden bruges til at
udarbejde information om generel ulykkeskontrol, beredskabsplanlaagning og for
virksomhedsplacering i forhold til omgivelserne.

Laes 0gsad mere om Arbejdstilsynets tilgang til risikovurdering i afsnit 2.10.1.

Redeggrelse for tidligere uheld og haendelser med samme stoffer og processer, oplysninger
om hvilken laere, der er draget af dem, og angivelse af hvilke konkrete foranstaltninger, der
er truffet for at forebygge sadanne uheld.

Der skal redeggres for tidligere uheld og haendelser bade pd den pagaeldende virksomhed og pa
virksomheder med samme stoffer og processer. Der bgr derfor som minimum foretages sggning i
relevante internationale databaser som f.eks. EU’s database over uheld (eMARS -
https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search).

Derudover skal det beskrives, hvad der er leert fra de tidligere uheld og haendelser og hvilke konkrete
foranstaltninger, der er truffet for at undga lignende uheld og haendelser i fremtiden.

. Angivelse af hvilke konkrete foranstaltninger, der er truffet for at reducere

sandsynligheden eller betingelserne for, at stgrre uheld kan indtraeffe, herunder beskrivelse af
de tekniske specifikationer og det udstyr, der er installeret med henblik pa anlaeggenes sikkerhed.

Her redeggres for anlaeggets konstruktion, sikkerhedsudstyr og styresystemer samt valgte ngdvendige
foranstaltninger mod faren for et stgrre uheld, herunder:

e Valgte materialer,
e Installeret udstyr,
e Forebyggende vedligeholdelse og

e Instruktioner.

Kvaliteten, omfanget og pdlideligheden af de foranstaltninger, der treeffes for at undga sterre uheld,
skal std i forhold til de konsekvenser, et uheld vil have.
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Desuden beskrives de sikkerhedssystemer, der allerede er installeret pd anlaaggene for at forhindre de
beskrevne uheld under A og B. Det vil lette overblikket, hvis det her gentages, hvad der ogsa er
planlagt af yderligere forebyggende foranstaltninger, og hvornar de vil veere etableret.

Endvidere redeggres der for forebyggende foranstaltninger, f.eks. det anvendte anlaegsdesign, det
eksisterende managementsystem og design, der skal hindre fejl ved tekniske hjaelpemidler.

Barrierediagrammer kan anvendes. Disse er en grafisk metode til beskrivelse af de
sikkerhedsforanstaltninger, der kan afbryde en uheldssekvens. Det skal af barrierediagrammet eller
beskrivelserne af barrierene fremga, hvilke barrierer der er sikkerhedsbarrierer, og som dermed alene
er etableret for at gge sikkerheden, og hvilke barrierer, der er en kontrolfunktion i den almindelige
drift (driftsbarriere).

En sikkerhedsbarriere kan f.eks. veere en tryk/temperatursensor, der stopper tilsaetning af kemikalier
ved forkert vaerdi, isolering af rgr/tanke, tryk/vakuum ventiler, et tankbassin, niveauméling, en
spraengplade, en flammefzaelde eller en ngdlukkeventil.

Bemaerk, at risikoen for et stgrre uheld s vidt muligt skal fjernes eller holdes sa lav som muligt. I
beskrivelsen af hver enkelt omstaendighed redeggres der for, om processen udfgres pd den mindst
farlige made.

V Beskyttelses- og sikkerhedsforanstaltninger med henblik pa at begraense folgerne af et uheld

Beskrivelse af det udstyr, der findes pa virksomheden til begreensning af fglgerne af stgrre
uheld for mennesker og miljg, herunder f.eks. detektions-/beskyttelsessystemer, tekniske
anordninger til begraensning af omfanget af udslip, herunder sprinkleranlag,
dampafskaermninger, opfangnings- og opsamlingsbeholdere, afskaeringsventiler,
eksplosionsbeskyttelsessystemer og opsamling af brandslukningsvand.

Her er der tale om udstyr til begreensning af uheldets udvikling og konsekvenser, ndr uheldet er sket.
Kriterier for valg af sikkerhedsudstyr eller metode bgr indg8. Det tekniske udstyr til begraensning af
stgrre uheld kan vaere alarmsystemer, brandisolering, brandvasgge, sprinkleranleeg, vandgardiner,
skumudlaegningssystemer, opsamlingssystemer, mobil og stationzer brandbekaempelse,
vandressourcer, ngdstrgmsanlaeg, transportveje, flugtveje m.m.

Beskrivelse af handtering af ngdsituationer.
Der henvises til interne beredskabsplaner.

Beskrivelse af de ressourcer, der kan mobiliseres internt og eksternt.
Beskrivelsen kan f.eks. vaere af brandsluknings-, opsamlings- og afspeerringsmateriel, vandressourcer,
ngdforsyningsanlaeg, transportveje, flugtveje, specialviden m.m.

Beskrivelse af tekniske og ikke-tekniske foranstaltninger, der har betydning for
begraensning af folgerne af et stgrre uheld.

Her kan beskrives andre forhold, der ikke er beskrevet andet steds i sikkerhedsdokumentet, f.eks.
hvis der er et sarligt samarbejde med nabovirksomheder om at hjalpe hinanden ved stgrre uheld,
hvis specielle/naturlige forhold i omgivelserne vil medvirke til at begraense udbredelsen/fglgerne af
stgrre uheld, eller hvis en speciel forsikring giver saerlig mulighed for at treekke p& yderligere
ressourcer til at begraense fglgerne af stgrre uheld.
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Et ikke-teknisk resume af sikkerhedsrapporten

Resumeet skal have et indhold, der som minimum opfylder kravene i bilag 8, del 1, punkt 1, 2, 3 og 4,
samt bilag 8, del 2, punkt 1, med henblik pd offentliggerelse. Baggrunden er, at en raekke oplysninger
om virksomheden skal vaere permanent tilgaengelige for offentligheden, jf. Risikobekendtggrelsens §
16, f.eks. via internettet. Alle punkter fra bilag 8, del 1 og del 2 er gengivet herunder:

1) Risikovirksomhedens navn, adresse, telefonnummer og CVR-nummer samt P-nummer, hvis dette
findes, og ellers entydig identifikation af produktionsenheden.

2) Oplysning om, at virksomheden er en risikovirksomhed, omfattet af denne bekendtggrelse med
angivelse af, at virksomheden er en kolonne 3-virksomhed. Oplysning om, at virksomheden har
sendt anmeldelse og sikkerhedsrapport, jf. § 8, stk. 1, til kommunalbestyrelsen.

3) En alment forstdelig redeggrelse for den eller de aktiviteter, der foregdr pd virksomheden.

4) De relevante farlige stoffer, der er til stede i virksomheden, og som kunne forarsage et stgrre
uheld, med angivelse af deres almindelige betegnelser eller, for farlige stoffer opfgrt i bilag 1, del
1, deres generiske betegnelser eller fareklassifikation, og en alment forstaelig angivelse af
stoffernes vigtigste farlige karakteristika.

5) Generelle oplysninger om, hvordan den bergrte offentlighed om ngdvendigt vil blive advaret
og fyldestggrende oplysninger om, hvordan man bgr forholde sig i tilfeelde af et stgrre uheld, eller
anvisning pa, hvor disse oplysninger kan indhentes elektronisk.

6) Datoen for det seneste tilsynsbesgg pa virksomhedsomridet, jf. § 21, eller henvisning til, hvor
denne oplysning kan indhentes elektronisk; oplysninger om, hvor der efter anmodning kan
indhentes mere detaljerede oplysninger om tilsynet og den tilknyttede tilsynsplan, med forbehold
for de begraensninger, der fglger af offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i
miljgoplysninger.

7) Angivelse af, hvor og hvordan der kan indhentes yderligere oplysninger.

For kolonne 3-virksomheder, ud over de i del 1 anfgrte oplysninger:

1) Generelle oplysninger om arten af risikoen for stgrre uheld, herunder de mulige virkninger
for menneskers sundhed og miljget, og kort beskrivelse af de veesentligste typer af scenarier for
stgrre uheld og kontrolforanstaltningerne til at afvaerge dem.

2) Bekreeftelse af, at virksomheden er forpligtet til at traeffe tilstraekkelige foranstaltninger pa
virksomhedsomradet, herunder til at tage kontakt med beredskabsmyndighederne, for at seette
ind i tilfaelde af stgrre uheld og mindske fglgerne heraf mest muligt.

3) Relevante oplysninger fra den eksterne beredskabsplan, der er udarbejdet til imgdeg3else af
eventuelle virkninger uden for virksomhedsomradet af et uheld. Dette bgr omfatte opfordringer til
at efterkomme enhver af beredskabsmyndighedernes instrukser og anmodninger i tilfeelde af et
uheld.

4) Huvis relevant en indikation af, om virksomheden ligger taet pd en anden medlemsstats omrade
med heraf fglgende mulighed for et stgrre uheld med graenseoverskridende virkninger som
omhandlet i De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europas konvention om
greenseoverskridende virkninger af industrielle uheld.

Et "“ikke-teknisk” resume skal bruges til at give offentligheden et fyldestggrende indtryk af
virksomhedens uheldsscenarier og sikkerhedsforanstaltninger imod disse uheld.
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Formalet med det “ikke-tekniske” resume er saledes at give naboer og anden offentlighed mulighed
for at orientere sig om sikkerhedsforholdene pa virksomheden uden at skulle have en szerlig faglig
indsigt.

Et “ikke-teknisk” resume skal skrives i et sprog, s& den almindelige borger kan forstd
problemstillingerne.

Omfanget af et "ikke-teknisk” resume afhanger helt af virksomhedens kompleksitet. Det skal som
minimum altid omfatte:

e En beskrivelse af stofferne pd virksomheden

e En beskrivelse af de vaesentligste uheldsscenarier, herunder specielt konsekvenser uden for
virksomhedens omrade (konsekvenser uden for virksomhedens omrdde kan med fordel illustreres
ved at indtegne resultatet af de gennemfgrte konsekvensberegninger pd et oversigtskort, s& man
kan se, hvilke omrader i virksomhedens omgivelser, der kan blive bergrt (og hvor kortet fra
sikkerhedsrapportens afsnit II D evt. kan bruges)

e En kort beskrivelse af sikkerheden mod, at disse uheld sker

Virksomhedens sikkerhedsrapport eller dele heraf kan blive genstand for offentligggrelse pga. fglgende
forpligtelser hos myndighederne:

e Udarbejdelse af eksterne beredskabsplaner, som offentligheden skal hgres om

e Politiet har visse forpligtelser til at informere offentligheden i tilfaelde af uheld

e Der vil til enhver tid kunne sgges aktindsigt med de begraensninger, der fglger af Lov om
Offentlighed i Forvaltningen.

At laese og forstd sikkerhedsrapporter kraever oftest stor faglig og teknisk indsigt. Samtidig skal
tilgangen veere meget systematisk, da der ofte er tale om store og komplekse rapporter. Det er derfor
en fordel med et kort men grundigt "ikke-teknisk" resume, som pa en letforstdelig made giver de
oplysninger, der kan vaere relevante for borgeren. Dermed far borgeren et grundlag for at vurdere
forholdene, og om der evt. gnskes yderligere oplysninger ved at sgge aktindsigt.

Ledelsessystem

For kolonne 2-virksomheder er der ikke krav om et egentligt ledelsessystem, men et saet procedurer.
For kolonne 3-virksomheder er der krav om et sikkerhedsledelsessystem med Igbende revision og
evaluering af systemet.

Ledelsessystem daekker i denne beskrivelse dermed over et sat procedurer for kolonne 2-
virksomheder og et egentligt sikkerhedsledelsessystem for kolonne 3-virksomheder.

Sikkerhedsdokumentationen skal indeholde en beskrivelse af ledelsessystemet. Herved forst3s, at der
gives en overordnet beskrivelse af ledelsessystemet. Dette ggres, mest hensigtsmaessigt, ved at
beskrive, hvilke overordnede ledelsesmaessige procedurer man har for at opfylde kravene i
bekendtggrelsen:

e Organisation og personale
e Identifikation og vurdering af risiko

e Driftskontrol
e Kontrol af a&ndringer

58

Confidential



Miljgstyrelsen Risikoh8ndbogen v. 3 maj 2024

e Handtering af ngdsituationer
o Lgbende overvagning
e Revision og evaluering

Selve ledelsessystemet er et separat afsnit i sikkerhedsdokumentet/sikkerhedsrapporten.
Procedurerne, der deekker kravene i Risikobekendtggrelsen, skal vedlaegges som bilag.

De fleste virksomheder har i forvejen et ledelsessystem, som kan tilpasses til kravene i
Risikobekendtggrelsen. Det geelder séledes de fleste virksomheder, som har indfgrt ISO 9001 og/eller
ISO 14001.

Dansk Standard har udgivet fglgende standarder for risikoledelse:

e DS/ISO 31000:2018, Risikoledelse - Vejledning
e DS/EN IEC 31010:2019, Risikoledelse - Teknikker til risikovurdering
e DS/ISO Guide 31073:2022, Risikoledelse - Anvendt terminologi

Opbygningen af et ledelsessystem gennemfgres mest hensigtsmaessigt ved at udarbejde specifikke
velafgraensede procedurer for hver af virksomhedens arbejdsomrader, opdelt enten pa fysiske

[} o . .
omrader, processer eller andre relevante omrader. Herved bliver procedurerne betydeligt lettere at
anvende, end hvis det hele var skrevet i et stort dokument. Tilsvarende reduceres arbejdet med
opdateringer og revisioner betydeligt.

Procedurer
Der er ingen faste regler for hvordan procedurer og instrukser, til brug for risikostyring, skal
opbygges. Fglgende generelle anbefalinger kan dog gives:

e Proceduren eller instruksen skal have en entydig identifikation og versionsstyring med
versionsnummer og/eller dato, sdledes at der ikke er tvivl om hvilket dokument, der henvises til,
og som er geeldende.

e Det bgr fremgd, hvem der har ansvaret for, at proceduren altid er opdateret og vedligeholdt i
forhold til virksomhedens udvikling og gvrige regler og procedurer.

e Formal og gyldighedsomrdde bgr fremga, sdledes at der ikke er tvivl om, hvad eller hvem,
proceduren daekker eller ikke daekker.

o Dokumentets status bgr fremgd, herunder om der er tale om et godkendt dokument eller et
udkast til en ny version. Dersom ledelsessystemet er baseret pd et elektronisk system, vil
dokumentstatus og versionsstyring ofte vaere automatisk. I sddanne systemer bgr der til gengeeld
veere regler for, at printede dokumenter hgjst er gyldige i en meget kort periode fra det tidspunkt
de er printet, f.eks., kun samme dag.

» Selve indholdet af proceduren eller instruksen bgr beskrives sa kort og praecist som muligt. Det
gores bedst ved at dele beskrivelse op i sma afsnit, beskrevet i en logisk raekkefglge. Det er
vigtigt, at det for hver delaktivitet i beskrivelsen klart defineres hvem der har ansvaret for
handlingen, tidsplanen og deadlines mv. i det omfang, at det er vaesentligt eller ngdvendigt.

e Det er vigtigt, at der med hensyn til ansvar ikke angives personer eller navne, men funktioner. Det
er her ngdvendigt, at der i systemet findes en, til hver tid, opdateret oversigt over organisationens
opbygning og ansvarsfordeling.

e Det er vigtigt, at proceduren eller instruksen indeholder henvisninger til tilknyttede dokumenter i
form af procedurer, instrukser og registreringer. Angivelser af tilknyttede dokumenter bgr veere s
preecis, at det kan ses, at der ikke er huller i ansvarsfordelingen i ledelsessystemet.
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e Ved at arbejde med sma dokumenter opnds en god overskuelighed. Det bgr derfor tilstraebes at
procedurer og instrukser ikke fylder mere end et par A4-sider afhangig af virksomhedens stgrrelse
og kompleksitet.

Risikoidentifikation og risikovurdering
Til sikkerhedsdokumentation for en risikovirksomhed skal der udarbejdes en risikovurdering.

I det fglgende vil fglgende begreber anvendes:

Risikoanalyse: Metoder til systematisk gennemgang af en risikobetonet aktivitet med henblik pa at
kunne identificere, klassificere eller bestemme de risici, som er knyttet til akitiviteten.

Risikovurdering: En risikoanalyse efterfulgt af en sammenligning af resultaterne med acceptkriterier
eller andre beslutningsparametre.

Der kan anvendes bade kvalitative og kvantitative risikoanalyser som baggrund for en risikovurdering.
Kvalitative metoder er metoder, der baserer sig pa at skaffe materiale, der som udgangspunkt skal
analyseres uden at szette egentlige vaerdier pa risici. Kvantitative risikoanalyser er derimod metoder,
hvor der anvendes statistikker og beregninger til vurdering af risici.

Arbejdstilsynets tilgang til risikovurdering
Krav om beskyttelse af ansatte og 3. person inden for virksomhedens omrade folger af
arbejdsmiljglovgivningen.

Arbejdstilsynet anvender ikke et “acceptkriterium” eller en talstgrrelse til vurdering af risikoen for de
ansatte og 3. person inden for virksomhedens omrade. Derimod foretages en kvalitativ vurdering af
arbejdsmiljgforholdene, hvor der fokuseres pa sikkerhedsforanstaltningerne og deres kvalitet.

Vurderingen tager udgangspunkt i de enkelte scenarier, hvor der er risiko for alvorlig skade eller
dgdsfald for de ansatte eller 3. person inden for virksomhedens omrade. Konsekvensen inden for
virksomhedens omrade sammenholdes med de etablerede forebyggende sikkerhedsforanstaltninger,
og der laegges vaegt pd konsekvensen, sdfremt de etablerede sikkerhedsforanstaltninger svigter,
samtidig med at uheldet sker.

Risikoforholdene vurderes ud fra fglgende generelle kriterier:
1. Ungdige risici skal fjernes.
2. Risici bgr reduceres, sd vidt det er praktisk muligt.

3. Nye virksomheder bgr etableres i overensstemmelse med moderne normer og god praksis for
sikkerhed.
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Kvaliteten af de etablerede sikkerhedsforanstaltninger vurderes bl.a. ved:

1. Antallet af barrierer
2. Typen af barrierer:
a. Passiv barriere - en barriere, der fungerer uden at skulle aktiveres f.eks. brandmur.
b. Aktiv automatisk barriere - en barriere, der fungerer uden manuelle indgreb f.eks.
niveaufgler, der stopper tilledning
c. Aktiv betjent barriere — en barriere, der kraever manuelt indgreb for at fungere f.eks.
alarm der far personalet til at gribe ind
d. Manuel barriere - f.eks. rutinemaessig inspektion
3. Om barrierene er uafhaengige
4. Vurdering i forhold til god praksis (normer)

Hvis Arbejdstilsynet vurderer, at der ikke er tilstraekkelig med barrierer, stilles der krav om yderligere
sikring mod haendelsen.

Miljgymyndighedernes og beredskabsmyndighedernes tilgang til risikovurdering
En risikovurdering udarbejdes oftest efter nedenstdende figur.

<Baggrundsinformation>:
< Risikoidentifikation >
I
v L 4
< Sandsynlighed > < Konsekvens >
I I
v
< Risiko >
Acceptabel Nej (Identlfl kabt;or?i::ey'l‘derhgeﬁ

C )

Baggrundsinformationen, herunder beskrivelse af virksomhedens beliggenhed og omgivelser,
beskrivelse af anlaeg, processer og aktiviteter hvor farlige stoffer er eller kan vaere til stede samt
beskrivelse af driftbetingelser, skal vaere beskrevet i sikkerhedsdokumentationen.

[€Ef

o
~

Ud fra baggrundsinformationerne skal relevante uheldsscenarier udvaelges. N&r uheldsscenarierne er
valgt ud, skal de vurderes for at afggre hvilke risikopavirkninger, der er acceptable. Dette gennemgés
i de fglgende afsnit.
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Risikoidentifikation
En risikoanalyse bestdr af identifikation og udvaelgelse af uheldsscenarier ved hjeelp af felgende
processer:

1. Systematisk identifikation af mulige uheld/farer
2. Udveelgelse af uheldsscenarier

Identifikation af mulige uheld/farer

Udveelgelse af scenarier skal baseres pa en systematisk gennemgang eller kortlaegning af de faktiske
forhold pd virksomheden. Scenarier i relation til Risikobekendtggrelsen vedrgrer farlige stoffer og
produkter inden for tre hovedkategorier: sundhedsfarlige, fysisk farlige og miljgfarlige stoffer. Hertil
kommer en mindre kategori, der vedrgrer andre farer, som opstar ndr visse stoffer kommer i kontakt
med vand (magnesium- eller zink-pulver og acetylchlorid er eksempler pa sidstnaevnte kategori).

Systematikken er vigtig, ndr scenarierne for stgrre uheld skal identificeres, da den dokumenterer at
virksomheden er kommet til bunds med kortlaagningen af risikomulighederne. Ofte er det ngdvendigt
med anvendelse af detaljerede analyser, som f.eks.:

e HAZID,

e HAZOP,

e Sikkerhedsbarrierediagrammetoden, og/eller
e Effektanalysemetoden (FMEA).

Uafhaengigt af hvilken metode der vaelges, vil det vaere vigtigt, at forudsaetninger for resultaterne
fremgar.

De fglgende tre kriterier skal dermed ALLE vaere gaeldende, for at der er tale om et stgrre uheld:

e Et ukontrolleret haendelsesforlgb under driften af stgrre omfang
e Alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget ()
e Et eller flere farlige stoffer indgar (eller kan dannes)

I notatet "Definition af storre uheld”, beskrives praemisser for definition af “stgrre uheld” i forhold
til risikodokumentation samt hvilke principper definitionen bgr tilgodese. Notatet kan findes p3
https://risikohaandbogen.dk/.

Definitionen af stgrre uheld skal vaere operationel og fleksibel samt tilgodese fglgende aspekter:

e At der er metodefrihed med hensyn til risikoidentifikation og -vurdering

e At der skal veere proportionalitet mellem beskrivelserne af stgrre uheld i
sikkerhedsdokumentationen og den faktiske risiko fra risikovirksomhedens drift, da
virksomheder og myndigheder ikke bgr palaegges arbejde eller omkostninger, som ikke star
mal med gevinsten ved dette arbejde eller disse omkostninger

e At risikobevisfgrelsen skal repraesentere de uheld, som kan forekomme

Resultatet af risikovurderingen er en udveelgelse af de scenarier, der skal vurderes naermere.
Kriterierne for udvaelgelsen vil afhaenge af den valgte metode, samt farerne.
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Eksterne naturlige farer skal ogsa indgd i de identificerede scenarier. For eksterne farer som f.eks. lyn
og oversvgmmelse vil det kun vaere, hvis der er szerlige forhold pd virksomheden der ggr, at man for
disse scenarier skal lave mere omfattende beregninger. Hvis der er behov for det, s& bgr det ikke
alene veere sandsynligheden for heendelsen (f.eks. lynnedslag) der anvendes, men en samlet
vurdering af risikoen for at haandelsen resulterer i et uheld. For vurdering af behovet for
klimatilpasning, se afsnit 2.10.2.2.

Vurdering af behovet for klimatilpasning

Kystdirektoratet har jf. oversvgmmelsesdirektivet (2007/60), lov nr. 1149 af 11. december 2012 om
oversvgmmelseskort og bekendtggrelse 121/2010 om vurdering og risikostyring for oversvgmmelse
udpeget 10 risikoomrdder, som kan ses pd http://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=oversvoem?2.
For disse omrader er der lavet en risikostyringsplan. Risikoomrdderne blev senest opdateret i 2018,
idet en ny opdatering sker i perioden 2022 - 2024.

Miljeministeriet (Naturstyrelsen) har udarbejdet kort, der stilles gratis til radighed for kommunerne.
Kortene er digitale og kan laegges ind i GIS-systemer. Der kan findes information om kortene pa
www.klimatilpasning.dk. Kortene omfatter dels oversvgmmelses-kort for havvand, vandlgb, nedbgar,
grundvandsspejl og strgmningskort, dels veerdikort. Vandselskaberne skal efter anmodning fra
kommunen levere oversvgmmelseskort for kloakerede omrader.

Kommunerne udpeger de risikoomrader, der skal indgd i kommuneplanen pa baggrund af en
sammenstilling af oversvgmmelseskort og vaerdikort.

De nye kommuneplaner eller kommende kommuneplantillaeg vil sdledes vise, hvor kommunerne
vurderer, at der er risiko for oversvgmmelse. Disse planer er vigtigt grundlag for at vurdere, om der
bgr traeffes szerlige foranstaltninger ved konkrete risikovirksomheder.

Klimatilpasningsplanerne har imidlertid ikke fokus pa en mulig effekt pd miljget ved udslip af
miljgfarlige eller giftige stoffer som fglge af oversvgmmelse af risikovirksomheder. Miljgmyndigheden
bgr derfor foretage en konkret vurdering af mulige risici ved oversvgmmelse af specielt
risikovirksomheder, hvor miljgfarlige og/eller giftige stoffer og blandinger er til stede. Vurderingen bgr
ske pa et ensartet grundlag, f.eks. de saerskilte kort i klimatilpasningsplanerne, der viser, hvor der er
risiko for oversvgmmelse som fglge af skybrud, oversvgmmelse fra vandlgb og sger samt
havstigninger og stormflod.

Hvis klimatilpasningsplanen ikke indeholder de gnskede informationer, kan kortene pa
Klimatilpasning.dk anvendes. Et eksempel er kortet for havvand:
http://www.klimatilpasning.dk/vaerktoejer/havvandpaaland/havvand-paa-land.aspx.

Kortet viser vandstand som fglge af klimaaendringer og storm-haendelser. Ved at klikke pd et landareal
fas information om, ved hvilken vandstand et konkret omrdde vil vaere oversvgmmet, og ved at klikke
pa et kystnaert havomrade fas en forventet vandstand ved det valgte scenarie.

Ved vurdering af oversvgmmelsesrisikoen skal man bl.a. vurdere klimascenarier (havspejlsstigning:
lav, middel, hgj eller meget hgj), tidspunkt for hvorndr (8r 2050 eller 2100), og om vurderingen
baseres pa 50- eller 100-3rs haendelsen vedr. hgjvande/storm. Om havspejlsstigninger se "Guidelines

for klimatilpasning i kystomrader” kapitel 2 (fig. 2.2).

Vurdering af oversvgmmelsesrisikoen for en kystnaert beliggende risikovirksomheder, kan f.eks.
foretages pa basis af:
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e 100-3rs heendelsen fra Hgjvandsstatistikker3, der jf. direktiv/bekg. Betragtes som en haendelse
med middelstor sandsynlighed, uden usikkerhed, da der i sagsbehandlingen ikke anvendes 100 %
forsigtighedsprincip.

e Middel havspejlsstigning, da modellerne har stor spredning.

e Ar 2050 som vurderingstidspunkt, da virksomhedernes situation/eksistens, herunder oplag af
miljgfarlige/giftige stoffer, er svaer at vurdere pa laengere sigt, og evt. investeringer ogsa skal ses
i lyset af, at der er lille forskel i de forskellige scenarier frem til 2050.

e Bglgehgjde, f.eks. 15 cm (kan afhange af om stormflodsheendelser kun forekommer ved bestemte
vindretninger.)

o Landhavninger/saenkninger, se f.eks. under Landbevaegelser i Danmark pa Kystdirektoratets
hjemmeside (https://kyst.dk/) for mere information.

Miljemyndigheden kan som udgangspunkt alene basere konkrete vilkar pa forudsete sendringer i
klimaet indtil naeste regelmaessige ajourfgring, dvs. aendringer inden for en tidshorisont pa 5 ar. Hvis
en virksomhed skal treeffe foranstaltninger for at forebygge stgrre uheld som fglge af oversvgmmelse
vil det teknisk og gkonomisk formentlig veere hensigtsmaessiget at tage hensyn til en vaesentligt
lzengere tidshorisont.

Miljgstyrelsen har udarbejdet et simpelt vaerktgj, som kan hjselpe med at vurdere, om der er behov
for klimatilpasning pa en risikovirksomhed som findes pa https://risikohaandbogen.dk/.

Sandsynlighed og konsekvens
Sandsynligheden for de udvalgte scenarier vil oftest blive fundet ud fra statistikker over uheld fra lign.
Virksomheder.

Uden for virksomhedens skel er det i udgangspunktet acceptabelt at se bort fra uheldsscenarier med
en hyppighed, der er mindre end 10 pr. ar, da disse uheld betragtes som vaerende meget
usandsynlige.

Konsekvensafstand defineres i Miljgstyrelsens Arbejdsrapport nr. 8/2008, afsnit 1.2.2., som "“den
afstand, indenfor hvor, der forventes dgdsfald eller alvorlige skader”.

Det anfgres endvidere, at konsekvensafstanden enten er bestemt af den afstand inden for hvilken, der
ma forventes en bestemt dgdelighed eller, som afstand til en bestemt taerskelvaerdi for toksicitet,
varmestraling eller overtryk og at "uden for den maksimale konsekvensafstand vil virksomheden ikke
medfgre risiko for menneskeliv”.

Beregninger af konsekvensafstande udfgres bade for vaerst mulige (maksimal konsekvensafstand) og
dimensionerende (vaerst taenkelige) uheld, hvor alle barrierer har svigtet. Afstandene tegnes ind pa et
malfast kort, som konsekvenskurver for at afgreense det omrade, der kan blive pavirket af uheld pd
virksomheden.

Beregning af maksimal konsekvensafstand omkring en risikovirksomhed kan anvendes til at fastlaegge
sakaldte risikozoner (planlaagningszoner) omkring virksomheden, idet formalet er at tydeligggre
konsekvensen af et potentielt stgrre uheld med farlige stoffer.

3 Link til Hgjvandsstatistikker.
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Ovennavnte arbejde resulterer i en risikoanalyse, som derefter skal sammenlignes med
acceptkriterier eller andre beslutningsparametre i en risikovurdering.

De anvendte teerskelveerdier i konsekvensberegningerne aftales mellem virksomhed og
risikomyndighederne. Ofte fastszettes taerskelvardierne sdledes, at beregningerne afgraenser det
omrade, hvor uheldsscenariet kan give anledning til dedsfald, livstruende og uhelbredelig
personskade. S3fremt dette er tilfeeldet, og beregningerne viser, at konsekvenskurverne kan holdes
inden for virksomheden, vil uheld pa virksomheden ikke kunne medfgre uhelbredelig personskade
uden for virksomhedens areal. Dermed vil virksomhedens risikopavirkning af omgivelserne uden for
skel oftest kunne accepteres. Det kan dog stadig betyde, at man i forhold til mulige pavirkninger af
miljget, f.eks. vandlgb og de ansattes sikkerhed skal reducere risikoen.

Miljgmyndigheden og Beredskabsstyrelsen har i regi af risikokoordinationsudvalget udarbejdet et
feelles anbefalingsbrev, som giver anbefalinger til taerskelvaerdier for konsekvensberegninger.
Anbefalingsbrevet* kan findes pa https://risikohaandbogen.dk/.

Vurdering af konsekvenser og konsekvensafstande for uheld, der kan fgre til brand/eksplosion
anbefales i brevet baseret pd folgende taerskelvaerdier. Teerskelveerdierne bgr drgftes neermere med
de lokale beredskabsmyndigheder i hver enkelt sag.

Pavirkningstype Potentiel dominoeffekt Konsekvensafstand for stgrre uheld
(pga. materiel skade)* og potentiel dominoeffekt
(pga. personskade)

Brand (varmestraling) | 32-35 kW/m? (kortvarig brand)

- 2

12-15 kW/m? (langvarig brand) 4-6 kW/m

Eksplosion (overtryk) | 0,2 bar g 0,05 barg
Fragmenter Fragmenter Fragmenter

*de naevnte vaerdier anvendes normalt ved vurdering af risiko for skade pa@ bygninger o.l., og tager ikke
hgjde for evt. saerlige krav til transportenheder.

I forbindelse med vurdering af den maksimale konsekvensafstand for giftige stoffer anvendes ofte to
typer af skadeskriterier:

¢ Indsatsrelaterede skadeskriterier, som vedrgrer beredskabsindsatsen ved et uheld og anvendes til
vurdering af skadesforhold, hvor der er brug for en akut beredskabsindsats efter et stgrre uheld.
Et eksempel pd dette er anvendelse af AEGL skadeskriterierne.

¢ Samfundsmaessige skadeskriterier, som vedrgrer vurderingen af risikoen for individet og for
samfundet og anvendes til vurdering af skadesforhold med dgdsfald, uanset om dgdsfaldet er akut
eller efterfolgende uundgdeligt. Eksempel pd dette er anvendelse af LC (lethal concentration) eller
Probit-funktionen.

Vurdering af konsekvenser og konsekvensafstande for uheld, der kan fgre til udslip af giftige stoffer
kan baseres pd fglgende teerskelvaerdier fastlagt af risikomyndighederne:

4 Anbefalingsbrevet vil blive opdateret, s& det afspejler sendringerne i dette kapitel
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Pavirkningstype Potentiel dominoeffekt Konsekvensafstand for stgrre uheld
(pga. materiel skade) og potentiel dominoeffekt
(pga. personskade)
Giftige gasser Dimensionerende uheld: LC: eller LC10*
(toxicitet) Maks. konsekvensafstand: AEGL 3 (30 min)
Beredskabsplanlzegning: AEGL2

*For uheldssandsynlighed >10 anvendes LCi. For uheldssandsynlighed p& =10 anvendes LCio.

En anden metode til fastlaeggelse af maksimal konsekvensafstand fra spredning af giftige gasser og
dampe, der er hensigtsmaessig ud fra en samfundsmaessig betragtning, preesenteres i notatet
Resumé af rapporten “Miljostyrelsen Maksimal konsekvensafstand- opsummering af
rapport”, som kan findes pa https://risikohaandbogen.dk/.

Maksimal konsekvensafstand for giftige gasser og dampe kan som alternativ til AEGL fastlaegges pa
baggrund af fglgende teerskelveerdier:

1) Hvis der beregnes stedbunden risiko

Den stgrste afstand af:

o Isorisikokurven for 10 per ar, og

e Konsekvensafstand af LC10 (probit-vaerdi pa 3,72) for det vaerst mulige uheldsscenarie (med en
sandsynlighed = 10-° per &r), dog konsekvensafstand af LC1 konsekvensafstand for det veerst
mulige uheldsscenarie (med en sandsynlighed = 10-° per ar) ved befolkningstaethed stgrre end
5.000 personer/km?2.

2) Uden beregning af stedbunden risiko

e LC1 (probit-vaerdi pa 2,67) konsekvensafstand (for scenariet med den stgrste konsekvensafstand
og en sandsynlighed >10-° per &r).

Nat er op til virksomhederne og risikomyndighederne selv at vaelge metode for beregning af maksimal
skevensafstand.

N&r der vurderes pa konsekvenser af uheld for miljget, skal vaerdien af miljget (let forurenet
industrigrund, landbrugsjord, beskyttet grundvandsareal, Natura2000 omrade, Bilag IV arter)
og genopretningsmulighederne (1 &r, 100 3r, aldrig) tages i betragtning.

Er klassificeringen miljgfarlig med risikosaetning meget farlig for vandmiljget, skal
haendelsesforlgbet ende med udslip direkte til vandmiljget omkring virksomheden (vandlgb, sger,
grundvand ol.) eller indirekte via kommunale regnvands- og spildvandsledninger.

Der foreligger p.t. ikke alment accepterede taerskelvaerdier for miljgskade men der er givet eksempler
pd konsekvenskriterier for skade pa miljget i notatet "Definition af storre uheld” (der kan findes pd
https://risikohaandbogen.dk/):

o Skade pé ikke beskyttet miljg med lang genopretningstid
o Uoprettelig skade pa ikke beskyttet miljg
. Langvarig eller uoprettelig skade pa beskyttet miljg
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UDDYB: Befolkningstætheden på 5000 personer/km², der på baggrund af beregninger er fastlagt som grænseværdi for brug af enten LC1 eller LC10 antager vi er korrekt.

Måden det er opstillet på i bilaget, giver dog indtrykket af at der ikke andre steder i Danmark opnås stor personbelastning inden for 10^-9 omkring en virksomhed, hvilket er forkert. 
Der argumenteres med at 500m zonen ofte er tilstrækkelig og befolkningstætheder over 5000per/km² kun opnås i København. 
At bruge befolkningstætheder på kommuneniveau er meget misvisende for den situation der ses ude i mange af Danmarks byer. Rigtig mange danske købstæders bymidter vil eksempelvis have en befolkningstæthed på over 5000 personer/km². Dette kan ses hvis befolkningsdata trækkes på sogneniveau og omskrives til personer/km². Ved en hurtig undersøgelse kan ses at eksempelvis dele af Odense kan trække over 8000 personer/km² og andre bydele over 5000 personer/km². Personbelastning på omkring 5000-6000 personer/km² er altså meget normalt og kan findes fra Fredericia til Gellerup. Går vi ned i størrelsen 1 km², eller værre endnu ¼ af 500m zonen, vil der helt sikkert lokalt være endnu flere steder i Danmark med høj befolkningstæthed, nogle endda i nærheden af befolkningstætheden for Frederiksberg og måske endda over.
Herudover er det også vigtigt, at der tages højde for ikke realiserede lokalplaner, samt eventuelle driftsvilkår og udvidelsesmuligheder på eksisterende nabovirksomheder, der ydermere gør brugen af befolkningstæthed fra Danmarks statistik irrelevant. 

Det er vores anbefaling, at det gøres meget tydeligt ved brug af denne metode, at der tages en meget tidlig dialog med planmyndigheden og den lokale miljømyndighed, for at kvalitetssikre data på personbelastning. Både teksten i dette afsnit i risikohåndbogen og bilagsnotatet skal afspejle dette, så der ikke opstår automatiserede fejlbehandlinger af risiko, på baggrund af utilstrækkelige data for personbelastning.

mn661
Kom. til tekst
INDSÆTTES EFTER: For vurdering af befolkningstæthed og personbelastning skal der tages kontakt til planmyndigheden.
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Kom. til tekst
Henvis til hovedrapporten istedet for resuméet

teeo
Gul seddel
Der skal nogle flere ord på dette afsnit. F.eks. kan det ved følsomhedsanalyse sikres, at øget personbelastning udenfor den fastsatte afstand ikke medfører ændringer i den samfundsmæssige risiko.
Er det iøvrigt ikke lidt misvisende at kalde det maksimal konsekvensafstand? Det er vel en planlægningsafstand vi snakker om her?
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I lighed med ovenstdende skal der ogsa opstilles scenarier for handteringen af indsatsvand anvendt i
forbindelse med begransningen af konsekvenser i de opstillede scenarier for stgrre uheld med
stoffer/produkter. Indsatsvand skal vurderes for, om det kan forventes at skulle klassificeres for
miljgfare eller kan medfgre jord- eller grundvandsforurening pga oplgsning/udvaskning af stoffer
(omfattet af Risikobekendtggrelsen), som kan vaere til stede pd virksomheden. Om risikovurdering af
indsatsvand (i form af brandslukningsvand) - se ogsd afggrelse fra Natur- og Miljgklagenaevnet af 26.
november 2013.

Har et stof/produkt, som indgar i et scenarie, flere klassificeringer (eksplosiv, brandfarligt, giftigt eller
miljgfarligt) omfattet af Risikobekendtggrelsen, skal der redeggres for konsekvensen af alle
klassificeringer.

Reduktion af sandsynlighed og/eller konsekvens
Hvis kurverne med konsekvensafstandene for uheldsscenarierne nar uden for virksomheden, skal
virksomheden i dialog med myndighederne undersgge, om kurverne kan “indskraenkes”.

Konsekvensen og konsekvensafstande kan for eksempel nedbringes gennem aendringer i indretning,
drift og proces, som reducerer de stofmaengder, der kan indgd i uheldsscenarierne.

Det bemaerkes, at barrierer ikke i alle tilfeelde “indskraenker” konsekvensafstandene, da beregningerne
udfgres under forudsaetning af, at alle barrierer og sikkerhedstiltag svigter, men de kan ofte hjaelpe til
at nedbringe sandsynligheden for uheldet, dog kan faste fysiske barrierer, som ikke kan svigte, tages
med i beregningerne f.eks. tankgarde og lign.

Risikovurdering

Stedbunden og samfundsmaessig risiko

N&r konsekvenskurverne for uheldsscenarierne nar uden for virksomheden, foretages en kortlaegning
og vurdering af arealanvendelsen omkring virksomheden.

Hvis der inden for den maksimale konsekvensafstand ikke findes eller er planlagt nabovirksomheder,
boliger eller anden fglsom arealanvendelse i form af kontorer, forretninger, hoteller med overnatning
eller steder, hvor der jeevnligt opholder sig mennesker (f.eks. banegdrde, indkgbscentre, stgrre
parkeringsanlaeg og idraetsanlaeg), institutioner, der indgdr i det offentlige beredskab, eller
institutioner med sveert evakuerbare personer, vil virksomhedens risikoniveau umiddelbart veere
acceptabelt .

I modsat fald ma der som udgangspunkt udfgres beregninger af den stedbundne individuelle risiko og
den samfundsmaessige risiko, med formalet at kvantificere risikoniveauet omkring virksomheden.

Disse risici beregnes for summen af alle uheldsscenarier (brand, eksplosion, giftige gasser og evt.
fragmenter, der slynges ud) og indtegnes pa et kort i form af kurver for summeret stedbunden

individuel risiko f.eks. gdende fra 1105 til 1-10-° per ar.

Den stedbundne individuelle risiko beregnes primaert for at sikre, at ingen enkeltpersoner som fglge af

naboskabet til virksomheden udseettes for en vaesentlig stgrre risiko end den gvrige befolkning.

De samfundsmaessige risikovurderinger udarbejdes tilsvarende for at sikre, at samfundet som helhed

ikke udsaettes for en for stor risiko.
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Angiv gerne nummer på afgørelsen, så den er lettere at finde
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Beregningen af den samfundsmaessige risiko resulterer i en “FN-kurve” for samfundsmaessig risiko,
hvor F udtrykker den kumulative (samlede) hyppighed af uheld med mere end N dgdsfald.

FN-kurven skal deekke omrddet mellem virksomheden og kurven for maksimal konsekvensafstand.
Bade medarbejdere pd nabovirksomheder og de almindelige borgere i omradet medregnes.

Der er ikke faste entydige retningslinjer for valg af metoder og teerskelvaerdier til en risikoanalyse.
Derfor er det yderst vigtigt, at forudsaetninger for resultaterne fremgar af den gennemforte
risikoanalyse. Det bgr f.eks. oplyses, hvor meget produkt der kommer ud (hullets stgrrelse,
udslipshastighed og tryk i beholder/rgr), hvordan spredes produktet (gas/veeske, vind og temperatur
forhold), samt hvilke sandsynligheder (og kilder hertil) der er anvendt (sandsynlighed for svigt af
komponenter og for hvor ofte driftssituationen foregar).

Afggrelse i forhold til risikovurdering

Afggrelse af risikopavirkninger - er de acceptable?

Miljgstyrelsen har udgivet forskellige metodearbejder til inspiration for risikomyndighederne, saerligt
skal naevnes Miljgprojekt 112 fra 1989 og Miljgstyrelsens Arbejdsrapport nr. 8/2008. Disse
metodearbejder kan udggre et grundlag for miljg- og planmyndighedernes arbejde med
risikovirksomheder.

N&r sikkerhedsdokumentation indeholdende en risikoanalyse og -vurdering er modtaget, vurderer
risikomyndighederne, om de er enige i risikovurderingen. Da der kan vaere tale om betydelige
investeringer for virksomheden, m8 myndighederne afveje sikkerheds- og miljgmaessige fordele med
de tekniske og gkonomiske konsekvenser.

Hvis det ud fra en proportionalitetsbetragtning vurderes, at risikopavirkningerne skal reduceres, stiller
miljg- og planmyndigheden i sin afggrelse de ngdvendige vilkar herfor. Der bgr fastszettes en kort,
men rimelig frist for at gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger.

I alle tilfelde traeffes afggrelsen efter en individuel vurdering af de konkrete forhold.
Risikopavirkningerne er i mange sager blevet anset som vaerende acceptable, hvis:

1. Virksomheden selv har fuld rdderet over omradet inden for kurven for stedbunden individuel risiko
pad 1-10°5 pr. ar, dvs. isorisikokurven (for 10-5 per &r) skal ligge “inden for hegnet”, alternativt at
der ikke forekommer fast ophold af personer pa omrader udenfor virksomheden men indenfor 10-5
kurven.

2. Der i omrddet inden for kurven for stedbunden individuel risiko pa 1°10-6 pr. ar ikke findes eller er
planlagt (i lokalplan eller byplanvedtaegt) fglsom arealanvendelse i form af boliger eller anden
fglsom arealanvendelse i form af kontorer, forretninger, institutioner, hoteller med overnatning
eller steder, hvor der jeevnligt opholder sig mennesker (f.eks. banegdrde, indkgbscentre, stgrre
parkeringsanlaeg og idraetsanlaeg). Ikke-risikofglsom arealanvendelse kan forekomme/tillades.

3. Der i omrddet inden for den maksimale konsekvensafstand ikke findes institutioner, der indgar i
det offentlige beredskab (hospitaler, brand- og politistationer), eller institutioner med svaert eva-
kuerbare personer, og acceptkriteriet for den samfundsmaessige risiko i gvrigt er opfyldt.
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UDDYB: Skal understreges at økonomiske konsekvenser og proportionalitet skal forstås bredt og ikke kun for virksomheden, men også naboer, nabovirksomhed, samfund etc. Der kan blive pålagt udgifter eller begrænsninger til anden part, der langt overstiger udgifterne forbundet med at reducere risikoen.
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UDDYB: Ved vurdering af en rimelig frist skal naboers gener også afvejes.
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Det bør også fremgå hvilke anvendelser og personbelastninger der er regnet med i de enkelte områder jf. punkt 4 på side 30
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Poportionalitetsvurderingen bør indeholde en afvejning af byrden for risikovirkomheden, konsekvenser for befolkning/virksomheder, herunder udviklingsmuligheder i omgivelserne.
Forslag: Kommunens planafdeling skal høres, før der gives accept af en "uacceptabel risiko"
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Acceptkriteriet for den samfundsmaessige risiko vil normalt vaere angivet som p& nedenstaende figur.
Hvis FN-kurven ligger i det tilladelige omréde, vil den samfundsmaessige risiko som udgangspunkt
veere acceptabel.

Acceptkriterier for FN-kurve
1,00E-02

1,00E-03

1,00E-04

1,00E-05

1,00E-06

4‘40&

Frekvens (F)

1,00E-07

1,00E-08

1,00E-09

1,00E-10
1 10 100 1000 10000
Antal dedsfald (N)

ALARP er en forkortelse af det engelske udtryk “As Low As Reasonably Practicable”. Det betyder, at
risici skal nedbringes til et niveau, der er sd lavt, som det er rimeligt praktisk muligt.

Ud over beregning af den stedbundne individuelle og den samfundsmaessige risiko skal det vaere
undersggt, at der ikke kan opstd dominoeffekter over for andre risikovirksomheder. Hvis der ligger
nabovirksomheder inden for kurven for stedbunden individuel risiko p& 1105 pr. &r, bgr det endvidere
veere dokumenteret, at nabovirksomhedernes medarbejdere er informeret om risikoforholdene og
h&ndtering af uheldssituationer.

Reduktion af risiko

Identifikation af forebyggende foranstaltninger

Hvor en stedbunden individuel og samfundsmaessig risiko er beregnet og ikke er acceptabel, skal
virksomheden undersgge mulighederne for at “indskraenke” kurven for stedbunden individuel risiko og
for at "saenke” FN-kurven, altsd at nedbringe sandsynligheden for at et uheld kan ske og for at
reducere konsekvenserne af et uheld. Dette kan ske ved at etablere flere barrierer og
sikkerhedsforanstaltninger under anvendelse af ALARP-princippet.

Beredskabsplaner

Risikovirksomheder skal udarbejde procedurer for hadndtering af ngdsituationer i deres
sikkerhedsdokumentation. For kolonne 3-virksomheder gaelder endvidere, at de sammen med
sikkerhedsrapporten skal indsende en intern beredskabsplan med de oplysninger, som er naevnt i bilag
5, del 1 i Risikobekendtggrelsen.
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Er det ikke begge veje? Og ikke kun mellem risikovirksomheder. F.eks. stor brand i flisoplag ved siden af risikovirksomhed med benzinoplag 
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Politiet og redningsberedskabet skal udarbejde en ekstern beredskabsplan for kolonne 3-
virksomheder.

Intern beredskabsplan

Risikovirksomheder skal udarbejde procedurer for handtering af ngdsituationer i deres
sikkerhedsdokumentation. For kolonne 3-virksomheder gaelder endvidere, at de sammen med
sikkerhedsrapporten skal indsende en intern beredskabsplan.

I henhold til Arbejdstilsynets bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld
med farlige stoffer skal kolonne 2-virksomheder indsende en intern beredskabsplan. Kolonne 2-
virksomheder skal indsende den interne beredskabsplan sammen med den gvrige
sikkerhedsdokumentation til kommunalbestyrelsen, som vidersender den til Miljgstyrelsen, hvis
styrelsen er miljgmyndighed for virksomheden.

Den interne beredskabsplan skal udarbejdes for at kontrollere og begraense folgerne, bade pd kort og
langt sigt, af et stgrre uheld. Den skal give information om, hvordan den enkelte ansatte skal handle
eller forholde sig under et stgrre uheld eller under tillgb til et stgrre uheld. Den interne beredskabsplan
skal tage hgjde for alle forudsigelige stgrre uheld (brand, eksplosion, udslip), som er beskrevet i
uheldsscenarierne, og den skal specificere, hvilken assistance virksomheden kan yde til det eksterne
beredskab ved de forskellige scenarier. Planen skal udarbejdes efter inddragelse og hgring af
virksomhedens personale.

I henhold til Risikobekendtggrelsen skal kolonne 3 virksomheder regelmaessigt, dog mindst hvert 3 ar,
gennemga, afprgve og om ngdvendigt ajourfgre den interne beredskabsplan. Baggrunden for en
revision af planen kan veere aendringer pa virksomheden, ny viden om teknik eller nye erfaringer om
indsats fra gvelser eller i forbindelse med stgrre uheld. Det samme gaelder for kolonne 2 virksomheder
iht. Arbejdstilsynets bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med
farlige stoffer.

Afprgvning sker ofte ved afholdelse af gvelser efter aftale med redningsberedskabet, politiet og
miljgmyndigheden. @velserne skal baseres pa forudsigelige uheldsscenarier fra sikkerhedsrapporten
og kan ogsa omfatte oprensning og oprydning efter stgrre uheld. Alle uheldsscenarier for stgrre uheld
bgr afprgves mindst hvert 3. 8r, dog kan mange scenarier sl8s sammen til én gvelse (f.eks. kan udslip
med flere forskellige stgrrelser og placeringer oftest slds sammen til én gvelse med udslip eller brand i
forskellige dele et anlaeg kan sl&s sammen til én gvelse med brand). @velsesmetoden afstemmes i
forhold til ressourcer og scenariernes kompleksitet og andre praktiske forhold.

Gode procedurer for, hvorledes beredskabsplanen holdes opdateret, er vigtigt. Endvidere er det
vigtigt, at kommunikationen er pa plads, saledes at alle virksomhedens medarbejdere kender deres
rolle og pligter.

Disse budskaber kan med fordel opsummeres i en kortfattet folder, som virksomheden kan udgive. En
sadan folder er ogsd anvendelig over for gaester, samt udefrakommende hdndveerkere mv., der skal

instrueres i virksomhedens beredskabsforhold.

Uddannelse og treening er vigtigt, da erfaringer viser, at nar medarbejderne ved hvad de skal ggre, er
der ogsa langt stgrre sandsynlighed for at de handler derefter ndr/hvis uheldet er ude.
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Indhold og opbygning af den interne beredskabsplan
Nedenstdende viser, hvad en intern beredskabsplan skal indeholde, og hvordan den kan opbygges. F8
0gsd hjzelp i skabelon “Indholdet i en intern beredskabsplan”.

1. Navn eller stilling pa de personer, der er bemyndiget til at udigse
beredskabsprocedurerne, og pa den person, der er ansvarlig for og koordinerer den
uheldsbegreensende indsats pa virksomheden.

Organisationsplanen skal indeholde kommandovejene og det interne kommunikationsnetvaerk under
et stgrre uheld.

Den ansvarlige nggleperson skal have et grundigt kendskab til alle virksomhedens procesanlaeg og
oplag. I tilfeelde af fravaer af denne person (f.eks. under ferie eller sygdom) skal den ngdvendige viden
og beslutningskompetence vaere til stede pa anden vis, f.eks. ved at vaere givet videre til en anden
person.

Endvidere skal den ngdvendige viden og beslutningskompetence i de enkelte relevante afdelinger ogsa
veere til stede dggnet rundt, f.eks. i form af rutiner for tilkald.

2. Navn og stilling pa den person, der er ansvarlig for forbindelsen med den myndighed,
hvorunder den eksterne beredskabsplan hgrer.

Det vil normalt veere samme person, som er ansvarlig for ledelsen af den interne plan, da det er
vigtigt at samarbejdet mellem virksomheden og myndighederne er grundigt indgvet og fungerer
optimalt under et stgrre uheld.

3. For forudsigelige situationer eller haendelser, som vil kunne spille en vigtig rolle for
udlgsning af et stgrre uheld: En beskrivelse af, hvilke foranstaltninger der skal traeffes for
at forebygge de pageeldende situationer eller haendelser og begraense fglgerne heraf,
herunder en beskrivelse af sikkerhedsudstyret og ressourcer, der er til rddighed.
Foranstaltninger til begraensning af omfanget af et stgrre uheld er det centrale i beredskabsplanen.

Der kan p& forhdnd fastlaegges ngje foranstaltninger mod forudsigelige uheld. Det er derfor vigtigt at
beskrive de mulige typer af skadevirkninger for mennesker og miljg, der kan tages hgjde for.

For hver type uheld beskrives detaljeret, hvordan der skal ske kontrol og begraensning, herunder
hvilket teknisk udstyr der skal anvendes og tilgeengelighed og funktion af ressourcer. F.eks. kan der
om ressourcer naevnes muligheden for at hente vandressourcer mere end ét sted, muligheden for
ngdstrem, muligheden for ngdressourcer for trykluft, stationer for maling af vindforhold og
koncentrationerne af giftige og eksplosionsfarlige stoffer.

Endvidere skal personalets rolle og ansvar under de forskellige typer uheld vaere klarlagt, herunder
hvem der ggr hvad, og hvordan den interne kommunikation opretholdes.

4. Foranstaltninger til begraensning af risikoen for personer pa virksomheden, herunder
alarmsystemer, og oplysning om, hvordan personer pa virksomheden skal forholde sig i
tilfeelde af alarm.

En beskrivelse af personalets og andre personers ngdvendige handlinger i forhold til bestemte
alarmgreenser. Det kan veere igangsaetning af intern alarmering, nedlukning, opretholdelse af visse
funktioner (f.eks. kglevand), brug af 8ndedraetsvaern, beskyttelsesdragt m.m., sggning mod bestemte
samlingssteder, flugt/evakuering, optzelling af personer.
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Alarmsystemerne til varsling af personalet skal vaere lys-, lyd- og/eller mundtlige signaler.
Den skriftlige instruks til personale og andre skal vaere s8 praecis og kort som muligt.

5. Besggende skal orienteres om sikkerhedsforhold, herunder alarmsystemer og
oplysninger om, hvordan de skal forholde sig i tilfaelde af alarm.

Orienteringen kan gives i en lille folder, der udleveres til fremmede hdndvaerkere og chauffgrer, samt
gaester.

6. Foranstaltninger til hurtig anmeldelse af uheld til den myndighed, der er ansvarlig for at
udlgse den eksterne beredskabsplan, angivelse af, hvilke oplysninger den fgrste anmeldelse
bgr indeholde, og foranstaltninger til formidling af mere detaljerede oplysninger,
efterhdnden som de foreligger.

En beskrivelse af, hvorndr og hvordan det eksterne beredskab skal alarmeres og af, hvilken
information det eksterne beredskab skal have fgr udrykning, samt under og efter indsatsen. Desuden
beskrives informationernes form og reekkefglge, hvem der skal have denne information, og hvem der
skal give den.

7. Foranstaltninger til uddannelse af medarbejderne i de opgaver, de forventes at udfore,
og om ngdvendigt koordinering heraf med redningsberedskabet uden for virksomheden.
Treening og instruktion af personalet/operatgrerne pd anlaeggene og oplagene og gvrigt personale.
Instruktion af fremmede hdndvaerkere (tilladelse til varmt arbejde, f.eks. svejsning mv.) og fremmede
chauffgrer (trafikregulering, af- og palaesning, ophold i omradet) og information til gaester.

Hvor det er relevant, skal traening/instruktion og afholdelse af gvelser ske i samarbejde med det
eksterne beredskab.

8. Evt. aftaler om at yde bistand med uheldsbegraensende foranstaltninger
uden for virksomheden.
F.eks. bistand i form af saerligt teknisk udstyr eller specialistviden.

Ekstern beredskabsplan

Politiet og redningsberedskabet skal udarbejde en ekstern beredskabsplan for kolonne 3-
virksomheder. Udkast til ekstern beredskabsplan skal sendes i offentlig hgring. Den endelige eksterne
beredskabsplan offentligggres typisk af politiet p& www.politi.dk og/eller pa relevante kommunale
hjemmesider.

Rigspolitiet har i samarbejde med redningsberedskaberne m.fl. udarbejdet "Retningslinjer for
eksterne beredskabsplaner”, som kan ses pd https://risikohaandbogen.dk.

Den eksterne beredskabsplan har til formal at beskytte menneskers sundhed, miljget og ejendomme i
tilfeelde af stgrre uheld, samt at begraense og genoprette skader som folge af sddanne uheld. Planen
skal - ligesom den interne beredskabsplan - tage hgjde for alle forudsigelige stgrre uheld (brand,

eksplosion, udslip), som er beskrevet i uheldsscenarierne.

Politiet og redningsberedskabet skal regelmaessigt, dog mindst hvert 3 8r, gennemg3, afprgve og om
ngdvendigt ajourfgre den eksterne beredskabsplan.
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@velsesoplaegget kan udarbejdes af sdvel af myndighederne som virksomheden. Ofte planlaegges en
feellesgvelse, hvor gvelsen omfatter bdde afprgvning af den interne og den eksterne beredskabsplan,
sa det kan kontrolleres, om de to planer kan fungere sammen.

Da afprgvningen af den eksterne beredskabsplan bade kan dreje sig om at afprgve kommunikations-
og kommandoveje og at begraense eftervirkningerne af en handelse, bgr det vurderes, hvilken
gvelsesmetode der anvendes i forhold til ressourcer og det udbytte, gvelsen forventes at medfgre.

Der kan bdde anvendes stabsgvelser og gvelser med anvendelse af egentlige indsatsstyrker. Det er op
til de lokale beredskaber at vurdere den mest relevante gvelsesmetode i forhold til den enkelte gvelse.
Relevante myndigheder inden for rammerne af de lokale beredskabsstabe bgr inddrages. Hvis det
vurderes at vaere relevant at lade egentlige indsatsstyrker indgd i afprgvningen af planen, kan
afviklingen af en eller flere af de kraevede 12 drlige gvelser, jf. Beredskabsstyrelsens bestemmelser
om afholdelse af gvelser, indgd som en del af afprgvningen. Afprgvningen kan ogsa omfatte
information til det stedlige sygehus om, hvilke farlige stoffer der frigives eller dannes (rgggasser
m.m.) under stgrre uheld.

Arbejdet med den eksterne beredskabsplan danner bl.a. baggrund for politiets information af
offentligheden om, hvordan den skal forholde sig i tilfeelde af et stgrre uheld. Informationen skal gives
mindst hvert 5. &r til alle personer, som kan blive bergrt af det stgrre uheld fra en kolonne 3-
virksomhed.

Planlaegning og evaluering af beredskabsgvelser
Nedenstdende beskriver, hvordan eksterne beredskabsgvelser kan planlaegges og evalueres.

Politiet og redningsberedskabet planleegger eksterne beredskabsgvelser i samarbejde med de gvrige
risikomyndigheder og virksomheden. Planlaagningen resulterer i en gvelsesprotokol, som beskriver
uheldsscenariet og de involveredes opgaver under gvelsen.

Efter gvelsen udarbejder kommunens beredskab en evalueringsrapport med beskrivelse af:

e Uheldsscenariet.

e De involverede indsatsstyrker.

e @velsens forlgb.

e Konklusion med laeringspunkter og sammenfatning af eventuelle behov for aendringer

Evalueringsrapporten fordeles til alle risikomyndigheder og den deltagende virksomhed.
Ved stgrre beredskabsgvelser, der involverer savel den enkelte virksomhed som de relevante
myndigheder, bgr der planlaegges inden for rammerne af de lokale beredskabsstabe.

Indhold og opbygning af den eksterne beredskabsplan

Nedenstdende viser, hvad en ekstern beredskabsplan skal indeholde, og hvordan den kan opbygges,
jf. bilag 5, del 2 i Risikobekendtggrelsen. Der henvises til "Retningslinjer for indsatsledelse”, udsendt
af Beredskabsstyrelsen, for en naermere beskrivelse af indsatsledelsens generelle opgaver i forbindelse
med stgrre uheld. De kan ses pd Beredskabsstyrelsens hjemmeside.
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1. Navn eller stilling p& de personer, der er bemyndiget til at iveerkseette
beredskabsprocedurerne, og pa de personer, der er bemyndiget til at lede og koordinere
indsatsen uden for virksomhedsomradet.

2. Foranstaltninger til hurtigt at modtage advarsel om haendelser samt procedurer for
alarmering og anmodning om indsats.

3. Foranstaltninger til koordinering af de ressourcer, der kraeves til at gennemfgre den
eksterne beredskabsplan.

Ivaerkszettelse af planen kan ske umiddelbart i forbindelse med alarmering af politiet, ndr det af
meldingen fremgar, at der er tale om et stgrre uheld. Politiet alarmerer umiddelbart herefter det
gvrige redningsberedskab. Planen ivaerksaettes normalt pad foranledning af politiet. Der kan imidlertid
veere situationer, hvor det vil vaere relevant at beskrive, hvem der skal iveerksaette planen, herunder
tage initiativ til iveerksaettelse af uheldsbegraensende foranstaltninger. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet,
hvis der alene afsendes en normal fgrsteudrykning til virksomheden, og det ved udrykningens
ankomst pa skadestedet fremgar, at der er tale om et stgrre uheld.

4. Foranstaltninger til at yde bistand til uheldsbegraensende indsatser pa
virksomhedsomradet.

I forbindelse med stgrre eller specielle uheld kan det vaere relevant at have beskrevet, hvis der skal
ivaerksaettes saerlige uheldsbegraensende foranstaltninger pa virksomhedens omrade. Det bgr af
planen fremg3, hvilke foranstaltninger der vil vaere tale om, og hvem der skal iveerksaette disse, ogs
hvis der er tale om foranstaltninger, der skal ivaerksaettes af virksomhedens personale, idet
indsatslederen da vil have mulighed for at kontrollere, at foranstaltningerne rent faktisk er ivaerksat.
Som eksempel pa uheldsbegraensende foranstaltninger kan naevnes aktivering af overrislingsanlaeg
ved tanke eller procesanlaegsdele, der kan veere truet af en brand, eller afspeerring af kloakker for at
forhindre forurenet slukningsvand i at brede sig til omgivelserne.

5. Uheldsbegrzensende indsatser uden for virksomhedsomradet, bl.a. under hensyntagen til
uheldsscenarier beskrevet i sikkerhedsrapporten og mulige dominoeffekter, herunder
sddanne scenarier, der har indvirkning pa miljget.

6. Foranstaltninger til, hvordan politiet giver offentligheden og enhver nabovirksomhed
eller anlag, der falder uden for Risikobekendtggrelsens anvendelsesomrdde, konkret
information om uheldet, og om hvordan de bgr forholde sig.

7. Foranstaltninger til underretning af fremmede staters beredskabsmyndigheder i tilfaelde
af et storre uheld, der kan f& graenseoverskridende fglger.

For virksomheder, hvor stgrre uheld kan fa graenseoverskridende konsekvenser, skal
Beredskabsstyrelsen involveres i denne del af udarbejdelsen af beredskabsplanen.

Stgrre uheld
Definitionen af stgrre uheld fremgar af § 4, nr. 10 i Risikobekendtggrelsen:

"En heendelse, f.eks. udslip, brand eller eksplosion af stgrre omfang, som skyldes ukontrollerede
heaendelsesforlgb under driften af en risikovirksomhed, og som straks eller senere medfgrer alvorlig

fare for menneskers sundhed eller miljoet i eller uden for virksomheden, og hvori et eller flere farlige
stoffer indgé&r”.
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De fglgende tre kriterier skal dermed ALLE vaere gaeldende, for at der er tale om et stgrre uheld:

. Et ukontrolleret handelsesforlgb under driften af stgrre omfang
o Alvorlig fare for menneskers sundhed eller for miljget
. Et eller flere farlige stoffer indgar (eller kan dannes)

I notatet “Definition af storre uheld”, beskrives praemisser for definition af “stgrre uheld” i forhold
til risikodokumentation samt hvilke principper definitionen bgr tilgodese. Notatet kan findes pa
https://risikohaandbogen.dk/.

Det bgr bemaerkes, at definitionen af stgrre uheld ikke pd nogen made er relateret til vurderingen af,
om en virksomhed er omfattet af Risikobekendtggrelsen. Definitionen relaterer sig alene til indholdet i
sikkerhedsdokumentationen og de scenarier, der bgr indg8 i risikoidentifikationen henholdsvis
efterfglgende afgraenses i forbindelse med risikovurderingen og udveelgelse af scenarier til
konsekvensvurderinger.

Ifglge Risikobekendtggrelsens §12, stk. 3, skal risikovirksomheder indberette indtrufne stgrre
uheld og naerved-uheld til risikomyndighederne. Det bgr observeres, at der skal skelnes imellem
identificerede risikoscenarier i forbindelse med sikkerhedsdokumentationen og
Risikobekendtggrelsen, og de indtrufne stgrre uheld/naerved-uheld, som skal indberettes til
risikomyndighederne, efter at de er sket.

Alle virksomheder, der er omfattet af Risikobekendtggrelsen, skal straks alarmere alarmcentralen
(112) ved stgrre uheld (jf. § 12, stk. 1 i Risikobekendtggrelsen). Endvidere skal risikovirksomhederne
underrette risikomyndighederne og politiet om stgrre uheld eller tillgb hertil, hurtigst muligt efter at de
er sket, med de oplysninger, der fremgar af Risikobekendtggrelsens bilag VII - se nedenfor. De lokale
miljgmyndigheder underretter herefter Miljgstyrelsen.

Automatiske brandsikringsanlaeg som ABA- og AVS-anlaeg kan ikke erstatte opkald pd 112 med
mindre, at det lokalt er aftalt mellem politiet og redningsberedskabet. /&rsagen er, at automatiske
brandsikringsanlaeg normalt giver direkte opkald til redningsberedskabet, men ikke til politiet, der er
den koordinerende myndighed under en indsats.

Efter den indledende beredskabsindsats er sket, aftaler risikomyndighederne og politiet i samarbejde
med virksomheden det videre forlgb.

Pligter for risikomyndighederne ved stgrre uheld eller neerved-uheld, er beskrevet i afsnit 3.5.

Virksomhedens oplysninger til risikomyndighederne efter et stgrre uheld eller naerved

uheld, jf. Risikobekendtggrelsens bilag 7:

1) Dato, tidspunkt og sted for det stgrre uheld eller naerved-uheldet, herunder virksomhedens navn
og adresse.

2) Omstaendighederne ved uheldet eller naerved-uheldet.

3) De involverede farlige stoffer.

4) De oplysninger, der er til rddighed til vurdering af uheldets eller naerved-uheldets falger for
mennesker og miljg, samt ejendom.

5) De ngdforanstaltninger, der er truffet.

6) De foranstaltninger, som virksomheden pataenker til at afhjaelpe folgerne af uheldet eller naerved-
uheldet p8 mellemlangt og langt sigt.
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7) De foranstaltninger, som virksomheden pataenker til at undgd en gentagelse af et sddant uheld
eller naerved-uheld.

Naerved uheld/tillgb til uheld
Nedenstdende er et eksempel pa kriterier for, hvornar tillgb til sterre uheld skal meddeles
risikomyndighederne.

Der er fa stgrre uheld i Danmark og i Europa i det hele taget, hvilket ggr det vigtigt at studere tillgb til
uheld: virker procedurer og ledelsessystemet, er indretning og drift og internt beredskab
hensigtsmeessig ud fra et sikkerhedsmaessigt hensyn, og var det "held” eller var det barriererne,
procedurer, overvdgningsudstyr, der forhindrede et stgrre uheld?

Hvad forstas ved et tillgb til et uheld:

e Tillgb, som ingen konsekvenser fik, men som kunne f& konsekvenser, hvis omsteendighederne
havde veeret mindre gunstige.

e Uheld med mindre konsekvenser, men hvor konsekvenserne kunne blive mere alvorlige, hvis
omsteendighederne havde vaeret mindre gunstige.

Kriterier for stgrre uheld og tillgb til stgrre uheld
Det bgr aftales mellem virksomhed og risikomyndigheder, hvornar et stgrre uheld og tillgb til starre
uheld skal meddeles risikomyndighederne.

Indberetningen af uheld og tillgb til uheld tager udgangspunkt i, om den konkrete handelse kunne
have forlgbet sdledes, at der potentielt kunne opsta et af de af virksomheden identificerede stgrre
uheld eller et helt nyt lignende uheld, herunder iagttages forlgbet med svigt af samtlige barriere.

Gennemgang og ajourfgring af sikkkerhedsdokumentation

Krav til risikovirksomheder om gennemgang og om ngdvendigt ajourfgring af
sikkerhedsdokumentationen fremgar af §10 i Risikobekendtggrelsen. Formalet er at sikre, at
sikkerhedsdokumentationen er opdateret og daekkende i forhold til de faktiske forhold p&
virksomheden.

Sikkerhedsdokumentationen skal efter ajourfgringen fortsat leve op til formalet, som ifglge bilag 3 og
bilag 4 til Risikobekendtggrelsen bl.a. er at godtggre:

e At virksomheden har identificeret faren for stgrre uheld og har truffet de ngdvendige
foranstaltninger til forebyggelse af stgrre uheld og begraensning af fglgerne af sddanne uheld

e At sikkerhed og palidelighed er en integreret del af konstruktion, bygninger, drift og
vedligeholdelse af anlaeg, lagre, udstyr, kommunikations- og servicesystemer og
infrastruktur i gvrigt, der har indflydelse p& faren for stgrre uheld p& virksomheden

76

Confidential



Miljgstyrelsen Risikoh8ndbogen v. 3 maj 2024

Gennemgang

Risikovirksomheden skal regelmaessigt og mindst hvert femte ar gennemga
sikkerhedsdokumentationen. De fem &r regnes fra dateringen af den senest godkendte
sikkerhedsdokumentation.

Desuden skal sikkerhedsdokumentationen gennemgas i fglgende situationer:

e  Efter stgrre uheld pa virksomheden

e Ved veesentlige sendringer pa virksomheden, som har betydning for risikoen for stgrre uheld (se
afsnit 2.14 om aendringer)

e N&r nye forhold, ny teknologisk viden om sikkerhedsspgrgsmal eller ny viden om eller fra

risikovurdering begrunder det
e N&r analyser af uheld eller naerved-uheld begrunder det

Gennemgang af sikkerhedsdokumentationen skal som udgangspunkt ske pa virksomhedens initiativ i
de naevnte situationer, eller nar virksomheden i gvrigt finder det ngdvendigt. Hvis der er grundlag for
en gennemgang af sikkerhedsdokumentationen, og virksomheden ikke selv tager initiativ til at
gennemfgre en sddan, kan risikomyndighederne give pabud om at foretage en gennemgang (jf. § 13,
stk. 5 i Risikobekendtggrelsen).

Ved gennemgang forst3s, at virksomheden aktivt skal tage stilling, om de beskrivelser, beregninger og
vurderinger, der fremgdr af sikkerhedsdokumentationen, er retvisende, deekkende og uden vaesentlige
mangler i forhold til de faktiske forhold pd virksomheden, samt om sikkerhedsdokumentationen
opfylder formalet som ovenfor beskrevet.

Som grundlag for gennemgangen kan virksomheden inddrage erfaringer fra driften, registreringer om
reparationer og vedligehold m.m. Har der vaeret afvigelser fra procedurer, nye forhold, nye metoder
osv., vil det veere relevant at tage disse med.

En af risikomyndighedernes opgaver ved risikotilsyn er kontrol af, om sikkerhedsdokumentationen er
retvisende, deekkende og i overensstemmelse med de faktiske forhold. Virksomheden vil derfor ogsd
kunne anvende input fra myndighederne i forbindelse med tilsyn og fra tilsynsnotater som kilder til
gennemgangen.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, at der i forbindelse med risikotilsyn szettes et punkt pd dagsordenen,
hvor virksomhed og myndigheder sammen gennemgar de observationer og konstateringer, der er
gjort ved tilsynene. Hvis disse observationer er relevante i den kommende gennemgang af
sikkerhedsdokumentationen, bgr dette fgres til referat.

Ajourfgring af sikkerhedsdokumentation

Gennemgangen af sikkerhedsdokumentationen skal vise om sikkerhedsdokumentationen fortsat er
retvisende og daekkende for de faktiske forhold pd virksomheden, sdledes at
sikkerhedsdokumentationen fortsat opfylder sit formal.

Hvis gennemgangen har vist, at ajourfgring ikke er ngdvendig

Hvis gennemgangen har vist, at sikkerhedsdokumentationen er retvisende og daekkende, er der ikke
behov for en ajourfgring. Dette meddeles i sd fald til risikomyndighederne jf. §10 stk. 4 i
Risikobekendtggrelsen.
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Risikomyndighederne vil herefter overveje, om de er enige i konklusionen. Hvis det er tilfaeldet, tages
meddelelsen til efterretning. I modsat fald vil risikomyndighederne g i dialog med virksomheden for at
aftale hvad der er ngdvendigt for ajourfgring.

Hvis gennemgangen har vist, at ajourforing er nodvendig

Ved ajourfgring forstds, at sikkerhedsdokumentationen korrigeres, s& denne opfylder kravet om at
veere deekkende og retvisende samt opfylder formalet som beskrevet ovenfor. Der kan ogsd veere tale
om tilfgjelse af nye afsnit og/eller bilag.

Det bgr efter gennemgangen veaere klarlagt, hvor der er mangler, og hvor sikkerhedsdokumentationen
ikke er tilstraekkeligt daekkende for de faktiske forhold p& virksomheden. Dette er s& udgangspunktet
for den pakraevede ajourfgring.

Ajourfgring kan ogsa bestd i en sammenskrivning af den oprindelige sikkerhedsdokumentation og
tillaeg hertil, der er udarbejdet f.eks. i forbindelse med vaesentlige sendringer pd virksomheden siden
sidste gennemgang af sikkerhedsdokumentationen. Laes mere om vaesentlige a&ndringer i afsnit 2.14.

Den ajourfgrte sikkerhedsdokumentation skal fremsendes til risikomyndighederne umiddelbart efter, at
ajourfgringen er afsluttet. Risikomyndighederne vil sagsbehandle den fremsendte
sikkerhedsdokumentation og primaert have fokus pd de ajourfgrte dele af dokumentationen. Det videre
forlgb aftales mellem risikomyndigheder og virksomhed.

Det foreslds, at virksomheden efter aftale med myndighederne fremsender en version af den
ajourfgrte sikkerhedsdokumentation, hvor andringer, opdateringer og tilfgjelser i teksten er markeret.
Dette vil hjzelpe til en mere effektiv og hurtigere sagsbehandling hos risikomyndighederne. Nar
sagsbehandlingen er afsluttet, skal der fremsendes en version uden a&ndringsmarkeringer som
grundlag for accept eller godkendelse fra risikomyndighederne.

Ajourfgring af sdrbarhedsvurdering og sikringsplan (kun for kolonne 3- virksomheder)
Kolonne 3-virksomheder skal regelmaessigt og mindst hvert femte ar, eller i gvrigt nar der sker
ajourfgring af sikkerhedsrapporten, gennemga og om ngdvendigt ajourfagre sarbarhedsvurderingen og
sikringsplanen efter naermere aftale med Politiet. Sarbarhedsvurderingen og sikringsplanen skal veere
retvisende og udtryk for de faktiske forhold pd virksomheden.

Sarbarhedsvurderingen og sikringsplanen skal alene fremsendes til Politiet. Politiet orienterer i
ngdvendigt omfang de gvrige risikomyndigheder om den ajourfarte sdrbarhedsvurdering og sikringsplan.

Ajourfgring af intern beredskabsplan

Kolonne 3-virksomheder skal regelmaessigt og mindst hvert tredje 8r gennemg3, afprgve og om
ngdvendigt ajourfgre den interne beredskabsplan. Ved gennemgangen af beredskabsplanen skal der
tages hensyn til endringer, der er sket pa virksomheden herunder til ny teknisk viden.

Hvis gennemgangen og/eller afprgvning af den interne beredskabsplan fgrer til, at denne andres, skal
den nye beredskabsplan fremsendes til risikomyndighederne.

Ajourfgring af ikke-teknisk resumé af sikkerhedsdokumentationen
Det ikke-tekniske resumé gennemgas og ajourfgres om ngdvendigt samtidigt med sikkerheds-

dokumentationen og efter naermere aftale med risikomyndighederne med henblik pa offentligggrelse
efterfglgende.
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AEndringer

Hvad forstds ved andringer pa en risikovirksomhed i Risikobekendtggrelsen?

For risikovirksomheder foreligger krav om anmeldelse til risikomyndigheder ved sndringer, herunder
nyetablering og/eller udvidelse pa virksomheden, hvis disse andringer anses for at vaere underlagt
Risikobekendtggrelsen.

I Risikobekendtggrelsen er der 2 forskellige typer af andringer, der kan have betydning for risikoen for
stgrre uheld; vaesentlige andringer og ikke-vaesentlige andringer:

e Vaesentlige aendringer defineres i Risikobekendtggrelsens § 8 stk. 3. Ved vaesentlige andringer
forstds sendring af en risikovirksomhed, et anlaeg, et lager eller en proces eller farlige stoffers
karakter, fysiske tilstand eller maengde, der kan gge risikoen for stgrre uheld eller uheldets
konsekvensafstand.

Eksempler pa vaesentlige sendringer:

Introduktion af nye farlige stoffer (risikostoffer)

Forggelse af oplag af farlige stoffer

Nye anlaeg og processer med farlige stoffer

Organisatorisk sendring, der kan indvirke pa risikoen, herunder reduktion af bemanding af
internt beredskab

Andring af kritisk alarmgraense, som stopper proces eller anlaeg

Bestdende kolonne 2-virksomhed bliver til en kolonne 3-virksomhed

O O O O

e}

o Ikke-veesentlige a&ndringer, der har betydning for stgrre uheld, men som ikke er en veesentlig
a&ndring jeevnfgr ovenfor, er omhandlet i Risikobekendtggrelsens § 9 stk. 1. Dette er &ndringer,
som har indflydelse p3 risikoen for stgrre uheld, men hvor risikobilledet ikke pavirkes ved
endringen, eller hvor risikoen for et stgrre uheld reduceres.

Eksempler pa ikke-vaesentlige sendringer:
o Andringer som fglge af ejerskifte men hvor funktionen af organisationen og omfanget af
risiko- og beredskabsforholdene er uaendret
Opher eller reduktion af risikoaktiviteter pd virksomheden

Permanent lukning af virksomheden

fndringer, der ikke falder ind under de naevnte 2 typer, er saledes andringer, som er uden betydning
for risikoen for stgrre uheld. Disse er ikke nsermere omtalt i Risikobekendtggrelsen.

Eksempler p& aendringer, som ikke er omfattet af Risikobekendtggrelsen:
e /Endring af navne, telefonnumre og lignende i procedurer og instrukser

e /Andring af alarmtekst (hvor funktionen fastholdes)
e 1:1 udskiftning af komponenter
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Udskiftning af anleegsudstyr, instrumentering, m.m. med tilsvarende komponenter til samme funktion,
hvor kravspecifikationer som tryk, flow, materiale, pdlidelighed m.m. opfyldes pd samme vis eller
bedre end den eksisterende komponent, kaldes "1:1-udskiftninger” og betragtes ikke som a&ndringer
efter Risikobekendtggrelsen.

Hvordan afklares det om en andring har betydning for risikoen for stgrre uheld, og om der
er tale om en vaesentlig andring?

I sikkerhedsledelsessystemet skal der vaere en procedure, der anviser hvordan virksomheden
h&ndterer ndringer. Proceduren kan vaere suppleret med instrukser, der anviser den konkrete
fremgangsmade.

Det bgr ved en risikovurdering afklares og dokumenteres, om en a&ndring har betydning for risikoen
for stgrre uheld, og om det i givet fald er en vaesentlig aendring. Ved risikovurderingen foretages en
systematisk gennemgang og vurdering af mulighed for at stgrre uheld opstar og af de mulige
konsekvenser. I risikovurderingen bgr bl.a. indgd, hvorvidt den maksimale konsekvensafstand, den
stedbundne risiko samt den samfundsmaessige risiko pavirkes ved andringen.

Det er sledes resultatet af risikovurderingen, der laegges til grund for, om en aendring har betydning
for risiko for stgrre uheld, og om andringen i givet fald er en vaesentlig aendring ud fra de kriterier, der
er anfgrt i forrige afsnit.

Vaesentlige aendringer skal anmeldes til myndighederne

Vaesentlige andringer skal anmeldes til myndighederne inden etablering af aendringen jf.
Risikobekendtggrelsen § 8 stk. 1. Ud over anmeldelsen, skal der fremsendes sikkerheds-
dokumentation, som omfatter den pataenkte andring.

Virksomheden kan vaelge at gennemga og ajourfgre den eksisterende sikkerhedsdokumentation eller
veelge at udarbejde et tillaeg til den nuvaerende sikkerhedsdokumentation. Tillaegget til
sikkerhedsdokumentationen kan indarbejdes ved den naeste planlagte ajourfgring af den samlede
sikkerhedsdokumentation for virksomheden. Det aftales med risikomyndighederne hvilken
fremgangsmade, der skal anvendes. Laes mere om gennemgang og ajourfgring af
sikkerhedsdokumentation i afsnit 2.13.

Uanset fremgangsmade, skal sikkerhedsdokumentationen omfatte beskrivelse af dels den ptsenkte
2&ndring og dels de ngdvendige justeringer og tilpasninger, som fglger af andringen (f.eks. sendrede
arbejdsprocesser, andret indretning af eksisterende procesanlag eller af sikkerhedsforanstaltninger til
begraensning af et eventuelt uheld samt mulighed for dominoeffekter internt pa virksomheden og i
forhold til omgivelserne).

Ved en veesentlig andring, hvor en eksisterende kolonne 2-virksomhed bliver til en kolonne 3-
virksomhed, kan det ogsa veelges, om den eksisterende sikkerhedsdokumentation gennemgas og
ajourfgres eller om der udarbejdes et tillaeg til den nuvaerende sikkerhedsdokumentation. Ved
overgangen til kolonne 3-virksomhed skal der ogsd udarbejdes en sdrbarhedsvurdering samt en intern
beredskabsplan.

Myndighederne laegger ved sagsbehandling af en vaesentlig aendring bl.a. vaegt pa, at det ved en
risikovurdering er godtgjort hvilke risici for stgrre uheld, der fglger af aendringen, og herunder om der
er nye risici, samt hvordan andringen pavirker det samlede risikobillede for virksomheden. Det vil
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sige eventuel s&ndring i maksimal konsekvensafstand, a&ndring i stedbunden risiko (isorisiko-kurver)
og a&ndring af den samfundsmaessige risiko.

Myndighederne skal underrettes om ikke-vaesentlige aendringer

Myndighederne skal underrettes om ikke-vaesentlige a&ndringer, der har betydning for risiko for stgrre
uheld, inden a&ndringerne foretages. Samtidig med underretningen fremsendes eventuelt ajourfgrt
sikkerhedsdokumentation, safremt gennemgang af den eksisterende dokumentation har vist, at det er
ngdvendigt med ajourfgring. Dette fremgar af Risikobekendtggrelsen § 9 stk. 2.

Virksomheden skal gennemg? sikkerhedsdokumentationen, og hvis det som fglge af sendringen er
nedvendigt, skal der foretages de relevante tilfgjelser og rettelser, sd sikkerhedsdokumentationen er
retvisende og omfatter de sendrede og nye forhold p8 virksomheden.

Virksomheden kan valge at gennemga og ajourfare den eksisterende sikkerhedsdokumentation eller
veelge at udarbejde et tillaeg til den nuveerende sikkerhedsdokumentation. Tillzegget til
sikkerhedsdokumentationen kan indarbejdes ved senere ajourfgring, sa der kun findes én samlet
sikkerhedsdokumentation for virksomheden. Det aftales med risikomyndighederne hvilken
fremgangsmade, der skal anvendes. Laes mere om gennemgang og ajourfgring af
sikkerhedsdokumentation i afsnit 2.13.

Myndighederne laegger i sagsbehandlingen bl.a. vaegt pa, at det ved en risikovurdering er godtgjort, at
der ikke er tale om vaesentlig sendring jf. ovenfor, samt at det tydeligt fremgar, hvilken indflydelse
eller betydning aendringen har for risikoen for stgrre uheld pa virksomheden.

AEndringer uden betydning for risikoen for stgrre uheld

S&danne aendringer kan umiddelbart foretages uden involvering af risikomyndighederne. Der bgr i
sikkerhedsledelsessystem vaere en procedure for, hvordan andringer uden betydning for risikoen for
stgrre uheld handteres.

Andringen kan veaere begraenset af anden lovgivning (f.eks. beredskabslovgivningen) eller af andre
godkendelser (f.eks. miljggodkendelsen). Dette er uden betydning for risikosagsbehandlingen og
handteres mellem virksomheden og den relevante myndighed.

Som virksomhed bgr det f.eks. ved risikotilsyn kunne godtggres over for myndighederne, at en
2ndring ikke har betydning for risikoen for stgrre uheld. Det kan f.eks. vaere i form af en
risikovurdering af sendringen med tilhgrende begrundelse for og konklusion om, at sendringen er uden
betydning for risikoen for stgrre uheld. En sddan risikovurdering bgr kunne fremvises efter gnske.

Myndigheder
Risikomyndighederne varetager administrationen af reglerne i Risikobekendtggrelsen.

Forpligtelsen til at undersgge om en virksomhed er omfattet af Risikobekendtggrelsen ligger hos
virksomheden selv. Det betyder, at virksomheder, der handterer farlige stoffer selv skal undersgge,
f.eks. ved aendringer pa virksomheden eller ved ny lovgivning, om de er eller bliver omfattet af
Risikobekendtggrelsen. Tilsvarende er det virksomhedens forpligtigelse at holde sig opdateret med
andringer i stoffer og blandingers klassificering.

Figuren nedenfor viser et diagram over afggrelsesprocessen for en risikovirksomhed, dog ikke
processen for afggrelse af sarbarhedsvurdering (som kolonne 3-virksomheder efter

81

Confidential



Miljgstyrelsen Risikohandbogen v. 3 maj 2024

Risikobekendtggrelsens § 11 skal udarbejde). De grgnne dele er virksomhedens opgaver, mens de
bld/grenne er myndighedernes opgaver.
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Hvilke myndigheder har en rolle i risikosagsbehandlingen?

Myndighederne for risikovirksomheder er miljgmyndigheden (kommunalbestyrelsen eller Miljgstyrelsen
afhaengigt af listepunkt i godkendelsesbekendtggrelsen), Arbejdstilsynet, Kommunalbestyrelsen
(redningsberedskabet), og afhaengigt af de farlige stoffer evt. ogsa andre myndigheder (politiet eller
Justitsministeriet efter lov om vaben og eksplosivstoffer, Beredskabsstyrelsen efter beredskabsloven
og Sikkerhedsstyrelsen efter lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler). Miljgmyndigheden er
den koordinerende myndighed.

Beskrivelse af myndighedernes roller kan findes pa https://risikohaandbogen.dk/.

Miljgmyndigheden

Miljemyndighedens rolle som sagsbehandlende myndighed

Miljsmyndighedernes opgave ved afggrelse og tilsyn er primaert relateret til de tilfaelde, hvor uheld pa
en virksomhed kan medfgre miljgmaessige personskader uden for virksomhedens eget omrade eller
nedsivning af forurenende stoffer pd virksomhedens omrade. Der er tale om en forpligtigelse, som
supplerer det miljgtilsyn, som miljgmyndigheden i forvejen fgrer med virksomheden.

Afggrelser har hjemmel i miljgbeskyttelsesloven.

I tvivistilfeelde traeffer miljgmyndigheden (efter hgring af de gvrige myndigheder og det stedlige politi)
afggrelse om, hvorvidt en virksomhed er omfattet af reglerne i Risikobekendtggrelsen og om der er
tale om en kolonne 2-virksomhed eller kolonne 3-virksomhed.

P& grundlag af de modtagne oplysninger fra virksomheden vurderer miljgmyndigheden, i hvilket
omfang der skal fastsaettes vilkar om risikoforebyggende foranstaltninger. Miljgmyndighedens
afggrelse indgdr i risikovirksomhedens miljggodkendelse, hvor risikovilkar fastsaettes sammen med de
gvrige vilkdr af miljsmaessig karakter, som virksomheden skal overholde.

Miljgbeskyttelseslovens almindelige regler giver adgang til at meddele yderligere pabud, hvis der er
fremkommet nye oplysninger om sikkerhedsmaessige forhold pa risikovirksomheder. Hvor
sikkerhedsdokumentationen tages op til revision ud over den fem&rige kadence, vil dette oftest
skyldes, at der er fremkommet nye oplysninger om de sikkerhedsmaessige forhold, hvorfor der her vil
vaere hjemmel i miljgbeskyttelseslovens generelle regler til at meddele yderligere pdbud, uanset at
retsbeskyttelsesperioden ikke er udlgbet.

Ved etablering og sendring af virksomheder, der er omfattet af Risikobekendtggrelsen, skal det
vurderes, om der er valgt en hensigtsmaessig placering af virksomheden og/eller anlag.
Miljemyndigheden skal endvidere sikre sig, at VWM-myndigheden har taget stilling til spgrgsmalet om
VVM-pligt - jf. afsnit 3.1.7 om planmyndighederne.

Hvis etableringen eller @ndringen er VVM-pligtig, skal en evt. miljggodkendelse af aendringen
koordineres med VVM-proceduren, da der er krav om samtidighed i afggrelserne efter de to regelseet.

Hvis en eksisterende virksomhed, der er omfattet af Risikobekendtggrelsen, ligger taet pa f.eks. et
boligomradde, ma det vurderes, om der er behov for supplerende tekniske og driftsmaessige

foranstaltninger med henblik p& at nedbringe risikoen. Hvis dette ikke er muligt, kan det i yderste
konsekvens blive ngdvendigt at nedlaegge forbud mod virksomhedens fortsatte drift.
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Miljgbeskyttelseslovens regler om pabud/forbud samt om tilsynsmyndighedens befgjelser hertil finder
anvendelse.

Miljgstyrelsen underretter EU-kommissionen om:

1. Stgrre uheld, der er sket i Danmark. Styrelsen anmoder i den forbindelse typisk andre
myndigheder om bidrag til rapporten (laes mere i afsnit 3.5).
2. Hvordan den praktiske implementering af Seveso-direktivet forlgber hvert 3. ar

Miljgmyndigheden skal offentligggre oplysninger omkring risikovirksomhederne og deres aktiviteter jf.
bilag 8 i Risikobekendtggrelsen pa Digital MiljgAdministration (DMA).

Miljgmyndighedens rolle, som koordinerende myndighed

I forhold til de gvrige myndigheder indtager miljgmyndigheden en koordinerende rolle og fungerer
séledes som bindeled mellem virksomheden og de samlede myndigheder. Dette gzelder blandt andet,
nar en ny risikovirksomhed indsender risikoanmeldelse, nar myndighederne i faellesskab udarbejder
myndighedsnotat ved gennemgang af sikkerhedsdokumentation og ved tilrettelaeggelse og
afrapportering af feelles risikotilsyn.

Den koordinerende rolle har traditionelt ogs8 betydet, at miljgmyndigheden har vaeret ansvarlig for at
modtage og videresende kopier af materiale fra virksomheden. For at undgd ungdig forsinkelse bgr
virksomheden dog opfordres til at sende sikkerhedsdokumentation og relevant materiale direkte til
alle involverede myndigheder og ikke kun miljgmyndigheden.

Miljgmyndighedens koordineringsopgave indebaerer at:

e Tage initiativ til et samarbejde for hver virksomhed.

e Medvirke til at identificere hvem der er relevante risikomyndigheder ved sagsbehandlingen.

o Forestd myndighedernes fzelles kontakt til virksomheder.

e Sikre at alle involverede myndigheder har modtaget kopi af materiale, der sendes til og fra
virksomheden. For afgraensede emner, som udelukkende vedrgrer én af risikomyndighederne, kan
det aftales, at de gvrige ikke saettes cc.

o Sikre, at der indkaldes til mgder og udarbejdes mgdereferater pd baggrund af bidrag fra de gvrige
myndigheder.

e Fremsende modtagne notater fra risikomyndighederne samlet til virksomheden. De enkelte
myndigheder kan i relevant omfang ogsa sende direkte til virksomheden, men sa bgr de gvrige
risikomyndigheder saettes pa cc.

e Koordinere fokusemner til faelles tilsyn og eventuelt tjeklister.

o Koordinere og fremsende fzlles tilsynsrapporter pa baggrund af bidrag fra de gvrige myndigheder

e Sikre, at der tilrettelaegges en proces for ajourfgring af sikkerhedsdokumentationen

Udarbejdelse af tjeklister til tilsyn og afrapportering heraf kan efter aftale myndighederne i mellem
ogsa foretages af en anden risikomyndighed end miljgmyndigheden, f.eks. i sager med begraenset
miljgsmaessigt indhold. P3 tilsvarende vis kan tilsyn ogsa i relevant omfang gennemfgres uden
deltagelse af alle risikomyndigheder. Det er i givet fald vigtigt, at alle relevante risikomyndigheder
saettes pa cc, nar tilsynsrapport mv. sendes til virksomheden

Til hjeelp ved opstart og koordinering af opgaverne er udarbejdet et udkast til referatskabelon, som
kan findes pa https://risikohaandbogen.dk/.
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Arbejdstilsynet

Arbejdstilsynets opgave er relateret til de tilfeelde, hvor uheld kan medfgre skader pd ansatte og
pavirke virksomhedens arbejdsmiljg. Der er tale om en tilsynsforpligtelse, som supplerer de tilsyn,
som Arbejdstilsynet i forvejen fgrer pa virksomheden.

I den del af virksomheden, der hgrer ind under Risikobekendtggrelsen, vil der blive gennemfgrt tilsyn i
overensstemmelse med de szerlige regler herom. P3 disse tilsyn vil der bl.a. blive lagt vaegt pa, om
virksomheden har truffet alle ngdvendige foranstaltninger til at forebygge stgrre uheld og
begraensning af eventuelle fglger heraf for de ansatte og 3. person inden for virksomhedens omrade.

Desuden vil der blive lagt veegt p3, at virksomhedens arbejdsmiljgorganisation skal vaere inddraget i
udarbejdelsen af sikkerhedsdokumentationen, herunder sikkerhedsdokumenter, sikkerhedsrapporter
og interne beredskabsplaner. Formalet hermed er at sikre sig, at alle kompetente og tilgaengelige
synsvinkler pd den risikobetonede aktivitet har veeret inddraget inden Arbejdstilsynets (og gvrige
myndigheders) stillingtagen.

Arbejdstilsynet kan kraeve supplerende oplysninger om de arbejdsmiljgmaessige forhold til vurdering
af risici for stgrre uheld og foranstaltninger, der er eller vil blive truffet til forebyggelse og
begransning heraf, ligesom Arbejdstilsynet kan kraeve oplysningerne vurderet af saerlige sagkyndige.

Hvis Arbejdstilsynet konstaterer, at der pa virksomheden ikke er truffet tilstreekkelige foranstaltninger
til forebyggelse/begraensning af stgrre uheld, kan der afgives padbud om foranstaltninger, og der kan
nedlagges forbud mod drift eller idriftseetning af virksomheden, anlaeg eller lagre eller dele heraf.

Kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet)

Kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) skal godkende, at en virksomhed har truffet de
ngdvendige foranstaltninger til at forebygge eller reducere faren for brand eller eksplosion.
Sagsbehandlingen varetages i praksis af det kommunale redningsberedskab eller et faelleskommunalt
beredskab.

Kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) skal afggre om Beredskabsstyrelsen skal inddrages i
sagsbehandlingen af risikodokumentationen. Dette afggres fgrst og fremmest af, hvordan
risikovirksomheden er omfattet af de almindelige bestemmelser i beredskabslovgivningen, og om der
er tale om en kolonne 2- eller kolonne 3-virksomhed. Beredskabsstyrelsen skal inddrages i
sagsbehandlingen af de fleste risikovirksomheder, der er omfattet af Risikobekendtggrelsen pga.
brand- og eksplosionsfarlige stoffer.

Det kan anbefales, at Kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) efter behov bidrager til
virksomhedens udarbejdelse af intern beredskabsplan for kolonne 3 virksomheder, s& der bliver
sammenhaeng med den eksterne beredskabsplan, som skal udarbejdes for disse virksomheder.
Kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) udarbejder sammen med det stedlige politi's denne
plan, som skal justeres og afprgves af myndighederne mindst hvert tredje &r.

Den eksterne beredskabsplan skal som minimum indeholde en beskrivelse, der opfylder kravene i
Risikobekendtggrelsens bilag 5, del 2, se yderligere her.

I henhold til Risikobekendtggrelsen skal de “brandfarlige virksomheder” godkendes af
kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet) med henblik pd at forebygge eller formindske brandfare
og sikre forsvarlige rednings- og slukningsmuligheder i tilfeelde af brand. Bestemmelsen anfgrer
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saledes, at der skal treeffes eller vaere truffet foranstaltninger, for s vidt angar brand, pa
virksomheder, der opbevarer eller hdndterer brandfarlige eller eksplosionsfarlige stoffer. Det samme
geelder for virksomheder, der opbevarer eller hdndterer andre stoffer, der i forbindelse med brand
eller anden skade kan medfgre risiko for personer eller omgivelserne.

Kommunalbestyrelsen (redingsberedskabet) har i medfgr af beredskabsloven en generel forpligtelse til
at sgrge for, at der pa alle vaesentlige omrder er gennemfgrt den ngdvendige planlaegning for
opretholdelse og viderefgrelse af samfundsfunktionerne. Planlaagningen bgr som udgangspunkt tage
hgjde for de haendelser, der mere eller mindre uvarslet kan indtraeffe i hverdagen, f.eks. brand,
trafikulykker, strgmsvigt m.v. Endvidere skal der planlaegges for stgrre haendelser som isvintre,
orkaner eller lignende scenarier. Findes der i kommunen saerlige anlaeg eller virksomheder, der vil
kunne udggre en risiko, skal disse ogsd indga i overvejelserne ved planlaagningens gennemfgrelse.

Kommunen (redningsberedskabet) bgr udarbejde en alarmeringsplan samt en mgdeplan for kolonne 3
virksomhederne, idet det ma forudses, at den normale fgrsteudrykning i visse situationer ikke er
tilstraekkelig.

Mgdeplanen bgr indeholde en angivelse af, hvilken styrker, der skal alarmeres ved en alarm fra den
pagaeldende virksomhed, hvor de enkelte styrker skal mgde og eventuelt en stdende ordre om, hvad
der skal ggres inden den egentlige indsats ivaerkseettes.

Politiet
I tilfselde hvor politiet er tilladelses- og tilsynsmyndighed for vaben og eksplosive stoffer pa
virksomheden, vil politiet vaere risikomyndighed.

Politiet er i medfgr af politiloven ansvarlig for opretholdelse af den offentlige tryghed, sikkerhed, fred
og orden. Efter politiloven er det bl.a. politiets opgave at forebygge og afvaerge fare for forstyrrelse af
den offentlige fred og orden, samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

I medfgr af beredskabslovens § 17 har politiet endvidere den koordinerende ledelse ved stgrre uheld.
I den forbindelse varetager politiets bl.a. fglgende opgaver:

e Koordination af de deltagende myndigheders arbejde, s& den samlede indsats foregdr s effektivt
som muligt. Det omfatter ogsa koordination af krisekommunikationen til borgerne

o Afspaerring og bevogtning af et omrade, ndr det er ngdvendigt for, at redningsberedskabet,
sundhedsberedskabet og andre kan arbejde

e Varsling og eventuelt evakuering af personer i farezonen, ndr der er behov for det. Det er politiet,
der aktiverer varslingssirener og udsender beredskabsmeddelelser, ndr dette er ngdvendigt.

Danmark er inddelt i 12 politikredse. I hver politikreds er der oprettet en lokal beredskabsstab, hvor
de lokale beredskabsmyndigheder samarbejder om beredskabsplanlaegning, gvelser og krisestyring.
Den lokale beredskabsstab er et oplagt forum for drgftelser mellem myndighederne om beredskabet i

forhold til de farlige virksomheder, der matte befinde sig i den enkelte politikreds.

Den eksterne beredskabsplan udarbejdes af det stedlige politi og kommunalbestyrelsen
(redningsberedskabet) i faellesskab.

Der skal udarbejdes en ekstern beredskabsplan for samtlige kolonne 3-virksomheder.
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Der kan udarbejdes en ekstern beredskabsplan for en kolonne 2-virksomhed, hvis politiet konkret
vurderer, at der er et behov.

Den eksterne beredskabsplan skal mindst indeholde de oplysninger, som er oplistet i
Risikobekendtggrelsens bilag 5, del 2, hvilket bl.a. er oplysninger om politiets og
redningsberedskabets indsats ved uheld pd virksomhederne, herunder om alarmering, koordinering af
ressourcer, uheldsbegraensende indsatser, kommunikation til offentligheden om, hvordan man skal
forholde sig mv.

Ved udarbejdelsen af de eksterne beredskabsplaner vil politiet og kommunalbestyrelsen
(redningsberedskabet) bl.a. inddrage de oplysninger, som virksomhederne i medfgr af
Risikobekendtggrelsen er pdlagt at oplyse til myndighederne.

Politiet skal informere den bergrte offentlighed om sikkerhedsforanstaltninger og hensigtsmaessig
adfaerd i tilfeelde af uheld fra samtlige kolonne 3-virksomheder. For kolonne 2-virksomheder vurderer
politiet i hvert tilfaelde, om der er behov for at informere offentligheden. Informationen skal mindst
indeholde de oplysninger, som er oplistet i Risikobekendtggrelsens bilag 8.

Informationen skal gives til alle de personer, som kan blive bergrt af et stgrre uheld fra
risikovirksomheden, de ansvarlige for naerliggende bygninger og omrader, der benyttes af
offentligheden (skoler, hospitaler mv.), samt nabovirksomheder.

Informationen er tilgaengelig p& den pagaeldende politikreds' hjemmeside, og det vurderes herudover
konkret, om der skal informeres om den enkelte virksomhed pa anden vis.

Politiet godkender sarbarhedsvurderingen for kolonne 3-virksomheder (se afsnit 2.5) og kan ved
behov for yderligere sikring af virksomheden kraeve udarbejdelse af en sikringsplan og udpegelse af
en sikringsansvarlig. Sikringsplanen sendes til politiet til godkendelse. Politiet kan i denne forbindelse
blandt andet fgre tilsyn, afpreve sikringsplanen og give pdbud om aendring af sdrbarhedsvurderingen
og sikringsplanen. Politiet orienterer i forngdent omfang de gvrige risikomyndigheder om den
ajourfgrte sdrbarhedsvurdering og sikringsplan.

Sikkerhedsstyrelsen
I tilfeelde hvor Sikkerhedsstyrelsen er tilladelses- og tilsynsmyndighed ved fyrveerkeri og andre
pyrotekniske artikler pd virksomheden, vil Sikkerhedsstyrelsen ogs% veere risikomyndighed.

Da der er meget f3 af disse virksomheder, er er Sikkerhedsstyrelsens opgaver som risikomyndighed
ikke omtalt naermere, og Sikkerhedsstyrelsen skal derfor kontaktes, ndr dette er relevant.

Justitsministeriet
I tilfselde hvor Justitsministeriet er tilladelsesmyndighed ved vaben og eksplosive stoffer pa

virksomheden, vil Justitsministeriet vaere risikomyndighed

Da der er meget fa af disse virksomheder, er Justitsministeriets opgaver som risikomyndighed ikke
omtalt naermere, og Justitsministeriet skal derfor kontaktes, nar dette er relevant.

Planmyndigheden
Planmyndigheden er den planlseggende myndighed i henhold til planloven. Som hovedregel er
kommunen planmyndighed. Kommunen udpeger og fastlaegger bestemmelser for omraders
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Planmyndigheden skal ved anmodning bidrag med oplysninger om planlægning, anvendelse, personbelastning indenfor den maksimale konsekvensafstand

Det kunne være fint at kunne henvise til retningslinjer om fastsættelse af personbelastning i forhold til forskellige typer anvendelse, Har vi noget bedre end de hollandske bøger? Danmarks statistik?
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anvendelse i kommune- og lokalplaner. I kommuneplanlaegningen fastlaegges arealanvendelsen for et
omrade til f.eks. boliger, offentlige formal, detailhandel eller erhverv, herunder risikovirksomheder, jf.
planlovens § 11 a. Lokalplaner fastsaetter bestemmelser for blandt andet byggeriets omfang og
udformning. Staten, ved Erhvervsstyrelsen, kan i seerlige tilfeelde vaere planmyndighed, f.eks. ved
udarbejdelse af landsplandirektiver.

I forhold til risikovirksomheder er der to planlaegningssituationer, som kraever opmaerksomhed fra
planmyndighedens side:

1) Planlaegning for lokalisering af en ny risikovirksomhed eller udvidelse af en eksisterende.
2) Planlzegning for sendret arealanvendelse omkring en eksisterende risikovirksomhed.

Ad 1) Planlaegning for lokalisering af en ny risikovirksomhed eller udvidelse af en eksisterende

Den kommunale planlaegning skal sikre, at der er tilstreekkelige arealer til risikovirksomheder, sledes
at vaekst- og udviklingsmulighederne for risikovirksomheder opretholdes. Kommunerne skal gennem
kommuneplanlaegningen sikre, at der er egnede arealer til de typer af virksomheder og anlaeg, der
ikke kan placeres i kommunernes almindelige erhvervsomrader.

I henhold til planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 6, skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for
beliggenheden af omrader til virksomheder m.v., hvortil der ma stilles szerlige beliggenhedskrav,
f.eks. risikovirksomheder, samt indeholde udpegning af omrader til sddanne virksomhedstyper,
herunder til risikovirksomheder.

I henhold til sdvel Risikobekendtggrelsen som planloven skal det sikres, at hensynet til risikoen for
stgrre uheld inddrages, nar der skal planlaagges for etablering af nye risikovirksomheder eller
udvidelse af eksisterende risikovirksomheder.

Miljgmyndigheden kan udelukkende meddele tilladelser og accept til aktiviteter, der er i
overensstemmelse med den geeldende planlaegning for et omrade. Efter Risikobekendtggrelsens § 5
skal miljgmyndigheden i sager om etablering eller vaesentlig sendring af en risikovirksomhed, som skal
godkendes efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, vurdere, om virksomheden er hensigtsmaessigt
placeret. Til brug for denne vurdering skal miljgmyndigheden indhente en udtalelse fra
planmyndigheden.

Planmyndigheden skal:

e Ved planlagning for nye risikovirksomheder, vurdere virksomhedens placering i forhold til den
eksisterende faktiske anvendelse af naboarealer samt allerede planlagte anvendelser. Det er
planmyndighedens opgave at sikre, at planleegningen og beslutningen om en virksomheds
lokalisering baserer sig pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag, hvilket naturligt ma ske i et taet
samarbejde mellem plan-, miljg- og beredskabsmyndighederne. Formalet er at forbygge
konflikter mellem risikovirksomheden og naboarealerne.

e Gennem planlaegningen, fastleegge de ngdvendige rammer for arealanvendelsen, bdde ndr en
ny risikovirksomhed gnskes etableret, og nar en eksisterende risikovirksomhed gnskes
udvidet.

Ad 2) Planlaegning for andret arealanvendelse omkring en eksisterende risikovirksomhed.
Planmyndigheden har en szerlig pligt til agtpagivenhed i forbindelse med planlaegning for
arealanvendelse omkring risikovirksomheder. Denne pligt fremgar af Risikobekendtggrelsen og af

88

Confidential


mn661
Kom. til tekst
Risikobekendtgørelsen §5 omtaler også at ved øget risiko fra en virksomhed skal planmyndigheden underrettes. Dette går hånd i hånd med en tredje planlægningssituation der bør nævnes.

3) Planlægning for lovliggørelse af en risikovirksomhed, der grundet ændrede scenarier eller nu korrekt risikoberegning, opnår en uacceptabel samfundsrisiko i forhold til omgivelserne.


SUPPLER : 3) Planlægning for lovliggørelse af en risikovirksomhed, der grundet ændrede scenarier eller nu korrekt risikoberegning, opnår en uacceptabel samfundsrisiko i forhold til omgivelserne.
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Det glemmes af og til at der kan være ret store udvidelsesmuligheder i erhvervsområder. 

ÆNDRE TIL: Ved planlægning for nye risikovirksomheder, vurdere virksomhedens placering i forhold til den
eksisterende faktiske anvendelse af naboarealer samt allerede lokalplanlagte anvendelser herpå, herunder virksomheders udvidelsesmuligheder.
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Bekendtggrelse nr. 371 af 21/04/2016 om planlaegning omkring risikovirksomheder. Planmyndigheden
skal efter bek. nr. 371 foretage hgring af risikomyndighederne forud for planleegning for
arealanvendelsen pd arealer omkring risikovirksomheder. Tilsvarende skal miljsmyndigheden,
redningsberedskabet og Arbejdstilsynet underrette planmyndigheden, hvis de bliver opmarksomme
pa forhold af betydning for vurdering af virksomhedens risikomaessige forhold.

Formalet med de saerlige regler om planlaegning omkring risikovirksomheder er at forhindre, at
planmyndigheden muligggr risikofglsom arealanvendelse, der dels vil udsaette borgerne og miljget for
en uacceptabel risiko og dels vil forringe risikovirksomhedens drift- og udviklingsmuligheder. Dette
geelder ogsd for planlaagningen omkring bestdende virksomheder, der bliver omfattet af
bekendtggrelsen, fordi ny viden eller nye oplysninger medfgrer, at virksomheden ma antages at
udggre en gget risiko.

Som nzevnt skal planmyndigheden efter bek. nr. 371 foretage hgring af risikomyndighederne og
dermed inddrage risikoen for stgrre uheld i planlaegningen forud for, at der i kommune- og lokalplaner
fastlaegges bestemmelser for risikofglsom anvendelse af arealer omkring en risikovirksomhed. Dette
geelder for arealer, der ligger naermere end 500 meter eller inden for en stgrre passende
sikkerhedsafstand fra en risikovirksomhed. Sikkerhedsafstanden er defineret i virksomhedens
sikkerhedsdokumentation udarbejdet efter reglerne i Risikobekendtggrelsen. Der vil f.eks. veere krav
om en stgrre sikkerhedsafstand end 500 meter, hvis konsekvenskurven omkring en eksisterende
virksomhed straekker sig laengere ud end 500 meter. Se afsnit herunder for uddybning af, hvad der
forstas ved risikofglsom anvendelse.

Af Bekendtggrelse nr. 371 fremgar, at der ved risikofglsom arealanvendelse f.eks. forstds offentlige
arealer, rekreative omrader, omrader, som pga. deres karakter er af szerlig interesse eller szerligt
falsomme, stgrre veje og andre transportanlaeg, boligomrader, offentlige bygninger og andre
bygninger, hvor der samles mange mennesker sdsom hoteller, plejeinstitutioner, daginstitutioner,
forsamlingslokaler, undervisningslokaler og butikker, samt bygninger og omrader, som er svaere at
evakuere. Laes mere om fglsom arealanvendelse ved brug af “saerreglen for ammoniak og chlor” i
afsnit 2.2.

Myndighedernes samarbejde

Formal med samarbejdet er at opnd afstemt sagsbehandling af virksomheders risikoforhold mellem
myndighederne, sa virksomheden ikke modtager modstridende krav, der gar ud over sikkerheden.
Myndighederne kan med fordel kortlaegge de aktiviteter, som flere myndigheder har interesse for efter
hver deres lovgivning, s8 krydsende hensyn balanceres, og en virksomhed far en afstemt
kravfastseettelse.

Hver myndighed udgver de befgjelser, der fglger af de relevante love og bekendtggrelser. I de
afggrelser, myndighederne traeffer, henvises der til love, der danner grundlag for afggrelsen, ligesom
der gives klagevejledning i overensstemmelse med den pageeldende lovgivning. Der forudszettes et
udstrakt samarbejde mellem myndighederne.

I praksis vil det ofte vaere sdledes, at en mulig haendelse pé en virksomhed vil kunne bergre flere
myndigheders arbejdsomrdde. Dette kan indebzere, at alle de bergrte myndigheder treeffer hver deres
afggrelse for virksomheden, efter en koordinering. Der vil veere situationer, hvor den afggrelse der
fastsaettes af én myndighed, f.eks. af redningsberedskabet, ogsa vil vaere deekkende for de hensyn,
der skal varetages af de gvrige myndigheder, hvorfor afggrelser fra disse kan best3 i en oplysning om
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Hvis planmyndigheden på kvalificeret vis skal inddrage risikoen for større uheld i planlægningen kræver det i visse tilfælde adgang til detaljerede oplysninger om virksomhedens beregninger af bl.a. samfundsmæssig risiko, herunder de forudsætninger der ligger til grund.
Det kan være et problem, hvis virksomheden ikke ønsker at stille disse oplysninger til rådighed - særligt hvor kommunen ikke er koordinerende risikomyndighed eller på anden vis har været inddraget i risikosagsbehandlingen af virksomhedens sikkerhedsdokumentation. 
Det kan desuden være forbundet med store udgifter at gennemføre de evt. supplerende beregninger og risikovurderinger, der skal ligge til grund for ny planlægning indenfor planlægningszonen omkring risikovirksomheden
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tilslutning til denne myndigheds afggrelse. Dette indebaerer, at en senere sendring af en afggrelse kan
bergre de gvrige myndigheders afggrelse om tilslutning.

Miljgmyndigheden er den koordinerende myndighed. Da virksomhederne skal fremsende anmeldelser
myv. til kommunalbestyrelsen, indebaerer dette at kommunelabestyrelsen skal videresende materialet
til Miljgstyrelsen, hvis denne er miljgmyndighed. Miljgstyrelsen videresender matrialet til de gvrige
risikomyndigheder.

Det er vigtigt, at planmyndigheden altid bliver inddraget ved etablering af nye risikovirksomheder eller
vaesentlig andring af bestdende risikovirksomheder, der medfarer en stgrre risiko for omgivelserne da
virksomhedernes aktiviteter dermed kan p&virke det omkringliggende omrade ved et stgrre uheld pd
en sadan made, at der skal tages hgjde herfor i kommune- og lokalplanlaegningen.

Myndighederne skal i feellesskab:

1. Vurdere virksomhedernes sikkerhedsdokumentation

2. Udarbejde et systematisk tilsynsprogram (hvert 8r pa kolonne 3-virksomheder og hvert tredje ar
p& kolonne 2-virksomheder, medmindre myndighederne er kommet frem til en anden frekvens)

3. Udarbejde tilsynsrapporter

Foretage tilsyn og opfglgning pa stgrre uheld

5. Koordinere myndighedskrav til virksomheden

»

Faelles sagsomrader
Samarbejdet mellem myndighederne skal sikre ngdvendig koordinering af myndighedernes indsats i
forbindelse med feelles tilsyn og behandling af virksomheders sikkerhedsdokumentation.

Risikomyndighederne bgr fokusere deres fzelles arbejde pa de forhold, som er szerlige for den samlede
risikovurdering af virksomheden. Spargsmal, som en enkelt myndighed skal forholde sig til efter egen
lovgivning, bgr henlaegges til andre tidspunkter.

Myndighedsmgde

Typisk vil der vaere behov for, at myndighederne mgdes, fgr vurderingen af et sikkerhedsdokument/en
sikkerhedsrapport viderebringes til virksomheden. P& mgdet vil myndighederne szerligt vurdere, om
dokumentationen indeholder tilstraekkelige oplysninger vedrgrende:

1. Planen for forebyggelse af stgrre uheld samt ledelsessystemet/procedurerne til gennemfgrelse af
planen i overensstemmelse med bilag 3/4 i Risikobekendtggrelsen.

2. Identifikation af farer for stgrre uheld, samt beskrivelse af de ngdvendige foranstaltninger, der er
truffet til forebyggelse og begraensning af fglgerne af sddanne uheld.

3. Dokumentation for, at sikkerhed og palidelighed er en integreret del af konstruktionen, opfgrelsen,
driften og vedligeholdelsen af anlag, lagre, udstyr, herunder kommunikations- og serviceudstyr,
der har betydning for risikoen for stgrre uheld for virksomheden.

4. Beskrivelse af de interne beredskabsplaner.

5. Myndighederne vil endvidere vurdere, om oplysningerne er tilstraekkelige til, at der kan treeffes
afggrelser, herunder om placering og arealanvendelse for nye aktiviteter eller udviklingen omkring
bestdende virksomheder.

Som en hjeelp til myndighederne i mgdekoordineringen har risikomyndighederne udarbejdet en
skabelon til organisering af referatet, som kan findes pa https://risikohaandbogen.dk/.
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TILFØJ: …. eller at det viser sig at den ønskede virksomhedsaktivitet eller driftsændring ikke er mulig i forhold til påvirkningen af de omkringliggende naboarealer. Planmyndigheden skal hjælpe med at sikre at risikoen bliver vurderet på baggrund af en personbelastning der er retvisende for naboarealerne og eksisterende planlægning
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Det sker sjældent i praksis, hvor MST er miljømyndighed, hvorfor det med fordel kunne understreges, at anmeldelse og ansøgning om godkendelse skal sendes til kommunen.
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Mgdet mellem myndighederne vil typisk resultere i, at der er behov for en drgftelse med
virksomheden om uklare og mdske mangelfulde forhold i dokumentationen.

Der aftales mgde med virksomheden, og det forventes, at den ansvarlige leder,
arbejdsmiljgorganisationen og relevante medarbejdere fra virksomheden deltager og besvarer
spgrgsmal fra myndighederne.

Mgdet med virksomheden kan normalt med fordel kombineres med en rundgang/tilsyn pa
virksomheden. P3 stgrre virksomheder vil et egentligt tilsyn af tidsmaessige &rsager maske skulle
aftales til et andet tidspunkt.

Myndighederne udarbejder herefter et udkast til faelles myndighedsnotat med bemaerkninger til
dokumentationen. S&fremt det vurderes, at dokumentationen ikke er tilstraekkelig, vil
myndighedsnotatet indeholde krav om supplerende dokumentation.

Risikomyndighederne har udarbejdet tre notater med skabeloner for gennemgang af
sikkerhedsdokumentationen for henholdsvis kolonne 3- og kolonne 2-virksomheder. De kan findes pa
https://risikohdndbogen.dk.

Afggrelse/afslutning af sagsbehandling for feelles sagsomrader

N&r sikkerhedsdokumentationen indeholder tilstraekkelige oplysninger til at de enkelte myndigheder

kan afslutte sagsbehandlingen, sker afslutningen ved:

¢ Meddelelse om afslutning af sagsbehandlingen/at sikkerhedsdokumentationen tages til
efterretning, eller

e Afggrelse med eller uden vilkar

Safremt det vurderes, at sikkerhedsniveauet ikke er tilfredsstillende, kan risikomyndighederne give:

e Vejledning om forbedringer af sikkerhedsdokumentation

Hvis det er dbenbart, at der ikke er truffet tilstraekkelige foranstaltninger til at begraense faren for
stgrre uheld, kan myndighederne:

e Afsld at meddele godkendelse af etablering eller endring af anlaegget, eller
e Meddele forbud mod idriftseettelse eller fortsat drift af anleegget

Szerligt for Arbejdstilsynet gaelder desuden, at de, nar anlaegget er taget i drift, ved tilsyn og evt.
gennemgang af den endelige sikkerhedsdokumentation, kan vurdere, om der er grundlag for at give

pabud.

Miljemyndighedens afggrelse (miljggodkendelse) er retsbeskyttet i 8 8r, og der kan i den periode ikke
meddeles pabud, medmindre der foreligger nye oplysninger, jf. Miljgbeskyttelseslovens § 41 a.

Politiet kan jf. Risikobekendtggrelsens § 11, stk. 7, meddele pabud om aendring af
sarbahedsvurderingen, hvis de vurderer, at der er behov herfor pa grund af en konkret
trusselsvurdering. Tilsvarende kan sikringsplanen pabydes aendret, hvis det pa baggrund af
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ajourfgring, gvelser, tilsyn eller lign. konstateres, at planen er utilstraekkelig i forhold til potentielle
skadevoldende handlinger eller fejl og mangler i gvrigt.

Myndighederne skal ved koordinering af vilkar sikre, at der ikke opstar indbyrdes modstrid. Dette kan
f.eks. veere tilfaeldet, hvor gnsket om at beskytte de ansatte kan vaere i modstrid med gnsket om at
begranse et muligt udslip af farlige stoffer til omgivelserne.

Tilsyn
Myndighederne foretager i faellesskab tilsyn efter § 20 i Risikobekendtggrelsen, dog fagrer Politiet
saerskilt tilsyn efter Risikobekendtggrelsens § 11, stk. 8 pa kolonne 3-virksomheder.

Tilsyn efter § 11, stk. 8:

Kolonne 3-virksomheder skal efter retningslinjerne i bekendtggrelsens bilag 6, del 1, udarbejde en
vurdering af virksomhedens sarbarhed i forhold til forsaetlige skadevoldende handlinger. Politiet kan
pd baggrund af sdrbarhedsvurderingen beslutte, at virksomheden skal udarbejde en sikringsplan efter
retningslinjerne i bilag 6, del 2. Sarbarhedsvurderingen og sikringsplanen skal vaere retvisende og
udtryk for de faktiske forhold pa virksomheden. For at holde dokumenterne opdaterede, skal
virksomheden regelmaessigt og mindst hvert femte ar, eller i gvrigt nar der sker ajourfgring af
sikkerhedsrapporten, gennemga og om ngdvendigt ajourfgre dokumenterne. Sarbarhedsrapporten og
sikringsplanen skal sendes til politiet umiddelbart efter ajourfgringen.

Politiet foretager regelmaessigt tilsyn med kolonne 3-virksomheders overholdelse af sikringsplanen.
Politiet kan herunder afprgve effektiviteten af sikringsplanen og foretage uanmeldte tilsyn.

Tilsyn efter § 20

Tilsynene efter § 20 er i langt de fleste tilfaelde anmeldt pa forhdnd. P3 tilsynene vurderes, om
indholdet i sikkerhedsdokumentationen og virksomhedens plan for forebyggelse af stgrre uheld til
stadighed svarer til de faktiske forhold pa virksomheden. Det kan forekomme at en eller flere
myndigheder efter aftale ikke deltager i et tilsyn. Den myndighed som tager p3 tilsyn alene, sender
referatet fra tilsynet til miljgmyndigheden, som sender det videre til de gvrige myndigheder.

Tilsynssprogrammet skal som udgangspunkt omfatte tilsyn mindst hvert ar pd kolonne 3-
virksomheder og mindst hvert tredje &r pa kolonne 2-virksomheder. Myndighederne kan dog p3
baggrund af en systematisk vurdering fastlaeagge et laengere eller kortere interval.

Risikomyndighederne har udarbejdet en aftale om organisering af samarbejdet om tilsyn, som kan
findes pé’l https://risikohaandbogen.dk/.

Myndighedssamarbejde om tilsyn

Miljgemyndigheden, Arbejdstilsynet, redningsberedskabet, politiet (vdben og eksplosivstoffer) og
Sikkerhedsstyrelsen (fyrvaerkeri) samarbejder om at planlaagge og gennemfgre et systematisk
tilsynsprogram pa hver af de virksomheder, der er omfattet af Risikobekendtggrelsen. Samarbejdet
mellem myndighederne sikrer, at myndighedernes krav koordineres sikkerhedsmaessigt, og at
virksomheden ikke modtager modsatrettede krav, der gar ud over sikkerheden.

Miljgmyndigheden koordinerer samarbejdet mellem de bergrte myndigheder med hensyn til at
tilrettelaegge, gennemfgre og folge op pa tilsyn pa virksomhederne.
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Hver myndighed har inden for sit omrade det myndighedsmaessige tilsyn og opfglgning med
eventuelle pdbud mv.

Som en del af arbejdet koordinerer miljgmyndigheden det samlede tilsynsprogram for
virksomhederne, idet kolonne 3 virksomheder skal have mindst et arlig tilsyn, og kolonne 2
virksomheder skal have mindst et tilsyn hvert tredje &r - medmindre myndighederne efter en
systematisk vurdering fastleegger et laengere eller kortere interval som sikkerhedsmaessigt er
passende.

Baggrunden for koordinationsforpligtelsen er, at ressortopdelingen mellem myndighederne med
hensyn til administration og tilsyn med virksomheder omfattet af Risikobekendtggrelsen er
kompliceret. Det er derfor ngdvendigt, at miljgmyndigheden, som koordinerende myndighed, patager
sig at varetage sekretzerfunktionen, saledes at myndighederne i forbindelse med det fzelles tilsyn
fremtraeder som én myndighed over for virksomhederne.

Myndighederne udarbejder hver isaer de ngdvendige bidrag til referatet fra faelles tilsyn og i form af
notater mv. Miljgmyndigheden foretager alene sammenskrivning/haftning af de modtagne bidrag,
men ikke en egentlig bearbejdning. Risikomyndighederne har udarbejdet en skabelon for et referat om
myndighedernes feelles risikosagsbehandling efter Miljgstyrelsens, som ligger pa
https://risikohaandbogen.dk/.

Miljemyndigheden deltager som tilsynsmyndighed efter miljgbeskyttelsesloven i mgder og tilsyn pa
lige fod med de andre myndigheder. Koordinationsforpligtigelsen vedrgrer sdledes alene de opgaver,
som miljgmyndigheden har ud over de opgaver, som den har i sin egenskab af tilsynsmyndighed.

Koordinationsforpligtigelsen indebaerer at:

e Tage initiativ til, at der for hver virksomhed oprettes et samarbejde mellem reprasentanter for de
bergrte myndigheder.

e Forestd myndighedernes fzelles kontakt til virksomheden vedrgrende forhold omfattet af
Risikobekendtggrelsen.

e Videresende kopier af modtaget materiale fra virksomheden til de gvrige myndigheder

e Forestd indkaldelse af mgder (sdvel pd eget initiativ som efter anmodning).

e Udarbejde mgdereferater.

¢ Sammenhaefte modtagne notater fra de andre myndigheder.

e Fremsende fzelles tilsynsrapporter samt eventuelle vedhaeftede notater til virksomheden.

Myndighederne samarbejder om:

e Udarbejdelse af et detaljeret tilsynsprogram for den enkelte virksomhed som grundlag for:
o Gennemfgrelse af de enkelte tilsyn
o Udarbejdelse af tilsynsrapporter
o Opfelgning i samarbejde med virksomheden.

Der kan i szrlige tilfelde aftales en anden arbejdsfordeling, for s& vidt angar udarbejdelse af det
samlede materiale vedrgrende en virksomhed, f.eks. hvor de risikomaessige forhold stort set er

koncentreret inden for et enkelt myndighedsomrdde. Miljgmyndigheden vil dog stadig veere den
koordinerende myndighed.
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Tilsynsprogram

Formalet med tilsynsprogrammet er at sikre, at der i Igbet af de 5 &r, der maksimalt gdr mellem hver
opdatering af virksomhedens sikkerhedsdokument eller -rapport, er foretaget tilsyn pa stikprgvebasis
pa alle vaesentlige forhold beskrevet i sikkerhedsdokumentet eller -rapporten. Se mere herom pa
https://risikohaandbogen.dk/, hvor der ogsa ligger et eksempel pd et tilsynsprogram.

Tilsynsprogrammet skal sikre, at der gennemfgres en systematisk vurdering af de processer af teknisk
eller ledelsesmaessig art, der anvendes pa virksomheden. Formalet hermed er, at myndighederne kan
afggre, om:

e Virksomheden har pavist, at der er truffet passende foranstaltninger i forhold til aktiviteterne pa
virksomheden til forebyggelse af stgrre uheld.

o Virksomheden har pavist, at der er passende udstyr til radighed til begraensning af stgrre uheld pa
anlaegget og uden for virksomhedens omrade.

e De informationer og data, der fremgé’lr af sikkerhedsrapporten og andre rapporter, i tilstreekkeligt
omfang er daekkende for forholdene pa virksomheden.

Udarbejdelse af tilsynsprogram for den enkelte virksomhed sker bl.a. pd grundlag af:

e Om der er tale om en kolonne 2- eller kolonne 3-virksomhed.

e Den viden, myndighederne allerede er i besiddelse af fra tidligere gennemfgrte tilsyn og fra
behandling af modtagne oplysninger (b&de i henhold til nuvaerende og tidligere gaeldende regler).

e Viden om szerlige forhold (f.eks. oplysninger om uheld, andre virksomhedsspecifikke forhold, eller
ny generel viden om tekniske/sikkerhedsmaessige forhold).

e Oplysninger om planlagte andringer med vaesentlig sikkerhedsmaessig betydning.

Miljsmyndigheden tager initiativ til, at der udarbejdes et tilsynsprogram, og forestar som koordinator,
at de bergrte myndigheders bidrag fremsendes samlet til virksomheden.

Miljsmyndigheden forestar tilsvarende den Igbende ajourfgring af programmet. Et tilsynsprogram kan
med fordel udarbejdes/ajourfgres i forlaengelse af myndighedernes behandling af virksomhedens
sikkerhedsdokumentation. Miljgstyrelsen er forpligtet til at rapportere til EU om tilsynsprogrammer er
udarbejdet pd risikovirksomheder i Danmark.

Til stgtte for gennemfgrelse af de enkelte tilsyn bgr anvendes checklister eller anden systematisk
fremgangsmade med henblik pa:

o Verifikation af, om de oplysninger, der er indeholdt i den modtagne sikkerhedsdokumentation og
planer for forebyggelse af stgrre uheld, er tilstraekkelige og korrekte.

e Verifikation af, om de foreliggende oplysninger opfylder Risikobekendtggrelsens krav.

« Kontrol af virksomhedens opfslgning af tidligere meddelte pabud og aftaler.

e Undersggelse af oplysninger om uheld p8 virksomheden.

e Undersggelse af, om ny teknisk/sikkerhedsmaessig viden giver anledning til yderligere
foranstaltninger pa virksomheden.

Miljemyndigheden koordinerer udarbejdelsen af checklister pa grundlag af de bergrte myndigheders
bidrag. Eksempler pa checklister findes i Kommissionens vejledning om tilsyn p& MAHBs hjemmeside

"Seveso Insepction Series Tools”
(https://minerva.jrc.ec.europa.eu/en/shorturl/technical_working_group_2_seveso_inspections/seveso
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_inspection_series). Miljgmyndigheden koordinerer tilsvarende den Igbende ajourfgring af
checklisterne. Checklisterne kan med fordel laves eller ajourfgres i forbindelse med myndighedernes
behandling af virksomhedens sikkerhedsdokumentation.

Tilsynsrapport
Miljgmyndigheden udarbejder ud fra bidrag fra de gvrige myndigheder referatet for tilsynet.

Referatdelen kan indeholde fglgende punkter:

e Dato for tilsynets gennemfgrelse, samt hvem der har deltaget fra henholdsvis virksomheds og
myndigheds side.

e Oplysninger om formalet med tilsyn og angivelse af, hvilke dele tilsynet har omfattet.

e Resultatet af de gennemfgrte undersggelser af tekniske, organisatoriske eller ledelsesmaessige
systemer.

e Resultat af den gennemfgrte besigtigelse af virksomheden

¢ Indhentning af supplerende oplysninger af faelles myndighedsinteresse, hvis der i forbindelse med
tilsynet er fremkommet oplysninger, der ngdvendigggr dette.

e Oplysninger om eventuelt konstaterede afvigelser fra sikkerhedsdokumentationen og eventuelle
myndighedskrav/vilkar.

o Eventuelle konklusioner pa grundlag af tilsyn om behov for opfalgning pa specifikke omrader.

e Oplysninger om eventuelle aftaler med virksomheden om supplerende foranstaltninger samt
eventuelle tidsfrister herfor.

Referatdelen sendes i udkast til de gvrige myndigheder til sikring af, at der er enighed om indholdet.
Herefter udarbejder de bergrte myndigheder hver iszer individuelle bidrag til referatdelen. Bidragene
kan omfatte:

¢ Behandling af problemstillinger i forhold til de respektive myndigheders lovgivning.
e Notater som grundlag for koordinering af afggrelser/pabud. Disse notater sammenskrives ikke i
den feelles tilsynsrapport, men vedhzeftes rapporten.

Miljsmyndigheden foretager en sammenhaeftning eller sammenskrivning, s& rapportens referatdel
fremstar som en helhed, men bearbejder ikke de modtagne bidrag.

Miljgmyndigheden sender den fzelles tilsynsrapport samt eventuelle notater til virksomheden.

Opfalgning pa tilsyn
Det pdhviler den enkelte myndighed at sikre, at pdtaenkte tiltag afstemmes med eventuelle tiltag fra
de gvrige myndigheder. Dette kan omfatte:

e P38bud, forbud eller aftale med virksomheden om gennemfgrelse af supplerende undersggelser,
forbedringer/aendringer, samt ajourfgring af sikkerhedsdokumentation vedrgrende forhold, der
specifikt angar den enkelte myndigheds forvaltningsomrade.

o Indhentning af supplerende oplysninger af individuel myndighedsinteresse, s&fremt der i
forbindelse med tilsynet er fremkommet oplysninger, der ngdvendigggr dette.

e Ajourfering (om ngdvendigt) af beredskabsplaner vedrgrende forhold, der specifikt angar den
enkelte myndigheds forvaltningsomrade (intern beredskabsplan: Arbejdstilsynet og
redningsberedskabet; kan ogs8 omfatte miljgmyndigheden f.eks. ift. opsamling af spild) (ekstern
beredskabsplan: redningsberedskabet og politiet).
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e Ajourfgring (om ngdvendigt) af information til offentligheden (politiet) og nabovirksomheder i
tilfeelde af mulig dominoeffekt (miljgmyndighed) - samt eventuelt inddragelse af
planmyndigheder.

Undersggelser i tilfeelde af et stgrre uheld pd virksomheden indgdr ikke i det Igbende tilsynsprogram,
men de oplysninger, der indhentes i forbindelse med uheld eller tillgb til stgrre uheld, bgr sammen
med oplysninger om stgrre uheld pa sammenlignelige virksomheder, f.eks. fra EU’s dtatabase over
uheld (eMARS - https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search, indgé’] i forbindelse med
opfglgning og ved tilrettelaeggelse af fremtidige tilsyn.

Til stgtte for tilsynene kan der herudover i en raekke tilfelde med fordel indgd oplysninger i rapporter
fra tilsyn, der er gennemfgrt af udefrakommende ekspertgrupper pa virksomheder, der tilhgrer stgrre
koncerner, eller af uafhangige ekspertgrupper (f.eks. pa forsikringsselskabers vegne), der har til
formal at medvirke til forebyggelse af stgrre uheld.

Der skal i henhold til Risikobekendtggrelsens bilag 9, del 2, nr. 1 gennemfgres et opfglgende tilsyn
senest 6 maneder efter, at der er konstateret vaesentlige mangler i forhold til
sikkerhedsdokumentationen, samt manglende overholdelse af love og regler. Endvidere er der krav
om, at der skal gennemfgres tilsyn i tilfaelde af alvorlige klager, stgrre uheld og naerved-uheld, samt
nar det er relevant i forbindelse med aendringer mv. pa virksomheden.

Stgrre uheld

Risikovirksomhederne skal underrette risikomyndighederne og politiet om stgrre uheld eller tillgb hertil
hurtigst muligt efter at de er sket, med de oplysninger, der fremgar af Risikobekendtggrelsens bilag
VII. De lokale miljgmyndigheder underretter herefter Miljgstyrelsen ved alle stgrre uheld.

Pligter for en risikovirksomhed ved stgrre uheld eller naerved uheld, er beskrevet i afsnit 2.12.
Efter den indledende beredskabsindsats er sket, aftaler risikomyndighederne og politiet i samarbejde
med virksomheden det videre forlgb.

Risikomyndighederne er ansvarlige for pa deres respektive omrader, at:

e Der samarbejdes om indhentning af de oplysninger, der er ngdvendige for en fuldsteendig analyse
af de tekniske, organisatoriske og ledelsesmaessige aspekter ved det pageeldende uheld, samt ved
tilsyn, undersggelser mv.

e Der samarbejdes om vurdering af behovet for fremtidige forebyggende foranstaltninger og
udarbejder i samarbejde de forngdne anbefalinger herom,

e Der pdlaegges virksomheden at treeffe forngdne forebyggende foranstaltninger, og

e At der foretages handhaevelse, hvis der er sket lovovertraedelser, herunder af vilkar.

Kriterier for stgrre uheld og tillgb til stgrre uheld
Det aftales mellem virksomhed og risikomyndigheder, hvornar et stgrre uheld og tillgb til stgrre uheld
skal meddeles risikomyndighederne.

Anmeldelse til EU-kommissionen

Uheld, der opfylder nedenstdende kriterier, skal anmeldes til EU-Kommissionen. Anmeldelsen
foretages af Miljgstyrelsen via eMARS. Miljgmyndigheden skal efter Risikobekendtggrelsens § 19
underrette Miljgstyrelsen om stgrre uheld. Uheld eller nserved-uheld som kan have saerlig teknisk
interesse i forhold til forebyggelse af uheld og begraensning af fglgerne bgr ogsa indberettes til
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Miljgstyrelsen, jf. bilag VI i Seveso III direktivet. Virksomheden skal levere de ngdvendige oplysninger
til anmeldelserne.

Alle stgrre uheld, der falder ind under punkt 1, eller som har mindst en af de fglger, der er beskrevet
i punkt 2, 3, 4 og 5 nedenfor skal jf. Bilag VI til Seveso III direktivet indberettes til EU-kommisionen:

1. Stoffer
Enhver brand, eksplosion eller utilsigtet udslip af farlige stoffer i en maangde, der svarer til mindst 5 %
af den i kolonne 3 i bilag 1 i Risikobekendtggrelsen anfgrte taerskelmaengde.
2. Person- eller tingskade
Et uheld, som direkte skyldes et farligt stof, med en af fglgende konsekvenser:
e Et dgdsfald
e Seks sdrede i en virksomhed med efterfslgende hospitalsophold pd mindst 24 timer
e En person uden for virksomheden indlagt p& hospital i mindst 24 timer
e Bolig(er) uden for virksomheden, der er beskadiget(de) og ubeboelig(e) som fglge af uheld
e Evakuering eller opfordring til at holde sig inden dgre i over to timer (personer x timer): vaerdi
mindst 500
o Afbrydelse af forsyningen med drikkevand, elektricitet og gas samt af telefonen i over to timer
(personer x timer): vaerdi mindst 1.000.
3. Umiddelbare miljgskader*
e Permanente eller langvarige skader pa terrestriske levesteder
o Mindst 10 ha af et mere udstrakt levested, herunder landbrugsjorder.
o Mindst 0,5 ha af et levested, der er vigtigt ud fra et miljgsynspunkt eller et
bevaringssynspunkt, og som er beskyttet i henhold til lovgivningen
» Betydelige eller langvarige skader pa levesteder i overfladevand eller i havet
o Mindst 10 km af en flod, en kanal eller et vandlgb
o Mindst 1 ha af en sg
o Mindst 2 ha af et delta
o Mindst 2 ha af et kystomrade eller af havet.
e Betydelige skader pa et grundvandsmagasin eller grundvandet
o Mindst 1 ha
4. Materielle skader
o Materielle skader i virksomheden: Mindst 2 mio. euro, ca. 14-16 mio. dkr.
e Materielle skader uden for virksomheden: Mindst 0,5 mio. euro, ca. 3,5-4 mio. dkr.
5. Greenseoverskridende skader

* For at vurdere en skade kan man om ngdvendigt anvende direktiverne 75/440/E@F, 76/464/EQF og
de direktiver, der vedrgrer brug af visse stoffer, nemlig 76/160/EQ@F, 78/659/E@F og 79/923/EDF, eller
LC50-koncentrationen for arter, der er repraesentative for det bergrte miljg, som defineret i direktiv
92/32/EQF for sa vidt angar kriteriet “farligt for miljget”.

Offentlighed
Fglgende oplysninger skal som minimum veaere offentligt tilgeengelige i henhold til

Risikobekendtggrelsens bilag 8, del 1 og 2, dog med de begransninger, der fglger af
offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i miljgoplysninger:
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For alle risikovirksomheder:

1) Risikovirksomhedens navn, adresse, telefonnummer og CVR-nummer samt P-nummer, hvis dette
findes, og ellers entydig identifikation af produktionsenheden.

Oplysning om, at virksomheden er en risikovirksomhed, omfattet af Risikobekendtggrelsen med
angivelse af, om virksomheden er en kolonne 2- eller kolonne 3-virksomhed. Oplysning om, at
virksomheden har sendt anmeldelse og sikkerhedsrapport.

2) En alment forst3elig redeggrelse for den eller de aktiviteter, der foregdr pd virksomheden.

3) De relevante farlige stoffer, der er til stede i virksomheden, og som kunne forarsage et stgrre
uheld, med angivelse af deres almindelige betegnelser eller deres generiske betegnelser eller
fareklassifikation, og en alment forstdelig angivelse af stoffernes vigtigste farlige karakteristika.

4) Generelle oplysninger om, hvordan den bergrte offentlighed om ngdvendigt vil blive advaret
og fyldestggrende oplysninger om, hvordan man bgr forholde sig i tilfeelde af et stgrre uheld, eller
anvisning p&, hvor disse oplysninger kan indhentes elektronisk.

5) Datoen for det seneste tilsynsbesgg pa virksomhedsomradet eller henvisning til, hvor denne
oplysning kan indhentes elektronisk; oplysninger om, hvor der efter anmodning kan indhentes
mere detaljerede oplysninger om tilsynet og den tilknyttede tilsynsplan, med forbehold for de
begraensninger, der fglger af offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i
miljgoplysninger.

6) Angivelse af, hvor og hvordan der kan indhentes yderligere oplysninger.

For kolonne 3-virksomheder ud over de ovenstdende oplysninger:

1) Generelle oplysninger om arten af risikoen for stgrre uheld, herunder de mulige virkninger
for menneskers sundhed og miljget, og kort beskrivelse af de veesentligste typer af scenarier for
stgrre uheld og kontrolforanstaltningerne til at afveerge dem.

2) Bekreeftelse af, at virksomheden er forpligtet til at traeffe tilstraekkelige foranstaltninger pa
virksomhedsomradet, herunder til at tage kontakt med beredskabstjenesterne, for at seette ind i
tilfeelde af stgrre uheld og mindske fglgerne heraf mest muligt.

3) Relevante oplysninger fra den eksterne beredskabsplan, der er udarbejdet til imgdegdelse af
eventuelle virkninger uden for virksomhedsomradet af et uheld. Dette bgr omfatte opfordringer til
at efterkomme enhver af beredskabstjenesternes instrukser og anmodninger i tilfeelde af et uheld.

4) Huvis relevant en indikation af, om virksomheden ligger taet pd en anden medlemsstats omrade
med heraf fglgende mulighed for et stgrre uheld med graenseoverskridende virkninger som
omhandlet i De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europas konvention om
greenseoverskridende virkninger af industrielle uheld.

Henvisninger vedrgrende aktindsigt

I juni 2010 kritiserede Ombudsmanden myndighederne for manglende 8benhed i sager om
risikovirksomheder. Hver sag blev gennemgaet pa ny, og Miljgstyrelsen udleverede efter anbefalinger
fra PET en raekke oplysninger, der i fgrste omgang var tilbageholdt under henvisning til
offentlighedslovens bestemmelse om beskyttelse af forretningshemmeligheder og rigets

sikkerhed. Lees ombudsmandens redeggrelse.
(http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/Aktindsigt_i_risikovirksomheder/)
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I lyset af Ombudsmandens redeggrelse har Politiets Efterretningstjeneste (PET) anbefalet fortsat at
tilbageholde detaljerede oplysninger:

e Om en virksomheds produktions- og sikkerhedsforhold,

e Om en virksomheds eller anlaags opbygning,

e Om risici, der er forbundet med en virksomhed eller anlags drift samt

¢ Om maengden af farlige stoffer, der opbevares af en virksomhed og placering af de farlige stoffer,
herunder placering af overjordiske oplag, da disse oplysninger kan veere til fare for statens
sikkerhed.

Det anbefales i aktindsigtssager pa risikovirksomheder at rette henvendelse til den lokale politikreds
for at fa afklaret, om PET s anbefalinger fortsat er geeldende. Der henvises endvidere til Natur- og
Miljgklagenaevnets afggrelse NMK-810-00067 af 3. juli 2015, hvor Miljgstyrelsens afvejning i en
konkret sag bliver stadfaestet af klagenaevnet.

Borger

Der er ca. 160 risikovirksomheder i Danmark. En virksomhed kaldes en risikovirksomhed, hvis farlige
stoffer over en vis mangde (over teerskelmangderne i Risikobekendtggrelsen) er til stede.
Teerskelmangderne er forskellige og afhaengige af hvilke stoffer, det drejer sig om.

En raekke oplysninger om risikovirksomheden er offentligt tilgaengelige pa nettet.

Risikobekendtggrelsen beskriver at der skal vurderes pa den samlede risiko fra virksomhedens
aktiviteter, og med baggrund i, hvilke krav, der gaelder for risikovirksomheden.

Risikobekendtggrelsen beskriver ogsa, at nar man vurderer, hvilke ulykker der kan ske, s skal man
tage hensyn til hvilke andre virksomheder, der ligger i neerheden af risikovirksomheden, og at
lokalplaner skal tage hensyn til risikovirksomhedens beliggenhed.

Et andet meget vigtigt element i Risikobekendtggrelsen handler om at sikre, at en raekke oplysninger
om risikovirksomhederne er offentligt tilgaengelige pa nettet - se mere herom i afsnit 3.6.

Onsker du aktuelle oplysninger om konkrete risikovirksomheder?
De offentligt tilgaeengelige oplysninger om risikovirksomheder i Danmark kan findes pa Digital
MiljgAdministration (https://dma.mst.dk/).

Miljsmyndigheden offentliggar oplysninger omkring risikovirksomhederne og deres aktiviteter pa
internettet. Endvidere kan man pa politiets hjemmeside, (www.politi.dk), finde oplysninger om
eksterne beredskabsplaner for konkrete virksomheder samt information om, hvordan man skal
forholde sig i tilfeelde af stgrre uheld. Find ‘oplysninger om risikovirksomheder’ pa den stedlige
politikreds' forside eller under fanen ‘om politikredsen’.
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Internettet = DMA
Måske uddyb hvilke oplysninger der skal offentliggøres i forbindelse med hhv. Miljøgodkendelse og risikotilsyn. Der kan være fortrolige (detaljerede) oplysninger i både miljøgodkendelsens redegørelsesdel og i tilsynsbreve.

Hvad skal ligge hvor og hvem gør det.
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Bekendtggrelser udstedt iht. Seveso-direktivet

Bekendtggrelse om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer, nr. 372 af 25/04/2016
(https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/372).

Bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for stgrre uheld med farlige stoffer, nr. 370
af 19/04/2016 (https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/370).

Bekendtggrelse om planlaegning omkring risikovirksomheder, nr. 371 af 21/04/2016
(https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/371).
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Kom. til tekst
Der er en uheldig anvendelse af ordet "sikkerhedsafstand" i bekendtgørelsen. Sikkerhedsafstand/sikkerhedszonen fastsættes normalt som iso risikokurven for 10-6.
Det der menes i bek er en planlægningsafstand.



-- AKT 10488277 -- BILAG 4 -- [ Fredericia Kommunens hgringssvar til udkast til revideret risikhandbog ] --

Afsender:
Natur og Miljg
Gothersgade

0 Frederiei

Miljgstyrelsen
mst@mst.dk

Att.: Michael Malinovsky, mipa@mst.dk

Vedr. hgring af udkast til @endring af risikohandbogen, MST’s
journalnummer 2023-3258

Vi hhv. den 6. og 21. maj 2024 modtaget styrelsens hgringsbreve vedr.
udkast til 2endring af risikohandbogen og tilhgrende baggrundsnotater.

Hermed fremsendes Fredericia Kommune bemaerkninger til det nye udkast
til risikohandbog.

Ny praksis for fastleeggelse af maksimal konsekvensafstand

Det er positivt, at der med den nye tilgang som beskrevet i Resumé af
rapporten “Miljgstyrelsen, Maksimal konsekvensafstand, Rambgall, marts

” 9

2022 abnes mulighed for, at der ved udleegning af planleegningszoner ikke
paleegges ungdvendigt store begraensninger i arealanvendelsen omkring en
risikovirksomhed.

Det udarbejdede resumé bgr efter kommunens opfattelse erstattes af den
fulde rapport. Fredericia Kommune har faet adgang til hovedrapporten og
finder, at der er vaesentlige oplysninger i rapporten, som ikke fremgar af
resuméet. Det er nemmere at fglge metodikken og raekken af konklusioner i
hovedrapporten end i det udarbejdede resumé. Forud for offentliggarelse af
hovedrapporten, kan den med fordel sendes i hgring, sa alle interesserede
parter har mulighed for at komme med bemaerkninger.

Fredericia Kommune har eksempelvis fglgende bemeerkninger til rapporten:

Den nuveerende praksis er, at der ikke ma veere funktioner, der er
vaesentlige for beredskabet eller sveert evakuerbare institutioner,
inden for den maksimale konsekvensafstand, nar den er fastlagt ud
fra de beregnede konsekvenszoner for uheld med en hyppighed
>10°9.

Med den nye praksis, der laegges op til, er dette sendret til, at disse
funktioner skal ligge uden for den maksimale konsekvensafstand,
nar den er fastlagt ud fra iso-risikokurven for 10-°.

Argumentet for at anvende den mindre maksimale
konsekvensafstand er, at de samfundsmaessige risikoberegninger
ikke pavirkes ved starre afstande end iso-risikokurven for 10, men
notatet forholder sig ikke til, om det er acceptabelt, at f.eks.
sygehuse, brandstationer og plejehjem kan accepteres teettere pa
risikovirksomheden - altsd mellem iso-risikokurven for 10 og den
maksimale konsekvensafstand.
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e Det fremgar, at den nye praksis udelukkende omhandler giftige gasser og dampe, men at rapportens
konklusioner kan tilpasses til ogsa at vaere daekkende for brand og eksplosion — uden at dette er
uddybet neermere. Det bgr beskrives naermere, hvad forudsaetningerne for at anvende den nye
praksis for brand og eksplosion er.

e Det fremgar pa side 5, at risikomyndighederne skal veere sikre pa, at der ikke er omrader og forhold
udenfor den maksimale konsekvensafstand, som er relevante at medtage i sagsbehandlingen. Det
bar uddybes, hvad der teenkes p4, - gerne med konkrete eksempler. Betyder det f.eks. at der skall
laves en "fglsomhedsanalyse” ift. den samfundsmaessige risiko (betydningen af omradet mellem iso-
risikokurven for 10° og den maksimale konsekvensafstand) eller betyder det, at afstanden til sveert
evakuerbare institutioner og institutioner der er afggrende i en beredskabssituation skal vurderes
naermere?

e Vedr. personbelastning fremgar det pa side 15:

"Denne standard maksimal konsekvensafstand er baseret pa erfaringer, og pa at 500 meters
afstand normalt er tilstraekkelig til, at risikoen er acceptabel. Et enkeltscenarie fylder ud til sin
maksimal konsekvensafstand ikke mere end ¥ af en cirkelbue ud fra en arealmaessig
betragtning.”

”I Tabel 5-3 er vist befolkningsteetheden for de 10 mest befolkede omrader i Danmark (2021,
hentet fra Danmarks Statistik ref. /15/) samt antal individer indenfor en kvartcirkel med en radius
pa 500 meter. For individer med en 24/7 eksponering kan befolkningsteetheden anvendes som
mal for eksponering, mens det forholder sig anderledes ved szerlige lejligheder (f.eks. juleoptog,
sportshegivenheder, koncerter, demonstrationer, karneval, etc.). Det kan ses af tallene, at
mindre 2.500 individer har fast eksponering indenfor en kvartcirkel med en radius pa 500 meter.
Faktisk er der mindre end 800 individer i alle egne af landet undtagen Frederiksberg og indre
Kebenhavn.”

Det er korrekt, at der nok ikke opnas befolkningstaetheder i Danmark, der er meget hgjere, end
hvad der ses pa Frederiksberg.

Beregningen for en kvartcirkel af 500m zonen omkring en virksomhed og med maksimalt 2.338
mennesker er fin som et illustrativt eksempel. Maden det er opstillet pa i baggrundsnotatet, giver
dog indtrykket af, at der ikke andre steder i Danmark opnas stor personbelastning inden for 10-°
omkring en virksomhed, da 500m zonen ofte er tilstreekkeligt og at befolkningsteetheder over
5.000 per/km2 kun opnas i Kgbenhavn. Dette er ikke korrekt og kan give automatiserede
fejlbehandlinger af en ellers brugbar metode.

At bruge befolkningsteetheder p& kommuneniveau er meget misvisende for den situation, der ses
ude i mange af Danmarks byer. Rigtig mange danske kgbsteeders bymidter vil eksempelvis have
en befolkningsteethed pa over 5.000 personer/kmz, Dette kan ses, hvis befolkningsdata treekkes
pa sogneniveau og omskrives til personer/km2. Ved en hurtig undersggelse findes det
eksempelvis, at dele af Odense kan treekke over 8.000 personer/km2 og andre bydele over 5.000
personer/km2. Personbelastning p& omkring 5.000-6.000 personer/km?2 er meget normalt og kan
findes fra Fredericia til Gellerup.

Hvis man herudover gar fra sogneniveau til lokale omrader af danske byer, vil man se endnu flere
omrader med hgj befolkningsteethed, ogsa i neerheden af Kgbenhavn/Frederiksberg.

Derfor ber det tydeliggeres, at for at bruge denne metode, er det meget vigtigt at fa inputdata fra
den lokale planmyndighed, da der kan veere store lokale forskelle i befolkningsteethed. Dette er
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ekstra vigtigt, da der ved beregning af samfundsmaessig risiko ogsa skal tages hgjde for ikke
realiserede lokalplaner, der ellers vil kunne heeve risikoen til et uacceptabelt niveau.

Herudover bgr det maske fremga endnu tydeligere, at starre maengder af eksempelvis ammoniak
kan have planleegningszoner for 10 der er stgrre end 500m zonen og dermed ogsa omfatte langt
flere personer.

Se detailkommentarer i vedheeftede pdf-udgave af Resumé af rapporten “Miljastyrelsen, Maksimal
konsekvensafstand, Rambgll, marts 2022”.

Planleegning omkring risikovirksomheder

Det er positivt, at risikohandbogen, og de tilhgrende notater, uddyber samspillet mellem kommunernes
planlaegning og risikomyndighedernes accept af risikoberegninger, herunder konsekvensafstande og
samfundsmaessige risikoberegninger.

Det er dog Fredericia Kommunes vurdering, at emnet ikke er fyldestgagrende beskrevet i det nye forslag til
risikohandbog, og tilharende Resumé af rapporten “Miljastyrelsen, Maksimal konsekvensafstand, Ramball,
marts 2022”. Seerligt bar nedenstdende forhold behandles yderligere:

Det fremgar af notatet “Resume......... " pa side 2 (uddrag): Nar planmyndigheden skal sendre i
plangrundlaget for et omrade, der ligger inden for den maksimale konsekvensafstand......... alle
nuveerende og fremtidige anvendelser..... skal veere risikomeessigt acceptable, dvs. at den
samfundsmaessige risiko skal veere beregnet og vurderet at vaere acceptabel”.

Det understregede er en tolkning, der fastleegger en praksis for sagsbehandlingen i kommunerne, da
ordlyden i bekendtgarelse nr. 371 om planlaegning omkring risikovirksomheder, i §2 er at “Planmyndigheden
skal inddrage hensynet til risikoen for stgrre uheld i planlaegningen forud for fastleeggelse af bestemmelser
for arealanvendelsen i en kommune- og lokalplan, som omfatter arealer, der ligger neermere end 500 meter
eller inden for en starre passende sikkerhedsafstand fra en virksomhed, som er defineret i Miljg- og
Fadevareministeriets bekendtggrelse om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer.” Det er
saledes ikke fastlagt i bekendtgarelsen, at dette kraever beregninger af den samfundsmaessige
risikoberegninger.

Den praksis, der beskrives i notatet bruges allerede af mange kommuner, men kommunen kan kun kan lave
samfundsmaessige risikoberegninger, hvis risikovirksomheden stiller data til radighed. Det bgr derfor efter
kommunens opfattelse veere et krav om, at risikovirksomhederne overdrager data til kommunens
planafdeling, nar risikomyndighederne har afsluttet sagsbehandlingen, hvilket ogsa omfatter opdaterede
beregninger i forbindelse med andringer eller revisioner af sikkerhedsdokumentationen.

Der bar ogsa veere plads til, at planmyndigheden i visse tilfeelde kan lave en kvalitativ vurdering af en plans
betydning for den samfundsmaessige risiko, i stedet for en beregning, - eksempelvis hvis aendringen i
personbelastningen er lille og omradet ligger i udkanten af planleegningszonen. | den forbindelse er det
afggrende, at planmyndigheden kan orientere sig om hvilke forudseetninger, der ligger til grund for
eksisterende godkendte beregninger af den samfundsmaessige risiko, f.eks. i et bilag til
sikkerhedsdokumentationen.

Samarbejde mellem Miljgstyrelsen og kommunerne

Fredericia Kommune efterspgrger et teettere eller mere formelt samarbejde mellem kommunerne og
Miljgstyrelsen. Eksempelvis har 7 af de 12 risikovirksomheder i Fredericia Kommune Miljgstyrelsen som
miljgmyndighed og hensynet til virksomhedernes risikozoner fylder meget i kommunens almindelige
sagsbehandling — f.eks. ifm. byggeri, planleegning, afholdelse af midlertidige arrangementer osv. Et hgjere
vidensniveau vil bade lette og forbedre kommunens arbejde/sagsbehandling med aendringer/aktiviteter i
omgivelserne omkring risikovirksomhederne.
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I hgringsudgaven af risikohandbogen star pa side 6, at “En risikovirksomhed skal inden etablering eller
vaesentlig eendring indsende falgende til miljgmyndigheden i henhold til Risikobekendtgarelsen”. Dette
stemmer ikke overens med 88 i risikobekendtgarelsen, hvor det fremgar at oplysningerne skal indsendes til
kommunalbestyrelsen, dvs. kommunen. Hvis Miljgstyrelsen er miljgmyndighed, skal kommunen jf. 813
eftersende oplysningerne til Miljgstyrelsen, og kommunen skal eftersende en udtalelse om miljgmeessige og
planmaessige forhold. Dvs. risikobekendtggrelsen indeholder allerede krav om et samarbejde mellem
kommunen og Miljgstyrelsen, men det er ikke vores oplevelse, at kommunen bliver inddraget i
risikosagsbehandlingen, med mindre kommunen selv tager initiativ til det.

Fredericia Kommune ser gerne, at samarbejdet mellem seerligt kommunernes planafdelinger og
risikomyndighederne udvides og struktureres, sa det sikres, at relevante kommunale oplysninger og data
(oplysninger om virksomhedens omgivelser, f.eks. eksisterende planlaegning, aktuel anvendelse,
nabovirksomheder, personbelastning, beskyttet natur og recipienter), indgar i risikoberegningerne, herunder
de samfundsmaessige risikoberegninger, og dermed ogsa grundlaget for risikomyndighedernes accept af
risikoforholdene. Dette geelder ogsa ved aendringer pa risikovirksomhederne eller opdatering af
sikkerhedsdokumentationen, herunder genberegninger af risikoscenarier.

Vi har allerede i dag et godt samarbejde mellem kommunens miljgafdeling og planafdeling i de sager, hvor
kommunen er miljgmyndighed for en risikovirksomhed. Vi mener det tilsvarende er en kommunal opgave at
bidrage i de sager, hvor Miljgstyrelsen er miljgmyndighed, da kommunen bade har data, lokalkendskab og
viden om udviklingen i forskellige omrader i kommunen, herunder muligheder indenfor geeldende
planleegning. (Seerligt mange eeldre lokalplaner giver vid mulighed for fortolkning, hvorfor det her vil veere
vigtigt at fa afstemt med planmyndigheden, hvad der skal regnes pa).

Nar sagsbehandlingen er afsluttet, ser vi gerne, at kommunen tilsendes den godkendte
sikkerhedsdokumentation sammen med myndighedernes afggrelser, herunder oplysninger om nye
sikkerheds- og planleegningszoner i egnet format, s& de kan indga i kommunens interne kort til
"konfliktsagning” i forbindelse med sagsbehandling og efterfelgende indarbejdelse i kommuneplanen (hvert
4. ar).

Metodefrihed ved udarbejdelse af sikkerhedsdokumentation

Det naevnes i risikohandbogen, at der er metodefrihed i forbindelse med udarbejdelse af
risikovirksomhedernes sikkerhedsdokumentation. Metodefriheden medvirker efter Fredericia Kommunes
opfattelse til forlaenget sagsbehandlingstid, da risikomyndighederne og risikovirksomhederne bruger tid pa at
afstemme krav til dokumentationen. Det kan overvejes - pa laeengere sigt - at indfgre en eller anden form for
“standard-metode” med henblik pa at forenkle og forkorte sagsbehandlingen, som det sker pa andre
omrader - f.eks. indenfor stgj- og luftemissioner. Dette ogsa seerligt henset til det stigende antal
risikovirksomheder i forbindelse med den grgnne omstilling/PtX.

Proportionalitet

| afsnit "2.10.2.5 Afgarelse af risikopavirkninger — er de acceptable?” er benaevnt at “Da der kan veere tale
om betydelige investeringer for virksomheden, ma myndighederne afveje sikkerheds- og miljgmaessige
fordele med de tekniske og gkonomiske konsekvenser.”

Det skal fremga tydeligere af risikohandbogen, at en vurdering af gkonomiske konsekvenser og
proportionalitet skal forstas bredt og ikke kun for virksomheden, men ogsa naboer, nabovirksomheder,
samfund etc. Hvis der vurderes snaevert pa virksomheden alene, kan der blive palagt udgifter,
begraensninger og gener til anden part, der langt overstiger udgifterne forbundet med at reducere risikoen pa
virksomheden. Det bar ogsa nzevnes, at en sadan vurdering kan medfare, at aktiviteten maske ikke kan
tillades.
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Afsluttende bemaerkninger

Vi vedhaefter en pdf med en reekke supplerende detailbemaerkninger og eendringsforslag til udkastet til
risikohdndbog.

Giver dette hgringssvar anledning til spgrgsmal er | naturligvis meget velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen

Ellen Vibeke Olesen
Civilingenigr
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Keere Miljgstyrelse

Fadevarestyrelsen gennemgaet hgringen og har ingen bemeaerkninger.

Venlig hilsen

Andreas Rettrup Ditlevsen

Beredskabsmedarbejder

Beredskab og Krisestyring | Direktionssekretariatet

Team +45 72 27 64 48 | beredskab@fvst.dk

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
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l #viarbejderforfaden
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Til Miljgstyrelsen,
Nedenfor er angivet Horsens Kommunes hgringssvar:

I afsnit 2.4, 2.5 0og 2.11.1 er det angivet, at sikkerhedsdokumenter, -rapporter og interne
beredskabsplaner skal fremsendes til kommunalbestyrelsen, selv om kommunalbestyrelsen ikke matte
vaere koordinerende miljgmyndighed.

Der kan argumenteres for, at anmeldelse efter Risikobekendtggrelsen fremsendes til
kommunalbestyrelsen i alle tilfaelde, men ndr man i sagsbehandlingen er naet til
sikkerhedsdokumenter, -rapporter og interne beredskabsplaner, er det sveert at se drsagen til, at
kommunalbestyrelsen skal blandes ind i sagsbehandlingen i de tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke
er koordinerende miljgmyndighed.

De ovennavnte andringer i hgringsudkastet stemmer heller ikke overens med denne tekst i afsnit
3.1.1: “Den koordinerende rolle har traditionelt ogs§ betydet, at miljemyndigheden har veeret ansvarlig
for at

modtage og videresende kopier af materiale fra virksomheden. For at undg8 ungdig forsinkelse bar
virksomheden dog opfordres til at sende sikkerhedsdokumentation og relevant materiale direkte til alle
involverede myndigheder og ikke kun miljemyndigheden.”

Hvis det gnskes at undgd ungdig forsinkelse, bgr virksomheden ogsa fremsende sikkerhedsdokumenter,
-rapporter og beredskabsplaner direkte til den faktiske miljgmyndighed.

Med venlig hilsen

Christian Jensen
Miljgsagsbehandler

Telefon direkte: 76297474
Mobil: 23813402

Mail: chrij@horsens.dk

Horsens Kommune

Teknik og Miljg

Team Industrimiljg - Teknik og Miljg
Chr M @stergaards Vej 4

8700 Horsens

Behandling af personoplysninger
Vi behandler dine personoplysninger efter reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Laes om, hvordan vi
behandler dine personoplysninger p& vores hjemmeside her.


mailto:chrij@horsens.dk
https://www.horsens.dk/
https://horsens.dk/om-horsens-kommune/kontaktogaabningstider/oplysningspligt#myndighedsarbejde-paa-miljoeomraadet-d7
mailto:chrij@horsens.dk
https://www.horsens.dk/
https://horsens.dk/om-horsens-kommune/kontaktogaabningstider/oplysningspligt#myndighedsarbejde-paa-miljoeomraadet-d7

Brevdato 30-05-2024

Afsender Mohammed Zeeshan Khan (mzk@kfst.dk)
Modtagere Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Akttitel journalnummer 2023-3258
Identifikationsnummer 10250460

Versionsnummer 1

Ansvarlig Mikael Palme Malinovsky

Vedlagte dokumenter journalnummer 2023-3258

Dokumenter uden PDF-version (ikke
vedlagt)

Udskrevet 09. jul 2024



-- AKT 10250460 -- BILAG 1 -- [ journalnummer 2023-3258 ] -

Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Mikael Palme Malinovsky (mipma@mst.dk), Elisabeth Bergstram Eggersen (elbee@mst.dk)
Fra: Mohammed Zeeshan Khan (mzk@kfst.dk)

Titel: journalnummer 2023-3258

Sendt: 30-05-2024 14:59

Kzere Miljgstyrelsen,

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 6. maj 2024 modtaget Miljgstyrelsens hgring af udkast til 2ndring af
Risikohandbogen, herunder
udkast til fire baggrundsnotater.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udggr sammen med Konkurrenceradet en uafhangig konkurrencemyndighed.
De fglgende hgringsbemarkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.

Pa det foreliggende grundlag har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ingen bemarkninger til hgringen.
Venlig hilsen,

Mohammed Zeeshan Khan

Fuldmaegtig

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Direkte +45 4171 5115

E-mail mzk@kfst.dk

KOoNKURRENCE- OG
FORBRUGERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende
markeder

Se vores privatlivspolitik og
tilgaengelighedserklaering for kfst.dk
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Hermed fremsendes hgringssvar til hgring af udkast til @ndring af Risikohandbogen.

Farst og fremmest vil jeg gerne rose det store stykke arbejde der er gjort i forhold til at opdatere og strgmline
Risikohandbogen.

Jeg har dog enkelte bemaerkninger som folger:

Side nummer/ afsnit Kommentar

9 Oplag i mindre transportable beholdere. Formulering af hvilken mangde der
skal taelles med er vag. Det ville vaere bedre hvis det stod lige sa tydeligt som for
de stgrre beholdere. Dette gaelder iszer i forhold til hvilken fyldningsgrad af
beholderen der skal medtages, er det, det fulde volumen af beholderen, eller
det forventede fyldte volumen af beholderen.

72 | forhold til de anbefalede teerskelveerdier for brand og eksplosion, sa ville det
veere fint at inkludere en henvisning til hvor taerskelveerdierne kommer fra
(Miljgstyrelsens arbejdsrapport nr. 8/2008 om acceptkriterier i Danmark og EU).
Derudover bgr det tydeligggres at taerskelvaerdien for personskade som fglge af
eksplosion er en kvalitativ vurderet teerskelvaerdi, som dermed ikke er
overfgrbar til en kvantitativ risikoberegning som f.eks. probit og isorisiko, med
mindre der benyttes f.eks. PHAST eller tilsvarende.

74 Det ville vaere rigtig godt at inkludere i dette afsnit at, nar man overgar til den
kvantitative beregning, sa kan de kvalitative taerskelvaerdier ikke ngdvendigvis
finde anvendelse. Derudover kan der maske opsta tvivl i forhold til beregningen
af isorisiko hvis Purple book benyttes, da man her beregner isorisiko pa
baggrund af den beregnede maksimale konsekvensafstand, som er den afstand
hvor der er 1% sandsynlighed for dgdsfald som direkte fglge af brand eller
eksplosion, hvilket ikke stemmer overens med den danske teerskelvaerdi.

Notat Resumé af Det er et rigtig fint notat. Det ville have vaere endnu bedre hvis brand og
rapporten "Miljgstyrelsen, | eksplosion havde vaeret inkluderet. Det er ikke lige til at overfgre resultaterne
Maksimal fra notatet, iszer i forhold til eksplosion.

konsekvensafstand,

Rambagll, | forhold til den stedbundne individuelle risiko, sa ville det vaere rigtig godt, hvis
marts 2022 der var et afsnit der beskrev i korte traek, om end det er et kompliceret emne,

hvad stedbunden individuel risiko og isorisiko er og hvordan probit funktionen
og LCvardier indgar i disse.

| det hele taget kunne man med fordel inkludere enten i Risikohandbogen eller i
notatet lidt mere beskrivelse af stedbunden individuel risiko og isorisiko, da
beregning af disse kan vaere meget komplekst. Derudover er der stor forskel pa
hvad der kan beregnes i noget af det dyre software som f.eks. PHAST og hvad
der kan beregnes ”i handen”, hvilket ogsa bgr tages med i betragtning i forhold
til f.eks. beregning af isorisiko ud fra de anbefalede teerskelvaerdier.

Safremt der er behov for uddybning er | velkommen til at kontakte mig.
Venlig hilsen

Katrine Munck
Kemiingenigr

79799150
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-- AKT 10488280 -- BILAG 1 -- [ SV Hgrignsfrist ] --

Til: Mikael Palme Malinovsky (mipma@mst.dk)
Fra: Henrik Borg Kristensen (HBK@If.dk)

Titel: SV: Harignsfrist

Sendt: 28-06-2024 09:49

Hej Mikael
Hermed fa bemaerkninger til Risikohandbogen:

Den alternative metode ift. reglerne for maksimal konsekvensafstand bar beskrives naermere, ligesom det bgr anfares,
at det er virksomheden der fastlaegger, hvilken metode de @nsker at anvende.

Sektion 2.1

Udspecificering af at risikokvotienterne er uddelt pa farer og at et stof kan udggre flere farer. Udregningen naevnes
allerede pa side 6 og her ber det fremga at der fordeles pa farer. Dette fremgéar forst pa side 8 — Risikohandbogen er
stor og hvis det ikke tydeligt angives, vil det medfgre unadig myndighedsbehandling da risikohandbogen bliver
fejlfortolket.

Link pa side 70 virker ikke — punktum for meget
http://www.klimatil ning.dk/vaerktoejer/havvan land/havvand- -land. X.

Venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

Miljg & Baeredygtighed
Landbrug & Fgdevarer F.m.b.A.

M +45 3070 3119 | E hbk@lf.dk

Fra: Henrik Borg Kristensen

Sendt: 7. juni 2024 11:18

Til: Mikael Palme Malinovsky <mipma@mst.dk>
Emne: SV: Hgrignsfrist

Tak — god weekend.

Venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

Miljg & Baeredygtighed
Landbrug & Fgdevarer F.m.b.A.

M +45 3070 3119 | E hbk@lf.dk

Fra: Mikael Palme Malinovsky <mipma@mst.dk>
Sendt: 7. juni 2024 11:11

Til: Henrik Borg Kristensen <HBK@If.dk>
Emne: SV: Hgrignsfrist
Hej Henrik

Mange tak for at ggre os opmaerksom pa dette, som vi glemte, da vi forleengede fristen til den 28. juni 2024.

Fristen vil blive rettet i dag.
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Med venlig hilsen
Mikael Malinovsky

Mikael Palme Malinovsky
AC-tekniker (Biolog) | Erhverv
+45 72 54 44 27 | +45 20 86 19 94 | mipma@mst.dk

Miljgministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

S 2nd i ,

Fra: Henrik Borg Kristensen <HBK@If.dk>
Sendt: 7. juni 2024 09:53

Til: Mikael Palme Malinovsky <mipma@mst.dk>

Emne: Hgrignsfrist
Hej Mikael

Haringsfristen pa risikohandbogen er den 28. juni ikke? Grunden til at jeg sparger er, at det pa hegringsportalen fremgar,
at det er den 10. juni, men i haringsbrevet star der den 28. juni:

Hari lier - Hori len (¢ . | Ik
Venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen

Chefkonsulent

Miljg & Baeredygtighed

M +45 3070 3119 | E hbk@lIf.dk

Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.
Axelborg, Axeltorv 3 - DK-1609 Kgbenhavn V
www.lf.dk

Det danske fgdevareerhverv har en vision om at veere klimaneutralt i 2050. Sammen med vores medlemmer fra
landbruget, fadevare- og agroindustrien, vil vi vise, at der findes en gkonomisk baeredygtig vej til en klimaneutral
fedevareproduktion. Som repraesentant for hele fedevareklyngen, der understgtter 180.000 arbejdspladser og en arlig
eksport pa 196 milliarder kroner, repreesenterer vi en vaerdikeede med tyngde og vilje til at finde lgsninger pa verdens
klimaudfordringer i taet samspil med resten af Danmark.
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-- AKT 10323797 -- BILAG 1 -- [ Vedr. Journalnummer 2023-3258 - VS Hgring af udkast til @ndring af Risikohandbo... --

Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Mikael Palme Malinovsky (mipma@mst.dk), Elisabeth Bergstram Eggersen (elbee@mst.dk)

Fra: 3 - SIK Haringer (SIK (horinger-sik@sik.dk)

Titel: Vedr. Journalnummer 2023-3258 - VS: Hering af udkast til eendring af Risikohandbogen, herunder udkast il

fire baggrundnotater

E-mailtitel: Vedr. Journalnummer 2023-3258 - VS: Haring af udkast til eendring af Risikohandbogen, herunder udkast il
fire baggrundnotater (MST Id nr.: 10041122)

Sendt: 11-06-2024 07:25

Bilag: Haringsbrev Risikohandbogen.pdf; Heringsliste.pdf; Risikohandbog - endeligt udkast - maj 2024.pdf;
Risikohandbog - endeligt udkast - maj 2024 - med aendringer i forhold til 2018 udgaven markeret.pdf; Notat
om maksimal konsekvensafstand - opsummering af rapport af marts 2022.pdf; Notat om definition af starre
uheld.pdf; Notat om klassifikation af blandinger.pdf; Notat om forringelse af udstyrets tilstand - aeldning og
korrosion.pdf; Notat om opgerelse af gasmasngde pa biogasanleeg - version efter hgring - 16. april 2024.pdf;

Kaere Miljgstyrelsen,

Sikkerhedsstyrelsen har ingen bemaerkninger til “Hgring af udkast til endring af Risikohandbogen, herunder udkast
til fire baggrundnotater (MST Id nr.: 10041122)".

Venlig hilsen

Eva Schultz
Sagsbehandler

SIKKERHEDSSTYRELSEN

Sikkerhedsstyrelsen

Esbjerg Brygge 30

6700 Esbjerg

TIf.: +45 33 73 20 00

www.sik.dk

Denne e-mail og enhver vedheeftet fil er fortrolig. Hvis ikke du er den rette modtager, bedes du venligst omgdende kontakte os og derefter slette
e-mailen og enhver vedhaeftet fil. PG forhdnd tak.

£ Jlin

Fra: Mikael Palme Malinovsky <mipma@mst.dk>

Sendt: 6. maj 2024 14:16

Til: Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; Albertslund Kommune (kontaktpersoner)
<albertslund@albertslund.dk>; Allergd Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@alleroed.dk>; balkom@balk.dk;
Ballerup Kommune (kontaktpersoner) <borger@balk.dk>; Bornholms Regionskommune (kontaktpersoner)
<post@brk.dk>; Brgndby Kommune (kontaktpersoner) <brondby@brondby.dk>; Draggr Kommune
(kontaktpersoner) <dragoer@dragoer.dk>; Egedal Kommune (kontaktpersoner) <kommune@egekom.dk>;
Fredensborg Kommune (kontaktpersoner) <fredensborg@fredensborg.dk>; Frederiksberg Kommune

<raadh frederiksberg.dk>; epost@frederikssund.dk; Furesg Kommune (kontaktpersoner)
<furesoe@furesoe.dk>; Gentofte Kommune (kontaktpersoner) <gentofte@gentofte.dk>; Gladsaxe Kommune
(kontaktpersoner) <kommunen@gladsaxe.dk>; Glostrup Kommune (kontaktpersoner)
<glostrup.kommune@glostrup.dk>; Gribskov Kommune (kontaktpersoner) <gribskov@gribskov.dk>; Halsnaes
Kommune (kontaktpersoner) <mail@halsnaes.dk>; Helsinggr Kommune (kontaktpersoner) <mail@helsingor.dk>;
Herlev Kommune (kontaktpersoner) <herlev@herlev.dk>; Hillerégd Kommune (kontaktpersoner)
<hillerod@hillerod.dk>; Hvidovre Kommune (kontaktpersoner) <hvidovre@hvidovre.dk>; Hgje-Taastrup Kommune
(kontaktpersoner) <kommune@htk.dk>; Hgrsholm Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@horsholm.dk>; Ishgj
Kommune (kontaktpersoner) <ishojkommune@ishoj.dk>; Kgbenhavns Kommune (kontaktpersoner)
<borgerservice@kk.dk>; Lyngby-Taarbaek Kommune (kontaktpersoner) <lyngby@ltk.dk>; Rudersdal Kommune
(kontaktpersoner) <rudersdal@rudersdal.dk>; rk@rk.dk; Tarnby Kommune (kontaktpersoner)
<kommunen@taarnby.dk>; Vallensbaek Kommune (kontaktpersoner) <kommune@vallensbaek.dk>; Faxe Kommune
(kontaktpersoner) <kommunen@faxekommune.dk>; Greve Kommune (kontaktpersoner) <raadh reve.dk>;
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Guldborgsund Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@guldborgsund.dk>; post@holb.dk; Kalundborg Kommune

(kontaktpersoner) <kalundborg@kalundborg.dk>; Kgge Kommune (kontaktpersoner) <raadhus@koege.dk>; Lejre
Kommune (kontaktpersoner) <post@Iejre.dk>; Lolland Kommune, Rgdby Trafikhavn (kontaktpersoner)

<lolland@lolland.dk>; Neestved Kommune (kontaktpersoner) <naestved @naestved.dk>; Odsherred Kommune
(kontaktpersoner) <kommune@odsherred.dk>; Ringsted Kommune (kontaktpersoner) <ringsted @ringsted.dk>;
Roskilde Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@roskilde.dk>; Slagelse Kommune (kontaktpersoner)
<slagelse@slagelse.dk>; Solrgd Kommune (kontaktpersoner) <kommune@solrod.dk>; Sorg Kommune
(kontaktpersoner) <soroekom@soroe.dk>; Stevns Kommune (kontaktpersoner) <stevns@stevns.dk>; Vordingborg
Kommune (kontaktpersoner) <post@vordingborg.dk>; sikkerpost@assens.dk; Billund kommune
<kommunen@billund.dk>; Esbjerg Kommune (kontaktpersoner) <raadhuset@esbjergkommune.dk>; Donslab
<info@donslab.dk>; Fredericia Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@fredericia.dk>; Faaborg-Midtfyn
Kommune (kontaktpersoner) <fmk@fmk.dk>; Haderslev kommune <post@haderslev.dk>; Kerteminde Kommune
(kontaktpersoner) <kommune@kerteminde.dk>; Kolding Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@kolding.dk>;
Langeland Kommune (kontaktpersoner) <post@langelandkommune.dk>; Middelfart Kommune (kontaktpersoner)
<middelfart@middelfart.dk>; Nordfyns Kommune (kontaktpersoner) <post@nordfynskommune.dk>; Nyborg
Kommune (kontaktpersoner) <kkommune@nyborg.dk>; Odense Kommune (kontaktpersoner) <odense@odense.dk>;
Svendborg Kommune (kontaktpersoner) <svendborg@svendborg.dk>; raadhus@sonderborg.dk; Tender Kommune
(kontaktpersoner) <toender@toender.dk>; Varde Kommune (kontaktpersoner) <vardekommune@varde.dk>; Vejen
Kommune (kontaktpersoner) <post@vejen.dk>; Vejle Kommune (kontaktpersoner) <Post@vejle.dk>; £rg Kommune
(kontaktpersoner) <post@aeroekommune.dk>; Aabenraa Kommune (kontaktpersoner) <post@aabenraa.dk>;
Favrskov Kommune (kontaktpersoner) <favrskov@favrskov.dk>; Hedensted Kommune (kontaktpersoner)
<mail@hedensted.dk>; Herning Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@herning.dk>; Holstebro Kommune
(kontaktpersoner) <kommunen@holstebro.dk>; Horsens Kommune (kontaktpersoner)
<horsens.kommune@horsens.dk>; Ikast-Brande Kommune <post@ikast-brande.dk>; Lemvig kommune
<lemvig.kommune@Ilemvig.dk>; Norddjurs Kommune (kontaktpersoner) <norddjurs@norddjurs.dk>; Odder
Kommune (kontaktpersoner) <odder.kommune@odder.dk>; randerskommune@randers.dk; Ringkgbing-Skjern
Kommune (kontaktpersoner) <post@rksk.dk>; Samsg Kommune (kontaktpersoner) <kommune@samsoe.dk>;
Silkeborg Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@silkeborg.dk>; Skanderborg Kommune (kontaktpersoner)
<skanderborg.kommune@skanderborg.dk>; Skive Kommune (kontaktpersoner) <sk@skivekommune.dk>; Struer
Kommune (kontaktpersoner) <struer@struer.dk>; Syddjurs Kommune (kontaktpersoner) <syddjurs@syddjurs.dk>;
Viborg Kommune (kontaktpersoner) <viborg@viborg.dk>; byensanvendelse@aarhus.dk; Brgnderslev Kommune
(kontaktpersoner) <raadhus@99454545.dk>; Frederikshavns Kommune (kontaktpersoner)
<post@frederikshavn.dk>; Hjgrring Kommune (kontaktpersoner) <hjoerring@hjoerring.dk>; Jammerbugt Kommune
(kontaktpersoner) <raadhus@jammerbugt.dk>; Laesg Kommune (kontaktpersoner) <kommunen@laesoe.dk>;
Mariagerfjord Kommune (kontaktpersoner) <raadhus@mariagerfjord.dk>; Morsg Kommune (kontaktpersoner)
<kommunen@morsoe.dk>; Rebild Kommune (kontaktpersoner) <raadhus@rebild.dk>; Thisted Kommune
(kontaktpersoner) <thistedkommune@thisted.dk>; Vesthimmerlands Kommune (kontaktpersoner)
<post@vesthimmerland.dk>; Aalborg Kommune (kontaktpersoner) <aalborg@aalborg.dk>; Emballageindustrien
<hoering@di.dk>; di@di.dk; biogas@If.dk; 1-DEP Erhvervsministeriets officielle postkasse <em@em.dk>;
Fgdevareministeriet <fvm@fvm.dk>; DEP Sundhedsministeriet <sum@sum.dk>; Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet <kefm@kefm.dk>; Erhvervsstyrelsen <erst@erst.dk>; Energistyrelsens officielle postkasse
<ENS@ENS.DK>; Faerdselsstyrelsen <info@fstyr.dk>; mail@st.dk; Sikkerhedsstyrelsen Hovedpostkasse (SIK)
<sik@sik.dk>; Sundhedsstyrelsen Institutionspostkasse <SST@SST.DK>; brs@brs.dk; politi@politi.dk; Presse Rigspoliti
<pr ri liti.dk>; Arbejdstilsynet <arbejdstilsynet@at.dk>; Plan- og Landdistriktsstyrelsen hovedpostkasse
<plst@plst.dk>; MIM - Miljgministeriets Departement <mim@mim.dk>; Michael Astrup Bjgrnsen <micbj@mim.dk>;
Danske Beredskaber <post@danskeberedskaber.dk>

Emne: Hgring af udkast til eendring af Risikohandbogen, herunder udkast til fire baggrundnotater (MST Id nr.:
10041122)

Miljgstyrelsen sender hermed udkast til 22ndring af Miljgstyrelsens vejledning Risikohandbogen og fire baggrundsnotater
i hgring.

Heringsmaterialet er dags dato ogsa offentliggjort pa heringsportalen.dk.

Miljgstyrelsen skal anmode bergrte virksomheder, myndigheder, organisationer og andre interessenter om at indsende
bemaerkninger til hgringsudkastet senest 10. juni 2024.

Hgringssvar bedes sendt til Miljgstyrelsen pa e-mailadressen mst@mst.dk med angivelse af journalnummer 2023-3258 i
emnefeltet, og med kopi til Mikael Malinovsky pa mipma@mst.dk og Elisabeth Eggersen pa elbee@mst.dk.
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Sagsnr.: 31-1001-949
Reference: TAAJ
TIf.nr: +4530694424
E-mail: sjur@stps.dk
Styrelsen for Patientsikkerheds bemaerkninger til
udkast til ®ndring af Risikohandbogen, herunder

udkast til fire baggrundsnotater

Styrelsen for Patientsikkerhed har den 16. maj 2024 fra
Sundhedsstyrelsen modtaget hgring over udkast til eendring af
Risikohdndbogen, herunder udkast til fire baggrundsnotater, da det var
Sundhedsstyrelsens vurdering, at vi kunne have bemeaerkninger til
hgringen fra Miljgstyrelsen.

Styrelsen for Patientsikkerhed bemarkninger
Styrelsen for Patientsikkerhed har ikke bemaerkninger til hgringen.
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Tanja Abildgaard Jensen
Fuldmeegtig

Styrelsen for
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2300 Kgbenhavn S
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