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Lov af ndring om sundhedsloven (Udvidelse af fristen for
retten til udvidet frit sygehusvalg i forbindelse med somatisk
behandling)

| det fglgende gennemgas de vaesentligste bemaerkninger til lovforslaget, som
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget i forbindelse med den offentlige
hgring.

1. Hogrte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag om andring af sundhedsloven har i perioden fra den 18.
januar 2023 til den 1. februar 2023 veeret sendt i offentlig hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Advokatradet, Alzheimerforeningen, Angstforeningen, Ansatte Tandlaegers
Organisation, Bedre Psykiatri, Danmarks Lungeforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Brystkirurgisk Selskab, Dansk Erhverv, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri,
Dansk IT — Rad for IT- og persondatasikkerhed, Dansk Kiropraktor Forening ,Dansk
Kirurgisk Selskab, Dansk Neurokirurgisk Selskab (DNKS, Dansk Neurologisk Selskab
(DNS), Dansk Oftalmologisk Selskab, Dansk Ortopaedisk Selskab, Dansk Psykiatrisk
Selskab (DPS), Dansk Psykolog Forening, Dansk Rygkirurgisk Selskab, Dansk
Samfundsmedicinsk Selskab (DASAMS), Dansk Selskab for Akutmedicin (DASEM),
Dansk Selskab for Almen Medicin (DSAM), Dansk Selskab for Anaestesiologi og
Intensiv Medicin (DASAIM), Dansk Selskab for Klinisk Farmakologi (DSFK), Dansk
Selskab for Obstetrik- & Gynakologi, Dansk Selskab for Otorhinolaryngologi Hoved-
og Halskirurgi, Dansk Selskab for Palliativ Medicin (DSPaM), Dansk Selskab for
Patientsikkerhed (PS!), Dansk Selskab for plastik- og rekonstruktionskirurgi, Dansk
Selskab for Retsmedicin, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygepleje Selskab
(DASYS) ,Dansk Sygeplejerad, Dansk Tandlaegeforening, Dansk Thoraxkirurgisk
Selskab, Dansk Urologisk Selskab, Danske Bandagister, Danske Bioanalytikere, Danske
Fodterapeuter, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer (DH),
Danske Patienter, Danske Regioner, Danske Zldrerad, Datatilsynet,
Depressionsforeningen, Det Centrale Handicaprad, Det Etiske Rad, Det Sociale
Netveerk, Diabetesforeningen, Epilepsiforeningen, Ergoterapeutforeningen,
Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH), FOA, Forbrugerradet Taenk, Foreningen af
Kliniske Dizetister, Foreningen af Radiografer i Danmark, Foreningen af Speciallaeger,
Foreningen af Specialtandlaeger i Tand-Mund- og Kaebekirurgi, Feergernes landsstyre,
Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Hjerteforeningen, HOME-
START, Hgreforeningen, Institut for Menneskerettigheder, Jordemoderforeningen,
Karkirurgisk Selskab, KL, Kreeftens Bekeempelse, Landsforeningen af Kliniske
Tandteknikere, Landsforeningen mod spiseforstyrrelser og selvskade (LMS),
Landsforeningen SIND, LAP — Landsforeningen af nuvaerende og tidligere
psykiatribrugere, Ledernes Hovedorganisation, Lev — livet med udviklingshandicap,
Leegeforeningen, Laegevidenskabelige Selskaber, Muskelsvindfonden, Naalakkersuisut
(Grgnlands landsstyre), OCD-foreningen, Osteoporoseforeningen,
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Patienterstatningen, Patientforeningen, Praktiserende Leegers Organisation,
Praktiserende Tandlaegers Organisation, Psoriasisforeningen, Psykiatrifonden,
Psykolognaevnet, Radiograf Radet, Region Hovedstaden, Region Midtjylland, Region
Nordjylland, Region Sjzelland, Region Syddanmark, Retspolitisk Forening, Radet for
Socialt Udsatte, Scleroseforeningen, Sjeeldne Diagnoser, Sundhed Danmark,
Udviklingsha&emmedes Landsforbund (ULF), Yngre Laeger og Zldresagen.

Lovforslaget har desuden veaeret offentliggjort pa Hgringsportalen.

Dansk Selskab for Infektionsmedicin, Psykolognaevnet og Patienterstatningen har
meddelt, at de ikke har bemarkninger til lovforslaget.

Forbrugerradet Taenk har meddelt, at lovforslaget ligger uden for de arbejdsomrader,
som Forbrugerradet Taenk for tiden prioriterer, og at Forbrugerradet Teenk derfor har
undladt at forholde sig til lovforslaget.

Dansk Arbejdsgiverforening har meddelt, at foreningen ikke gnsker at afgive
bemaerkninger, da lovforslaget falder uden for foreningens virkefelt.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget hgringssvar med bemaerkninger fra:
Dansk Erhverv og Sundhed Danmark, Dansk Neurokirurgisk Selskab, Dansk
Samfundsmedicinsk Selskab, Dansk Sygeplejerad, Danske Patienter, Danske Regioner,
FOA, Gigtforeningen, Laegeforeningen og Zldre Sagen.

| det fglgende foretages en gennemgang af de vaesentligste bemaerkninger til
lovforslaget og dets bemaerkninger. Ministeriets bemaerkninger hertil er kursiverede.

2. Generelle bemarkninger til lovforslaget

Dansk Neurokirurgisk Selskab, Dansk Samfundsmedicinsk Selskab (DASAMS), Dansk
Sygeplejerad, Danske Regioner, FOA og Laegeforeningen ser overordnet positivt pa
en udvidelse af fristen til udvidet frit sygehusvalg i forbindelse med somatisk
behandling, idet det bl.a. anfgres, at det skaber bedre mulighed for prioritering af de
rette patienter i sundhedsvaesenet i en tid, hvor sundhedsvasenet er under pres.

Danske Patienter, Gigtforeningen og Zldre Sagen er overordnet bekymrede ved en
udvidelse af fristen til udvidet frit sygehusvalg i forbindelse med somatisk behandling,
idet det bl.a. anfgres, at det foreslaede initiativ ikke vil Igse de aktuelle
kapacitetsudfordringer i sundhedsvaesenet.

Dansk Erhverv og Sundhed Danmark mener, at det er aergerligt, at regeringen ser sig
ngdsaget til at udvide fristen for det udvidede frie sygehusvalg, sa patienter fremover
skal vente dobbelt sa lang tid, fgr de far mulighed for at bruge et skattefinansieret
privat alternativ.

Ministeriet bemeaerker, at lovforslaget falger op regeringsgrundlaget “Ansvar for
Danmark” fra den 14. december 2022. Af regeringsgrundlaget fremgdr det, at
regeringen vil gennemfdre en akutplan, som pd den korte bane skal lette presset pa
sygehusene og nedbringe ventelisterne. Et element heri er, at behandlingsretten
midlertidigt vil blive forlaenget til 60 dage.
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3. Specifikke bemaerkninger til lovforslaget
3.1. Lovens virkningsperiode

Dansk Erhverv og Sundhed Danmark anfgrer, at den foreslaede periode med fordel
kan forkortes for at undga, at de forringende rettigheder gar ungdvendigt hardt ud
over patienterne. Det foreslas, at loveendringen skal galde i perioden 28. april 2023
til og med den 31. december 2023. Herefter foreslar Danske Erhverv og Sundhed
Danmark, at der gennemfgres en statusevaluering pa ventetiderne i det offentlige
sundhedsvaesen med henblik pa at vurdere, hvorvidt der er behov for at gennemfgre
endnu en afgraenset tidsperiode med en udvidelse af fristen for retten til udvidet frit
sygehusvalg i forbindelse med somatiske behandling.

Dansk Sygeplejerad bemeerker, at de gerne ser, at udvidelsen ggres permanent, sa
det faglige skgn i forhold til patienternes behov far stgrre vaegt.

FOA mener, at det bgr veere en permanent andring af behandlingsretten, sa det er
op til de sundhedsfaglige vurderinger, hvilke patienter der kraever seerlig
opmarksomhed og behandling. Der foreslas, at det kunne veere en permanent
forleengelse eller differentiering af behandlingsgarantien.

Danske Patienter bemaerker, at hvis lovforslaget vedtages, og behandlingsretten
udvides midlertidigt pa det somatiske omrade, er det en klar anbefaling, at perioden
bliver sa kort som mulig.

Ministeriet bemeaerker, at lovforslaget falger op regeringsgrundlaget “Ansvar for
Danmark” fra den 14. december 2022. Af regeringsgrundlaget fremgdr det, at
regeringen midlertidigt gnsker at forlenge behandlingsretten til 60 dage. Initiativet er
den del af regeringens samlede akutplan som forhandles med Danske Regioner, hvori
parterne er enige om, at den midlertidige udvidelse skal gaelde frem til udgangen af
2024.

Dansk Sygeplejerad bemzerker, at lovforslaget vil traede i kraft den 26. maj 2023.
Dansk Sygeplejerad opfordrer til, at udvidelsen af fristen for retten til udvidet frit
sygehusvalg traeder i kraft snarest muligt.

Danske Regioner bemaerker, at det er positivt, at der i forhold til eendringens
ikrafttraedelse er taget hgjde for i lovforslaget, at Danske Regioner skal have tid til at
forny kontrakter med privatleverandgrerne.

Ministeriet bemeerker, at regeringen gnsker en hurtig ikrafttreedelse af lovforslaget,
da det er en del af regeringens samlede akutplan. Lovforslaget vil traede i kraft den
28. april 2023. Ministeriet bemaerker, at virkningen af den foresldede ordning vil
geelde for personer, som er henvist til sygehusbehandling og udredt i perioden fra den
1. juni 2023 til og med den 31. december 2024. Ministeriet bemaerker hertil, at det
fremgdr af lovforslagets specielle bemaerkninger, at der med perioden mellem
ikrafttraedelse og virkning tages hgjde for, at Danske Regioner har tilstraekkelig tid til
at indga nye kontrakter med aftalesygehusene.

3.2. Omfanget af lovforslagets indhold

Dansk Samfundsmedicinsk Selskab finder, at udredningsretten bgr forlaenges
midlertidigt, idet selskabet vurderer, at udredningsretten ogsa bidrager til en Side 3



prioritering som ikke ngdvendigvis tilgodeser de sygeste patienter eller de med stgrst
med behov.

Ministeriet bemeaerker, at lovforslaget falger op pd regeringsgrundlaget “Ansvar for
Danmark” fra den 14. december 2022. Af regeringsgrundlaget fremgdr det, at
regeringen gnsker, at udredningsretten fastholdes pd 30 dage.

FOA bemzrker, at der mangler en beskrivelse af, hvorfor den midlertidige
forlaengelse kun geelder somatikken og ikke psykiatrien.

Ministeriet bemeaerker, at udvidelsen af fristen alene geelder i forhold til somatisk
behandling, da det saerligt er pd det somatiske omrdde, at der er aktuelle
udfordringer med lange ventelister til behandling. Dette er blevet preeciseret i de
almindelige bemeaerkninger til lovforslaget.

Dansk Samfundsmedicinsk Selskab finder uklarhed i forhold til overgangsordningen
ved start og slut ift. hvad stillingen er for borgere, der ikke er faerdigudredt, men har
en plan for fortsat udredning ved overgang fra en midlertidig ordning til den gamle
ordning

Den foresldede ordning vil have betydning for personer, som er henvist til
sygehusbehandling og udredt. | den sammenhaeng forstds ligesom efter de gaeldende
regler, at den udvidede frist for retten til udvidet frit sygehusvalg for behandling vil
geelde, ndr personen er endeligt udredt som beskrevet i lovens almindelige
bemeaerkninger. Er udredningen uafsluttet vil patienten vaere omfattet af reglerne
efter sundhedslovens § 82 b og § 87 stk. 1, hvilket lovforslaget ikke bergrer.

3.3. Prioritering af patienter

Gigtforeningen bemaeerker, at det for deres patientgruppe kan have store
implikationer at vente pa behandling.

Aldre Sagen bemaerker, at en forleenget behandlingsret skaber en ulige balance i
behandlingsmulighederne. Det bemaerkes, at det er afggrende, at en vurdering af
behandlingsbehov ikke alene afgraenses til enkelte diagnoser, men at der ogsa tages
afseet i en vurdering af patientens samlede situation. Derudover bemaerkes det, at
der kan vaere en bekymring for, at en forlaengelse af behandlingsretten kan give
incitament til stgrre fokus pa og brug af sundhedsforsikring.

Danske Patienter bemarker, at behandlingsretten har skubbet til uligheden, fordi
det primzert er patienter med relativt lette sygdomsbilleder, der kan ggre brug af
garantien. Det bemaerkes dog, at man er uenig i, at det vil Igse problemerne med
lange ventelister og ulighed, hvis behandlingsretten forringes eller afskaffes. Det
bemaerkes, at foreningen er bekymrede for, at forslaget vil medfgre gget ulighed og
ventetid som fglge af et stigende brug af private tilbud af personer, som har private
sundhedsforsikringer.

Ministeriet bemeerker, at lovforslaget falger op regeringsgrundlaget “Ansvar for
Danmark” fra den 14. december 2022. Af regeringsgrundlaget fremgadr det, at
regeringen vil gennemfgre en akutplan, som pd den korte bane skal lette presset pd
sygehusene og nedbringe ventelisterne. Et element heri er, at behandlingsretten
midlertidigt vil blive forlaenget til 60 dage.
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4. Andet
4.1. Evaluering m.v.

Leegeforeningen og Dansk Samfundsmedicinsk Selskab bemzerker, at forslaget bgr
fglges af en evaluering af tiltaget med henblik pa fremtidige overvejelser om,
hvordan behandlingsretten fremadrettet vil skulle udformes.

Ministeriet noterer sig bemaerkningerne fra hgringsparterne. Ministeriet bemaerker
dertil, at det af regeringsgrundlaget fremgdr, at regeringen gnsker at forlaenge
behandlingsretten midlertidigt i den aktuelle situation. | det foresldede lovforslag
indgdr der ikke overvejelser om, at behandlingsretten skal indrettes pd en ny mdde i

forhold til geeldende ret i dag ved lovforslagets udgangsdato den 31. december 2024.

4.2. Vedr. finansiering m.v.

Danske Regioner bemarker, at lovforslaget som fglge af de eksisterende ventelister
ikke vil medfgre en mindreudgift for regionerne.

Ministeriet fastholder sin vurdering af, at lovforslaget vil indebaere en mindreudgift
som falge af forggede fleksibilitet i regionernes tilrettelaeggelse af opgaver i
sygehusvaesenet og regionernes rum for prioritering med deraf afledte
produktivitetsgevinster som beskrevet i lovforslagets bemaerkninger.

Kldre Sagen bemaerker, at der kan vaere pgede gkonomiske konsekvenser for
kommunerne i forhold til gget behov for hjelp genoptraening, pleje og behandling
som resultat af, at retten til behandling forlenges.

Ministeriet er enige i, at lange ventetider generelt kan have afledte gkonomiske
konsekvenser, og bl.a. derfor skal ventetid til behandling for patienter nedbringes.
Ministeriet bemaerker derfor, at formdlet med lovforslaget som en del af en samlet
akutplan netop er at nedbringe ventelisterne og lette presset pd sygehusene.

5. @vrige bemzerkninger

Gigtforeningen foreslar, at der szettes ekstraordinart ind med patientrettet
forbyggelse i form af traening og patientuddannelse hos en fysioterapeut — et
offentligt finansieret traeningspas i en afgreenset periode.

Danske Patienter foreslar, at erfaringer og forslag fra patienter og pargrende tages
med i det kommende arbejde med en strukturkommission og det nationale
prioriteringsrad.

£ldre Sagen foreslar, at det kommende arbejde med en strukturkommission
igangsaettes hurtigst muligt.

Ministeriet har noteret hgringsparternes forslag og bemaerker, at det ligger uden for
rammerne af lovforslaget.
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