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Forslag
til
Lov om &ndring af gl- og vinafgiftsloven
(Tilretning af glmoderationsordningen)

81

| ol- og vinafgiftsloven jf. lovbekendtgarelse nr. 289 af 23. marts 2017, som &ndret bl.a. ved
8 6 lov nr. 1686 af 26. december 2017 og senest ved § 6 i lov nr. 104 af 13. februar 2018, foretages
falgende &ndring:

1. 182, stk. 2, 3. 0g 4. pkt. &endres “udleverede” til: ’fremstillede”.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.
Stk. 2. 8 1, nr. 1, har virkning fra den 1. maj 2018.



Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geeldende ret

2.2. Lovforslaget

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljgmassige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

9. Sammenfattende skema



1. Indledning
1.1. Lovforslagets formal og baggrund
Med det formal at sikre, at glmoderationsordningen i gl- og vinafgiftsloven er i overensstemmelse

med intentionerne bag ordningen foreslas en mindre konsekvensrettelse i glmoderationsordningen.
Det foreslas samtidig, at endringerne far tilbagevirkende kraft fra den 1. maj 2018.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Geeldende ret
Reglerne for afgift af gl, vin og spiritus er harmoniseret i EU i strukturdirektivet. Strukturdirektivet

giver medlemsstaterne mulighed for at anvende reducerede satser for sma producenter af gl, hvilket
er gennemfgrt som en moderationsordning i gl- og vinafgiftsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 289 af

23. marts 2017 om afgift af gl, vin og frugtvin m.m. Moderationen er skaleret saledes, at de mindste
bryggerier opnar den hgjeste afgiftslettelse.

Ved lov nr. 104 af 13. februar 2018 blev gl- og vinafgiftslovens § 2 nyaffattet med henblik pa en
sproglig tilretning af ordlyden i bestemmelsen, saledes at ordlyden i moderationsordningen for gl
ensrettes i overensstemmelse med ordlyden i strukturdirektivets artikel 4.

Andringerne medfgrte, at moderationsordningen fremadrettet baseres pa bryggeriets fremstilling af
gl, og ikke som hidtil af bade bryggeriets fremstilling og udlevering af gl. En manglende
konsekvensrettelse to steder i lovteksten har den utilsigtet konsekvens, at moderationen i visse
situationer ikke beregnes i overensstemmelse med intentionen bag ordningen, idet lovteksten disse
to steder stadig omfatter begrebet udlevering.

Dette betyder, at den konkrete moderation afhaengig af omstendighederne bade kan blive lavere
eller hgjere end tilsigtet. En for hgj moderation kan have betydning i forhold til ordningens
overensstemmelse med strukturdirektivet.

2.2. Lovforslaget
Det foreslas at konsekvensrette lovteksten, saledes at den konkrete moderation beregnes i

overensstemmelse med intentionerne bag ordningen. Det foreslas samtidig, at ndringerne efter
deres ikrafttraedelse far tilbagevirkende kraft til den 1. maj 2018.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Der er alene tale om en konsekvensrettelse af lovteksten, saledes at den konkrete moderation beregnes
i overensstemmelse med intentionerne bag ordningen. Safremt konsekvensrettelsen ikke gennemfares
vil det i nogle tilfeelde kunne medfare, at enkelte bryggerier far en stare eller mindre afgiftslettelse,
end hvad der er intentionen bag ordningen. Samlet forventes &ndringen ikke at have gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.



3.2. Administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for SKAT.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

4.1. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Der er alene tale om en konsekvensrettelse af lovteksten, saledes at den konkrete moderation beregnes
i overensstemmelse med intentionerne bag ordningen. Safremt konsekvensrettelsen ikke gennemfares
vil det i nogle tilfeelde kunne medfare, at enkelte bryggerier far en stare eller mindre afgiftslettelse,
end hvad der er intentionen bag ordningen. Samlet forventes a&ndringen ikke at have gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
TER vurderer, at lovforslaget ikke medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Reglerne for afgift af g, vin og spiritus er harmoniseret i EU. De harmoniserede regler findes i Radets
direktiv nr. 83 af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og
alkoholholdige drikke (strukturdirektivet) og Radets direktiv nr. 84 af 19. oktober 1992 om indbyrdes
tilnzermelse af punktafgiftssatserne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer.

Efter artikel 4 i strukturdirektivet, har medlemsstaterne mulighed for at anvende reducerede satser for
sma uafhaengige bryggerier. Det falger af direktivet, at de reducerede satser ikke ma veere mindre end
50 pct. af den normale afgiftssats. Moderationsordningen for sma bryggerier er fastsat i
overensstemmelse hermed.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget er i perioden fra den 9. april 2018 til den 23. april 2018 sendt i hgring hos
felgende myndigheder og organisationer m.v.: Bryggeriforeningen, Dansk Erhverv, Dansk Industri
og FSR-danske revisorer.



9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser Ingen. Ingen.
for stat, kommuner og
regioner
Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for stat, kommuner og
regioner
@konomiske konsekvenser Ingen. Ingen.
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for borgerne
Miljgmaessige konsekvenser | Ingen. Ingen.
Forholdet til EU-retten
Overimplementering af EU- JA NEJ
retlige minimumsforpligtelser X
(seet X)

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til 81
Tilnr. 1

For hvert kalenderar ydes en afgiftslettelse pr. hektoliter gl (gl med et &tanolindhold pa 0,5 pct. vol.
eller derover), der er fremstillet af det enkelte bryggeri, jf. gl- og vinafgiftslovens § 2, stk. 1.

Afgiftslettelsen, som kaldes glmoderation, gaelder for mindre bryggerier, der fremstiller op til
200.000 hl gl om aret.

Reglerne for afgift af al, vin og spiritus er harmoniseret i EU. De harmoniserede regler findes i
Radets direktiv nr. 83 af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol
og alkoholholdige drikke (strukturdirektivet) og Radets direktiv nr. 84 af 19. oktober 1992 om
indbyrdes tilnzermelse af punktafgiftssatserne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer.

Strukturdirektivet giver medlemsstaterne mulighed for at anvende reducerede satser for sma
producenter af gl. Rammerne herfor er fastsat i direktivets artikel 4.
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Medlemsstaterne kan efter artikel 4 anvende reducerede punktafgiftssatser for bryggerier, der
producerer op til 200.000 hl gl om aret. Graensen indgar i beregningsbestemmelsen i gl- og
vinafgiftslovens § 2, stk. 2, hvorefter muligheden for afgiftslettelse bortfalder ved en fremstilling pa
over 200.000 hl gl. De reducerede satser ma desuden ikke ligge mere end 50 pct. under den normale
nationale punktafgiftssats.

Som navnt ydes der efter gl- og vinafgiftslovens § 2, stk. 1, for hvert kalenderar en afgiftslettelse
pr. hl gl (gl med et &tanolindhold pa 0,5 pct. vol. eller derover), der er fremstillet af det enkelte

bryggeri.

Det falger samtidig af gl- og vinafgiftslovens 8 2, stk. 2, at glmoderationen lgbende bliver givet
som et nedslag i den afgift, der skal betales i det falgende ar. Det betyder, at glmoderationen gives
med et belgb pr. hl beskattet gl. Der gives saledes kun moderation for gl, som angives til beskatning
Bryggerierne angiver moderationen i forbindelse med den manedlige afgiftsangivelse.

Ved lov nr. 104 af 13. februar 2018 blev gl- og vinafgiftslovens § 2 nyaffattet med henblik pa en
sproglig tilretning af ordlyden i bestemmelsen, saledes at ordlyden i moderationsordningen for gl
ensrettes i overensstemmelse med ordlyden i strukturdirektivets artikel 4. Endringerne medfarte
bl.a., at moderationsordningen fremadrettet baseres pa bryggeriets fremstilling af al, og ikke som
hidtil af bade bryggeriets fremstilling og udlevering af gl.

Ordlyden “fremstillet og udleveret” blev saledes @ndret til “fremstillet”. At ollet alene skal vere
fremstillet af det enkelte bryggeri indebarer, at f.eks. et andet bryggeri (oplagshaver), som kaber
gllet ubeskattet, og derpa udleverer det til beskatning, ogsa kan opna glmoderation til samme sats
som bryggeriet, der har fremstillet gllet. Det vil sige at moderationen faglger det fremstillede gl. Det
er dog betinget af, at bryggerierne er juridisk og gkonomisk uafhangige af hinanden og andre
bryggerier, og at gllet ikke fremstilles pa licens, jf. gl- og vinafgiftslovens § 2, stk. 4.

Der mangler dog en konsekvensrettelse to steder i lovens § 2, stk. 2, 3. og 4. pkt., hvori det fremgar,
hvorledes moderationssatsen skal beregnes. Disse to steder er ”udleveret” ikke blevet endret til
“fremstillet” ved lov nr. 104 af 13. februar 2018.

Dette har den utilsigtet konsekvens, at moderationen i visse situationer ikke beregnes i
overensstemmelse med intentionen bag ordningen. Moderationen er skaleret saledes, at de mindste
bryggerier opnar den hgjeste afgiftslettelse pr. hl gl, idet moderationssatsen pr. hl skal vere hgjere,
jo feerre hl gl bryggeriet fremstiller.

Det er dog ikke ngdvendigvis tilfeldet ved den nuveerende ordlyd grundet de manglende
konsekvensrettelser, hvor et bryggeri, der fx fremstiller 12.000 hl gl men kun udleverer en del heraf
til beskatning, kan opna en hgjere moderationssats pr. hl gl, end et bryggeri der fremstiller 3.000 hi



al.

Der kan omvendt ogsa opsta tilfeelde, hvor et bryggeri udleverer mere, end det fremstiller (fx fra
foregaende ars lager). I det tilfeelde vil moderationen pr. hl blive lavere end tilsigtet.

For langt de fleste bryggerier formodes det dog, at den udleverede og den fremstillede mangde vil
veere omtrent den samme, og justeringen af lovteksten forventes derfor ikke i praksis at have givet
anledning til, at der er blevet givet uhensigtsmaessig hgj (eller lav) moderation.

Der kan dog potentielt opsta en situation, hvor der efter lovens nuverende formulering kan opnas en
utilsigtet hgj moderation, som samtidig kan vere i strid med strukturdirektivet, hvoraf det fremgar,
at afgiftslettelsen ikke ma udgere mere end 50 pct. af den normale nationale afgiftssats.

Det foreslas pa den baggrund at andre ordlyden i gl- og vinafgiftslovens § 2, stk. 2, 3. og 4. pkt., fra
“udleverede” til: “fremstillede”.

Som navnt ovenfor falger moderationen gllet, saledes at fx et andet bryggeri (oplagshaver), som
kaber gllet ubeskattet og derpa udleverer til beskatning, kan opna glmoderation til samme sats som
bryggeriet, der har fremstillet gllet. Overvagning- og kontrolsystemet EMCS giver mulighed for at
udveksle oplysninger til brug for opgarelse af afgiftslettelse (glmoderation). Da EMCS imidlertid
ikke anvendes ved intern omsatning i Danmark, ma denne information ske pa anden made, f.eks.
ved pategning pa faktura.

Til §2

Det foreslas i stk. 1, at de foreslaede andringer i glmoderationsordningen traeder i kraft dagen efter
bekendtgarelsen i Lovtidende.

Det foreslas i stk. 2, at @ndringerne far virkning fra den 1. maj 2018.

Der er tale om en mindre konsekvensrettelse af lovteksten, som dog kan have utilsigtet virkning i
forhold til beregningen af den konkrete moderation. Afhaengig af omstaendighederne kan
moderationen pr. hl bade blive lavere eller hgjere end tilsigtet. En for hgj moderation kan have
betydning i forhold til ordningens overensstemmelse med strukturdirektivet. Det foreslas pa den
baggrund, at forslaget far virkning allerede fra farst kommende afgiftsperiode (maned) efter
fremsaettelsen, dvs. 1. maj 2018.

Andringerne vil saledes efter deres ikrafttreedelse fa tilbagevirkende kraft til den 1. maj 2018.






Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

82 ---

Stk. 2. Afgiftslettelsen afhaenger af
bryggeriets fremstilling af ol i det foregdende
kalenderar, jf. dog stk. 3. For bryggerier, der
hgjst fremstiller 3.700 hl, udger
afgiftslettelsen 77,08 kr. pr. hektoliter. For
bryggerier, der fremstiller over 3.700 hl, men
hgjst 20.000 hl, udger afgiftslettelsen
259.939 kr. divideret med den udleverede
hektoliter-mengde gl tillagt 6,83 kr. For
bryggerier med en fremstilling pa over
20.000 hl udger afgiftslettelsen 22,02 kr. pr.
hektoliter reduceret med et kronebelgb, der
fremkommer ved at dividere den udleverede
hektoliter-mangde gl med 9.083. Der
forhgjes til neermeste hele grebelgb, der er
deleligt med 5. Der kan ikke opnas
moderation for mere end 200.000 hl i det
aktuelle kalenderar. For bryggerier, der har
fremstillet over 200.000 hl gl i det
foregaende kalenderar, udger afgiftslettelsen
0 kr. pr. hektoliter.

Stk. 3-4. ---

Lovforslaget

81
| gl- og vinafgiftsloven jf. lovbekendtgarelse
nr. 289 af 23. marts 2017, som &ndret bl.a.
ved 8§ 6 i lov nr. 1686 af 26. december 2017
og senest ved § 6 i lov nr. 104 af 13. februar
2018, foretages folgende &ndring:

1.18 2, stk. 2, 3. 0g 4. pkt. &ndres
“udleverede” til: ’fremstillede”.

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter

bekendtgarelsen i Lovtidende.
Stk. 2. 8 1, nr. 1, har virkning fra den 1. maj
2018.



