Forslag
til
Lov om &ndring af lov om socialtilsyn og lov om social service
(Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud)

§1

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgarelse nr. 1377 af 21. september 2020, foretages
felgende &ndringer:

1. 182, stk. 2, &endres » stk. 3 og 4:« til: » stk. 3, 4 0g 6:«.

2. 182, stk. 3, nr. 1-5, endres »aftale med tilouddet om kgb af samtlige pladser.« til: »
driftsaftale med tilbuddet, jf. dog stk. 6«.

3. 18 2, stk. 3, indseettes som nr. 6:
»6) Private tiloud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der indgar i koncerner eller koncernlignende
konstruktioner, jf. 8 2 a, stk. 1, hgrer under socialtilsynet i den region, hvor koncernen
eller den koncernlignende konstruktion har sin hovedadresse, jf. § 2 a, stk. 3.«

4. 8 2, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Hvis et tilbud eller en plejefamilie jf. § 4, stk. 1, skifter adresse, eller en
koncern eller koncernlignende konstruktion skifter hovedadresse, og dette medfarer,
at tilbuddet, plejefamilien, koncernen eller den koncernlignende konstruktion bliver
underlagt driftsorienteret tilsyn af et andet socialtilsyn, vil tilbuddet, plejefamilien,
koncernen eller den koncernlignende konstruktion fortsat hgre under det socialtilsyn,
som det hidtil har vaeret underlagt, jf. stk. 2, 3 eller 6, i et ar fra det tidspunkt, hvor
oplysningen om adresseandringen er tilgaengelig for socialtilsynet.«

5. 1 8 2 indseettes som stk. 6:
»Stk. 6. Social- og &ldreministeren kan fastsatte regler om hel eller delvis fravigelse
af stk. 2 og 3, og om ansvaret for varetagelsen af serlige opgaver.«

6. Efter 8 2 indszttes:
»8 2 a. Socialtilsynet, jf. § 2, stk. 3, nr. 6, treeffer afggrelse om, hvorvidt private
tilbud, jf. 8 4, stk. stk. 1, nr. 2-4, indgar i koncernlignende konstruktioner. Der er tale
om en koncernlignende konstruktion, hvis
1) der ikke er tale om en koncern i selskabsretlig forstand,
2) hvis der mellem et eller flere private tilbud, jf. 8 4, stk. 1, nr. 2-4, og andre virksom-
heder sker en ikke ubetydelig samhandel herunder keb, salg, leje og udleje af varer,
ydelser, aktiver, fast ejendom m.v., og



3) der er én eller flere fysiske personer, der ejer eller pa anden made har gkonomisk og
driftsmeessig bestemmende indflydelse over tilbud og virksomheder navnt i nr. 2 eller
der er sammenfald i bestyrelses-, leder- eller ejerkreds, herunder sammenfald ved nart-
staende i tilbud og virksomheder navnt i nr. 2.
Stk. 2. Private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, skal give socialtilsynet de ngdvendige
oplysninger til brug for socialtilsynets vurdering af, om et tilbud indgar i en koncern
eller en koncernlignende konstruktion, jf. stk. 1.
Stk. 3. Koncerner har hovedadresse, hvor moderselskabet har hjemsted, jf. selskabs-
lovens 8 5, nr. 13. Koncernlignende konstruktioner har hovedadresse, der hvor det
tiloud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der farst har segt om godkendelse, jf. § 5, har adresse.«

7.185,stk. 1 0g 7, @ndres »88 6 og 12-18« til: »88 6 0g 11 a-18«.

8. 1 8 5 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1, af tilbud, jf. 8 4, stk. 1, nr. 2-4, skal som minimum
omfatte
1) tilbuddets adresse og fysiske rammer,
2) antal pladser,
3) malgruppe,
4) tilbudstype og
5) tilbuddets ydelser.
Stk. 3. Godkendelse efter stk. 1, af plejefamilier, jf. § 4, stk. 1, nr. 1, skal som mini-
mum omfatte

1) plejefamiliens adresse og fysiske rammer,
2) antal pladser,

3) plejefamilietype og

4) plejefamiliens ydelser.«

Stk. 2-6 bliver herefter til stk. 4-8.

9. 185, stk. 4, der bliver stk. 6, &ndres »ikke godkendte tilbud, som er naevnt i § 4, stk.
1, nr. 1-3« til: »tilbud og plejefamilier, som er navnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3, og som
ikke er godkendt af socialtilsynet«.

10. § 5, stk. 5, der bliver stk. 7, affattes saledes:
»Stk. 7. Socialtilsynet kan i forbindelse med godkendelsen efter stk. 1 fastseette vil-
kar, hvis opfyldelse er en betingelse for at bevare godkendelsen. Socialtilsynet kan
knytte frister til opfyldelsen af vilkar. Vilkar kan alene fastszttes i forbindelse med
godkendelse af et tilbud.«

11. 185, stk. 6, der bliver stk. 8, indsattes i 1. pkt. efter »stk. 1«: »0g 7«, », jf. stk. 5,«Ii
2. pkt. udgar, og efter 2. pkt. indseettes som nyt punktum: »En afgarelse om fravigelse
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af godkendelse forudseetter ikke, at der forinden har veeret ansggt om en veesentlig
&ndring af tilbuddets eller plejefamiliens godkendelse, jf. stk. 9.«

12. 1 8 5 indseettes efter stk. 6, der bliver stk. 8, som nyt stykke:
»Stk. 9. Socialtilsynet kan treeffe afggrelse om &ndring af et tilbuds godkendelse, jf.
stk. 1, nar der er sket veasentlige endringer i forhold til tilbuddets eksisterende god-
kendelse eller efter ansggning fra tilbuddet.«
Stk. 7-10 bliver herefter stk. 10-12.

13. 185, stk. 7, der bliver stk. 10, &ndres »kan treeffe« til: »treffer«.

14.1 8 5 indseettes i stk. 8, der bliver stk. 11, som 2. pkt.:
»Godkendelsen bortfalder endvidere, hvis tilbuddet eller plejefamilien anmoder so-
cialtilsynet herom.«

15. 185, stk. 9, der bliver stk. 12, @&ndres »stk. 4« til: »stk. 6«.

16. Efter § 5 a indseettes:
»Vurdering af kvaliteten «

17. 186, stk. 2, nr. 5 0g 7, endres »stk. 4« til: »stk. 3«.

18. 8 6, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

19. 87, stk. 1, 2. og 3. pkt., ophaves.

20. 1 8 7 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Socialtilsynet skal bade fare kontrol med forholdene i tilbuddet og indga i
dialog med tilbuddet. Dialogen skal bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i
tilouddet. Dialog skal fares som led i det lgbende driftsorienterede tilsyn og forud
for, at der treeffes afgarelser.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

21. 187, stk. 2, nr. 2, der bliver stk. 3, &ndres »stk. 4, « til: »stk. 5, «

22. 87, stk. 2, nr. 4, der bliver stk. 3, affattes saledes:

»4) indhente oplysninger om tilbud, som er naevnt i 8§ 4, stk. 1, nr. 4, fra de kommuner,
hvis borgere modtager behandling for alkoholmisbrug pa behandlingsstedet i henhold
til sundhedslovens 8 141, stk. 1,«



23. 1 8 7 indsettes efter stk. 3, der bliver stk. 4, som nyt stykke:
»Stk. 5. Socialtilsynet udarbejder en tilsynsrapport efter hvert gennemfart tilsyn.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

24. 8 8, stk. 1, 3. pkt., ophaves.
25. 1809, stk. 1, 2. pkt., @ndres »arligt« til: »hvert andet ar«.

26. § 10, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Bliver socialtilsynet opmaerksomt pa bekymrende forhold pa et behandlings-
sted, som er nevnt i 8§ 4, stk. 1, nr. 4, skal socialtilsynet underrette de kommuner,
hvis borgere modtager behandling for alkoholmisbrug pa behandlingsstedet i hen-
hold til sundhedslovens § 141, stk. 1.«

27. 1 8 10 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Hvis socialtilsynet far viden om bekymrende forhold i et tilbud, jf. § 4, stk.
1, som er ngdvendige og relevante for en anden offentlig myndighed, skal socialtil-
synet videregive oplysningerne til denne anden myndighed, herunder oplysninger
om, hvorvidt socialtilsynet har taget tilsynsmaessige skridt.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

28. § 10, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Bliver socialtilsynet opmarksom pa uhensigtsmassige forhold i forhold til
den enkelte borger, der relaterer sig til den enkelte kommunes ansvar efter lov om
sociale service, jf. 88 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, kan socialtilsynet orientere den pagealdende kommune herom.«

29. § 11, stk. 1, affattes saledes:
»Socialtilsynet skal i hver region have en whistleblowerordning, hvortil et tilbuds
personale, beboere, pargrende og andre kan henvende sig anonymt om bekymrende
forhold i tilbuddet. Socialtilsynet skal oplyse beboere, ansatte m.fl. i det enkelte til-
bud om muligheden for at rette henvendelse til socialtilsynet efter 1. pkt.«

30. I § 11 indseettes som stk. 5:
»Stk. 5. Socialtilsynet kan uden samtykke fra den, der har henvendt sig, jf. stk. 1,
videregive henvendelsens indhold til en anden offentlig myndighed, hvis indholdet
er relevant og ngdvendigt for den anden myndigheds opgavevaretagelse.«

31. Efter § 11 indseettes i kapitel 2:

»@konomisk tilsyn



8 11 a. Ved vurderingen af, om de tilbud, som er nevnt i 8 4, stk. 1, nr. 2-4, har
den forngdne kvalitet, jf. 8 6, stk. 2, nr. 7, skal socialtilsynet tage stilling til,

1) om tilbuddet er gkonomisk baredygtigt,

2) om tilbuddets gkonomi giver mulighed for den forngdne kvalitet i tilouddet i for-
hold til prisen og i forhold til tilbuddets malgruppe, og

3) om der er gennemsigtighed i tilbuddets gkonomi.

Stk. 2. Som led i vurderingen efter stk. 1 skal socialtilsynet sikre sig,

1) at revisor ikke har anfgrt forbehold eller vasentlige supplerende oplysninger til
arsregnskabet,

2) at der ifelge tilbuddets arsbudget er et rimeligt forhold mellem den forventede
omsztning og omkostningerne,

3) at det private tilbuds soliditetsgrad er rimelig set i forhold til tilbuddets alder og
specialiseringsgrad, og

4) at tilbuddets budget afspejler tilbuddets malgruppe, metoder samt tilbuddets pla-
ner for faglig udvikling og stgrre andringer.

Stk. 3. Socialtilsynet skal som led i sin vurdering af, om private tilbud har den for-
ngdne gkonomiske kvalitet, vurdere tilbuddets udgifter til lgn til ledelsen og offent-
liggare deres vurdering pa Tilbudsportalen.

Stk. 4. Socialtilsynet skal i sin vurdering af, om tilbuddet har den forngdne gkono-
miske kvalitet, jf.8 6, stk. 2, nr. 7, tage udgangspunkt i de oplysninger, der fremgar
af budgetskemaet, budget- og regnskabsnggletal, revisionspategninger og de private
tilbuds arsregnskaber. Hvis disse oplysninger vurderes ikke at veere tilstreekkelige,
kan socialtilsynet efter en konkret vurdering indhente supplerende oplysninger hos
tilouddet, driftsherren og revisor.

Stk. 5. Hvis socialtilsynet vurderer, at et tilbud er uforholdsmaessigt dyrt sammen-
lignet med andre tilbud af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt
med tilbuddets kvalitet, skal socialtilsynet bemeerke dette i tilsynsrapporten, jf. 8 7,
stk. 5, og pa Tilbudsportalen, jf. § 22, stk. 2.

§ 11 b. Socialtilsynet godkender tilbuddets arsbudget, jf. § 16, stk. 1, som led i god-
kendelsen af tilbuddet, jf. § 5, stk. 1, og det driftsorienterede tilsyn, jf. § 7, stk. 1.
Stk. 2. Socialtilsynet skal godkende tilbuddets arsbudget, hvis budgettet

1) sikrer den ngdvendige sammenhang mellem den faglige indsats og de afsatte
gkonomiske ressourcer,

2) ikke indeholder udgifter uvedkommende for tilbuddets virksomhed, og

3) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler.

Stk. 3. Som led i godkendelsen af arsbudgettet skal socialtilsynet pase,

1) at udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad der anses for normale le-
jeudgifter for tilsvarende ejendom, der anvendes til tilsvarende formal (markedsle-
jen),

2) at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for sedvan-

ligt efter hvervets art og arbejdets omfang, 5



3) at goodwill ikke medregnes, og

4) at afregninger mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende
konstruktion sker pa markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne veere
opnaet, hvis afregningerne var sket mellem uafhangige parter.

Stk. 4. Socialtilsynet kan til brug for vurderingen af, om tilbuddets udgifter til leje
af den faste ejendom, jf. stk. 3, nr. 1, overstiger markedslejen, indhente uafhaengige
valuarvurderinger, som betales af tilbuddet.

Stk. 5. Socialtilsynet godkender tilbuddets arsbudget i sin helhed, men kan dog af-
vise at godkende budgettet med henvisning til, at budgettet pa baggrund af enkelte
poster ikke opfylder kravene i stk. 2.

8 11 c. Ved vurderingen af, om de plejefamilier, som er nevnt i 8 4, stk. 1, nr. 1, har
den forngdne gkonomiske kvalitet, jf. 8 6, stk. 2, nr. 8, skal socialtilsynet foretage en
overordnet vurdering af, om plejefamiliens gkonomi giver grundlag for en stabil an-
bringelse.«

32. 1812, stk. 1, indsattes efter »tilbud«: »og plejefamilier, jf. § 4, stk. 1«, og efter
»godkendelse« indsattes: », eller som er godkendt«.

33. 1812, stk. 2, indseettes efter »tilbud«: »og plejefamilier.

34.18 12, stk. 2, nr. 1, indszttes efter »egen drift«: »straks«, og », der 1a til grund for
godkendelsen, jf. § 5, stk. 1,« a@ndres til: » til godkendelsen, jf. § 5, stk. 2 og 3,«.

35. § 12, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:
»3) efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om, hvilke kommuner der i
henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1, har borgere, som modtager behandling pa
behandlingsstedet,«

36. 18 12, stk. 2, nr. 4, a&ndres »tilsyn.« til: »tilsyn og«

37. 1812, stk. 2, indsattes som nr. 5:
»5) af egen drift og uden ungdigt ophold give socialtilsynet oplysninger om bekym-
rende forhold og handelser i tilbuddet samt om, hvorvidt andre tilsynsyndigheder
har foretaget tilsynsmaessige skridt over for tilouddet.«

38. 1 § 12 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Tilbud efter § 4, stk. 2-4, tilbuddets revisor og tilbuddets driftsherre skal
1) give socialtilsynet de relevante og ngdvendige oplysninger om tilbuds samt kon-
cerners og koncernlignende konstruktioners gkonomiske forhold, og
2) efter anmodning give socialtilsynet supplerende gkonomioplysninger for tilbud

og koncerner og koncernlignende konstruktioner, hvis socialtilsynet



vurderer, at de indberettede oplysninger ikke er fyldestgarende, eller er i tvivl, om,
hvorvidt oplysningerne er i overensstemmelse med de faktiske forhold.«
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

39. 18 12, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes efter »virksomhed«: », som bl.a. skal inde-
holde gkonomiske nggletal fra tilouddets seneste arsregnskab«.

40. 1 8 12, stk. 5, der bliver stk. 6, indsattes efter »stk. 1-4«: » og om tilbuddenes ar-
lige rapport om tilbuddets virksomhed efter stk. 5«.

41. Efter 8 12 a indsattes far overskriften for § 13:
»Krav til virksomhedsform

8 12 b. Det er en betingelse for godkendelse af private tilbud som naevnti § 4, stk. 1,
nr. 2-4, at tilbuddet er oprettet som selvejende institution, forening, aktieselskab, an-
partsselskab, partnerselskab eller virksomhed med begrzanset ansvar omfattet af lov

om visse erhvervsdrivende virksomheder.

§ 12 c. Private tilbud, jf. § 12 b, skal pa Tilbudsportalen oplyse om ejerforholdene i til-
buddet, herunder om tilbuddet er helt eller delvist ejet fra udlandet. 1. pkt. geelder dog
ikke for tilbud, der drives som selvejende institutioner.«

42. 18 13, stk. 1, indsaettes efter » tilbud,«: »jf. § 12 b,« og »som ikke er organiseret
som enkeltmandsvirksomheder eller interessentskaber« udgar.

43. § 14 affattes saledes:

»§ 14. Private tilbud, jf. § 12 b, skal have en bestyrelse, der er sammensat pa fglgende
made:

1) Flertallet af bestyrelsens medlemmer skal veere uafhaengige af tilbuddets leder, og
2) tilbuddets medarbejdere skal veere repraesenteret med mindst ét medlem i bestyrelsen,
som veelges af og blandt tilbuddets medarbejdere.

Stk. 2. Tilbuddets leder ma ikke have stemmeret i bestyrelsen.

Stk. 3. Felgende personer kan ikke veere medlem af bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme, andre stgrre aktiver eller personale til tilouddet.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder,
der udlejer ejendomme, andre starre aktiver eller personale til tilbuddet, eller personer
med bestemmende indflydelse i disse fonde, selskaber, foreninger eller andre virksom-
heder.

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer, jf. nr. 1, eller for fonde,
selskaber, foreninger eller andre virksomheder, jf. nr. 2.



4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1, eller i fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder, jf. nr. 2.«

44, Efter 8 14 indsattes far overskriften far § 15:

»§ 14 a. Personer, der inden for de seneste fem ar har veeret ansat som leder af eller
veeret medlem af bestyrelsen for et tilbud, hvor socialtilsynet har truffet afgarelse om
ophar af godkendelsen, jf. § 5, stk. 10, ma ikke ansattes som leder af eller indga i be-
styrelsen for tilbud, som er godkendt eller som sgger om godkendelse af socialtilsynet.«

45. 1 8 15, stk. 6, eendres »88 7-11« til: »88 7-10, 11 a, 11 b og § 12 a, stk. 2 og 3,«.

46. | § 16, stk.1, indsattes efter »nr. 2-4,«: »med undtagelse af tilbud efter § 66, stk. 1,
nr. 8, i lov om social service,«, efter »godkendt« indsattes: »af socialtilsynet«, og efter
» socialtilsynet«: indsattes », jf. § 11 b«.

47. 18 16 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Arsbudgettet, jf. stk. 1, udarbejdes med udgangspunkt i grundlaget for beregning
af tilbuddets takster, jf. regler fastsat i medfer af § 174, stk. 3, i lov om social service,
og de indtaegts- og omkostningstyper, der fremgar af beregningsgrundlaget. Ud over de
indteegts- og omkostningstyper, der indgar i grundlaget for beregning af takster, skal
arsbudgettet indeholde oplysninger om andre indtaegter.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

48. § 16, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. For koncerner og koncernlignende konstruktioner, jf. 8 2 a, skal der ud over
arsbudget for de enkelte tilbud, jf. stk. 1, udarbejdes en koncernnote med udgangs-
punkt i de enkelte enheders budgetter, hvoraf bl.a. pengestrammene mellem koncer-
nens eller den koncernlignende konstruktions enkelte enheder skal fremga.«

49. Efter 8 16 indsattes far overskriften far § 17:
»8 16 b. Private tilbud skal inden iveerkseattelsen af starre reparationer og vedligehold
af tilbuddets faste ejendom forelaegge disse til socialtilsynets godkendelse.«

50. I § 17 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For koncerner og koncernlignende konstruktioner, jf. § 2 a, stk. 1, skal der
med udgangspunkt i arsregnskaberne for koncernens eller den koncernlignende kon-
struktions enkelte enheder, jf. stk. 1, udarbejdes en koncernnote, hvoraf bl.a. penge-
strammene mellem koncernens eller den koncernlignende konstruktions enkelte enhe-
der skal fremga.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

51. 1 § 18 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:



»Stk. 3. Ved den afsluttende revision af regnskaber, jf. stk. 1, skal revisor blandt andet
pase,

1) at regnskabet er opstillet i overensstemmelse med geeldende regler,

2) at regnskabet ikke afviger vaesentligt fra det af socialtilsynet godkendte budget,

3) at regnskabet ikke indeholder udgifter uvedkommende for tilbuddets virksomhed,

4) at regnskabet ikke indeholder vaesentlige fejl eller mangler,

5) at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og seedvanlig
praksis,

6) at de skonomiske nggletal oplyst af tilouddet i tilouddets arsrapport, jf. § 12, stk. 5,
er i overensstemmelse med tilbuddets regnskab,

7) at udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad der anses for normale lejeud-
gifter for tilsvarende ejendom, der anvendes til tilsvarende formal (markedslejen),

8) at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for seedvanligt
efter hvervets art og arbejdets omfang,

9) at der ikke i regnskabet er medregnet goodwill, og

10) at afregninger mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende kon-
struktion sker pa markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne veere opnaet,
hvis afregningerne var sket mellem uafhaengige parter.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

52. 1 § 18 indszettes efter stk. 3, der bliver stk. 4, som nyt stykke:

»Stk. 5. Revisor skal efter anmodning give socialtilsynet supplerende oplysninger og
vurderinger, hvis socialtilsynet anmoder herom.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

53. | 8 18 indszttes efter stk. 4, der bliver stk. 6, som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. Socialtilsynet kan kreaeve, at tilbuddet udpeger en anden revisor, hvis revisor
gentagne gange ikke har opfyldt kravene i geeldende regler og standarder, eller hvis so-
cialtilsynet af andre arsager generelt vurderer, at revisionspategningerne ikke kan laeg-
ges til grund for socialtilsynets vurdering af tilbuddets gkonomi.

Stk. 8. Kommunale og regionale driftsherrer indsender den kommunale eller regionale
revisionsberetning om revisionen af kommunens eller regionens regnskab til socialtil-
synet.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 9.

54. 1 8 18, stk. 5, der bliver stk. 9 indsattes efter »indhold«: »herunder om, at revisor
skal afgive en erklaering om opfyldelsen af stk. 3 pa et sarskilt skema, som skal indga i

revisionsprotokollen og fremsendes til socialtilsynet«.

55. Overskriften for § 18 g affattes saledes:



»@konomisk tilsyn«.

56. | 8 18 g indszttes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Socialtilsynet skal godkende foreningens eller den private virksomheds arsbud-
get, hvis budgettet

1) ikke indeholder poster uvedkommende for foreningens eller den private virksomheds
varetagelse af funktionen som arbejdsgiver i ordninger efter 88 95 og 96 i lov om social
service, 0g

2) budgettet giver mulighed for ansvarlig forvaltning af de overfarte tilskud til vareta-
gelse af arbejdsgiverfunktionerne.

Stk. 3. Som led i godkendelsen af arsbudgettet skal socialtilsynet pase,

1) at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for sedvanligt
efter hvervets art og arbejdets omfang, og

2) at goodwill ikke medregnes.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

57. 8§ 18 g, stk. 2, der bliver stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Foreninger og private virksomheder, der er godkendt efter § 18 b, stk. 1, skal
indsende deres reviderede arsregnskaber til socialtilsynet til orientering umiddelbart
efter revisionens afslutning.«

58. 1819, stk. 2, &ndres »stk. 7« til: »stk. 10«.
59. Efter § 20 indsattes far overskriften for § 21:

»8§ 20 a. Socialtilsynet skal i relevant omfang samarbejde med andre myndigheder
og tilsyn med henblik pa koordinering af tilsynet med tilbuddene, jf. § 4, stk. 1.«

60. § 23, stk. 1, ophaves.
Stk. 2-8 bliver herefter stk. 1-7.

61. 1 § 23, stk. 2, der bliver stk. 1, udgar »generelt godkendte plejefamilier og kommu-
nale«.

62. 1 § 23, stk. 5, der bliver stk. 4, indseettes efter »aftale«: », jf. dog stk. 5«.
63. 1 8 23, stk. 7, der bliver stk. 6, &@ndres »stk. 2« til: »stk. 1«.

64. | § 23, stk. 8, der bliver stk. 7, &ndres »stk. 7« til: »stk. 6«.

65. § 24 affattes saledes:

»8 24. Socialstyrelsen understgtter Igbende socialtilsynene i udferelsen af opgaven

med at godkende og fare driftsorienteret tilsyn. Socialstyrelsen falger



derudover lgbende socialtilsynenes praksis for at sikre, at socialtilsynene opfylder
lovens formal, jf. § 1, sa det sikres, at godkendelses- og tilsynsopgaven varetages pa
en systematisk, ensartet, uvildig og fagligt kompetent made.

Stk. 2. Socialtilsynene skal efter beslutning fra Socialstyrelsen deltage i de aktiviteter,
som Socialstyrelsen iveerksatter for at sikre, at socialtilsynene opfylder lovens for-
mal, jf. § 1.

Stk. 3. Socialtilsynene skal pa anmodning fra Socialstyrelsen tilvejebringe og ind-
sende de oplysninger, som Socialstyrelsen anmoder om.

Stk. 4. Socialstyrelsen offentligger hvert ar en rapport om socialtilsynenes virksom-
hed. Arsrapporten skal bl.a. indeholde en status pa de fem socialtilsyns virksomhed
i det seneste ar og viser udviklingen i socialtilsynenes opgave med at godkende og
fore tilsyn med tilbud, jf. § 4, stk. 1. Arsrapporten skal sarligt fokusere p&, om det
enkelte socialtilsyns praksis opfylder lovens formal, jf. § 1, og om der er omrader,
hvor socialtilsynene har en uensartet praksis.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen, jf. § 2, stk. 2, behandler Socialstyrelsens arlige rapport
om socialtilsynenes virksomhed, jf. § 24, stk. 4, pa et made, senest tre maneder efter,
at rapporten er offentliggjort.

Stk. 6. Social- og &ldreministeren kan efter inddragelse af Socialstyrelsen fastsaette
naermere regler for socialtilsynets udferelse af opgaven med at godkende og fare til-
syn med tilbud, jf. § 4, stk. 1, herunder om formen og tilretteleeggelsen af denne, for
at sikre, at socialtilsynene opfylder lovens formal, jf. § 1, og har en systematisk, ens-
artet, uvildig og fagligt kompetent godkendelses- og tilsynspraksis.«

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1287 af 28. august 2020, som &ndret
ved lov nr. 1060 af 30. juni 2020,lov nr. 2216 af 29. december 2020, lov nr. 790 af 4.
maj 2021 og 8 1 i lov nr. 823 af 7. maj 2021, foretages falgende a&ndringer:

1.184, stk. 4, 2. pkt., indsaettes efter »orienteres«: »straks«, og »ikkegodkendte tilbud«
@ndres til: »tilbud, som ikke er godkendt af socialtilsynet«.

2. 185, stk. 8, @&ndres »generel aftale om anvendelse af samtlige pladser i tilbuddet og

om tilsyn« til: »driftsaftale«.

3. 1 814, stk. 4, indseettes far nr. 1 som nyt nummer:

»1) at tilbud og plejefamilier, som skal veere registreret i Tilbudsportalen, jf. stk. 2,
har indberettet de oplysninger, som de er forpligtet til,«.
Nr. 1 og 2 bliver herefter nr. 2 og 3.

4.1 814, stk. 5, indseettes far nr. 1 som nyt nummer:
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»1) tilbuddet eller plejefamilien ikke har indberettet de oplysninger, som de er for-
pligtet til, eller«.
Nr. 1 og 2 bliver herefter nr. 2 og 3.

5.1 8 66, stk. 3, &ndres »aftale« til »driftsaftale«.

6. 1 § 148 a, stk. 2, endres »aftale om anvendelse af samtlige pladser i tilbuddet og om
tilsyn« til: »driftsaftale med tilbuddet«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2022.

Stk. 2. For private tilbud som neaevnt i lov om socialtilsyn § 4, stk. 1, nr. 2-4, som er
godkendt af socialtilsynet efter § 5 i lov om socialtilsyn fgr lovens ikrafttreeden, og som
ikke opfylder kravet i lovens § 12 b som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 41, senest den
31. december 2024, bortfalder godkendelsen efter § 5 i lov om socialtilsyn den 1. januar
2025, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. For private tilbud som neavnt i lov om socialtilsyn § 4, stk. 1, nr. 2-4, som er
godkendt af socialtilsynet efter § 5 i lov om socialtilsyn fagr lovens ikrafttreeden, som
ikke opfylder kravet i § 12 b i lov om socialtilsyn som affattet ved denne lovs § 1, nr.
41, senest den 31. december 2024, og som inden lovens ikrafttreeden har indgaet aftale
med en kommune, der ikke kan opsiges til ophgr inden den 31. december 2024, treeffer
socialtilsynet efter ansggning afgerelse om forlaengelse af fristen i stk. 2 til det tidspunkt,
hvor den konkrete aftale kan opsiges til ophgr. Socialtilsynets afgarelse kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. 8 13 i lov om socialtilsyn som a&ndret ved denne lovs 8§ 1, nr. 42, galder ikke
for private tilbud, der er organiseret som enkeltmandsvirksomheder eller interessentska-
ber. For disse gaelder de hidtidigt gaeldende regler.

Stk. 5. 8 1, nr. 43, har kun virkning for udpegninger af medlemmer til bestyrelsen for
private tiloud omfattet af 8 12 b i lov om socialtilsyn som affattet ved denne lovs 8 1,
nr. 39, som foretages efter lovens ikrafttreeden. Fra den 1. januar 2025 skal den samlede
bestyrelse i alle private tiloud omfattet af § 12 b i lov om socialtilsyn, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 39, opfylde kravene i § 14 i lov om socialtilsyn, som affattet ved
denne lovs 8 1, nr. 41.

Stk. 6. 8 1, nr. 44, har kun virkning for anseettelse af ledere i eller udpegning af med-
lemmer til bestyrelsen for private tiloud omfattet af § 12 b, i lov om socialtilsyn, som
affattet ved denne lovs 8 1, nr. 32, som foretages efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 7. 8 17, stk. 2, i lov om socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 50, og §
18, stk. 3, nr. 2, i lov om socialtilsyn som affattet ved denne lovs 8§ 1, nr. 51, finder
anvendelse fra og med regnskabsaret 2022.
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1. Indledning og baggrund

Regeringen, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative Fol-
keparti, Enhedslisten og Alternativet har i april 2021 indgaet Aftale om styrkelse af so-
cialtilsynet og styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud.

Aftaleparterne er enige om at styrke rammerne for socialtilsynets arbejde. Med aftalen
skabes forudsetningerne for et mere ensartet, koordinerende og effektivt socialtilsyn,
som skal medvirke til at sikre kvaliteten i sociale tilbud, og at der gribes ind over for
tiloud, hvor kvaliteten ikke lever op til kravene. Aftaleparterne er derfor enige om, at
der skal iveerksattes en raekke tiltag, som skal give socialtilsynet de rette redskaber til
at fare et effektivt tilsyn og som skal sikre, at socialtilsynet far de ngdvendige og rele-
vante oplysninger om tilbuddene. Med aftalen er det ogsa hensigten at styrke retssikker-
heden for tilbuddene samt beboerne og brugerne af tilbuddene med iveerksattelse af en
raekke tiltag, som skal sikre, at socialtilsynet opfylder sit formal om at varetage godken-
delses- og tilsynsopgaven pa en systematisk, ensartet, uvildig og fagligt kompetent
made. Aftaleparterne er i den forbindelse enige om, at der skal vare et sarligt fokus pa,
om de enkelte socialtilsyn har en uensartet praksis, og at dette skal lgftes op pa et politisk
niveau i den enkelte ansvarlige kommunalbestyrelse.

Aftaleparterne er derudover enige om, at der er et helt seerligt behov for at styrke soci-
altilsynets tilsyn med de sociale tilbuds gkonomi. Med aftalen skabes saledes grundlaget
for, at socialtilsynet kan fa stgrre indsigt i tilouddenes gkonomi og dermed bedre mu-
ligheder for at gribe ind over for uforsvarlig brug af offentlige velferdskroner eller i
tilfeelde, hvor revisors arbejde ikke er tilstraekkeligt. Aftaleparterne er derfor enige om,
at der skal iveerkszttes en raekke tiltag, som skal give socialtilsynet de rette redskaber
til at fare et effektivt gkonomisk tilsyn, sa det sikres, at velfeerdskroner, der skal komme
anbragte bgrn og unge samt mennesker med handicap til gavn, ikke treekkes ud af til-
buddene, men i stedet gar til indsatsen og dermed til det formal, som de oprindeligt var
tilteenkt. Derudover er det hensigten med tiltagene, at disse skal medvirke til sikre sam-
menhang mellem pris og kvalitet i tilbouddene samt gget transparens i tilbuddenes gko-
nomi.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Styrkelse af socialtilsynet
2.1.1. Understgttelse af ensartethed i socialtilsynenes virksomhed

2.1.1.1. Geeldende ret 15



Socialtilsynet har siden den 1. januar 2014 haft ansvaret for at godkende og fare drifts-
orienteret tilsyn med den generelle kvalitet i tilbud omfattet af lov om socialtilsyn, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1377 af 21. september 2020 (herefter socialtilsynsloven).

Socialtilsynet skal fagre et systematisk, ensartet, uvildigt og fagligt kompetent tilsyn og
skal bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddene bl.a. gennem dialog. Det
fremgar bl.a. af socialtilsynslovens formalshestemmelse i § 1.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 2, stk. 2, at opgaven med at godkende tilbud som
generelt egnet og fare driftsorienteret tilsyn med disse varetages af fem kommuner (Fre-
deriksberg, Holbak, Faaborg-Midtfyn, Silkeborg og Hjgrring), én kommune i hver re-
gion. Hvert socialtilsyn godkender og farer driftsorienteret tilsyn med de sociale tilbud,
som er beliggende i regionen.

Som en undtagelse hertil fglger det af socialtilsynslovens § 2, stk. 3, at socialtilsynene
ikke kan godkende eller fagre driftsorienteret tilsyn med tilbud beliggende i egen kom-
mune og tilbud beliggende i andre kommuner, hvor kommunen enten er driftsherre eller
har indgaet aftale med tilbuddet om kgb af samtlige pladser, men at et andet udpeget
socialtilsyn skal fare tilsyn med disse tilbud. P4 den made sikres tilsynets uvildighed.

Derudover falger det af socialtilsynslovens § 2, stk. 4, at tilsynet med private tilbud, der
drives af koncerner eller koncernlignende konstruktioner, hgrer under socialtilsynet i
den region, hvor koncernen har sin hovedadresse, selv om de enkelte tilbud er belig-
gende i forskellige kommuner eller regioner.

I socialtilsynslovens 8 4, stk. 1, er oplistet samtlige typer af tilbud, som er omfattet af
socialtilsynet. Det geelder saledes private, kommunale og regionale tiloud, og det geelder
ogsa tilbud, som har en driftsaftale eller en anden form for aftale med en kommunalbe-
styrelse eller et regionsrad om anvendelse af samtlige af et tilbuds pladser.

Socialtilsynene har derudover fra den 1. januar 2018 godkendt og fert tilsyn med for-
eninger og private virksomheder, der varetager eller gnsker at varetage arbejdsgiver-
funktioner i ordninger med kontant tilskud til ansettelse af hjeelpere og borgerstyret
personlig assistance (BPA) efter 8§ 95 og 96 i lov om social service, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1287 af 28. august 2020 (herefter serviceloven).

Endvidere udfarer socialtilsynet pa vegne af Udlendingestyrelsen, og pa grundlag af en
aftale med Udlendingestyrelsen, fagligt tilsyn med indkvarteringssteder, jf. udleendin-
gelovens § 42 a, stk. 5, hvor der alene er indkvarteret uledsagede mindrearige udlen-
dinge, og med serlige afsnit eller afdelinger pa andre indkvarteringssteder end bgrne-
centre, hvor der opholder sig uledsagede mindrearige udlendinge.
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Af socialtilsynslovens § 5 fremgar det, at socialtilsynet varetager opgaven med at god-
kende tilbud omfattet af § 4, stk. 1, som generelt egnede. Godkendelse af tilbuddene
sker efter ansggning. Godkendelsen indebarer en vurdering af, om tilbuddet er generelt
egnet til at modtage borgere i tilbuddets malgruppe inden for rammerne af godkendelsen
i overensstemmelse med de krav, der falger af socialtilsynslovens 88 6 og 12-18.

| forbindelse med godkendelse af sociale tilbud, herunder plejefamilier, som er omfattet
af socialtilsynsloven, og det efterfalgende driftsorienterede tilsyn med disse, vurderer
socialtilsynet tilouddenes generelle kvalitet inden for falgende temaer:

Uddannelse og beskeftigelse.

Selvstendighed og relationer.

Malgrupper, metoder og resultater.

Sundhed og trivsel.

Organisation og ledelse.

Kompetencer.

@konomi.

Fysiske rammer.

O N Ok wh e

Ved vurderingen af kvaliteten inden for tema 1-6 og 8 anvender socialtilsynet en centralt
fastsat kvalitetsmodel, jf. 8 14 i bekendtgerelse nr. 617 af 3. maj 2020 om socialtilsyn
(herefter socialtilsynsbekendtgarelsen), som inden for hvert tema er opdelt i en raekke
kriterier og indikatorer. Der er udarbejdet én kvalitetsmodel for plejefamilier og én for
gvrige sociale tilbud. Herudover er kvalitetsmodellen generisk. Den galder saledes for
samtlige sociale tilbud, som er omfattet af loven, dog med enkelte variationer mellem
forskellige typer af tiloud. Modellen skal understgtte et ensartet grundlag for kvalitets-
bedgmmelsen pa tveers af alle tilbud.

Godkendelse af socialtilsynet er en forudsaetning for, at tilbuddet kan indga i den kom-
munale forsyning og dermed kan anvendes af kommunerne.

Det falger af 8 5, stk. 5, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet i forbindelse med en god-
kendelse kan fastsatte vilkar, hvis opfyldelse er en betingelse for fortsat godkendelse.
Det fremgar af bemaerkningerne til socialtilsynslovens § 5, jf. Folketingstidende 2012-
13, A, L 205 som fremsat, side 25, at for at et socialtilsyn kan give en betinget godken-
delse, ma det dog skulle anses for overvejende sandsynligt, at tilouddet efterfalgende
vil kunne opfylde betingelsen. Muligheden er saledes reserveret til de tilfelde, hvor der
alene udestar formalia, eller hvor der er andre forhold, som er vasentlige nok til at veere
en betingelse for godkendelse, men som omvendt trods alt alene udgar en mindre del af
det samlede godkendelsesgrundlag. Da det kan have vidtreekkende betydning for tilbud-
det, om og hvornar det kan forvente at blive endeligt godkendt, er det vigtigt, at vilkaret
formuleres klart, sa det er tydeligt for tilbuddet, hvad der kraeves for at blive endeligt
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godkendt, og hvornar det saledes kan forventes at ske, da manglende opfyldelse af et
eller flere vilkar vil medfare, at der gives afslag pa endelig godkendelse.

Hvis der sker vaesentlige &ndringer i forhold, der I3 til grund for tilbuddets godkendelse,
jf. 8 5, stk. 1, er tilbuddet forpligtet til af egen drift at give socialtilsynet oplysning
herom, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 2, nr. 1. Det fremgar ikke eksplicit af lovgivnin-
gen, hvad der udger en veasentlig &ndring. Det fremgar dog af bemarkningerne til so-
cialtilsynslovens § 12, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side 32, at
veesentlige endringer for eksempel kan vaere oplysninger om uventede endringer i gko-
nomien, fragangen af ngglemedarbejdere eller flere medarbejdere eller andet, som kan
veere relevant i forhold til socialtilsynets vurdering af tilbuddet.

Det falger af socialtilsynslovens § 5, stk. 7, at socialtilsynet kan treeffe afgarelse om
ophar af et tilbuds godkendelse, hvis tilbuddet ikke leengere opfylder betingelserne for
godkendelse, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 1, jf. 88 6 og 12-18. Ophgr af en godken-
delse er en afgarelse, og socialtilsynet skal derfor iagttage geeldende forvaltningsretlige
regler og grundsetninger, herunder f.eks. partshgring. En afgarelse om opher af god-
kendelse kan paklages efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade, , jf. lovbekendtgarelse nr. 1555 af 2. november 2020 (heref-
ter retssikkerhedsloven), jf. socialtilsynslovens § 19, stk. 1. Ophgr af en godkendelse
medfarer, at tilbuddet skal tages af Tilbudsportalen, og at tilbuddet ikke leengere kan
indga i den kommunale forsyning. Hvis tilbuddet pa ny gnsker at indga i den kommunale
forsyning, skal tilbuddet pa ny ansgge socialtilsynet om at blive godkendt.

Det fremgar derudover af socialtilsynslovens § 5, stk. 8, at et tilbuds godkendelse bort-
falder, hvis tilbuddet ikke har veeret benyttet til det godkendte formal i en sammenhaen-
gende periode pa 2 ar, dog 3 ar for almene plejefamilier, forsteerkede plejefamilier og
specialiserede plejefamilier, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, i serviceloven. Det er f.eks. tilfeeldet,
hvis der ikke har veeret anbragt borgere i tilbuddet i en sammenhangende periode pa to
ar, dog tre ar for plejefamilier. Det fremgar af bemarkningerne til socialtilsynslovens §
5, stk. 8, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 86 som fremsat, side 14, at det er den
samlede indsats efter serviceloven, der er omfattet af socialtilsynets godkendelse, og at
det saledes er den samlede indsats efter serviceloven, der ligger til grund for vurderingen
efter socialtilsynslovens § 5, stk. 8, af hvornar et tilbuds eller en plejefamilies godken-
delse bortfalder. En godkendelse bortfalder saledes ikke, hvis et tilbud eller en plejefa-
milie i 2 hhv. 3 ar alene har vere benyttet til en del af det godkendte formal. Det vil
saledes bl.a. vaere galdende, hvis et tiloud eller en plejefamilie i 2 hhv. 3 ar f.eks. alene
har veeret anvendt til aflastning efter servicelovens 8§ 84 eller § 44, jf. § 84.

Af servicelovens § 4, stk. 4, fremgar det, at kommunen, i tilfeelde, hvor der er et akut
behov for at placere en borger, og der ikke kan findes et egnet godkendt tilbud, kan
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anvende et tilbud i op til tre uger, uden at tilbuddet er godkendt af socialtilsynet. Soci-
altilsynet skal orienteres om anvendelsen af det ikkegodkendte tilbud.

| forleengelse heraf fremgar det af socialtilsynslovens § 5, stk. 4, at socialtilsynet, nar
serlige grunde taler for det, kan treeffe afgerelse om, at ikkegodkendte tilbud, som er
nevnt i 8 4, stk. 1, nr. 1-3, og som kommunalbestyrelsen i akutsituationer har visiteret
borgere til i en periode pa op til tre uger, jf. servicelovens § 4, stk. 4, kan anvendes i
yderligere tre uger. Herefter skal den pagealdende borger placeres i et godkendt tilbud.
De sarlige grunde kan f.eks. vere, at etablering af et egnet tilbud er i gang, og at der er
hgjst tre uger til, at det kan tages i brug, eller at den ansvarlige kommunalbestyrelse ved
med sikkerhed, at der inden for tre uger vil blive en plads ledig i et egnet, godkendt
tilbud.

Derudover fremgar det af socialtilsynslovens § 5, stk. 6, at socialtilsynet, efter anmod-
ning fra tilbuddet eller plejefamilien, kan treeffe afgarelse om, at den meddelte godken-
delse og de meddelte vilkar for godkendelsen, jf. lovens § 5, stk. 1, kan fraviges pa
naermere bestemte betingelser eller inden for en neermere bestemt periode. Socialtilsynet
kan i forbindelse med afggrelsen fastsette vilkar, jf. lovens § 5, stk. 5, som betingelse
for afgerelsen om, at godkendelsen kan fraviges. Socialtilsynet kan knytte frister til et
vilkar. Afgarelsen om fravigelse bortfalder, nar betingelserne ikke lengere er opfyldt,
eller den fastsatte periode er udlgbet.

Ud over socialtilsynets opgaver, som relaterer sig til godkendelse af tilbud, herunder
e&ndring af godkendelse, ophgr af godkendelse m.v., som er beskrevet oven for, farer
socialtilsynet ogsa driftsorienteret med allerede godkendte tiloud med det formal at
sikre, at tilouddene fortsat har den forngdne kvalitet til at bevare godkendelsen. Social-
tilsynet har bade i forbindelse med godkendelse af og driftsorienteret tilsyn med tilbud-
dene en udtrykkelig forpligtelse til at indga i dialog med tilbuddene. Dialogen skal bi-
drage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilouddet, jf. socialtilsynslovens § 7, stk. 1.

Det fremgar endvidere af socialtilsynslovens § 10, stk. 3, at socialtilsynet kan orientere
den kommune, som efter 8§ 9-9 b retssikkerhedsloven har ansvar i henhold til service-
loven for den enkelte borges ophold i tilbuddet (den visiterende eller anbringende kom-
mune), hvis socialtilsynet i forbindelse med sit driftsorienterede tilsyn med tilbuddet
bliver opmerksomt pa bekymrende forhold vedrgrende kommunens opgaver i forhold
til den enkelte borger. Socialtilsynet har endvidere efter socialtilsynslovens § 10, stk. 2,
pligt til underrette de kommuner, som har visiteret borgere til et alkoholbehandlingssted
i henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1, hvis socialtilsynet blive opmarksomt pa be-
kymrende forhold pa et alkoholbehandlingssted.

Det falger derudover af servicelovens § 154, at alle, der far kendskab til, at et barn eller
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eller lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare, har pligt til at
underrette kommunen. Fagpersoner har derudover en serlig skeerpet underretningspligt,
jf. servicelovens § 153, hvorefter de skal underrette kommunen, hvis de under udgvelsen
af deres tjeneste eller hverv far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en
ung kan have behov for serlig stette. Underretningspligten efter 8 153 omfatter blandt
andre offentligt ansatte og andre med offentlige hverv, leeger, personer, der er beskeefti-
get ved opholdssteder, familiepleje, krisecentre, behandlingstilbud eller andre private
tilbud, der for det offentlige udfarer opgaver rettet mod personer med sociale eller andre
serlige problemer. Derudover kan enhver underrette Ankestyrelsen, hvis man oplever,
at et barn eller en ung ikke far den hjelp, som det har behov for. Ankestyrelsen kan af
egen drift at ga ind i sagen efter servicelovens § 65, hvis denne omhandler serlig stette
til bgrn og unge, og nar det ma antages, at en kommune i den konkrete sag ikke har
foretaget de forngdne sagsbehandlingsskridt.

Socialstyrelsen har efter socialtilsynslovens § 24, stk. 1, til opgave at understgtte, at de
fem socialtilsyn lgser deres opgaver i overensstemmelse med socialtilsynslovens formal
og intention og har i den forbindelse forskellige muligheder for at understgtte en ensartet
og kvalificeret praksis i de fem socialtilsyn. Socialstyrelsens opgaver i den forbindelse
betegnes “auditfunktionen”. Socialstyrelsens auditfunktion iverksetter bl.a. stikpraver
og faglige undersggelser, leerende og undersggende auditforlgb og opfelgning herpa,
Igbende ledelsesdialog, undervisningsforlgb, temadage og arsmader, samt udarbejdelse
og lgbende opdatering af en webbaseret handbog for tilsynsfarende. Socialstyrelsen ud-
arbejder som led her i ogsa en arlig rapport om socialtilsynenes virksomhed, som bl.a.
baseres pa de fem socialtilsyns arsrapporter og pa data, som Socialstyrelsen har indhen-
tet fra socialtilsynene. Socialstyrelsens arligt rapport indeholder fakta og nggletal om
socialtilsynenes aktiviteter og bliver offentliggjort pa Socialstyrelsens og Social- og ZI-
dreministeriets hjemmeside og oversendes til Folketinget.

Tilbud og socialtilsynet har bl.a. efter socialtilsynsbekendtgarelsens § 3, stk. 4, 8§ 13
0g 18 og § 20, stk. 3, og efter 88 9 og 10 i bekendtgarelse nr. 1023 af 26. maj 2021 om
Tilbudsportalen (herefter Tilbudsportalbekendtgarelsen), pligt til at indberette en raekke
oplysninger pa Tilbudsportalen. Afgivelse af disse oplysninger er i visse tilfelde en be-
tingelse for, at tilbuddet kan blive og forblive godkendt af socialtilsynet. Dette geelder
bl.a. for de gkonomiske nggletal, jf. § 20, stk. 3, i socialtilsynsbekendtgerelsen. Forma-
let med at registrere og offentliggare oplysninger pa Tilbudsportalen er at sikre sam-
menlignelige og gennemskuelige oplysninger om de registrerede tilbud og plejefamilier,
at styrke kommunernes grundlag for valg af tilbud til den enkelte borger, at bidrage til
overblik over udviklingen pa det sociale omrade, at understgtte tilsynsmyndighedernes
arbejde og at understgtte lige konkurrence mellem private og offentlige leverandgrer, jf.
§ 1i Tilbudsportalsbekendtgarelsen. For at disse formal kan opnas, er det centralt, at de
registrerede og offentliggjorte oplysninger er fyldestgarelsen og korrekte. Derfor falger
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stikprgvekontrol med oplysninger om tilbuddene pa Tilbudsportalen. Hvis tilbuddets
oplysninger pa Tilbudsportalen ikke stemmer overens med de faktiske forhold eller ikke
er indberettet i overensstemmelse med Tilbudsportalens systematik, kan Socialstyrelsen
pabyde tilbuddet at tilrette oplysningen. Hvis tilbuddet ikke falger pabuddet, kan Soci-
alstyrelsen markere dette pa Tiloudsportalen, jf. servicelovens § 14, stk. 6.

Ankestyrelsen har efter retssikkerhedslovens § 76 pligt til pa landsplan at koordinere, at
afgarelser, som kan indbringes for Ankestyrelsen, treeffes i overensstemmelse med lov-
givningen. Ankestyrelsen falger desuden praksis i kommunerne og vejleder om praksis.

2.1.1.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

Socialstyrelsens evaluering af tilsynsreformen fra 2018 konkluderede, at de politiske
intentioner med tilsynsreformen overordnet set er blevet indfriet, og at de centrale ele-
menter i reformen er blevet implementeret. Evalueringen viste imidlertid ogsa et fortsat
behov for at udvikle praksis bade med henblik pa at styrke en ensartet og systematisk
varetagelse af tilsynsopgaven og med henblik pa at udvikle kvaliteten i varetagelsen af
tilsynsopgaven.

Pa trods af den ggede professionalisme i socialtilsynet er der stadig behov for at arbejde
med ensartetheden pa tveers af socialtilsynene. Der kan séaledes fortsat konstateres for-
skelle, nar det f.eks. kommer til anvendelsen af sanktioner og udstraekningen af dialog-
forpligtelsen. Socialstyrelsens evaluering af tilsynsreformen fra 2018 viste bl.a., at der
pa en reekke omrader er forskel i tilsynspraksis mellem de fem socialtilsyn bl.a. i forhold
til en divergerende anvendelse af sanktioner. Dette ses 0ogsa i Socialstyrelsens arlige
rapport om socialtilsynenes virksomhed for 2019, hvor det fremgar, at de fem socialtil-
syn har forskelligartede forstaelser af dialogbegrebet og dermed dialogforpligtelsens ud-
straekning, og at en forskelligartet forstaelse heraf kan medfare forskellig praksis om
ivaerkseettelse af sanktioner. Flere af socialtilsynets interessenter har desuden patalt, at
den manglende ensartethed kan fare til forskellig retsstilling for tilbuddene og dermed
svaekke retssikkerheden for tilbuddene. Derudover kan den manglende ensartethed give
tilbuddene et incitament til tilsynsshopping”, hvor et tilbud flytter adresse med den
virkning, at de bliver underlagt en andet socialtilsyn, som de maske oplever som mindre
indgribende. Der henvises i den forbindelse til lovforslagets punkt 2.2.3 i de almindelige
bemarkninger.

For at sikre at tilsynet med sociale tilbud har en hgj og ensartet kvalitet i hele landet, er
parterne bag Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn
med sociale tilbud enige om, at der skal ivaerksattes en reekke konkrete tiltag, der pa
forskellig vis bade skal understgtte socialtilsynets godkendelses- og tilsynsopgave og
sikre stgrre ensartethed i tilsynet med sociale tilbud pa tveers af landet. Et mere ensartet
og feelles funderet socialtilsyn vil ogsa @ge retssikkerheden for tilbuddene og dermed
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skal oprettes specialistfunktioner, hvorved viden inden for specifikke omrader centrali-
seres i de enkelte tilsyn med det formal at sikre et mere ensartet og kvalificeret tilsyn,
og sa kvaliteten i det pageldende omrade lgftes. Derudover skal der sikres en styrket
national styring af socialtilsynenes praksis, bl.a. ved at styrke Socialstyrelsens rolle og
muligheder i forhold til socialtilsynet, serligt med hensyn til ensartethed. Samtidig ty-
deliggares det lokalpolitiske ansvar for varetagelsen af opgaven og for, at den varetages
I overensstemmelse med intentionerne, ved at den ansvarlige kommunalbestyrelse frem-
over vil skulle drafte Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed,
som serligt vil have fokus pa ensartethed i socialtilsynenes opgavevaretagelse.

Der henvises til punkt 1 i Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gko-
nomiske tilsyn med sociale tilbud og punkt 1 i bilag 1 til aftalen, som udmentes i en
reekke &ndringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf. nedenfor under punkt 2.1.1.3.

2.1.1.3. Den foreslaede ordning

2.1.1.3.1. Oprettelse af specialistfunktioner

Det foreslas, at der skal oprettes specialistfunktioner i enkelte socialtilsyn, ved, at der i
socialtilsynslovens § 2, indszttes et nyt stk. 6, hvorved social- og &ldreministeren gives
bemyndigelse til at kunne fastsatte regler, der helt eller delvist fraviger socialtilsynslo-
vens stk. 2 og 3 om den geografiske ansvarsplacering af socialtilsynsopgaven. Bemyn-
digelsen vil endvidere kunne anvendes til at fastsette regler om placeringen af ansvaret
for varetagelsen af seerlige opgaver.

Hensigten med bestemmelsen er at kunne samle specifikke godkendelse- og tilsynsop-
gaver i enkelte socialtilsyn med det formal, at det enkelte tilsyn vil kunne opna specia-
listviden i forhold det konkrete omrade og dermed vil kunne bidrage til at sikre et mere
ensartet og systematisk tilsyn og derved gge retssikkerheden for tilbuddene. Derudover
er hensigten med bestemmelsen at kunne laegge serlige opgaver, som ikke er omfattet
af socialtilsynets godkendelse og tilsyn, i enkelte socialtilsyn.

Bestemmelsen vil bl.a. skulle anvendes til at fastszatte regler pa bekendtgerelsesniveau
om ansvarsplaceringen af specifikke opgaver med at godkende og fare driftsorienteret
tilsyn med bestemte typer af tilbud, som er navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, og
med de foreninger og private virksomheder, som er navnt i socialtilsynslovens § 18 a.
Reglerne, som vil blive fastsat i medfar af bemyndigelsen, vil udgere en undtagelse til
socialtilsynslovens § 2, stk. 2 og 3, da den tilsynsfarende myndighed herefter vil veere
bestemt ud fra de regler, som vil blive fastsat i medfer af bemyndigelsen, og saledes
ikke ud fra tilbuddets geografiske placering.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte regler om opgaven med at godkende og
fare driftsorienteret tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager ar-
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tilbud, der indgar i koncerner eller koncernlignende konstruktioner, jf. socialtilsynslo-
vens 8 4, stk. 4, sikrede dggninstitutioner og serligt sikrede afdelinger, jf. servicelovens
§ 66, stk. 1, nr. 7 og pladser pa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kost-
afdeling, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 8, nar skolen har flere end otte pladser til
anbringelse. Hvis det senere viser sig hensigtsmassigt, at &ndre pa opgaverne eller til-
fgje yderligere opgaver, vil bekendtggrelsen kunne &ndres eller udvides med bestem-
melser herom.

Forslaget vil medfare, at nogle tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens 8§ 4, stk. 1,
samt foreninger og private virksomheder, som er navnt i socialtilsynslovens § 18 a, vil
bliver underlagt et andet socialtilsyn som tilsynsfarende myndighed. For at sikre en hen-
sigtsmaessig overlevering mellem socialtilsynene foreslas det, at de enkelte socialtilsyn
vil skulle gives et halvt ar til at gennemfare de ngdvendige overleveringer og opgave-
flytninger.

Social- og &ldreministerens beslutning om, hvilke konkrete socialtilsyn som vil skulle
varetage specialistfunktionen, vil blive truffet med inddragelse af Socialstyrelsen, som
i forleengelse af udvelgelsen vil skulle understgtte og I nedvendigt omfang bidrage til
at opkvalificere socialtilsynet med henblik pa at opna de kompetencer, som specialist-
funktionen vil kraeve for at kunne fare et kvalificeret og ensartet tilsyn.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

2.1.1.3.2. Forpligtelse til at indga i tvaergaende initiativer og aktiviteter

Det foreslas, at de fem socialtilsyn vil skulle forpligtes til at indga i Socialstyrelsens
tvaergaende initiativer og aktiviteter ved, at der i socialtilsynslovens § 24 indsattes et
nyt stk. 2 herom.

Den foreslaede &ndring vil medfare, at Socialstyrelsen vil kunne beslutte, hvilke af de
aktiviteter, som Socialstyrelsen iveaerksatter i kraft af deres rolle som auditfunktion, og
som har til hensigt at sikre, at socialtilsynene opfylder lovens formal i § 1, som social-
tilsynene vil veere forpligtede til at deltage i. Hensigten med bestemmelsen vil veere at
skabe et mere feelles funderet og ensartet socialtilsyn og understgtte en systematisk og
faglig kompetent tilsynspraksis.

Aktiviteterne, som socialtilsynene vil skulle deltage i, hvis Socialstyrelsens auditfunk-
tion beslutter det, vil bl.a. kunne omfatte deltagelse i faglige og praksiskoordinerende
netveerk, implementering af nye regler, auditforlgb, fagkonferencer, praksisbesgg m.v.

Antallet, omfanget og deltagerkredsen for aktiviteter med obligatorisk deltagelse vil
kunne variere over tid, da dette vil bero pa socialstyrelsens konkrete vurdering af, hvad
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der skennes ngdvendigt for at sikre en ensartet, systematisk og fagligt kompetent praksis
pa et givent tilsynsfagligt omrade.

Socialstyrelsen vil skulle tilretteleegge aktiviteterne saledes, at der vil blive taget hensyn
til socialtilsynets kerneopgave med at godkende og fere driftsorienteret tilsyn. Social-
tilsynene vil derfor som udgangspunkt skulle inddrages i planleegningen af, hvordan de
understgttende aktiviteter mest hensigtsmaessigt kan tilretteleegges.

Socialstyrelsen vil som led i den lgbende monitorering skulle fglge op pa socialtilsyne-
nes deltagelse i aktiviteterne samt offentliggere vurderingen heraf i Socialstyrelsens ar-
lige rapport om socialtilsynenes virksomhed, som fremgar af det foreslaede nye stk. 4 i
socialtilsynslovens § 24, jf. neden for under punkt 2.1.1.3.3.

Socialstyrelsens styrkede rolle i forhold til socialtilsynet @ndrer ikke pd, at Ankestyrel-
sen fortsat vil have en praksiskoordinerende rolle, som har til formal at sikre, at social-
tilsynets afgarelser traeffes i overensstemmelse med lovgivningen. Derudover vil Anke-
styrelsen ogsa fortsat skulle vejlede socialtilsynene om praksis. Da der er en sammen-
haeng mellem Socialstyrelsens og Ankestyrelsens opgaver i forhold til socialtilsynet for-
udseettes det, at der samarbejdes med henblik pa at sikre en konsistent vejledningen m.v.
af socialtilsynet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 65.

2.1.1.3.3. Fokus pa ensartethed i Socialstyrelsens rapport om socialtilsynenes virksom-
hed og kommunalbestyrelsernes drgftelse heraf

Det foreslas, at Socialstyrelsen i sin arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed vil
skulle have sarligt fokus pa, om det enkelte socialtilsyns praksis er i overensstemmelse
med socialtilsynslovens formal, og om der er omrader, hvor socialtilsynene har en uens-
artet praksis. Dette foreslas gennemfart ved, at der indszttes et nyt stk. 4 i socialtilsyns-
lovens § 24.

Den foreslaede &ndring vil medfare, at der i Socialstyrelsens arlige rapport om social-
tilsynenes virksomhed fremover vil skulle veere et sarligt fokus pa, om de fem social-
tilsyn hver iser opfylder socialtilsynslovens formal, jf. socialtilsynslovens § 1. Heraf
fremgar det, at socialtilsynet skal varetage opgaven med at godkende og fare tilsyn pa
en systematisk, ensartet, uvildig og fagligt kompetent made. Da det i praksis har vist
sig, at socialtilsynet pa en reekke omrader ikke har en ensartet tilgang til varetagelsen af
opgaven med at godkende og fere driftsorienteret tilsyn, f.eks. ift. brugen af sanktioner,
og da dette har en central betydning ift. retssikkerheden for tilouddene og borgerne, skal
Socialstyrelsen i den arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed behandle ensartet-
heden i socialtilsynets varetagelse af godkendelses- og tilsynsopgaven serskilt.
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Socialstyrelsens arlige rapport vil derudover, som det ogsa er tilfeldet i dag, bl.a. skulle
indeholde en status pa de fem socialtilsyns virksomhed i det forgangne ar samt vise
udviklingen i socialtilsynenes opgave med at godkende og fare tilsyn med sociale tilbud
og plejefamilier over de seneste ér.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 65.

Det foreslas desuden, at Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed
fremover vil skulle drgftes af den enkelte ansvarlige kommunalbestyrelse, jf. lovens §
2, stk. 2, pa et mgde, ved, at der i socialtilsynslovens § 24 indszttes et nyt stk. 5.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at den enkelte kommunalbestyrelse, som er an-
svarlig for det enkelte socialtilsyns opgavevaretagelse, vil veere forpligtet til at behandle
Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed pa et mgde. Der foreslas
saledes et delegationsforbud i forhold til kommunalbestyrelsens behandling af rappor-
ten, dvs. at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne overlade behandlingen til et udvalg
eller til den kommunale forvaltning.

Formalet er at sikre lokalpolitisk fokus pa og ansvar for kvaliteten i socialtilsynenes
opgavevaretagelse med at godkende og fare driftsorienteret tilsyn med sociale tilbud.
Da Socialstyrelsens arlige rapport vil skulle behandles i den enkelte kommunalbesty-
relse, vil dette afstedkomme en aktiv politisk drgftelse af, om det enkelte socialtilsyns
opgavevaretagelse og sagsbehandling er tilfredsstillende og i overensstemmelse med
socialtilsynslovens formal, herunder om de fem socialtilsyn varetager godkendelses- og
tilsynsopgaven pa en ensartet made, eller om der i den enkelte kommune eller i flere
kommuner i feellesskab bar iveerksattes tiltag til forbedringer heraf. Forslaget bygger
saledes pa den forventning, at kommunalbestyrelsen, pa denne made vil fa sterre op-
marksomhed pa det konkrete socialtilsyns opgavevaretagelse og derfor vil treeffe de
ngdvendige foranstaltninger til at forbedre denne.

Det foreslas, at behandlingen vil skulle ske senest tre maneder efter, at Socialstyrelsens
arlige rapport er offentliggjort, saledes at rapporten vil blive behandlet umiddelbart i
forlengelse af offentliggerelsen.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 65.

2.1.1.3.4. Bemyndigelse til at fastsatte regler om socialtilsynenes udfgrelse af godken-
delses- og tilsynsopgaven

Det foreslas, at social- og aldreministeren gives bemyndigelse til at fastsette regler om
socialtilsynenes udfarelse af deres godkendelses- og tilsynsopgave, herunder om formen
og tilretteleeggelsen af denne, inden for rammerne af de til enhver tid geldende regler
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Formalet med bestemmelsen er at skabe et mere falles funderet og ensartet socialtilsyn
0g understgtte en systematisk og faglig kompetent tilsynspraksis.

Det er hensigten, at bestemmelsen vil kunne anvendes til at fastsette regler pa bekendt-
gerelsesniveau om formen, tilretteleeggelsen og udfarelsen af socialtilsynets opgave
med at godkende og fare driftsorienteret tilsyn med tilbud, som er omfattet af socialtil-
synsloven.

Reglerne vil szrligt veere relevante at udstede pa omrader, hvor der er behov for at styrke
ensartetheden af socialtilsynenes godkendelses- og tilsynspraksis pa tvers af de fem
socialtilsyn. Reglerne vil f.eks. ogsa kunne vere relevante at udstede i de tilfeelde, hvor
lovgivningen overlader en bred faglig skensmaessig ramme til socialtilsynet, og hvor der
saledes kan vere behov for rammesette dette skan. Det kan f.eks. vere regler om cen-
trale elementer af socialtilsynenes opgavevaretagelse som f.eks. dele af kvalitetsvurde-
ringen, dialogforpligtelsen eller det risikobaserede tilsyn.

Reglerne vil skulle udarbejdes efter inddragelse af Socialstyrelsen, som lgbende falger
socialtilsynets godkendelses- og tilsynspraksis i kraft af deres rolle som auditfunktion.

Omfanget og karakteren af reglerne vil kunne variere over tid, i det dette til enhver tid
vil afhaenge af udviklingen i praksis og hvilke opmarksomhedspunkter, det giver anled-
ning til, f.eks. i forhold til mindre kompetent, usystematisk eller uensartet tilsynspraksis,
som konstateres pa baggrund af aktiviteter, henvendelser m.v.

Socialtilsynene vil skulle implementere, forankre og fglge de regler, som udstedes i
medfer af bemyndigelsen, i deres godkendelses- og tilsynspraksis.

Socialstyrelsen vil som led i den lgbende monitorering skulle fglge op pa, om reglerne
implementeres og falges samt offentliggare en vurdering heraf i Socialstyrelsens arlige
rapport om socialtilsynenes virksomhed.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 65.

2.1.1.3.5. Preciseringer af geeldende regler

For at understgtte en ensartet praksis pa tveers af de fem socialtilsyn vil det pa visse
punkter veere ngdvendigt at praecisere geeldende regler i socialtilsynsloven, som har vist
sig at skabe uklarhed eller usikkerhed i praksis.

Det foreslas saledes at tydeliggere socialtilsynslovens 88 4 og 5 om socialtilsynenes
godkendelse af nye tilbud pa flere punkter.
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Konkret foreslas indholdet i socialtilsynets afgarelse om godkendelse af tilbud og ple-
jefamilier praeciseret med det foreslaede nye stk. 2 og stk. 3 i socialtilsynslovens § 5.

Det foreslaede nye stk. 2 vil medfare, at socialtilsynets afgerelse om godkendelse af et
tiloud efter lovens 8 5, stk. 1, som minimum skal omfatte

1) tilbuddets adresse og fysiske rammer,

2) antal pladser,

3) malgruppe,

4) tilbudstype og

5) tilbuddets ydelser.

Socialtilsynets afgarelse om godkendelse af et tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk.
1, nr. 2-4, vil séledes som minimum skulle indeholde en beskrivelse af disse fem for-
hold, som skal indberettes og offentliggeres pa Tilbudsportalen. Afggrelsen vil udgare
tilbuddets godkendelse.

Det foreslaede nye stk. 3 vil medfare, at socialtilsynets afgerelse om godkendelse af
plejefamilier efter lovens 8 5, stk. 1, som minimum skal omfatte

1) plejefamiliens adresse og fysiske rammer,

2) antal pladser,

3) plejefamilietype og

4) plejefamiliens ydelser.

Socialtilsynets afgarelse om godkendelse af en plejefamilier efter socialtilsynslovens §
4, stk. 1, nr. 1, vil saledes som minimum skulle indeholde en beskrivelse af disse fire
forhold, som skal indberettes pa Tilbudsportalen. Disse offentliggares dog ikke. Afgg-
relsen vil udgare plejefamiliens godkendelse.

Det foreslaede § 5, stk. 2 og 3, vil finde anvendelse for godkendelser, som udstedes fra
tidspunktet for lovens ikrafttraeden, jf. lovforslagets 8 3, stk. 1.

De oplistede minimumskrav til godkendelsen ma karakteriseres som centrale oplysnin-
ger i forhold til tilbuddets hhv. plejefamiliens godkendelse og @ndringer i disse, efter at
der er truffet afgarelse om godkendelse, vil altid udgere en vaesentlig endring.

En vaesentlig endring i forhold til tilbuddets godkendelse kan derudover f.eks. vedrgre
endringer i gkonomien, &ndringer i ledelsen af tilbuddet, fragangen af ngglemedarbej-
dere eller en stigning i brugen af vikarer, som kan medfgre manglende personalekom-
petencer i tilbuddet. For plejefamilier kan bl.a. samlivsophaevelse og skilsmisse ogsa
udgare vaesentlige endringer i forhold til godkendelsen. Felles for e&ndringerne er, at

27



de vil veere relevante i forhold til socialtilsynets vurdering af tilbuddets hhv. plejefami-
liens generelle kvalitet samt mulighed for fortsat at bevare godkendelsen.

Tilbuddet og plejefamilien er efter socialtilsynslovens 8§ 12, stk. 2, nr. 1, forpligtet til af
egen drift at gere socialtilsynet opmaerksom pa vaesentlige &ndringer, som med den fo-
resldede @ndring af § 12, stk. 2, nr. 1, vil skulle meddeles straks til socialtilsynet og
ogsa indberettes straks til Tilbudsportalen, jf. Tilbudsportalshekendtgarelsen § 8, stk. 3.

I visse tilfeelde vil en @ndring i tilbuddet eller plejefamilien kunne give anledning til en
endring af tilbuddets eller plejefamiliens godkendelse (delvis nygodkendelse). Hvis &n-
dringerne er grundlaeggende og omfattende kan der veere tale om behov for en fuldsteen-
dig ny godkendelse. Det foreslas i den forbindelse preeciseret med det foreslaede nye
stk. 9 i socialtilsynslovens 8 5, at socialtilsynet vil kunne treffe afggrelse om &ndring
af et tilouds godkendelse, nar der er sket vasentlige @ndringer i forhold til tilbuddets
eksisterende godkendelse eller efter ansggning fra tilbuddet.

Desuden foreslas adgangen til at anvende ikkegodkendte tilbud i tre uger i akutsituatio-
ner preciseret med det foreslaede § 5, stk. 6, i socialtilsynsloven, saledes at det bliver
tydeligt, hvad der oprindeligt har veeret lovgivers hensigt. Det vil saledes fremga ud-
trykkeligt af bestemmelsen, at den alene vil kunne anvendes i de tilfeelde, hvor der er
tale om et akut behov for at placere en borger i et tilbud, og hvor der ikke kan findes et
egnet godkendt tilbud, hvorfor det pageeldende tilbud dog i op til tre uger vil kunne
indga i kommunens forsyning uden godkendelse. Bestemmelsen vil saledes ikke kunne
anvendes i de tilfelde, hvor der gnskes en fravigelse af en allerede opnaet godkendelse.
I tilleg hertil praeciseres det med den foreslaede aendring af § 4, stk. 4, 2. pkt., i service-
loven, at socialtilsynet skal orienteres straks om anvendelsen af det ikke-godkendte til-
bud.

Hvis kommunalbestyrelsen gnsker at anvende et allerede godkendt tilbud til en borger,
som f.eks. tilhgrer en anden malgruppe, herunder borgere med et andet behov, end det,
som tilbuddet allerede er godkendt til, vil bestemmelsen i det foreslaede § 5, stk. 8, i
socialtilsynsloven i stedet finde anvendelse. Det praeciseres med det foreslaede § 5, stk.
8, at en afgarelse om at fravige en allerede opnaet godkendelse ikke vil forudsztte, at
der forinden har veret ansggt om en vesentlig &ndring af tilbuddets godkendelse. En
afgarelse om fravigelse af en allerede opnaet godkendelse vil skulle treeffes pa baggrund
af en konkret faglig vurdering, herunder af &ndringens karakter set i forhold til tilbud-
dets godkendelse. Hvis @ndringen har en sadan karakter, at der er tale om en vaesentlig
&ndring, vil &ndringen skulle behandles herefter i stedet, og socialtilsynet vil i den for-
bindelse skulle vurdere, om a&ndringen giver anledning til en &ndring af godkendelsen
(delvis nygodkendelse).
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Derudover foreslas det tydeliggjort med det forslaede § 5, stk. 7, i socialtilsynsloven, at
vilkar alene vil kunne fastsattes i forbindelse med godkendelse af tilbud. Vilkar vil sa-
ledes ikke kunne fastseettes i forbindelse med afgerelser om sanktioner eller ophgr af et
tilouds godkendelse.

Endvidere foreslas det praeciseret med det foreslaede 2. pkt. i § 5, stk. 11, i socialtilsyns-
loven, at et tilbuds eller en plejefamilies godkendelse, ud over den allerede anfgrte bort-
faldsmulighed, som fremgar af bestemmelsens 1. pkt., endvidere vil skulle bortfalde,
hvis tilbuddet eller plejefamilien konkret anmoder socialtilsynet herom. En anmodning
om bortfald af godkendelse vil skulle falges op af, at socialtilsynet fjerner tilbuddet eller
plejefamilien fra Tilbudsportalen, hvilket medferer, at plejefamilien eller tilbuddet fra
dette tidspunkt ikke vil kunne indga i den kommunale forsyning, og vil skulle godkendes
pa ny, hvis familien igen gnsker at fungere som plejefamilie. Socialtilsynet ber i den
sammenhang sikre sig, at plejefamilien eller tilbuddet er klar over konsekvensen ved at
anmode om, at godkendelsen skal bortfalde

Socialtilsynets forpligtelse til at indga i dialog med tilbuddet i forbindelse med godken-
delse og det Igbende driftsorienterede tydeliggeres med den foreslaede § 7, stk. 2, i so-
cialtilsynsloven, hvoraf fremgar, at dialog vil skulle fgres som led i det Igbende drifts-
orienterede tilsyn og forud for, at der treeffes afgarelser, herunder afgarelser om iveerk-
settelse af sanktioner og ophgr af godkendelse. Dialogen vil saledes ogsa skulle fares
frem imod og inden, at socialtilsynet varsler et tiloud om en forestaende afgarelse, som
f.eks. varsles i form af en agterskrivelse til tilouddet. Dog geelder det fortsat, at social-
tilsynet skal treeffe afgarelse straks, hvis der er pludselig opstaet viden eller begrundet
mistanke om strafbare forhold eller akut risiko for borgernes sikkerhed og sundhed i
tilbuddet.

Som led i socialtilsynets driftsorienterede tilsyn med tilbuddene har det siden socialtil-
synsreformens ikrafttreeden i 2014 veeret forudsat fra lovgivers side og veeret praksis i
socialtilsynene, at socialtilsynene udarbejder en tilsynsrapport som led i det driftsorien-
terede tilsyn. Dette var ogsa praksis fer socialtilsynsreformens ikrafttreeden, da tilsynet
med tilbuddene var beliggende i hver enkelt kommune, jf. ogsa bemaerkningerne til so-
cialtilsynslovens 8 7, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side 11.
Tilsynsrapporten indeholder socialtilsynets vurdering af kvaliteten i det enkelte tilbud,
og den samlede vurdering samt temavurderingerne i tilsynsrapporten fremgar af Til-
budsportalen sammen med oplysningen om, at tilbuddet har modtaget tilsyn fra Social-
tilsynet. Forudsaetningen om udarbejdelse af en tilsynsrapport foreslas tydeliggjort med
det foreslaede § 7, stk. 5, i socialtilsynsloven, hvoraf det fremgar, at socialtilsynet vil
skulle udarbejde en tilsynsrapport efter hvert gennemfart tilsyn.
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Yderligere foreslas det, at socialtilsynslovens § 10, stk. 3, praciseres med det foreslaede
§ 10, stk. 4, sa det tydeliggares, hvad der oprindeligt var lovgivers hensigt i overens-
stemmelse med grundtanken bag etableringen af socialtilsynene. Af den foreslaede be-
stemmelse fremgar det saledes, at socialtilsynet vil kunne orientere den kommune, som
efter 88 9-9 b i retssikkerhedsloven har ansvar i henhold til serviceloven for den enkelte
borges ophold i tilbuddet (den visiterende eller anbringende kommune), hvis socialtil-
synet i forbindelse med sit driftsorienterede tilsyn med tilbuddet bliver opmarksom pa
bekymrende forhold vedrgrende kommunens opgaver i forhold til den enkelte borger.
Der kan f.eks. vere tale om, at socialtilsynet i forbindelse med det driftsorienterede til-
syn bliver af den opfattelse, at kommunen f.eks. ikke har visiteret en borger korrekt,
ikke har udleveret relevante dele af handleplanen til tilbuddet eller ikke forer tilstreek-
keligt personrettet tilsyn. Det vil fortsat veere tilbuddet, der er genstand for socialtilsy-
nets tilsyn og afgerelser og ikke den ansvarlige visiterende eller anbringende kommunes
myndighedsarbejde.

Det bemaerkes, at den forslaede bestemmelse i § 10, stk. 3, ikke andrer ved socialtilsy-
nets skeerpede underretningsligt til kommunen i de tilfelde, hvor socialtilsynet far viden
om eller grund til at antage, at et barn eller en ung kan have behov for serlig statte, eller
far kendskab til, at et barn eller en ung udsattes for vanrggt, vold, mishandling, seksu-
elle overgreb m.v. eller lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i
fare. Den foreslaede bestemmelse &ndrer heller ikke ved, at socialtilsynet kan underrette
Ankestyrelsen, hvis socialtilsynet oplever, at et barn eller en ung ikke far den hjelp,
som der er behov for.

Det bemarkes derudover, at socialtilsynets videregivelse af oplysninger til kommunen
aldrig ma ga ud over, hvad der i det konkrete tilfelde ma anses for ngdvendigt til brug
for kommunens indsats over for borgeren. Der skal saledes i hvert enkelt tilfeelde fore-
tages en konkret vurdering af de oplysninger, som videregives i forbindelse med orien-
teringer. Videregivelse af oplysninger om personer skal endvidere ske i overensstem-
melse med reglerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (herefter databeskyttelsesfor-
ordningen) og databeskyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018.

Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en nermere be-
skrivelse af lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen.

Endelig foreslas det at praecisere servicelovens § 14, stk. 4 og 5, saledes at Socialstyrel-
sen, som det oprindeligt har veeret lovgivers hensigt og som det ogsa sker i praksis, har
adgang til at fare stikprgvekontrol med, at tiloud og plejefamilier indberetter de oplys-
ninger til Tilbudsportalen, som de er forpligtet til i lovgivningen. Socialstyrelsen vil som
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led her i ogsa kunne udstede pabud og markere forholdet i Tilbudsportalen, hvis den
enkelte tilbud ikke indberetter de pakreaevede oplysninger.

Feelles for endringerne indeholdt i dette afsnit geelder, at der ikke vil veere tale om ind-
holdsmaessig a&ndring af geeldende regler, men alene om preecisering og tydeliggerelse
af, hvad der oprindeligt har veeret lovgivers intention. Derudover vil der foretaget en
reekke konsekvensaendringer i socialtilsynsloven, hvormed henvisninger til andre be-
stemmelser og ensretning af sprogbrug m.v. er justeret.

For nermere beskrivelse af endringerne i dette afsnit henvises til lovforslagets § 1, nr.
8,9, 10, 11, 12, 14, 20, 23, 27, 32,33 0g 34 § 2, nr. 3 0g 4.

2.1.2. Socialtilsynets sanktionsmuligheder styrkes

2.1.2.1. Geldende ret

Socialtilsynet skal sikre sig, at det enkelte tilbud generelt har en kvalitet, sa det er for-
svarligt for kommunerne og borgerne at benytte det konkrete tilbud. Dette gares i for-
bindelse med godkendelse af det enkelte tilbud og det efterfalgende driftsorienterede
tilsyn.

Socialtilsynet har i forbindelse med det driftsorienterede tilsyn mulighed for at iveerk-
seette forskellige former for sanktioner, hvis socialtilsynet vurderer, at tilbuddet ikke
opfylder kravene for godkendelse eller har den pakraevede forngdne kvalitet. Det frem-
gar af socialtilsynsloven § 8, stk. 1-2 og 8§ 5, stk. 7, at socialtilsynets sanktionsmulighe-
der omfatter afgerelse om hhv. pabud, skarpet tilsyn samtidig medudstedelse af pabud
og ophgr af et tilbuds godkendelse.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 8, stk. 1, at socialtilsynet i forbindelse med det
driftsorienterede tilsyn kan treeffe afgarelse om at underleegge et tilbud skaerpet tilsyn,
hvis konkrete forhold i tilbuddet skaber bekymring for tilbuddets kvalitet, eller hvis so-
cialtilsynet ud fra en samlet vurdering af tilbuddet finder, at tilouddet ikke leengere har
den forngdne kvalitet. Det er forudsat, at en afgarelse om iveerkseettelse af skeerpet tilsyn
tager afseet i forhold, som tilbuddet har mulighed for at rette op pa.

Det forudseettes, at der forud for en afggrelse om skerpet tilsyn har veeret en dialog
mellem socialtilsynet og tilbuddet om de forhold, der ligger til grund for afggrelsen om
skaerpet tilsyn, medmindre afgarelsen treeffes pa baggrund af pludselig opstaet viden
eller begrundet mistanke om strafbare forhold eller akut risiko for borgernes sikkerhed
og sundhed. Der kan saledes forud for en afggrelse om skerpet tilsyn have veeret en
lzengere periode med dialog med tilbuddet og et intensiveret tilsynsforlgb med adskillige
tilsynsbesgg.

31



Det fremgar af socialtilsynslovens § 8, stk. 1, 3. pkt., at socialtilsynet som led i en afgg-
relse om skeerpet tilsyn skal udstede pabud, som kan gares til en betingelse for at tilbud-
det kan bevare godkendelsen. Pabud udstedt i forbindelse med en afgarelse om skaerpet
tilsyn skal have indholdsmaessig sammenhang til de forhold, der har medfert en afge-
relse om skaerpet tilsyn og skal sikre, at tilbuddet ved, hvad der skal til, for at det skaer-
pede tilsyn kan bortfalde, og pabuddet anses for opfyldt, sa tilouddet dermed kan bevare
godkendelsen.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 8, stk. 1, 2. pkt., at en afgarelse om skerpet tilsyn
hgjst kan geelde for en periode pa tre maneder ad gangen. Perioden for det skerpede
tilsyn skal fastsettes pa baggrund af en individuel vurdering af det konkrete forholds
karakter, og ma ikke vare leengere, end hvad der skennes ngdvendigt for at rette op pa
forholdene.

Socialtilsynet kan traeffe afgerelse om at forleenge det skarpede tilsyn, hvis forholdene
i det enkelte tilbud fortsat ger det ngdvendigt.

Tilbuddets aktuelle status i forhold til godkendelsen, herunder oplysning om, at tilbud-
det er sat under skaerpet tilsyn, skal fremga af Tilbudsportalen.

2.1.2.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

Socialtilsynets kerneopgave er at bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i de til-
bud, som er omfattet af socialtilsynsloven, gennem dialog med tilbuddene, herunder
med ledelsen, personalet og borgerne, men ogsa gennem kontrol. Det er i den forbin-
delse afgarende, at socialtilsynet har de redskaber, som er ngdvendige for at kunne fare
et effektivt driftsorienteret tilsyn, og for at kunne gribe ind over for forhold i tilbuddene,
som er bekymrende i forhold til den generelle kvalitet.

| praksis har der vist sig et gnske om, at socialtilsynet skal have bedre mulighed for at
gribe tidligere ind over tilbud, hvor kvaliteten ikke lever op til kravene, eller hvor der
konstateres forhold, som er af bekymrende karakter.

For at sikre at sociale tilbud har en hgj kvalitet, er parterne bag Aftale om styrkelse af
socialtilsynet og styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud enige om, at so-
cialtilsynet skal sikres bedre reaktionsmuligheder, nar kvaliteten i tilouddene ikke er i
orden, eller der konstateres bekymrende forhold. Parterne er derfor enige om, at social-
tilsynet skal have mulighed for at seette et tiloud under skarpet tilsyn, uden at dette
samtidig sker i ssmmenhang med et konkret pabud. Dette skal samtidig synliggeres for
de anbringende og visiterende kommuner pa Tilbudsportalen, sa det er tydeligt, at soci-
altilsynet har et skeerpet fokus pa det konkrete tilbud.
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Der henvises til punkt 1 i Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gko-
nomiske tilsyn med sociale tilbud og punkt 1 i bilag 1 til aftalen, som udmgntes i en
endring af socialtilsynsloven, jf. nedenfor under punkt 2.1.2.3.

2.1.2.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas, at 3. pkt. i socialtilsynslovens § 8, stk. 1, ophaves.

Den foreslaede &ndring vil medfare, at socialtilsynet vil fa mulighed for at satte et til-
bud under skeerpet tilsyn, uden at der samtidig vil skulle udstedes ét eller flere konkrete
pabud. Socialtilsynet vil dog fortsat ogsa kunne satte et tiloud under skarpet tilsyn sam-
tidig med, at der treeffes afggrelse om udstedelse af ét eller flere pabud.

Hensigten med forslaget er at give socialtilsynet en yderligere mulighed for at kunne
sanktionere i tilfeelde af, at socialtilsynet er bekymret for kvaliteten i sociale tilbud, som
er omfattet af socialtilsynets godkendelse og tilsyn.

Socialtilsynet vil fortsat forud for en afgerelse om skeerpet tilsyn skulle have varet i
dialog med tilbuddet om de forhold, der ligger til grund for afgarelsen, medmindre af-
garelsen treeffes pa baggrund af pludselig opstaet viden eller begrundet mistanke om
strafbare forhold eller akut risiko for borgernes sikkerhed og sundhed.

En afgarelse om skarpet tilsyn over for et tilbud vil samtidig med, at afgarelsen traffes,
skulle indberettes og offentliggares pa Tilbudsportalen, sa der skabes gennemsigtighed,
og det hermed synliggares for bl.a. de anbringende og visiterende kommuner, at social-
tilsynet har et skaerpet fokus pa det konkrete tilouds generelle kvalitet.

En afgarelse om iveerksattelse af skaerpet tilsyn vil fortsat kunne treeffes for en periode
pa hgjst tre maneder ad gangen, og afgerelsen vil skulle begrundes, sa det er tydeligt for
tilbuddet, hvad der kraves, for at det skarpede tilsyn kan bortfalde. Dette er ogsa af
hensyn til retssikkerheden for borgerne og tilbuddene. Afggrelsen vil endvidere kunne
paklages efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, ligesom socialtilsynet forud
for afgarelsen vil skulle iagttage gaeldende forvaltningsretlige regler og grundsatninger
om f.eks. proportionalitet og partsharing.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 24.

2.1.3. Skeerpelse af oplysningspligt, videregivelse af oplysninger og samarbejde mel-
lem myndigheder

2.1.3.1. Geeldende ret

2.1.3.1.1. Socialtilsynets videregivelse af oplysninger til visiterende eller anbringende
kommune

33



Det fremgar af socialtilsynslovens § 10, stk. 1, at socialtilsynet skal underrette de kom-
muner, som har ansvar for de enkelte borgeres ophold i tilbuddet i henhold til service-
loven, jf. 8§ 9-9 b retssikkerhedsloven, hvis socialtilsynet bliver opmaerksom pa bekym-
rende forhold i et tilbud, og nar de bekymrende forhold kan bergre borgere, hvis ophold
i tilbuddet kommunen har ansvaret for.

Det fremgar endvidere af socialtilsynslovens § 10, stk. 2, at socialtilsynet skal underrette
de kommuner, som har visiteret borgere til behandlingsstedet i henhold til § 141, stk. 1,
I sundhedsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 903 af 26. august 2019s § 141, stk. 1, hvis
socialtilsynet bliver opmarksom pa bekymrende forhold pa et behandlingssted, som er
neevnt i socialtilsynslovens 8 4, stk. 1, nr. 4.

Endelig fremgar det af socialtilsynslovens § 10, stk. 3, at socialtilsynet kan orientere den
kommune, som har ansvar i henhold til serviceloven for den enkelte borgers ophold i
tilbuddet, jf. 88 9-9 b i retssikkerhedsloven, hvis socialtilsynet bliver opmerksom pa
bekymrende forhold vedrarende kommunens opgaver i forhold til den enkelte borger.

Oplysninger, som indgar i en underretning fra socialtilsynet til borgerens anbringende
eller visiterende kommune, vil ofte enten omhandle generelle forhold af bekymrende
karakter i tilbuddet eller oplysninger om borgerens private forhold.

Socialtilsynets videregivelse af oplysninger til borgerens anbringende eller visiterende
kommune i forbindelse med en underretning og kommunens efterfalgende behandling
af disse oplysninger sker alene for, at kommunen kan iagttage sin opfglgning i forhold
til indsatsen over for borgerne, jf. servicelovens § 148.

Det skal sarligt bemeerkes, at socialtilsynets videregivelse af oplysninger til borgerens
anbringende eller visiterende kommune aldrig ma ga ud over, hvad der i det konkrete
tilfeelde ma anses for ngdvendigt til brug for kommunens indsats over for borgeren. Der
skal saledes i hvert enkelt tilfelde foretages en konkret vurdering af de oplysninger, som
videregives i forbindelse med underretningen.

Felles for videregivelse af oplysningerne om personer gelder, at dette skal ske i over-
ensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en nermere be-
skrivelse af lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen.

2.1.3.1.2. Socialtilsynets whistleblowerordning
Det fremgar af § 11 i socialtilsynsloven, at socialtilsynet skal have et telefonnummer og
en e-postadresse, hvortil et tilbuds personale, beboere, pargrende og andre kan henvende

sig anonymt om bekymrende forhold i tilbuddet. Socialtilsynet har pligt ,,



til at oplyse beboere og ansatte om denne mulighed for at rette henvendelse til socialtil-
synet. Dette bliver i praksis omtalt som socialtilsynets whistleblowerordning.

Det fremgar af bemaerkningerne til socialtilsynslovens § 11, jf. Folketingstidende 2012-
13, A, L 205 som fremsat, side 26, at bestemmelsen skal sikre socialtilsynet det bredest
mulige oplysningsgrundlag for varetagelsen af tilsynsopgaven. Samtidig skal ordningen
give borgere, pargrende, ansatte og andre, der er i daglig kontakt med tilbuddet, sikker-
hed for, at de ved, hvor de kan rette henvendelse, hvis de oplever en ubehagelig tone
eller andre uhensigtsmaessigheder i et tilbud.

Whistleblowerordningen omhandler kun oplysninger i forhold til tiloud og plejefami-
lier, som er omfattet af socialtilsynet. Hvis en henvendelse f.eks. vedrgrer en plejefami-
lies biologiske barn, vil henvendelsen i stedet kunne veere omfattet af underretnings-
pligten efter servicelovens § 153.

Socialtilsynet har tavshedspligt med hensyn til enhver oplysning, som socialtilsynet far
kendskab til i forbindelse med en henvendelse som led i whistleblowerordningen, jf.
socialtilsynslovens 8 11, stk. 2.

Socialtilsynet ma heller ikke pa noget tidspunkt over for tilouddet eller andre oplyse, at
socialtilsynet har modtaget en henvendelse om bekymrende forhold i tilbuddet, jf. soci-
altilsynslovens § 11, stk. 3.

Udgangspunktet er saledes, at den, der henvender sig anonymt til socialtilsynet og op-
lyser om bekymrende forhold, er sikret en absolut beskyttelse, da den pagaldende har
ret til og krav pa at forblive anonym, og da socialtilsynet ikke ma fortzelle tilbuddet, som
henvendelsen vedragrer, eller andre, at de har modtaget en sddan henvendelse.

Med lov om &ndring af lov om socialtilsyn, lov om social service og lov om voksenan-
svar for anbragte bgrn og unge (Opfelgning pa socialtilsynsreformen m.v.), jf. Folke-
tingstidende 2016-2017, A, L 8 som fremsat, blev der indsat et nyt stk. 4i § 11, hvormed
det blev fastsat, at personer, som har henvendt sig anonymt til socialtilsynet om bekym-
rende forhold i et tilbud, over for socialtilsynet kan give samtykke til, at socialtilsynet
over for tilbuddet eller andre oplyser, at socialtilsynet har modtaget henvendelsen. Ved-
kommende, der henvender sig til socialtilsynet, kan ogsa samtykke i, at socialtilsynet
over for tilbuddet eller andre oplyser navnet pa den, der har rettet henvendelse. Endelig
kan vedkommende, der henvender sig til socialtilsynet, helt eller delvis samtykke i, at
socialtilsynet over for tilbuddet eller andre kan videregive henvendelsens indhold.

Personen, der har henvendt sig anonymt til socialtilsynet om bekymrende forhold i et
tilbud, har saledes selv mulighed for helt eller delvis at frasige sig sin anonymitet. Sam-
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tykket til videregivelse af henvendelsens indhold kan begranses til bestemte oplysnin-
ger eller til videregivelse til bestemte modtagere. Den person, som har henvendt sig til
socialtilsynet kan saledes give samtykke til, at socialtilsynet kan oplyse vedkommendes
navn og/eller indholdet af henvendelsen over for tilbuddet eller andre i den udstreekning,
som vedkommende giver samtykke til.

Det fremgar af bemarkningerne til socialtilsynslovens § 11, stk. 4, jf. Folketingstidende
2016-17, A, L 8 som fremsat, side 30f., at der ikke findes specifikke krav til formen for
den vejledning, socialtilsynet kan give borgeren i tilfeelde af opgivelse af anonymitet,
og socialtilsynets vejledning kan derfor bade vaere mundtlig og skriftlig.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne til socialtilsynslovens § 11, stk. 4, at social-
tilsynet ikke ma opfordre personen til at give samtykke til at fravige anonymiteten, men
alene vejlede neutralt om muligheden.

Derudover fremgar det af bemarkningerne til socialtilsynslovens § 11, stk. 4, at hvis
socialtilsynet modtager oplysninger om bekymrende forhold for den enkelte borger i et
tilbud, skal socialtilsynet efter § 11, stk. 1, i socialtilsynsloven videregive oplysningerne
til den visiterende eller anbringende kommune.

Hvis socialtilsynet modtager en henvendelse om bekymrende forhold i tilbuddet, der
indeholder oplysninger, som socialtilsynet efter anden lovgivning er forpligtet til at vi-
deregive til anden myndighed, viger beskyttelsen efter socialtilsynslovens § 11 for den
videregivelsespligt, socialtilsynet er palagt efter anden lovgivning. Enhver, der udaver
offentlig tjeneste eller hverv, herunder socialtilsynet, er eksempelvis efter servicelovens
8 153 forpligtet til at underrette vedkommende kommunalbestyrelse, hvis de under udg-
velsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller
en ung under 18 ar har veeret udsat for overgreb eller kan have behov for szrlig stette af
de i bestemmelsen omhandlede grunde.

Hvis socialtilsynet derimod modtager oplysninger, som socialtilsynet har adgang til,
men ikke pligt til at videregive, er oplysningerne stadig omfattet af beskyttelsen i soci-
altilsynslovens § 11.

Hvis socialtilsynet modtager en anmodning om aktindsigt i oplysninger, der er om-fattet
af den saerlige bestemmelse om tavshedspligt efter socialtilsynslovens § 11, stk. 2, vil
der ikke veere pligt til at give aktindsigt i disse oplysninger, jf. efter § 35 i offentligheds-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 145 af 24. februar 2020s 8§ 35. Hvis en person har givet
samtykke til helt eller delvist at fravige anonymiteten, vil det ogsa medfare, at det ikke
vil veere muligt at undtage oplysningerne i forbindelse med en partsaktindsigt efter for-
valtningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 433 af 22. april 2014.
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Det bemerkes, at socialtilsynene har pligt til at vejlede om konsekvenserne ved at give
et samtykke til helt eller delvist at fravige anonymiteten.

Socialtilsynets behandling, herunder videregivelse af oplysninger om personer indkom-
met via Whistleblowerordningen skal desuden ske i overensstemmelse med reglerne i
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Der henvises til punkt 3 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger for en nermere beskrivelse af lovforslagets for-
hold til databeskyttelseslovgivningen.

2.1.3.1.3. Tilbuddenes oplysningspligt

Det fremgar af socialtilsynslovens § 12, stk. 1 og 2, at tilbud, som er omfattet af social-
tilsynsloven, er forpligtet til at give socialtilsynet en raekke oplysninger, som er ngdven-
dige for socialtilsynet i forbindelse med socialtilsynet godkendelse og driftsorienterede
tilsyn.

Tilbud, der seger om godkendelse, skal saledes give socialtilsynet de faglige, organisa-
toriske og gkonomiske oplysninger om tilbuddet, som socialtilsynet anmoder om til
brug for vurdering af ansggningen.

Tilbuddene skal derudover af egen drift give socialtilsynet oplysninger om vasentlige
andringer i forhold, der 13 til grund for godkendelsen. Det fremgar ikke af socialtilsyns-
loven, hvilke forhold som udger en veesentlig ndring. Som eksempel herpa kan f.eks.
navnes oplysninger om &ndringer i tilbuddets gkonomi, organisatoriske forhold som en
ny ledelse eller endring af tilbuddets fysiske rammer.

Tilbuddene skal endvidere efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om, hvilke
kommuner der har ansvar for at yde hjalp til borgere, der har ophold i tilbud, som er
naevnt i socialtilsynsloven § 4, stk. 1, nr. 1-3, jf. 88 9-9 b i retssikkerhedsloven.

Derudover skal tilbuddene efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om, hvilke
kommuner der i henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1, har visiteret borgere til be-
handlingsstedet.

Endelig skal tilbuddene efter anmodning give socialtilsynet de oplysninger, som er ngd-
vendige for, at socialtilsynet kan udfare det driftsorienterede tilsyn.

Det fremgar derudover af socialtilsynslovens § 20, at videregivelse af oplysninger fra et

tilbud til socialtilsynet kan ske uden samtykke fra borgeren, nar videregivelsen er ngd-
vendig for udfarelses af socialtilsynets driftsorienterede tilsyn.
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Det fremgar af bemaeerkningerne til socialtilsynslovens § 11, jf. Folketingstidende 2012-
13, A, L 205 som fremsat, side 14, at de oplysninger, der efter lovforslagets § 20 vil
kunne videregives fra det enkelte tilbud til socialtilsynet, kan vedrgre rent private for-
hold om en eller flere identificerbare personer, som bor i tilbuddet.

Indsamling og behandling oplysninger om personer, herunder oplysninger om private
forhold skal ske i overensstemmelse med de geeldende regler i databeskyttelsesforord-
ningen og databeskyttelsesloven.

Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en naermere be-
skrivelse af lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen.

2.1.3.1.4. Socialtilsynets samarbejde med andre myndigheder og tilsyn

I socialtilsynsloven fremgar der ikke eksplicit en forpligtelse for socialtilsynene til at
samarbejde med andre myndigheder og tilsyn i relation til tilbud omfattet af socialtil-
synsloven. Dette har dog veeret lovgivers oprindelige hensigt, og det fremgar saledes af
bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side 18, at det
forudsaettes, at socialtilsynet koordinerer og samarbejder med tilsyn, der foretages efter
andre lovgivninger.

For at sikre et godt samarbejde mellem de forskellige tilsynsmyndigheder, som hver i
seer farer tilsyn pa socialomradet, faciliterer Socialstyrelsen bade dialogmgader, dialog-
fora og direktionsmgder, hvor formalet er at afdeekke evt. uhensigtsmaessige snitflader
mellem tilsynsmyndighederne, styrke dialogen mellem tilsynsmyndighederne og orien-
tere om ny lovgivning m.v. pa de forskellige omrader.

Herudover bgr en tilsynsmyndighed, i overensstemmelse med principperne for god for-
valtningsskik, gare en anden tilsynsmyndighed opmarksom pa bekymrende forhold, der
hgrer under en denne myndigheds omrade, og som er relevante for denne, saledes at
myndigheden har mulighed for at vurdere, om orienteringen om de bekymrende forhold
giver anledning til f.eks. tilsynsmaessige skridt.

2.1.3.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

Socialtilsynet far som led i det driftsorienterede tilsyn med tilbuddene i henhold til so-
cialtilsynsloven ofte oplysninger, som kan veare relevante for andre myndigheder i deres
tilsyn med tilbuddene eller borgerne i tilbuddene. Det er afgegrende, at myndighederne
far disse oplysninger, og at disse oplysninger inddrages i det Igbende tilsyn m.v. med
henblik pa, at oplysningerne handteres, og at der gribes ind over for bekymrende eller
uhensigtsmaessige forhold i tilbuddene, eller nar tilbuddene ikke lever op til de krav,
som stilles til dem.
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Samtidig er det ogsa helt afgarende, at socialtilsynet far de oplysninger, som tilsynet har
behov for at kunne fare et grundigt og effektivt driftsorienteret tilsyn. Der er i den for-
bindelse set eksempler pa, at socialtilsynet ikke er blevet orienteret om bekymrende for-
hold eller haendelser i tilbuddene eller om andre tilsynsmyndigheders tilsynsmassige
skridt i forhold til tiloud, som er omfattet af socialtilsynsloven.

For at sikre, at bade socialtilsynet og andre tilsynsmyndigheder far de relevante og ngd-
vendige oplysninger for at kunne fare et effektivt tilsyn med kvaliteten i tilouddene, er
parterne bag Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn
med sociale tilbud enige om, at der skal ivaerksattes en rakke tiltag, der pa forskellig
vis skal understgtte og sikre, at oplysninger om bekymrende forhold og haendelser kom-
mer frem til rette myndighed i rette tid, s& myndigheden kan na at gribe ind, og sa op-
lysningerne ikke falder mellem to stole. Der er bl.a. enighed om at skarpe tilbuddenes
pligt til at informere socialtilsynet om bekymrende forhold og haendelser i tilbuddene,
ligesom socialtilsynets pligt til at videregive oplysninger om bekymrende forhold og
haendelser samt tilsynsmaessige skridt i forhold til tilouddene skeerpes. Derudover skal
socialtilsynet frem over samarbejde med andre offentlige myndigheder i relation til til-
buddene, sa socialtilsynet og de gvrige myndigheder sikres det bredest mulig oplys-
ningsgrundlag i tilsynet med tilbuddene.

Der henvises til punkt 1 i Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gko-
nomiske tilsyn med sociale tilbud og punkt 1 i bilag 1 til aftalen, som udmentes i en
reekke endringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf. nedenfor under punkt 2.1.3.3.

2.1.3.3. Den foreslaede ordning

2.1.3.3.1. Socialtilsynets videregivelse af oplysninger

Det foreslas at skaerpe socialtilsynets oplysningspligt ved, at der i socialtilsynslovens §
10 indseettes et nyt stk. 3.

Den foreslaede a&ndring vil medfare, at socialtilsynet, hvis tilsynet far viden om bekym-
rende forhold i et tilbud, vil skulle videregive denne viden til andre offentlige myndig-
heder, herunder kommuner og andre tilsynsmyndigheder. Socialtilsynet vil i den forbin-
delse skulle oplyse, om socialtilsynet har taget tilsynsmaessige skridt.

Hensigten med bestemmelsen er at sikre, at oplysninger om bekymrende forhold i soci-
ale tiloud kommer frem til rette myndighed, sa myndigheden kan na at gribe ind i rette

tid.

Pligten vil kun omfatte oplysninger, som er relevante og ngdvendige for den anden of-
fentlige myndigheds opgavevaretagelse.
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Pligten vil endvidere kun omfatte de oplysninger, som socialtilsynet kommer i besid-
delse af vedragrende bekymrende forhold i et tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven
og oplysninger om socialtilsynets tilsynsmaessige skridt i den forbindelse.

Generelt geelder det, at videregivelse af oplysninger om identificerbare personer skal
ske i overensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven. Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en naer-
mere beskrivelse af lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen.

Der henvises til forslagets 8§ 1, nr. 27.

2.1.3.3.2. Socialtilsynets whistleblowerordning

Det foreslas endvidere, at socialtilsynet vil skulle have mulighed for at videregive op-
lysninger indkommet via whistleblowerordningen til andre relevante myndigheder.
Dette foreslas gennemfart ved, at der i socialtilsynslovens § 11 indszttes et nyt stk. 5.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at socialtilsynet vil fa mulighed for at videregive
oplysninger om, at de har modtaget et whistleblow, samt de oplysninger, som de har
modtaget i denne sammenhaeng, til en anden offentlig myndighed uden whistleblowe-
rens samtykke, s oplysningen ikke gar tabt men behandles af den rette myndighed.

Muligheden for at videregive indholdet af whistleblowerens henvendelse vil kun om-
fatte oplysninger, som er relevante og ngdvendige for en anden myndigheds opgaveva-
retagelse, og det er saledes kun indholdet i henvendelsen, som vil kunne videregives
uden den pagaldendes samtykke eller anden behandlingshjemmel.

Som anfart ovenfor geelder det dog, at hvis socialtilsynet modtager en henvendelse om
bekymrende forhold i tilbuddet, der indeholder oplysninger, som socialtilsynet efter an-
den lovgivning er forpligtet til at videregive til anden myndighed, vil beskyttelsen efter
socialtilsynslovens § 11 vige for den videregivelsespligt, socialtilsynet er palagt efter
anden lovgivning.

Generelt geelder det, at videregivelse af personoplysningerne skal ske i overensstem-
melse med reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en nermere be-
skrivelse af lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen samt til forslagets 8
1, nr. 30.

2.1.3.3.3. Tilbuddenes oplysningspligt
Derudover foreslas det at skaerpe tilbuddenes oplysningspligt ved, at der i socialtilsyns-

lovens § 12, stk. 2, indseettes et nyt nr. 5. 20



Den foreslaede andring vil medfare, at alle sociale tilbud, som er omfattet af socialtil-
synsloven, vil blive forpligtet til af egen drift og uden ungdigt ophold at orientere soci-
altilsynet om bekymrende forhold og handelser i tilouddet, herunder om tilsynsmaes-
sige skridt fra andre myndigheder, sa socialtilsynet sikres det bredest mulige oplys-
ningsgrundlag og dermed ogsa bedre mulighed for at gribe ind.

Pligten vil kun omfatte oplysninger, som vedrgrer bekymrende forhold eller haendelser
i tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven, og oplysninger om andre tilsynsmyndig-
heders tilsynsmaessige skridt i forhold til tilbuddet.

Pligten vil endvidere medfare, at oplysninger om bekymrende forhold og haendelser i et
tilbud, vil skulle videregives til socialtilsynet uden ungdigt ophold, hvilket bl.a. vil med-
fare, at socialtilsynet vil skulle orienteres om en bekymrende handelse i et tilbud i umid-
delbar i forleengelse af haendelsen.

Generelt geelder det, at videregivelse af personoplysninger skal ske i overensstemmelse
med reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en naermere be-
skrivelse af lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen samt til forslagets §
1, nr. 37.

2.1.3.3.4. Socialtilsynets samarbejde med andre myndigheder og tilsyn
Det foreslas ogsa at styrke samarbejdet mellem forskellige tilsynsmyndigheder, sa det
sikres, at oplysninger om bekymrende forhold i tilbuddene bliver handteret. Dette fore-
slas gennemfart ved, at der i socialtilsynslovens indsettes en ny § 20 a.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at socialtilsynet i relevant omfang vil skulle sam-
arbejde med andre myndigheder og tilsyn med henblik pa koordinering af tilsynet med
tilbuddene, herunder andre tilsynsmyndigheder, som farer tilsyn efter anden lovgiv-
ning.

Pligten til at skulle samarbejde i relevant omfang indeberer, at socialtilsynet vil skulle
samarbejde med andre myndigheder, herunder tilsynsmyndigheder i relation til tilbud-
dene, nar det er relevant og med henblik pa koordinering af tilsynet med tilbuddene.
Socialtilsynet vil saledes bl.a. skulle ga i dialog med og inddrage den eller de relevante
myndigheder, nar det vedrarer forhold i tilbud, som ikke udelukkende er relevant for
socialtilsynet i det driftsorienterede tilsyn. Det vil f.eks. kunne veere i forhold til medi-
cinhandtering, mulige overtradelser af arbejdsmiljgloven, magtanvendelser m.v., hvor
det vil kunne veere relevant at koordinere tilsynsindsatsen med en anden offentlig
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myndighed, herunder anbringende, visiterende eller ansvarlig kommune samt anden
tilsynsmyndighed. Koordineringen med andre myndigheder, herunder tilsynsmyndig-
heder vil sammen med forslaget om socialtilsynets skaerpede oplysningspligt, som
fremgar af lovforslagets nr. 25, skulle sikre, at socialtilsynet far det bedst kvalificerede
og oplyste grundlag i tilsynet med det konkrete tilbud. Derudover vil den eller de myn-
digheder, som socialtilsynet samarbejder med, ogsa fa et bedre oplysningsgrundlag.
Forslaget vil derudover skulle sikre, at de forskellige myndigheder, herunder tilsyns-
myndigheder samarbejder og saledes har en felles hensigt om at kvalificere kvaliteten
I tilbuddene og dermed ikke utilsigtet kommer til at modarbejde eller overlappe hinan-
den.

Der henvises til forslagets 8§ 1, nr. 59.

2.1.4. Indfarelse af karensperiode ved skift af adresse

2.1.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af socialtilsynslovens § 2, at socialtilsynene varetages af fem kommuner
(Frederiksberg, Holbak, Faaborg-Midtfyn, Silkeborg og Hjarring), ét socialtilsyn i hver
geografisk region, som har ansvaret for at godkende og fare driftsorienteret tilsyn med
de af socialtilsynsloven omfattede tilbud beliggende i regionen. Det enkelte socialtilsyn
farer dog ikke tilsyn med tilbud beliggende i egen kommune eller med egne tilbud be-
liggende i andre kommuner. Godkendelse af og tilsyn med disse tilbud feres af et af de
gvrige tilsyn. Pa den made sikres tilsynets uvildighed, jf. socialtilsynslovens & 1. For en
nermere beskrivelse af reglerne om fordelingen af opgaven med at godkende og fare
driftsorienteret tilsyn henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Efter de geeldende regler er det alene muligt for et tilbud at skifte fra et socialtilsyn til et
andet (skift af tilsynsmyndighed), hvis et tilbud flytter adresse eller for en koncern eller
koncernlignende konstruktions vedkommende flytter hovedadresse og derved flytter til
et andet socialtilsyns omrade. Det er ikke muligt for to socialtilsyn at aftale, at det ene
socialtilsyn overtager godkendelsen af eller tilsynet med et tilbud fra det andet og herved
overdrager opgaven i forhold til det enkelte tilbud eller for koncerner og koncernlig-
nende konstruktioners vedkommende det samlede antal tilbud, som indgar heri.

2.1.4.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

| praksis er der set eksempler pa, at et tilbud eller en koncern flytter hhv. adresse eller
hovedadresse til en anden region, som medfarer et skift af tilsynsmyndighed, hvor til-
buddet oplever tilsynet som mindre indgribende eller for at undslippe en overhangende
sanktion, f.eks. pabud eller ophgr af tilbuddets godkendelse.

For at sikre, at sociale tilbud, som er godkendt af socialtilsynet, ikke kan undslippe et

intensiveret tilsyn eller en overhaengende sanktion ved at flytte adresse, ,,



mens socialtilsynet er i gang med at falge op pa bekymrende forhold i tilbuddet eller for
at undga en overhangende sanktion, er parterne bag Aftale om styrkelse af socialtilsynet
og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud og resten af Folketingets partier
enige om, at der skal indfgres en karensperiode pa et ar, fra det tidspunkt, hvor et tilbud
skifter adresse, saledes at tilbuddet farst efter udlgbet af det ar vil fa et andet af de fem
socialtilsyn som tilsynsfarende myndighed.

Da bgrn og unge, som er anbragt i en plejefamilie, skal beskyttes i lige sa hgj en grad,
som bgrn og unge, som er anbragt pa et tilbud, er det Social- og Zldreministeriets vur-
dering, at en karensperiode ikke kun skal omfatte tilbud efter socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, nr. 2-4, men ogsa bar omfatte plejefamilier efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1,
nr. 1, saledes at det sikres, at en plejefamilie ikke vil kunne undslippe en overhangende
sanktion eller et intensiveret tilsyn ved at skifte adresse.

Der henvises til punkt 1 i Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gko-
nomiske tilsyn med sociale tilbud og punkt 1 i bilag 1 til aftalen, som udmgntes i en
@ndring af socialtilsynsloven, jf. nedenfor under punkt 2.1.4.3.

2.1.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at socialtilsynslovens § 2, stk. 4, ophaves, og det i stedet bestemmes, at
hvis et tilbud eller en plejefamilie, som navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, skifter
adresse, eller en koncern eller koncernlignende konstruktion skifter hovedadresse, og
dette medfarer, at tilbuddet, plejefamilien, koncernen eller den koncernlignende kon-
struktion bliver underlagt driftsorienteret tilsyn af et andet socialtilsyn, vil tilbuddet,
plejefamilien, koncernen eller den koncernlignende konstruktion fortsat hgre under det
socialtilsyn, som det hidtil har veeret underlagt i et ar fra det tidspunkt, hvor oplysningen
om adresseandringen er tilgeengelig for socialtilsynet.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at et tilbud, plejefamilie, koncernen eller den kon-
cernlignende konstruktion fortsat vil vaere underlagt det oprindelige socialtilsyn i et ar
frem fra oplysningen om adresseandringen er tilgaengelig for socialtilsynet.

Det betyder bl.a., at tilbuddet, plejefamilien, koncernen eller den koncernlignende kon-
struktion uagtet adresseflytningen, bl.a. vil skulle have minimum ét tilsynsbesgg af det
oprindelige socialtilsyn, og at dette socialtilsyn i karensperioden vil have mulighed for
at treeffe afgarelse om f.eks. pabud, skaerpet tilsyn og opher af godkendelse. Tilbuddet,
plejefamilien, koncernen eller den koncernlignende konstruktion vil saledes ikke kunne
undslippe en overhangende sanktion f.eks. pabud eller skaerpet tilsyn, ved at skifte
adresse.
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En @ndring af tilbuddets eller plejefamiliens adresse udger pa baggrund af den foresla-
ede § 12, stk. 2, nr. 1, jf. den foreslaede § 5, stk. 2, nr. 1, ogsa en vaesentlig @ndring,
som tilbuddet hhv. plejefamilien af egent drift og straks vil skulle orientere socialtilsynet
om. En a&ndring af koncernens hhv. den koncernlignende konstruktions hovedadresse
er ogsa en vasentlig oplysning, som socialtilsynet vil skulle orienteres om, saledes at
socialtilsynet vil kunne vurdere, om &ndringen af hovedadressen vil medfere en &n-
dring af tilsynsmyndigheden.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 4.

2.2. Styrkelse af det gkonomiske tilsyn

2.2.1. Private og offentlige tilbuds regnskaber og budgetter

2.2.1.1. Geeldende ret

Nar socialtilsynene skal vurdere sociale tilbuds generelle kvalitet, indgar ogsa en vur-
dering af tilbuddets gkonomi. @konomi er saledes et af de otte kvalitetstemaer, som efter
socialtilsynslovens § 6, stk. 2, ligger til grund for socialtilsynets godkendelse og lgbende
driftsorienterede tilsyn.

Det driftsorienterede tilsyn reguleres i socialtilsynsloven og socialtilsynsbekendtgarel-
sen. Det fremgar saledes af socialtilsynslovens § 6, stk. 3, at udgangspunktet for det
gkonomiske tilsyn er tre helt overordnede krav til tilbuddene:

- Attilbuddet er gkonomisk bzaredygtigt med henblik pa at sikre, at tilouddet
ikke lukker alene pa grund af manglende gkonomi med den usikkerhed, dette
ville medfare for beboerne, kaberkommunerne og de ansatte.

- At tilbuddets gkonomi giver mulighed for den forngdne kvalitet i tilbuddet i
forhold til prisen og i forhold til tilouddets malgruppe.

- Atder er gennemsigtighed i tilouddets gkonomi.

Som led i vurderingen af, om tilbud, som er nevnt i 8 4, stk. 1, nr. 2-4, har den forngdne
gkonomiske kvalitet, skal socialtilsynet, jf. socialtilsynsbekendtggarelsens § 16, stk. 2,
sikre sig,
- atrevisor ikke har anfgrt forbehold eller veesentlige supplerende oplysninger til
arsregnskabet,
- atder ifelge tilbuddets arsbudget er et rimeligt forhold mellem den forventede
omsetning og omkostningerne,
- at det private tilbuds soliditetsgrad er rimelig set i forhold til tilouddets alder
0g specialiseringsgrad, og
- attilbuddets budget afspejler tilbuddets malgruppe, metoder samt tilbuddets
planer for faglig udvikling og sterre andringer.

Socialtilsynet anfarer sin vurdering af det enkelte tilouds gkonomi i tilsynsrapporten og
i de temavurderinger, der offentliggares pa Tilbudsportalen. Vurderingerne skal lige
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som vurderingerne af tilouddets kvalitet ift. de gvrige kvalitetstemaer have en konkret
karakter, sa bade tilbud og visiterende kommuner kan anvende vurderingerne konkret.

Private og offentlige tilbud, som sgger om godkendelse, eller som er godkendt af soci-
altilsynet, skal udarbejde et arsbudget for tilbuddets virksomhed, jf. socialtilsynslovens
8 16, stk. 1, der skal godkendes af socialtilsynet. Tilbuddets budget indberettes, jf. soci-
altilsynsbekendtgarelsens § 18, stk. 1, pa et standardskema via Tilbudsportalen.

Socialtilsynet godkender budgetterne bade i forbindelse med godkendelsen og i forbin-
delse med det Igbende driftsorienterede tilsyn, og skal, jf. socialtilsynsbekendtgarelsens
§ 19, stk. 2, godkende tilbuddets arshudget, hvis budgettet:
- sikrer den ngdvendige sammenhang mellem den faglige indsats og de afsatte
gkonomiske ressourcer,
- ikke indeholder poster uvedkommende for tilbuddets virksomhed og
- giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler.

Budgettet skal for bade private og offentlige tiloud veere realistisk og omfatte samtlige
forventede indteegter og udgifter for tilbuddet.

Budgettet, der skal godkendelse af socialtilsynet, svarer til grundlaget for beregning af
tilbuddets takst. Socialtilsynet skal ikke godkende det enkelte tilbuds takster, men skal
saledes indirekte godkende beregningsgrundlaget for taksterne.

Private tilbud skal derudover indsende det regnskab, de har aflagt efter arsregnskabslo-
ven, til socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 1. Socialtilsynet kan stille yderli-
gere krav til det enkelte tilbuds regnskabsaflaeggelse, hvis det i serlige tilfeelde vurderes
ngdvendigt for at sikre tilstreekkelig gennemskuelighed i tilouddets gkonomi, jf. social-
tilsynslovens 8 17, stk. 2.

Socialtilsynet skal ikke godkende regnskaber for de private tiloud, men socialtilsynet
kan anvende oplysningerne i regnskabet i deres samlede vurdering af tilbuddets gko-
nomi, jf. nedenfor.

Det regnskab, der sendes til socialtilsynet, skal vere revideret af en godkendt revisor,
jf. nedenfor under punkt 2.2.2.1.

Alle private og offentlige tilbud skal udarbejde en arsrapport, jf. socialtilsynsbekendt-
garelsens § 20, som skal registreres og offentliggares pa Tilbudsportalen.

Arsrapporten skal, jf. socialtilsynsbekendtgarelsens § 20, stk. 2, nr. 1, indeholde fgl-
gende gkonomiske nggletal fra det seneste arsregnskab:
a) Omsetning.
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b) Soliditetsgrad, hvis der er tale om et privat tilbud.

¢) Overskud/underskud.

d) Overskud/underskud opgjort i procent i forhold til omsatning.

e) Lenomkostninger til gverste ledelse.

f) Lenomkostninger til borgerrelateret personale.

g) Lenomkostninger til administrativt og teknisk personale.

h) Omkostninger til vikar/vikarbureau.

1) Samlede lgnomkostninger opgjort i procent i forhold til omseetning.
J)  Omkostninger til bestyrelseshonorarer.

k) Omkostninger til kompetenceudvikling opgjort i procent i forhold til omsatning.
I) Ejendomsomkostninger opgjort i procent i forhold til omsatning.

De gkonomiske nggletal er ens for private og offentlige tilbud med undtagelse af oplys-
ninger om soliditetsgrad, der kun galder for private tilbud. Socialtilsynet anvender de
gkonomiske nggletal i deres tilsyn med tilouddenes gkonomi, og de visiterende kom-
muner kan anvende nggletallene i forbindelse med deres overvejelser om valg af konkret
tilbud til den enkelte borger.

For offentlige tilbud afleegges der ikke regnskab pa tilbudsniveau, ligesom der ikke fo-
retages revision pa tilbudsniveau. De gkonomiske nggletal, jf. ovenfor, for disse tilbud
hentes saledes fra kommunens eller regionens samlede regnskab, der er underlagt den
kommunale eller regionale revision.

Socialtilsynet skal i vurderingen af, om tilbuddet har den ngdvendige gkonomiske kva-
litet, tage udgangspunkt i de oplysninger, der fremgar af budgetskemaet, budget- og
regnskabsnggletal, revisionspategninger og de private tilouds arsregnskaber, jf. social-
tilsynsbekendtgarelsens 8§ 16, stk. 4. Hvis disse oplysninger vurderes ikke at veere til-
streekkelige, kan socialtilsynet efter en konkret vurdering indhente supplerende oplys-
ninger hos tilbuddet, driftsherren eller revisor.

Om de sarlige krav der gealder for budget og regnskab for tilbud, der indgar i koncerner
eller koncernlignende konstruktioner, henvises til punkt 2.2.4.1.

2.2.1.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

Det overordnede formal med, at der skal fares tilsyn med tilbuddenes gkonomi er at
sikre, at offentlige midler anvendes forsvarligt og efter hensigten. Det forudsetter, at
socialtilsynet kan fare tilsyn med, at tilbuddet ikke anvender sine midler til uvedkom-
mende formal, og at husleje og andre ydelser ikke indkabes af tilbuddet til overpris. Det
forudseetter ogsa, at der er abenhed og gennemsigtighed med hensyn til det enkelte til-
buds gkonomi, sa kommunerne, nar de skal vaelge tilbud til den enkelte borger, ogsa kan
legge vaegt pa oplysningerne om tilbuddenes gkonomi, og sa socialtilsynet kan fare et
effektivt tilsyn.
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Den geldende lovgivning giver ikke socialtilsynet tilstreekkelig indsigt i tilbuddenes
gkonomi eller tilstreekkelig mulighed for at gribe ind over for uforsvarlig eller uhen-
sigtsmaessig brug af offentlige midler.

Parterne bag Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn
med sociale tilbud er derfor enige om, at, der skal ivaerksattes en raekke tiltag, der pa
forskellig vis skal styrke socialtilsynets tilsyn med private og offentlige tilbuds gkonomi
og understotte, at offentlige midler farst og fremmest kommer anbragte bgrn og unge
samt udsatte voksne og mennesker med handicap til gavn. Tiltagene skal endvidere
medvirke til at sikre transparens i bade offentlige og private tilbuds gkonomi og under-
stgtte, at der er sammenhang mellem den betalte pris og kvaliteten af tilbuddets indsats.

Der er bl.a. enighed om, at socialtilsynet som led i deres tilsyn skal vurdere, om der er
sammenhang mellem pris og kvalitet i det enkelte tilbud, og hvis socialtilsynet vurderer,
at et tilbud er uforholdsmaessigt dyrt i forhold til kvaliteten sammenlignet med andre
tilbud af samme type og til samme malgruppe, skal socialtilsynet bemarke dette i til-
synsrapporten og pa Tilbudsportalen. Derudover skal private og offentlige tilbud indbe-
rette og offentliggare en reekke nye nggletal i tilbuddets arsregnskab og pa Tilbudspor-
talen. Socialtilsynet skal derudover ogsa have mulighed for at gribe ind, hvis der kon-
stateres veesentlig afvigelse mellem et offentligt eller privat tilbuds budget og regn-
skab/regnskabsnggletal.

Pa samme made og med samme hensigt er der enighed om, at private og offentlige so-
ciale tilbud skal forpligtes til at indberette og offentliggere pa Tilbudsportalen, hvor
meget af tilbuddets overskud, der er udbetalt som udbytte, overfort til andre enheder
inden for en starre selvejekonstruktion eller, fsva. offentlige tilbud, er overfart til andre
tilbud. Kommercielle, private tilbud skal derudover forpligtes til at oplyse, hvor meget
udbytte, der samlet set er udbetalt over de seneste 5 ar. Oplysningerne vil, ligesom de
gvrige offentligt tilgeengelige oplysninger, kunne anvendes af de visiterende og anbrin-
gende kommuner i forbindelse med deres valg af tilbud til den konkrete borger. En kom-
mune vil f.eks. pa denne made fa mulighed for at inddrage oplysninger om lgnsammen-
seetningen i tilbuddet, nar de skal veelge tilbud til den enkelte borger, ligesom en kom-
mune far mulighed for at inddrage oplysninger om udbetaling af udbytte til private ejere.

Der henvises til punkt 2 i Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gko-
nomiske tilsyn med sociale tilbud og punkt 2 i bilag 1 til aftalen, som udmentes i en

reekke andringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf. nedenfor under punkt 2.2.1.3

2.2.1.3. Den foreslaede ordning
2.2.1.3.1. Afvisning af budget pa grund af enkeltposter
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Det foreslas at give socialtilsynet mulighed for at naegte at godkende et tilbuds arsbudget
pa grund af enkeltposter, der skaber tvivl om budgettets legitimitet, ved at der i social-
tilsynslovens indseettes en ny § 11 b, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 31.

Den foreslaede @&ndring vil medfare, at socialtilsynet vil kunne afvise at godkende et
tilbuds arsbudget med henvisning til, at enkelte poster i budgettet ikke opfylder kravene
i det foreslaede nye § 11 b, stk. 2.

Det fremgar af det foresldede nye § 11 b, stk. 2, at et tilbuds arsbudget skal opfylde
felgende tre forhold, far end budgettet kan blive godkendt af socialtilsynet:

1) Budgettet skal sikre den ngdvendige sammenhang mellem den faglige indsats og
de afsatte gkonomiske ressourcer,
2) budgettet ma ikke indeholder udgifter uvedkommende for tilbuddets virksomhed,

0g
3) budgettet skal give mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler.

De tre forhold, som alle skal vaere opfyldt, for at socialtilsynet kan godkende arsbudget-
tet, og som med det foreslaede nye stk. 5 ogsa kan medfare en afvisning af budgettet,
safremt enkelte poster ikke opfylder de tre forhold, har hidtil fremgaet af socialtilsyns-
bekendtgarelsens § 19, stk. 2.

Socialtilsynet skal i forbindelse med gennemgangen af budgettets enkeltposter vurderer
disse op imod tilbuddets godkendelse, herunder den/de malgrupper, som tilbuddet er
godkendt til, tilouddets metoder og indsats m.v. Socialtilsynet kan i den forbindelse ikke
paleegge et tilbud at afsatte bestemte belgb til f.eks. kompetenceudvikling, men kan
afvise at godkende budgettet, herunder pa baggrund af enkeltposter i budgettet som ikke
opfylder de ovennavnte tre forhold. Hvis tilbuddet ikke har til hensigt at afsztte til-
streekkelige midler til f.eks. den pakraevede kompetenceudvikling, kan socialtilsynet i
stedet treeffe afgarelse om, at godkendelsen til en bestemt malgruppe, som tilbuddet ikke
leengere vurderes at veere kompetent til at behandle, skal ophgre. Der vil saledes veere
tale om en a&ndring af tilbuddets allerede opnaede godkendelse.

Socialtilsynets afvisning af at godkende et tilbuds budget er en afgerelse, og socialtilsy-
net skal derfor iagttage geeldende forvaltningsretlige regler og grundsatninger, herunder
bl.a. partshgring og begrundelse for afgarelsen. Afgarelserne kan derudover paklages
efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade, jf. socialtilsynslovens § 19, stk. 1.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 31.

2.2.1.3.2. Adgang til relevante oplysninger
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Socialtilsynet skal for at kunne fare et effektivt gkonomisk tilsyn have adgang til alle
relevante og ngdvendige oplysninger om tilbuds samt koncerners og koncernlignende
konstruktioners gkonomi.

Med henblik pa at sikre socialtilsynet gget og tilstreekkelig indsigt i private og offentlige
tilbuds gkonomi foreslas det at indsette et nyt stk. 3 i socialtilsynslovens § 12, hvormed
socialtilsynets ret til indsigt i private og offentlige tilbuds og koncerners/koncernlig-
nende konstruktioners gkonomioplysninger vil blive tydeliggjort.

Det vil fortsat veere geeldende, jf. socialtilsynslovens 8 18, stk. 6, som beskrevet neden-
for under punkt 2.2.2.1., og som med lovforslagets § 1, nr. 52, bliver § 18, stk.6, at
socialtilsynet vil skulle legge revisionspategningen til grund, medmindre der efter en
konkret vurdering ikke er grundlag herfor.

Huvis socialtilsynet ikke vurderer, at indberettede oplysninger er fyldestgarende, eller er
i tvivl om, hvorvidt oplysningerne er i overensstemmelse med de faktiske forhold i til-
buddet, vil den foreslaede &ndring medfare, at socialtilsynet vil kunne stille spargsmal
til oplysningerne og indhente supplerende oplysninger hos tilbud, revisor eller drifts-
herre.

| medfer af de foreslaede § 12, stk. 3, nr. 1 og 2, i socialtilsynsloven, vil tilbud, revisor
og driftsherre, herunder den kommunale eller regionale forvaltningsansvarlige, saledes
blive forpligtet til at give socialtilsynet de relevante og ngdvendige oplysninger om til-
buddenes samt koncerners og koncernlignende konstruktioners gkonomi. Tilbud, revi-
sor og driftsherre vil endvidere blive forpligtet til at give socialtilsynet de supplerende
gkonomioplysninger for tilbud og koncerner og koncernlignende konstruktioner, som
socialtilsynet anmoder om, nar socialtilsynet vurderer, at de indberettede oplysninger
ikke er fyldestgarende eller er i tvivl, om, hvorvidt oplysningerne er i overensstemmelse
med de faktiske forhold i tilbuddet.

Hvis anmodningen fra socialtilsynet om supplerende gkonomioplysninger ikke efter-
kommes, vil det pa baggrund af en konkret vurdering af de gkonomiske forhold i det
enkelte tilbud kunne medfere, at der iveerksattes sanktioner over for tilbuddet. Dette
kan f.eks. veere i tilfeelde af, at socialtilsynet vurderer, at der er en grundlaeggende tvivl
om de gkonomiske forhold i det enkelte tilbud.

Der henvises til forslagets 8 1, nr. 38.

2.2.1.3.3. Yderligere regnskabsnggletal
For at sikre transparens i bade offentlige og private tilbuds gkonomi foreslas der en
reekke @ndringer og preciseringer af geldende regler som beskrevet ovenfor under
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punkt 2.2.1.1 om tilbuddenes pligt til at indberette og offentliggare en reekke gkonomi-
ske regnskabsnggletal pa Tilbudsportalen.

For det farste foreslas det preeciseret med det foreslaede § 12, stk. 5, i socialtilsynsloven,
at et tilbuds arlige rapport om tilbuddets virksomhed bl.a. skal indeholde gkonomiske
nggletal fra tilbuddets seneste arsregnskab.

Dernaest vil gkonomiske nggletal skulle fremga af socialtilsynsbekendtgarelsen, som vil
blive &ndret pa fglgende mader:

Det eksisterende gkonomiske negletal “lenomkostninger til everste ledelse” vil blive
opdelt i to nye nggletal: lanomkostninger til gverste leder og lanomkostninger til samlet
ledelse. Oplysningerne om lgnomkostninger til hhv. gverste leder og samlet ledelse vil
skulle omfatte den samlede lgnpakke, hvilket bl.a. vil omfatte den rene lan, tilleeg o.l.,
pension og andre personalegoder. Andre personalegoder vil f.eks. kunne vare, bonus,
overskudsdeling, resultatlgn og lignende, firmabil, fri telefon og betalt computer pa pri-
vatadressen. Sundhedsforsikring, fri avis, idreets- og motionstilbud o.1. er ligeledes ele-
menter, som ogsa Vil kunne indga som en del af lgnpakken.

Med tilbuddets gverste leder menes den gverste ansvarlige for den daglige drift af det
samlede tilbud.

Der vil blive tilfgjet falgende nye regnskabsnggletal:

e Tilbuddets samlede administrationsomkostninger.

e Tilbuddets samlede borgerrelaterede omkostninger.

e Tilbuddets samlede udgifter til kompetenceudvikling.

e Hvor meget der er udbetalt i udbytte fra kommercielle private tilbud, overfart
til andre enheder inden for en starre selvejekonstruktion eller fsva. offentlige
tiloud er overfort til andre tilbud.

e Kommercielle private tilbuds samlede udbytte over de seneste 5 ar.

De gkonomiske nggletal, herunder oplysningerne om udbetalt/overfert udbytte vil
kunne anvendes bade af de visiterende og anbringende kommuner i beslutningsgrund-
lag, nar de skal vaelge konkret tilbud til den enkelte borger, hvorfor det er sarligt vigtigt,
at oplysningerne er retvisende. De gkonomiske nggletal anvendes endvidere af social-
tilsynet i deres driftsorienterede tilsyn med tilbuddenes gkonomi, som pa baggrund af
de foreslaede nye nggletal vil fa bedre mulighed for at vurdere, om de ber have ekstra
fokus pa, om der i det konkrete tilbud er tilstreekkelig sammenhang mellem pris og
kvalitet, og hvordan offentlige midler anvendes.

Der henvises til forslagets 8 1, nr. 39 og 40.
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2.2.1.3.4. Markering af uforholdsmeessigt dyre tilbud

Det foreslas, at socialtilsynet fremover vil skulle have serligt fokus pa, om private
kommercielle tilbud leverer ydelser til borgerne, som star mal med kvaliteten af de
ydelser, der leveres til borgerne i sammenlignelige offentlige og selvejende tilbud.
Dette foreslas gennemfart med det foreslaede § 11 a, stk. 5, i socialtilsynsloven.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at socialtilsynet som led i deres driftsoriente-
rede tilsyn vil skulle vurdere, om der er ssmmenhang mellem pris og kvalitet i det
enkelte private kommercielle tilbud.

Hvis socialtilsynet vurderer, at et tilbud er uforholdsmaessigt dyrt til kvaliteten sammen-
lignet med andre tiloud af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt med
tilbuddenes kvalitet, vil socialtilsynet skulle bemerke dette i tilbuddets tilsynsrapport
og som led i offentliggarelsen af temavurderingerne pa Tilbudsportalen, sa det er tyde-
ligt for de anbringende og visiterende kommuner i deres valg af tilbud til den enkelte
borger, at pris og kvalitet ikke star mal med hinanden i det konkrete tilbud.

Det er centralt, at socialtilsynet i deres vurdering indremmer det konkrete tilbud en vis
margin og tilstreeber en s objektiv vurdering som muligt. Det er desuden vigtigt, at
markeringen pa Tilbudsportalen fjernes sa hurtigt som muligt, nar det ikke leengere er
socialtilsynets vurdering, at tilouddet er uforholdsmaessigt dyrt.

Vurderingen af om det enkelte kommercielle private tilbud er uforholdsmeaessigt dyrt
sammenlignet med andre tilbud af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt
med kvaliteten i tilouddene vil bl.a. indebare, at socialtilsynet vil skulle se pa, hvordan
de sammenlignelige tilbuds kvalitet vurderes ift. de enkelte temaer, herunder holdt op
imod den fastsatte takst for indsatserne. Socialtilsynet vil i vurderingen bl.a. ogsa kunne
se pa, hvordan personalesammensatningen og bemandingen er i de sammenlignelige
tilbud ift. omkostningerne hertil og ift. tilbuddets specialisering, og de vil kunne se pa
tilbuddenes udgifter til de fysiske rammer sammenholdt med starrelsen, kvaliteten m.v.
heraf. Socialtilsynet vil ogsa kunne anvende tilbuddenes arsbudgetter, da budgettet ind-
gar i vurderingen af tilbuddets gkonomi, og det har stor betydning for borgernes trivsel
set i forhold til, om tilbuddet kan tilvejebringe de rette ressourcer i tilbuddet til at statte
borgerne.

Socialtilsynets vurdering og markering pa Tilbudsportalen vil ikke medfgre nogen rets-
virkning for tilbuddet. Der er alene tale om en oplysning til visiterende kommuner, som
vil kunne anvende oplysningen, nar de skal veelge tilbud, og som kan sgge yderligere
oplysninger pa Tilbudsportalen om socialtilsynets vurdering af tilouddets kvalitet og om
tilouddets omkostningssammensztning via tilbuddets regnskabsnggletal, jf. oven for
under punkt 2.2.1.3.3.
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Der henvises til forslagets 8 1, nr. 31.

2.2.2. Skeerpede krav til revisor og skeerpet tilsyn med tilouddenes gkonomi

2.2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af socialtilsynslovens § 18, at alle private tilbud som navnt i lovens § 4,
stk. 1, nr. 2-4, skal have deres regnskaber revideret af en godkendt revisor. Med god-
kendt revisor menes, at revisor skal vare godkendt i henhold til revisorlovgivningen.

Det folger af geeldende regler om den kommunale og regionale revision, at kommunale
og regionale tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2 og 3, er omfattet af
den kommunale eller regionale revision. Efter 8 42, stk. 2, i lov. om kommunernes sty-
relse, jf. lovbekendtgerelse nr. 47 af 15. januar 2019 (herefter kommunestyrelsesloven),
omfatter den kommunale revision saledes alle regnskabsomrader, der hgrer under kom-
munalbestyrelsen. Tilsvarende bestemmelse falger af § 28, stk. 2, i lov om regioner og
om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfellesskab, jf. lovbekendtgarelse nr. 1032 af 6. juli 2018 (herefter regionslo-
ven).

Af socialtilsynslovens § 18, stk. 2, og § 2 i bekendtgarelse nr. 1250 af 13. november
2017 om revision af regnskaber for private tiloud omfattet af lov om socialtilsyn (her-
efter revisionsbekendtgarelsen) fremgar det, at revisionen af tilouddenes regnskaber
skal foretages i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, og at revisor skal
foretage bade finansiel revision og forvaltningsrevision. God offentlig revisionsskik er
en feelles faglig norm, der har grundlag i rigsrevisorlovens 8§ 3, som fastleegger, at revi-
sionen af de virksomheder og andre aktiviteter, der falder inden for lovens omrade, skal
omfatte tre aspekter, som betegnes finansiel revision, juridisk-kritisk revision og for-
valtningsrevision.

Med revisors pategning af regnskabet star revisor, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 2,
bl.a. inde for,

- at regnskabet er retvisende,

- at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede afta-
ler og sedvanlig praksis,

- at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler, og
ved driften af de tilbud, der er omfattet af regnskabet.

Kravene til revisionen af tilouddenes regnskaber er uddybet i revisionsbekendtgarelsen.
Heraf fremgar det bl.a., at revisor med sin pategning af regnskabet star inde for, at
- de krav, som efter socialtilsynshekendtgarelsens § 19 stilles til budgettet, ogsa
er opfyldt i regnskabet, og
- de gkonomiske nggletal, jf. socialtilsynsbekendtgarelsens § 20, stk. 2, nr. 1, er
i overensstemmelse med seneste revisorgodkendte arsregnskab.



Det fremgar af socialtilsynslovens § 18, stk. 3, at revisor pa anmodning fra socialtilsynet
skal oplyse om forhold, der er behandlet i forbindelse med revisionen Revisor har efter
socialtilsynslovens § 18, stk. 3, pligt til at oplyse socialtilsynet om forhold, som revisor
er blevet opmarksom pa i forbindelse med revision, og som kan have betydning for
socialtilsynets vurdering af, om tilbuddet opfylder betingelserne for at veere godkendt.

Af socialtilsynslovens § 18, stk. 4, fremgar det, at socialtilsynet leegger revisionspateg-
ningen til grund ved socialtilsynets gennemgang af regnskaberne, medmindre der efter
en konkret vurdering ikke er grundlag herfor.

Det folger af bemerkningerne til socialtilsynslovens § 18, stk. 4, jf. Folketingstidende
2016-17, A, L 8 som fremsat, side 36, at hvis socialtilsynet bliver opmarksomt pa kon-
krete forhold i revisionspategningen eller ved tilbuddets gkonomiske forhold, der ger,
at socialtilsynet ikke vurderer, at oplysningerne i revisionspategningen er retvisende for
tilouddets aktuelle gkonomiske kvalitet, er socialtilsynet berettiget og efter omsteendig-
hederne forpligtet til ikke at leegge revisionspategningen til grund ved gennemgangen
af tilbuddets regnskab.

Det kan eksempelvis veere i tilfeelde, hvor det er abenbart, at det er uoverensstemmelser
mellem regnskabet og de forhold, som socialtilsynet ser i tilouddet i forbindelse med
det driftsorienterede tilsyn. Hvis socialtilsynet vurderer, at der er grundlag for at tilside-
seette revisionspategningen, har socialtilsynet mulighed for at foretage deres egne un-
dersggelser og vurderinger af de forhold, som ellers er omfattet af revisionspategningen.

Kommunale og regionale driftsherrer skal, jf. socialtilsynsbekendtgarelsens § 16, stk. 3,
indsende den kommunale eller regionale revisions beretning om revisionen af kommu-
nens eller regionens regnskab til socialtilsynet.

2.2.2.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser

Socialtilsynet leegger i dag revisors pategning til grund for deres gennemgang af private
tilbuds regnskaber, som indgar i det gkonomiske tilsyn. Revisors pategning er doku-
mentation for, at tilbuddets arsregnskab giver et retvisende billede, herunder om revisor
er enig i ledelsens oplysninger i regnskabet. Det er derfor vasentligt, at sadanne pateg-
ninger er af faglig hgj og ensartet kvalitet, sa socialtilsynet kan leegge dem til grund for
tilsynet. Da dette ikke altid er tilfeeldet i dag, er parterne bag Aftale om styrkelse af
socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud enige om, at, der
skal iveerksaettes en reekke tiltag, der pa forskellig vis skal sikre en mere kvalificeret
revision.

Der er bl.a. enighed om at skaerpe kravene til revisorernes gennemgang af private tilbuds
regnskaber samt at forbedre socialtilsynets mulighed for at falge op pa, at revisor har
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af tilbuddenes regnskaber. Socialtilsynet skal derudover have mulighed for at kraeve
skift af revisor, f.eks. hvis revisionen gentagne gange ikke har opfyldt de lovpligtige
krav.

Der henvises til punkt 2 i Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gko-
nomiske tilsyn med sociale tilbud og punkt 2 i bilag 1 til aftalen, som udmgntes i en
reekke aendringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf. nedenfor under punkt 2.2.2.3

2.2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at revisor vil skulle pase, at private tilbuds regnskaber ikke afviger i vee-
sentlig grad fra det budget, som tilbuddene har faet godkendt af socialtilsynet. Dette
foreslas gennemfart med det foreslaede § 18, stk. 3, nr. 2, i socialtilsynsloven, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 51.

Den foreslaede andring vil medfare, at revisor fra og med arsregnskabet for 2022 for
private tilbud vil skulle vurdere, om det enkelte tilbuds arsregnskab afviger vaesentligt
fra det af socialtilsynet godkendte budget.

At afvigelsen skal veere “vesentlig” vil indebaere en konkret vurdering af det enkelte
private tilbuds arsregnskab holdt op imod tilbuddets godkendte budget, og hvor afvigel-
sen vil skulle veere af et sddan omfang, at det f.eks. vurderes, at budgettet ikke har veeret
retvisende for tilbuddets gkonomi.

Da budgettet danner grundlag for bl.a. beregningen af taksterne, og dermed har betyd-
ning for den pris, som de visiterende og anbringende kommuner betaler, nar de valger
tilbud til borgerne, er det vigtigt, at budgettet giver et sa retvisende billede som muligt,
nar socialtilsynet skal godkende budgettet, og sa det fortsat sikres, at tilbuddet er gko-
nomisk baeredygtigt, og at tilbuddets midler anvendes efter hensigten.

Hvis revisor pa baggrund af en konkret vurdering af det enkelte tilbuds arsregnskab
holdt op imod tilbuddets godkendte budget kommer frem til, at tilbuddets arsregnskab
afviger i vaesentlig grad fra det godkendte budget, vil revisor skulle anfare det i revisi-
onspategningen og i den foreslaede revisortjekliste, jf. nedenfor. Revisor vil derudover
have pligt til at oplyse socialtilsynet om forholdet, jf. det geeldende § 18, stk. 3, i soci-
altilsynsloven, da oplysningen om den vaesentlige afvigelse mellem tilbuddets arsregn-
skab og budget kan have betydning for socialtilsynets vurdering af, om tilbuddet opfyl-
der betingelserne for at veere godkendt. Revisor vil som led i orienteringen til socialtil-
synet skulle oplyse, om revisor vurderer, at der er legitime forhold i tilbuddet, som kan
begrunde den vaesentlige afvigelse, samt revisors vurdering af arsagen/arsagerne til den
veaesentlige afvigelse.

54



Socialtilsynet vil som fglge af orienteringen om den veesentlige afvigelse fra revisor,
skulle foretage en vurdering af, om den vasentlige afvigelse giver anledning til at tage
tilsynsmaessige skridt. Det forudseettes i den forbindelse, at socialtilsynet, som led i vur-
deringen, vil skulle ga i dialog med tilbuddet, saledes at tilbuddet far mulighed for at
begrunde den veesentlige afvigelse. Hvis socialtilsynet vurderer, at den vesentlige afvi-
gelse f.eks. er begrundet i legitime forhold, vil socialtilsynet kunne tage orienteringen
fra revisoren til efterretning. Hvis socialtilsynet derimod ud fra en samlet konkret vur-
dering kommer frem til, at den vaesentlige afvigelse indebarer, at tilouddet ikke vurde-
res til at have den forngdne gkonomiske kvalitet, eller at socialtilsynet bliver bekymret
for de gkonomiske forhold i tilbuddet, vil socialtilsynet i stedet kunne treeffe afgarelse
om at ivaerksette et skeerpet tilsyn over for tilbuddet, jf. socialtilsynslovens § 8.

Det falger saledes allerede af den gaeldende § 8 i socialtilsynsloven, at socialtilsynet kan
treeffe afgerelse om at ivaerksaette et skeerpet tilsyn, nar forholdene i det enkelte tilbud
tilsiger det. Disse forhold kan bl.a. veere, hvis socialtilsynet er bekymret for driften af
tilouddet, herunder den gkonomiske drift, eller hvis socialtilsynet vurderer, at tilbuddet
ikke har den forngdne generelle kvalitet eller den forngdne gkonomiske kvalitet. Skeer-
pet tilsyn vil saledes kunne veere relevant at ivaerksatte, hvis revisor eller socialtilsynet
har konstateret, at tilbuddets arsregnskab og regnskabsnggletal afviger veesentligt fra
tilbuddets godkendte budget, jf. ovenfor.

Forud for en afgarelse om skeerpet tilsyn forudseettes det som hidtil, at socialtilsynet har
veeret i dialog med tilbuddet om baggrunden for overvejelserne om det skeerpede tilsyn
og de forhold, der ligger til grund herfor. Derudover vil det skarpede tilsyn skulle fglge
de geeldende regler om, at der skal treffes en afgerelse, som kan paklages, og at det
skarpede tilsyn hgjst kan have varighed pa 3 maneder ad gangen med mulighed for
forleengelse. Det skaerpede tilsyn vil dermed ogsa skulle markeres pa tilbuddets side pa
Tilbudsportalen, sa det er offentligt for kommuner, borgere m.v., at socialtilsynet farer
skeerpet tilsyn med tilbuddet.

Der henvises til forslagets 8 1, nr. 51.

Det foreslas derudover, at revisor fremadrettet vil skulle udfylde en specifik udarbejdet
revisortjekliste i forbindelse med revisionen af private tilbuds arsregnskaber. Dette er
bade, sa det vil blive tydeligt for revisor, hvad revisor skal forholde sig til i forbindelse
med revisionen af private tilbuds arsregnskaber, og sa det vil blive gennemsigtigt for
socialtilsynet, om dette er sket. Dette foreslas gennemfart med den foreslaede &ndring
af den eksisterende bemyndigelse i § 18, stk. 5, i socialtilsynsloven, som med lovforsla-
gets 8§ 1, nr. 53, bliver stk. 9.
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Det er hensigten, at bestemmelsen vil skulle anvendes til at fastsatte regler pa bekendt-
gerelsesniveau om, at revisor skal udfylde og anvende en sarlig revisortjekliste i for-
bindelse med revisionen af det enkelte tilbuds arsregnskab. Tjeklisten vil blive udarbej-
det af Social- og Aldreministeriet. Tjeklisten vil blive en del af revisionsprotokollatet
til arsregnskabet, som vil skulle fremsendes til socialtilsynet.

Der henvises til forslagets 8 1, nr. 54.

Det foreslas endvidere, at socialtilsynet skal have mulighed for at anmode revisor om
supplerende oplysninger og vurderinger, hvis socialtilsynet efter en konkret vurdering
finder det ngdvendigt f.eks. i det tilfeelde, hvor revisorpategningen eller protokollen ikke
opfylder reglerne i socialtilsynsloven eller revisionsbekendtgerelsen, eller hvis social-
tilsynet mangler centrale oplysninger eller vurderinger. Dette fremgar af de foreslaede
8 18, stk. 5, i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 54.

Bestemmelsen har til hensigt at give socialtilsynet bedre mulighed for indsigt i tilbud-
denes gkonomi. Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at revisor forpligtes til at give
socialtilsynet supplerende oplysninger og vurderinger i de tilfeelde, hvor socialtilsynet
anmoder om det.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 52.

Endelig foreslas det, at socialtilsynet skal kunne kraeve, at et privat tilbud udpeger en
anden revisor, f.eks. hvis revisor gentagne gange ikke har opfyldt kravene i geeldende
regler om revisionen af de sociale tilbuds regnskaber. Det er afggrende for socialtilsy-
nets gkonomiske tilsyn, at revisionen kan leegges til grund for socialtilsynets gennem-
gang af arsregnskabet, og at denne ikke er mangelfuld. Dette foreslas gennemfart med
det foreslaede § 18, stk. 7, i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 53.

Den foreslaede &ndring vil medfare, at socialtilsynet vil kunne treffe afgarelse om, at
et privat tilbud skal udpege en anden revisor. En sadan afggrelse vil bl.a. kunne vere
relevant i det tilfeelde, hvor revisoren gentagne gange ikke pa tilfredsstillende made op-
fylder kravene til revisionen i henhold til revisionsbekendtgarelsen, eller hvis socialtil-
synet af andre arsager vurderer, at revisionspategningen og protokollen ikke kan legges
til grund for socialtilsynets vurdering af tilouddets gkonomi. Det vil endvidere vere
relevant i det tilfeelde, hvor revisor i gvrigt tilsidesatter sine pligter som revisor, herun-
der god revisorskik.

Socialtilsynets pabud om, at et privat tilbud skal udpege en anden revisor, er en afgg-
relse, som vil skulle begrundes, sa det er tydeligt for tilbuddet, hvad der ligger til grund
for socialtilsynet vurdering. Afgarelsen vil endvidere kunne paklages efter reglerne i
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retssikkerhedslovens kapitel 10, ligesom socialtilsynet forud for afgarelsen skal iagttage
geldende forvaltningsretlige regler og grundsatninger om f.eks. proportionalitet og
partshgring.

Tilsidesetter det private tilbud socialtilsynets afgerelse eller af andre arsager ikke gn-
sker at efterkomme socialtilsynets pabud om at udpege en anden revisor, bgr socialtil-
synet ga i dialog med tilbuddet herom og foretage en konkret vurdering af, om den
manglende udpegning af en anden revisor f.eks. indebeerer, at tilouddet ikke vurderes til
at have den forngdne gkonomiske kvalitet, eller at socialtilsynet i saerlig grad bliver
bekymret for de gkonomiske forhold i tilbuddet, hvilket vil kunne medfare, at socialtil-
synet kan anvende de anfgrte sanktionsmuligheder i socialtilsynsloven, herunder skeer-
pet tilsyn samt i sidste instans ophgr af godkendelse.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 53.

2.2.3.Private og offentlige sociale tilbuds konkrete omkostninger

2.2.3.1. Geeldende ret

Efter socialtilsynsbekendtgarelsens § 19, stk. 2, skal socialtilsynet godkende private og
offentlige tilbuds arsbudget, hvis budgettet

1) sikrer den ngdvendige sammenhang mellem den faglige indsats og de afsatte
gkonomiske ressourcer,

2) ikke indeholder poster uvedkommende for tilbuddets virksomhed, og

3) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler.

Om posterne er uvedkommende for tilbuddets virksomhed skal bl.a. holdes op imod, at
socialtilsynet ogsa skal vurdere kvaliteten af tilbuddets fysiske rammer, tilouddets kom-
petenceniveau og kvaliteten af den paeedagogiske indsats.

Som led i godkendelsen af arsbudgettet skal socialtilsynet, jf. socialtilsynsbekendtge-
relsens § 19, stk. 3, pase,

- at udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad der anses for normale
lejeudgifter for tilsvarende ejendom, der anvendes til tilsvarende formal (mar-
kedslejen),

- at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for seed-
vanligt efter hvervets art og arbejdets omfang,

- at goodwill ikke medregnes, og

- at afregninger mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende
konstruktion sker pa markedsvilkar.

Ift. lejeudgifter kan bade udlejer og lejer efter de geeldende regler i lov om leje af er-
hvervslokaler m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. af 11. oktober 2018 (herefter erhvervsleje-
loven) forlange lejen reguleret til markedslejen. Dette kraever bl.a., at lejen er vasentlig
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lavere eller hgjere end markedslejen, og at det ikke i erhvervslejekontrakten er aftalt, at
erhvervslejelovens 8§ 13 ikke finder anvendelse.

Huvis revisor eller socialtilsynet finder, at tilouddets husleje overstiger markedslejen, kan
socialtilsynet efter reglerne i socialtilsynslovens § 8, stk. 2, give tilbuddet et pabud om
at sgge lejen nedsat efter ovenstaende regler, jf. ovenfor.

2.2.3.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser

For at sikre, at flest muligt offentlig midler anvendes til den borgerrettede indsats og
dermed ferst og fremmest kommer udsatte bgrn, unge og voksne og mennesker med
handicap i tilbuddene til gavn, er parterne bag Aftale om styrkelse af socialtilsynet og
styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud enige om, at det er ngdvendigt, at
socialtilsynet forholder sig til private og offentlige sociale tilbuds konkrete omkostnin-
ger bl.a. ved, at socialtilsynet skal godkende stagrre vedligeholdelsesopgaver i tilbuddene
og vurdere ledelsens samlede Ignpakke, som skal offentliggeres pa Tilbudsportalen li-
gesom det allerede i dag er tilfeeldet med vederlag til bestyrelsesmedlemmer.

Der henvises til punkt 2 i Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gko-
nomiske tilsyn med sociale tilbud og punkt 2 i bilag 1 til aftalen, som udmgntes i en
reekke &ndringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf. nedenfor under punkt 2.2.3.3.

2.2.3.3. Den foreslaede ordning

2.2.3.3.1. Starre reparationer og vedligehold

Det foreslas, at socialtilsynet vil skulle godkende starre vedligehold af et privat tilbuds
fysiske rammer med den foreslaede bestemmelse i socialtilsynslovens § 16 b.

Forslaget har til hensigt at sikre, at offentlige midler fgrst og fremmest kommer bebo-
erne og brugerne af de sociale tilbud til gavn og bl.a. ikke anvendes pa starre forbedrin-
ger af de fysiske rammer, som alene kommer ejerne af den faste ejendom til gode.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at socialtilsynet skal foreleegges og godkende
private tilbuds stgrre vedligehold og reparationer af den faste ejendom, inden disse
iverksattes.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse, at det kun er stgrre reparationer og vedlige-
hold, som skal forelegges og godkendes af socialtilsynet. Det vil saledes vaere det en-
kelte private tilbud, som skal foreleegge vedligeholdelses- eller reparationsopgaven for
socialtilsynet, herunder oplysninger om opgavens omfang og omkostningerne forbundet
hermed i det tilfeelde, hvor opgaven har en sadan karakter og et sddant omfang, at den
ma karakteriseres som “’storre”.
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Vurderingen af om opgaven ma anses for “’sterre”, vil indebare en konkret vurdering af
opgavens omfang og omkostninger forbundet hermed holdt op i mod tilbuddets gko-
nomi. | vurderingen kan ogsa indga, om opgaven medfgrer grundlaeggende eller starre
andringer af tilbuddets inden- og udenders indretning og faciliteter f.eks. i form af stgrre
ombygninger af eksisterende fysiske rammer, nye/stgrre tekniske installationen i eksi-
sterende bade-, kekken- og opholdsrum m.v., etablering af se&rlige faciliteter for fritids-
0g sportsaktiviteter m.v.

Socialtilsynet vil pa baggrund af foreleeggelsen fra det private tilbud skulle foretage en
konkret vurdering af, om formalet med vedligeholdelses- eller reparationsopgaven, og
om den reelt vil komme brugerne og borgerne i det enkelte tilbud til gavn.

Socialtilsynet vil derudover ogsa skulle se pa, om opgavens omfang og omkostning har
en substantiel starrelse i forhold til tilbuddets gkonomi, eller om det f.eks. vil medfare,
at tilbuddet ikke lengere vil vaere gskonomisk bearedygtigt. Socialtilsynet vil pa bag-
grund af den konkrete vurdering af opgavens omfang og omkostning holdt op imod til-
buddets gkonomi skulle treeffe afgerelse om, hvorvidt vedligeholdelses- eller reparati-
onsopgaven kan godkendes og dermed igangsettes eller ej. Det forudseettes, at social-
tilsynet oplyser sagen fuldt ud, inden der treeffes afgerelse, herunder ved at bede om
yderligere oplysninger fra tilouddet og ga i dialog med tilouddet om opgaven, saledes
at tilouddet har mulighed for at oplyse, om opgaven f.eks. har en akut karakter eller er
begrundet i andre legitime forhold.

Socialtilsynets afgerelse om iveerksattelse af stgrre vedligehold og reparationer, vil
skulle begrundes, sa det er tydeligt for tilbuddet, hvad der ligger til grund for socialtil-
synet vurdering. Afgarelsen vil endvidere kunne paklages efter reglerne i retssikker-
hedslovens kapitel 10, ligesom socialtilsynet forud for afgarelsen skal iagttage geeldende
forvaltningsretlige regler og grundsatninger om f.eks. proportionalitet og hgring.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 49.

2.2.3.3.2. Lan til ledelse
Med det foreslaede § 11 a, stk. 3, i socialtilsynsloven, foreslas det, at socialtilsynet vil
skulle forholde sig til ledelsens samlede lgnpakke i private tilbud, og at denne vurdering
vil skulle offentliggares pa Tilbudsportalen, ligesom det allerede geelder for vederlag til
bestyrelsesmedlemmer.

Forslaget har til hensigt at sikre, at offentlige midler ferst og fremmest kommer bebo-

erne og brugerne af de sociale tilbud til gavn og bl.a. ikke anvendes pa usazdvanlig hgje
lgnninger.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at socialtilsynet, som led i sin vurdering af,
om private tilbud har den forngdne gkonomiske kvalitet, ogsa vil skulle vurdere tilbud-
dets udgifter til lan til ledelsen og offentliggere denne vurdering som led i offentligge-
relsen af temavurderingerne pa Tilbudsportalen, sa de anbringende og visiterende kom-
muner kan anvende oplysningen i deres beslutningsgrundlag, nar de skal valge tilbud
til den enkelte borger og saledes f.eks. i disse overvejelser kan inddrage og overveje
lenpakkers betydning og relevans set i forhold til tilbuddets ydelser i gvrigt, herunder
kompetencer hos personalet.

Det er centralt, at socialtilsynet er forsigtige og sa objektive som muligt i deres vurde-
ring, og at den offentliggjorte vurdering pa Tilbudsportalen opdateres, sa den til stadig-
hed er aktuel og retvisende.

Socialtilsynets konkrete vurdering af det private tilbuds ledelses samlede lIgnpakke vil
indebaere, at socialtilsynet bade skal se pa selve lgnnen, men ogsa pa pension og andre
goder. Om den samlede Ignpakke henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
punkt 2.2.1.3.3, hvor forslag om nyt regnskabsnggletal for samlet lgnpakke til gverste
leder er beskrevet.

Socialtilsynet vil bl.a. i sin vurdering skulle sammenligne ledelsens lgn med andre pri-
vate tilbuds lgnomkostninger til deres ledelse. Socialtilsynet kan i den forbindelse se pa
de gennemsnitlige lgnomkostninger i sammenlignelige tilbud f.eks. tilbud af samme
starrelse og til samme malgruppe.

Socialtilsynet vil skulle offentliggare vurderingen af ledelsens samlede lgnpakke pa Til-
budsportalen. VVurderingen vil skulle indeholde en beskrivelse af, hvad den samlede lgn-
pakke omfatter, og om tilbuddets lanomkostninger til ledelsen vurderes at veere rimelige
sammenholdt med lignende tilbuds lgnomkostninger, eller om Ignomkostningerne til
ledelsen vurderes at ligge henholdsvis over eller under gennemsnittet.

Socialtilsynets vurdering af tilbuddets samlede omkostninger til lgn til ledelse vil ikke
have nogen retsvirkning ift. tilbuddet. Der er alene tale om en oplysning til visiterende
kommuner, som vil kunne anvende oplysningen, nar de skal veelge tilbud, og som kan
sgge yderligere oplysninger pa Tilbudsportalen om socialtilsynets vurdering af tilbud-
dets kvalitet og om tilbuddets omkostningssammensatning via tilbuddets regnskabs-
nggletal, jf. oven for punkt 2.2.1.3.3.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 31.
2.2.3.3.3. Indhentelse af valuarvurderinger

Det foreslas, at socialtilsynet skal have udtrykkelig mulighed for at indhente uafhangige
valuarvurderinger i forbindelse med vurderingen af et tilbuds udgifter til



leje af den faste ejendom, sa socialtilsynet i tvivlstilfaelde har en reel mulighed for at
vurdere, om udgifterne oversiger markedslejen. Dette gennemfares med det foreslaede
8 11 b, stk. 4, i socialtilsynsloven.

Den foreslaede andring vil medfere, at socialtilsynet til brug for vurderingen af, om et
tilouds udgifter til leje af den faste ejendom, jf. stk. 3, nr. 1, overstiger, hvad der anses
for normale lejeudgifter for tilsvarende ejendom, der anvendes til tilsvarende formal
(markedslejen), vil kunne indhente uafhangige valuarvurderinger, som vil skulle beta-
les af tilbuddet.

Den uafhangige valuarvurdering vil herefter kunne indga i socialtilsynets samlede vur-
deringsgrundlag og vil kunne anvendes i forbindelse med vurderingen af markedsleje
for at sikre overensstemmelse mellem de oplysninger, der skal indberettes i budgetske-
maet og de regnskabsnggletal, der skal indberettes pa Tilbudsportalen, sa de giver mu-
lighed for at vurdere tilbuddets budgetoverholdelse.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 31.

2.2.4. Koncerner og koncernlignende konstruktioner

2.2.4.1. Geeldende ret

Efter 8§ 6 i lov om aktie- og anpartsselskaber, jf. lovbekendtgarelse nr. 763 af 23. juli
2019 (herefter selskabsloven), er en koncern defineret pa folgende made: et modersel-
skab udger sammen med en eller flere dattervirksomheder en koncern. En virksomhed
kan kun have ét direkte moderselskab. Hvis flere selskaber opfylder et eller flere af
kriterierne i 8 7, er det alene det selskab, som faktisk udgver den bestemmende indfly-
delse over virksomhedens gkonomiske og driftsmassige beslutninger, der anses for at
vare moderselskab.” Der er sdledes tale om et koncernforhold, hvis et kapitalselskab
har bestemmende indflydelse over eksempelvis et andet kapitalselskab gennem besid-
delse af kapitalandele.

I overensstemmelse med de selskabsretlige regler foreligger der en koncern, som er re-
levant i socialtilsynssammenhang, hvis en privat virksomhed, et selskab, en forening
eller en organisation ejer eller pa anden made har gkonomisk og driftsmassig bestem-
mende indflydelse over flere virksomheder, hvoraf en eller flere er et tilbud underlagt
socialtilsyn, jf. socialtilsynslovens 8§ 4, stk. 1, nr. 2-4.

”Koncernlignende konstruktion” er et begreb, som kun anvendes i1 forbindelse med so-
cialtilsynet. Begrebet er ikke defineret i lovgivningen, men det er forudsat i socialtil-
synsloven, at disse konstruktioner eksisterer, og det er i praksis antaget, at der er tale om
en koncernlignende konstruktion, nar der ikke er tale om en koncern i selskabsretlig
forstand, og
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o en eller flere fysiske personer ejer eller pa anden made har gkonomisk og
driftsmeessig bestemmende indflydelse over flere tilbud, eller der er sammen-
fald i bestyrelses-, leder- eller ejerkreds, herunder sammenfald ved nzrtstaende
familiemedlemmer, og

o der sker en ikke ubetydelig samhandel herunder kab, salg, leje og udleje af va-
rer, ydelser, aktiver, fast ejendom m.v. mellem den koncernlignende konstruk-
tions enheder.

Til forskel fra store tilbud med flere afdelinger, skal de enkelte tilbud i en koncern eller
en koncernlignende konstruktion godkendes selvstendigt efter socialtilsynsloven.

Betydningen af, at et eller flere tilbud indgar i en koncern eller koncernlignende kon-
struktion er, at koncernens eller den koncernlignende konstruktions enkelte enheder
samt den samlede koncern/koncernlignende konstruktion bliver omfattet af ét socialtil-
syn, uanset hvor i landet de ligger, og at der sikres indsigt i gkonomi og samhandel ogsa
imellem forbundne virksomheder, som ikke indgar i koncerner i selskabsretlig forstand.
Hvis en koncern eller en koncernlignende konstruktion omfatter andre aktiviteter end
tiloud og ydelser efter serviceloven, er disse alene omfattet af socialtilsynet i det om-
fang, der udveksles ydelser og betaling mellem de tilbud, der skal godkendes efter soci-
altilsynsloven og koncernenes eller den koncernlignende konstruktions gvrige enheder.

Koncerner og koncernlignende konstruktioner skal efter socialtilsynslovens § 16, stk. 2,
udarbejde en seerlig koncernnote med udgangspunkt i tilouddenes budgetter, hvoraf bl.a.
pengestrammene og samhandlen mellem koncernens enkelte dele skal fremga, sadan at
socialtilsynet som led i det gkonomiske tilsyn med det enkelte tilbud kan sikre sig, at
samhandlen foregar pa markedsvilkar. Revisor skal desuden for private tilbud, der ind-
gar i koncerner eller koncernlignende konstruktioner, pase, at samhandel mellem enhe-
derne sker pa markedsvilkar.

Der skal derudover, som det gaelder for alle private og offentlige tilbud, opstilles budget
for det enkelte tilbud, som skal godkendes af socialtilsynet.

Socialtilsynet skal ikke modtage regnskaber for koncernen eller den koncernlignende
konstruktion som sadan eller for enheder i koncernen eller den koncernlignende kon-
struktion, som ikke i sig selv er underlagt socialtilsynet, men kan indhente supplerende
oplysninger om samhandlen mellem de enkelte enheder, hvis der er behov for det for at
kunne vurdere tilbuddets gkonomiske kvalitet.

2.2.4.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser
Det kan veere vanskeligt for socialtilsynet at gennemskue koncerner og koncernlignende
konstruktioner bade ift. pengestramme mellem enheder, og ift. om tilbuddene indgar i

en koncern eller koncernlignende konstruktion. | praksis er der bl.a. set eksempler pa,
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at der er betalt en overpris for leje af vikarer fra koncernen eller den koncernlignende
konstruktions eget vikarbureau. For at styrke socialtilsynets mulighed for at fare et ef-
fektivt tilsyn med private sociale tilbud, der er del af en koncern eller koncernlignende
konstruktion, sa der bl.a. sikres en gget transparens i tilouddenes gkonomi, er parterne
bag Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med so-
ciale tilbud enige om, at, der skal ivaerksattes en raekke tiltag, der pa forskellig vis skal
skarpe kravene til private sociale tilbud, som indgar i koncerner eller koncernlignende
konstruktioner, og som skal understgtte og sikre, at socialtilsynet far mulighed for at
fare et mere effektivt tilsyn med disse tilbud, og at der skabes en gget gennemsigtighed
i disse tilbuds gkonomi, sa det kan vurderes, om offentlige midler farst og fremmest gar
til indsatsen i tilouddene, og sa dette er tydeligt for bl.a. de anbringende og visiterende
kommuner, nar de veelger tiloud til den enkelte borger.

Der er bl.a. enighed om, at det skal tydeliggeres, at samhandel mellem enheder i en
koncern eller en koncernlignende konstruktion ikke ma ske til overpris. En sadan sam-
handel kan f.eks. veere vikardaekning, koncerninterne lan eller leje af bygninger. Derfor
skal der ogsa udarbejdes en koncernnote med udgangspunkt i tilouddenes arsregnska-
ber, som skal synliggare den faktisk foretagne samhandel mellem koncernens eller den
koncernlignende konstruktions enkelte enheder, sa revisor og socialtilsyn kan sikre, at
samhandlen ikke sker til overpris. Derudover skal begrebet ’koncernlignende konstruk-
tion” defineres 1 socialtilsynsloven for derved at tydeliggere, hvornar tilbud indgér i
disse, og i tilleeg hertil skal tilbuddene forpligtes til at give socialtilsynet de ngdvendige
oplysninger til brug for vurderingen af, om et tiloud indgar i en koncern eller koncern-
lignende konstruktion.

Der henvises til punkt 2 i Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gko-
nomiske tilsyn med sociale tilbud og punkt 2 i bilag 1 til aftalen, som udmgntes i en
reekke andringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf. nedenfor under punkt 2.2.4.3

2.2.4.3. Den foreslaede ordning

2.2.4.3.1. Definition af koncernlignende konstruktion og oplysningspligt for tilbud, der
indgar i en koncern eller koncernlignende konstruktion.

Det foreslds at definere begrebet “koncernlignende konstruktion” i socialtilsynsloven
med det foreslaede § 2 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, som er en kodificering af
socialtilsynenes praksis og i overensstemmelse med Ankestyrelsens praksis.

I det foresldede nye § 2 a, stk. 1, 1 socialtilsynsloven defineres en “koncernlignende
konstruktion” som felger:

1) der er ikke tale om en koncern i selskabsretlig forstand,

2) der sker en ikke ubetydelig samhandel mellem et eller flere private tilbud, jf. 8 4, stk.
1, nr. 2-4, og andre virksomheder herunder kgb, salg, leje og udleje af varer, ydelser,
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3) der er en eller flere fysiske personer, der ejer eller pa anden made har gkonomisk og
driftsmaessig bestemmende indflydelse over tilbud og virksomheder navnt i nr. 2 flere
tiloud, eller der er sammenfald i bestyrelses-, leder- eller ejerkreds, herunder sammen-
fald ved nzrtstaende i tilbud og virksomheder navnt i nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at det ansvarlige socialtilsyn, jf. det foreslaede
8 2, stk. 3, nr. 6, i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets 8 1, nr. 3, vil skulle treeffe afgarelse
om, hvorvidt private tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, indgar koncern-
lignende konstruktioner.

Socialtilsynets afgarelse om, hvorvidt der er tale om en koncernlignende konstruktion
vil kunne paklages til Ankestyrelsen, og vil ogsa skulle iagttage geldende forvaltnings-
retlige regler og grundseetninger om begrundelse, partshgring m.v.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3, nr. 6, i socialtilsynsloven vil medfare, at det
ansvarlige socialtilsyn for private tilbud, som i indgar i koncerner eller koncernlignende
konstruktioner, er socialtilsynet der, hvor koncernen eller den koncernlignende kon-
struktion har sin hovedadresse.

Koncerner vil, jf. det foreslaede § 2 a, stk. 3, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 6, have
hovedadresse der, hvor koncernens moderselskab har hjemsted, jf. selskabslovens § 5,
nr. 13.

Koncernlignende konstruktioner vil, jf. det foreslaede § 2 a, stk. 3, 2. pkt., i socialtil-
synsloven have hovedadresse der, hvor det tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der forst har
sggt om godkendelse, jf. 8 5, har adresse.

Socialtilsynet vil, inden godkendelsesprocessen i forhold til det enkelte tilbud indledes,
skulle tage stilling til, om der er tale om en koncern eller en koncernlignende konstruk-
tion. Dette vil kunne have betydning for, hvilket af de fem socialtilsyn der er kompetent
ift. opgaven.

Til brug for socialtilsynets vurdering af, hvorvidt et tilbud indgar i en koncern eller kon-
cernlignende konstruktion og for at kunne fastsla koncernen eller den koncernlignende
konstruktions hovedadresse, foreslas det med det foreslaede § 2 a, stk. 2, i socialtilsyns-
loven, at private tilbud skal give det ansvarlige socialtilsyn de ngdvendige oplysninger

Den foreslaede bestemmelse vil saledes medfare en oplysningspligt for private tilbud til
at give socialtilsynet de oplysninger, som socialtilsynet har behov for til at kunne vur-
dere, om det enkelte tilbud indgar i en koncern eller koncernlignende konstruktion.

Der henvises til forslagets 8 1, nr. 3 og 6.
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2.2.4.3.2. Samhandel mellem enheder i en koncern eller en koncernlignende konstruk-
tion

Det foreslas at gennemfare en raekke @ndringer i socialtilsynsloven, som skal sikre, at
interne handler mellem enheder inden for en koncern eller koncernlignende konstruk-
tion sker pa en made, sa der ikke betales overpris for varer, ydelser m.v., sa der pa denne
made overfares penge til koncernens gvrige enheder, uden at dette fremgar tydeligt, og
der saledes er transparens herom.

Samhandel inden for en koncern eller en koncernlignende konstruktion vil typisk ikke
veere handel med de sociale tilbuds kerneydelser, ydelser og pladser til borgere efter
serviceloven, men med andre ydelser, som tilbuddet ogsa ville kunne kebe uden for
koncernen eller den koncernlignende konstruktion. Det kan f.eks. vere vikarydelser el-
ler renggring, hvis der i koncernen eller den koncernlignende konstruktion indgar et
vikarbureau eller en renggringsfirma.

Det vil saledes i de foreslaede nye § 11 b, stk. 3, nr. 4, og i det foreslaede nye § 18, stk.
3, nr. 10 i socialtilsynsloven blive preciseret, at samhandel inden for en koncern eller
en koncernlignende konstruktion skal ske pa markedsvilkar forstaet sadan, at der ikke
mellem koncernen eller den koncernlignende konstruktions enkelte enheder kan afreg-
nes til hgjere priser, end der kunne vere opnaet, hvis afregningerne var sket mellem
uafhaengige parter.

Praciseringen er i overensstemmelse med § 2, stk. 1, i lov om paligningen af indkomst-
skat til staten, jf. Ibk. nr. 806 af 8. august 2019, som regulere prisfastsattelsen for handel
mellem koncernforbundne virksomheder med henblik pa at sikre, at indtjeningen og
skattebetalingen, sker i de rigtige selskaber.

Med det foreslaede § 11 b, stk. 3, nr. 4, i socialtilsynsloven foreslas det saledes, at so-
cialtilsynet som led i godkendelsen af et tilbuds arsbudget vil skulle pase, at afregnin-
ger mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende sker pa markedsvil-
kar i overensstemmelse med, hvad der kunne vere opnaet, hvis afregningerne var sket
mellem uafhangige parter. Socialtilsynet vil bade skulle pase dette som led i godken-
delsen af et tilbud og som led i det driftsorienterede tilsyn med tilbuddene, hvor social-
tilsynet hvert ar skal godkende tilbuddets arsbudget.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sasmmenhang med det foreslaede § 17, stk. 2, i
socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 50, som beskrevet under punkt 2.2.4.3.3,
hvorefter koncerner og koncernlignende konstruktioner, jf. den foreslaede nye § 2 a, stk.
1, i lov om socialtilsyn, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, med udgangspunkt i arsregnskaberne
for de enkelte tilbud, jf. 17, stk. 1, skal udarbejde en koncernnote, hvoraf bl.a. penge-
strammene mellem koncernens eller den koncernlignende konstruktions enkelte dele

skal fremgé med henblik pa at gere det muligt for socialtilsynet at fa



overblik over samhandel og aktiviteter pa tveers af de enkelte virksomheder i koncernen
eller den koncernlignende konstruktion.

Huvis socialtilsynet konstaterer, at koncerninterne handler mellem tilbuddet og andre
enheder inden for koncernen eller den koncernlignende konstruktion ikke sker pa mar-
kedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne vaere opnaet, hvis afregningerne
var sket mellem uafhaengige parter, vil dette medfgre, at socialtilsynet vil skulle traeffe
afgarelse om, at socialtilsynet ikke kan godkende tilbuddets budget. Socialtilsynet vil i
den forbindelse skulle begrunde over for tilbuddet, hvorfor budgettet ikke kan godken-
des, og hvad der skal til, for at budgettet vil kunne godkendes.

Da godkendelse af tilbuddets budget er en betingelse for at blive og forblive godkendt,
vil et ikkegodkendt budget medfare, at socialtilsynet vil kunne anvende sanktionsmu-
lighederne i socialtilsynsloven, som i sidste ende betyder, at socialtilsynet vil kunne
treeffe afgarelse om ophar af et tilbuds godkendelse.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 31.

Derudover foreslas det med det foreslaede § 18, stk. 3, nr. 10, i socialtilsynsloven, at
revisor ved den afsluttende revision af private tilbuds regnskaber ogsa vil skulle pase,
at afregninger mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende konstruk-
tion sker pa markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne veere opnaet,

hvis afregningerne var sket mellem uafhangige parter.

Bestemmelsens del om, at revisor skal pase, at afregninger mellem enkelte enheder i
en koncern eller en koncernlignende konstruktion sker pad markedsvilkar, fremgar alle-
rede af den geeldende § 4, stk. 2, nr. 9, i revisionsbekendtgarelsen, hvorfor denne be-
stemmelse som konsekvens heraf vil blive ophavet.

Den foreslaede bestemmelse viderefarer saledes allerede geldende ret, og medfarer, at
revisor vil skulle pase, at afregninger mellem enkelte enheder i en koncern eller en
koncernlignende konstruktion ikke sker til en hgjere pris end, hvad der kunne veere op-
naet, hvis afregningerne var sket mellem uafhangige parter.

Hvis revisor ved den afsluttende revision af et privat tilbuds arsregnskab konstaterer,
at afregninger mellem enkelte enheder i koncernen eller den koncernlignende kon-
struktion ikke sker pa markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne vere
opnaet, hvis afregningerne var sket mellem uafhangige parter, vil revisor skulle anfare
det i revisionspategningen og i den foreslaede revisortjekliste, jf. ovenfor. Revisor har
derudover pligt til at oplyse socialtilsynet om forholdet, jf. den geeldende § 18, stk. 3, i
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socialtilsynsloven, da oplysningen kan have betydning for socialtilsynets vurdering af,
om tilbuddet opfylder betingelserne for at veere godkendt.

Socialtilsynet vil som fglge af orienteringen fra revisor skulle foretage en vurdering af,
om denne giver anledning til tilsynsmassige skridt. Det forudseettes i den forbindelse,
at socialtilsynet som led i overvejelsen om iveerksettelse af eventuelle sanktioner over
for tilbuddet gar i dialog med tilbuddet, saledes at tilbuddet far mulighed for at oplyse
sagen yderligere.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 51.

2.2.4.3.3. Udarbejdelse af koncernnote med udgangspunkt i tilouddenes arsregnskaber
Det foreslas, at koncerner eller koncernlignende konstruktioner skal have pligt til at ud-
arbejde en koncernnote med udgangspunkt i de private tilbuds arsregnskaber. Koncern-
noten vil skulle synligggre den faktisk foretagne samhandel mellem koncernens eller
den koncernlignende konstruktions enkelte enheder, sa revisor og socialtilsynet vil
kunne sikre, at samhandlen ikke sker til en overpris ift. markedsprisen. Dette gennem-
fares med det foreslaede § 17, stk. 2, i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 50.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at koncerner og koncernlignende konstrukti-
oner, jf. 8 2 a, stk. 1, med udgangspunkt i arsregnskaberne for de enkelte private tilbud,
jf. 17, stk. 1, vil skulle udarbejde en koncernnote, hvoraf bl.a. pengestrammene mellem
koncernens eller den koncernlignende konstruktions enkelte dele vil skulle fremga.

Koncernnoten vil skulle beskrive de koncernforbundne (interne) handler, hvilket vil om-
fatte de enkelte transaktioner imellem enhederne inden for koncernen. De enkelte kon-
cernnoter vil skulle beskrive, hvilken post der er tale om f.eks. leje af bygninger eller
lenomkostninger til vikarer og belgbets starrelse.

Koncernnoten skal kunne danne grundlag for, at revisor og socialtilsynet kan vurdere,
om koncerninterne handler er sket pa markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der
kunne veere opnaet, hvis afregningerne var sket mellem uafhangige parter, jf. ovenfor
under punkt 2.2.4.3.2.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 50.

2.2.5. Organisering, ledelse og bestyrelser i private sociale tilbud

2.2.5.1. Geeldende ret

Det falger af servicelovens 8 4, at det er kommunalbestyrelsen, der har forsyningsfor-
pligtelsen med tilbud efter serviceloven, og som derfor f.eks. skal stille en plads til ra-
dighed, nar der er truffet afgerelse om, at en borger skal have midlertidigt eller leenge-
revarende degnophold efter serviceloven. Samarbejdet med andre tilbud .



end den visiterende kommunes egne tilbud foregar i udgangspunktet i form af aftaler
om keb af enkeltpladser til konkrete borgere pa baggrund af kommunens afggrelse om
hjeelp og statte efter serviceloven til borgeren.

Kommunalbestyrelsen kan, jf. servicelovens § 4, stk. 2, opfylde sin forsyningsforplig-
telse ved at anvende sine egne tilbud eller ved at samarbejde med andre kommuners
tiloud, regioners tilbud eller private tilbud. Alle servicelovens dggntilbud og enkelte
ambulante tilbud skal veere godkendt af socialtilsynet, for at kommunalbestyrelsen kan
indga aftale med dem om kgb af pladser. Dette fremgar bade af socialtilsynslovens § 5,
stk. 2, og servicelovens § 4, stk. 3.

Socialtilsynets godkendelse ligger til grund for tilsynets Igbende driftsorienterede tilsyn
med tilbuddene, jf. socialtilsynslovens § 7. Godkendelsen er ikke tidsbegraenset, men
socialtilsynet kan treeffe afgegrelse om ophgr af godkendelsen, hvis tilbuddet ikke leen-
gere opfylder betingelserne for godkendelse.

Med socialtilsynets godkendelse har tilbuddet mulighed for at indga aftaler med visite-
rende kommuner, men tilbuddet er ikke med godkendelsen garanteret aftaler med kom-
munerne og dermed en indteegt.

Der stilles som udgangspunkt ikke krav til private tilbuds drifts-/organiseringsformer,
dog er der for én enkelt type tilbud i serviceloven opstillet krav om en bestemt drift-
Jorganiseringsform. Det fglger saledes af servicelovens § 66, stk. 3, at dggninstitutioner
for bgrn og unge efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 7, skal veere kommunale, regionale
eller selvejende institutioner med driftsaftale med en kommune eller en region. Alle
andre private tilbud har valgfrihed i forhold at oprette sig inden for en bred vifte af
virksomhedsformer, som ikke er reguleret i den sociale lovgivning.

Kommercielle private tilbud er tilbud etableret i virksomhedsformer, der i udgangspunk-
tet er etableret med det formal at tjene penge, som kan udloddes som udbytte eller for-
tjeneste til ejerkredsen. Disse tilbud kan oprettes i forskellige virksomhedsformer som
f.eks. kapitalselskaber, ApS og A/S eller personligt ejede virksomheder som f.eks. en-
keltmandsvirksomheder og interessentskaber. Der kan ogsa vere tale om virksomheder
med begranset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder. De
kommercielle private tilbuds forhold er reguleret i bl.a. selskabs- og skattelovgivningen.
Der stilles alene i begreenset omgang, jf. nedenfor, krav i socialtilsynsloven til de kom-
mercielle tilbuds organisatoriske forhold i form af krav til bestyrelser og vedtegter.

Ikke-kommercielle tilbud er tilbud, som ikke er etableret med henblik pa at tjene penge
til en privat ejerkreds. Pa det sociale omrade er der saledes en lang tradition for, at for-
eninger, almennyttige organisationer o.l. opretter og driver sociale tilbud som selvejende

institutioner, herunder som fonde. 68



Selvejende institutioner kan defineres som virksomheder eller sammenslutninger, der
har egen formue men ingen ejerkreds som kan gve indflydelse pa institutionens aktivi-
teter. Den selvejende institutions gverste myndighed er som oftest bestyrelsen, og der
er saledes ingen udenfor den selvejende institution, der gkonomisk eller organisatorisk
har bestemmende indflydelse over institutionen. Den selvejende institution skal udgve
sin virksomhed i overensstemmelse med det formal, der fremgar af institutionens ved-
teegter.

Der knytter sig serlige retsvirkninger til, at en selvejende institution er oprettet som
fond. En fond defineres, jf. § 1, stk. 2 i lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 984 af 20. september 2019 (herefter erhvervsfondsloven), og § 1, stk. 2 i lov
om finde og visse foreninger, jf. lovbekendtgarelse nr. 2020 af 11. december 2020 (her-
efter fondsloven), som en juridisk person, som besidder en formue, der er uigenkalde-
ligt udskilt fra stifterens formue, til varetagelse af et eller flere i vedteegten bestemte
formal, som skal kunne efterleves i en lengere arrakke, hvor radighedsbefgjelserne
over fonden tilkommer en i forhold til stifter selvsteendig ledelse, og hvor ingen fysisk
eller juridisk person uden for fonden har ejendomsretten til fondens formue.” Denne
definition gaelder ogsa for de fonde, der er omfattet af socialtilsynets serlige tilsynsfor-
pligtelse med tilbud oprettet som fonde, jf. socialtilsynslovens § 15.

En selvejende institution vil vaere omfattet af det almindelige driftsorienterede tilsyn,
uanset at tilouddet ikke betragtes som en fond efter socialtilsynslovens § 15.

Som det fremgar ovenfor, skal en dggninstitution for bgrn og unge, som ikke er kom-
munal eller regional (offentlig), oprettes som selvejende institution og have en driftsaf-
tale, som ofte af historiske arsager benavnes “driftsoverenskomst”, med en kommune
eller en region. Andre private tiloud kan indga driftsaftale med en kommune eller en
region, men er ikke forpligtede til at gare dette.

Nar en kommune, jf. ovenfor, vaelger at indga en driftsaftale med en anden kommunes
tilbud, et regions tilbud eller et privat tilbud, har aftaleparterne valgfrihed i forhold til
udformning og indhold, da dette ikke er reguleret i den geeldende lovgivning.

Der er dog enkelte oplysninger, som typisk fremgar af alle driftsaftaler. Disse er:

e Definition af malgruppen pa tilbuddet og/eller efter hvilken servicelovsbhestem-
melse tilbuddet er oprettet.

e Om det er kommunen/regionen eller tilouddet selv, der fastleegger budgettet
(hele eller dele af det), og hvem der skal godkende dette, samt om det konkrete
belgb, kommunen giver i driftstilskud.

e Oplysninger om, hvorvidt tilbuddet selv eller kommunen/regionen ansztter og

godkender lederen og evrige medarbejdere pa tilbuddet.
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Andre bestemmelser om driften ses at indga i nogle men langt fra alle driftsaftaler:
e Antallet af pladser pa tilouddet samt hvor mange af de pladser kommunen/regi-
onen har raderet over.
e Andre forhold end driftsmassige: Bestemmelser om medarbejdernes kompe-
tencer, uddannelseskrav, metodevalgt etc.

Selv om et privat tilbud som f.eks. en selvejende institution har driftsaftale med en kom-
mune eller en region, er der stadig tale om et privat tilbud, som skal falge geaeldende
regler for private tilbud med mindre andet er bestemt. F.eks. skal udgifterne til disse
institutioner optages pa den pageeldende kommunes/regions budget og regnskab, og lgn-
og ansettelsesvilkar er underlagt hhv. kommunernes og regionernes lgnningsnavn.

En driftsaftale indskraenker ikke socialtilsynets tilsynsforpligtelse, lige som tilbuddet og
kommunen eller regionen ikke kan aftale sig ud af krav i socialtilsynsloven, servicelo-
ven eller anden lovgivning i gvrigt.

I socialtilsynsloven stilles der som navnt i meget begraenset omfang krav til sociale
tilbuds vedtagter og bestyrelsessammensztning.

Det falger saledes af socialtilsynslovens § 13, stk. 1, at private tiloud, som ikke er orga-
niseret som enkeltmandsvirksomheder eller interessentskaber, skal have en vedtagt. Be-
stemmelsens stk. 2 stiller krav til indholdet i vedtaegterne, som bl.a. skal indeholde regler
om bestyrelsens sammensatning i tilbuddet. I forbindelse med godkendelse af det pri-
vate tilbud skal socialtilsynet sikre sig, at vedteegterne indeholder de regler og procedu-
rer, som fremgar af bestemmelsen. Der geelder i den forbindelse serlige regler for god-
kendelse af vedtagter for tilbud organiseret som fonde, jf. socialtilsynslovens § 15.

Derudover stilles der i socialtilsynslovens § 14 krav til private tilbuds bestyrelser. Be-
styrelsen skal saledes sammenseettes, sa lederen og dennes nartstaende ikke kan udgare
flertallet i bestyrelsen, og sa der er mindst ét medlem, der er uafhzngigt af lederen.
Lederen ma derudover ikke have stemmeret i bestyrelsen. Socialtilsynet kan endvidere
kun godkende tilbud oprettet som aktieselskab eller anpartsselskab, hvis selskabet har
en bestyrelse, der opfylder disse betingelser. Der gaelder ikke krav om tilstedeveerelsen
af en bestyrelse i enkeltmandsvirksomheder. Socialtilsynet skal alene sikre sig, at kra-
vene til bestyrelsessammensatningen er opfyldt, men skal ikke derudover godkende be-
styrelsens sammensatning. | tilleg til kravene i socialtilsynsloven fremgar det ogsa af
temaet ’Organisation og ledelse” i socialtilsynets kvalitetsmodel, at socialtilsynet bl.a.
skal se pa, om det enkelte private tilbud har en kompetent og aktiv bestyrelse, og om
ledelsen har relevante kompetencer i forhold til at lede tilbuddet, nar de vurderer tilbud-
dets kvalitet.

2.2.5.2. Social- og ZAldreministeriets overvejelser
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For at sikre, at sociale tilbud drives forsvarligt, og at offentlige midler anvendes forsvar-
ligt og efter hensigten og dermed kommer anbragte bgrn og unge samt udsatte voksne
og mennesker med handicap til gavn, er parterne bag Aftale om styrkelse af socialtilsy-
net og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud enige om, at, der skal iveerk-
seettes en reekke tiltag, der pa forskellig vis skal understette dette.

Aftaleparterne er bl.a. enige om, at tilbud, der drives som en personligt ejede virksom-
heder (f.eks. enkeltmands virksomheder og interessentskaber), fremadrettet skal drives
I en virksomhedsform, hvor der er klar adskillelse mellem ejers og tilbuddets gkonomi,
sa det bliver muligt for socialtilsynet at fare et effektivt tilsyn med tilbuddenes gkonomi.
Dette indebeerer, at eksisterende tilbud oprettet som personligt ejede virksomheder frem-
adrettet skal @ndre deres virksomhedsform, s& de inden udgangen af 2024 drives som
enten selvejende institutioner som beskrevet ovenfor under punkt 2.2.5.1 herunder
fonde, som kan veere omfattet af fondsloven eller erhvervsfondsloven, forening, kapi-
talselskaber, eller virksomheder med begraenset ansvar omfattet af lov om visse er-
hvervsdrivende virksomheder. For nye tilbud indebarer dette, at det fra lovens ikraft-
treeden ikke leengere vil veere muligt at oprette et privat tiloud som en personligt ejet
virksomhed.

Aftaleparterne er ogsa enige om serligt at falge den udvikling, hvor store udenlandske
selskaber opkaber sociale tilbud, og vil derfor lgbende fglge udviklingen i det samlede
tiloudsbillede. Derfor vil kommercielle private tilbud fremover bl.a. skulle afgive op-
lysninger om tilbuddets ejerforhold pa Tilbudsportalen, herunder om tilbuddet er helt
eller delvist ejet fra udlandet.

En vaesentlig forudsaetning for sociale tilbud af god kvalitet er en hensigtsmaessig orga-
nisering samt en kompetent og ansvarlig ledelse. En kompetent og ansvarlig ledelse er
blandt andet kendetegnet ved, med tilbuddets malgruppe for gje, at drive tilbuddet fag-
ligt og skonomisk forsvarligt, sette rammerne for tilbuddets strategiske udvikling og
varetage den daglige drift pa sikker vis. Aftaleparterne er enige om, at der er behov for
at understatte dette ved at stille nye og skearpede krav til ledelse og bestyrelse i sociale
tilbud. Dette skal ske med henblik pa at sikre kvalificeret ledelse af tilbuddene, som
fokuserer pa at levere en kvalificeret indsats til beboere og brugere. Der skal derfor
stilles krav til sammensatningen af private sociale tilbuds bestyrelser, bl.a. i form af
krav om minimum en medarbejderreprasentant. Derudover skal personer, der inden for
de seneste fem ar har indgaet i ledelse eller bestyrelse af et tilbud, som er blevet lukket
af socialtilsynet, ikke have mulighed for at indga i ledelse eller bestyrelse af tiloud, som
er godkendt eller vil godkendes af socialtilsynet.

Der henvises til punkt 2 i Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gko-
nomiske tilsyn med sociale tilbud og punkt 2 i bilag 1 til aftalen, som udmgntes i en
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reekke &ndringer af socialtilsynsloven og serviceloven, jf. nedenfor under punkt 2.2.5.3.

2.2.5.3. Den foreslaede ordning

2.2.5.3.1. Krav til virksomhedsform

Da det ikke er muligt for socialtilsynet i tilstreekkelig grad at fere et effektivt og grundigt
tilsyn med gkonomien i sociale tilbud, der drives i form af personligt ejede virksomhe-
der, da der ikke er en klar adskillelse mellem ejers og tilbuddets gkonomi, foreslas det,
at det fremadrettet ikke skal veere muligt at oprette private tilbud som en personligt ejet
virksomhed, og at eksisterende private tilbud, som i dag drives som personligt ejet virk-
somhed, i stedet skal drives som enten selvejende institutioner, foreninger, kapitalsel-
skaber eller virksomheder med begranset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdri-
vende virksomheder, og at denne nye virksomhedsform skal veere effektueret inden ud-
gangen af 2024. Dette foreslas gennemfart med den foreslaede nye § 12 b, i socialtil-
synsloven, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 41, og § 3, stk. 2 og 3.

Den foreslaede bestemmelse i § 12 b, i socialtilsynsloven, vil medfare, at det vil vaere
en betingelse for, at socialtilsynet kan godkende nye private tilbud, som navnt i § 4, stk.
1, nr. 2-4, at tilbuddet drives som selvejende institution, forening, aktieselskab, anparts-
selskab partnerselskab eller virksomhed med begranset ansvar.

Bestemmelsen vil galde for private tilbud, som er omfattet af socialtilsynets godken-
delse, jf. § 4, stk.1, nr. 2-4. Bestemmelsen vil saledes ikke galde for offentlige tilbud
eller for plejefamilier.

Bestemmelsen og dermed betingelsen for godkendelse vil, jf. lovforslagets § 3, stk. 2
og 3, gelde fra og med lovens ikrafttreeden den 1. januar 2022. Nye private tilbud, der
godkendes af socialtilsynet fra og med den 1. januar 2022, vil séledes skulle drives som
selvejende institution, forening, aktieselskab, anpartsselskab, partnerselskab eller virk-
somheder med begranset ansvar for at kunne blive godkendt af socialtilsynet. Tilbuddet
vil til brug for socialtilsynets vurdering af, om tilbuddet opfylder betingelsen, skulle
give socialtilsynet de ngdvendige oplysninger til brug herfor. De gvrige betingelser i
socialtilsynsloven, herunder de foreslaede nye krav til bestyrelsessammensatning m.v.,
jf. ovenfor, vil fortsat ogsa skulle vare opfyldt, saledes at socialtilsynet inden godken-
delsen skal sikre sig, at tilbuddet vurderes til at vil have den forngdne generelle kvalitet
til tilouddets malgruppe/malgrupper.

Private tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, og som allerede
er godkendt af socialtilsynet, og som er oprettet som personligt ejet virksomhed, vil
ligeledes med virkning fra og med lovens ikrafttreeden den 1. januar 2022 skulle drives
som selvejende institution, foreninger, aktieselskab, anpartsselskab, partnerselskab eller
virksomheder med begranset ansvar, jf. den foreslaede § 12 b, i socialtilsynsloven, for

at kunne bevare socialtilsynets godkendelse. 7



For at sikre allerede godkendte private tilbud, som drives i form af en personligt ejet
virksomhed, en hensigtsmaessig tid til at overga til en anden af de navnte virksomheds-
former, foreslas det med lovforslagets § 3, stk. 2 og 3, at indremme allerede godkendte
private tilbud, som drives i form af en personligt ejet virksomhed en periode fra den 1.
januar 2022 og frem til den 1. januar 2025 til foretage og gennemfare de ngdvendige
handlinger.

Socialtilsynet vil som led i det lgbende driftsorienterede tilsyn med disse tilbud kunne
ga i dialog med dem om overgangen til en anden af de na&vnte virksomhedsformer.

Socialtilsynet vil skulle pase, at de omfattede tilbud er overgaet til én af de navnte virk-
somhedsformer i den foreslaede § 12 b, i socialtilsynsloven, inden den 1. januar 2025.
Da et tilbuds overgang fra én virksomhedsform til en anden virksomhedsform, vil ud-
gere en vasentlig endring i forhold til tilbuddets godkendelse, vil tilbuddet skulle op-
lyse socialtilsynet herom, og socialtilsynet vil bl.a. skulle vurdere, om a&ndringen vil
medfare en &ndring af tilouddets godkendelse. Socialtilsynet vil derudover, som det
ogsa falger af geeldende regler, skulle pase, at tilbuddet fortsat opfylder de gvrige krav
til at veere godkendt, herunder de foresldede krav til bestyrelsessammensztning, ved-
teegt, gkonomi m.v.

Huvis et allerede godkendt privat tilbud, som drives i form af en personligt ejet virksom-
hed, ikke opfylder kravet til virksomhedsform, jf. den foreslaede § 12 b, inden for det
foreslaede tidsrum, vil godkendelsen bortfalde med virkning fra den 1. januar 2025,
uden at der forud herfor vil skulle treeffes afgarelse herom. Bortfald af godkendelsen vil
derfor heller ikke kunne péklages.

Med en 3-arig overgangsperiode sikres det, at de private tilbud har mulighed for at op-
fylde deres forpligtelser over for de kommuner, som de har indgaet aftaler med. Det
antages saledes som udgangspunkt, at opsigelsesvarsler i eksisterende aftaler ikke over-
stiger 3 ar.

For personligt ejede virksomheder, som inden lovens ikrafttreeden den 1. januar 2022
har indgaet aftaler med kommuner, der har en tidsmaessig udstraekning, sa de ikke kan
na at blive opsagt inden 1. januar 2025, fastseattes en undtagelsesordning, som betyder,
at virksomheden skal omlaegges senest ved opsigelsesfristens udlgb.

Der henvises til forslagets 8 1, nr. 41, og § 3, stk. 2 og 3.

2.2.5.3.2. Krav til private tilbuds ledelse og bestyrelser
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Det foreslas at skeaerpe socialtilsynslovens krave til private tilbuds ledelse og bestyrelser
pa flere punkter. Dette med henblik pa at sikre en kvalificeret og ansvarsbevidst ledelse
og drift af tilouddene, som har fokus pa at levere en kvalificeret indsats til tilouddets
beboere og brugere og for at sikre, at private tilbuds bestyrelser er uafhaengige af lederen
af tilbuddet og ejerne af tilbuddets faste ejendom og dermed kan veere med til at sikre,
at bestyrelserne patager sig deres rolle og ansvar som medansvarlige for ledelsen af til-
buddet i forhold til bade faglige, skonomiske og organisatoriske forhold og som sparring
for tilbuddets daglige ledelse.

For det farste foreslas det, at § 14 i socialtilsynsloven om tilbuddenes bestyrelsessam-
mensatning nyaffattes, saledes at der bade opstilles nye og skearpede krav til bestyrel-
sessammensatningen, og sa eksisterende krav preeciseres.

Den foreslaede @ndring af § 14, stk. 1, vil medfare, at alle private tilbud, som er omfattet
af socialtilsynsloven, vil skulle have en bestyrelse, der skal vaere sammensat pa en made,
sa flertallet af bestyrelsens medlemmer er uafhangige af tilbuddets leder. Med tilbud-
dets leder menes den gverste ansvarlige for den daglige drift af det samlede tilbud.

Der vil derudover skulle veere minimum én repraesentant for tilouddets medarbejder-
gruppe repraesenteret i bestyrelsen. Medarbejderreprasentanten skal veelges af og blandt
tilbuddets medarbejdere. Forslaget vil betyde, at medarbejderne far mulighed for at ytre
sig der, hvor beslutningerne for tilbuddet traeffes, og bringe deres faglighed ind i besty-
relsesarbejdet.

Vurderingen af bestyrelsesmedlemmernes uafhangighed af lederen vil bl.a. indebare
en konkret vurdering af det pageaeldende bestyrelsesmedlems relation til lederen. Vurde-
ringen vil skulle hvile pa en samlet vurdering af forholdet mellem lederen og bestyrel-
sesmedlemmerne, og er ikke alene et formelt spgrgsmal om familierelationer.

Tilbuddets leder ma fortsat ikke have stemmeret i bestyrelsen, jf. det foreslaede § 14,
stk. 2.

Det foreslaede stk. 3 i § 14, vil medfare, at fglgende personer fremover ikke vil kunne
vaere medlem af et privat tilbuds bestyrelse:

1) Personer, der udlejer ejendomme, andre starre aktiver eller personale til tilouddet.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder,
der udlejer ejendomme, andre starre aktiver eller personale til tilouddet, eller personer
med bestemmende indflydelse i disse fonde, selskaber, foreninger eller andre virksom-
heder.

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer, jf. nr. 1, eller for fonde,
selskaber, foreninger eller andre virksomheder, jf. nr. 2.
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4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1, eller i fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder, jf. nr. 2.

For at sikre en hensigtsmaessig tid for private tiloud til at indrette sig pa de nye krav til
bestyrelsens sammensatning foreslas det med lovforslagets § 3, stk. 1 og 4, at de nye
krav, jf. den foreslaede § 14 skal geelde fra 1. januar 2022. Det betyder, at alle udpeg-
ninger af nye bestyrelsesmedlemmer fra og med lovens ikrafttraeden vil skulle ske efter
de foreslaede nye regler. Den samlede bestyrelse i alle private tilbud, som er omfattet af
den foreslaede § 12 b, skal opfylde kravene i den foreslaede § 14 med virkning fra den
1. januar 2025.

Den foreslaede § 14 vil kun gelde for private tilbud, jf. den foresldede § 12 b, jf. den
geldende 8§ 4, stk. 1, nr. 2-4, i socialtilsynsloven.

Da det fremgar af den galdende § 5, i socialtilsynsloven, at tilbud, der sgger om god-
kendelse af socialtilsynet, skal opfylde betingelserne i socialtilsynslovens 88 6 og 12-
18, vil socialtilsynet i forbindelse med godkendelse af nye tilbud som hidtil skulle sikre
sig, at kravene til bestyrelsessammensatningen er opfyldt. Socialtilsynet vil til brug for
denne vurdering kunne anmode tilbuddet om supplerende oplysninger, hvis det er rele-
vant og ngdvendigt. Socialtilsynet vil endvidere i forbindelse med det driftsorienterede
tilsyn skulle pase, at kravene til bestyrelsessammensatningen er opfyldt, og safremt
dette ikke er tilfaeldet, bar socialtilsynet ga i dialog med tilbuddet herom, og socialtilsy-
net vil derudover ogsa kunne traffe afgerelse om ivaerksattelse af sanktioner, herunder
udstedelse af pabud til tilbuddet.

Der henvises til forslagets 8§ 1, nr. 43, og § 3, stk. 1 og 4.

Socialtilsynet har som navnt i forbindelse med det driftsorienterede tilsyn mulighed for
i sidste ende at treeffe afgarelse om ophgr af et tilbuds godkendelse, hvis tilbuddet ikke
leengere opfylder betingelserne for godkendelse, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 7, og
tilouddet dermed ikke har den forngdne kvalitet. 12019 traf de fem socialtilsyn i alt 10
afgarelser om ophgr af et tilbuds godkendelse. Socialstyrelsen oplyser i deres arsrapport
for 2019 om socialtilsynenes virksomhed, at afgarelserne er udtryk for alvorlig bekym-
ring for borgernes sundhed og trivsel, hvilket er begrundet i flere forskellige forhold pa
én gang, og forhold der falder inden for flere og i nogle tilfelde alle kvalitetstemaer i
kvalitetsmodellen.

| praksis er der set eksempler pa, at ledere og bestyrelsesmedlemmer i tiloud, som er
bragt til ophgr af socialtilsynet, efterfglgende har etableret nye tilbud, uden at socialtil-
synet har haft mulighed for at afvise dette med henvisning til tidligere kritisable forhold
0g praksis.
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Derfor foreslas det med den nye § 14 a i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 44,
at personer, der inden for de seneste fem ar har veret ansat som leder af et tilbud, hvor
socialtilsynet har truffet afgarelse om ophgr af godkendelsen, ikke ma anszttes som
leder af eller indga i bestyrelsen for tilbud, som er godkendt eller seger om godkendelse
af socialtilsynet.

Hensynet bag den foreslaede bestemmelse er at sikre, at ledelsen af sociale tilbud, der
sammen med bestyrelsen har det overordnede ansvar for at drive sociale tilbud, udfarer
denne opgave pa en forsvarlig og ansvarsbevist made med fokus rettet pa at sikre en god
kvalitet for borgerne i det enkelte tilbud, hvilket bl.a. fordrer samarbejde med socialtil-
synet og en vilje til at rette op pa forhold, som socialtilsynet papeger, ikke lever op til
kravene.

Bestemmelsen vil gelde for ledere og bestyrelsesmedlemmer i private tilbud, som er
omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, jf. ogsa den foreslaede § 12 b, og som
anseettes i ledelsen eller indtreeder i bestyrelsen fra og med lovens ikrafttraeden.

Bestemmelsen vil alene finde anvendelse i de helt serlige og fa tilfeelde, hvor socialtil-
synet har truffet afgarelse om opher af tilbuddets godkendelse, som efter de geeldende
regler kan ske, hvis et tilbud ikke leengere opfylder betingelserne for at veere godkendt,
og dermed ikke har den forngdne generelle kvalitet, som ledelsen og bestyrelsen har det
overordnede ansvar for at sikre, jf. ovenfor. Forud for en sadan afgarelse forudsettes
det som hidtil, at der har pagaet en dialog med tilbuddet, herunder med ledelsen og/eller
bestyrelsen af tilbuddet, med mulighed for at rette op pa og kommentere pa de forhold,
som vil ligge til grund for et eventuelt ophgr af godkendelsen. Afgarelsen vil skulle
opfylde de geeldende forvaltningsretlige regler og grundsatninger, herunder indeholde
en begrundelse for afgarelsen.

Bestemmelsen vil, jf. det foreslaede § 3, stk. 5, i socialtilsynsloven, have virkning frem-
adrettet og vil saledes gaelde for ledere, der anszttes, eller bestyrelsesmedlemmer, der
udpeges, fra og med lovens ikrafttreeden. Dette vil gaelde uanset, om socialtilsynet har
truffet afgarelse om ophgr af tilouddet for eller efter lovens ikrafttraeden.

Er et tilbud saledes ophart far eller efter lovens ikrafttreeden pa baggrund af socialtilsy-
nets afgarelse herom, vil eksempelvis den tidligere leder af dette tilbud ikke kunne opna
ansettelse som leder af et andet tilbud inden for en periode af 5 ar fra det tidspunkt, hvor
socialtilsynet har truffet afgarelse om opharet.

Det vil veare op til det konkrete tilbud, hvor den pagaldende person gnsker ansattelse
som leder eller indtreeden i bestyrelsen, at undersgge, om den pagaldende person har
veeret leder af eller har indgaet i bestyrelse af et andet privat tilbud, som socialtilsynet
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Da den foreslaede bestemmelse i § 14 a vil udgere en betingelse for at blive og for-
blive godkendt, jf. den geeldende 8 5 i socialtilsynsloven, vil tilbuddets manglende
overholdelse af den foreslaede bestemmelse kunne medfare, at socialtilsynet vil kunne
anvende sanktionsmulighederne i socialtilsynsloven, herunder udstedelse af pabud og
ophar af tilbuddets godkendelse. Socialtilsynet vil i medfer heraf ogsa skulle pase, at
den foreslaede bestemmelse er overholdt i forbindelse med nye tilbud, der seger om
godkendelse fra og med lovens ikrafttreeden, og i forbindelse med det driftsorienterede
tilsyn med allerede godkendte tilbud. Socialtilsynet vil i den forbindelse skulle l&egge
den information, som tilbuddet oplyser, til grund for vurderingen heraf. Det vil saledes
veere op til det enkelte private tilbud at oplyse og godtgare, at tilbuddet opfylder kravet
i bestemmelsen.

Der henvises til forslagets 8 1, nr. 44.

2.2.5.3.3. Oplysninger om ejerforhold

Med henblik pa at skabe en gget gennemsigtighed om ejerforholdene i sociale tilbud
og for at kunne felge udviklingen i tilbud, som er ejet af hhv. virksomheder i Danmark
og fra udlandet, foreslas det med den foreslaede § 12 ci socialtilsynsloven, at private
tilbuds ejerforhold skal oplyses pa Tilbudsportalen.

Den foreslaede andring vil medfare, at private tiloud med undtagelse af tilbud, der dri-
ves som selvejende institutioner, vil skulle indberette og offentliggare deres ejerforhold
pa Tilbudsportalen. Dette vil omfatte, at tilouddet vil skulle angive, om tilouddet er helt
eller delvist ejet fra udlandet. De indberettede oplysninger vil blive offentliggjort og vil
kunne blive anvendt i statistisk gjemed og til at felge udviklingen i tilbudsbilledet pa
socialomradet.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 41.

2.2.5.3.4. Indgaelse af driftsaftaler

Det foreslas alle steder i socialtilsynslovens & 2 og i servicelovens § 5, stk. 8, § 66, stk.
3, 09 § 148 a, stk. 2, at precisere, at en aftale mellem en kommune eller regionsrad pa
den ene side og et offentligt eller privat tilbud pa den anden side om driften af tilbuddet
betegnes “driftsaftale”.

Kommunalbestyrelsen eller regionsradet vil saledes fortsat kunne velge at indga drifts-
aftale med en anden kommunes tilbud, et regionalt tiloud eller et privat tilbud, herunder
med en selvejende institution.

Der vil ogsa fortsat veere valgfrihed i forhold til udformning og indhold af aftalen. Det

er dog centralt, at der er tale om en generel aftale om drift af tilouddet, .



og det er i den forbindelse_hensigtsmeessigt, hvis aftalen bl.a. indeholder faglgende op-
lysninger:
e Definition af malgruppen pa tilbuddet og/eller efter hvilken servicelovsbestem-
melse tilbuddet er oprettet.
e Hvem der fastleegger og godkender budgettet, samt om der er tale om det fulde
budget eller dele af budgettet.
e Det konkrete belgb, som gives i driftstilskud.
e Oplysninger om, hvorvidt tilouddet selv eller kommunen/regionen ansztter og
godkender lederen og gvrige medarbejdere pa tilbuddet.
e Antallet af pladser pa tilouddet, og hvor mange af de pladser kommunen/regio-
nen har raderet over.
e @vrige oplysninger om medarbejdernes kompetencer, uddannelseskrav, meto-
devalgt m.v.

Indgaelse af en driftsaftale vil fortsat ikke medfgre nogen indskraenkelser i socialtilsy-
nets tilsynsforpligtelse, ligesom tilbuddet og kommunen/regionen fortsat ikke vil kunne
aftale sig ud af krav i socialtilsynsloven, serviceloven eller anden lovgivning i gvrigt.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 2, 09 8 2, nr. 2, 5 og 6.

3. Lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen

3.1. Geeldende ret

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gelder for behandling af per-
sonoplysninger, der helt eller delvis foretages ved hjeelp af automatisk databehandling,
og for ikke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt
i et register.

| forordningens artikel 5, stk. 1, er fastsat en raekke grundlaeggende principper, der geel-
der for al behandling af personoplysninger, som omfattes af forordningen. Bestemmel-
sen fastseetter saledes, at personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en
gennemsigtig made i forhold til den registrerede. Den fastsatter endvidere, at person-
oplysninger skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke ma vide-
rebehandles pa en made, der er uforenelig med disse formal. Personoplysninger skal
ogsa vaere tilstreekkelige, relevante og begreanset til, hvad der er ngdvendigt i forhold til
de formal, hvortil de behandles. Endvidere gaelder, at personoplysninger skal vere kor-
rekte og om ngdvendigt ajourfarte, og der skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre,
at personoplysninger, der er urigtige i forhold til de formal, hvortil de behandles, straks
slettes eller berigtiges.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 6 fremgar de generelle betingelser for, hvornar
behandling af almindelige, ikke-falsomme personoplysninger ma finde sted. Af bestem-
melsen fglger, at behandling kun er lovlig, hvis mindst en af betingelserne i stk. 1, litra

a-f er opfyldt, herunder hvis behandling er ngdvendig for at overholde g



en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, jf. stk. 1, litra c, eller som er
ngdvendig af hensyn til udfgrelse af en opgave i samfundets interesse, eller som henhg-
rer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt, jf. stk.
1, litra e. Det fremgar i den forbindelse af preeambelbetragtning nr. 45, at hvis behand-
ling foretages i overensstemmelse med en retlig forpligtelse, som pahviler den dataan-
svarlige, eller hvis behandling er ngdvendig for at udfere en opgave i samfundets inte-
resse, eller som henhgrer under offentlig myndighedsudevelse, bagr behandlingen have
et retsgrundlag i EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret.

Efter forordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det muligt i medfer af artikel 6, stk. 1, litra
c og e, om behandling af personoplysninger pa baggrund af en retlig forpligtelse eller i
samfundets interesse, at opretholde og indfare mere specifikke bestemmelser, end for-
ordningen indeholder. Den foreslaede persondatabehandling vil ligge inden for ram-
merne af den hjemmel, der er naevnt i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra e, idet behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af en opgave i samfun-
dets interesse.

Videregivelse og behandling af falsomme personoplysninger samt personoplysninger
vedr. straffedomme og lovovertraedelser er reguleret i henholdsvis forordningens artikel
9 og 10. De oplysninger, der omfattes af artikel 9, er personoplysninger om race eller
etnisk oprindelse, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning eller fagforeningsmaes-
sigt tilhgrsforhold samt behandling af genetiske data, biometriske data med det formal
entydigt at identificere en fysisk person, helbredsoplysninger eller oplysninger om en
fysisk persons seksuelle forhold eller seksuelle orientering. Forordningens artikel 10
omfatter behandling af personoplysninger vedrgrende straffedomme og lovovertraedel-
ser eller tilknyttede sikkerhedsforanstaltninger pa grundlag af artikel 6, stk. 1. Databe-
skyttelsesforordningens artikel 10 suppleres af databeskyttelseslovens § 8. Efter § 8, stk.
1, i databeskyttelsesloven ma der for den offentlige forvaltning ikke behandles oplys-
ninger om strafbare forhold, medmindre det er ngdvendigt for varetagelsen af myndig-
hedens opgaver. Efter bestemmelsens stk. 2 ma sadanne oplysninger som udgangspunkt
ikke videregives. Efter bestemmelsens nr. 2 og 3 kan videregivelse af oplysningerne dog
ske, hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart
overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensy-
net til den, oplysningen angar, eller hvis videregivelsen er ngdvendig for udferelsen af
en myndigheds virksomhed eller pakraevet for en afggrelse, som myndigheden skal
treeffe.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, er behandling af falsomme oplys-
ninger forbudt. Der vil dog kunne ske lovlig behandling, hvis f.eks. den registreredes
har givet udtrykkeligt samtykke til behandling af sadanne oplysninger, jf. artikel 9, stk.
2, litra a, eller behandling vedrgrer personoplysninger, som tydeligvis er offentliggjort

af den registrerede selv, jf. artikel 9, stk. 2, litra e. 79



Databeskyttelseslovens § 7 supplerer bestemmelserne i databeskyttelsesforordningens
artikel 9. Bl.a. er det i § 7, stk. 2, fastsat, at behandling af oplysninger omfattet af artikel
9, stk. 1, kan ske, hvis behandling er ngdvendig for at overholde den dataansvarliges
eller den registreredes arbejdsretlige forpligtelser og specifikke rettigheder, jf. forord-
ningens artikel 9, stk. 2, litra b.

Oplysningspligten databeskyttelsesforordningens artikel 14 indebarer som udgangs-
punkt, at myndighederne vil have pligt til at give en reekke oplysninger til personer, som
matte vaere omtalt i en henvendelse, hvilket f.eks. kan forekomme, hvis en bekymret
borger omtaler en eller flere personer i sin henvendelse.

Som undtagelse hertil fremgar det af databeskyttelseslovens § 22, stk. 1, og 2, at be-
stemmelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 13, stk. 1-3, artikel 14, stk. 1-4,
artikel 15 og artikel 34 ikke geelder, hvis den registreredes interesse i oplysningerne
findes at burde vige for afgerende hensyn til private interesser, herunder hensynet til
den pageldende selv, eller afgarende hensyn til offentlige interesser, som f.eks. efter-
forskning og retsforfglgning af strafbare handlinger.

Udgangspunktet om oplysningspligt finder endvidere ikke anvendelse, jf. forordningens
artikel 14, stk. 5, litra b, hvis og i det omfang udgangspunktet sandsynligvis vil gare det
umuligt eller i alvorlig grad vil hindre opfyldelse af formalene med denne behandling.
Dette kunne f.eks. forekomme i forbindelse med politimassig efterforskning af en kon-
kret sag. Det vil f.eks. veere tilfeeldet, hvis en underretning efter en konkret vurdering
kan skade en efterforskning eller forfglgning af en lovovertraedelse.

3.2. Om de foreslaede &ndringers forhold til databeskyttelseslovgivningen

Oplysningerne, som socialtilsynet vil kunne skulle behandle efter lovforslagets § 1, nr.
8, 10, 11, 12, 14, 18, 22, 26, 27, 28, 30, 34, 35, 37 og § 2, nr. 3 0g 4, kan bade omfatte
sakaldt almindelige personoplysninger, herunder bl.a. navne og kontaktoplysninger pa
personer. Derudover kan der indga serlige kategorier af personoplysninger, herunder
bl.a. oplysninger om race eller etnisk oprindelse, politisk, religigs eller filosofisk over-
bevisning, helbredsoplysninger eller seksuelle forhold eller seksuel overbevisning. Det
vurderes, at der vil veere hjemmel til en behandling af de omtalte personoplysninger i
henhold til databeskyttelsesforordningen artikel 6, 9 og 10. og databeskyttelseslovens §
7. Der kan ogsa indga CPR-numre som led i socialtilsynets varetagelse af opgaven med
at godkende og fare driftsorienteret tilsyn eller i forbindelse med varetagelse af whist-
leblowerordningen. Det vurderes, at der vil vaere hjemmel til behandling af CPR-numre
i henhold til databeskyttelseslovens § 11, hvorefter en offentlig myndighed kan be-
handle oplysninger om personnumre med henblik pa entydig identifikation.
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De foreslaede andringer i socialtilsynslovens § 10, stk. 2 og stk. 4 samt § 11, stk. 5, vil
indebeere en udvidet adgang til at videregive oplysninger, herunder personoplysninger
og oplysninger om den enkelte borger i et tiloud samt oplysninger indkommet via whist-
leblowerordningen. Generelt i forhold til disse foreslaede a&ndringer bemaerkes det, at
videregivelsen skal ske under iagttagelse af de grundlaeggelse principper i databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven, herunder principperne om, at videregi-
velse af personoplysninger aldrig ma ga ud over, hvad der i det konkrete tilfeelde ma
anses for relevant og ngdvendigt.

Safremt socialtilsynet kommer i besiddelse af personoplysninger, som ikke er indsamlet
hos den pagealdende selv f.eks. pa baggrund af en henvendelse via whistleblowerord-
ningen eller pa baggrund af den foreslaede orienteringspligt i det foreslaede § 12, stk. 2,
nr. 3 og 5, i socialtilsynsloven, skal socialtilsynet som udgangspunkt orientere den pa-
gaeldende om socialtilsynets behandling af vedkommendes personoplysninger, jf. data-
beskyttelsesforordningens artikel 14.

Socialtilsynet vil i forbindelse med varetagelsen af opgaven med at godkende og fare
driftsorienteret tilsyn samt administrationen af whistleblowerordningen ikke kunne op-
bevare starre mangder af oplysninger om de pagealdende personer, end hvad der er be-
hov for i den konkrete sag. Ministeriets opfattelse er pa den baggrund, at kravene om
dataminimering og proportionalitet i databehandlingen saledes vil vere opfyldt. Sam-
tidig bemaerkes, at socialtilsynet som udgangspunkt skal slette de oplysninger, som ikke
skal gemmes som fglge af en anden retlig forpligtelse, f.eks. hvis oplysningerne er jour-
naliseringspligtige, nar det vurderes, at der ikke leengere er behov for dem, hvilket va-
retager hensynet om opbevaringsbegraensning.

Endelig skal det generelt bemerkes, at de gvrige bestemmelser i databeskyttelsesfor-
ordningen og databeskyttelsesloven ligeledes skal iagttages, nar socialtilsynet behandler
personoplysninger som led i varetagelsen af opgaven med at godkende og fare driftsori-
enteret tilsyn eller som led i whistleblowerordningen.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vurderes at medfgre kommunale og statslige merudgifter. De samlede of-
fentlige merudgifter skannes fuldt indfaset at udgere 13 mio. kr. arligt og varigt. Ho-
vedparten af de kommunale merudgifter skannes at vere afledte takststigninger pa so-
ciale tilbud sfa. hgjere tilsynstakster grundet lovforslagets starre krav til Socialtilsynets
tilsynsvirksomhed, yderligere og skeerpede krav til tilbuddene og revisors revision af
tilbuddenes regnskaber. De statslige udgifter er forbundet med tilpasningen af den eksi-
sterende it-lgsning Tilbudsportalen.

Lovforslaget vurderes ikke at medfgre implementeringskonsekvenser for regioner, og

det har ingen selvstyremaessige konsekvenser for kommunerne. o1



Da socialtilsynene er kommunalt forankrede, og der med lovforslaget stilles nogle yder-
ligere krav til forhold, som tilsynet skal vurdere som led i godkendelse af og driftsori-
enterede tilsyn med sociale tilbud, vil dette medfgre ggede sagsgange, som vil have
nogle negative driftskonsekvenser. Dette er dog i begraenset omfang, da lovforslaget
ogsa pa en reekke punkter vil medfare positive driftskonsekvenser i form af mere effek-
tive og ensartede sagsgange.

Lovforslaget vurderes at have digitaliseringsrelaterede konsekvenser i forhold til den
eksisterende it-lgsning Tilbudsportalen, som vil skulle tilpasses pa baggrund af de fore-
slaede @ndringer. Z£ndringerne i Tilbudsportalen vil blive foretaget parallelt med be-
handlingen af lovforslaget, sa de foreslaede andringer kan understattes teknisk og da-
tabeskyttelsesmaessigt forsvarligt og veere klar samtidig med ikrafttraedelsen af loven.

I relation til principperne for digitaliseringsklar lovgivning opfylder lovforslaget prin-
cippet om klare og enkle regler, da det fortsat vil veere muligt bl.a. at foretage elektronisk
indberetning af oplysninger til socialtilsynet via Tilbudsportalen, men lovforslaget op-
fylder ikke princippet om automatisk sagsbehandling. Dette skyldes, at det er ngdven-
digt, at de involverede myndigheder behandler hver sag individuelt, hvilket indebarer
faglige sken, hvorfor der ikke kan sagsbehandles efter objektive kriterier. De gvrige
principper for digitaliseringsklar lovgivning er ikke relevante for lovforslaget.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at medfare, at private virksomheder, som driver tilbud pa social-
omradet, far en meropgave ift. regnskabsafleeggelse, revisionskrav, skarpet oplysnings-
pligt over for socialtilsynet m.v. De administrative konsekvenser for erhvervslivet vur-
deres at vaere under 4 mio. kr. arligt. Omkostningerne for erhvervslivet vurderes at
kunne overfares til tilouddenes takster, hvorfor virksomhedernes merudgifter deekkes af
kommunerne, som kompenseres herfor. Derudover vurderes forslaget, om at private til-
bud ikke kan drives som personligt drevne virksomheder med virkning fra den 1. januar
2025, at medfare gkonomiske konsekvenser for de bergrte private ejere af tilouddene,
da tilbuddene, for at kunne bestd, fremadrettet skal drives i form af et kapitalselskab
eller som en selvejende institution. Omkostningerne forbundet hermed vurderes at
kunne overfares til de bergrte tilbuds takster, som daekkes af kommunerne, der kompen-
seres herfor.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering vurderes ikke at veere relevante for lov-
forslaget.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at medfare administrative konsekvenser for borgerne.
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7. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget medfarer ikke klimamassige konsekvenser.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget medfarer ikke miljg- eller naturmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den XX. juli 2021 til den XX. august 2021
veeret sendt i hgring hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F - Fagligt Feelles Forbund, Alkohol & Samfund, Ankestyrelsen, Bedre Psykiatri
Brugerforeningen for aktive stofbrugere, BUPL Bgrne- og Ungdomspadagogernes
Landsforbund — forbundet for psedagoger og klubfolk, Barne- og kulturchefforenin-
gen, Barneradet, Barnesagens Fallesrad, Barns Vilkar, Dansk Arbejdsgiverforening
Dansk Erhverv, Dansk Friskoleforening, Danske Handicaporganisationer (DH), Dansk
Industri (DI), Danske Regioner, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Det Cen-
trale Handicaprad, Deutscher Schul- und Sprachverein (De tyske mindretalsskoler)
Efterskoleforeningen, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Fag og Arbejde
(FOA), Fonden NOVAVI, Foreningen af dagn- og dagtilbud for udsatte bgrn og unge
(FADD), Foreningen af Frie fagskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark, For-
eningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark
(FSD), Foreningen af Kristne Friskoler i Danmark, Frie, FSR — danske revisorer, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening (KL), Landsorganisation af
Kvindekrisecentre (LOKK), Landsforeningen for Socialpadagoger (LFS), LEV,
Landsforeningen af nuverende og tidligere psykiatribrugere (LAP), Landsforeningen
af VeereSteder (LVS), Landsorganisationen for sociale tilbud (LOS), Plejefamiliernes
Landsforening (PLF), Radet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af boformer for
hjemlgse i Danmark (SBH), SAND — De hjemlgses landsorganisation, Selveje Dan-
mark, SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed, Socialt Lederforum, Socialtilsyn
Hovedstaden, Frederiksberg Kommune, Socialtilsyn Midt, Silkeborg Kommune, Soci-
altilsyn Nord, Hjagrring Kommune, Socialtilsyn Syd, Faaborg-Midtfyn Kommune
Socialtilsyn @st, Holbeek Kommune, Socialpaedagogernes Landsforbund, TABUKA -
Landsforeningen for nuvaerende og tidligere anbragte, Udviklingsheemmedes Lands-
forbund (ULF).

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
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(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen«)

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen«)

@konomiske Ingen Ca. 13 mio. kr. arligt fuldt indfaset.
konsekvenser for

stat, kommuner

0g regioner

Implemente- Med lovforslaget ensartes og effekti- |Med lovforslaget stilles yderligere

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

viseres en reekke sagsgange, som vil
have positive implementeringskonse-
kvenser

krav, som medfgrer ggede sags-
gange, som Vil have nogle negative
implementeringskonsekvenser.

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative |Ingen Under 4 mio. kr. arligt fuldt indfa-

konsekvenser for set. Netto ingen konsekvenser, da

erhvervslivet omkostningerne vurderes at kunne
overfares til de bergrte tilbudstak-
ster, som deekkes af kommunerne,
der kompenseres herfor.

Administrative (Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Klimamaessige  [Ingen Ingen

konsekvenser

Miljg- og natur-|Ingen Ingen

maessige konse-
kvenser

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
principper  for
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)

Ja

Nej
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Socialtilsynslovens § 2 indeholder regler om fordelingen af opgaven med at godkende
og fare driftsorienteret tilsyn med plejefamilier og tilbud, som er omfattet af socialtil-
synslovens § 4, stk. 1. Det fglger saledes af § 2, at socialtilsynet varetages af fem kom-
muner (Frederiksberg, Holbaek, Faaborg-Midtfyn, Silkeborg og Hjarring), ét socialtil-
syn i hver geografisk region. Hertil geelder en raekke undtagelser. For en naermere be-
skrivelse af gaeldende regler om ansvarsfordelingen, herunder om de enkelte undtagelser
henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Som en konsekvens af, at det foreslas at indsette et nyt stk. 6 i socialtilsynslovens § 2,
hvorved social- og @ldreministeren vil fa bemyndigelse til at fastsatte regler om an-
svarsplaceringen af specifikke opgaver med at godkende og fare driftsorienteret tilsyn
med visse typer af tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, samt for-
eninger og private virksomheder, som er navnt i socialtilsynslovens § 18 a, foreslas det
at endre henvisningen i socialtilsynslovens § 2, stk. 2, fra stk. 3 og 4 til stk. 3, 4 og 6,
saledes at det er tydeligt, at det er de naevnte tilfelde i socialtilsynslovens § 2, stk. 3, 4
og det foreslaede stk. 6, hvor hovedreglen om ansvarsplaceringen af socialtilsynsopga-
ven ikke finder anvendelse.

Forslaget er alene af teknisk karakter og medfarer saledes ingen indholdsmaessige &n-
dringer.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemeerkninger til lovforslagets § 1, nr. 4.

Tilnr. 2

Det fremgar forudsaetningsvist af socialtilsynslovens § 2, stk. 3, nr. 1-5, at kommunerne
har mulighed for at indga driftsaftaler med andre kommuners tilbud, regionale tilbud
eller private tilbud forstaet som generelle aftaler om drift af det pagaldende tilbud. |
disse bestemmelser betegnes en driftsaftale som en aftale med tilbuddet om keb af
samtlige pladser.”

Der henvises i gvrigt til beskrivelsen af geeldende ret i lovforslagets almindelige be-
meerkninger punkt 2.2.5.1.
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Det falger af den foreslaede &ndring af § 2, stk. 3, nr. 1-5, i socialtilsynsloven, at den
type aftaler mellem kommuner og tilbud fremover vil skulle betegnes “driftsaftaler”.

Forslaget vil medfare en mere hensigtsmassig og konsistent begrebsanvendelse, og vil
ikke medfare indholdsmassige a@ndringer. Den foreslaede andring skal ses i sammen-
haeng med lovforslagets § 2, nr. 2, 5 og 6.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Socialtilsynslovens § 2 indeholder regler om fordelingen af opgaven med at godkende
og fere driftsorienteret tilsyn med plejefamilier og tilbud, som er omfattet af socialtil-
synslovens § 4, stk. 1. Det falger af § 2, stk. 4, at private tilbud, der drives af koncerner
eller koncernlignende konstruktioner, hgrer under socialtilsynet i den region, hvor kon-
cernen har sin hovedadresse. For en nermere beskrivelse af geeldende regler om an-
svarsfordelingen henvises til punkt 2.1.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det falger af det foreslaede § 2, stk. 3, nr. 6, i socialtilsynsloven, at private tilbud, jf. §
4, stk. 1, nr. 2-4, der indgar i koncerner eller koncernlignende konstruktioner, jf. den
foreslaede § 2 a, stk. 1, vil hgre under socialtilsynet i den region, hvor koncernen eller
den koncernlignende konstruktion har sin hovedadresse, jf. det foreslaede § 2 a, stk. 3,
i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets 8 1, nr. 6.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af det geldende § 2, stk. 4, i socialtil-
synsloven.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3, nr. 6, vil medfare, at det ansvarlige socialtilsyn
for private tilbud, som i indgar i koncerner eller koncernlignende konstruktioner, vil
veere socialtilsynet der, hvor koncernen eller den koncernlignende konstruktion har sin
hovedadresse.

Koncerner vil, jf. det foreslaede § 2 a, stk. 3, 1. pkt., have hovedadresse der, hvor kon-
cernens moderselskab har hjemsted, jf. selskabslovens § 5, nr. 13.

Koncernlignende konstruktioner vil, jf. det foreslaede § 2 a, stk. 3, 2. pkt., have hoved-
adresse der, hvor det tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der farst har sggt om godkendelse, jf.

8 5, har adresse.

Tilnr. 4
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Socialtilsynslovens § 2 indeholder regler om fordelingen af opgaven med at godkende
og fare driftsorienteret tilsyn med plejefamilier og tilbud, som er omfattet af socialtil-
synslovens § 4, stk. 1. Det fglger saledes af § 2, at socialtilsynet varetages af fem kom-
muner (Frederiksberg, Holbaek, Faaborg-Midtfyn, Silkeborg og Hjarring), ét socialtil-
syn i hver geografisk region. Hertil geelder en reekke udtagelser. For en neermere beskri-
velse af geldende regler om ansvarsfordelingen, herunder om de enkelte undtagelser
henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Efter de geeldende regler er det alene muligt for et tilbud at skifte fra et socialtilsyn til et
andet (eendring af tilsynsmyndighed), hvis et tilbud eller en plejefamilie fysisk flytter
adresse eller for en koncern eller koncernlignende konstruktions vedkommende flytter
hovedadresse og derved flytter til et andet socialtilsyns omrade.

Det falger af det foreslaede § 2, stk. 4, i socialtilsynsloven, at hvis et tilbud eller en
plejefamilie som navnt i § 4, stk. 1, skifter adresse, eller en koncern eller koncernlig-
nende konstruktion skifter hovedadresse, og dette medfarer, at tilbuddet, plejefamilien,
koncernen eller den koncernlignende konstruktion bliver underlagt driftsorienteret til-
syn af et andet socialtilsyn, vil tilbuddet, plejefamilien, koncernen eller den koncernlig-
nende konstruktion fortsat hgre under det socialtilsyn, som det hidtil har varet under-
lagt, jf. socialtilsynslovens stk. 2, 3 eller 6, i et ar fra det tidspunkt, hvor oplysningen
om adresseandringen er tilgeengelig for socialtilsynet.

Forslaget vil medfare, at tiloud, plejefamilier, koncerner og koncernlignende konstruk-
tioner, som efter lovforslagets ikrafttraeeden flytter adresse, fortsat vil vaere underlagt det
oprindelige socialtilsyn i en periode pa ét ar, som lgber fra det tidspunkt, hvor oplysnin-
gen om adressezndringen er tilgengelig for socialtilsynet.

Oplysningen om @ndring af adresse anses for at veere tilgeengelig for socialtilsynet pa
det tidspunkt, hvor socialtilsynet farst blive bekendt med denne a&ndring.

Da en &ndring af tilbuddets eller plejefamiliens adresse i medfer af det foreslaede § 5,
stk. 2, nr. 1, og stk. 3, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, ogsa vil udggre en vaesentlig
e@ndring i forhold til tilbuddets eller plejefamiliens godkendelse, vil tilouddet eller ple-
jefamilien af egen drift skulle give socialtilsynet oplysning herom straks, og oplysnin-
gen skal ogsa straks indberettes til Tilbudsportalen. En &ndring af koncernens hhv. den
koncernlignende konstruktions hovedadresse, som defineret i den foreslaede § 2 a, er
ogsa en vasentlig oplysning, som socialtilsynet vil skulle orienteres om, saledes at so-
cialtilsynet vil kunne vurdere, om &ndringen af hovedadressen vil medfgre en &ndring
af tilsynsmyndigheden.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.4.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Tilnr. 5

Socialtilsynslovens § 2, indeholder regler om fordelingen af opgaven med at godkende
og fere driftsorienteret tilsyn med plejefamilier og tilbud, som er omfattet af socialtil-
synslovens § 4, stk. 1. Det fglger saledes af § 2, at socialtilsynet varetages af fem kom-
muner (Frederiksberg, Holbaek, Faaborg-Midtfyn, Silkeborg og Hjerring), ét socialtil-
syn i hver geografisk region. Hertil gelder en raekke undtagelser. For en na&rmere be-
skrivelse af geeldende regler om ansvarsfordelingen, herunder om de enkelte undtagelser
henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det folger af den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i § 2, stk. 6, i socialtilsynslo-
ven, at social- og e&ldreministeren vil kunne fastsette regler, der helt eller delvist fravi-
ger socialtilsynslovens 8 2, stk. 2 og 3 om den geografiske ansvarsplacering af social-
tilsynsopgaven. Social- og &ldreministeren vil endvidere kunne fastsatte regler om an-
svaret for varetagelsen af serlige opgaver

Det er hensigten at udnytte den foreslaede bemyndigelse til at fastsette regler, pa be-
kendtgarelsesniveau om ansvarsplaceringen af specifikke opgaver med at godkende og
fare driftsorienteret tilsyn med visse typer af tilbud, som er omfattet af socialtilsynslo-
vens 8§ 4, stk. 1, samt foreninger og private virksomheder, som er navnt i socialtilsyns-
lovens § 18 a.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsztte regler om opgaven med at godkende og
fare driftsorienteret tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens 88 95 og 96, private tilbud, der ind-
gar i koncerner eller koncernlignende konstruktioner, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 4,
sikrede dggninstitutioner og serligt sikrede afdelinger, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr.
7, og pladser pa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, jf. ser-
vicelovens § 66, stk. 1, nr. 8, nar skolen har flere end otte pladser til anbringelse. Hvis
det senere viser sig hensigtsmassigt, at @ndre pa eller tilfgje yderligere opgaver, vil
bekendtgarelsen kunne &ndres eller udvides med bestemmelser herom.

Social- og &ldreministerens beslutning om, hvilke konkrete socialtilsyn som skal vare-
tage specialistfunktionen, vil blive truffet med inddragelse af Socialstyrelsen, som i for-
leengelse af udveelgelsen skal understgtte og i ngdvendigt omfang bidrage til at opkva-
lificere socialtilsynet med henblik pa at opna de kompetencer, som specialistfunktionen
kreever for at kunne fare et kompetent, systematisk og ensartet tilsyn.

Reglerne, som vil blive fastsat i medfar af bemyndigelsen, vil udgare en undtagelse til
socialtilsynslovens § 2, stk. 2 og 3, da den tilsynsfarende myndighed vil vaere bestemt
ud fra de regler, som fastsaettes i medfar af bemyndigelsen, og saledes ikke ud fra til-

buddets geografiske placering. Dette vil ogsa medfare, at nogle tilbud, 89



som er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, samt foreninger og private virksomhe-
der, som er navnt i socialtilsynslovens § 18 a, vil blive underlagt et andet socialtilsyn
som tilsynsfgrende myndighed.

De typer af tilbud samt foreninger og private virksomheder, som det er hensigten af
undtage fra hovedreglen i § 2, stk. 2 og 3, vil ikke fremadrettet kunne skrifte tilsyns-
myndighed ved at skifte adresse, da disse tilbud samt foreninger og private virksomhe-
der udelukkende vil veere omfattet af godkendelse og tilsyn fra det pageeldende social-
tilsyn, som social- og eldreministeren beslutter.

Sagsforberedende arbejde, der ikke har karakter af myndighedsudgvelse, vil som hidtil
kunne udfares af et af de gvrige socialtilsyn pa vegne af det socialtilsyn, der har kom-
petencen til at behandle den pageeldende sag. Der kan f.eks. vaere tale om, at udfare
sagsforberedende tilsynsopgaver, f.eks. sagsoplysning, tilsynsbesgg og tekniske under-
sggelser for et andet socialtilsyn, nar det f.eks. af geografiske arsager vurderes som den
mest hensigtsmaessige brug af ressourcer. Det vil fortsat alene veere dele af det sagsfor-
beredende og det praktiske arbejde i forbindelse med godkendelses- og tilsynsopgaven,
der kan udfares af et af de andre socialtilsyn pa vegne af det ansvarlige socialtilsyn. Det
socialtilsyn, som er ansvarlig for godkendelse af og tilsynet med det enkelte tilbud, vil
derfor ogsa fortsat skulle treeffe eventuelle afgarelser, ligesom sagsskridt, der har karak-
ter af myndighedsopgaver, heller ikke kan overlades til et andet socialtilsyn.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 6

Socialtilsynslovens § 2, stk. 3, og § 16, stk. 2, forudsatter, at private tiloud under soci-
altilsynet kan indga i koncernlignende konstruktioner. For en naermere beskrivelse af
galdende regler om koncernlignende konstruktioner henvises til punkt 2.2.4.1 i de al-
mindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det falger af det foreslaede nye § 2 a, stk. 1, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet, jf. det
foreslaede § 2, stk. 3, nr. 6, i socialtilsynsloven vil skulle treeffe afgarelse om, hvorvidt
private tilbud efter lovens § 4, stk. stk. 1, nr. 2-4, indgar i koncernlignende konstruktio-
ner. Det folger desuden af forslaget, at der vil veere en koncernlignende konstruktion,
hvis

1) der ikke er en koncern i selskabsretlig forstand,

2) der mellem et eller flere private tilbud, jf. 8 4, stk. 1, nr. 2-4, og andre private juridiske
virksomheder sker en ikke ubetydelig samhandel herunder kab, salg, leje og udleje af
varer, ydelser, aktiver, fast ejendom m.v., og
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3) der er én eller flere fysiske personer, der ejer eller pa anden made har gkonomisk og
driftsmaessig bestemmende indflydelse over flere tilbud og virksomheder navnt i nr. 2,
eller der er sammenfald i bestyrelses-, leder- eller ejerkreds, herunder sammenfald ved
nartstaende i tilbud og virksomheder naevnt i nr. 2.

Det fglger af det foreslaede § 2 a, stk. 2, i socialtilsynsloven, at private tilbud, jf. § 4,
stk. 1, nr. 2-4, vil skulle give socialtilsynet de ngdvendige oplysninger til brug for soci-
altilsynets vurdering af, om et tilbud indgar i en koncern eller en koncernlignende kon-
struktion, jf. det foreslaede § 2 a, stk. 1.

Det falger af det foreslaede § 2 a, stk. 3, 1. pkt., at koncerner vil have hovedadresse der,
hvor koncernens moderselskab har hjemsted, jf. selskabslovens § 5, nr. 13.

Af det foreslaede § 2 a, stk. 3, 2. pkt., falger det, koncernlignende konstruktioner vil
have hovedadresse der, hvor det tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der farst har sggt om
godkendelse, jf. 8 5, har adresse.

Forslaget vil medfare, at socialtilsynet i forbindelse med behandlingen af en ansggning
fra et tilbud, der kan tenkes at indgd i en koncernlignende konstruktion, vil skulle vur-
dere, om betingelserne i det foreslaede § 2 a, stk. 1, er opfyldt. Til det brug vil det kon-
krete tilobud og andre private tilbud, som i givet fald ogsa kunne tenkes at indga i den
koncernlignende konstruktion, skulle give socialtilsynet de ngdvendige og gnskede op-
lysninger.

Socialtilsynet vil desuden skulle undersgge, om der indgar andre private tilbud, jf. soci-
altilsynslovens § 2, stk. 1, nr. 2-4, i den overvejede koncernlignende konstruktion. Hvis
det er tilfeeldet, vil den koncernlignende konstruktion, jf. det foreslaede § 2 a, stk. 3, 2.
pkt., have hovedadresse der, hvor det tilbud, som farst har sggt om godkendelse efter
socialtilsynslovens 8§ 5, har adresse. Det vil kunne betyde, at det er et andet socialtilsyn,
der, jf. det foreslaede § 2, stk. 3, nr. 6, vil veere kompetent ift. at vurdere, om der er tale
om en koncernlignende konstruktion, og i givet fald ogsa vil vere det kompetente soci-
altilsyn ift. godkendelse af og tilsyn med de tilbud, der indgar i den koncernlignende
konstruktion.

Konsekvenserne af, at der er tale om en koncern eller en koncernlignende konstruktion
vil veere, at der, jf. det foreslaede § 16, stk. 3, i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1,
nr. 48, vil skulle udarbejdes en koncernnote med udgangspunkt i koncernenhedernes
budgetter, hvoraf bl.a. pengestrammene mellem koncernens eller den koncernlignende
konstruktions enkelte dele vil skulle fremga. P4 samme made vil der med det foreslaede
nye 8 17, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 50, skulle udarbejdes en koncernnote med
udgangspunkt i arsregnskaberne, hvoraf bl.a. pengestremmene mellem koncernens eller

den koncernlignende konstruktions enkelte dele vil skulle fremga. o



Herudover vil bade socialtilsyn og revisor skulle pase, at samhandel mellem koncernens
enkelte enheder sker i overensstemmelse med, hvad der kunne vaere opnaet, hvis afreg-
ningerne var sket mellem uafheangige parter, jf. det foreslaede § 11 b, stk. 3, nr. 4, i
socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 31, og det foreslaede § 18, stk. 3, i socialtil-
synsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 51.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.4.3.1. i lovforslagets almindelige bemeerkninger.
Til nr. 7

Godkendelsen af tilbud som generelt egnede indebarer en vurdering af, om tilbuddet
samlet set opfylder betingelserne for godkendelse, som fremgar af socialtilsynslovens
88 6 og 12-18. Vurderingen efter § 6 indebarer, at socialtilsynet skal tage stilling til,
om det er sandsynligt, at tilbuddet vil kunne eller fortsat kan levere den forngdne kvalitet
i indsatsen inden for de temaer, der fremgar af bestemmelsen. Socialtilsynets kvalitets-
vurdering, jf. 8 6, suppleres for private tilbud, dog ikke for plejefamilier, af enkelte for-
melle krav til bl.a. opstilling af budget, krav til bestyrelser m.v., jf. lovens 8§ 12-18. Der
findes endvidere krav efter anden lovgivning, som tilbuddene skal opfylde. Det gaelder
f.eks. krav til arbejdsmiljg, fedevaretilladelser m.v. Socialtilsynet skal ikke gennemga
disse forhold, som hgrer under andre tilsyn, men paser som led i godkendelsen, om til-
buddet har opnaet eller er i gang med at opna ngdvendige tilladelser fra andre myndig-
heder. For en nermere beskrivelse af geldende ret om socialtilsynets godkendelse af
tiloud omfattet af socialtilsynsloven henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Som en konsekvens af, at det foreslas at indsatte 88 11 a og 11 b i socialtilsynsloven,
jf. lovforslagets 8 1, nr. 31, som fra lovforslaget ikrafttreeden vil udgere betingelser for
at kunne blive godkendt af socialtilsynets som generelt egnet tilbud efter socialtilsyns-
lovens § 4, stk. 1, foreslas det at @ndre henvisningen 88 6 og 12-18 i § 5, stk. 1 og 7 til
88 6 0g 11 a-18, saledes at det er tydeligt, at det er de navnte betingelser i socialtilsyns-
lovens 88 6 og 11 a-18, som vil udgare betingelser, der skal vare opfyldt af tilbuddet
for at kunne fa socialtilsynets godkendelse som generelt egnet tilbud efter socialtilsyns-
lovens § 4, stk. 1, jf. 8 5. Forslaget er alene af teknisk karakter.

Der henvises i gvrigt til bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 31.
Tilnr. 8

Socialtilsynslovens § 5, stk. 1, indeholder regler om socialtilsynets godkendelse af til-
bud, som er omfattet af socialtilsynsloven, jf. § 4, stk. 1, herunder hvilke krav et tilbud
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skal opfylde, for at opna socialtilsynets godkendelse. Godkendelsen indebarer en vur-
dering af, om tilbuddet er generelt egnet til at modtage borgere i tilouddets malgruppe
inden for rammerne af godkendelsen i overensstemmelse med de krav, der folger af
socialtilsynslovens 88 6 og 12-18. Indholdet af socialtilsynets afgarelse om godkendelse
af et tilbud fremgar dog ikke af de geldende regler. For en nermere beskrivelse af geel-
dende ret om socialtilsynets godkendelse af tilbud omfattet af socialtilsynsloven henvi-
ses til punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det falger af det foreslaede § 5, stk. 2, i socialtilsynsloven, at godkendelse efter lovens
8 5, stk. 1, af tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, som minimum skal omfatte

1) tilbuddets adresse og fysiske rammer,

2) antal pladser,

3) malgruppe,

4) tilbudstype og

5) tilbuddets ydelser.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at en afgarelse om godkendelse af et tilbud
efter socialtilsynslovens 8 4, stk. 1, nr. 2-4, som minimum vil skulle indeholde en be-
skrivelse af disse fem forhold, som skal indberettes og offentliggares pa Tilbudsporta-
len. Afgarelsen vil saledes udgare tilbuddets godkendelse.

Det falger endvidere af det foreslaede § 5, stk. 3, i socialtilsynsloven, at godkendelse
efter lovens § 5, stk. 1, af plejefamilier efter lovens § 4, stk. 1, nr. 1, som minimum skal
omfatte

1) plejefamiliens adresse og fysiske rammer,

2) antal pladser,

3) plejefamilietype og

4) plejefamiliens ydelser.

Det bemerkes serligt 1 forhold til “plejefamiliens ydelser”, at dette omfatter den indsats,
som plejefamilien er godkendt til at kunne levere f.eks. aflastning.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at en afgarelse om godkendelse af en plejefa-
milie efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1, som minimum vil skulle indeholde en
beskrivelse af disse fire forhold, som skal indberettes pa Tilbudsportalen. Disse offent-
liggeres dog ikke. Afgarelsen vil udgere plejefamiliens godkendelse.

Det foreslaede § 5, stk. 2 og 3, vil finde anvendelse for godkendelser, som udstedes fra
og med lovens ikrafttreeden, jf. lovforslagets § 3, stk. 1.

Kravene til tilouddets hhv. plejefamiliens godkendelse, som fremgar af det foreslaede §
5, stk. 2 0g 3, vil udgagre minimumskrav. Hvis socialtilsynet pa baggrund -



af en konkret vurdering af forholdene i det enkelte tilbud eller plejefamilie finder, at det
er relevant, at godkendelsen skal indeholde yderligere forhold f.eks. om tilbuddets per-
sonale, tilbuddets metoder, plejefamiliens se&rlige forhold eller andet relevant, ber dette
tillige fremga af godkendelsen.

De oplistede forhold ma karakteriseres som centrale oplysninger i forhold til tilouddets
hhv. plejefamiliens godkendelse og endringer i disse, efter at der er truffet afgarelse om
godkendelse, vil derfor altid udgere en veesentlig andring i tilbuddets hhv. plejefamili-
ens godkendelse, som tilbuddet hhv. plejefamilien efter den foreslaede endring af § 12,
stk. 2, nr. 1, i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 34, vil vere forpligtet til af
egen drift og straks at ggre socialtilsynet opmarksom pa. ZAndringen skal derudover
ogsa straks indberettes til Tiloudsportalen, jf. § 8, stk. 3, i Tiloudsportalbekendtgarelsen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger samt
til bemeerkninger til lovforslagets 8§ 1, nr. 34.

Tilnr. 9

Socialtilsynslovens § 5, stk. 4, indeholder regler om, at socialtilsynet, nar sarlige grunde
taler for det, kan treeffe afgarelse om, at ikkegodkendte tilbud, som er naevnt i socialtil-
synslovens 8 4, stk. 1, nr. 1-3, og som kommunalbestyrelsen i akutsituationer har visi-
teret borgere til i en periode pa op til tre uger, jf. servicelovens § 4, stk. 4, kan anvendes
i yderligere tre uger.

Med det foreslaede § 5, stk. 6, i socialtilsynsloven, preeciseres det, at tilbud og plejefa-
milier, som er ngvnt i lovens 8§ 4, stk. 1, nr. 1-3, og som ikke er godkendt af socialtilsy-
net, vil kunne anvendes i en periode pa op til tre uger i akutsituationer, og at denne
periode vil kunne forleenges med yderligere op til tre uger.

Forslaget indebzerer ingen indholdsmaessig endring, men er alene en preecisering af geel-
dende ret, sdledes at det er tydeligt, hvad der oprindeligt har veeret lovgivers hensigt.

Bestemmelsen vil saledes alene kunne anvendes i de tilfeelde, hvor der er tale om et akut
behov for at placere en borger i et tilbud, og hvor der ikke kan findes et egnet godkendt
tilbud, hvorfor det pagaeldende tilbud dog i op til tre uger vil kunne indga i kommunens
forsyning uden godkendelse. Efter udlgbet af perioden vil den pageeldende borger derfor
skulle placeres i et tilbud, som allerede er godkendt. De serlige grunde, som vil kunne
begrunde en forlengelse af perioden med yderligere tre uger, kan f.eks. veere, at etable-
ring af et egnet tilbud er i gang, og at der er hgjst tre uger til, at det kan tages i brug,
eller at den ansvarlige kommunalbestyrelse ved med sikkerhed, at der inden for tre uger
vil blive en plads ledig i et egnet, godkendt tilbud.
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Bestemmelsen vil ikke kunne anvendes i de tilfeelde, hvor der gnskes en fravigelse af en
allerede opnaet godkendelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 10

Socialtilsynslovens 8 5, stk. 5, indeholder regler om, at socialtilsynet i forbindelse med
en afggrelse om godkendelse af et tilbud, kan fastsztte vilkar, som skal opfyldes af til-
buddet, for at godkendelsen kan opretholdes. For en naermere beskrivelse af geeldende
ret henvises til punkt 2.1.1.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Med det foreslaede § 5, stk. 7, 1. pkt., i socialtilsynsloven, preciseres det, at socialtilsy-
net i forbindelse med godkendelsen efter socialtilsynslovens 8 5, stk. 1, kan fastsaette
vilkar, hvis opfyldelse er en betingelse for at bevare godkendelsen. Med det foreslaede
85, stk. 7, 2. pkt., i socialtilsynsloven, praciseres det, at socialtilsynet kan knytte frister
til opfyldelsen af de fastsatte vilkar. Hertil preeciseres det med den foreslaede § 5, stk.
7, 3. pkt., i socialtilsynsloven, at vilkar alene kan fastsettes i forbindelse med godken-
delse af et tilbud.

Der er ikke tilsigtet indholdsmaessige e&ndringer med de foreslaede andringer af 1. og
2. pkt. i85, stk. 7.

Med det foreslaede 3. pkt. i § 5, stk. 7, tydeliggeres det i overensstemmelse med hidtidig
praksis, og i overensstemmelse med, hvad der oprindeligt har veeret lovgivers hensigt,
at vilkar alene kan fastsattes i forbindelse med, at der treeffes afggrelse om godkendelse
af et tilbud. Fagrend socialtilsynet vil kunne traeffe afgarelse om godkendelse med vilkar
(en betinget godkendelse), vil det skulle anses for overvejende sandsynligt, at tilbuddet
vil kunne opfylde vilkaret eller vilkarene. Vilkaret skal desuden formuleres klart, sa det
er tydeligt for tilbuddet, hvad der kraeves for at blive endeligt godkendt, og hvornar det
saledes kan forventes at ske, da manglende opfyldelse af et eller flere vilkar vil medfare,
at der gives afslag pa endelig godkendelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 11

Socialtilsynslovens 8 5, stk. 6, indeholder regler om, at socialtilsynet kan treeffe afge-
relse om, at en allerede meddelt godkendelse kan fraviges inden for konkrete angivne
betingelser eller inden for en konkret afgraeenset periode. For en naermere beskrivelse af
gaeldende ret henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

95



Det falger af det foreslaede § 5, stk. 8, 1. pkt., i socialtilsynsloven, at der indsattes en
henvisning til stk. 7. Der er tale om en teknisk &ndring, hvor med der henvises til stk.
7, som omhandler socialtilsynets mulighed for at traeffe afgegrelse om, at et ikkegodkendt
tiloud kan anvendes i yderligere tre uger i akutsituationer, hvor der ikke er et egnet,
godkendt tilbud til den pageldende borger.

Det folger af det foresldede § 5, stk. 8, 2. pkt., i socialtilsynsloven, at henvisningen til
stk. 5 udgar. Der er tale om en teknisk a&ndring, da der ved en fejl er henvist til det
geeldende stk. 5, som omhandler, at vilkar kun kan fastsattes i forbindelse med godken-
delse af et tilbud.

Det falger af det foreslaede § 5, stk. 8, 3. pkt., i socialtilsynsloven, at en afggrelse om
fravigelse af godkendelse ikke forudsatter, at der forinden har vaeret ansggt om en vee-
sentlig &ndring af tilbuddets eller plejefamiliens godkendelse, jf. lovens § 5, stk. 9.

Med det foreslaede nye 3. punktum tydeligggres det i overensstemmelse med, hvad der
oprindeligt har veeret lovgivers hensigt, at socialtilsynet vil kunne traeffe en afggrelse
om at fravige en allerede opnaet godkendelse, uden at der forinden har veret ansggt om
en vaesentlig endring af tilbuddets eller plejefamiliens godkendelse.

En afggrelse om fravigelse af en allerede opnaet godkendelse vil fortsat skulle treeffes
pa baggrund af en konkret faglig vurdering, herunder af &ndringens karakter set i for-
hold til tilbuddets godkendelse. Hvis @ndringen har en sadan karakter, at der er tale om
en vaesentlig endring, vil &ndringen skulle behandles herefter i stedet, og socialtilsynet
vil i den forbindelse skulle vurdere, om &ndringen giver anledning til en s&ndring af
godkendelsen (delvis nygodkendelse).

Socialtilsynet vil fortsat i forbindelse med en afgarelse om fravigelse af godkendelse
kunne fastseette betingelser, som skal kunne opfyldes, for at godkendelsen kan fraviges.
Der vil ogsa fortsat kunne knyttes frister til den eller de fastsatte betingelser. Afgarelsen
om fravigelse af godkendelse vil skulle bortfalde, nar betingelserne ikke lengere er op-
fyldt eller den fastsatte periode er udlgbet.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 12

Socialtilsynslovens 8 5 indeholder regler om socialtilsynets godkendelse af tilbud, som
er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1. Bestemmelsen indeholder dog ikke regler
om @ndring af en allerede opnaet godkendelse f.eks. i det tilfeelde, hvor der sker en
andring i et tilbud, som er sa grundleeggende og omfattende set i forhold til den allerede
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opnaede godkendelse. For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt
2.1.1.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det fglger af det foreslaede § 5, stk. 9, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet vil kunne
treeffe afgarelse om andring af et tilbuds godkendelse, jf. lovens § 5, stk. 1, nar der er
sket vaesentlige &ndringer i forhold til tilbuddets eksisterende godkendelse eller efter
ansggning fra tilbuddet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at det praciseres, at socialtilsynet vil kunne
treeffe afgerelse om andring af en allerede opnaet godkendelse (delvis nygodkendelse)
i de tilfeelde, hvor en &ndring i tilbuddet er veesentlig og derfor giver anledning hertil,
eller i det tilfeelde hvor det enkelte tilbud ansgger socialtilsynet om en &ndring af god-
kendelsen.

En veesentlig endring i forhold til tilbuddets eller plejefamiliens godkendelse vil for der
farste kunne vedrgre de oplistede forhold, som fremgar af det foreslaede § 5, stk. 2 og
3, jf. lovforslagets 8 1, nr. 8. Vasentlige &ndringer kan derudover vedrgre &ndringer i
gkonomien, fragangen af ngglemedarbejdere eller en stigning i antallet af vikarer. For
plejefamilier kan bl.a. samlivsophaevelse og skilsmisse ogsa udgere veaesentlige &ndrin-
ger i forhold til godkendelsen. Falles for e&ndringerne gealder som hidtil, at de vil veere
grundlaeggende eller omfattende i forhold til den allerede opnaede godkendelse, og so-
cialtilsynet vil derfor skulle vurdere &ndringen i forhold til tilbuddets hhv. plejefamili-
ens generelle kvalitet samt mulighed for en &ndring af godkendelsen eller muligheden
for fortsat at bevare den allerede opnaede godkendelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 13

Socialtilsynslovens § 5, stk. 7, indeholder regler om, at socialtilsynet kan traeffe afge-
relse om ophgr af et tilouds godkendelse, hvis tilbuddet ikke leengere opfylder betingel-
serne for godkendelse. Ophgr af en godkendelse medfarer, at tilouddet ikke leengere kan
indga i den kommunale forsyning. For en neermere beskrivelse af gaeldende ret henvises
til punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det falger af den foreslaede § 5, stk. 10, i socialtilsynsloven, at Socialtilsynet vil skulle
treeffe afgarelse om ophgr af godkendelsen af et tilbud, hvis tilbuddet ikke leengere op-
fylder betingelserne for godkendelse, jf. stk. 1, jf. 88 6 og 11a-18.

Den foreslaede &ndring indebeerer ingen indholdsmaessig a@ndringer. Med den foresla-
ede bestemmelse tydeligggres det saledes, hvad der oprindeligt har veeret lovgivers hen-
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sigt. Socialtilsynet vil saledes pa baggrund af en samlet konkret vurdering som udgangs-
punkt skulle treeffe afggrelse om opher af et tilbuds godkendelse i det tilfeelde, hvor et
tiloud ikke leengere opfylder socialtilsynslovens betingelser for at veere godkendt. Som
det mindre i det mere kan socialtilsynet dog ogsa efter den foreslaede bestemmelse og
pa baggrund af en samlet konkret vurdering i stedet treeffe afgerelse om at udstede pa-
bud, hvis det skannes, at tilbuddet vil kunne rette op pa forholdene, inden at tilbuddets
godkendelse alternativt bringes til ophgr, hvorefter tilbuddet ma lukke.

Forud for en afgarelse om ophgr af en godkendelse forudsettes det som hidtil, at soci-
altilsynet har veeret i dialog med tilbuddet om baggrunden for overvejelserne om ophar
af godkendelsen, samt at tilbuddet har faet mulighed for at rette op pa de forhold, der
ligger til grund herfor.

Det forudsettes ogsa som hidtil, at opher sker med rimelig frist, sa bade tilbuddet, bor-
gerne og de visiterende og anbringende kommuner har mulighed for at indrette sig
herpa. Socialtilsynet vil dog ogsa kunne bringe godkendelse til opher straks i de tilfalde,
hvor sarlige forhold ger dette pakravet, herunder pludselig opstaet begrundet mistanke
om strafbare forhold eller akut risiko for borgernes sikkerhed og sundhed.

Ophar af en godkendelse er en afggrelse og kan derfor paklages efter reglerne i retssik-
kerhedslovens kapitel 10, ligesom socialtilsynet forud for afgarelsen skal iagttage gel-
dende forvaltningsretlige regler og grundsatninger om f.eks. proportionalitet, haring og
begrundelse.

Opher af en godkendelse vil fortsat have den virkning, at tilouddet skal tages af Tilbuds-
portalen, og at tilbuddet ikke laengere kan indga i den kommunale forsyning.

Til nr. 14

Socialtilsynslovens § 5, stk. 8, indeholder regler om, hvornar et tilbuds eller en plejefa-
milies godkendelse bortfalder og som konsekvens heraf derfor ikke leengere kan indga
i den kommunale forsyning. For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til
punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det falger af det foreslaede § 5, stk. 11, 2. pkt., i socialtilsynsloven, at godkendelsen
endvidere bortfalder, hvis tilbuddet eller plejefamilien anmoder socialtilsynet herom.

En anmodning om bortfald af en godkendelse skal falges op af, at socialtilsynet fjerner
tilouddet eller plejefamilien fra Tilbudsportalen, hvilket medfarer, at plejefamilien eller
tilbuddet fra dette tidspunktet ikke kan indga i den kommunale forsyning. I den forbin-
delse er det vigtigt, at socialtilsynet sikrer sig, at plejefamilien eller tilbuddet reelt gnsker

at ophgre. En plejefamilie eller et tilbud kan saledes f.eks. i stedet gnske, o



at pladserne star tomme i en periode, uden at godkendelsen bringes til ophgr. Hvis en
konkret godkendelse bortfalder pa baggrund af en anmodning herom, og plejefamilien
eller tilbuddet efterfglgende gnsker at kunne indga i den kommunale forsyning pa ny,
vil plejefamilien eller tilbuddet skulle sage om godkendelse af socialtilsynet, og ved
godkendelse skal tilbuddet eller plejefamilien indberettes og offentliggeres pa Tilbuds-
portalen.

Til nr. 15

Socialtilsynslovens § 5, stk. 9, indeholder en bemyndigelse til social- og &ldreministe-
ren til at fastsatte neermere regler om socialtilsynets tilretteleeggelse af godkendelsen og
socialtilsynets forpligtelser i forbindelse med godkendelsen og om socialtilsynets afga-
relser efter stk. 4. Som en konsekvens af de pa hinanden falgende &ndringer i socialtil-
synslovens § 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 8-14, foreslas det at &ndre henvisningen i soci-
altilsynslovens § 5, stk. 9, som vil blive stk. 12, fra stk. 4 til stk. 5, sdledes at det er
tydeligt, at bemyndigelsen ogsa giver mulighed for at fastsette regler om socialtilsynets
afgarelser om anvendelsen af tilbud og plejefamilier, som ikke er godkendt af socialtil-
synet, i akutsituationer.

Til nr. 16

Socialtilsynslovens § 5 a indeholder de overordnede betingelser for, at plejefamilier,
som er omfattet af socialtilsynsloven, kan godkendes. Dette fremgar saledes ogsa af
overskriften hertil.

Socialtilsynslovens § 6 indeholder derimod regler om den kvalitetsmodel, som social-
tilsynet vurderer tilbuddenes kvalitet ud fra.

Da 88 5 a og 6 saledes har forskelligt sigte, da de vedrarer hhv. godkendelse af plejefa-
milier og kvaliteten i sociale tilbud, foreslas det at indsette overskriften ”Vurdering af
kvaliteten” efter 8 5 a, hvorved det tydeliggares, at socialtilsynets vurdering af sociale
tilbuds kvalitet fremgar af den falgende bestemmelse i § 6.

Til nr. 17

Som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 18, hvor det foreslas, at socialtilsynslovens
§ 6, stk. 3, ophaves, og § 6, stk. 4 og 5 derfor bliver § 6, stk. 3, og 4, foreslas det at
@ndre henvisningen i socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr. 5 og 7 fra stk. 4 til stk. 3, saledes
at det er tydeligt, at socialtilsynet ikke ferer tilsyn med tilbuddets organisation, ledelse
og gkonomi, jf. stk. 2, nr. 509 7, og 88 11 a-18 i tilbud, som er omfattet af § 66, stk. 1,
nr. 8, i serviceloven.
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Til nr. 18

Socialtilsynslovens § 6, stk. 3, indeholder regler om, hvad socialtilsynet skal tage stilling
til i forbindelse med vurderingen af, om tilbud omfattet af lovens 8§ 4, stk. 1, nr. 2-4, har
den forngdne gkonomiske kvalitet.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 31, hvor reglerne om socialtilsynets gkonomi-
ske tilsyn foreslas samlet i de foreslaede nye 88 11 a og 11 b i socialtilsynsloven, foreslas
det at ophaeve det gaeldende § 6, stk. 3 i socialtilsynsloven. Reglerne vil fremover fremga
af det foreslaede nye § 11 a, stk. 1.

Forslaget vil ikke medfgre indholdsmaessige a&ndringer.
Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 31.
Til nr. 19

Socialtilsynslovens 8§ 7, stk. 1, 2. og 3. pkt., indeholder regler om, at socialtilsynet, som
led i det driftsorienterede tilsyn bade skal fgre kontrol med forholdene i tilbuddene og
indga i dialog med tilbuddene, og at dialogen skal bidrage til at fastholde og udvikle
kvaliteten i tilbuddene. For en narmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt
2.1.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det falger af den foreslaede andring af § 7, stk. 1, i socialtilsynsloven, at 2. og 3. pkt.
ophaves.

Der er alene tale om en teknikalitet, da indholdet af de ophavede to punktummer i stedet
foreslas at fremga, af det foreslaede § 7, stk. 2, i socialtilsynsloven, jf. i lovforslagets §
1, nr. 18.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 20.
Til nr. 20

Socialtilsynslovens § 7 indeholder regler om varetagelsen og tilretteleeggelsen af soci-
altilsynets opgave med at fgre driftsorienterede tilsyn med tilbud, som er omfattet af
socialtilsynslovens 8 4, stk. 1. For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til
punkt 2.1.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af det foreslaede § 7, stk. 2, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet bade skal
fare kontrol med forholdene i tilbuddet og indga i dialog med tilbuddet. Dialogen skal
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bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddet. Dialog skal fares som led i det
labende driftsorienterede tilsyn og forud for, at der treeffes afgarelser.

Med den foreslaede bestemmelse tydeliggares det i overensstemmelse med, hvad der
oprindeligt har veeret lovgivers hensigt, at socialtilsynet har en udtrykkelig forpligtelse
til at indga i dialog med tilbuddene bade i forbindelse med godkendelse af og driftsori-
enteret tilsyn med tilbuddene. Dialogen vil saledes skulle fares som led i det lgbende
driftsorienterede tilsyn og forud for, at der varsles om en kommende afggrelse samt
forud for, at der treeffes afggrelser, herunder afgarelser om iveerksattelse af sanktioner
og ophgr af godkendelse. Dog gelder det som hidtil, at socialtilsynet skal treeffe afge-
relse om udstedelse af pabud, skeerpet tilsyn eller ophar af et tilouds godkendelse straks,
hvis der er pludselig opstaet viden eller begrundet mistanke om strafbare forhold eller
akut risiko for borgernes sikkerhed og sundhed i tilbuddet.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 21

Socialtilsynslovens § 7, stk. 2, nr. 2, indeholder regler om, at socialtilsynet ved vareta-
gelse af tilsynsopgaven skal indhente relevant information og herunder indhente oplys-
ninger fra tilouddet, herunder tilbuddets seneste arsrapport, jf. lovens § 12, stk. 4.

Som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 38, hvorefter det geldende § 12, stk. 4, vil
blive stk. 5, foreslas det, at henvisningen hertil i socialtilsynsloves § 7, stk. 2, nr. 2, som
med lovforslagets § 1, nr. 21, vil blive stk. 3, nr. 2, konsekvensandres.

Forslaget vil ikke medfgre indholdsmaessige a&ndringer.
Til nr. 22

Det fremgar af socialtilsynslovens § 7, stk. 2, nr. 4, at socialtilsynet ved varetagelsen af
tilsynsopgaven skal indhente relevant information, herunder indhente oplysninger om
tiloud, som er nevnt i § 4, stk. 1, nr. 1, fra de kommuner, som har visiteret borgere til
behandlingsstedet i henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1.

Det folger af det foreslaede § 7, stk. 2, nr. 4, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet ved
varetagelsen af tilsynsopgaven vil skulle indhente relevant information, herunder ind-
hente oplysninger om tilbud, som er navnt i § 4, stk. 1, nr. 1, fra de kommuner, hvis
borgere modtager behandling for alkoholmisbrug pa behandlingsstedet.
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Formalet med bestemmelsen er at sikre, at socialtilsynet vil kunne indhente ngdvendige
oplysninger fra kommuner, som har borgere i behandling for alkoholmisbrug efter sund-
hedslovens § 141. Det er imidlertid ikke alle borgere, som modtager behandling for al-
koholmisbrug, som visiteres af kommunen inden opstart af behandlingen. Borgere, som
modtager ambulant behandling for et alkoholbehandlingsmisbrug, kan rette henven-
delse direkte til et behandlingssted uden forudgaende visitation fra kommunen.

Der er saledes ikke tale om en indholdsmaessig &ndring af bestemmelsen, men alene en
endring der skal sikre, at der ikke er tvivl om, at socialtilsynet kan indhente oplysninger
fra kommuner, hvis borgere modtager behandling for et alkoholmisbrug pa behandlings-
stedet, ogsa selvom der er tale om borgere, der ikke er visiteret af kommunen forud for
behandlingen.

Til nr. 23

Socialtilsynslovens § 7 indeholder regler om varetagelsen og tilretteleeggelsen af soci-
altilsynets opgave med at fagre driftsorienterede tilsyn med tilbud, som er omfattet af
socialtilsynslovens 8 4, stk. 1. Som led i socialtilsynets driftsorienterede tilsyn med til-
buddene er det praksis, at socialtilsynet udarbejder en tilsynsrapport. Denne praksis,
som ogsa gjaldt far socialtilsynsreformens ikrafttreeden i 2014, da tilsynet med tilbud-
dene blev varetaget af hver enkelt kommune, fremgar dog ikke eksplicit af socialtilsyns-
loven.

Det falger af den foreslaede § 7, stk. 5, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet udarbejder
en tilsynsrapport efter hvert gennemfart tilsyn.

Med den foreslaede bestemmelse vil lovgivers forudsatning om udarbejdelse af tilsyns-
rapport som led i det driftsorienterede tilsyn blive tydeliggjort i socialtilsynsloven i
overensstemmelse med galdende praksis.

Tilsynsrapporten vil saledes skulle udarbejdes i forlengelse af et gennemfart tilsyn. Et
“tilsyn” vil f.eks. kunne omfatte den situation, hvor socialtilsynet har aflagt ét arligt
tilsynsbesgg, jf. det foreslaede § 7, stk. 4, og hvor socialtilsynet ud fra en samlet konkret
vurdering af tilouddets kvalitet finder, at dette er tilstreekkeligt. Et “tilsyn” vil ogsa
kunne omfatte den situation, hvor socialtilsynet vurderer, at der er behov for at fokusere
pa et enkelt tema i kvalitetsmodellen ift. det enkelte tilbud, og hvor dette ikke fordrer et
fysisk tilsynsbesgg. Derudover kan et tilsyn” f.eks. ogsa omfatte den situation, hvor
socialtilsynet aflegger flere pa hinanden falgende tilsynshesgg eller har ivaerksat et in-
tensiveret tilsyn over en laengere periode, hvorefter tilsynsforlgbet vil skulle afsluttes
med en tilsynsrapport.
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Tilsynsrapporten vil fortsat skulle indeholde socialtilsynets vurdering af kvaliteten i det
enkelte tilbud eller plejefamilie samt gvrige relevante forhold f.eks. stamoplysninger om
tilouddet/plejefamilien, vurdering af kvaliteten inden for alle temaer, kriterier og indi-
katorer i kvalitetsmodellen, scorerne for hver indikator og pa temaniveau, vurdering af
tilouddets gkonomiske kvalitet, oplysninger om datakilder, der ligger til grund for kva-
litetsvurderingen, samt eventuelle udviklingspunkter for tilbuddets og plejefamiliens
kvalitet.

Tilsynsrapporten vil fortsat skulle sendes i faktuel hgring i det enkelte tilbud eller ple-
jefamilie. Safremt tilbuddet eller plejefamilien har bemarkninger til tilsynsrapporten i
den faglige hgring, vil socialtilsynet skulle vurdere, om det giver anledning til &ndringer
i tilsynsrapporten og foretage disse, inden den samlede vurdering samt temavurderin-
gerne i tilsynsrapporten herefter skal indberettes og offentliggares fsva. tilbud pa Til-
budsportalen, hvoraf det vil fremga at tilbuddet har modtaget tilsyn fra Socialtilsynet.

Tilsynsrapporten vil ikke have karakter af en afgarelse i forvaltningslovens forstand, da
tilsynsrapporten ikke fastseetter, hvad der er eller skal veere ret for det enkelte tilbud.
Hvis et udfart tilsyn, herunder konklusionen af tilsynsrapporten giver anledning til at
iveerkseette en sanktion over for tilbuddet eller plejefamilien f.eks. i form af pabud eller
skeerpet tilsyn, vil dette skulle meddeles tilbuddet eller plejefamilien i en serskilt afga-
relse, og socialtilsynet skal i denne forbindelse iagttage geeldende forvaltningsretlige
regler og grundsatninger, herunder f.eks. partshgring, samt at afggrelsen skal indeholde
en begrundelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 24

Socialtilsynsloven § 8, stk. 1, og § 9 i socialtilsynsbekendtgarelsen indeholder regler
om socialtilsynets mulighed for at treeffe afgarelse om at iveaerksatte et skeerpet tilsyn
over for et tilbud for en periode pa hgjst tre maneder ad gangen. Som led i afgarelsen
om skerpet tilsyn, skal socialtilsynet treeffe afgarelse om at udstede pabud til tilbuddet,
som skal have en indholdsmaessig sammenhang til de forhold, som har medfart afge-
relsen om skeerpet tilsyn. For en neermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt
2.1.2.1 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Da det efter de geeldende regler ikke er muligt at treeffe afgerelse om skeerpet tilsyn,
uden at der som led i afggrelsen skal treeffes afgerelse om udstedelse af pabud, foreslas
det med &ndringen af 8 8, stk. 1, i socialtilsynsloven, at det geeldende 3. pkt. ophaeves.

Den foreslaede andring vil medfare, at socialtilsynet vil kunne treffe afggrelse om at

iveerkseette skeerpet tilsyn over for et tilbud, uden at der som led heri skal



treeffes afgerelse om udstedelse af ét eller flere pabud. Socialtilsynet vil dog ogsa forsat
kunne sztte et tilbud under skerpet tilsyn samtidig med, at der traeffes afgarelse om
udstedelse af ét eller flere pabud.

Socialtilsynet skal fortsat forud for en afggrelse om skeerpet tilsyn have veeret i dialog
med tilbuddet om de forhold, der ligger til grund for afggrelsen om iveerksattelse af
skerpet tilsyn, medmindre afgerelsen treeffes pa baggrund af pludselig opstaet viden
eller begrundet mistanke om strafbare forhold eller akut risiko for borgernes sikkerhed
og sundhed.

En afgerelse om iveerkseettelse af skaerpet tilsyn vil som hidtil kunne treeffes for en pe-
riode pa hgjst tre maneder ad gangen. Det skarpede tilsyn skal tage afset i forhold, som
det enkelte tilbud har mulighed for at rette op pa, og dette skal fremga af begrundelsen
for afgarelsen, sa det er tydeligt for tilouddet, hvad der kraeves, for at det skeerpede tilsyn
kan bortfalde. Perioden for det skaerpede tilsyn skal fastsettes pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering af det/de konkrete forholds karakter, og perioden ma ikke vare
leengere, end hvad der skgnnes ngdvendigt for at rette op pa forholdene og under alle
omstaendigheder ikke vare lzengere end tre maneder ad gangen. Dette er serligt af hen-
syn til retssikkerheden for borgerne og tilbuddene. Socialtilsynet kan treeffe afgarelse
om at forlenge det skerpede tilsyn, hvis forholdene i det enkelte tilbud fortsat ger det
ngdvendigt.

Safremt et tilbud ikke kan opfylde de forhold, som har begrundet ivaerksattelsen af det
skeerpede tilsyn, vil dette dog ikke ngdvendigvis have konsekvenser for tilbuddets mu-
lighed for at bevare godkendelsen. Dette vil veere en konkret og individuel vurdering af
det/de konkrete forholds karakter i det enkelte tiloud. Det bemarkes i den forbindelse,
at safremt der treeffes afggrelse om udstedelse af pabud, og dette ikke kan opfyldes af
tilouddet, vil dette fortsat skulle have den konsekvens, at tilouddets godkendelse skal
bringes til ophar.

En afgarelse om skaerpet tilsyn over for et tilbud vil, samtidig med at afgarelsen traeffes,
skulle indberettes og offentliggares pa Tilbudsportalen, sa der skabes gennemsigtighed,
og det hermed synliggares for bl.a. de anbringende og visiterende kommuner, at social-
tilsynet har et skeerpet fokus pa det konkrete tilbuds generelle kvalitet.

En afgarelse om skerpet tilsyn vil kunne paklages efter reglerne i retssikkerhedslovens
kapitel 10, ligesom socialtilsynet forud for afgarelsen skal iagttage geldende forvalt-
ningsretlige regler og grundsaetninger om f.eks. proportionalitet, hgring og begrundelse
for afgarelsen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 25

Socialtilsynslovens § 9 indeholder regler om, at hvert af de fem socialtilsyn skal udar-
bejde en arsrapport om tilbuddenes kvalitet. Rapportens konklusioner skal indga i draf-
telserne om den rammeaftale pa det sociale omrade og det almene @ldreboligomrade,
der indgas mellem kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet, jf. servicelovens
§ 6.

Som en konsekvens af, at reglerne om rammeaftalerne pa det sociale omrade og det
almene &ldreboligomrade med vedtagelsen af lov nr. 1544 af 19. december 2017 om
endring af lov om social service, lov om almene boliger m.v. og lov om psykologer
m.v. (£ndring af reglerne om udvidet lan til betaling af handicapbil, forsgg pa det soci-
ale omrade, stikprgvekontrol af indberetninger til Tilbudsportalen og forenkling af ram-
meaftalekonceptet samt demensmarkning m.v.) er @ndret, sa rammeaftalerne indgas
hvert andet ar, foreslas det i § 9, stk. 1, 2. pkt., i socialtilsynsloven at @ndre rligt” til
“hvert andet ar”.

Forslaget vil ikke medfgre indholdsmaessige a&ndringer.
Til nr. 26

Socialtilsynslovens § 10 indeholder regler om socialtilsynets videregivelse af oplysnin-
ger om bekymrende og uhensigtsmeessige forhold i tilbuddene til de relevante kommu-
ner, som har ansvaret for de enkelte borgere i tilouddene. For en nermere beskrivelse
af geeldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforsla-
get.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 10, stk. 2, at bliver socialtilsynet opmarksomt pa
bekymrende forhold pé et behandlingssted, som er navnt i § 4, stk. 1, nr. 4, skal social-
tilsynet underrette de kommuner, som har visiteret borgere til behandlingsstedet i hen-
hold til sundhedslovens § 141, stk. 1.

Det fglger af det foreslaede nyaffattede § 10, stk. 2, i socialtilsynsloven, at hvis social-
tilsynet bliver opmarksomt pa bekymrende forhold pa et behandlingssted, som er navnt
I 84, stk. 1, nr. 4, vil socialtilsynet skulle underrette de kommuner, hvis borgere mod-
tager behandling for alkoholmisbrug pa behandlingsstedet.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at socialtilsynet har en underretningspligt til
kommuner, hvis borgere modtager behandling for alkoholmisbrug pa behandlingsstedet,
hvor socialtilsynet er blevet opmeerksomt pa bekymrende forhold.
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Det er imidlertid ikke alle borgere, som modtager behandling for alkoholmisbrug, som
visiteres af kommunen inden opstart af behandlingen. Borgere, som modtager ambulant
behandling for et alkoholbehandlingsmisbrug, kan rette henvendelse direkte til et be-
handlingssted uden forudgaende visitation fra kommunen.

Der er saledes ikke tale om en indholdsmassig &ndring af bestemmelsen, men alene en
endring der skal sikre, at der ikke er tvivl om, at socialtilsynet skal underrette alle kom-
muner, hvis borgere modtager behandling for et alkoholmisbrug pa behandlingsstedet,
ogsa selvom der er tale om borgere, der ikke er visiteret af kommunen forud for behand-
lingen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.3.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 27

Socialtilsynslovens § 10 indeholder regler om socialtilsynets videregivelse af oplysnin-
ger om bekymrende og uhensigtsmeessige forhold i tilbuddene til de relevante kommu-
ner, som har ansvaret for de enkelte borgere i tilouddene. For en narmere beskrivelse
af geeldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforsla-
get.

Det folger af den foreslaede § 10, stk. 3, i socialtilsynsloven, at hvis socialtilsynet far
viden om bekymrende forhold i et tilbud, jf. 8 4, stk. 1, som er ngdvendige og relevante
for en anden offentlig myndighed, skal socialtilsynet videregive oplysningerne til denne
anden myndighed, herunder oplysninger om, hvorvidt socialtilsynet har taget tilsyns-
maessige skridt.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at socialtilsynet vil veere forpligtet til at vide-
regive den viden, som tilsynet er i besiddelse af, om bekymrende forhold i et tilbud og
om socialtilsynets tilsynsmaessige skridt i forhold til et tilbud til andre offentlige myn-
digheder, herunder kommuner og andre tilsynsmyndigheder.

Pligten vil kun omfatte oplysninger, som er relevante og ngdvendige for den anden of-
fentlige myndigheds opgavevaretagelse.

Pligten vil endvidere kun omfatte oplysninger, som socialtilsynet kommer i besiddelse
af vedrgrende bekymrende forhold i et tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven og
oplysninger om socialtilsynets tilsynsmaessige skridt.

Bekymrende forhold, som kan veare relevante og ngdvendige for en anden offentlig
myndighed, kan bl.a. veere oplysninger om medicinhandtering, mulige overtraedelser af
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arbejdsmiljgloven eller den enkelte borgers ophold i tilouddet. Oplysninger om social-
tilsynets tilsynsmaessige skridt omfatter bl.a. ivaerksatte sanktioner, herunder skeerpet
tilsyn og pabud samt oplysninger om socialtilsynets intensiverede tilsyn med et tilbud,
hvor socialtilsynet er bekymret for den generelle kvalitet.

Generelt gaelder det, at videregivelse af oplysninger om identificerbare personer skal
ske i overensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven. Der henvises i den forbindelse til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger for en nermere beskrivelse af lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgiv-
ningen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.3.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 28

Socialtilsynslovens § 10, stk. 3, indeholder regler om, at socialtilsynet kan orientere den
relevante ansvarlige visiterende eller anbringende kommune om bekymrende forhold
vedrgrende kommunens opgaver i forhold til den enkelte borger i det enkelte tilbud. For
en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.1.1.1 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Med den foreslaede § 10, stk. 4, i socialtilsynsloven, foretages der udelukkende redak-
tionelle @ndringer med henblik pa at tydeliggare bestemmelsens indhold i overensstem-
melse med lovgivers oprindelige hensigt. Forslaget indebeerer saledes ingen indholds-
maessige andringer.

Bestemmelsen vil dermed fortsat indebaere en mulighed, men ikke en pligt for socialtil-
synet til at orientere den ansvarlige visiterende eller anbringende kommune om uhen-
sigtsmeaessige forhold vedrgrende den ansvarlige kommunes opgaver i forhold til den
enkelte borger. Der kan f.eks. veere tale om, at socialtilsynet i forbindelse med det drifts-
orienterede tilsyn bliver af den opfattelse, at kommunen f.eks. ikke har visiteret en bor-
ger korrekt, ikke har udleveret relevante dele af handleplanen til tilouddet, eller ikke
farer tilstreekkeligt personrettet tilsyn.

Muligheden for at orientere den ansvarlige, visiterende eller anbringende kommune ved-
ragrer uhensigtsmaessige forhold, der relaterer sig til de visiterende kommuners opgaver
i forhold til de enkelte borgere i tilbuddet. Forholdene vedrgrer saledes ikke det enkelte
tiloud. Det vil fortsat veere tilbuddet, der er genstand for socialtilsynets tilsyn og afgg-
relser og ikke den pageaeldende kommunes myndighedsarbejde.
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Socialtilsynets videregivelse af oplysninger til kommunen ma aldrig ga ud over, hvad
der i det konkrete tilfeelde ma anses for ngdvendigt til brug for kommunens indsats over
for borgeren. Der skal saledes i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret vurdering af
de oplysninger, som videregives i forbindelse med orienteringer. Videregivelse af op-
lysninger om personer skal endvidere ske i overensstemmelse med reglerne i databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 og punkt 3 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 29

Socialtilsynslovens § 11 indeholder regler om, at socialtilsynet skal have et telefon-
nummer og en e-postadresse, hvortil personale, beboere, pararende og andre kan hen-
vende sig anonymt om bekymrende forhold i de tilbud, som er omfattet af socialtil-
synsloven. For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.2 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Med den foreslaede a&ndring af § 11, stk. 1, 1. pkt., i socialtilsynsloven, foretages der
udelukkende redaktionelle andringer og saledes ingen indholdsmassige andringer.
Med &ndringen praciseres det, at socialtilsynet i hver region skal have en whistleblo-
werordning, hvor et tilbuds personale, beboere, pargrende og andre kan henvende sig
anonymt til om bekymrende forhold i tilbud, som er omfattet af socialtilsynets godken-
delse og tilsyn. Hvert socialtilsyn skal fortsat have bade et telefonnummer og en e-mail,
hvor henvendelserne kan rettes anonymt til.

Med den foreslaede @ndring af § 11, stk. 1, 2. pkt., i socialtilsynsloven, praciseres det,
hvad der oprindeligt har vaeret lovgivers hensigt, at socialtilsynet skal oplyse beboere,
ansatte m.fl. i det enkelte tiloud om muligheden for at rette henvendelse til socialtilsynet
efter denne bestemmelses 1. pkt. Det er saledes ikke kun beboere og ansatte i tilbuddene,
som socialtilsynet skal oplyse om muligheden for at rette henvendelse til whistleblo-
werordningen. Denne oplysningspligt omfatter ogsa gvrige personer som f.eks. parg-
rende til beboerne. Oplysning om muligheden for at rette henvendelse til whistleblower-
ordningen kan f.eks. ske ved opslag pa en falles opslagstavle i de enkelte tilbud, pa
socialtilsynets hjemmeside, i en informationspjece om tilbuddet eller pa anden made,
hvor savel beboere, personale som pargrende og andre har adgang til oplysningerne.

Til nr. 30

Socialtilsynslovens § 11 indeholder regler om socialtilsynets whistleblowerordning,
hvortil personale, beboere, pargrende og andre kan henvende sig anonymt om bekym-
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rende forhold i de tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven. Socialtilsynet har tavs-
hedspligt med hensyn til enhver oplysning, som socialtilsynet far kendskab til i forbin-
delse med en henvendelse som led i whistleblowerordningen. Socialtilsynet ma heller
ikke pa noget tidspunkt over for tilbuddet eller andre oplyse, at socialtilsynet har mod-
taget en henvendelse om bekymrende forhold i tilbuddet. Udgangspunktet er saledes, at
der geelder en absolut beskyttelse af whistlebloweren og et forbud mod videregivelse af
oplysninger modtaget som led heri. Den person, som har henvendt sig til socialtilsynet
kan dog velge at give samtykke til, at socialtilsynet kan oplyse vedkommendes navn
og/eller indholdet af henvendelsen over for tilbuddet eller andre i den udstraekning, som
vedkommende giver samtykke til. For en neermere beskrivelse af gaeldende ret henvises
til punkt 2.1.3.1.2 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det fglger af den foreslaede § 11, stk. 5, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet, uden sam-
tykke fra den, der har henvendt sig, jf. stk. 1, kan videregive henvendelsens indhold til
en anden offentlig myndighed, hvis indholdet er relevant og ngdvendigt for den anden
myndigheds opgavevaretagelse.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at socialtilsynet vil fa mulighed for at vide-
regive oplysninger om, at de har modtaget et whistleblow, samt de oplysninger, som
de har modtaget i den sammenhang, til en anden myndighed uden samtykke fra den
person, som har henvendt sig. Det er sdledes kun indholdet i henvendelsen samt oplys-
ningen om, at der er modtaget et whistleblow, som vil kunne videregives uden den pa-
geeldende whistleblowers samtykke eller anden behandlingshjemmel.

Muligheden for at videregive indholdet af whistleblowerens henvendelse vil kun gaelde
for oplysninger, som er relevante og ngdvendige for en anden myndigheds opgavevare-
tagelse. Det kan f.eks. vaere oplysninger om medicinhandtering, mulige overtreedelser
af arbejdsmiljeloven, strafferetlige anliggender m.v.

Hvis socialtilsynet modtager en henvendelse om bekymrende forhold i et tilbud, der
indeholder oplysninger, som socialtilsynet efter anden lovgivning er forpligtet til at vi-
deregive til anden myndighed, vil disse fortsat skulle videregives under alle omstaendig-
heder.

Generelt geelder det derudover, at videregivelse af personoplysningerne skal ske i over-
ensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Der henvises til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en naermere be-

skrivelse af lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen samt til punkt
2.1.3.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 31

Socialtilsynslovens § 6, stk. 2, og socialtilsynsbekendtgarelsens 88 16 og 19 indeholder
regler om socialtilsynets godkendelse af de gkonomiske forhold i tilbud som navnt i
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, herunder om socialtilsynets godkendelse af til-
buddenes arsbudgetter. Socialtilsynslovens § 15 indeholder regler om socialtilsynets
vurdering af, om de plejefamilier, som er nevnt i 8 4, stk. 1, nr. 1, i socialtilsynsloven,
har den forngdne gkonomiske kvalitet.

For en naermere beskrivelse af geldende regler om det gkonomiske tilsyn henvises til
punkt 2.2.1.1 i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget.

For at sikre et styrket fokus pa det gkonomiske tilsyn foreslas det at samle de galdende
bestemmelser suppleret af nye i de foreslaede nye 88§ 11 a og 11 b.

Det falger af det foreslaede § 11 a, stk. 1, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet ved vur-
deringen af, om de tilbud, som er navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, har den
forngdne kvalitet, jf. lovens § 6, stk. 2, nr. 7, vil skulle tage stilling til,

1) om tilbuddet er gkonomisk baredygtigt,

2) om tilbuddets gkonomi giver mulighed for den forngdne kvalitet i tilouddet i forhold
til prisen og i forhold til tilbuddets malgruppe, og

3) om der er gennemsigtighed i tilbuddets gkonomi.

At tilbuddet er skonomisk baeredygtigt vil betyde, at tilbuddet ogsa pa sigt generelt vur-
deres at have gkonomiske rammer, der sikrer, at tilouddet kan levere ydelser af den
kvalitet, der er aftalt i forhold til den enkelte, og at kunne opfylde gkonomiske krav fra
tredjemand.

At tilbuddets gkonomi giver mulighed for den forngdne kvalitet i tilbuddet i forhold til
prisen og i forhold til tilbuddets malgruppe, vil betyde, at der er ssmmenhzang mellem
den faglige indsats og de afsatte gkonomiske ressourcer, og at godkendelsen af metoder,
malgrupper m.v. og godkendelsen af gkonomien skal ses i sammenhzng.

At der er gennemsigtighed i tilbuddets gkonomi vil bl.a. betyde, at gkonomien skal veere
gennemskuelig, sa socialtilsynet kan foretage en kvalificeret vurdering af gkonomien,
og saledes at kommunerne har mulighed for at gennemskue oplysningerne om tilbuddets
gkonomi til brug for deres valg af tilbud.

Den foreslaede bestemmelse svarer til det geeldende § 6, stk. 2, i socialtilsynsloven, og
8 16, stk. 1, i socialtilsynsbekendtgerelsen, og der er ikke med forslaget tilsigtet ind-
holdsmaessige andringer.
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Det folger af det foreslaede § 11 a, stk. 2, at socialtilsynet som led i vurderingen efter
det foreslaede § 11 a, stk. 1 skal sikre sig,

1) at revisor ikke har anfert forbehold eller veesentlige supplerende oplysninger til ars-
regnskabet,

2) at der ifglge tilbuddets arsbudget er et rimeligt forhold mellem den forventede om-
setning og omkostningerne,

3) at det private tilbuds soliditetsgrad er rimelig set i forhold til tilbuddets alder og spe-
cialiseringsgrad, og

4) at tilbuddets budget afspejler tilbuddets malgruppe, metoder samt tilbuddets planer
for faglig udvikling og sterre &ndringer.

Der er tale om konkrete forhold, som socialtilsynet vil skulle sikre sig er til stede, fordi
alle fire forhold hver iser er indikatorer for, at tilouddet kan levere en tilstreekkelig gko-
nomisk kvalitet.

Den foreslaede bestemmelse svarer til det geeldende § 16, stk. 2, i socialtilsynsbekendt-
gerelsen, og der er ikke med forslaget tilsigtet indholdsmaessige a&ndringer.

Det falger af det foreslaede nye § 11 a, stk. 3, at socialtilsynet som led i sin vurdering
af, om private tilbud har den forngdne gkonomiske kvalitet, vil skulle vurdere tilbuddets
udgifter til lgn til ledelsen og offentliggare deres vurdering pa Tilbudsportalen.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at socialtilsynet, som led i sin vurdering af,
om private tilbud har den forngdne gkonomiske kvalitet, ogsa vil skulle vurdere tilbud-
dets udgifter til lgn til ledelsen og offentliggare denne vurdering som led i offentligge-
relsen af temavurderingerne pa Tilbudsportalen, sa de anbringende og visiterende kom-
muner kan anvende oplysningen i deres beslutningsgrundlag, nar de skal valge tilbud
til den enkelte borger og séledes f.eks. i disse overvejelser kan inddrage og overveje
loanpakkers betydning og relevans set i forhold til tilouddets ydelser i gvrigt, herunder
kompetencer hos personalet.

Det er centralt, at socialtilsynet i deres vurdering indremmer det konkrete tilbud en vis
margin og tilstraeber en sa objektiv vurdering som muligt, samt at den offentliggjorte
vurdering pa Tilbudsportalen opdateres, sa den til stadighed er aktuel og retvisende.

Socialtilsynets konkrete vurdering af det private tilbuds ledelses samlede lgnpakke vil
indebaere, at socialtilsynet bade skal se pa selve lgnnen, men ogsa pa pension og andre
goder. Om den samlede lgnpakke henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
punkt 2.2.1.3.3.

Socialtilsynet vil bl.a. i sin vurdering skulle sasmmenligne ledelsens lgn med andre pri-
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forbindelse se pa de gennemsnitlige lgnomkostninger i sammenlignelige tilbud f.eks.
tilbud af samme starrelse og til samme malgruppe.

Vurderingen vil skulle indeholde en beskrivelse af, hvad den samlede lgnpakke omfat-
ter, og om tilbuddets lanomkostninger til ledelsen vurderes at vere rimelige sammen-
holdt med lignende tilbuds Ienomkostninger, eller om lgnomkostningerne til ledelsen
vurderes at ligge henholdsvis over eller under gennemsnittet.

Socialtilsynets vurdering af tilbuddets samlede omkostninger til lgn til ledelse vil ikke
have noget retsvirkning ift. tilouddet. Der er alene tale om en oplysning til visiterende
kommuner, som vil kunne anvende oplysningen, nar de skal valge tilbud, og som kan
sgge yderligere oplysninger pa Tilbudsportalen om socialtilsynets vurdering af tiloud-
dets kvalitet og om tilbuddets omkostningssammensetning via tilbuddets regnskabs-
nggletal, jf. oven for punkt 2.2.1.3.3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 2.2.3.3.2.

Det fglger af det foreslaede § 11 a, stk. 4, at socialtilsynet i sin vurdering af, om tilbuddet
har den forngdne gkonomiske kvalitet, jf. socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr. 7, vil skulle
tage udgangspunkt i de oplysninger, der fremgar af budgetskemaet, budget- og regn-
skabsnggletal, revisionspategninger og de private tilbuds arsregnskaber. Hvis disse op-
lysninger vurderes ikke at veere tilstreekkelige, vil socialtilsynet efter en konkret vurde-
ring kunne indhente supplerende oplysninger hos tilbuddet, driftsherren og revisor.

De naevnte oplysninger bar som udgangspunkt veere tilstreekkelige for socialtilsynet til
at kunne foretage en vurdering af kvaliteten af tilbouddenes gkonomi, og socialtilsynet
skal derfor foretage en konkret vurdering af behovet for yderligere oplysninger og ikke
anmode om flere eller mere omfattende oplysninger end ngdvendigt.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den gldende § 16, stk. 4, i socialtilsynsbekendt-
gerelsen, og der er ikke med forslaget tilsigtet indholdsmaessige a&ndringer.

Det falger af det foreslaede nye § 11 a, stk. 5, at hvis socialtilsynet vurderer, at et tilbud
er uforholdsmaessigt dyrt sammenlignet med andre tilbud af samme type og til samme
malgruppe og sammenholdt med tilbuddets kvalitet, vil socialtilsynet skulle bemarke
dette i tilsynsrapporten, jf. det foreslaede § 7, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 23, og pa
Tilbudsportalen, jf. socialtilsynslovens § 22, stk. 2.

Hvis socialtilsynet vurderer, at et tilbud er uforholdsmaessigt dyrt til kvaliteten sammen-
lignet med andre tilbud af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt med
tilbuddenes kvalitet, vil socialtilsynet skulle bemeerke dette i tilbuddets tilsynsrapport
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sa det er tydeligt for de anbringende og visiterende kommuner i deres valg af tilbud til
den enkelte borger, at pris og kvalitet ikke star mal med hinanden i det konkrete tilbud.

Det er centralt, at socialtilsynet i deres vurdering indrgmmer det konkrete tilbud en vis
margin og tilstreeber en s objektiv vurdering som muligt. Det er desuden vigtigt, at
markeringen pa Tilbudsportalen fjernes sa hurtigt som muligt, nar det ikke leengere er
socialtilsynets vurdering, at tilouddet er uforholdsmaessigt dyrt.

Vurderingen af om det enkelte kommercielle private tilbud er uforholdsmaessigt dyrt
sammenlignet med andre tilbud af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt
med kvaliteten i tilouddene vil bl.a. indebare, at socialtilsynet vil skulle se pa, hvordan
de sammenlignelige tilbuds kvalitet vurderes ift. de enkelte temaer, herunder holdt op
imod den fastsatte takst for indsatserne. Socialtilsynet vil i vurderingen bl.a. ogsa kunne
se pa, hvordan personalesammensatningen og bemandingen er i de sammenlignelige
tilbud ift. omkostningerne hertil og ift. tilbuddets specialisering, og de vil kunne se pa
tilbuddenes udgifter til de fysiske rammer sammenholdt med starrelsen, kvaliteten m.v.
heraf. Socialtilsynet vil ogsa kunne anvende tilbuddenes arsbudgetter, da budgettet ind-
gar i vurderingen af tilbuddets skonomi, og det har stor betydning for borgernes trivsel
set i forhold til, om tilbuddet kan tilvejebringe de rette ressourcer i tilbuddet til at stotte
borgerne.

Der vil for tilbuddet ikke veere nogen retsvirkning forbundet med socialtilsynet vurde-
ring og markering af tilouddet som uforholdsmaessigt dyrt. Der er alene tale om en op-
lysning til visiterende kommuner, som vil kunne anvende oplysningen, nar de skal
veelge tilbud, og som kan sgge yderligere oplysninger pa Tilbudsportalen om socialtil-
synets vurdering af tilouddets kvalitet og om tilbuddets omkostningssammensatning via
tilouddets regnskabsnggletal, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger punkt
2.2.1.3.3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 2.2.1.3.4.

Det fremgar af det foreslaede § 11 b, stk. 1, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet vil
skulle godkende tilbuddets arsbudget, jf. § 16, stk. 1, som led i godkendelsen af tilbud-
det, jf. 8 5, stk. 1, og det driftsorienterede tilsyn, jf. § 7, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den gaeldende § 19, stk. 1, i socialtilsynsbekendt-
gerelsen, og der er ikke med forslaget tilsigtet indholdsmaessige a&ndringer.

Det fremgar af det foreslaede § 11 b, stk. 2, at socialtilsynet vil skulle godkende tilbud-
dets arsbudget, hvis budgettet
1) sikrer den ngdvendige sammenhang mellem den faglige indsats og de afsatte gkono-
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2) ikke indeholder udgifter uvedkommende for tilbuddets virksomhed, og
3) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler.

Der er tale om en udtemmende liste over absolutte krav til bade private og offentlige
tilbuds arsbudgetter som betingelse for godkendelse. Det er saledes et krav, at budgettet
opfylder alle tre krav samtidig, for at kunne blive godkendt. Kravene gelder bade of-
fentlige og private tilbud.

Den foreslaede bestemmelse svarer med enkelte sproglige e&ndringer til den gaeldende
8 19, stk. 2, i socialtilsynsbekendtgarelsen, og der er ikke med forslaget tilsigtet ind-
holdsmaessige &ndringer.

Det fremgar af det foreslaede § 11 b, stk. 3, at socialtilsynet som led i godkendelsen af
arsbudgettet vil skulle pase,

1) at udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad der anses for normale lejeud-
gifter for tilsvarende ejendom, der anvendes til tilsvarende formal (markedslejen),

2) at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for seedvanligt
efter hvervets art og arbejdets omfang,

3) at goodwill ikke medregnes, og

4) at afregninger mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende kon-
struktion sker pa markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne veere opnaet,
hvis afregningerne var sket mellem uafhangige parter.

Bestemmelsen vil skulle sikre, at tilouddets udgifter farst og fremmest anvendes til ind-
satsen for tilbuddenes brugere og beboere.

For sa vidt angdr nr. 4 om afregninger mellem enkelte enheder i en koncern eller en
koncernlignende konstruktion henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
punkt 2.2.4.3.2.

Den foreslaede bestemmelse svarer i udgangspunktet til den geldende § 19, stk. 3, i
socialtilsynsbekendtgarelsen. Der er med forslaget ikke tilsigtet indholdsmaessige a&n-
dringer.

Det fremgar af det foreslaede nye § 11 b, stk. 4, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet til
brug for vurderingen af, om tilbuddets udgifter til leje af den faste ejendom, jf. det fore-
slaede § 11 b, stk. 3, nr. 1, overstiger markedslejen, vil kunne indhente uafheengige va-
luarvurderinger, som betales af tilbuddet.

Den uafhaengige valuarvurdering vil herefter kunne indga i socialtilsynets samlede vur-
deringsgrundlag og vil kunne anvendes i forbindelse med vurderingen af markedsleje
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for at sikre overensstemmelse mellem de oplysninger, der skal indberettes i budgetske-
maet og de regnskabsnggletal, der skal indberettes pa Tilbudsportalen, sa de giver mu-
lighed for at vurdere tilbuddets budgetoverholdelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 2.2.3.3.3.

Det fremgar af det foreslaede nye § 11 b, stk. 5, at socialtilsynet vil skulle godkende
tilbuddets arsbudget i sin helhed, men dog vil kunne afvise at godkende budgettet med
henvisning til, at budgettet pa baggrund af enkelte poster ikke opfylder kravene i det
foresldede § 11 b, stk. 2.

Socialtilsynet vil i forbindelse med gennemgangen af budgettets enkeltposter skulle vur-
derer disse op imod tilbuddets godkendelse, herunder den/de malgrupper, som tilbuddet
er godkendt til, tilbuddets metoder og indsats m.v. Socialtilsynet vil i den forbindelse
ikke kunne palaegge et tilbud at afsatte bestemte belab til f.eks. kompetenceudvikling,
men kan afvise at godkende budgettet, herunder pa baggrund af enkeltposter i budgettet
som ikke opfylder de ovennavnte tre forhold. Hvis tilbuddet ikke har til hensigt at af-
seette tilstreekkelige midler til f.eks. den pakraevede kompetenceudvikling, vil socialtil-
synet i stedet kunne treffe afgarelse om, at godkendelsen til en bestemt malgruppe, som
tilouddet ikke leengere vurderes at veere kompetent til at behandle, skal ophgre. Der vil
saledes vere tale om en andring af tilbuddets allerede opnaede godkendelse.

Socialtilsynets afvisning af at godkende et tilbuds budget vil veere en afggrelse, og so-
cialtilsynet skal derfor iagttage geeldende forvaltningsretlige regler og grundsatninger,
herunder bl.a. partshgring og begrundelse for afgarelsen. Afgarelserne kan derudover
paklages efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade, jf. socialtilsynslovens § 19, stk. 1.

Det falger af den foreslaede nye § 11 c, at socialtilsynet ved vurderingen af, om de
plejefamilier, som er navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1, har den forngdne
gkonomiske kvalitet, jf. lovens § 6, stk. 2, nr. 8, vil skulle foretage en overordnet vur-
dering af, om plejefamiliens gkonomi giver grundlag for en stabil anbringelse.

Forslaget vil medfare, at der fortsat er en gkonomisk dimension i tilsynet med plejefa-
milierne. Formalet med det gkonomiske tilsyn med plejefamilier er at sikre, at plejefa-
milien har gkonomiske ressourcer til at sikre en stabil anbringelse for det eller de bgrn
0g unge, der anbringes hos dem.

Ved socialtilsynets overordnede vurdering af plejefamiliernes gkonomi vil socialtilsynet
iseer skulle vaere opmarksom pa, om der er sket eller er risiko for vaesentlige eendringer
i familiens gkonomi, der har betydning for familiens gkonomiske situation og forudseet-
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Der vil veere tale om en overordnet og samlet vurdering af plejefamiliens gkonomi og
ikke en detaljeret styring af, hvordan plejefamilierne anvender deres disponible ind-
komst. eller hvordan plejefamilien har indrettet deres gkonomi. Det gkonomiske tilsyn
med plejefamilierne skal saledes holdes op imod, at der er tale om privatpersoners gko-
nomi.

Forslaget vil ikke medfare indholdsmeessige &ndringer, da den foreslaede bestemmelse
svarer til socialtilsynsbekendtggrelsens § 15.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 2.2.1.3.1.
Til nr. 32

Socialtilsynslovens § 12, stk. 1, indeholder regler om tilbuddenes oplysningspligt over
for socialtilsynet, herunder pligten til at egen drift give socialtilsynet oplysninger om
vaesentlige endringer i forhold, der 14 til grund for godkendelsen, jf. lovens § 5, stk. 1.
Oplysningspligten geelder for sociale tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens § 4,
stk. 1. For en naermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.3 i de al-
mindelige bemeerkninger til lovforslaget.

Det fglger af den foreslaede @ndring af § 12, stk. 1, 1. led, at der efter “tilbud” indsattes
”og plejefamilier, jf. § 4, stk. 1. Der er udelukkende tale en precisering af geeldende
ret, saledes at det er tydeligt, at oplysningspligten over for socialtilsynet bade geelder for
tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, og for plejefamilier efter socialtilsyns-
lovens § 4, stk. 1, nr. 1. Der foretages saledes ingen indholdsmaessige a&ndringer.

Det fglger af den foreslaede @ndring af § 12, stk. 1, 2. led, at der efter “godkendelse”
indsettes “eller som er godkendt”. Der er udelukkende tale en precisering af, hvad der
oprindeligt har vearet lovgivers hensigt, saledes at det er tydeligt, at oplysningspligten
over for socialtilsynet bade geelder i forbindelse med ansggning om godkendelse, og
efter at der er truffet afgarelse om godkendelse af et tilbud eller en plejefamilie.

Til nr. 33

Socialtilsynslovens 8§ 12, stk. 2, indeholder regler om tilbuddenes oplysningspligt over
for socialtilsynet, herunder pligten til at oplyse om vasentlige &ndringer i tilbuddene.
Oplysningspligten geelder for sociale tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens § 4,
stk. 1. For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.3 i de al-
mindelige bemerkninger til lovforslaget.
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Det falger af den foreslaede a&ndring af socialtilsynslovens § 12, stk. 2, at der efter til-
bud” indsettes ”og plejefamilier”. Der er udelukkende tale en precisering af geeldende
ret, saledes at det er tydeligt, at pligten til at oplyse om vesentlige &ndringer bade gal-
der for tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, og for plejefamilier efter soci-
altilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1. Der foretages saledes ingen indholdsmassige andrin-
ger.

Tilnr. 34

Socialtilsynslovens § 12, stk. 2, indeholder regler om tilbuddenes oplysningspligt over
for socialtilsynet, herunder pligten til at oplyse om vasentlige andringer i tilbuddene.
Oplysningspligten geelder for sociale tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens § 4,
stk. 1. For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.3 i de al-
mindelige bemeerkninger til lovforslaget.

Det falger af den foreslaede &ndring af socialtilsynslovens § 12, stk. 2, nr. 1, 1. led, at
tiloud, som er godkendt efter 8 5, af egen drift og straks skal give socialtilsynet oplys-
ninger om vasentlige &ndringer i forhold, der 13 til grund for godkendelsen.

Tilbud og plejefamilier, som er omfattet af socialtilsynsloven, skal saledes fortsat ori-
entere socialtilsynet om vaesentlig aendringer i tilbuddet eller plejefamilien set i forhold
til den allerede meddelte godkendelse. Med den foreslaede andring tydeliggeres det, at
orienteringen til socialtilsynet skal ske straks, hvilket er i overensstemmelse med, at
oplysningen ogsa straks skal indberettes til Tilbudsportalen, jf. Tilbudsportalsbekendt-
gerelsens § 8, stk. 3.

Denne oplysningspligt skal ses i sammenhang med det foreslaede § 5, stk. 2 og 3, i
socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, hvorefter minimumskravene til et tilbuds
hhv. plejefamilie godkendelse vil fremga af. De oplistede minimumskrav ma karakteri-
seres som centrale oplysninger i forhold til tilbuddets hhv. plejefamiliens godkendelse
og @ndringer i disse efter, at der er truffet afgerelse om godkendelse, vil altid udgere en
veesentlig andring.

En veesentlig endring i forhold til tilbuddets godkendelse kan derudover vedrgre &n-
dringer i gkonomien, fragangen af ngglemedarbejdere eller en stigning i antallet af vi-
karer, som kan medfarer manglende personalekompetencer i tilouddet. For plejefamilier
kan bl.a. samlivsophavelse og skilsmisse ogsa udgere vasentlige &ndringer i forhold
til godkendelsen. Felles for &ndringerne er, at de vil vare relevante i forhold til social-
tilsynets vurdering af tilbuddets hhv. plejefamiliens generelle kvalitet samt mulighed
for fortsat at bevare godkendelsen.
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Med den foreslaede e&ndring af socialtilsynslovens § 12, stk. 2, nr. 1, 2. led, foretages
der udelukkende en redaktionel &ndring, saledes at det er tydeligt, at veesentlige &ndrin-
ger skal ses i forhold til den allerede meddelte godkendelse, jf. den foreslaede § 5, stk.
2 og 3. Zndringen er udtryk for en preacisering af gaeldende ret, og der foretages saledes
ingen indholdsmaessige andringer.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 35

Det fremgar af socialtilsynslovens § 12, stk. 2, nr. 3, at tilbud, der er godkendt efter § 5,
efter anmodning skal give socialtilsynet oplysninger om, hvilke kommuner der i hen-
hold til sundhedslovens § 141, stk. 1, har visiteret borgere til behandlingsstedet.

Det falger af den foreslaede andring af § 12, stk. 2, nr. 3, i socialtilsynsloven, at tilbud,
der er godkendt efter § 5, efter anmodning vil skulle give socialtilsynet oplysninger om,
hvilke kommuner der har borgere, som modtager behandling pa behandlingsstedet.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at tilbud vil give socialtilsynet oplysninger om
hvilke kommuner der har borgere i behandling for alkoholmisbrug pa det pagaldende
behandlingssted.

Det er imidlertid ikke alle borgere, som modtager behandling for alkoholmisbrug, som
visiteres af kommunen inden opstart af behandlingen. Borgere, som modtager ambulant
behandling for et alkoholbehandlingsmisbrug, kan rette henvendelse direkte til et be-
handlingssted uden forudgaende visitation fra kommunen.

Der er saledes ikke tale om en indholdsmassig &ndring af bestemmelsen, men alene en
endring der vil skulle sikre, at der ikke er tvivl om, at behandlingsstedet skal give soci-
altilsynet oplysninger om, hvilke kommuner der har borgere i behandling for alkohol-
misbrug pa det pagaldende behandlingssted, ogsa selvom der er tale om borgere, der
ikke er visiteret af kommunen forud for behandlingen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 36

Socialtilsynslovens § 12, stk. 2, indeholder regler om tilbuddenes oplysningspligt over
for socialtilsynet, herunder pligten til at oplyse om veesentlige andringer i tilbuddene.
Oplysningspligten geelder for sociale tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens § 4,
stk. 1. For en naermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.3 i de al-
mindelige bemarkninger til lovforslaget.
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Som en konsekvens at, at der med lovforslagets § 1, nr. 37, foreslas et nyt nr. 5 indsat i
§ 12, stk. 2, ik socialtilsynsloven, foreslas det at tilfeje et ”og” i 8 12, stk. 2, nr. 4.

Forslaget vil ikke medfgre indholdsmaessige a&ndringer.
Til nr. 37

Socialtilsynslovens 8§ 12, stk. 1 og 2, indeholder regler om, at tilbud, som er omfattet af
socialtilsynsloven, er forpligtet til at give socialtilsynet en reekke oplysninger, som er
ngdvendige for socialtilsynet i forbindelse med socialtilsynet godkendelse og driftsori-
enterede tilsyn. For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.3
i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det falger af den foreslaede § 12, stk. 2, nr. 5, i socialtilsynsloven, at tilbud, som er
omfattet af socialtilsynsloven, af egen drift og uden ungdigt ophold, skal give socialtil-
synet oplysninger om bekymrende forhold og handelser i tilbuddet samt om, hvorvidt
andre tilsynsyndigheder har foretaget tilsynsmaessige skridt over for tilbuddet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at tiloud, som er omfattet af socialtilsynslo-
ven, forpligtes til af egen drift til at orientere socialtilsynet om bekymrende forhold og
haendelser i det enkelte tiloud. Dette omfatter ogsa en pligt til af egen drift at orientere
socialtilsynet om tilsynsmaessige skridt fra andre myndigheder, herunder fra andre til-
syn.

Tilbuddet vil skulle orientere socialtilsynet uden ungdigt ophold, hvilket betyder, at det
skal ske, sa hurtigt, som det er praktisk muligt.

Pligten omfatter kun oplysninger, som vedrgrer bekymrende forhold eller haendelser i
det enkelte tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven, og oplysninger om andre til-
synsmyndigheders tilsynsmassige skridt. Bekymrende forhold eller haendelser kan bl.a.
veere oplysninger om, at der ikke er de rette kompetencer til stede i tilbuddet, at der
opleves en stigning i vikarforbruget, at der opleves en stigning i magtanvendelser, at
ledelsen anvender gkonomiske midler uforsvarligt m.v. Oplysninger om andre tilsyns-
myndigheders tilsynsmaessige skridt omfatter bl.a. ivaerksatte sanktioner samt oplysnin-
ger om intensiveret tilsyn med forhold, som den anden tilsynsmyndighed er bekymret
for.

Generelt gaelder det, at videregivelse af personoplysninger skal ske i overensstemmelse
med reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.
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Der henvises i gvrigt til punkt 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en neer-
mere beskrivelse af lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen samt til punkt
2.1.3.3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 38

Socialtilsynslovens § 12, stk. 1 og 2, indeholder regler om, at tilbud, som er omfattet af
socialtilsynsloven, er forpligtet til at give socialtilsynet en reekke oplysninger, som er
ngdvendige for socialtilsynet i forbindelse med socialtilsynet godkendelse og driftsori-
enterede tilsyn. For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.1.3.1.3
i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det folger af det foreslaede nye § 12, stk. 3, at tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk.
1, nr. 2-4, tilbuddets revisor og tilbuddets driftsherre vil skulle

1) give socialtilsynet de relevante og ngdvendige oplysninger om tilbuds samt koncer-
ners og koncernlignende konstruktioners gkonomi, og

2) efter anmodning give socialtilsynet supplerende gkonomioplysninger for tilbud og
koncerner og koncernlignende konstruktioner, hvis socialtilsynet vurderer, at de indbe-
rettede oplysninger ikke er fyldestgarende, eller er i tvivl, om, hvorvidt oplysningerne
er i overensstemmelse med de faktiske forhold.

Forslaget vil medfare, at socialtilsynet vil kunne stille spargsmal til indberettede oplys-
ninger og indhente supplerende oplysninger hos tilbud, revisor eller driftsherre, herun-
der den kommunale eller regionale forvaltningsansvarlige, hvis socialtilsynet ikke vur-
derer, at indberettede oplysninger er fyldestgarende eller er i tvivl om, hvorvidt oplys-
ningerne er i overensstemmelse med de faktiske forhold i tilbuddet. Forslaget skal sikre
socialtilsynet de relevante og nedvendige oplysninger om tilbuddenes samt koncerners
og koncernlignende konstruktioners gkonomioplysninger.

Hvis anmodningen fra socialtilsynet om supplerende gkonomioplysninger ikke efter-
kommes, vil det pa baggrund af en konkret vurdering af de gkonomiske forhold i det
enkelte tilbud kunne medfare, at der ivaerksettes sanktioner over for tilbuddet. Dette
kan f.eks. veere i tilfeelde af, at socialtilsynet vurderer, at der er en grundlaeggende tvivi
om de gkonomiske forhold i det enkelte tilbud.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.1.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 39

Socialtilsynslovens § 12, stk. 4, indeholder regler om, at tilbud omfattet af socialtilsyns-
lovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, skal udarbejde en arlig rapport om tilbuddets virksomhed.
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Arsrapporten indeholder bl.a. en raeekke gkonomiske nggletal om tilbuddet, jf. socialtil-
synsbekendtgerelsens § 20. Om uddybning vedr. de gkonomiske nggletal henvises til
punkt 2.2.1.1 og punkt 2.2.1.3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det fglger af de foreslaede a&ndringer i § 12, stk. 4, i socialtilsynsloven, der med lov-
forslagets § 1, nr. 38, vil blive stk. 5, at det kommer til at fremga eksplicit af bestem-
melsen, at den arlige rapport bl.a. vil skulle indeholde gkonomiske nggletal fra tilbud-
dets seneste arsregnskab.

Forslaget vil ikke medfgre indholdsmaessige a&ndringer.
Til nr. 40

Socialtilsynslovens § 12, stk. 5, indeholder en bemyndigelse til social- og a&ldreministe-
ren til at fastsaette neermere regler om tilbuddenes oplysningspligt efter socialtilsynslo-
vens 8§ 12, stk. 1-4.

| overensstemmelse med lovforslagets § 1, nr. 39, falger det af de foreslaede a@ndringer
af § 12, stk. 5, i socialtilsynsloven, der med lovforslaget § 1, nr. 38, vil blive stk. 6, at
det kommer til at fremga eksplicit af bestemmelsen, at bemyndigelsen til ministeren
ogsa omfatter bemyndigelse til at fastsaette naermere regler om tilbuddenes arlige rapport
om tilbuddenes virksomhed efter socialtilsynslovens § 12, stk. 5, jf. lovforslagets § 1,
nr. 39.

Forslaget vil ikke medfgre indholdsmaessige a&ndringer.
Til nr. 41

Det fremgar af servicelovens § 66, stk. 3, at dggninstitutioner for bgrn og unge efter
servicelovens 8 66, stk. 1, nr. 7, skal veere kommunale, regionale eller selvejende insti-
tutioner, der skal have driftsaftale med en kommune eller en region. Andre sociale tilbud
er frit stillet med hensyn til valg af virksomhedsform. Om gaeldende ret i gvrigt henvises
til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 2.2.5.1.

Det falger af den foreslaede nye § 12 b i socialtilsynsloven, at det fremover vil veere en
betingelse for socialtilsynets godkendelse af private tiloud som navnt i socialtilsynslo-
vens § 4, stk. 1, nr. 2-4, at tilbuddene er oprettet som selvejende institution, aktieselskab,
anpartsselskab, partnerselskab eller virksomhed med begraenset ansvar omfattet af lov
om visse erhvervsdrivende virksomheder.

Formalet med forslaget er at understgtte socialtilsynets mulighed for at fare et effektivt
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tilbuddenes gkonomi. Det er saledes kendetegnet for de navnte virksomhedsformer i
modsatning til personligt ejede virksomheder, at der enten er klar adskillelse mellem
ejers og tilbuddets gkonomi, eller at der ikke er en ejerkreds, men at tilbuddet er selv-
ejende.

Forslaget vil medfare, at tilbud oprettet som personligt ejede virksomheder ikke vil
kunne godkendes af socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 1. For tilbud efter
serviceloven vil det betyde, at tilbuddene dermed ikke vil kunne indga i kommunernes
forsyning, jf. servicelovens § 4, stk. 3, og socialtilsynslovens 8 5, stk. 2. For alkoholbe-
handlingssteder efter sundhedslovens § 141 vil det betyde, at kommunalbestyrelsen ikke
kan tilvejebringe tilbud om alkoholbehandling pa alkoholbehandlingssteder oprettet
som personligt ejede virksomheder, jf. sundhedslovens § 141, stk. 6, og socialtilsynslo-
vens § 5, stk. 3.

Kravet om oprettelse som selvejende institution, aktieselskab, anpartsselskab, partner-
selskab eller virksomhed med begreanset ansvar vil galde bade for tilbud, som godken-
des af socialtilsynet efter lovens ikrafttreeden, og for tilbud, som ved lovens ikrafttreeden
allerede er godkendt af socialtilsynet.

For at sikre allerede godkendte private tilbud, som er oprettet som personligt ejet virk-
somhed, en hensigtsmaessig tid til at overga til en anden af de navnte virksomhedsfor-
mer, foreslas det med lovforslagets § 3, stk. 2 og 3, at indremme allerede godkendte
private tilbud, som drives i form af en personligt ejet virksomhed, en periode fra den 1.
januar 2022 og frem til den 31. december 2024 til foretage og gennemfgre de ngdven-
dige handlinger.

Huvis et allerede godkendt privat tilbud, som drives i form af en personligt ejet virksom-
hed, ikke opfylder kravet til virksomhedsform, jf. den foresldede § 12 b, inden for det
foreslaede tidsrum, vil godkendelsen bortfalde med virkning fra den 1. januar 2025,
uden at der forud herfor vil skulle treeffes afgarelse herom. Bortfald af godkendelsen vil
derfor heller ikke kunne paklages.

For personligt ejede virksomheder, som inden lovens ikrafttreeden den 1. januar 2022
har indgaet aftaler med kommuner, hvad end der er tale om generelle aftaler om drift af
tilbud eller aftaler om kab af en eller flere enkeltpladser, der har en tidsmaessig udstraek-
ning, sa de ikke kan na at blive opsagt til ophgr inden 31. december 2024, fastszttes en
undtagelsesordning, som vil betyde, at virksomheden vil skulle omlaegges senest pa det
tidspunkt, hvor aftalerne kan ophare.

For personligt ejede virksomheder, der er godkendt inden lovens ikrafttreeden, henvises
til forslagets § 3, stk. 2 og 3, samt bemarkningerne dertil.
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Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det falger af den foreslaede nye § 12 c, at private tilbud, jf. den foreslaede nye § 12 b,
pa Tilbudsportalen skal oplyse om ejerforholdene i tilbuddet, herunder om tilbuddet er
helt eller delvist ejet fra udlandet. Dette geaelder dog ikke for tilbud oprettet som selv-
ejende institutioner, da disse, som det fremgar af punkt 2.2.5.1. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger, ikke har en ejerkreds.

Der henvises i gvrigt i punkt 2.2.5.3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 42

Socialtilsynslovens § 13, stk. 1, indeholder regler om, at private tilbud, som ikke er
organiseret som enkeltmandsvirksomheder eller interessentskaber, skal have en ved-
teegt. 8 13, stk. 2, indeholder nzermere regler om, hvad vedteegten skal indeholde, og stk.
3 indeholder regler om, at socialtilsynet skal pase, at vedtegten opfylder kravene i stk.
2.

Som en konsekvens af den foreslaede § 12 b i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1,
nr. 41, hvorefter tilbud underlagt socialtilsynet ikke laengere vil kunne oprettes som per-
sonligt drevne virksomheder, folger det af den foreslaede andring af § 13, stk. 1, i soci-
altilsynsloven, at det fremover alene vil komme til at fremga af bestemmelsen, at private
tilbud, jf. den foreslaede § 12 b, skal have en vedteegt.

Det fremgar af lovforslagets § 3, stk. 4, at kravet om vedtagt trods &ndringen ikke gel-
der for private tilbud, der er organiseret som enkeltmandsvirksomheder eller interes-
sentskaber. For disse gelder de hidtidigt geeldende regler. Forslaget vil saledes ikke
medfgre indholdsmassige a&ndringer. Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets
§ 3, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 41, og punkt 2.2.5.3.1
i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 43

Socialtilsynslovens 8§ 14, indeholder regler om bestyrelser i tilbud, jf. socialtilsynslovens
8 4, stk. 1, nr. 2-4. For en naermere beskrivelse af geeldende regler om tilbuddenes be-
styrelser henvises til punkt 2.2.5.1 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det falger af det foreslaede § 14, stk. 1, i socialtilsynsloven, at private tilbud, jf. den
foreslaede nye § 12 b, skal have en bestyrelse, der er sasmmensat pa fglgende made:
1) Flertallet af bestyrelsens medlemmer skal vaere uafhangige af tilouddets leder, og
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2) tilbuddets medarbejdere skal vaere repraesenteret med mindst ét medlem i bestyrelsen,
som veelges af og blandt tilbuddets medarbejdere.

Med tilbuddets leder menes den gverste ansvarlige for den daglige drift af det samlede
tilbud.

Vurderingen af bestyrelsesmedlemmernes uafhangighed af lederen vil bl.a. indebzre
en konkret vurdering af det pageldende bestyrelsesmedlems relation til lederen. Vurde-
ringen vil skulle hvile pa en samlet vurdering af forholdet mellem lederen og bestyrel-
sesmedlemmerne, og er ikke alene et formelt spgrgsmal om familierelationer.

Forslaget vil medfare, at en stgrre del af bestyrelsens medlemmer skal veere uafhaengig
af lederen, end det er tilfeeldet efter geeldende regler, hvor der alene er krav om, at mindst
ét medlem af bestyrelsen skal vere uafhaengig af lederen.

Det falger af det foreslaede § 14, stk. 2, tilbuddets leder ikke ma have stemmeret i be-
styrelsen.

Forslaget vil ikke medfare indholdsmassige endringer, da det svarer til den geeldende
bestemmelse i socialtilsynslovens § 14, stk. 1.

Det falger af det foreslaede § 14, stk. 3, at fglgende personer ikke vil kunne veare med-
lem af bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme, andre starre aktiver eller personale til tilbuddet.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder,
der udlejer ejendomme, andre starre aktiver eller personale til tilouddet, eller personer
med bestemmende indflydelse i disse fonde, selskaber, foreninger eller andre virksom-
heder.

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer, jf. nr. 1, eller for fonde,
selskaber, foreninger eller andre virksomheder, jf. nr. 2.

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1, eller i fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder, jf. nr. 2.

Da det fremgar af den geldende § 5 i socialtilsynsloven, at tilbud, der seger om god-
kendelse af socialtilsynet, skal opfylde betingelserne i socialtilsynslovens §8 6 og 12-
18, vil socialtilsynet i forbindelse med godkendelse af nye tiloud som hidtil skulle sikre
sig, at kravene til bestyrelsessammensatningen er opfyldt. Socialtilsynet vil til brug for
denne vurdering kunne anmode tilbuddet om supplerende oplysninger, hvis det er rele-
vant og ngdvendigt. Socialtilsynet vil endvidere i forbindelse med det driftsorienterede
tilsyn skulle pase, at kravene til bestyrelsessammensatningen er opfyldt, og safremt
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dette ikke er tilfaeldet, bar socialtilsynet ga i dialog med tilbuddet herom, og socialtilsy-
net vil derudover ogsa kunne treffe afgerelse om ivaerksattelse af sanktioner, herunder
udstedelse af pabud til tilbuddet.

For at sikre en hensigtsmaessig tid for private tiloud til at indrette sig pa de nye krav til
bestyrelsens sammenszatning foreslas det med lovforslagets § 3, stk. 4, at de nye krav,
jf. den foreslaede § 14 i socialtilsynsloven skal gelde fra 1. januar 2022, og at den sam-
lede bestyrelse i alle private tilbud, som er omfattet af den foreslaede § 12 b, vil skulle
opfylde kravene i den foreslaede § 14 med virkning fra den 1. januar 2025.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 44

De geeldende krav til private tilbuds bestyrelser fglger af socialtilsynslovens § 14, hvor
det fremgar, at bestyrelsen skal sammenszattes, sa lederen og dennes nartstaende ikke
kan udgere flertallet i bestyrelsen, og sa der er mindst ét medlem, der er uafhaengigt af
lederen. Lederen ma derudover ikke have stemmeret i bestyrelsen. Socialtilsynet kan
endvidere kun godkende tilbud oprettet som aktieselskab eller anpartsselskab, hvis sel-
skabet har en bestyrelse, der opfylder disse betingelser. Der geelder ikke krav om tilste-
deveerelsen af en bestyrelse i enkeltmandsvirksomheder. For en nermere beskrivelse af
geldende regler om bestyrelsessammensgtning henvises til punkt 2.2.5.1 i de alminde-
lige bemeerkninger til lovforslaget.

Det falger af den foreslaede § 14 a i socialtilsynsloven, at personer, der inden for de
seneste fem ar har veeret ansat som leder af eller veeret medlem af bestyrelsen for et
tiloud, hvor socialtilsynet har truffet afgarelse om ophgr af godkendelsen, jf. 8 5, stk.
10, ikke ma ansattes som leder af eller indga i bestyrelsen for tilbud, som er godkendt
eller som sgger om godkendelse af socialtilsynet.

Hvis et tiloud saledes er ophart far eller efter lovens ikrafttreeden pa baggrund af soci-
altilsynets afgarelse herom, vil den foreslaede bestemmelse medfere, at eksempelvis
den tidligere leder af dette tilbud ikke vil kunne opna ansettelse som leder af et andet
tilbud inden for en periode af 5 ar fra det tidspunkt, hvor socialtilsynet har truffet afge-
relse om ophgret. Det samme vil geelde for det opharte private tilbuds bestyrelsesmed-
lemmer.

Bestemmelsen vil gelde for ledere og bestyrelsesmedlemmer i private tiloud, som er
omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, jf. ogsa den foreslaede § 12 b i soci-
altilsynsloven, og som anseettes i ledelsen eller indtreeder i bestyrelsen fra og med lovens
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Tilbuddets leder vil omfatte den gverste ansvarlige leder for den daglige drift af det
samlede tilbud.

Bestemmelsen vil alene finde anvendelse i de helt serlige og fa tilfeelde, hvor socialtil-
synet har truffet afggrelse om opher af tilbuddets godkendelse, som efter de geldende
regler kan ske, hvis et tilbud ikke leengere opfylder betingelserne for at veere godkendt,
og dermed ikke har den forngdne generelle kvalitet, som ledelsen og bestyrelsen har det
overordnede ansvar for at sikre, jf. ovenfor. Forud for en sadan afgarelse forudsettes
det som hidtil, at der har pagaet en dialog med tilbuddet, herunder med ledelsen og/eller
bestyrelsen af tilouddet med mulighed for at rette op pa og kommentere pa de forhold,
som vil ligge til grund for et eventuelt opher af godkendelsen. Afgerelsen vil skulle
opfylde de geeldende forvaltningsretlige regler og grundsatninger, herunder indeholde
begrundelse for afggrelsen.

Bestemmelsen vil, jf. lovforslagets foreslaede § 3, stk. 5, have virkning fremadrettet og
vil saledes geelde for ledere, der anszttes, eller bestyrelsesmedlemmer, der udpeges, fra
og med lovens ikrafttreeden. Dette vil geelde, uanset om socialtilsynet har truffet afge-
relse om ophar af tilbuddet fer eller efter lovens ikrafttreeden. Bestemmelsen vil saledes
f.eks. ikke medfare, at bestyrelsesmedlemmer vil skulle udtraede af andre private tilbuds
bestyrelser, som de allerede er indtradt i, fer socialtilsynets afgarelse om ophgr af god-
kendelse.

Det vil veare op til det konkrete tilbud, hvor den pagaldende person gnsker ansattelse
som leder eller indtreeden i bestyrelsen, at undersgge, om den pagaldende person har
veeret leder af eller har indgaet i bestyrelse af et andet privat tiloud, som socialtilsynet
har bragt til ophgr inden for de seneste fem ar. Tilouddet vil i den forbindelse bl.a. kunne
anmode om en tro og love erklering fra den pageeldende om, hvorvidt personen har
veeret ansat som leder eller veeret medlem af en bestyrelse i et tiloud, som er bragt til
ophar af socialtilsynet inden for de seneste fem ar. Tro og love erkleeringen vil herefter
kunne indga i det samlede beslutningsgrundlag.

Da den foreslaede bestemmelse i § 14 a i socialtilsynsloven vil udgare en betingelse for
at blive og forblive godkendt, jf. den geaeldende § 5 i socialtilsynsloven, vil tilbuddets
manglende overholdelse af den foreslaede bestemmelse kunne medfare, at socialtilsynet
vil kunne anvende sanktionsmulighederne i socialtilsynsloven, herunder udstedelse af
pabud og ophgr af tilbuddets godkendelse. Socialtilsynet vil i medfer heraf ogsa skulle
pase, at den foreslaede bestemmelse er overholdt i forbindelse med nye tilbud, der sager
om godkendelse fra og med lovens ikrafttreeden og i forbindelse med det driftsoriente-
rede tilsyn med allerede godkendte tilbud. Socialtilsynet vil i den forbindelse skulle
leegge den information, som tilbuddet oplyser til grund for vurderingen heraf. Det vil
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saledes veere op til det enkelte private tilbud at oplyse og godtgare, at tilouddet opfylder
kravet i bestemmelsen.

Til nr. 45

Socialtilsynslovens 8 15 indeholder regler om socialtilsynets serlige opgaver ift. tilbud,
Jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, der er oprettet som fonde. § 15, stk. 6, inde-
holder regler om, at socialtilsynets tilsyn med tilbud, der er oprettet som fonde, der er
godkendt af socialtilsynet efter 8 5, stk. 1, ud over de opgaver, som fglger af socialtil-
synslovens § 7-11 og 16-18, omfatter

1) om fondens gkonomiske dispositioner er i overensstemmelse med vedtaegterne og
med grundlaget for godkendelsen, og

2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsaflaeggelse og revision.

Som falge af de nye opgaver, socialtilsynet far i medfer af de foreslaede nye 88 11 a og
b i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets 8 1, nr. 41, og forpligtelsen for socialtilsynet, jf.
socialtilsynslovens § 12 a, stk. 2 og 3, til at fare tilsyn med, at tilouddene indhenter
straffeattester for medarbejdere og ledere, falger det af den foreslaede @ndring af soci-
altilsynslovens 8 15, stk. 6, at socialtilsynets tilsyn med tilbud, der er oprettet som fonde,
der er godkendt af socialtilsynet efter 8 5, stk. 1, ud over socialtilsynets opgaver efter
88 7-10, 11 a-11b og 12 &, stk. 2 og 3 og 16-18 omfatter tilsyn med,

1) om fondens gkonomiske dispositioner er i overensstemmelse med vedtaegterne og
med grundlaget for godkendelsen, og

2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsaflzeggelse og revision.

Forslaget vil medfere, at socialtilsynets opgaver ift. tilbud, jf. socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, nr. 2-4, ud over de serlige opgaver ift. fonde, fortsat er de samme som ift. andre
typer af tilbud.

Til nr. 46

Socialtilsynslovens 8 16, stk. 1, indeholder regler om, at tilbud, jf. socialtilsynslovens 8§
4, stk. 1, nr. 2-4, skal udarbejde et arsbudget, som skal godkendes af socialtilsynet. For
en nermere beskrivelse af geldende regler om private og offentlige tilbuds regnskaber
0g budgetter henvises til punkt 2.2.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det falger af de foreslaede @ndringer af socialtilsynslovens § 16, stk. 1, at tilbud som
nevnt i § 4, stk. 1, nr. 2-4, i socialtilsynsloven med undtagelse af tilbud efter § 66, stk.
1, nr. 8, i serviceloven, der sgger om godkendelse, eller som er godkendt af socialtilsy-
net, som grundlag for godkendelsen og det driftsorienterede tilsyn efter socialtilsynslo-
ven vil skulle udarbejde et arsbudget for varetagelsen af opgaverne efter serviceloven,
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der skal godkendes af socialtilsynet, jf. den foreslaede § 11 b i socialtilsynsloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 41.

Forslaget vil medfere en precisering af, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler
med kostafdeling, som er godkendt af socialtilsynet som anbringelsessted, jf. socialtil-
synslovens 8§ 5, fordi de har mere end 8 pladser til anbringelse af bgrn eller unge efter
servicelovens 8 52, stk. 3, nr. 7, ikke som andre tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk.
1, nr. 2-4, vil skulle udarbejde arsbudget, som skal godkendes af socialtilsynet. Det skyl-
des, at socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 6, stk. 4, som med lovforslagets 8§ 1, nr.
18, vil blive stk. 3, ikke farer tilsyn med disse tilbuds organisation, ledelse og gkonomi.

Forslaget vil desuden medfare, at det praciseres, at socialtilsynets godkendelse af til-
buddenes arsbudgetter sker efter den foreslaede nye § 11 b i socialtilsynsloven, jf. lov-
forslagets § 1. nr. 41.

Til nr. 47

Socialtilsynsbekendtgarelsens 8§ 17, stk. 1 og 2, indeholder regler om grundlaget for
udarbejdelse af de arsbudgetter, som tilbud, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4,
skal udarbejde og have godkendt, jf. socialtilsynslovens § 16, stk. 1.

For en narmere beskrivelse af geeldende regler om private og offentlige tilbuds regn-
skaber og budgetter henvises til punkt 2.2.1.1 i de almindelige bemaerkninger til lov-
forslaget.

Det falger af det foreslaede nye § 16, stk. 2, i socialtilsynsloven, at tilbuddenes arsbud-
gettet, jf. socialtilsynslovens § 16, stk. 1, vil skulle udarbejdes med udgangspunkt i
grundlaget for tilbuddets beregning af takster, jf. regler fastsat i medfere af servicelo-
vens § 174, stk. 3, og de indtegts- og omkostningstyper, der fremgar af beregnings-
grundlaget. Ud over de indtegts- og omkostningstyper, der indgar i grundlaget for be-
regning af takster vil arsbudgettet skulle indeholde oplysninger om andre indteegter.

Forslaget vil ikke medfare indholdsmeessige endringer, da den foreslaede bestemmelse
svarer til de geldende bestemmelser i socialtilsynsbekendtgarelsens § 17, stk. 1 og 2.
Tilbuddenes arsbudgetter vil saledes fortsat skulle udarbejdes med udgangspunkt i

grundlaget for beregning af tilbuddets takster.

Til nr. 48
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Socialtilsynslovens 8 16, stk. 2, indeholder regler om koncerner og koncernlignende
konstruktioners udarbejdelse af en koncernnote. For en narmere beskrivelse af gel-
dende regler om private og offentlige tilbuds regnskaber og budgetter henvises til punkt
2.2.1.1 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det folger af den foreslaede &ndring af socialtilsynslovens § 16, stk. 2, som med lov-
forslagets § 1, nr. 47, vil blive stk. 3, at der for koncerner og koncernlignende konstruk-
tioner, jf. den foreslaede § 2 a i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, ud over
arsbudget for de enkelte tilbud, jf. § 16, stk. 1, i socialtilsynsloven vil skulle udarbejdes
en koncernnote med udgangspunkt i de enkelte enheders budgetter, hvoraf bl.a. penge-
strammene mellem koncernens eller den koncernlignende konstruktions enkelte enhe-
der vil skulle fremga.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmaessige &ndringer, da det alene praciseres, at kon-
cernnoten skal udarbejdes med udgangspunkt i de enkelte enheders budgetter.

Til nr. 49

Socialtilsynsbekendtgarelsens 8§ 19, stk. 2, som med lovforslagets § 1, nr. 41, vil blive
indarbejdet i socialtilsynsloven som § 11 b, stk. 2, indeholder regler om, at socialtilsynet
skal godkende private og offentlige tilbuds arsbudget, hvis budgettet

1) sikrer den ngdvendige sammenhang mellem den faglige indsats og de afsatte gkono-
miske ressourcer,

2) ikke indeholder poster uvedkommende for tilbuddets virksomhed, og

3) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler.

For en nermere beskrivelse af geeldende regler om private og offentlige sociale tilbuds
konkrete omkostninger henvises til punkt 2.2.3.1 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Det faglger af den foreslaede nye § 16 b, i socialtilsynsloven, at private tiloud inden
ivaerkseettelsen af sterre reparationer og vedligehold af tilbuddets faste ejendom vil
skulle forelaegge disse til socialtilsynets godkendelse.

Forslaget vil medfare, at socialtilsynet vil skulle foreleegges og godkende private tilbuds
starre vedligehold og reparationer af den faste ejendom, inden disse iveaerksattes. Det
vil saledes vere det enkelte private tilbud, som vil skulle foreleegge vedligeholdelses-
eller reparationsopgaven for socialtilsynet, herunder oplysninger om opgavens omfang
og omkostningerne forbundet hermed i det tilfeelde, hvor opgaven har en sadan karakter
og et sddant omfang, at den ma karakteriseres som “’storre”.
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Vurderingen af om opgaven mé anses for “’sterre” vil indebare en konkret vurdering af
opgavens omfang og omkostninger forbundet hermed holdt op imod tilbuddets gko-
nomi. | vurderingen vil ogsa kunne indga, om opgaven vil medfgre grundleeggende eller
stgrre @ndringer af tilbuddets inden- og udendgars indretning og faciliteter f.eks. i form
af starre ombygninger af eksisterende fysiske rammer, nye/starre tekniske installationen
i eksisterende bade-, kgkken- og opholdsrum m.v., etablering af serlige faciliteter for
fritids- og sportsaktiviteter m.v.

Socialtilsynet vil pa baggrund af foreleeggelsen fra det private tilbud skulle foretage en
konkret vurdering af, om formalet med vedligeholdelses- eller reparationsopgaven, og
om den reelt vil komme brugerne og borgerne i det enkelte tilbud til gavn.

Socialtilsynet vil derudover ogsa skulle se pa, om opgavens omfang og omkostning har
en substantiel starrelse i forhold til tilbuddets gkonomi, eller om det f.eks. vil medfare,
at tilbuddet ikke lengere vil vaere gkonomisk bearedygtigt. Socialtilsynet vil pa bag-
grund af den konkrete vurdering af opgavens omfang og omkostning holdt op imod til-
buddets gkonomi skulle treeffe afgarelse om, hvorvidt vedligeholdelses- eller reparati-
onsopgaven kan godkendes og dermed igangsettes eller ej. Det forudsattes, at social-
tilsynet oplyser sagen fuldt ud, inden der treeffes afgerelse, herunder ved at bede om
yderligere oplysninger fra tilbuddet og ga i dialog med tilbuddet om opgaven, saledes
at tilouddet har mulighed for at oplyse, om opgaven f.eks. har en akut karakter eller er
begrundet i andre legitime forhold.

Socialtilsynets afggrelse om iveerksattelse af stgrre vedligehold og reparationer, vil
skulle begrundes, sa det er tydeligt for tilbuddet, hvad der ligger til grund for socialtil-
synet vurdering. Afgarelsen vil endvidere kunne paklages efter reglerne i retssikker-
hedslovens kapitel 10, ligesom socialtilsynet forud for afgarelsen skal iagttage geeldende
forvaltningsretlige regler og grundsatninger om f.eks. proportionalitet og partshering.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.3.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 50

Socialtilsynslovens § 16, stk. 2, som med lovforslagets 8 1, nr. 47, vil blive stk. 3,
indeholder regler om koncerner og koncernlignende konstruktioners udarbejdelse af en
koncernnote med udgangspunkt i de enkelte enheders budgetter, hvoraf bl.a. penge-
strammene mellem koncernen eller den koncernlignende konstruktions enkelte enheder
skal fremga.

For en naermere beskrivelse af geeldende regler vedragrende koncerner og koncernlig-
nende konstruktioner henvises til punkt 2.2.4.1 i de almindelige bemarkninger til lov-
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Det falger af det foreslaede nye § 17, stk. 2, i socialtilsynsloven, at der for koncerner og
koncernlignende konstruktioner, jf. det foreslaede § 2 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr.
6, med udgangspunkt i arsregnskaberne for koncernens eller den koncernlignende kon-
struktions enkelte enheder, jf. 8 17, stk. 1, vil skulle udarbejdes en koncernnote, hvoraf
bl.a. pengestrammene mellem koncernens eller den koncernlignende konstruktions en-
kelte enheder skal fremga.

Forslaget vil medfare, at koncerner og koncernlignende konstruktioner vil fa pligt til at
udarbejde en koncernnote med udgangspunkt i de private tilbuds arsregnskaber. Kon-
cernnoten vil skulle synliggere den faktisk foretagne samhandel mellem koncernens el-
ler den koncernlignende konstruktions enkelte enheder, sa revisor og socialtilsynet vil
kunne sikre, at samhandlen ikke sker til en overpris ift. markedsprisen. Koncernnoten
vil skulle beskrive de koncernforbundne (interne) handler, hvilket vil omfatte de enkelte
transaktioner imellem enhederne inden for koncernen. De enkelte koncernnoter vil
skulle beskrive, hvilken post der er tale om f.eks. leje af bygninger eller Isnomkostnin-
ger til vikarer og belgbets starrelse.

Koncernnoten skal kunne danne grundlag for, at revisor og socialtilsynet kan vurdere,
om koncerninterne handler er sket pa markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der
kunne vaere opnaet, hvis afregningerne var sket mellem uafhangige parter, jf. punkt
2.2.4.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.4.3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 51

Socialtilsynslovens 8§ 18, indeholder regler om revision af regnskaber for private tilbud,
jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4.

For en nermere beskrivelse af gaeldende regler om revision af de sociale tilbud regn-
skaber henvises til punkt 2.2.2.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det fglger af det foreslaede nye § 18, stk. 3, i socialtilsynsloven, at revisor ved den
afsluttende revision af regnskaber, jf. § 18, stk. 1, blandt andet vil skulle pase:

1) at regnskabet er opstillet i overensstemmelse med geeldende regler,

2) at regnskabet ikke afviger vaesentligt fra det af socialtilsynet godkendte budget,

3) at regnskabet ikke indeholder udgifter uvedkommende for tilbuddets virksomhed,

4) at regnskabet ikke indeholder vaesentlige fejl eller mangler,

5) at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og sedvanlig
praksis,
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6) at de gkonomiske nggletal oplyst af tilbuddet i tilbuddets arsrapport, jf. § 12, stk. 5,
er i overensstemmelse med tilbuddets regnskab,

7) at udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad der anses for normale lejeud-
gifter for tilsvarende ejendom, der anvendes til tilsvarende formal (markedslejen),

8) at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for seedvanligt
efter hvervets art og arbejdets omfang,

9) at der ikke i regnskabet er medregnet goodwill, og

10) at afregninger mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende kon-
struktion sker pa markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne vare opnaet,
hvis afregningerne var sket mellem uafhangige parter.

Forslag vil, jf. det foreslaede § 18, stk. 3, nr. 2, medfare, at revisor fra og med arsregn-
skabet for 2022 for private tilbud skal vurdere, om det enkelte tilbuds arsregnskab afvi-
ger vaesentligt fra det af socialtilsynet godkendte budget.

At afvigelsen skal vaere “vesentlig” vil indebaere en konkret vurdering af det enkelte
private tilbuds arsregnskab holdt op imod tilbuddets godkendte budget, og hvor afvigel-
sen skal veere af et sddan omfang, at det f.eks. vurderes, at budgettet ikke har veeret
retvisende for tilbuddets gkonomi.

Hvis revisor pa baggrund af en konkret vurdering af det enkelte tilouds arsregnskab
holdt op imod tilbuddets godkendte budget kommer frem til, at tilbuddets arsregnskab
afviger i vaesentlig grad fra det godkendte budget, vil revisor skulle anfgre det i revisi-
onspategningen og i den foreslaede revisortjekliste, jf. lovforslagets § 1, nr. 54, neden-
for. Revisor vil derudover have pligt til at oplyse socialtilsynet om forholdet, jf. den
geldende § 18, stk. 3, i socialtilsynsloven, da oplysningen om den vesentlige afvigelse
mellem tilbuddets arsregnskab og budget kan have betydning for socialtilsynets vurde-
ring af, om tilbuddet opfylder betingelserne for at veere godkendt. Revisor vil som led i
orienteringen til socialtilsynet skulle oplyse, om revisor vurderer, at der er legitime for-
hold i tilouddet, som kan begrunde den vasentlige afvigelse samt, revisors vurdering af
arsagen/arsagerne til den vasentlige afvigelse.

Socialtilsynet vil som fglge af orienteringen om den veesentlige afvigelse fra revisor,
skulle foretage en vurdering af, om den vesentlige afvigelse giver anledning til at tage

tilsynsmaessige skridt.

Forslaget vil derudover ikke medfare indholdsmaessige @ndringer, da det foreslaede §
18, stk. 3, i gvrigt svarer til 8 4, stk. 2, i revisionshekendtgarelsen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Socialtilsynslovens § 18 og revisionsbekendtgarelsen indeholder regler om revision af
regnskaber for private tilbud, jf. socialtilsynslovens 8§ 4, stk. 1, nr. 2-4.

For en nermere beskrivelse af geldende regler om revision af de sociale tilbud regn-
skaber henvises til punkt 2.2.2.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det falger af det foreslaede § 18, stk. 5, i socialtilsynsloven, at revisor efter anmodning
vil skulle give socialtilsynet supplerende oplysninger og vurderinger, hvis socialtilsynet
anmoder herom.

Forslaget vil medfare, at socialtilsynet far mulighed for at anmode revisor om supple-
rende oplysninger og vurderinger, hvis socialtilsynet efter en konkret vurdering finder
det ngdvendigt f.eks. i det tilfelde, hvor revisorpategningen eller protokollen ikke op-
fylder reglerne i socialtilsynsloven eller revisionsbekendtgarelsen, eller hvis socialtilsy-
net mangler centrale oplysninger eller vurderinger.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 53

Socialtilsynslovens § 18 og revisionsbekendtgerelsen indeholder regler om revision af
regnskaber for private tiloud, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4. Det fremgar af §
2 i revisionsbekendtgarelsen, at revisionen af tilbuddenes regnskaber skal foretages i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, og at revisor skal foretage bade fi-
nansiel revision og forvaltningsrevision.

For en nermere beskrivelse af geldende regler om revision af de sociale tilbud regn-
skaber henvises til punkt 2.2.2.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det falger af det foreslaede § 18, stk. 7, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet vil kunne
kreeve, at tilbuddet udpeger en anden revisor, hvis revisor gentagne gange ikke har op-
fyldt kravene i revisionsbekendtgarelsen, eller hvis socialtilsynet af andre arsager gene-
relt vurderer, at revisionspategningerne ikke kan laegges til grund for socialtilsynets vur-
dering af tilbuddets gkonomi.

Forslaget vil medfare, at socialtilsynet vil kunne treeffe afgarelse om, at et privat tilbud
skal udpege en anden revisor. En sadan afgarelse vil bl.a. vare relevant i det tilflde,
hvor revisoren gentagne gange ikke pa tilfredsstillende made opfylder kravene til revi-
sionen i henhold til revisionshekendtgarelsen, eller hvis socialtilsynet af andre arsager
vurderer, at revisionspategningen og protokollen ikke kan laegges til grund for socialtil-
synets vurdering af tilouddets gkonomi. Det vil endvidere vare relevant i det tilfaelde,
hvor revisor i gvrigt tilsidesatter sine pligter som revisor, herunder god revisorskik.
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Socialtilsynets pabud om, at et privat tiloud skal udpege en anden revisor, vil veere en
afgarelse, som vil skulle begrundes, sa det er tydeligt for tilbuddet, hvad der ligger til
grund for socialtilsynet vurdering. Afgarelsen vil endvidere kunne paklages efter reg-
lerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, ligesom socialtilsynet forud for afgarelsen vil
skulle iagttage geeldende forvaltningsretlige regler og grundsatninger om f.eks. propor-
tionalitet og partshering.

Tilsidesetter det private tilbud socialtilsynets afgarelse eller af andre arsager ikke gn-
sker at efterkomme socialtilsynets pabud om at udpege en anden revisor, bgr socialtil-
synet ga i dialog med tilbuddet herom og ogsa foretage en konkret vurdering af, om den
manglende udpegning af en anden revisor f.eks. indeberer, at tilouddet ikke vurderes til
at have den forngdne gkonomiske kvalitet, eller at socialtilsynet i sa&rlig grad bliver
bekymret for de skonomiske forhold i tilbuddet, hvilket vil medfare, at socialtilsynet vil
kunne anvende de anferte sanktionsmuligheder i socialtilsynsloven, herunder skerpet
tilsyn samt i sidste instans ophgr af godkendelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 54
Socialtilsynslovens 8 18, stk. 5, indeholder regler om, at social- og &ldreministeren kan
fastseette neermere regler om revisionens tilretteleeggelse og indhold.

For en nermere beskrivelse af geldende regler om revision af de sociale tilbud regn-
skaber henvises til punkt 2.2.2.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det falger af den foreslaede a&ndring af § 18, stk. 5, som med lovforslagets § 1, nr. 53,
vil blive stk. 9, at ministerens bemyndigelse vil bive udvidet til at omfatte fastseettelse
af naermere regler om, at revisor skal afgive en erklering om opfyldelsen af § 18, stk. 3,
i socialtilsynsloven pa et sarskilt skema, som vil skulle indga i revisionsprotokollen og
fremsendes til socialtilsynet.

Forslaget vil medfare, at revisor pa et standardiseret skema vil skulle erklere sig om sin
gennemgang af og bemarkninger til de forhold, som er oplistet i det foreslaede nye §

18, stk. 3, i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 51.

Skemaet vil blive en del af revisionsprotokollatet til arsregnskabet, som vil skulle frem-
sendes til socialtilsynet.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 55
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Socialtilsynslovens § 18 g, indeholder regler om socialtilsynets tilsyn med gkonomien i
foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger
efter §§ 95 og 96 1 lov om social service. Overskriften for bestemmelsen lyder “Budget
og regnskab”.

Det foreslas, at overskriften far § 18 g affattes “"@konomisk tilsyn”.

Forslaget vil medfare et fokus pa § 18 g som bestemmelser om gkonomisk tilsyn og
ikke alene om udarbejdelse af budget og regnskab.

Til nr. 56

Socialtilsynsbekendtgarelsens 8 28, stk. 1 og 2, indeholder regler om socialtilsynets
godkendelse af budgetter for foreninger og private virksomheder, der varetager arbejds-
giverfunktioner i ordninger efter 8§ 95 og 96 i lov om social service.

Det folger af det foreslaede nye § 18, stk. 2, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet vil
skulle godkende foreningens eller den private virksomheds arsbudget, hvis budgettet
1) ikke indeholder udgifter uvedkommende for foreningens eller den private virksom-
heds varetagelse af funktionen som arbejdsgiver i ordninger efter 88 95 og 96 i lov om
social service og

2) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af de overfarte tilskud til varetagelse af ar-
bejdsgiverfunktionerne.

Forslaget vil ikke medfgre indholdsmassige &ndringer, da bestemmelsen svarer til det
galdende § 28, stk. 1, i socialtilsynsbekendtgarelsen.

Det fglger af det foreslaede nye § 18, stk. 3, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet som
led i godkendelsen af arsbudgettet vil skulle pase,

1) at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for seedvanligt
efter hvervets art og arbejdets omfang, og

2) at goodwill ikke medregnes.

Forslaget vil ikke medfgre indholdsmaessige andringer, da bestemmelsen svarer til det
geeldende § 28, stk. 2, i socialtilsynsbekendtgarelsen.

Til nr. 57

Socialtilsynslovens § 18 g, stk. 2, indeholder regler om indsendelse af reviderede ars-
regnskaber for foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktio-
ner i ordninger efter 88 95 og 96 serviceloven.
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Det falger af den foreslaede &ndring af § 18 g, stk. 2, som med lovforslagets § 1, nr. 56,
vil blive stk. 4, i socialtilsynsloven, at foreninger og private virksomheder, der er god-
kendt efter socialtilsynslovens § 18 b, stk. 1, vil skulle indsende deres reviderede ars-
regnskaber til socialtilsynet til orientering umiddelbart efter revisionens afslutning.

Forslaget vil medfere, at foreningerne og de private virksomheder ikke lengere vil
skulle udarbejde serskilte arsregnskaber for deres aktiviteter i forhold til varetagelsen
af arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til anseettelse af hjeelpere og
borgerstyret personlig assistance efter 88 95 og 96 i serviceloven og sende dette til so-
cialtilsynet. Samtidig vil forslaget medfere, at socialtilsynet far indsigt i den samlede
gkonomi i foreningerne og de private virksomheder.

Til nr. 58

Det fremgar af § 19, stk. 2, i socialtilsynsloven, at klage over socialtilsynets afgarelser
om ophgr af godkendelsen af et tilbud, jf. 8 5, stk. 7, og om opher af godkendelsen af
en forening eller en privat virksomhed, jf. § 18 b, stk. 4, 1. pkt., har opsettende virkning.
Gar serlige forhold det pakravet, kan socialtilsynet eller Ankestyrelsen treffe afgerelse
om at iveerksatte afgarelsen straks. Socialtilsynets afgerelse efter 2. pkt. kan ikke ind-
bringes for Ankestyrelsen.

Som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 7-13, hvorved det foreslas at &ndre social-
tilsynslovens & 5 pa flere punkter, herunder ved at indsette nye stykker i bestemmelsen,
foreslas det at &ndre henvisningen i socialtilsynslovens § 19, stk. 2, fra § 5, stk. 7, til §
5, stk. 10, saledes at det er tydeligt, at klage over socialtilsynets afgarelser om ophgr af
godkendelsen af et tilbud, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 7, der med lovforslagets § 1,
nr. 12, vil blive stk. 10, har opseattende virkning.

Til nr. 59

I socialtilsynsloven fremgar der ikke eksplicit en forpligtelse for socialtilsynene til at
koordinere og samarbejde med andre myndigheder og tilsyn i relation til tilbud omfattet
af socialtilsynsloven. Dette har dog veeret lovgivers oprindelige hensigt, og det fremgar
saledes af bemaerkningerne, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side
18, at det forudseettes, at socialtilsynet koordinerer og samarbejder med tilsyn, der fore-
tages efter andre lovgivninger. Herudover bgr en tilsynsmyndighed, i overensstemmelse
med principperne for god forvaltningsskik, gare en anden tilsynsmyndighed opmaerk-
som pa bekymrende forhold, der hgrer under en denne myndigheds omrade.

Det falger af den foreslaede § 20 a, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet i relevant om-
fang skal samarbejde med andre myndigheder og tilsyn med henblik pa koordination af
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Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at socialtilsynet i relevant omfang vil skulle
samarbejde med andre offentlige myndigheder i relation til tilouddene, herunder andre
tilsynsmyndigheder, som farer tilsyn efter anden lovgivning.

Pligten til at samarbejde i relevant omfang vil indebeere, at socialtilsynet vil skulle
samarbejde med andre offentlige myndigheder, herunder tilsynsmyndigheder i relation
til tilbuddene, nar det er relevant. Socialtilsynet skal saledes bl.a. ga i dialog med og
inddrage den eller de relevante myndigheder, nar det vedrarer forhold i tilbud, som
ikke udelukkende er relevant for socialtilsynet i det driftsorienterede tilsyn. Det kan
f.eks. veere i forhold til medicinhandtering, mulige overtreedelser af arbejdsmiljgloven,
magtanvendelser m.v., hvor det vil vere relevant at koordinere tilsynsindsatsen med
en anden offentlig myndighed, herunder anbringende eller visiterende kommune samt
anden tilsynsmyndighed. Koordineringen med den anden myndighed vil skulle sikre,
at de forskellige myndigheder, herunder tilsynsmyndigheder samarbejder og saledes
har en felles hensigt om at kvalificere kvaliteten i tilbuddene. Forslaget vil derudover
skulle sikre, at socialtilsynet far det bedst kvalificerede og oplyste grundlag i tilsynet
med det konkrete tilbud. Derudover vil den eller de myndigheder, som socialtilsynet
samarbejder med, ogsa fa et bedre oplysningsgrundlag.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.3.3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 60

Socialtilsynslovens § 23, stk. 1, indeholder en overordnet bestemmelse om, at socialtil-
synets drift finansieres af kommunerne efter objektive kriterier, jf. 8 23, stk. 2, og ved
opkraevning af omkostningsbaserede takster for godkendelse og driftsorienteret tilsyn,
jf. stk. 3 og 4. Bestemmelsen er ikke leengere tidssvarende, da socialtilsynets drift ogsa
kan finansieres pa anden made end ved objektiv finansiering og opkraevning af takst
f.eks., jf. § 23, stk. 5, pa grundlag af en aftale om varetagelse af andre opgaver end de
opgaver, der fremgar af socialtilsynslovens § 2.

Det foreslas, at § 23, stk. 1, i socialtilsynsloven ophaeves.

Forslaget vil ikke medfere indholdsmaessige aendringer, da bestemmelsen ikke har noget
selvsteendigt indhold.

Til nr. 61

Det falger af socialtilsynslovens 8§ 23, stk. 2, at opgaverne i forbindelse med godken-
delse af og tilsyn med generelt godkendte plejefamilier og kommunale plejefamilier, jf.
8 4, stk. 1, nr. 1, finansieres af de kommuner, hvor det enkelte socialtilsyn godkender
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Som en konsekvens af, at reglerne om plejefamilier blev endret med vedtagelsen af Lov
nr. 1530 om &ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar
for anbragte barn og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i plejefamilier) af 18. decem-
ber 2018, hvorefter kommunale plejefamilier blev erstattet af plejefamilietyperne “al-
mene plejefamilier”, forstaerkede plejefamilier” og ”specialiserede plejefamilier” fore-
slas det i socialtilsynslovens § 23, stk. 2, som med lovforslagets § 1, nr. 61, vil blive stk.
1, at "generelt godkendte plejefamilier og kommunale” udgér.

Til nr. 62

Socialtilsynslovens § 23, stk. 5, indeholder regler om finansiering af socialtilsynets va-
retagelse af andre opgaver for kommuner, regionsrad eller tilbud end de opgaver, der
fremgar af § 2. | disse tilfeelde deekkes omkostningerne hertil af den pageeldende kom-
mune eller det pagzeldende regionsrad eller tilbud pa grundlag af den konkrete aftale.

Det fglger af den foreslaede &ndring af § 23, stk. 5, i socialtilsynsloven, som med lov-
forslagets 8§ 1, nr. 60, bliver stk. 4, at der indsettes en henvisning til § 18, stk. 6, som
med lovforslagets 8 1, nr. 60 bliver stk. 5. Henvisningen betyder, at det ikke kun er
kommuner, regioner eller tilbud, der kan indga aftale med socialtilsynet om varetagelse
af andre opgaver, end de opgaver, der er naevnt i socialtilsynslovens § 2, og hvor om-
kostningerne derfor daekkes af opdragsgiver ifglge aftale.

Med henvisningen til stk. 5, preeciseres det, at dette ogsa er tilfeldet, nar socialtilsynet
pa vegne af Udlendingestyrelsen udfarer tilsyn med indkvarteringssteder, jf. udlendin-
gelovens 8 42 a, stk. 5.

Til nr. 63

Det falger socialtilsynslovens 8§ 23, stk. 7, at socialtilsynet i 2014 og 2015 kan indregne
udgifter til etablering af tilsynsvirksomheden afholdt inden lovens ikrafttraeden i de ob-
jektive finansieringsandele, jf. stk. 2. Som en konsekvens af, at lovens § 23, stk. 1 op-
haeves med lovforslaget § 1, nr. 60, foreslas det at &ndre henvisningen i socialtilsynslo-
vens § 23, stk. 7, som med lovforslagets § 1, nr. 60, vil blive stk. 6, fra stk. 2 til stk. 1,
saledes at det er tydeligt, at opgaverne i forbindelse med godkendelse af og tilsyn med
plejefamilier, jf. § 4, stk. 1, nr. 1, i socialtilsynsloven finansieres efter objektive kriterier
af de kommuner, hvor det enkelte socialtilsyn godkender og farer tilsyn, jf. 8 2, stk. 2
0g 3.

Til nr. 64
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Socialtilsynslovens § 23, stk. 8, indeholder en bemyndigelse til social- og &ldreministe-
ren til at fastseette regler om finansieringen, herunder om opkravning og beregning af
finansieringsandelene samt om indregning af etableringsudgifter, jf. § 23, stk. 7. Som
en konsekvens af, at lovens § 23, stk. 1, ophaves med lovforslaget § 1, nr. 60, foreslas
det at &endre henvisningen i socialtilsynslovens 8 23, stk. 8, som med lovforslagets § 1,
nr. 60, vil blive stk. 7, fra stk. 7 til stk. 6, saledes at det er tydeligt, at de etableringsud-
gifter, der kan fastsattes regler om, er dem som fglger af socialtilsynslovens § 23, stk.
7, der som fglge af lovforslagets § 1, nr. 60, vil blive stk. 6.

Til nr. 65

Socialtilsynslovens § 24 indeholder regler, som beskriver Socialstyrelsens rolle i forhold
til de fem socialtilsyn. Socialstyrelsens funktion i den forbindelse betegnes auditfunk-
tionen” og bestar i lgbende at understette og falge socialtilsynenes godkendelses- og
tilsynspraksis. Socialstyrelsen udarbejder som led i rollen som auditfunktion en arlig
rapport om socialtilsynenes virksomhed, som indeholder fakta og nggletal om socialtil-
synenes aktiviteter. For en naermere beskrivelse af galdende ret henvises til punkt
2.1.1.1 i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget.

Med den foreslaede § 24, stk. 1, i socialtilsynsloven, praeciseres det, at Socialstyrelsens
opgave i forhold til socialtilsynene er Igbende at falge og understgtte socialtilsynene i
udferelsen af deres opgave med at godkende og fare driftsorienteret tilsyn. Socialstyrel-
sens opgave i forhold til at falge og understgtte socialtilsynenes praksis har til formal at
sikre, at socialtilsynene opfylder lovens formal, jf. § 1, sa det sikres, at godkendelses-
og tilsynsopgaven varetages pa en systematisk, ensartet, uvildig og fagligt kompetent
made.

| bestemmelsen er der overladt et raderum til Socialstyrelsen, sdledes at Socialstyrelsen
selv lgbende vil skulle vurdere, hvordan socialtilsynene bedst kan understgttes og falges
i udfarelsen af deres opgave. Socialstyrelsen har forskellige muligheder for at under-
stgtte en ensartet og kvalificeret praksis i de fem socialtilsyn. Opgaven med at fglge
tilsynenes praksis omseettes gennem lgbende analyse- og evalueringsaktiviteter f.eks.
faglige undersggelser, stikprgver, audits eller interviews, der har til formal at belyse
tilsynspraksis med serligt fokus pa ensartethed.

Opgaven med at understatte socialtilsynenes praksis omsettes gennem udviklings-, im-
plementerings- og formidlingsaktiviteter, der har til formal at understatte en systema-
tisk, ensartet og faglig kompetent tilsynspraksis, fx gennem netveerk, Igbende ledelses-
dialog, faglige vejledninger, temadage, fagkonferencer samt udarbejdelse og lgbende
opdatering af en webbaseret handbog for tilsynsfarende.
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Det folger af den foreslaede § 24, stk. 2, i socialtilsynsloven, at socialtilsynene, efter
beslutning fra Socialstyrelsen, skal deltage i de aktiviteter, som Socialstyrelsen iveerk-
seetter for at sikre, at socialtilsynene opfylder lovens formal, jf. § 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at Socialstyrelsen vil kunne beslutte, hvilke
af de aktiviteter, som Socialstyrelsen iveerksatter i kraft af deres rolle som auditfunk-
tion, som socialtilsynene vil skulle deltage i.

Aktiviteterne vil skulle have til formal at sikre, at godkendelses- og tilsynsopgaven va-
retages pa en systematisk, ensartet, uvildig og fagligt kompetent made.

Aktiviteterne, som socialtilsynene vil skulle deltage i, hvis Socialstyrelsens auditfunk-
tion beslutter det, vil bl.a. kunne omfatte deltagelse i faglige og praksiskoordinerende
netveerk, implementering af nye regler, auditforlgb, interviews, fagkonferencer, praksis-
besgg m.v.

Antallet og omfanget af aktiviteter med obligatorisk deltagelse vil kunne variere over
tid, da dette vil bero pa socialstyrelsens konkrete vurdering af, hvad der skgnnes ngd-
vendigt for at sikre en ensartet, systematisk og fagligt kompetent praksis pa et givent
tilsynsfagligt omrade.

Socialstyrelsen vil skulle tilretteleegge aktiviteterne saledes, at der tages hensyn til soci-
altilsynets kerneopgave med at godkende og fare driftsorienteret tilsyn. Socialtilsynene
vil derfor som udgangspunkt skulle inddrages i planleegningen af, hvordan de understet-
tende aktiviteter mest hensigtsmeaessigt kan tilrettelaegges.

Socialstyrelsen vil ogsa fortsat, pa baggrund af det foreslaede § 24, stk. 1, skulle afholde
fagligt understattende aktiviteter, som ikke ngdvendigvis vil veere obligatoriske at del-
tage i, for og i samarbejde med socialtilsynene.

Socialstyrelsen vil som led i den lgbende monitorering skulle falge op pa socialtilsyne-
nes deltagelse i aktiviteterne samt offentliggare vurderingen heraf i Socialstyrelsens ar-
lige rapport om socialtilsynenes virksomhed, som fremgar af det foreslaede nye stk. 4 i
socialtilsynslovens § 24.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 24, stk. 3, i socialtilsynsloven, er en viderefarelse af den
geeldende § 24, stk. 2, i socialtilsynsloven, som foreslas viderefgrt uendret. Socialtilsy-
nene vil saledes fortsat skulle tilvejebringe og indsende de oplysninger, som Socialsty-
relsen anmoder om.
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Socialstyrelsen vil som hidtil ikke have adgang til oplysninger om privatpersoners for-
hold i videre omfang, end hvad der fglger af principperne i databeskyttelseslovgivnin-
gen, herunder principperne om proportionalitet og relevans. Safremt at der matte indga
personoplysninger i det materiale, som styrelsen matte anmode et socialtilsyn om, skal
socialtilsynet derfor som udgangspunkt anonymisere disse.

Det falger af den foreslaede § 24, stk. 4, 1. pkt., i socialtilsynsloven, at Socialstyrelsen
hvert ar offentligger en rapport om socialtilsynenes virksomhed.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af den geldende § 24, stk. 1, 2. pkt., i
socialtilsynsloven, som foreslas viderefgrt uzndret. Socialstyrelsen vil saledes fortsat
skulle udarbejde og offentliggare en arlig rapport om socialtilsynenes virksomhed.

Det falger af det foreslaede § 24, stk. 4, 2. pkt., i socialtilsynsloven, at arsrapporten bl.a.
vil skulle indeholde en status pa de fem socialtilsyns virksomhed i det seneste ar og vil
skulle vise udviklingen i socialtilsynenes opgave med at godkende og fere tilsyn med
tilbud, jf. 8 4, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at Socialstyrelsens arlige rapport om social-
tilsynenes virksomhed, som det ogsa er tilfaldet i dag, bl.a. vil skulle indeholde en status
pa de fem socialtilsyns virksomhed i det forgangne ar samt vise udviklingen i socialtil-
synenes opgave med at godkende og fare tilsyn med sociale tilbud og plejefamilier over
de seneste ar.

Det folger af den foreslaede § 24, stk. 4, 3. pkt., i socialtilsynsloven, at arsrapporten
seerligt skal fokusere pa at vurdere, om de enkelte socialtilsyns praksis er med til at
opfylde lovens formal, jf. § 1, og om der er omrader, hvor socialtilsynene har en uens-
artet praksis.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at der i Socialstyrelsens arlige rapport om so-
cialtilsynenes virksomhed vil skulle veere et serligt fokus pa at vurdere, om de fem so-
cialtilsyn opfylder socialtilsynslovens formal, jf. socialtilsynslovens § 1, hvorefter soci-
altilsynet skal have en systematisk, ensartet, uvildig og fagligt kompetent varetagelse af
opgaven med at godkende og fare driftsorienteret tilsyn med tilbuddene. Som led heri
vil arsrapporten sarskilt skulle behandle, om de enkelte socialtilsyn har en uensartet
praksis i forhold til udvalgte tilsynsfaglige omrader, da dette har en central betydning
ift. retssikkerheden for tilouddene og borgerne. Afrapporteringen i Socialstyrelsens ars-
rapport skal baseres pa Socialstyrelsens formalshbestemte analyser og felgeaktiviteter,
der dokumenterer en uensartet praksis pa tvars af socialtilsynene. Endvidere kan Soci-
alstyrelsen i sin vurdering inddrage veldokumenterede og efterpravede eksempler pa en
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uensartet praksis fra anden side, eksempelvis fra tilbuds/plejefamiliers interesseorgani-
sationer, andre tilsynsmyndigheder, fagcentre i Socialstyrelsen, Ombudsmanden eller
andre relevante organisationer

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det falger af den foreslaede § 24, stk. 5, i socialtilsynsloven, at kommunalbestyrelsen,
jf. lovens 8§ 2, stk. 2, vil skulle behandle Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsy-
nenes virksomhed, jf. § 24, stk. 4, pa et made, senest tre maneder efter, at rapporten er
offentliggjort.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at den enkelte kommunalbestyrelse, som er
ansvarlig for det enkelte socialtilsyns opgavevaretagelse, jf. lovens § 2, stk. 2, vil veere
forpligtet til at behandle Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed
pa et kommunalbestyrelsesmade. Der foreslas saledes et delegationsforbud i forhold til
kommunalbestyrelsens behandling af rapporten, dvs. at kommunalbestyrelsen ikke kan
overlade behandlingen til et udvalg eller til den kommunale forvaltning.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre overholdelsen af geeldende lovgivning. Det
findes derfor hensigtsmaessigt, at Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsynenes
virksomhed vil blive behandlet politisk i den enkelte kommunalbestyrelse.

Kravet vil indebare, at der vil skulle ske en aktiv politisk drgftelse af Socialstyrelsens
arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed med fokus pa, om det enkelte socialtil-
syns opgavevaretagelse og sagsbehandling er tilfredsstillende og i overensstemmelse
med socialtilsynslovens formal, herunder om de fem socialtilsyn varetager godkendel-
ses- og tilsynsopgaven pa en ensartet made, eller om der i den enkelte kommune eller i
flere kommuner i feellesskab bar iveerkseettes tiltag til forbedringer heraf.

Kommunalbestyrelsens behandling af arsrapporten vil skulle ske senest tre maneder ef-
ter, at den arlige rapport er offentliggjort.

Der stilles ikke krav om opfelgning pa mgdebehandlingen i form af f.eks. tilbagemel-
ding til Social- og Zldreministeriet eller Socialstyrelsen pa resultatet af kommunalbe-
styrelsens behandling. Opfelgningen geres herved til et anliggende i den enkelte kom-
mune, herunder i forhold til en beslutning om, hvorvidt der pa baggrund af mgdebe-
handlingen skal iveerksattes initiativer til forbedring og ensartning af det enkelte soci-
altilsyns opgavevaretagelse. Social- og Aldreministeriet vil dog bl.a. kunne indhente
oplysninger om beslutninger og forventninger vedrgrende udviklingen pa det sociale
omrade efter retssikkerhedslovens § 83 og anmode den ansvarlige kommunalbestyrelse
og om oplysninger dokumenter herom efter 8 63 i lovbekendtgarelse nr. 47 15. januar

2019 om kommunernes styrelse (herefter kommunestyrelsesloven). "



Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af det foreslaede § 24, stk. 6, i socialtilsynsloven, at social- og &ldreministe-
ren efter inddragelse af Socialstyrelsen bemyndiges til at fastsaette regler for socialtilsy-
nenes udferelse af opgaven med at godkende og fare tilsyn med tilbud, jf. § 4, stk. 1,
herunder om formen og tilretteleeggelsen af denne, for at sikre, at socialtilsynene opfyl-
der lovens formal, jf. § 1, og har en systematisk, ensartet, uvildig og fagligt kompetent
godkendelses- og tilsynspraksis.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at social- og aldreministeren vil kunne ud-
stede regler om socialtilsynenes udfarelse af deres godkendelses- og tilsynsopgaven in-
den for rammerne af de til enhver tid gaeldende regler.

Den foreslaede bestemmelse vil blive anvendt til at fastsatte regler pa bekendtgarelses-
niveau om formen, tilretteleeggelsen og udferelse af socialtilsynet opgave med at god-
kende og fare driftsorienteret tilsyn med tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven.

Reglerne vil szrligt veere relevante at udstede pa omrader, hvor der er behov for at styrke
ensartetheden af socialtilsynenes godkendelses- og tilsynspraksis pa tvers af de fem
socialtilsyn. Reglerne vil f.eks. ogsa vere relevante at udstede i de tilfelde, hvor lov-
givningen overlader en bred faglig skensmaessig ramme til socialtilsynet, og hvor der
saledes kan veere behov for rammeseette dette skan. Det kan f.eks. vere regler om cen-
trale elementer af socialtilsynenes opgavevaretagelse som f.eks. dele af dialogforplig-
telsen eller det risikobaserede tilsyn.

Reglerne vil skulle udarbejdes efter inddragelse af Socialstyrelsen.

Omfanget og karakteren af reglerne vil kunne variere i forhold, i det dette til enhver tid
vil afhaenge af udviklingen i praksis og hvilke opmarksomhedspunkter, det giver anled-
ning til, f.eks. i forhold til uensartet eller usystematisk tilsynspraksis, som konstateres
pa baggrund af aktiviteter, henvendelser m.v.

Socialtilsynene vil veere forpligtede til at implementere, forankre og falge de regler, som
udstedes i medfar af bemyndigelsen, i deres praksis med at godkende og fere driftsori-
enteret tilsyn med sociale tilbud.

Socialstyrelsen vil som led i den lgbende monitorering skulle falge op pa, om reglerne

implementeres og falges samt offentliggare en vurdering heraf i Socialstyrelsens arlige
rapport om socialtilsynenes virksomhed.
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Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §2
Tilnr. 1

Servicelovens 8 4, stk. 4, indeholder regler om, at kommunen, i tilfeelde, hvor der er et
akut behov for at placere en borger, og der ikke kan findes et egnet godkendt tilbud, kan
anvende et tilbud i op til tre uger, uden at tilbuddet er godkendt af socialtilsynet. Soci-
altilsynet skal orienteres om anvendelsen af det ikkegodkendte tilbud. Socialtilsynet
kan, nar serlige grunde taler for det, treeffe afgerelse om, at det ikkegodkendte tilbud
kan anvendes i yderligere tre uger.

Det falger af den foreslaede § 4, stk. 4, 2. pkt., i serviceloven, at socialtilsynet straks
skal orienteres om den akutte anvendelse af et tilbud, som ikke er godkendt af socialtil-
synet.

Den visiterende eller anbringende kommune vil saledes fortsat skulle orientere social-
tilsynet om, at kommunen har truffet afgegrelse om at anvende et ikkegodkendt tilbud i
op til tre uger pa grund af et akut behov for at visitere eller anbringe en borger, hvor det
ikke har veeret muligt at finde et egnet, godkendt tilbud.

Med den foreslaede andring vil det blive tydeliggjort, at orienteringen til socialtilsynet
vil skulle ske straks. Denne oplysningspligt til socialtilsynet skal ses i sammenhang
med den foreslaede § 5, stk. 6, i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, hvorefter
socialtilsynet, nar sarlige grunde taler for det, kan traffe afgarelse om, at forlenge an-
vendelsen af tilbuddet, som ikke er godkendt, med yderligere tre uger. Herefter skal den
pageeldende borger visiteres til et egnet, godkendt tilbud.

Bestemmelsens anvendelsesomrade vil saledes ikke med den foreslaede andring blive
udvidet. Bestemmelsen vil saledes fortsat kun kunne anvendes i de situationer, hvor
kommunen har et akut behov for at placere i et tiloud, og hvor der enten er behov for, at
kommunen opretter et serligt tilbud, som kan godkendes af socialtilsynet, eller for at
der bliver en ledig plads i et eksisterende egnet tilbud.

De serlige grunde, som kan begrunde socialtilsynets forleengelse af en perioden pa tre
uger med yderligere tre uger, vil fortsat ogsa f.eks. kunne vere, at etablering af et egnet
tiloud er i gang, og at der er maksimalt tre uger, til det kan tages i brug, eller at kommu-
nen med sikkerhed ved, at der inden for tre uger vil blive en ledig plads i et egnet, god-
kendt tilbud.
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Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det fremgar forudsatningsvist af servicelovens § 5, stk. 8, at kommunerne har mulighed
for at indga driftsaftaler med andre kommuners tilbud, regionale tilbud eller private til-
bud forstaet som generelle aftaler om drift af det pageeldende tilbud. I § 5, stk. 8, beteg-
nes en driftsaftale som en “generel aftale om anvendelse af samtlige pladser i tilbuddet
og om tilsyn”.

Der henvises i gvrigt til beskrivelsen af geeldende ret i lovforslagets almindelige be-
meerkninger punkt 2.2.5.1.

Det falger af den foreslaede @ndring af servicelovens § 5, stk. 8, at den type aftaler
mellem kommuner og tilbud fremover vil skulle betegnes “driftsaftaler”.

Forslaget vil medfere en mere hensigtsmaessig og konsistent begrebsanvendelse og vil
ikke medfare indholdsmassige a@ndringer. Den foreslaede andring skal ses i sammen-
hang med lovforslagets § 1, nr. 2, samt § 2, nr. 5 og 6.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 3

Det fremgar af servicelovens § 14, stk. 2, at det kun er de tilbud, som er registreret i
Tilbudsportalen, der kan indgd i kommunalbestyrelsens forsyning.

Tilbud og socialtilsyn har bl.a. efter socialtilsynsbekendtgarelsens § 3, stk. 4, 88 13 og
18 og 8 20, stk. 3, samt Tilbudsportalsbekendtgarelsen 88 9 og 10 pligt til at indberette
en reekke oplysninger pa Tilbudsportalen.

Af servicelovens § 14, stk. 4, fremgar det, at Socialstyrelsen gennemfarer stikprgvekon-
trol med oplysninger om tilbuddene pa Tilbudsportalen. Socialstyrelsens stikpravekon-
trol indeberer en kontrol af, om oplysningerne om tilbuddene i Tilbudsportalen er i
overensstemmelse med de faktiske forhold, og om oplysningerne om tilbuddene i Til-
budsportalen er indberettet i overensstemmelse med Tilbudsportalens systematik.

Det falger af den foreslaede § 14, stk. 4, nr. 1, i serviceloven, at Socialstyrelsens stik-
pravekontrol ogsa omfatter, at tilbud og plejefamilier, som skal vere registreret i Til-
budsportalen, jf. stk. 2, ogsa har indberettet de oplysninger, som tilbuddene og plejefa-
milierne er forpligtet til.
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Med den foreslaede bestemmelse praciseres det, hvad der oprindeligt har veeret lovgi-
vers intention, og hvad der har veret praksis i Socialstyrelsen. Det foreslaede nr. 1 pree-
ciserer saledes, at Socialstyrelsen ogsa kan fare stikprgvekontrol med, at tilbud og ple-
jefamilier har indberettet de oplysninger, som de er forpligtet til efter de til enhver tid
geldende regler.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 4

Servicelovens § 14, stk. 5, indeholder regler om, at Socialstyrelsen som led i stikprgve-
kontrollen med oplysninger om tilbuddene pa Tilbudsportalen kan udstede pabud til et
tilbud, hvis tilbuddets oplysninger pa Tilbudsportalen ikke stemmer overens med de
faktiske forhold eller ikke er indberettet i overensstemmelse med Tilbudsportalens sy-
stematik. Hvis tilbuddet ikke falger pabuddet inden for fire uger, kan Socialstyrelsen
markere dette pa Tilbudsportalen, jf. servicelovens § 14, stk. 6.

Det falger af den foresldede § 14, stk. 5, nr. 1, i serviceloven, at Socialstyrelsen ogsa
kan udstede pabud til et tilbud eller en plejefamilie, hvis tilbuddet eller plejefamilien
ikke har indberettet de oplysninger, som de er forpligtet til.

Med den foreslaede bestemmelse preeciseres det, hvad der oprindeligt har veeret lovgi-
vers intention, og hvad der har veret praksis i Socialstyrelsen. Det foreslaede nr. 1 pree-
ciserer saledes, at Socialstyrelsen kan treffe afgerelse om pabud til et tiloud eller en
plejefamilie, nar tilbuddet eller plejefamilien ikke har indberettet de oplysninger, som
de er forpligtet til efter de til enhver tid gaeldende regler.

Hvis tilbuddet eller plejefamilien ikke opfylder pabuddet inden for fristen og dermed
ikke har indberettet de pakraevede oplysninger, kan Socialstyrelsen i sidste ende traffe
afgarelse om markering i Tilbudsportalen, jf. servicelovens § 14, stk. 6. Markeringen
offentliggeres i Tilbudsportalen i tilknytning til tilbuddets side.

Socialstyrelsens iveerksattelse af pabud til et tilbud og markering i Tilbudsportalen er
afgarelser. Socialstyrelsen skal derfor forud for en sadan afggrelse iagttage geeldende
forvaltningsretlige regler og grundsaetninger om f.eks. proportionalitet og begrundelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 5
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Det fremgar forudsatningsvist af servicelovens § 66, stk. 3, at kommunerne har mulig-
hed for at indga driftsaftaler med andre kommuners tilbud, regionale tilbud eller private
tilbud forstaet som generelle aftaler om drift af det pageaeldende tiloud. I § 66, stk. 3,
betegnes en driftsaftale som en “aftale”.

Der henvises i gvrigt til beskrivelsen af geeldende ret i lovforslagets almindelige be-
maerkninger punkt 2.2.5.1.

Det falger af den foreslaede andring af servicelovens § 66, stk. 3, at den type aftaler
mellem kommuner og tilbud fremover vil skulle betegnes “driftsaftaler”.

Forslaget vil medfgre en mere hensigtsmassig og konsistent begrebsanvendelse og vil
ikke medfare indholdsmassige andringer. Den foreslaede andring skal ses i sammen-
haeng med lovforslagets § 1, nr. 2, samt § 2, nr. 2 og 6.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

Det fremgar forudseatningsvist af servicelovens § 148 a, stk. 2, at kommunerne har mu-
lighed for at indga driftsaftaler med andre kommuners tilbud, regionale tilbud eller pri-
vate tilbud forstaet som generelle aftaler om drift af det pageeldende tilbud. 1 § 148 a,
stk. 2, betegnes en driftsaftale som en “aftale om anvendelse af samtlige pladser i til-
buddet og om tilsyn”.

Der henvises i gvrigt til beskrivelsen af geeldende ret i lovforslagets almindelige be-
maerkninger punkt 2.2.5.1.

Det falger af den foreslaede andring af servicelovens § 148 a, stk. 2, at den type aftaler
mellem kommuner og tilbud fremover vil skulle betegnes “driftsaftaler”.

Forslaget vil medfere en mere hensigtsmaessig og konsistent begrebsanvendelse og vil
ikke medfgre indholdsmaessige e&ndringer. Den foreslaede a&ndring skal ses i sammen-
haeng med lovforslagets § 1, nr. 2, samt § 2, nr. 2 og 5.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til 83

Det foreslas i stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2022.
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Da socialtilsynsloven ikke geelder for Feergerne og Grgnland og ikke kan szttes i kraft
for disse dele af riget, vil de foreslaede andringer af socialtilsynsloven ikke gelde for
Feergerne og Gregnland.

Det foreslas i stk. 2, at for private tiloud som navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr.
2-4, som er godkendt af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5 far lovens ikrafttrae-
den, og som ikke opfylder kravet i socialtilsynslovens § 12 b som affattet ved denne
lovs 8 1, nr. 39, senest den 1. januar 2025, bortfalder godkendelsen efter socialtilsyns-
lovens 8§ 5 den 1. januar 2025, jf. dog stk. 4.

Forslaget medfarer, at private tilbud, som er oprettet som personligt ejede virksomheder,
og som er godkendt af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5 inden lovens ikrafttrae-
den, far tre ar til at indrette sig pa de nye regler og enten omdanne virksomheden til
selvejende institution, aktieselskab, anpartsselskab, partnerselskab eller virksomhed
med begreanset ansvar eller at lukke virksomheden.

Formelt set betyder en omdannelse af virksomheden til en anden virksomhedsform, at
den eksisterende virksomhed nedlaegges og at der i stedet etableres en ny i en anden
virksomhedsform. Der skal ikke ngdvendigvis ske a@ndringer i tilouddet som sadan, mal-
gruppe, paedagogik, fysiske rammer, personale m.v.

Socialtilsynet vil skulle pase, at de omfattede tilbud er overgaet til én af de navnte virk-
somhedsformer i den foreslaede § 12 b, i socialtilsynsloven, inden den 31. december
2024. Da et tilbuds overgang fra én virksomhedsform til en anden virksomhedsform, vil
udgere en vasentlig endring i forhold til tilbuddets godkendelse, vil tilbuddet skulle
oplyse socialtilsynet herom, og socialtilsynet vil bl.a. skulle vurdere, om a&ndringen vil
medfere en &ndring af tilbuddets godkendelse. Socialtilsynet vil derudover, som det
ogsa falger af geeldende regler, skulle pase, at tilouddet fortsat opfylder de gvrige krav
til at veere godkendt, herunder de fareslaede krav til bestyrelsessammensatning, ved-
teegt, skonomi m.v.

Det antages, at tilbud og kommuner i praksis ikke indgar konkrete aftaler eller generelle
driftsaftaler der indeholder opsigelsesvarsler, der overstiger tre ar. Derfor gives private
tilbud, som efter 1. januar 2025 ikke leengere kan vare godkendt af socialtilsynet i den
eksisterende virksomhedsform en trearig overgangsperiode sa de private tilbud har mu-
lighed for at opfylde deres forpligtelser over for de kommuner, som de har indgaet afta-
ler med.

Det er det enkelte tilbuds ansvar, at indgaede aftaler, hvad end der er tale om generelle
aftaler om drift af tilbud eller aftaler om kab af en eller flere enkeltpladser, opsiges tids
nok til, at de kan na at ophgre inden den 31. december 2024.
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Hvis der imidlertid matte veere tilbud oprettet som personligt ejede virksomheder, som
inden lovens ikrafttreeden den 1. januar 2022 har indgaet aftaler med kommuner, der har
en tidsmaessig udstreekning, sa de ikke kan na at blive opsagt til ophgr inden 31. decem-
ber 2024, foreslas der i stk. 3 en dispensationsordning, sa socialtilsynet kan treeffe afge-
relse om forlengelse af fristen i stk. 2 for disse tilbud. Fristen forleenges, sa den tager
hgjde for de konkrete aftaler og opsigelsesvarsler. Dermed far ogsa disse tilbud mulig-
hed for at opfylde de forpligtelser, som de har indgaet aftale med en eller flere kommu-
ner om.

Socialtilsynets afgarelser om forleengelse af fristen kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger samt
til lovforslagets 8 1, nr. 41, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas i stk. 4, at socialtilsynslovens § 13 som &ndret ved lovforslagets § 1, nr. 42,
ikke geelder for private tilbud, der er organiseret som enkeltmandsvirksomheder eller
interessentskaber. For disse geelder de hidtidigt geeldende regler. Det betyder, at disse
tilbud, som jf. det foreslaede § 3, stk. 2 og 3, stadig kan vaere godkendt af socialtilsynet
indtil udgangen af 2024, hvis de er blevet godkendt af socialtilsynet inden lovens ikraft-
treeden, fortsat ikke skal have en vedtagt.

Det foreslas i stk. 5, at socialtilsynslovens § 14 som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
43, kun far virkning for udpegninger af medlemmer til bestyrelsen for private tilbud
omfattet af § 12 b i lov om socialtilsyn som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 39, som
foretages efter lovens ikrafttreeden. Fra den 1. januar 2025 skal den samlede bestyrelse
i alle private tilbud omfattet af § 12 b i lov om socialtilsyn, som affattet ved denne lovs
8 1, nr. 39, opfylde kravene i § 14 i lov om socialtilsyn, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 41.

Det betyder, at eksisterende bestyrelser for private sociale tilbud omfattet af socialtilsy-
net ikke skal opfylde de nye krav til bestyrelsernes sammensatning fra lovens ikrafttrae-
den, men at dette i udgangspunktet skal ske gradvist i forbindelse med nyudpegninger
over en tre-ars periode.

Fra den 1. januar 2025 skal den samlede bestyrelse for det enkelte tilbud dog opfylde
kravene i den foreslaede § 14. Det kan saledes betyde, at der vil skulle ske udskiftning
af siddende bestyrelsesmedlemmer.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger samt
til lovforslagets § 1, nr. 43, og bemerkningerne hertil.
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Det foreslas i stk. 6, at den foreslaede nye § 14 a i socialtilsynsloven, jf. lovforslagets §
1, nr. 44, kun skal have virkning for anseettelse af ledere i eller udpegning af medlemmer
til bestyrelsen for private tiloud omfattet af den foreslaede § 12 b, i lov om socialtilsyn,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 32, som foretages efter lovens ikrafttraeden.

Det betyder, at den foreslaede § 14 b finder anvendelse for ledere, der anszttes, eller
bestyrelsesmedlemmer, der udpeges, fra og med lovens ikrafttreeden. Dette vil gelde
uanset, om socialtilsynet har truffet afgerelse om opher af tilbuddet for eller efter lovens
ikrafttreeden.

Er et tilbud saledes ophart far eller efter lovens ikrafttreeden pa baggrund af socialtilsy-
nets afgerelse herom, vil eksempelvis den tidligere leder af dette tilbud ikke kunne opna
ansettelse som leder af et andet tilbud inden for en periode af 5 ar fra det tidspunkt, hvor
socialtilsynet har truffet afgarelse om opharet.

Det vil veare op til det konkrete tilbud, hvor den pagaldende person gnsker ansattelse
som leder eller indtreeden i bestyrelsen, at undersgge, om den pagaldende person har
veeret leder af eller har indgaet i bestyrelse af et andet privat tiloud, som socialtilsynet
har bragt til ophgr inden for de seneste fem ar.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.5.3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger samt

til lovforslagets 8 1, nr. 44, og bemerkningerne hertil.

Stk. 7. 8 17, stk. 2, i lov om socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 50, og 8
18, stk. 3, nr. 2, i lov om socialtilsyn som affattet ved denne lovs § 1, nr. 51, finder
anvendelse fra og med regnskabsaret 2022.

150



Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
Ilov om ..., jf. lovbekendtgarelse
nr. ... af ..., som &ndret ved lov
nr. ... af ..., foretages folgende
@ndringer:

§X. ... 1. § X affattes saledes:

»8 X, ..«
§2

I lov om ..., jf. lovbekendtgoarelse
nr. ... af ..., som senest &ndret ved
lovnr. ... af ..., foretages folgende
endringer:

8§ X. ... 1..

83

I'lov om ..., jf. lovbekendtgerelse
nr. ... af ..., som @ndret bl.a. ved
lovnr. ... af ... og senest ved lov
nr. ... af ..., foretages folgende
&ndringer:

8§ X. ...
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