NOTAT Q&) Ministeriet for Fedevarer,
=== Landbrug og Fiskeri
Departementet

Baeredygtigt Fiskeri
J.nr. 2021-735

Ref. ELIBA/MIKSTA
Den 26. september 2022

Notat om hering over udkast til Strategi for en bzeredygtig
akvakultursektor 2021-2027

Udkast til Strategi for en baredygtig akvakultursektor 2021-2027 har veeret i offentlig horing i
perioden 8. juli-15. august 2022. Nedenfor gengives hgringssvarene. Bemarkninger til
heringssvarene er givet til slut i notatet.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har modtaget 13 horingssvar fra folgende:

e AquaCircle

e  Beredygtig Kystkultur

e  Danmarks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfiskerforbund
e  Dansk Akvakultur

e  Dansk Miljagteknologi

e Danske Orredsger

e  Dyrenes Beskyttelse

e  Forbrugerradet Teenk

e  Foreningen Netvark for Okologisk Akvakultur
e Havhest

e Landdistrikternes Fellesrad

e Skagen Salmon

e  @kologisk Landsforening

AquacCircle bemerker ad pejlemerke 1, landbaseret fiskeopdraet, at man bifalder princippet
i strategien om, at ’alt skal pa land’, da sarligt de mere avancerede recirkulerende anlag giver
gode muligheder for at begraense og genanvende naringsstofudledning. AquaCirle tilfgjer, at
der findes tekniske muligheder for at begraense udledning fra sakaldte lukkede havbrug, hvilket
der er erfaring med i Norge. Ad pejlemarke 2, lavtrofisk akvakultur, bemaerkes bl.a., at der er
behov for lettere adgang til de kystnaere omréader, hvor vandrensningsteknologier anvendt i
recirkuleringsanlaeg (kaldet RAS) kan kombineres med andre produktionsformer, f.eks.
muslingeopdret, og dermed, ifelge AquaCircle sikre en mere komplet vandrensning inden
udleb til recipienten. Ad pejlemarke 3, gkologisk akvakultur, anfarers, at de miljomaessige
prioriteringer ber veegtes hgjere i gkologisk fiskeopdret, hvorfor det er ngdvendigt med en
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@ndring i EU's regelset for gkologisk akvakultur, sd recirkuleret opdraet kan anerkendes som
gkologisk. Ad pejlemerke 4, forskning, udvikling og innovation, finder organisationen det
vigtigt og rigtigt fortsat at prioritere teknologisk udvikling, som kan medvirke til, at Danmark
kan bibeholde den globale forsteplads som teknologiproducent. Andre vigtige
udviklingsindsatser er ifolge AquaCircle dokumentation af fiskenes velfeerd under vaekst i
opdratsanleg, og reduktion af klimapavirkning fra energiforbruget i RAS-anleg og
foderforbrug. Organisationen anslar, at eksportvaerdien af dansk teknologi til akvakultur udger
5-6 mia. kr. arligt. Ad pejlemaerke 5, produktudvikling, markedsfering og
forbrugerinformation, finder organisationen det beklageligt, at det alene er
primaerproducenter, som kan etablere en statteberettiget producentorganisation under
EHFAF-programmet, da producenter af akvakulturteknologi bidrager med en vasentlig storre
eksportvaerdi end produktionen af fisk udger. Endelig bemaerkes ad pejlemarke 6, uddannelse
og kvalificeret arbejdskraft, at der bar oprettes et uddannelsesforleb malrettet RAS-anlaeg og
et nationalt test- og uddannelsescenter til udvikling og verificering af anvendt teknologi.

Baeredygtig Kystkultur fremhaver, at SWOT-analysen i mindre grad har fokus pa de mange
svagheder og trusler, hvor iser konflikten i forhold til kystkommunernes turisme- og
planlaegningsmeessige interesser bor vagtes hgjere i strategien. Man bemaerker, at af hensyn
til opfyldelse af vandplanerne bar udledninger fra traditionelle dambrug til vandlgb reduceres
yderligere, hvilket bar afspejles i strategien. Videre siges, at generelt ber havplanlaegningen
sikre, at de mest egnede havomréder udpeges til en trinvis udbygning af akvakulturproduktion
af hgjkvalitetsprodukter til konsum. I det strategiske mal ber forsat udvikling af landbaseret
teknologi prioriteres og trinvis udfasning af havbrug medtages.

Ad pejlemaerke 1, landbaseret fiskeopdraet, bemerkes, at der skal sattes langt flere midler af
til fiskeopdraet i landbaserede saltvandsdambrug og at disse prioriteres hgjere end
ferskvandsdambrug. Ad pejlemerke 2, lavtrofisk akvakultur, anbefales, at strategien bar sikre,
at det store potentiale udnyttes til produktion af tang og muslinger til konsum med maksimalt
hensyn til miljoet. Dyrkning af tang til konsum i hgjere grad skal understottes og udvikles. Ad
pejlemaerke 4, forskning, udvikling og innovation, bemaerkes, at staten bor afsette betydelige
midler, men at branchen skal levere konkrete resultater. Ad pejlemerke 5, produktudvikling,
markedsfering og forbrugerinformation, bemaerkes, at staten ber stotte udnyttelse af det
miljomeassige potentiale i produktudvikling og @&ndre forbrugeradfaerden til at kebe fisk og
skaldyr med mere klima-venlige produktionsmetoder.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) og Danmarks Sportsfiskerforbund
(DSF) bemerker i et falles horingssvar, at strategien er steerk vaekstpraeget, og at man
overordnet set ikke kan vaere uenig i det strategiske baeredygtighedsmal, som dog indebzerer
nogle betydelige problematikker. Anvendelse af renseteknologi giver mulighed for en aget
produktion af fisk, som dog vil @ge klimabelastningen. Der er ikke raderum for egede
neringsstofudledninger eller klimabelastninger, hvorfor der ma satses pé lavtrofisk akvakultur
frem for produktion af rovfisk. Man foreslar ogsd en udfasning af havbrug og eventuelt
anvendelse af det miljemassige raderum herfra til anden akvakulturproduktion. Satsning pa




teknologi og landbaseret fiskeopdraet i lukkede RAS-anlaeg vil ogsé oge teknologieksporten og
dermed indtjening til landet. DN og DSF eftersporger ogsa lgsninger, hvor CO2-aftrykket
minimeres.

Videre bemerkes om produktion af muslinger og tang, at Muslinge- og @sterspolitikken fra
2019 har et mal om at den danske muslingeproduktion (bade fiskeri og opdreet) samlet skal
have en mindre miljepavirkning. Der opfordres til, at strategien forholder sig til dette mal
saledes, at velforvaltet og velplaceret akvakultur af muslinger aflgser det skadelige
muslingeskrab. Ydermere har lavtrofisk akvakultur potentiale til at lede til en udvikling, der
beslaglagger storre arealer ved kystomraderne. DN og DSF opfordrer derfor til, at tilladelser
til tang- og muslingekulturer skal ske efter ensartede regler for vurdering af sidanne anlags
effekt enkeltvis og kumulativt, og at udleg sker efter en samlet statslig planlegning i
kystvandene samt med klageadgang (som for havbrug).

Dansk Akvakultur (DA) kan ikke stotte det nuvaerende udkast af akvakulturstrategien og
begrunder det med, at akvakulturerhvervet pa flere omrader ikke er taget med pa rad i
udarbejdelsen af akvakulturstrategien. Organisationen anforer, at strategien ikke forholder sig
til de kritiske barrierer for baeredygtig veekst, som foreningen ved flere lejligheder har forelagt
og droftet med bade Miljeministeriet og Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
Desuden papeges, at indledningen er mangelfuld, tegner et unuanceret og misvisende billede
af den hidtidige udvikling, udelader faktuelle forhold og inddrager ikke centrale anbefalinger
og prioriteringer fra EU-Kommissionen og Radet. Det strategiske mal er ifolge DA uprecist og
ikke-malbart, og fokuserer ensidigt pd miljgdimensionen af beeredygtighed. Der savnes en
model for, hvordan ministeriet agter at folge op pa strategien. Endelig overvurderes i
indsatserne, ifolge DA, effekten af den gkonomiske stotte fra EHFAF-programmet og
undervurderer ngdvendigheden af eendrede rammevilkar.

DA finder pa den baggrund, at udkastet fremstar uden kontekst, at det ikke forholder sig til
erhvervets reelle udfordringer, at det ikke sikrer erhvervet mulighed for 'langsigtede rammer
gennem planlegning af lovgivning, som forudsat i udkast til Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturprogrammet 2021-2027, og at det ikke leverer konkrete lgsninger pa, hvordan
dansk akvakultur skal nd EU-Kommissionens og Radets prioriterede méal om, at sektoren skal
veere beeredygtig, modstandsdygtig og konkurrencedygtig (jf. hhv. Europa-Kommissionens
strategiske retningslinjer for en mere baeredygtig og konkurrencedygtig akvakultur i EU 1
perioden 2021-2030 hhv. Radets konklusioner om EU's nye strategiske retningslinjer for
akvakultur).

DA eftersporger en udvidelse af afsattet for akvakulturstrategien, s det er tydeligt, at
baggrunden, som det, ifolge DA, ogsa naevnes i EU’s Farm-to-Fork-strategi og Green Deal, er
et gnske om en omstilling af den danske fedevareproduktion mod sterre produktion af sunde
fodevarer med en hgjere miljo- og klimaeffektivitet, og at en veekst i akvakultur ber vaere
central i denne omstilling. Man efterlyser, at der udarbejdes en mere direkte SWOT-analyse af
akvakultursektoren, idet den anvendte SWOT-analyse er over 2 ar gammel, udelader de



vigtigste forhold, og dermed ikke giver et retvisende gjebliksbillede af sektoren. I hgringssvaret
gengives herefter foreningens egen analyse af primarproduktionen. DA finder det herunder
kritisabelt, at der i den politiske aftale om EHFAF 2021-2023 kun er afsat ca. 6 pct. af det
samlede belob til akvakultur.

Videre kritiserer DA bl.a., at der mangler en analyse af den gkonomiske udvikling i den danske
akvakultursektor, hvor faktorer som rentabilitet af forskellige anlaegstyper og udbytte af stotte
til sektoren indgar. Beskrivelsen af sektoren findes misvisende, serligt udviklingen i
produktionen, idet der i strategien er taget udgangspunkt i 2012, hvor produktionen ifolge DA
var sarlig lav, frem for i 2005. DA kritiserer ogsa, at en rakke beskrivelser af sektoren er
udeladt, og at der helt er udeladt beskrivelse af fodervirksomheder, udstyrsleverandgrer m.fl.
DA nér derfor frem til, at det er sveert at forsta, hvordan ministeriet kan foresla en strategi,
hvor maélet er at *fortseette den beeredygtige vaekst i produktionen’, og hvor det vaesentligste
konkrete understgttende initiativ er fortsat investeringstilskud til miljevenlige landbaserede
landanlaeg.

I forhold til beskrivelsen af miljaforhold kritiseres, at der alene ses snavert pa udledninger fra
akvakultursektoren og ikke pa fedevareproduktion i bred forstand. Dette vil ifglge DA vise, at
akvakultursektoren allerede i dag har mindre udledninger af naeringsstoffer og klimagasser en
de fleste andre animalske fodevareproduktioner, og at en omlegning af produktion fra andre
sektorer til fordel for akvakultur samlet set vil give en mere gren (miljo- og klimaeffektiv)
omstilling af den danske fedevareproduktion.

DA opfordrer videre til, at centrale anbefalinger i Europa-Kommissionens strategiske
retningslinjer for en mere baeredygtig og konkurrencedygtig akvakultur i EU i perioden
2021-2030 om den lovgivningsmassige og administrative ramme behandles i strategien,
herunder at der vedtages én enkel national retsakt om akvakultur og at der etableres én
national akvakulturenhed med alle relevante myndigheder.

Det strategiske mal kritiseres for at vaere defensivt, fordi der satses pa at gere en gron sektor
mere gron og mangler et kvantitativt og méalbart mal. Organisationen anbefaler et mal om at
oge produktionen til 100.000 tons, hvoraf de 12.000 tons er gkologiske og at der i 2023
opstilles kvantitative branchemal for udledning af neringsstoffer og klimagasser pr.
produceret enhed og for rentabiliteten i sektoren. Videre onskes et bedre datagrundlag for at
kunne monitere mélene. Endelig enskes mal for &ndring af sektorens rammevilkar.

Om indsatserne bemarker DA, at den politiske bias for landbaserede og imod marint
fiskeopdraet er en alvorlig trussel for sektoren, fordi den skeaevvrider en baredygtig udvikling
og er i modstrid med EU-Kommissionens anbefalinger.

Ad pejlemeerke 1, landbaseret fiskeopdret, bemaerker DA, at tilskuddet i EHFAF-programmet
pa i alt 48 mio. kr. skal suppleres med andrede rammevilkar, hvilket er en kritisk
forudsatning. Afsnittet mangler ifolge DA at adressere 1) forskellene mellem ferskvands- og



saltvands RAS-anleaeg for s vidt angar teknisk kompleksitet, miljoeffektivitet og gkonomi, 2)
at der i vandomradeplanerne skal allokeres mere kvelstof og forfor til vaekst i akvakultur, 3) at
der i havplanen skal tildeles mere plads til etablering af nye anlag, 4) at planloven skal justeres
for at styrke mulighederne for etablering af nye anleeg og ombygning af eksisterende anlag, 5)
at dambrugsbekendtgorelsen skal revideres (sarligt BAT-standardkrav og krav om overgang
til emissionsbaseret regulering og evt. overgang til listegodkendelse”), 6) at fiskegadning skal
reguleres som gadning og ikke som spildevandsslam, 7) at gget social accept skal fremmes med
EU-Kommissionens kampagne og at Danmark skal bidrage aktivt til kampagnen, 8) at
regeringens afslag pa erhvervets anmodning om krisestatte til stigende priser pa foder og el
ber fremga af strategien, og at det kan pavirke branchens konkurrenceevne negativt, 9) at der
gennemfores en analyse af rentabiliteten i RAS-anleaeg, 10) at en massiv forskningsindsats om
fiskesygdomme og for hgj dedelighed er nedvendig, 11) at IHN-virus truer udviklingen i
landbaseret fiskeopdrat, hvorfor der EHFAF-programmet bar stgtte en tilbagevenden til THN-
fri status, 12) at ordningen med opkeb af dambrug med offentlige midler revurderes, da den er
i strid med mal om vekst, og 13) at forvaltningen af HELCOMs reduktionsmél for
neringsstoffer revurderes, da det er dybt problematisk.

Ad pejlemaerke 2, lavtrofisk akvakultur, foreslar DA, at et nyt forslag til en forvaltningsmodel
af skaldyrsopdraet fremrykkes til 1. halvir 2023, herunder at potentialet i at anvende
muslingeopdraet til naturgenopretning nevnes. Ad pejlemaerke 3, ekologisk akvakultur,
pépeges, at den primere barriere for veaekst er BAT-standardkravene i
dambrugsbekendtgerelsen og det anbefales, ssmmen med en reekke andre interessenter, at der
indferes en stotteordning til omlegning til akologisk akvakultur. Ad pejlemarke 4, forskning,
udvikling og innovation, foreslar DA, at emnelisten suppleres med 1) forebyggelse og
behandling af fiskesygdomme, 2) cirkuleere gkonomier (kvalstof, fosfor, gadning m.v.), 3)
gkonomiske analyser (beskeftigelse, rentabilitet, forvaltningsmodeller m.v.) og 4) udvikling af
mere effektive vacciner. Ad pejlemarke 5, produktudvikling, markedsfering og
forbrugerinformation, bemarkes, at det overvejes, om foreningen skal ansgge om at blive
anerkendt som producentorganisation. Ad pejlemarke 6, uddannelse og kvalificeret
arbejdskraft, stattes forslaget om en analyse af behovene og muligheder for et specialiseret
uddannelsestilbud og det foreslas, at der tilfgjes en tidsfrist for analysen. Endelig ensker DA
tilfajet et nyt pejlemaerke om udvikling af marin akvakultur, herunder brug af multi-trofisk
akvakultur (havbrug og muslingeopdrat).

Afslutningsvist gentager DA en tidligere anbefaling om, at der gennemfores en analyse af
fordele og ulemper ved brug af *finansielle instrumenter’ i EHFAF-programmet og at denne
fremgar af strategien. Videre papeges, at det er helt afggrende, at der etableres en procedure
for, hvordan der skal folges op pa strategien, f.eks. ved at nedsatte et Akvakulturudvalg med
repreesentanter for ministerier, erhverv og relevante organisationer, som sikrer fremdrift og
kan foresla korrigerende tiltag.

DA slutter af med at anmode om, at der udarbejdes et nyt udkast til strategi, og at der
gennemfores en ny hering.



Dansk Miljeteknologi understreger, at udfordringen med lokal accept, der naevnes i SWOT-
analysen, kun gelder for dele af akvakultursektoren og bemarker, at de ser muligheder for
vaekst inden for beskaftigelse og eksport ved anvendelse af ny teknologi. Der opfordres til, at
der i vandomradeplanerne afsettes de nedvendige N-kvoter til nye akvakulturanleg,
geografisk placeret, sd malet om god gkologisk tilstand i vandomréderne opnaés, og at dette skal
indga i det strategiske mal for akvakultursektoren.

Ad pejlemerke 1, landbaseret fiskeopdrat, bemarkes, at Danmark har en forende rolle inden
for recirkuleringsteknologi og at der er behov for at understatte udvikling og anvendelse ogsa
af energieffektive teknologier. Ad pejlemarke 3, gkologisk akvakultur, bemarkes, at man
stotter op om arbejdet for at 2endre EU-reglerne for gkologisk akvakultur. Ad pejlemaerke 4,
forskning, udvikling og innovation, settes der sporgsmaélstegn ved, om der er afsat
tilstraekkelige midler til omradet, hvorfor der opfordres til, at akvakulturomradet prioriteres
sarskilt i forbindelse med kommende strategier og handlingsplaner for GUDP og MUDP. Ad
pejlemarke 6, uddannelse og kvalificeret arbejdskraft, er Dansk Miljeteknologi tilfreds med,
at gennemfores en analyse af behovet og mulighederne for et specialiseret
erhvervsuddannelsestilbud.

Danske @Orredsgoer bemarker, at akvakulturstrategien ville kunne styrkes, hvis en bevarelse
og fortsat udvikling af de traditionelle ferskvandsdambrug, der er hovedleverandor af fisk af
tilstreekkelig god kvalitet til Put & Take-sger, indskrives i det strategiske mal, s nedgangen i
dette segment standses. Foreningen navner tillige 8 konkrete forslag til indsatsomrader, som
bor prioriteres i EHFAF-programmet 2021-2027: Information- og afsatningsfremme,
sociogkonomiske analyser af Put & Take-erhvervet, afvaerge af skadevoldende vildt, stette til
forstegangskebere af akvakulturanleeg, produktudvikling, forebyggelse af fiskesygdomme,
analyse og forbedring af driftsskonomi og uddannelse.

Ad pejlemerke 1, landbaseret fiskeopdraet, bemeerkes, at man ikke mener, at det er korrekt,
nar der i beskrivelsen laegges op til, at recirkulerings- og renseteknologier er vejen til en storre
produktion med en mindre udledning af N og P /kg fisk og en mindre klimabelastning. Der
mangler at blive naevnt en reekke ulemper ved disse anlag, herunder hgjere forbrug af medicin,
kemikalier, energi, darligere kvalitet af fiskene og darlige driftsresultater. Ligeledes fremstilles
traditionelle dambrug forsimplet og tenderende til ikke-korrekt. Ad pejlemarke 3, ekologisk
akvakultur, bakkes der op om fokus pa fortsat udvikling af og omlaegning til ekologisk
akvakultur, herunder ogsé af traditionelle dambrug. Ad pejlemaerke 4, forskning, udvikling og
innovation, foreslar Danske Orredsger, at der tilfgjes tre emner: 1) sygdomsforebyggelse og
behandling, 2) gkologisk akvakultur produktion og afsatning (fisk, muslinger, tang mv.), 3)
driftsskonomi for de forskellige anlaegs- og produktionstyper (herunder gkologi). Ad
pejlemerke 5, produktudvikling, markedsfering og forbrugerinformation, bemeerkes, at der
ogsa ber beskrives andre muligheder for stotte end kun for anerkendte
producentorganisationer. Ad pejlemerke 6, uddannelse og kvalificeret arbejdskraft, foreslas,



at uddannelse og kvalificeret arbejdskraft med serlig viden om drift af Put & Take ber
indskrives.

Danske @rredsger bemerker afslutningsvist, at det nuvaerende udkast til akvakulturstrategien
findes at udgere et meget groft udkast, hvis man sammenligner med den hidtidige strategi for
2014-2020. Foreningen forventer, at akvakulturstrategien bliver revideret for igen at blive
sendt i ny offentlig hering.

Dyrenes Beskyttelse anforer indledningsvist, at man er steerkt bekymret for, at strategien
er fastlagt uden kendskab til, hvad omstilling til anvendelse af recirkulerede anlaeg vil betyde
for fiskenes velfeerd, og at omstillingen ikke ma ske pa bekostning af fiskenes velfaerd.
Foreningen finder derfor, at strategien varsler darligere dyrevelfeerd frem for bedre
dyrevelfeerd. Generelt henstiller foreningen til, at akvakulturstrategien indeholder konkrete
handlinger for bedre dyrevelfeerd i akvakultur. Man anbefaler derfor, at dyrevelfaerd far sit eget
pejlemarke, og at der i strategien slas fast, at der skal indferes et velfaerdstilsyn i akvakultur.

Ad pejlemerke 1, landbaseret fiskeopdraet, bemarker Dyrenes Beskyttelse, at fisk er sansende
vaesner, der folger smerte og stress, at fisk har ret til et liv, der ogsd indeholder positive
oplevelser, og udviklingen mod en mere intensiv produktion er bekymrende for fisks velfaerd.
Strategien peger i den forkerte retning og foreningen ser heller, at udviklingen af fiskeopdraet
gar i retning af mere naturneer, ekstensiv produktion med hgjere dyrevelfeerd, hvor
dyrevelfeerd kommer til at indgd som et konkurrenceparameter. Dertil anferes, at det er
uacceptabelt at fortsaette og intensivere produktion af fisk uden et statsligt tilsyn med
fiskevelfaerd og at akvakulturstrategien bor vaere stedet, hvor der fastsaettes en malsatning om
etablering af et tilsyn.

Ad pejlemarke 2, lavtrofisk akvakultur, bifaldes strategiens fokus pa dette emne, dog
eftersparges konkrete malsatninger og virkemidler for omradet. Videre bemaerkes, at der bor
bruges et forsigtighedsprincip i produktionen af muslinger, da det ikke kan afvises, at
muslinger kan fole smerte og har en form for bevidsthed.

Ad pejlemerke 3, gkologisk akvakultur, bemerkes, at der savnes konkrete mal og virkemidler.
Foreningen tager afstand fra, at der skal lempes pa EU's gkologiregler, da det blot vil fremme
intensiv produktion i recirkulerede anleeg, muligvis pa bekostning af fiskenes velfaerd. Man sa
hellere et storre fokus pa dyrenes oprindelige habitat. Grundleeggende mener foreningen, at
okologisk akvakultur er bedre for fiskenes velfeerd, hvorfor der bar veere et konkret mal om, at
en gget andel af den danske produktion af fisk skal veere gkologisk. Foreningen stotter derfor
ogsa, at gkologisk produktion fremmes ved at yde skonomisk statte til omlaegning til gkologi
og ved at effektivitetskravene i forhold til udledning af neeringsstoffer ("BAT-kravene”) lempes
og tilpasses gkologi.

Ad pejlemarke 4, forskning, udvikling og innovation, stattes fokus pa dyrevelfaerdsomradet,
herunder videreudvikling af velfaerdsindikatorer for fisk. Dette ma dog ikke blive en



undskyldning for at vente med at starte et velfaerdstilsyn op. Der savnes ligeledes konkrete
initiativer til, hvordan Danmark nar frem til at beskrive god praksis for fisks velfaerd eller
indikatorer herfor. Generelt gnskes mere handling pd omradet hurtigst muligt.

Ad pejlemarke 5, produktudvikling, markedsfering og forbrugerinformation, bemaerkes, at
forbrugerne skal kunne traffe et oplyst valg om god dyrevelfaerd og at der derfor skal der vare
mulighed for at traeffe et gkologisk valg. Generelt bor man se mere pad mulighederne for
ekstensiv produktion med langt mere plads, mindre teethed af fisk og flere naturlige elementer.

Ad pejlemarke 6, uddannelse og kvalificeret arbejdskraft, bemaerkes, at mere uddannelse af
béde personer, der er involveret i drift af akvakultur, og personer der udferer tilsyn med at
dyrevelfeerden overholdes, er et kardinalpunkt for fisks velfaerd.

Forbrugerradet TANK opfordrer til, at der i akvakulturstrategien indskrives virkemidler
eller méalsatninger til at styrke forbrugerinformationen om bade lavtrofiske fadevarer, samt
forbrugerkendskabet til gkologisk akvakultur.

Ad pejlemarke 1, landbaseret fiskeopdrat, opfordres til, at aspekter som fiskevelfeerd og
klimabelastning ber tages med i betragtningen af baeredygtighed, da produktionen af fisk ikke
ma have en negativ effekt pa hverken fiskevelfzrd eller klimabelastning. Forbrugerradet Teenk
stotter, at der etableres et velfaerdstilsyn for fisk for at styrke forbrugernes tillid til produkterne.
Ad pejlemerke 2, lavtrofisk akvakultur, bemaerkes, at der ber sattes fokus pa at udbrede
kendskabet hos forbrugere til lavtrofiske fodevarer. Ad pejlemarke 3, gkologisk akvakultur,
bifaldes et separat pejlemarke herom. Der opfordres til at medtage klare og ambitigse mal for
den gkologisk produktion af akvakultur, da det skal vaere mere tilgengeligt for forbrugeren at
kunne traeffe et gkologisk valg i kebet af akvakulturprodukter. Udbuddet af gkologiske
produkter fra akvakultur imgdekommer i dag ikke eftersporgslen. Ad pejlemaerke 4, forskning,
udvikling og innovation, stettes de fire forskningsomréader og det bemaerkes, at der sarligt bar
arbejdes videre pa at satte nogle indikatormaél for dyrevelfaerden for fisk, hvilket kan hjaelpe
forbrugeren i valget af akvakulturprodukter. Derudover anbefales, at der sattes fokus pa, at
fiskefoder bliver produceret med lavere indhold af problemkemiske stoffer for at sikre et godt
havmiljo og sundhed. Ad pejlemarke 5, produktudvikling, markedsfering og
forbrugerinformation, opfordres sterkt til, at der indskrives virkemidler eller malsetninger til
at styrke forbrugerinformationen om akvakulturprodukter. Dernast neevnes, at
forbrugerinformation og forbrugertillid er vigtig for at kunne afsaette akvakulturprodukter, da
det for nogle forbruger kan virke unaturligt at opdraette fisk pa land.

Foreningen Netvaerk for Okologisk Akvakultur opfordrer til, at der i strategien gives
plads til udvikling i en flerhed af produktionsformer, ikke kun pé recirkulerede, landbaserede
anlaeg. Der opfordres til, at gkologisk produktion indskrives i det strategiske mal.

Der kvitteres for, at gkologisk akvakultur har faet sit eget pejlemarke, dog findes beskrivelsen
heraf er mangelfuld og den nér ikke omkring relevante effekter af gkologisk akvakultur.



Foreningen finder, at recirkulerede, landbaserede anlaeg i ringe grad aldrig vil kunne blive
gkologiske, da de bryder med flere af gkologiens fire grundprincipper, hvorfor man ikke er
enige i indsatsen om at &ndre EU-reglerne for gkologisk akvakultur. Det bemaerkes ogsa, at
recirkulerede anleeg har en lang rakke udfordringer med miljo- og klimabelastning,
sygdomsforebyggelse, forbrug af medicin og kemikalier, kvalitet og skonomisk beeredygtighed.

Foreningen anbefaler, at vaekst i gkologisk produktion fremmes med gkonomisk statte til
omlaegningstjek og omlaegningsstotte til de sma endnu eksisterende traditionelle
ferskvandsdambrug. Hermed vurderes det, at op imod 100 ferskvandsdambrug vil kunne
omlaegges med en samlet gkologisk produktion pa 10.000-12.000 tons pr. ar. Der savnes ogsa
andre muligheder for stotte til produktudvikling, markedsfering og forbrugerinformation end
de muligheder, som anerkendte producentorganisationer vil fa i EHFAF-programmet.

Ad pejlemarke 4, forskning, udvikling og innovation, foreslds folgende emner tilfgjet:
gkologisk akvakulturproduktion, markedsforing og afsetning (fisk, muslinger, tang mv.),
sygdomsforebyggelse og behandling, og driftsskonomi for de forskellige anlaegs- og
produktionstyper (herunder gkologi). Ad pejlemaerke 6, uddannelse og kvalificeret
arbejdskraft, bemaerkes serlig viden om gkologisk akvakultur gerne ses indskrevet.

Afslutningsvist bemarkes, at det nuvaerende udkast til akvakulturstrategien findes at udgere
et noget mangelfuldt udkast, hvis man sammenligner med den hidtidige strategi for 2014-
2020. Foreningen forventer, at den endelige udgave af akvakulturstrategien bliver vaesentligt
mere omfangsrig og foreslar endnu en heringsrunde.

Havheast bemarker til pejlemeerke 2, lavtrofisk akvakultur, at der bgr skabes incitamenter for
dyrkning af lavtrofisk akvakultur i mindre skala end de nuvaerende anlaeg pa op til 750 x 750
meter med henblik pd at reducere potentielle negative miljgpavirkninger, og at man ber
fremme og understotte dyrkning efter okologiske principper. Ad pejlemerke 5,
produktudvikling, markedsforing og forbrugerinformation, bemaerkes, at der ber gives
mulighed til andre end godkendte producentorganisationer for at sege midler til
produktudvikling, markedsforing og forbrugerinformation.

Landdistrikternes Faellesrad mener overordnet set, at akvakulturstrategien indeholder
flere gode elementer, men tilfgjer, at der er brug for at se pa rammevilkirene for
akvakultursektoren. Foreningen bemerker isar, at det er vanskeligt at skaffe kvalificeret
arbejdskraft, og at der er manglende uddannelsesmuligheder inden for akvakulturproduktion,
hvilket der i hgjere grad ber tages hgjde for i strategien. Man ser ogsa gerne en &ndring af
planloven, sa der gives bedre muligheder for at etablere nye eller ombygge eksisterende
akvakulturanlaeg i landdistrikterne. Det bemarkes tillige, at produktion i recirkulerede anleg
i dag ikke er gkonomisk baredygtig sammenlignet med f.eks. havbrug og traditionelle
dambrug, og at udvikling koster penge. Endelig mener man, at havbrug (placeret korrekt) ber
medtages i strategien, som kan understgtte en greon omstilling af fedevareproduktionen.




Endelig bakkes der op om heringssvaret og de specifikke anbefalinger, som Dansk Akvakultur
har fremsendt.

Skagen Salmon hilser udkastet til strategi meget velkommen. Med sine erfaringer foreslar
virksomheden 3 vasentlige indsatsomrader, som skal styrkes via demonstrationsmuligheder,
udviklingsstette og samarbejde mellem forskningsmiljo, leveranderer og producenter:
Uddannelse af kvalificerede medarbejdere, udvikling af energibesparende teknologier til RAS-
anlaeg, samt udviklingen af en laksestamme, der er serligt velegnet til opdraet i RAS-anleeg.
Virksomheden foreslar, at der i vandomradeplanerne for 2021-2027 afsettes op til 4 kvoter af
op til 30 tons total N-udledning pr. kvote pa robuste lokaliteter, som vil muliggere etablering
af nye produktionsanleg. Rdderummet for disse kvoter kan eksempelvis komme fra ophgorte
havbrugsproduktioner, a&eldre dambrug, uudnyttede N-kvoter i vandomradeplanerne for 2015-
2021 og frigivne maengder fra gvrige tiltag i det samlede N-regnskab.

Jkologisk Landsforening bemarker indledningsvist, at eftersporgslen efter gkologiske
akvakulturprodukter er stigende, hvilket strategien ber afspejle og understotte et storre udbud.
Det udtrykkes glaede over, at gkologi har faet sit eget pejlemarke, men det findes begranset,
hvad der reelt ligger af udviklingsstette og konkrete initiativer til at udvikle gkologien. Ifelge
Okologisk Landsforening er det gennemgdende fokus i det nuvaerende udkast til
akvakulturstrategi at oge effektiviteten i sektoren og ad den vej nedbringe udledningen af
neeringsstoffer, men man savner, at der skelnes mellem konventionel og gkologisk produktion.
Det bemerkes, at akvakultur ogsa er dyrevelfaerd, forbrug af antibiotika, sundhed for bade
dyrene og mennesker, respekt for miljget til havs og pa land og udledning af CO2. Akvakultur
ber med andre ord opgeres i mere end antal ton kvelstof eller fosfor pr. ton fisk. Foreningen
mener, at man med forslaget til den nye strategi misser en stor mulighed for at bidrage til en
storre gkologisk produktion i Danmark.

Konkret foreslas, at gkologi indskrives i det nuvaerende strategiske mal for dansk akvakultur.
Derudover foresldas, at der i afsattet for akvakulturstrategien bliver indskrevet, at
akvakulturstrategien tager afsat i mélet om en fordobling af den gkologiske produktion fra
aftalen om gron omstilling af dansk landbrug samt i malsaetningen i EU’s Farm-to-Fork-
strategi om at opnid 25% okologisk fadevareproduktion inden 2030. For at fremme den
gkologiske produktion foreslas det, at der ydes gkonomisk stette til omlaegningstjek og
omlagning til gkologisk produktion. Foreningen kan ikke steotte indsatsen om, at EU's
okologiregler skal a&endres, sa det i hgjere grad bliver muligt at anvende recirkuleringsteknologi.
Foreningen gnsker sarligt et fokus rettet mod de muligheder, der aktuelt findes for at omlaegge
de mindre traditionelle ferskvandsdambrug til gkologisk drift, herunder e&endring af BAT-
kravene i dambrugsbekendtgerelsen for gkologiske anlaeg. Hertil henviser @kologisk
Landsforening til hgringssvaret fra foreningen Netvaerk for @kologisk Akvakultur. Foreningen
undrer sig ogsa over, at strategien skal gelde for perioden 2022-2027, mens der alene er afsat
midler til EHFAF-programmet for 2021-2023. Man opfordrer i den forbindelse til, at midler
oremerkes serskilt til akologisk produktion og ikke i én pulje, som i den nuvearende politiske
aftale.
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@kologisk Landsforening mener desuden, at dyrevelfeerd ber have sit eget pejlemaerke. Det bor
ligeledes indskrives i akvakulturstrategien, at der skal oprettes et dyrevelfeerdstilsyn for fisk
samt udvikles retningslinjer for god praksis ved transport og aflivning.

Bemarkninger fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

I hegringssvarene fremsaettes en raekke konkrete forslag til &ndring af strategien, f.eks. at der i
strategien medtages mere uddybende sektoranalyser og beskrivelser. Der er ligeledes en raekke
konkrete forslag til yderligere mal, pejlemerker og indsatser. Der er ogsa flere opfordringer
om, at der fremlaegges et nyt gennemarbejdet udkast til strategi, som pa ny udsendes i offentlig
hering.

Generelt bemarkes det, at med den politiske aftale om EHFAF-programmet 2021-2023 (marts
2021), er der allerede aftalt prioriteringer af indsatser pa akvakulturomradet for perioden
2021-2023. Disse prioriteringer er indfert i strategien. Der er pa nuvearende tidspunkt ikke
truffet beslutning for perioden 2024-2027. Som folge heraf er strategien kortfattet. Og har ét
overordnet strategisk mal om en fortsat beeredygtig vaekst med fokus pa miljeforbedrende
losninger, som reducerer sektorens miljepavirkning pr. produceret enhed, kombineret med
mindre klimapéavirkning. Det strategiske mal skal opnas ved at fokusere pa indsatser neevnt i
de 6 pejlemeerker.

I den endelige strategi er der foretaget en raekke sproglige justeringer og tilfgjelser pa baggrund
af heringssvarene. Der er ikke a&ndret pa det strategiske méil og de seks pejlemarker.
Ministeriet finder ikke, at der er behov for en fornyet horing, som folge af disse justeringer.

Bemaerkninger til enkelte emner

Om det strategiske mal bemerkes, at med maélet tilstraebes en baeredygtig vaekst i sektoren.
Begrebet beeredygtig skal forstds i bred forstand, herunder miljomaessig beeredygtighed,
dyrevelfeerdsmaessig baeredygtighed og skonomisk baeredygtighed.

Regeringen har en ambition om, at fremtidens fiskeopdrat i hgjere grad skal forega i
miljovenlige salt- og ferskvandsdambrug pé land. Strategien understotter denne udvikling.
Strategien har saledes ikke fokus pa at understotte udvikling af flere eller storre havbrug, men
leegger ikke op til en udfasning af disse.

Til forslaget om, at der afsattes N-kvoter til akvakultursektoren bemeerkes, at det strategiske
mal om beeredygtig veekst skal ske inden for de til enhver tid gaeldende miljemeessige rammer.
Det bemarkes hertil, at der hverken den politiske aftale Gron omstilling af dansk landbrug
eller i forslag til VP3, er indarbejdet N-kvoter til akvakultursektoren.

Om forslaget om etablering af et statsligt tilsyn med fiskevelfeerd bemarkes, at det er
ministeriets vurdering, at der ikke er tilstraekkelig videnskabelig viden opnéet under danske
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opdratsforhold, som kan belyse de forskellige parametres indvirkning pa fiskenes velfeerd i de
forskellige livsstadier. Dette geelder f.eks. parametre som vandkvalitet og fiskebestandstaethed.
Der er derfor ikke et tilstraekkeligt fagligt grundlag for at vurdere fiskevelfaerden i recirkulerede
anlaeg og i traditionelle opdraetsanleaeg. I strategien gores der opmaerksom pa denne manglende
faglige viden om dyrevelferd for opdreatsfisk. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
vil indledningsvist f& udarbejdet en vidensyntese med henblik pa at fi overblik over
eksisterende viden relateret til dyrevelfaerd for opdreetsfisk.

Om pejlemarke 1, landbaseret fiskeopdreet, bemarkes, at strategien har fokus pa udvikling og
anvendelse af teknologiske lasninger, bade for reduktion af udledninger naeringsstoffer og
klimapavirkning. Det bemaerkes ogsd, at adgangen til etablering af nye akvakulturanleeg med
opdraet af fisk i kystnere omréader, bade til lands og vands, er begrenset af
vandomréadeplanerne og malene heri om god gkologisk tilstand.

Videre bemarkes, at der 15. juni 2022 er indgdet en politisk aftale om “Opfelgning pa
evaluering af planloven m.v.”, hvorefter der skal nedsettes et tvaerministerielt udvalg, der skal
afdekke mulighederne for arealanvendelse i det 4bne land til bl.a. fiskeopdreet.

Om pejlemerke 2, lavtrofisk akvakultur, bemzarkes, at pejlemaerket har fokus pé produktion
til konsum gennem en ny tilgang til skaldyrsopdrat, der skal sikre en baeredygtig udvikling,
béde i forhold til naturen, miljoet, det omgivende samfunds interesser og gkonomi.

Om pejlemeerke 3, gkologisk akvakultur, bemerkes, at der med den politiske aftale om
EHFAF-midlerne (2021-2023) er taget stilling til muligheden for at sgge stotte til gkologiske
investerings- og udviklingsprojekter. Det bemaerkes ogsa, at forslag til ndring af EU-reglerne
for gkologisk produktion vil blive dreftet med interessenterne, safremt EU-Kommissionen
fremseetter forslag herom. Videre bemaerkes, at aftalen om gren omstilling af dansk landbrug
ikke omfatter akvakulturproduktion, hvorfor maéilet om fordobling af den gkologiske
produktion alene omfatter landbrugsprodukter.

Om pejlemerke 4, forskning, udvikling og innovation, bemaerkes, at de fire omrader, der er
fremheevet, ikke udelukker fokus pa andre emner som f.eks. gkologisk produktion og analyser
af driftsekonomi i forskellige segmenter.

Om pejlemarke 5, produktudvikling, markedsfering og forbrugerinformation, bemarkes, at
der med den politiske aftale om EHFAF-midlerne (2021-2023) er taget stilling til
mulighederne for stotte til forbrugerinformation mv. gennem producentorganisationer.
Forbrugerinformation vil blandt andet kunne omfatte kampagner rettet mod forbrugere om
f.eks. lavtrofisk akvakultur eller gkologiske produkter. Det bemaerkes ogsa, at det ifelge EU-
reglerne for EHFAF-programmet kun er muligt at stette producentorganisationer af
primarproducenter.
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Om pejlemerke 6, uddannelse og kvalificeret arbejdskraft, bemarkes, at ministeriet vil soge at
gennemfore en analyse af behovet og mulighederne for et specialiseret
erhvervsuddannelsestilbud i lgbet af forste halvar 2023. Der vil i analysen ogsa blive set pa
behovet for at styrke enkeltelementer i uddannelsestilbuddet, f.eks. om gkologisk produktion
og dyrevelfaerd.

Afslutningsvist bemaerkes, at ministeriet i ovrigt har noteret sig de mange forslag og

bemerkninger i hgringssvarene, og at disse vil indgé i ministeriets overvejelser i det videre
arbejde med akvakultursektoren.
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