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Horingsnotat

Udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn

Bekendtgarelse om affaldstilsyn blev i udkast sendt i ekstern hgring den 1. juli 2024 med frist for
afgivelse af hgringssvar den 13. september 2024 til de hgringsparter, der fremgar af heringslisten for
bekendtgerelse om affaldstilsyn af 1. juli 2024.

Miljgstyrelsen har modtaget hgringssvar fra 23 organisationer, kommuner og virksomheder mv.

Folgende 22 heringsparter har fremsendt bemerkninger til udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn:
Affalds- og Ressourceindustrien, Brancheforeningen Cirkulaer, DTL Danske Vognmaend Dan Affald,

Dansk Erhverv, Brancheforeningen Genanvend Biomasse, Genvindingsindustrien, Herning Kommune,
International Transport Danmark, KL, Kebenhavns Kommune, Koge Kommune, Landbrug &
Fadevarer, Middelfart Kommune, Morsg Kommune, Netveerket for Bygge- og Anlaegsaffald pa Sjeelland
og Bornholm, Ringkebing-Skjern Kommune, Skanderborg Kommune, Sgnderborg Kommune, Tarnby
Kommune, Vejle Kommune, Vestforbreending og Vesthimmerlands Kommune.

Danske Regioner har oplyst, at de ingen bemarkninger har til udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn.

Horingssvarene har bergrt folgende punkter:
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Generelle bemerkninger

Anvendelsesomrade

Miljgstyrelsens udvelgelse af virksomheder til affaldstilsyn

Miljestyrelsens udpegning af virksomheder til fysisk affaldstilsyn

Bygge- og nedrivningsaffald

Tilsynsmyndighedens frist for udferelse af fysisk affaldstilsyn

Indhentelse af oplysninger

Affaldstilsyn og miljatilsyn

Virksomheder omfattet af det regelmassige miljotilsyn, som Miljgstyrelsen forer administrativt
affaldstilsyn med og udpeger til fysisk affaldstilsyn

. Administrativt affaldstilsyn og udpegning af virksomheder til fysisk affaldstilsyn, nar

Miljostyrelsen modtager en indberetning fra en virksomhed, der driver et
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15. Handhavelse
16. Erhvervsgkonomiske konsekvenser
17. Klassificering

I det folgende gennemgés de veesentligste haringssvar. Miljgstyrelsens kommentarer hertil er
anfert i kursiv. Haringssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om
svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Horingsportalen.

Ad. 1. Generelle bemarkninger
Affalds- og Ressourceindustrien anferer, der ber udarbejdes en vejledning om, hvordan tilsyn skal
udferes og indberettes.

Dansk Erhverv anbefaler, at der udarbejdes en vejledning, der klart beskriver, hvad der indgar i
henholdsvis det administrative og fysiske tilsyn. Vejledningen skal bruges til dels at gore
virksomhederne opmarksomme pa, hvad der fores tilsyn med, herunder hvordan de kan sikre, at de
lever op til kravene og dels hjelpe de kommunale medarbejdere, der skal udfere langt de fleste fysiske
tilsyn.

International Transport Danmark opfordrer til, at der anvendes standardiserede tilsynsguides og
rapporter i forbindelse med iseer de kommunale tilsyn.

Vejle Kommune anbefaler, at der udarbejdes mere pracis vejledning og klare retningslinjer om,
hvorledes et effektivt affaldstilsyn skal gennemfares, og at der udvikles relevante systemer, datagrundlag
og verktajer, sd koordinerede tilsyn faktisk kan reducere bureaukratiet og lette de administrative byrder
for bdde kommuner og virksomheder.

Tarnby Kommune gnsker en vejledning til, hvordan tilsynene skal udferes, og hvad de skal indeholde
af behandling bade pa og uden for virksomhederne.

Miljostyrelsen bemeerker, at styrelsen er ved at udarbejde en guide til tilsynsmyndighederne om
affaldstilsyn og en guide til virksomhederne om affaldstilsyn. Det er hensigten, at styrelsen med
udarbejdelse af guides vil sikre, at der lobende kan ske opdateringer og forbedringer heraf. Endvidere
har Miljestyrelsen allerede nu information og en FAQ om affaldstilsyn pa styrelsens hjemmeside, der
lobende opdateres.

KL anforer, at det er relevant for kommunerne at vide, hvilke virksomheder, der har varet igennem et
administrativt affaldstilsyn i deres kommune.

Miljostyrelsen har noteret sig horingsvaret, men styrelsen kan for nuvaerende oplyse, at det ikke er
hensigten, at styrelsen vil offentliggere resultatet af alle styrelsens administrative affaldstilsyn.

Ad. 2. Anvendelsesomrade

Senderborg Kommune anferer, at den valgte metode til at implementere de politiske aftaler vaekker
bekymring i forhold til normal praksis. Segnderborg Kommune uddyber, at bekendtgerelsens
anvendelsesomrade er en kreativ kattelem til Miljgstyrelsens kommende affaldstilsyn uden at skulle tage
stilling til reguleringen i de enkelte bekendtgerelser udstedt efter kapitel 6 i lov om miljgbeskyttelse, og
at det vil give mange fremtidige uklarheder og uoverensstemmelser at benytte lex posterior princippet
til at overdrage tilsynskompetencer. Sgnderborg Kommune anferer, at dette vil give utilsigtede




tilsynsopgaver til kommunerne efter en rekke bekendtgerelser. Senderborg Kommune foreslar i
forleengelse heraf, at tilsynsbestemmelserne i en lang raeekke bekendtggrelser i stedet konsekvensrettes,
og at der sker andringer i lov om miljgbeskyttelse.

Miljostyrelsen bemeerker, at § 3, stk. 1, 0og § 4, stk. 1, 1 udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn efter
en lex speciales fortolkning forer til, at styrelsen fremover forer administrativt affaldstilsyn med
virksomheders overholdelse af regler om affald udstedt i medfor af miljobeskyttelseslovens kapitel 6,
og at Miljostyrelsen udpeger virksomheder til fysisk affaldstilsyn. Endvidere forer § 3, stk. 2, i
bekendtgorelsesudkastet efter en lex speciales fortolkning til, at Miljostyrelsen forer fysisk
affaldstilsyn med affaldsbehandlingsanlaeg, indsamlingsvirksomheder og virksomheder, der er
maerket med (s) pa listerne i bilag 1 og 2 i bekendtgorelse om godkendelse af listevirksomhed.
Miljostyrelsen finder ikke, at dette giver anledning til uklarheder eller uoverensstemmelser.
Miljostyrelsen bemaerker, at de eksisterende tilsynsmyndigheder derudover, ndar udkast til
bekendtgorelse om affaldstilsyn traeder i kraft, fortsat kun skal fore fysisk affaldstilsyn med de regler,
hvor myndigheden 1 forvejen har tilsynskompetencen. Det fremgar sdledes netop af
bekendtgorelsesudkastet, at Miljostyrelsens udpegning sker til tilsynsmyndigheden — forstaet som den
myndighed, der har tilsynskompetencen efter de eksisterende regler. Endelig skal det bemaerkes, at
miljeministeren ikke ved en lex speciales fortolkning kan regulere uden for ministerens ressortansvar,
hvorfor eventuelle tilpasninger til udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn i regler, hvor andre
ministre har ressortansvaret, skal foretages af den pagaeldende minister. Det kan eksempelvis naevnes,
at forslag til aendringer af bekendtgerelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer m.v.
(affaldsakterbekendtgorelsen) er sendt i horing af Energistyrelsen den 4. november 2024.

Ad. 3. Miljostyrelsens udvzlgelse af virksomheder til affaldstilsyn

Dansk Erhverv anforer, at der serligt er to ting, der udfordrer risikomodellen. For det forste er kvaliteten
pa data pa virksomhedsniveau ikke serlig god, og for virksomheder der bruger en kommunal ordning,
er der ingen data. Der er derfor stor risiko for at udvalge virksomheder pa baggrund af et forkert
grundlag og udfere tilsyn ved virksomheder, der har styr pa tingene. For det andet s& har Dansk Erhverv
ikke set en model, som betrygger dem i, at det er de virksomheder, hvor risikoen er sterst, der udvalges.

International Transport Danmark er bekymrede for den nuvaerende datakvalitet i ADS i forhold til
korrekt risikovurdering de naste par ar.

Affalds- og Ressourceindustrien anferer, at risikomodellen for udpegning af virksomheder er for
ambitigs i forhold til det eksisterende datagrundlag. Affalds- og Ressourceindustrien anbefaler derfor,
at der alene fokuseres pd, om virksomhederne har aftaler om de typer af fraktioner, som de givet deres
branche burde have en aftale om. Det datasat kan enkelt trackkes ud af affaldsdatasystemet og CVR-
registeret og suppleres med en kontakt til virksomheden i forbindelse med det administrative tilsyn. Det
vil ogsa muliggore en iveerksaettelse af tilsynet fra 1. januar 2025 og ikke forst fra august 2025. Indsatsen
de forste ar ber vere fokuseret pa at sikre, at alle har aftaler om de rette fraktioner og i gvrigt fa rettet
op pa data om virksomhederne og deres aftaler. Affalds- og Ressourceindustrien anferer, at man derefter
kan anvende den udviklede risikomodel, da der pa dette tidspunkt burde veere et datagrundlag for det.

Affalds- og Ressourceindustrien anferer endvidere, at risikomodellen for udpegning af virksomheder
ikke virker pa virksomheder, der far hentet affald af kommunen, eller som bruger genbrugspladserne,
eller som der af andre grunde ikke er data om i ADS. Der ber derfor udvikles en model, som kan udtage
virksomheder og institutioner fra denne population til tilsyn. Dette kan baseres pa kundelister fra
kommunerne over virksomheder, som de har indsamlingsaftaler med, eller som betaler for brug af
genbrugspladsen i en given kommune eller omrade, CVR-registeret og hvilke typer af affald, der serligt
mangler at blive indsamlet f.eks. madaffald. Udvalgelsen bgr ikke foretages af kommunen, da den




dermed vil komme til at fore tilsyn med sig selv, hvilket aldrig er en god lgsning. Modellen skal ogsa tage
hensyn til, hvilke virksomheder, der indgér i felles private aftaler i f.eks. storcentre,
virksomhedsfallesskaber, kontorhoteller o.l. Dette bor ogsé kunne traeekkes ud af CVR-registeret. Der
skal naturligvis feres tilsyn med den virksomhed, som stir for den felles aftale. Affalds- og
Ressourceindustrien anforer endvidere, at risikomodellen for udpegning af virksomheder ikke fungerer
i forhold til affaldstransporterer og -behandlingsanlaeg. Affalds- og Ressourceindustrien anferer, at
branchen ikke er s@rlig stor, og udvelgelsen derfor kan ske efter en kombination af et enske om over tid
at fore tilsyn med alle virksomheder i branchen kombineret med tilsyn foranlediget af indberetninger
fra modtagekontrollen pa affaldsforbreendingsanleggene.

Landbrug & Fedevarer er sterkt bekymret for kvaliteten af affaldsdata, og hvorvidt disse reelt kan
anvendes til udvelgelse af virksomheder til administrativt affaldstilsyn. Landbrug & Fedevarer mener
derfor, at der er behov for massivt fokus pa kvalitetssikring af affaldsdata i opstartsfasen af den nye
affaldstilsynsmodel ogsa for at sikre, at virksomheder ikke bliver udtrukket til tilsyn baseret pé
manglende kvalitetssikring af data.

Brancheforeningen Cirkuleer anferer, at det er tvivlsomt, hvorvidt den "risikomodel”, der skal anvendes
til at udpege virksomheder, rent faktisk udpeger virksomheder, der ikke sorterer affald efter reglerne.
Et af de store problemer i den sammenhang er, at det ikke synes helt klart, hvilke (typer af)
virksomheder, der udger en risiko. Desverre synes dette ikke at veere undersogt tilstrackkeligt, hvorfor
Brancheforeningen Cirkuleer skal opfordre til, at det gores snarest muligt. Et andet problem er kvaliteten
af data i affaldsdatasystemet og CVR. Den er generelt ikke sarlig god, hvorfor et udvalgelsessystem
alene baseret pa data fra de to systemer risikerer at udpege — potentielt mange — irrelevante
virksomheder.

KL anforer, at modellen for udpegning, risikomodellen, ikke narmere er beskrevet i bekendtgerelsen,
men at denne ikke desto mindre er helt central for, om relevante virksomheder udpeges til tilsyn. KL
anforer i forlengelse heraf, at de udgaver af risikomodellen, som KL har faet indblik i, ikke pa
betryggende vis har veret i stand til at udpege relevante virksomheder til affaldstilsyn, hvilket blandt
andet skyldes de oplysninger og veagtninger, der indgér i risikomodellen. Hertil kommer, at
risikomodellen bygger pa data fra Miljestyrelsens affaldsdatasystem (ADS), som har en del kendte fejl,
der som minimum vil veere et ar for gamle. KL er bekymrede for, om kommunerne i uhensigtsmaessigt
omfang vil komme til at udfere datatilsyn hos virksomheder, der har en utilstreekkelig indberetning,
fremfor at udfere affaldstilsyn med virksomheder, der reelt kan oge forebyggelse og genanvendelse af
deres affald. Derfor opfordrer KL til, at Miljostyrelsen sikrer, at risikomodellen er i stand til at udpege
relevante virksomheder, inden modellen leegges til grund for udvaelgelsen. Safremt det ikke er muligt at
udarbejde en hensigtsmaessig risikomodel til at starte med, ber det overvejes at erstatte den af
fokuserede affaldstilsyn hos — af Miljgstyrelsen — udvalgte brancher eller affaldstyper eller lignende ved
f.eks. kampagnetilsyn.

Kebenhavns Kommune anfarer, at det at udvalge virksomheder pa baggrund af data fra ADS indebeerer
en del usikkerheder, og at der er en risiko for, at tilsynsindsatsen ikke vil koncentrere sig om de
virksomheder, der sorterer darligt eller forkert.

Miljoestyrelsen har noteret sig de indkomne horingssvar og skal i den forbindelse bemzerke, at styrelsen
pd nuvaerende tidspunkt er i gang med et stort arbejde med at sikre en forbedret kvalitet af dataene i
Affaldsdatasystemet. Miljostyrelsen skal endvidere bemeerke, at for virksomheder, der ikke har data i
Affaldsdatasystemet, er det styrelsens forventning, at der i forbindelse med et administrativt
affaldstilsyn indhentes oplysninger fra virksomheden i medfor af § 5 i udkast til bekendtgorelse om
affaldstilsyn. Derudover arbejder Miljostyrelsen lobende pd at forbedre styrelsens model for



udveaelgelse af virksomheder til affaldstilsyn. Det er Miljestyrelsens forventning, at
tilsynsmyndighedernes store arbejde med at fore fysiske affaldstilsyn vil bidrage til en lobende
forbedring af styrelsens model for udvalgelse blandt andet gennem tilsynsmyndighedernes afgivelse
af oplysninger efter § 9 i bekendtgorelsesudkastet.

Senderborg Kommune anbefaler, at Miljostyrelsen i bekendtgorelsesforslaget indferer en
minimumsomsetning for de virksomheder, der udtages til administrative tilsyn. Et passende forslag
kunne veere greensen pd 300.000 kr. plus prisindeksregulering. Senderborg Kommune anbefaler
endvidere, at Miljostyrelsen i bekendtgarelsen setter en grense for udpegningen af virksomheder til
fysisk tilsyn baseret pd virksomhedernes branchekoder, og om der er ansatte eller ej. Si der ikke udpeges
skuffeselskaber til fysisk tilsyn. Senderborg Kommune anbefaler endelig, at der i bekendtgerelsen
fastseettes retningslinjer for administrative affaldstilsyn og udpegning til fysiske affaldstilsyn hos
enkeltmandsvirksomheder, der drives ud fra egen bolig og ikke er hAndvaerkervirksomheder.

Affalds- og Ressourceindustrien anfgrer, at bekendtgerelsen bor revideres, saledes at det klart fremgar,
hvordan virksomheder udpeges.

Miljostyrelsen har noteret sig heringssvarene, men styrelsen finder det ikke hensigtsmaessigt at
fastlaegge 1 bekendtgerelsesudkastet, hvordan styrelsen udvalger til tilsyn. Miljostyrelsen finder, at
det er vigtigt, at styrelsen som tilsynsmyndighed har mulighed for et raderum i forbindelse med
udveelgelsen af virksomheder, sa det sikres, at de rigtige virksomheder udvalges med henblik pa at
sikre haj genanvendelse og en hajere regelefterlevelse i ovrigt.

Ad. 4. Miljestyrelsens udpegning af virksomheder til fysisk affaldstilsyn

Affalds- og Ressourceindustrien anferer, at det er et skraplan at udpege antalspuljer, som den lokale
kommune selv kan velge virksomheder til tilsyn indenfor, da den centrale styring af udvelgelsen
dermed tabes. Umiddelbart giver det mest mening, at alle virksomhederne udpeges af Miljgstyrelsen.
Safremt det gnskes at arbejde med lokale udpegninger, bor disse styres af temaer fra Miljgstyrelsen. Der
ber altid indberettes en konkret grund til udpegningen i forbindelse med indberetningen af selve
gennemforelsen af tilsynet. Efter et ar ber der folges op pa praksis for lokale udpegninger.

Vestforbreendings interessentkommuner bemarker, at det er en styrke, at kommunerne selv kan valge
tilsynsobjekter, og at denne mulighed ses at veere blevet fjernet.

Middelfart Kommune gnsker svar pa, om der er krav til, hvordan kommunen skal foretage udvalgelsen
af de konkrete virksomheder, der skal have fysisk affaldstilsyn fra en given pulje.

Miljostyrelsen har praciseret bekendtgorelsesudkastets § 4, stk. 1. Det folger herefter af bestemmelsen,
at Miljostyrelsen udpeger konkrete produktionsenheder og puljer med et antal fysiske affaldstilsyn til
fysisk affaldstilsyn, som tilsynsmyndigheden skal fore. Miljostyrelsen er i forlengelse af
heringssvarene opmaerksom pa, at der skal findes den rette balance i forbindelse med udpegningen af
konkrete produktionsenheder og puljer med et antal fysiske affaldstilsyn. Det er hensigten, at
starstedelen af udpegningerne sker ved udpegning af konkrete produktionsenheder, mens en mindre
del er puljer med et antal fysiske affaldstilsyn. Puljerne med et antal fysiske affaldstilsyn vil bl.a. sikre,
at tilsynsmyndighedernes store lokalkendskab til virksomhederne i deres kommune eksempelvis i
forbindelse med byggepladser udnyttes bedst muligt. Derudover er det intentionen, at Miljostyrelsen
vil fremsende anbefalinger eller principper om, hvordan tilsynsmyndighedens udvzlgelse inden for
puljerne med et antal fysiske affaldstilsyn bor ske f.eks. temabaseret udvalgelse. Miljostyrelsen finder
pa den baggrund, at bestemmelsen har den rette balance.



Kgbenhavns Kommune foreslér, at det bliver muligt at aflyse et tilsyn pa virksomheder, som er udpeget
af Miljostyrelsen til affaldstilsyn med hjemmel i bekendtgerelse om affaldstilsyn, hvis virksomheden
kort tid for udpegning til et affaldstilsyn har vaeret igennem et andet tilsyn med fokus pa affald med
hjemmel i andre regler f.eks. ulempetilsyn. Kabehavns Kommune gnsker endvidere fleksibilitet i forhold
til at kunne erstatte virksomheder udpeget til tilsyn med andre virksomheder efter dialog med
Miljgstyrelsen.

Miljostyrelsen bemaerker, at det vil vaere udgangspunktet, at styrelsens udpegninger til fysisk
affaldstilsyn ikke sendres. Séfremt der er sket en dbenlys fejludpegning eksempelvis som folge af, at
virksomheden er gdet konkurs eller ikke har noget affald, kan styrelsen dog udpege en anden
virksomhed. Miljostyrelsen har dog noteret sig heringssvaret og bemarker, at styrelsen ifelge den
opfelgende politiske aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer ekonomi af 30. august
2022 skal udarbejde en evaluering af tilsynet i 2029.

Ad. 5. Bygge- og nedrivningsaffald

Affalds- og Ressourceindustrien anforer, at risikomodellen ikke duer til at udvelge virksomheder uden
fast forretningssted, og at der ber udvikles en selvsteendig model for sivel udvalgelsen som
gennemforelse af tilsyn med disse virksomheder. I forhold til byggepladser bar modellen styres centralt,
séledes at der opsamles information om hvilke bygherrer og entreprengrer, der ber fores ekstra tilsyn
med, og hvilke der ikke er behov for ekstra tilsyn med. Mange af disse opererer pa tvaers af mange
kommuner, hvorfor denne viden ikke kan oparbejdes lokalt med effekt for det samlede selskab. Det
anbefales derfor, at der bygges en national model over anmeldelserne af byggeaffald og anmeldelserne
om selektiv nedrivning kombineret med data fra CVR og ADS, som ber udbygges med mulighed for
indberetning af lgbenummer knyttet til en byggeaffaldsanmeldelse og modtagekontrollen pa
affaldsforbreendingsanlaeggene. Dermed vil man hurtigt f4 et overblik over hvilke firmaer, der ber
udtages til tilsyn.

Brancheforeningen Cirkuleer anfarer, at uanset hvordan risikomodellen indrettes, vil den nappe vaere
anvendelig i forhold til bygge- og anlegsaffald samt jord. Det skyldes hovedsageligt, at denne type affald
ikke frembringes pa permanente adresser. Det sker i forbindelse med konkrete projekter og er typisk
midlertidige. Brancheforeningen Cirkular vil derfor anbefale, at modellen og det tilhgrende affaldstilsyn
ikke omfatter ovennaevnte fraktioner/anlaeg.

Vestforbreendings interessentkommuner anferer, at det med udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn
bliver uklart, hvad kommunerne rent faktisk har af mulighed for at fore tilsyn med bygge- anlaegsaffald.

KL anfarer, at bekendtgorelsen kun giver mulighed for fysisk affaldstilsyn pd byggepladser via
muligheden for et gjeblikkeligt affaldstilsyn samt en udefineret pulje af tilsyn, der tildeles hver
kommune, og som ikke kendes i antal, og som ifelge Miljgstyrelsen skal anvendes til kampagner
malrettet forskellige brancher. Sifremt det er meningen, at alt tilsyn med byggeaffald fra byggepladser

skal ligge inden for Miljostyrelsens udpegning, puljetilsynene og muligheden for et gjeblikkeligt tilsyn,
mé KL understrege, at reguleringen er mangelfuld, upracis og ikke proportionelt med omfanget af
denne affaldsstrom. KL ser det derfor hensigtsmaessigt, at tilsyn med bygge- og anlagsaffald pa og ved
byggepladser og jord behandles separat for erhvervsvirksomhedstilsynene. KL anfgrer, at problemer i
forbindelse med byggeaffald pa/ved en byggeplads altid vil have karakter af gjeblikkelig nedvendighed
pga. arbejdets midlertidige karakter samt risiko for indhold af miljefarlige stoffer i affaldet og ikke skal
vaere omfattet af de gvrige regler for affaldstilsyn eller puljebegransning. KL anferer endelig, at det skal
@ndres, saledes at byggeaffald udgar og reguleres saerskilt.



Netvaerket for Bygge- og Anlegsaffald pa Sjelland og Bornholm og Vesthimmerlands Kommune
anfgrer, at tilsyn med midlertidige aktiviteter, sisom bygge- og anlagsprojekter, bar prioriteres ved at
sikre en udvelgelsesmodel, som tager hgjde for dette. Netvarket og kommunen mener ikke, at
Miljgstyrelsen har taget tilstraekkeligt hgjde for byggeaffaldsomradet i udkast til bekendtgorelse om
affaldstilsyn. Netvaerket og kommunen anferer, at udvelgelsesmodellen ikke tager hgjde for
projektlignende aktiviteter, som typisk karakteriserer bygge- og anlegsarbejde og anfarer endvidere, at
et bygge- og anlegsarbejde oftest har en anden og mere midlertidig organisering. Netvaerket for Bygge-
og Anlegsaffald pa Sjelland og Bornholm og Vesthimmerlands Kommune anbefaler derfor, at bygge-
og anlaegsaffald fra nedrivninger, renoveringer samt nybyggeri tages ud af bekendtggrelsen og hindteres
i en anden bekendtgarelse “designet” til dette formél. Netvaerket og kommunen ensker at gore
Miljgstyrelsen opmerksom pa, at problemer i forbindelse med byggeaffald pa eller ved byggepladser
altid vil have karakter af gjeblikkelig nadvendighed pa grund af arbejdets midlertidige karakter samt
risikoen for indhold af miljefarlige stoffer i affaldet. Disse tilsyn ber derfor ikke vaere omfattet af de
ovrige regler for affaldstilsyn eller puljebegranses. Netvarket for Bygge- og Anlagsaffald pa Sjaelland
og Bornholm og Vesthimmerland Kommune anferer endelig, at Miljostyrelsen i § 8 i udkast til
bekendtgerelse om affaldstilsyn og i heringsbrevet beskriver, at tilsyn pa byggepladser altid skal vaere
en undtagelse frem for en regel, hvilket Netvaerket for Bygge- og Anlaegsaffald pa Sjelland og Bornholm
og kommunen ikke er enige, idet de mener, at bygge-og anlagsaffald er et omrade, hvor tilsyn ber
prioriteres hgjere end det, der bade sker nu, og end hvad Miljastyrelsens tilsynsmodel laegger op til.

Kgbenhavns Kommune foreslér, at Miljostyrelsens udpegning af byggevirksomheder til fysisk tilsyn sker
pa baggrund af Miljestyrelsens tilsyn med affaldsbehandlingsanleg, som modtager byggeaffald f.eks.
ved konstatering af aflevering af blandet byggeaffald, at kommunerne fortsat forer fysiske tilsyn pa
baggrund af affaldsanmeldelser i henhold til bekendtgerelse om héndtering af affald fra bygge- og
nedrivningsarbejde, at et antal puljetilsyn tilrettelzegges med en fleksibilitet, sddan at der kan tages
hensyn til varierende byggeaktivitet i kommunen, og at kommunerne ud over de nye affaldstilsyn, kan
fore tilsyn med virksomheders overholdelse af affaldsreglerne i forbindelse med f.eks. kampagner og
klimatiltag. Disse tilsyn skal ikke gebyrfinansieres.

Herning Kommune anfgrer, at udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn ikke rummer tilsyn med bygge-
og anlaegsaffald, idet kommunen bemaerker, at bekendtggrelsesudkastets udgangspunkt i p-numre ved
de administrative affaldstilsyn ger, at byggepladser, lokaliteter uden et p-nummer mv. ikke bliver
udtrukket.

Skanderborg Kommune anforer, at der er fokus pa produktionsenheder i bekendtggrelsen, hvilket ikke
er hensigtsmaessigt, hvis tilsynet skal omfatte alt affald. Skanderborg Kommune gor opmerksom p4, at
der er en del virksomheder, som ikke har et p-nummer pa den faktiske adresse for en aktivitet.
Derudover haber Skanderborg Kommune, at de med bekendtgerelsen kan fore tilsyn med
nedrivningsarbejder og byggepladser, som ikke har et p-nummer.

Tarnby Kommune gor opmarksom p4, at der er flere virksomheder, der producerer affald pa en
beliggenhed, hvor virksomheden ikke har et p-nummer.

Bekendtgorelse om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde tradte i kraft
den 1. juli 2024, mens en del af bekendtgorelsen dog forst traeder 1 kraft den 1. juli 2025. Formalet med
bekendtgorelse om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde er at sikre, at
ressourcer fra nedrivningsarbejde identificeres, og at bygge- og anlaegsaffald bliver handteret pé en
sddan madde, at problematiske stoffer udsorteres, og at affaldet materialenyttiggeres. Efter
bekendtgerelsen skal bygherren bl.a. ved byggearbejder, inden arbejdet pabegyndes, som hovedregel



indsende en affaldsanmeldelse til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor byggearbejdet skal
foretages. Miljostyrelsen bemaerker derudover, at tilsynsmyndigheden efter udkast til bekendtgorelse
om affaldstilsyn har mulighed for at fore affaldstilsyn med byggepladser inden for den pulje af antal
fysiske affaldstilsyn, som myndigheden har til radighed, ligesom tilsynsmyndigheden efter
bekendtgorelsesudkastets § 8 kan fore affaldstilsyn, nar sjeblikkeligt affaldstilsyn er pdkraevet, eller
ndr tilsynsmyndigheden er forpligtet til at handhaeve efter lov om miljobeskyttelse. Styrelsen
bemeaerker, at tilsynsmyndigheden skal opkraeve gebyrer for sddanne affaldstilsyn, jf.
bekendtgorelsesudkastets § 10, stk. 1. Miljostyrelsen finder, at reglerne i bekendtgerelse om handtering
af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde sammenholdt med udkast til bekendtgorelse
om affaldstilsyn har den rette balance for sé vidt angdr handtering af affald i forbindelse med bygge-
og nedrivningsaffald. Miljostyrelsen har endelig pa baggrund af de indkomne horingssvar praeciseret
§ 4, stk. 1, 1 bekendtgoerelsesudkastet saledes, at det fremgar, at styrelsen udpeger puljer med et antal
fysiske affaldstilsyn. Miljostyrelsen bemaerker i den forbindelse, at affaldstilsyn fores med
virksomheder, og at affaldstilsynet skal fores med den virksomhed, der er ansvarlig for affaldet ifolge
den opurige lovgivning. Ved eksempelvis tilbagemelding om resultatet af udfaldet af et af de
affaldstilsyn, som tilsynsmyndigheden mdatte udfoere med en byggeplads eller lignende, der ikke har et
p-nummer, vil Miljestyrelsens vejlede tilsynsmyndigheden om, at tilbagemeldingen skal gzlde den
virksomhed, som er ansvarlig for affaldet pa byggepladsen.

Ad. 6. Tilsynsmyndighedens frist for udforelse af fysisk affaldstilsyn

KL anforer, at KL ser det som uhensigtsmaessigt, at der sattes stramme frister for kommunernes
udferelse af affaldstilsyn. Det er afgerende, at kommunerne ikke bindes pa en méde, si de ikke har
mulighed for selv at tilretteleegge arets opgaver, som ogsa er andet end affaldstilsyn. Kommunen er
atheengig af, at opgavemangden er rimelig konstant over iret, og der ikke pludselig skal udferes 100
tilsyn i det ene kvartal og 10 i det naeste, hvilket vil veere praktisk umuligt at dedikere ressourcer til. KL
leegger op til en arlig udpegning fra Miljestyrelsen.

Brancheforeningen Cirkuler anferer, at en frist pd tre maneder for at fare et fysisk tilsyn med de
virksomheder, der udpeges af Miljostyrelsen, synes at vare en ungdig indgriben i kommunernes
muligheder for selv at tilretteleegge, hvordan de lagser deres tilsynsopgaver under et. Brancheforeningen
Cirkuleer anbefaler, at Miljgstyrelsen sammen med kommunerne/KL finder en lgsning, der sikrer, at
kommunerne har mulighed for at fordele affaldstilsynene ud over et ar og ikke far f.eks. 200 i forste
kvartal og 10 i hver af de naeste tre kvartaler.

Herning Kommune anferer, at affaldstilsyn ber udferes pa arlig basis, som kommunerne kender det fra
virksomheder omfattet af det regelmaessige miljgtilsyn. Herning Kommune anforer, at dette vil kunne
skabe store tids-, braendstofs- og dermed CO2-besparelser pa kersel, hvis der dermed vil kunne ske mere
effektiv planleegning af tilsynene.

Kgge Kommune anfgrer, at medmindre der er tale om akutte forhold, forekommer det helt ubegrundet,
disproportionalt og ude af trit med reglerne for miljatilsyn, at kommunerne skal fore tilsyn inden for 3
maneder af en udpegning. Kege Kommune mener, at det vil vaere mere hensigtsmaessigt for
kommunernes planlagning og malopfyldelse, at Miljostyrelsen sender opgaveportefeljer ud til
kommunerne pa &rsbasis, sddan at tilsynene kan tilrettelaegges i trdd med gvrige miljotilsyn og de
perioder af aret, hvor der er bedst tid og medarbejderressourcer til opgaven.

Middelfart Kommune bemzrker, at 3 méneder er en kort frist for at udfere fysiske tilsyn pa alle de
udpegede virksomheder, hvis kommunen far tildelt alle eller starstedelen af alle tilsyn samtidigt, og
dette sker pa et tidspunkt af &ret, hvor der er sammenfald med andre presserende arbejdsopgaver,




ferietid eller lignende. Middelfart Kommune foreslar enten, at fristen forleenges, eller at udpegningen af
fysiske tilsyn sker lobende f.eks. pr. kvartal eller halvarligt.

Ringkegbing-Skjern Kommune anforer, at kommunen finder det afgerende for deres planlegning, at
udpegninger af fysiske affaldstilsyn er et jeevnt antal fra ar til ar og fra kvartal til kvartal.

Tarnby Kommune anferer, at der er brug for en opklaring omkring, hvornar pa aret virksomhederne
bliver udpeget. Dermed ogsé om de bliver udtaget over hele aret eller alle pa en gang.

Vejle Kommune anferer, at tilsynsmyndighederne bar have ret til at planlegge gennemforelsen af
affaldstilsyn over et helt kalenderar i stedet for at veere bundet af en 3 maneders frist.

Miljostyrelsen har noteret sig heringssvarene og har pa den baggrund sndret fristen i § 4, stk. 2, i
udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn til seks mdneder. Miljostyrelsen bemeerker i ovrigt, at
styrelsen pd nuverende tidspunkt patenker at fordele udpegningerne efter § 4, stk. 1, 1
bekendtgorelsesudkastet lobende og jaevnt hen over aret.

Ad. 7. Indhentelse af oplysninger
Brancheforeningen Cirkuler sporger til, hvor meldeordningen for virksomhedernes affaldsordninger,
som fremgar af de politiske aftaler, er henne i reglerne.

Miljostyrelsen bemaerker, at “meldeordningen”, som naevnes i den politiske aftale om Klimaplan for en
gren affaldssektor og cirkulzer ekonomi af 16. juni 2020 og den opfelgende politiske aftale af 30.
august 2022, er implementeret i § 5 i udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn, hvorefter
virksomheder, der "udvalges til meldeordningen”, skal oplyse om bl.a., hvilke indsamlingsordninger
for affald den enkelte virksomhed gor brug af.

Middelfart Kommune anferer, at det er uklart, hvor eller fra hvem Miljgstyrelsen indhenter oplysninger
efter udkast til bekendtgarelsens § 5.

Vejle Kommune anfgrer, at det bar praciseres, hos hvem Miljgstyrelsen kan indhente oplysninger.

Dansk Erhverv anferer, at i forhold til udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyns § 5, nr. 1, vil
virksomheder, der anvender kommunale affaldsordninger aldrig kunne oplyse om affaldsmaengder, da
det ikke er et krav, at kommunen frembringer data for dette. Dansk Erhverv opfordrer derfor til at
tilpasse seetningen til folgende: “Oplysninger om produktionsenhedens affaldsfraktioner og
affaldsmeengder i de tilfaelde, hvor virksomheden anvender en privat affaldsindsamler.” I forhold til
udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn § 5, nr. 2 og 6 opfordrer Dansk Erhverv til, at disse to numre
slds sammen. De fleste virksomheder har enten en affaldstransporter eller en indsamlingsvirksomhed
til athentning af deres affald. At have det oplistet i to numre kan derfor forvirre, og selvom de slas
sammen, kan virksomheder, der anvender begge dele, stadig oplyse om dette. Dansk Erhverv anfarer,
at i forhold til nummer 3, si skal virksomheder have mulighed for at aflevere affald pa alle genbrugs-
pladser i Danmark og ikke kun i den kommune, hvori virksomheden ligger, hvilket vil vaere i
overensstemmelse med geldende regler. Derfor skal formuleringen ... eller genbrugspladser i
kommunen” andres til ”... eller genbrugspladser”. Dansk Erhverv anferer endelig, at i forhold til
nummer 5 er det antagelsen, at det henviser til kommunale indsamlingsordninger. Safremt antagelsen
er korrekt, bor det indskrives, sd der kommer til at sta falgende: "Oplysninger om produktionsenhedens
brug af kommunale indsamlingsordninger”.



Miljostyrelsen har som folge af de indkomne horingssvar praciseret § 5 i udkast til bekendtgorelse om
affaldstilsyn.

KL og Vejle Kommune anforer, at § 5 i udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn ber rettes til, at
Miljgstyrelsen skal indhente oplysninger ved alle virksomheder i forbindelse med administrative
affaldstilsyn.

Miljostyrelsen har noteret sig de indkomne horingssvar, men styrelsen vurderer, at det er nedvendigt,
at styrelsen har mulighed for at vurdere konkret, hvorndr der er behov for at indhente oplysninger fra
virksomheder. Dette er ogsé i overensstemmelse med den politiske aftale om Klimaplan for en gron
affaldssektor og cirkulaer ekonomi af 16. juni 2020 og den opfelgende politiske aftale af 30. august
2022,

Dansk Erhverv opfordrer til, at den pageldende virksomhed altid far mulighed for at indsende
yderligere oplysninger inden et tilsyn i de tilfeelde, hvor det er vurderingen, at det administrative tilsyn
skal fare til et fysisk tilsyn, idet data pa virksomhedsniveau i affaldsdatasystemet i mange tilfeelde ikke
er retvisende, hvorfor virksomhederne altid bgr have mulighed for at sende yderligere oplysninger,
inden det besluttes at udfere et fysisk tilsyn. Det skal reducere antallet at tilsyn, der sker pa baggrund af
mangelfulde data.

Miljostyrelsen bemaerker, at det er intentionen, at et administrativt affaldstilsyn som udgangspunkt
fores pa baggrund af de tilgaengelige data. Miljostyrelsen kan 1 den forbindelse oplyse, at styrelsen pa
nuvarende tidspunkt er i gang med et stort arbejde med at sikre en forbedret kvalitet af dataene 1
Affaldsdatasystemet. Endelig kan styrelsen oplyse, at et fysisk affaldstilsyn vil blive varslet over for
virksomheden, ligesom virksomheden vil fGa viden om hvilke data, der er indgdet i forbindelse med
udpegningen til det fysiske affaldstilsyn.

Ad. 8. Affaldstilsyn og miljetilsyn
Affalds- og Ressourceindustrien eftersperger en afklaring af, om virksomheder, der anvender affald i
deres produktion, vil skulle underkastes affaldstilsyn af Miljastyrelsen.

Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien anfgrer, at der er behov for en tydeligere afklaring af
ansvarsomrader for affaldstilsyn og miljgtilsyn. Dansk Erhverv anferer, at det er uklart, hvilken
myndighed der forer tilsyn med det affald, affaldsvirksomheder modtager fra andre affaldsproducenter.
Hvem og hvordan fores der tilsyn med det affald, der behandles pa anlaggene, f.eks. pap indsamlet til
sortering, eller skrot der ligger sorteret i bunker ved skrothandleren. Dansk Erhverv opfordrer i den
forbindelse til, at der udarbejdes en vejledning.

Koge Kommune finder, at der er uklarhed omkring, hvad der adskiller et fysisk affaldstilsyn fra det
nuvarende affaldstilsyn, der indgar i det regelmaessige miljgtilsyn. Kege Kommune anferer, at det er
svert at gennemskue om Miljgstyrelsen ogsd overtager det almindelige tilsyn med affald fra
virksomheder, eller om kommunerne si fremadrettet slet ikke skal fore tilsyn med affald pa disse
virksomheder i forbindelse med miljgtilsyn.

Skanderborg Kommune gnsker en uddybning af, hvordan kommunen undgér, at fare dobbelttilsyn med
affaldssortering pa affaldsbehandlingsanleeg og indsamlingsvirksomheder, hvor Miljestyrelsen
overtager affaldstilsynet, men hvor kommunen skal sikre, at vilkar om sortering og hindtering af affald
er overholdt. Skanderborg Kommune gnsker endvidere svar pd om et opfalgende affaldstilsyn pa en
miljetilsynspligtig virksomhed kan telle som et prioriteret miljotilsyn.
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Tarnby Kommune gnsker opklaret, om opbevaring af affald hindhaeves pé affaldstilsynene, eller om det
er en opgave der falder under miljatilsyn.

Miljestyrelsen har noteret sig heringssvarene. Miljostyrelsen finder ikke, at heringssvarene giver
anledning til at zendre i udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn. Miljostyrelsen har dog foretaget en
reekke lovtekniske aendringer i bekendtgorelsesudkastet §§ 6 og 7. Miljostyrelsen skal i ourigt bemeerke,
at udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn ikke &ndrer pd reglerne om forurenende virksomhed
efter kapitel 5 i lov om miljobeskyttelse, og at tilsyn vedrerende kapitel 5 fores som i1 dag.
Virksomheder, der anvender affald i deres produktion, vil skulle have affaldstilsyn ligesom alle ovrige
virksomheder for sa vidt angdr virksomhedens eget genererede affald. Miljostyrelsen bemaerker
endvidere, at miljotilsyn er rettet mod f.eks. virksomheder og husdyrbrug mv. med en udledning
forarsaget af produktion eller erhvervsmaessig aktivitet. Miljotilsynet skal sikre, at virksomhederne
og husdyrbrugene mv. overholder vilkar i godkendelser og tilladelser, pdbud samt direkte bindende
krav i miljelove og bekendtgerelser. Miljotilsynet har fokus pa f.eks. emissioner til luft, lugt 1
omgivelserne, stgj til omgivelserne og forhold, der kan medfore forurening af jord og grundvand.
Affaldstilsynet derimod bliver rettet mod alle virksomheder og skal sikre, at regler om handtering af
affald overholdes, at affald, der er egnet til materialenyttiggerelse, bliver genanvendt eller pG anden
mdde nyttiggjort frem for braendt, og at affald opbevares korrekt. Ifelge § 2, nr. 5, i udkast til
bekendtgorelse om affaldstilsyn er et affaldstilsyn tilsyn med virksomheders overholdelse af regler om
affald udstedt i medfor af kapitel 6 i lov om miljobeskyttelse. Miljostyrelsen bemeaerker i ovrigt, at et
affaldstilsyn efter udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn ikke kan taelle som et prioriteret
miljetilsyn efter bekendtgerelse om miljotilsyn. Miljestyrelsen bemaerker endelig, at styrelsen er ved
at udarbejde en guide til tilsynsmyndighederne om affaldstilsyn og en guide til virksomhederne om
affaldstilsyn.

Brancheforeningen Cirkuleer anferer, at det er uklart, hvorvidt en kommune, der forer miljatilsyn med
en virksomhed, som ikke er omfattet af tilsynsfrekvenser, samtidigt ma gennemfore et affaldstilsyn, og
hvordan det i givet fald finansieres.

Miljostyrelsen bemeerker, at det folger af § 7, stk. 1, i udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn, at
tilsynsmyndigheden skal fore fysisk affaldstilsyn med virksomheder og husdyrbrug m.v., der er
omfattet af kapitel 2 og 3 i bekendtgoerelse om miljotilsyn, efter den angivne periode for basistilsyn i
bekendtgorelse om miljetilsyn. Miljostyrelsen bemaerker endvidere, at det folger af § 8 1 udkast til
bekendtgorelse om affaldstilsyn, at bortset fra de i §§ 4 og 7 naevnte tilfzelde ma tilsynsmyndigheden
kun fore fysisk affaldstilsyn med virksomheder 1 folgende tilfeelde: 1) Nar ejeblikkeligt fysisk
affaldstilsyn er pdkraevet for at sikre virksomheders overholdelse af regler om affald udstedt i medfor
af kapitel 6 1 lov om miljobeskyttelse, eller 2) nar tilsynsmyndigheden er forpligtet til at handhaeve
efter lov om miljobeskyttelse. Det folger sdledes af bekendtgorelsesudkastets § 8, at
tilsynsmyndigheden ikke ma fore gebyrfinansierede fysiske affaldstilsyn som defineret 1 udkast til
bekendtgorelse om affaldstilsyn i andre tilfaelde end de i § 8 1 bekendtgerelsesudkastet naevnte tilfaelde,
hvilket ogsé gzelder f.eks. i forbindelse med et miljotilsyn med en virksomhed, som ikke er omfattet af
tilsynsfrekvenser. Tilsynsmyndigheden vil dog efter omstandighederne kunne fore et affaldstilsyn,
f.eks. nar gjeblikkeligt fysisk affaldstilsyn er pakraevet efter bekendtgorelsesudkastets § 8, nr. 1, eller
hvis Miljestyrelsens udpegning af virksomheden til et fysisk affaldstilsyn falder sammen med
miljotilsynet.
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Ad. 9. Virksomheder omfattet af det regelmaessige miljotilsyn, som Miljostyrelsen forer
administrativt affaldstilsyn med og udpeger til fysisk affaldstilsyn

Sgnderborg Kommune anferer, at det ikke er de samme virksomhedsgrupper, der er dackket af § 3, stk.
2, og § 6, stk. 2. Senderborg Kommune anbefaler, at § 6, stk. 2, &ndres séledes, at populationen af
affaldsindsamlingsvirksomheder og affaldsbehandlingsanlaeg, som Miljestyrelsens skal fore tilsyn med
defineres, som enten: “Virksomheder, der skal lade sig registrere i henhold til
affaldsregisterbekendtgerelsens § 5 stk. 1, § 8 og § 15” eller som: "Virksomheder, der er registreret ifolge
Miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 1, nr. 1 og 3.” Senderborg Kommune anferer, at herved sikres, at
Miljostyrelsen alene forer tilsyn med affaldsstremmene hos de professionelle affaldsvirksomheder.

Miljestyrelsen har noteret sig det indkomne heringssvar og har tilrettet § 6, stk. 2, og § 7, stk. 3, 1
udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn.

Ad. 10. Administrativt affaldstilsyn og udpegning af virksomheder til fysisk affaldstilsyn,
nar Miljostyrelsen modtager en indberetning fra en virksomhed, der driver et
affaldsforbrandingsanlzaeg

DTL Danske Vognmend Dan Affald mener, at opfelgende fysisk affaldstilsyn hos affaldsindsamleren
som folge af indberetning fra modtagekontrol udelukkende ber anvendes i de tilfaelde, hvor det vurderes,
at det fysiske tilsyn kan gore en forskel og bidrage til at undga, at genanvendeligt erhvervsaffald sendes
til forbreending. I mange tilfaelde vil det neppe veere meningsfuldt at folge op pa modtagekontrollen ved
at gennemfore et fysisk affaldstilsyn hos indsamleren. Der bar i stedet leegges op til en dialog om,
hvordan affaldsindsamleren kan medvirke til at forbedre affaldshandteringen hos de
affaldsproducerende virksomheder.

Brancheforeningen Cirkuleer anser det som afggrende for trovaerdigheden af anlaeggenes indberetning,
at indberetninger altid og umiddelbart efter indberetning fra et forbreendingsanleg folges op med et
administrativt/fysisk tilsyn til den pagaldende virksomhed. Brancheforeningen Cirkuleer anforer
endvidere, at der er behov for, at tilsyn, som opfelgning af indberetninger fra forbreendingsanlag, ber
udferes sa hurtigt som muligt efter indberetninger, da anlaeggene forventes at skulle orientere bade
Miljgstyrelsen og leveranderen af affaldet om indberetningen.

Miljostyrelsen har noteret sig heringssvarene. Miljostyrelsen finder, at § 6, stk. 3, 1 udkast til
bekendtgorelse om affaldstilsyn pd nuvaerende tidspunkt har den rette balance, men styrelsen vil
vurdere bestemmelsen i forbindelse med styrelsens evaluering af tilsynet i 2029.

Ad. 11. Gjeblikkeligt affaldstilsyn

Affalds- og Ressourceindustrien anferer, at gjeblikkeligt fysisk affaldstilsyn ber veere den absolutte
undtagelse. Bestemmelsen skal strammes op som minimum med en indberetningspligt og en listning af
typesituationer, hvor bestemmelsen kan anvendes. Yderligere bor den folges op af en vejledning, som
ogsé angiver de situationer, hvor andre regler om f.eks. henkastning af affald, risiko for forurening,
sundhedsregler vedrarende rotter mv. eller sikring af de kommunale ordninger mod misbrug finder
anvendelse. Affalds- og Ressourceindustrien anfgrer, at pd baggrund af indberetningerne bor udkast til
bekendtgorelsens § 8 og vejledningen revideres senest 1 ar efter ikrafttraeden.

Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien kan ikke se, hvornir et gjeblikkeligt affaldstilsyn er
ngdvendigt. De anfarer endvidere, at medmindre der forligger konkrete eksempler, hvor et gjeblikkeligt
affaldstilsyn kan veere relevant, ber denne mulighed slettes fra bekendtggrelsen.
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Brancheforeningen Cirkuleer opfordrer til, at § 8 i udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn indrettes,
s& kommunerne har mulighed for at fore et “akut” affaldstilsyn i andre situationer end, hvor en
tilsynsmedarbejder korer forbi en virksomhed, der brander affald af. Det har neppe varet hensigten
med den politiske aftale at forhindre kommunerne i at fore affaldstilsyn med virksomheder, som
kommunen er vidende om — eller har mistanke til — ikke sorterer affald efter reglerne.

Herning Kommune anfarer, at det er uklart, om kommunerne kan velge at fore affaldstilsyn efter § 8 i
udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn med en lokalitet uden et p-nummer.

Kgbenhavns Kommune gnsker vejledning om, hvad der er omfattet af § 8 i udkast til bekendtgerelse om
affaldstilsyn. Kabenhavns Kommune gnsker i den forbindelse bekreftet, at tilsyn med baggrund i klager
fra borgere, girdlag, renovationsfolk eller renholdelsesmedarbejdere, herunder affgdte tilsyn, tilsyn
med affaldsanmeldelser indsendt pa byggeprojekter, vejledende tilsyn med baggrund i henvendelser fra
virksomheder, der gnsker vejledning i affaldshandtering og sortering og tilsyn pd kommunens egne
virksomheder eller virksomheder, kommunen har instruktionsbefgjelser overfor med henblik pa
vejledning, ikke er omfattet af § 8 i udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn. Kebenhavns Kommune
gnsker preeciseret, om sddanne tilsyn fortsat kan udferes ud over de tilsyn, som udpeges af
Miljgstyrelsen, og om sddanne tilsyn skal gebyr- eller skattefinansieres.

Middelfart Kommune onsker at gore Miljostyrelsen opmeerksom p&, at problemer i forbindelse med
seerligt byggeaffald altid vil have karakter af gjeblikkelig nadvendighed grundet arbejdets midlertidige
karakter og risikoen for indhold af miljefarlige stoffer i affaldet, hvorfor disse tilsyn derfor ikke bor
puljebegraenses. Middelfart Kommune foresldr derfor, at bekendtgerelsens § 8 omformuleres eller
tilpasses, sa der gives mulighed for, at kommunen altid kan udfere affaldstilsyn (akut eller €j), men uden
mulighed for opkraevning af gebyr.

Ringkebing-Skjern Kommune anmoder om, at det gores klart i bekendtgorelsen, hvorvidt tilsyn med
byggepladser er omfattet af definitionen pa gjeblikkeligt fysisk affaldstilsyn eller anden definition.

Skanderborg Kommune anforer, at der er behov for undtagelser til § 8 i udkast til bekendtgarelse om
affaldstilsyn, eller at det bliver mere klart, hvad gjeblikkelige fysiske tilsyn omfatter.

Vejle Kommune anfgrer, at der er behov for en nermere precisering af hvilke situationer, der er
omfattet af § 8 i udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn.

Miljestyrelsen har noteret sig heringssvarene og har pa den baggrund tilrettet og preeciseret § 8 1
udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn. Miljestyrelsen bemeerker, at det herefter folger af
bekendtgorelsesudkastets § 8, at bortset fra de i §§ 4 og 7 naevnte tilfzelde ma tilsynsmyndigheden kun
fore fysisk affaldstilsyn med virksomheder i folgende tilfzelde: 1) Nar gjeblikkeligt fysisk affaldstilsyn
er pdkraevet for at sikre virksomheders overholdelse af regler om affald udstedt i medfor af kapitel 6 i
lov om miljebeskyttelse, eller 2) nar tilsynsmyndigheden er forpligtet til at handhaeve efter lov om
miljebeskyttelse. Tilsynsmyndigheden vil dog derudover fortsat kunne vejlede om affald til
virksomheder. Endvidere skal Miljostyrelsen blot bemarke, at ogsa fysisk affaldstilsyn med
byggepladser kan vare gjeblikkeligt pdkraevet efter bekendtgorelsesudkastets § 8, nr. 1. Miljostyrelsen
finder 1 ovrigt, at bekendtgerelsesudkastets § 8 har den rette balance.

Miljestyrelsen skal endvidere bemaerke, at alle affaldstilsyn skal gebyrfinansieres, jf. § 10, stk. 1, i
udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn. Miljestyrelsen bemarker derudover, at
tilsynsmyndigheden 1 medfor af § 9 i udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn ligeledes senest én
mdned efter, at et fysisk affaldstilsyn — fort efter bekendtgorelsesudkastets § 8 — er afsluttet ved
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tilsynsmyndigheden, skal give oplysninger om affaldstilsynet til Miljostyrelsen. Miljostyrelsen
bemeaerker endelig, at styrelsen er ved at udarbejde en guide til tilsynsmyndighederne om affaldstilsyn
og en guide til virksomhederne om affaldstilsyn. Miljostyrelsen har noteret sig horingssvaret omkring
revidering af bestemmelsen og bemaerker, at styrelsen ifolge den opfelgende politiske aftale om
Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer ekonomi af 30. august 2022 skal udarbejde en
evaluering af tilsynet i 2029.

Ad. 12. Tilsynsmyndighedens afgivelse af oplysninger

Affalds- og Ressourceindustrien anferer, at der altid ber skulle foretages en digital indberetning til
Miljgstyrelsen pa hvert foretaget tilsyn, uanset hvad der er baggrunden for tilsynet. Affalds- og
Ressourceindustrien anfarer endvidere, at hvis virksomheden ikke er udpeget af Miljgstyrelsen, bar
baggrunden for udvelgelsen af netop denne virksomhed skulle fremga af indberetningen. Affalds- og
Ressourceindustrien anfgrer endvidere, at bekendtggrelsens § 9 ber uddybes séledes, at det er klart, at
alle fysiske tilsyn skal indberettes uanset arsagen til, at de er blevet foretaget, direkte udpegning, lokal
udpegning eller behov for gjeblikkeligt tilsyn.

Herning Kommune gnsker, at det af udkast til bekendtgerelsen skal fremga, hvilke oplysninger, der skal
afgives efter hvert fysisk affaldstilsyn.

Miljostyrelsen bemaerker, at det efter styrelsens opfattelse allerede folger af § 9 i udkast til
bekendtgorelse om affaldstilsyn, at tilsynsmyndigheden skal afgive oplysninger til Miljostyrelsen ved
alle forte fysiske affaldstilsyn, uanset om tilsynet er foranlediget af en udpegning fra Miljestyrelsen
eller ej. Miljostyrelsen bemaerker endvidere, at arsagen til udvealgelsen af virksomheden til fysisk
affaldstilsyn, hvis virksomheden ikke er udpeget af Miljostyrelsen, vil vare en oplysning, der skal
afgives til Miljostyrelsen efter § 9. Miljostyrelsen vurderer endelig ikke, at der er behov for at praecisere
naermere 1 bekendtgoerelsesudkastet, hvilke oplysninger, som tilsynsmyndigheden skal give til
Miljostyrelsen, idet en ikke yderligere pracisering heraf giver mulighed for, at afgivelsen af
oplysninger til enhver tid vil veere tidssvarende, brugbar og relevant.

KL anferer, at KL ser det som uhensigtsmassigt, at der sattes stramme frister for kommunernes
tilbagemelding pa affaldstilsyn. KL anforer, at fristen skal udga eller sattes siledes, at kommunen har
tid til det arbejde, der ligger efter et tilsyn.

Brancheforeningen Cirkulaer anforer, at fristen pa en méned for indberetning af oplysninger om fysiske
affaldstilsyn udpeget efter risikomodellen synes at veere en ungdig indgriben i kommunernes ret til selv
at tilrettelaegge deres arbejde.

Kgbenhavns Kommune bemarker, at det ikke altid er muligt at afslutte en sag inden for en méned efter
det forste fysiske tilsyn.

Kage Kommune finder, at det er helt ubegrundet, at kommunerne skal afrapportere affaldstilsyn inden
for 1 maned af tilsynet. Kommunen mener, at tidsfristen for afrapportering til Miljestyrelsen for
affaldstilsyn ber veere afstemt med reglerne for miljgotilsyn dvs. senest 4 maneder fra affaldstilsynet ud
udfert.

Ringkegbing-Skjern Kommune foreslar, at fristen pa en maned til at afgive svar til Miljgstyrelsen udgar

fra bekendtgerelsen. Ringkgbing-Skjern Kommune foreslér i forlaengelse heraf, at der i stedet gives en
frist pd to maneder, ligesom det er tilfzldet i § 11, stk. 2, i bekendtggrelse om miljetilsyn.
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Vejle Kommune sztter spargsmalstegn ved begrundelsen for en frist i bekendtgerelsesudkastets § 9.

Miljostyrelsen har som folge af de indkomne horingssvar praeciseret § 9 i udkast til bekendtgorelse om
affaldstilsyn, sdledes at det fremgdr, at afgivelsen af oplysninger til Miljostyrelsen skal ske, nar fysisk
affaldstilsyn er afsluttet ved tilsynsmyndigheden. Miljestyrelsen skal i den forbindelse bemaerke, at
dette vil veere det tidspunkt, hvor tilsynsmyndigheden enten afslutter et eller en rakke fysiske
affaldstilsyn over for virksomheden, eller hvor tilsynsmyndigheden overgiver sagen til en anden
myndighed f.eks. politiet med henblik pd videre handhaevelse. Miljostyrelsen finder i ovrigt, at fristen
for afgivelse af oplysninger til Miljostyrelsen senest én mdned herefter er balanceret, idet styrelsen
bemeerker, at det er forventningen, at tilsynsmyndighederne pd nuvarende tidspunkt vil skulle give
Miljestyrelsen ovennaevnte oplysninger via et simpelt interface mellem GeoEnviron fra Geokom eller
Miljoweb fra Sweco. Endvidere er det forventningen, at de tilsynsmyndigheder, der ikke benytter it-
systemerne, vil kunne anmode Miljostyrelsen om en pdf-blanket, som kan sendes pd mail til styrelsen.

Brancheforeningen Cirkular sperger til, hvad § 9, stk. 2, i udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn
konkret betyder. Brancheforeningen Cirkuleer anferer, at bestemmelsen i princippet kan leeses som om,
at Miljostyrelsen kan bede alle kommuner om at give de “nedvendige oplysninger” om alle
produktionsenheder i hver enkelt kommune (360.000 i alt) uden nogen serlig begrundelse.

Middelfart Kommunen sporger til, om afgivelsen af oplysninger efter udkast til bekendtgerelsens § 9,
stk. 2, kun gelder som folge af et udfert fysisk tilsyn, eller er det en generel forpligtelse f.eks. ved
borgerhenvendelser, klage fra anden virksomhed eller lignende tilfeelde, selvom der ikke er udfert et
tilsyn p& den pagaeldende virksomhed.

Miljostyrelsen har noteret sig de indkomne horingssvar og har bl.a. som folge heraf fjernet § 9, stk. 2,
1 udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn.

Ad. 13. Gebyr

Affalds- og Ressourceindustrien anforer, at der ber vare en klar beskrivelse af, hvordan gebyrerne skal
beregnes, hvilke aktiviteter der skal inddrages, hvordan investeringer skal periodiseres, f.eks. indkeb af
biler, skal gennemsnitslgn og overhead for kommunen laegges til grund, hvilke intervaller for pdbegyndt
tid skal anvendes osv. Tilsynsmyndighederne skal have deekket deres omkostninger, men det skal vaere
sa ensartet og transparent som muligt. Affalds- og Ressourceindustrien anforer endvidere, at forskellene
bor minimeres s meget som muligt. Affalds- og Ressourceindustrien anferer endelig, at der ber
etableres et tilsyn med gebyrfastsattelsen.

Brancheforeningen Genanvend Biomasse og Landbrug & Faedevarer mener ikke, at en offentliggorelse
af gebyrer hos de enkelte kommuner er tilstraekkelig til at sikre omkostningseffektivitet. De anferer, at
der i bekendtgerelsen skal vere klare nationale retningslinjer for beregning af gebyret og tydelig
afgraensning af relevante omkostninger, der kan medtages. Brancheforeningen Genanvend Biomasse og
Landbrug og Fadevarer anforer endelig, at gebyrerne bgr samles nationalt, sd der er mulighed for
sammenligning af gebyrer. Brancheforeningen Genanvend Biomasse og Landbrug & Fadevarer anforer,
at synergien mellem miljgtilsyn og affaldstilsyn, der udferes af samme kontrolenhed og med samme
frekvens, ogsa bar afspejle sig positivt ift. at holde udgifterne nede, ndr kommunerne fastsetter gebyrer.

Landbrug & Fgdevarer anfarer, at det er problematisk, at gebyret til affaldstilsyn kan omfatte karsel
modsat gebyret for miljgtilsyn, der ikke omfatter kersel. Landbrug & Fgdevarer anferer, at det er
fuldstaendigt afgerende, at virksomheder ikke skal betale for, at tilsynsmyndigheden ligger langt vak.
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Landbrug & Fadevarer anferer endvidere, at der er behov for at indfere et gebyrloft, som sikrer en
lebende omkostningseffektivitet af tilsynet.

Dansk Erhverv opfordrer til, at gebyret for administrative tilsyn bliver en fast pris. Dansk Erhverv
opfordrer endvidere til, at der angives rammer for kommunernes fastsattelse af gebyrstorrelse. Timesat-
sen skal gerne vare s ensartet som muligt pa tvaers af landet, s& den altovervejende grund til
gkonomiske forskelle bliver i forhold til lzengden af besaget og ikke i forhold til, hvilken kommune man
har virksomhed i. Bl.a. skal det fastleegges, om transport skal indga i gebyret. Dansk Erhverv opfordrer
til, at det ikke indgér, sa prisen ikke afspejler, hvor virksomheden er placeret. Det vigtigste er dog, at det
er samme tilgang, der anvendes i de forskellige kommuner.

DTL Danske Vognmaend Dan Affald anferer, at affaldstilsynet bar tilrettelaegges og gennemfares pa en
effektiv og standardiseret méde, sd virksomhedernes omkostninger til gebyrer holdes nede.

International Transport Danmark er bekymrede for de gebyrer og omkostninger, som det styrkede
affaldstilsyn kommer til at medfere for erhvervslivet. International Transport Danmark mener, at der
ber skabes overblik over den samlede kontrolindsats pa affaldsomradet, og at det labende skal vurderes,
om erhvervslivets omkostninger til denne kontrol stir mal med de miljomassige gevinster ved
indsatsen.

Brancheforeningen Cirkuleer anferer, at der er behov for et tydeligt og ensartet grundlag for
gebyropkravningerne.

KL anforer, at grundlaget for gebyropkravningen ber vaere gennemsigtigt og komme fra Miljgstyrelsen,
s& der sikres en ensartet opkraevning af gebyrerne pa tvaers, s& kommunerne ikke skal bruge unedige
ressourcer pa at redegore for gebyrets sammensatning over for en den enkelte virksomhed. KL anfarer,
at der er behov for, at Miljostyrelsen beskriver gebyropkraevning bl.a. med angivelse af, hvad der indgar
i gebyret, hvad der skal std pa opkrevningen mv. KL anfgrer endelig, at det overvejes, om det er
hensigtsmaessigt, at virksomheder, der far ét tilsynsbesgg indeholdende miljatilsyn og affaldstilsyn, skal
modtage to separate opkraevninger.

Herning Kommune anforer, at det er uhensigtsmaessigt, at kommunerne skal administrere og opkrave
to forskellige takster pa de virksomheder, der er omfattet af det regelmaessige miljotilsyn.

Keoge Kommune finder, at det er mest hensigtsmaessigt, at Miljgstyrelsen fastsatter en takst for bade
affaldstilsyn og miljetilsyn, og at taksterne skal veaere ens. Kage Kommune mener ydermere, at taksten
skal veere langt hgjere end taksten for miljgtilsyn er i dag for i hgjere grad at afspejle kommunernes
reelle udgifter til miljo- og affaldstilsyn samt synliggere vardien af milje- og affaldstilsyn over for
erhvervslivet.

Morsg Kommune anferer, at det ville give mening at lade gebyrer for affaldstilsyn folge gebyret for tilsyn
med virksomheder omfattet af det regelmeessige miljatilsyn, fordi det administrativt bliver meget tungt,
hvis kommunen skal operere med to forskellige gebyrer for tilsyn.

Skanderborg Kommune anferer, at Miljostyrelsen ber spejle bestemmelser over i
brugerbetalingsbekendtggrelsen, si der ikke opstar for meget forvirring f.eks. vedr. transport som
normalvis ikke er brugerbetalingsfinansieret.
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Senderborg ~ Kommune  anbefaler, at  Miljostyrelsens forslag  til  gebyrregler i
affaldstilsynsbekendtgerelsen alene skal regulere tilsynsforholdene og gebyrbestemmelser for det nye
affaldstilsyn hos de 360.000 virksomheder, der ikke modtager regelmaessige miljotilsyn.

Tarnby Kommune mener, at der ber veere ensartede beregningsprincipper for gebyrer, og at
Miljgstyrelsen derfor udarbejder en metode, der kan sikre dette.

Vejle Kommune anbefaler en érlig revision og evaluering af gebyrstrukturen, hvilket vil bidrage til at
sikre, at den forbliver fair og afspejler de faktiske omkostninger, hvilket kan modvirke utilsigtede
gkonomiske byrder for virksomhederne. Vejle Kommune vurderer det som uhensigtsmaessigt, at der
skal opkraeves to forskellige takster, nér affaldstilsyn udferes samtidig med miljetilsyn.

Miljostyrelsen bemeerker, at det folger af grundlovens § 43, at ingen skat kan pdlaegges, forandres
eller ophzves wuden ved lov. Bestemmelsen indeholder dermed et forbud mod, at
lovgivningskompetencen pa skatteomrddet delegeres til de administrative myndigheder. Der er i
almindelighed enighed om, at det karakteristiske for begrebet “skat” er, at der er tale om pligtmaessige
betalinger til det offentlige, der ikke har karakter af vederlag for en konkret modydelse. Omvendt er
gebyrer, der betales for benyttelse af offentlige ydelser, ikke skat i grundlovens forstand, medmindre
gebyret overstiger veaerdien af den offentlige ydelse, herunder omkostningerne ved administration mv.
1 tilknytning til ydelsen. Hajesteret har i gebyrsagen (U 1993.757 H) udtalt sig herom. I sagen var
sporgsmalet, om de gebyrer, der var fastsat for udstedelse af korekort, nummerplader og pas, var skat
1 grundlovens forstand. I givet fald ville gebyrerne vare grundlovsstridige, idet gebyrernes storrelse
var fastsat administrativt af Justitsministeriet ved bekendtgorelse. Hajesterets flertal fandt, at de
omhandlede gebyrer ikke var skat i grundlovens forstand og statuerede et bredt omkostningsbegreb.
De gebyrer, som tilsynsmyndighederne kan tage efter udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn, skal
saledes holde sig inden for rammerne af grundlovens § 43.

Modsat folger det af den opfelgende politiske aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og
cirkulzer skonomi af 30. august 2022, at udfersel af affaldstilsyn skal overga til fuld gebyrfinansiering
1 henhold til det EU-retlige forureneren betaler-princip. De gebyrer, som tilsynsmyndighederne skal
tage efter udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn, skal sdledes dszekke omkostningerne til
affaldstilsyn 100 % - dog undtaget Miljostyrelsens daekning af it-driftsomkostninger til styrelsens
risikomodel i forbindelse med risikobaseret udtraekning af produktionsenheder, jf. § 10, stk. 2, 1
bekendtgorelsesudkastet.

Miljostyrelsen skal pd baggrund heraf bemeerke, at styrelsen som folge af ovenstdende ikke naermere
vil angive en fast takst, et gebyrloft eller bekendtgoerelsesfastsatte retningslinjer for, hvilke konkrete
omkostninger tilsynsmyndighederne skal medtage i deres gebyrer i bekendtgoerelsesudkastet, da dette
beror pa forholdene ved den enkelte tilsynsmyndighed. Dog kan Miljostyrelsen bemeerke, at idet
tilsynsmyndighederne skal have dzkket alle myndighedernes omkostninger, vil transport ogsa skulle
medtages i gebyret. Forskelle i den geografiske placering af virksomheder i kommunen kan eventuelt
handteres ved at fastsaette et fast gebyr pr. affaldstilsyn eller en fast timepris, sd
transportomkostningerne fordeles mellem kommunens virksomheder. Endvidere kan det bemzerkes,
at der wved 7alle myndighedernes omkostninger 1 forbindelse med affaldstilsyn”, jf.
bekendtgorelsesudkastets § 10, stk. 1, skal forstds omkostninger indtil det tidspunkt, hvor
tilsynsmyndigheden enten afslutter et eller en rakke fysiske affaldstilsyn over for virksomheden, eller
hvor tilsynsmyndigheden overgiver sagen til en anden myndighed f.eks. politiet med henblik pa videre
handheaevelse.

17



Miljostyrelsen bemaerker endvidere, at det er intentionen, at styrelsens gebyr for et administrativt
affaldstilsyn bliver en fast takst.

I forhold til heringssvarene vedrorende forskellene pa gebyrer i forbindelse med affaldstilsyn og
miljetilsyn skal Miljostyrelsen bemeerke, at der efter bekendtgerelse om brugerbetaling for
godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljobeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af
godning m.v. (brugerbetalingsbekendtgorelsen) opkraeves gebyr efter en af Miljestyrelsen fastsat
takst, ligesom korsel ikke medregnes heri. Pd baggrund af ovenstdende om grundlovens § 43 og
forureneren betaler-princippet vurderer Miljostyrelsen det ikke hensigtsmaessigt, at udkast til
bekendtgorelse om affaldstilsyn skal folge de nugaeldende regler i brugerbetalingsbekendtgerelsen.
Det bemarkes, at Miljostyrelsen i oktober 2023 sendte et udkast til endring af
brugerbetalingsbekendtgerelsen i horing — og 1 februar 2024 orienterede Miljestyrelsen om, at
arbejdet med aendring af brugerbetalingsbekendtgerelsen er sat pa pause. Der er tkke nyt om
bekendtgorelsesendringerne, og Miljostyrelsen vil informere igen, hvis der traffes beslutning om
aendring af heraf.

Ud over det materiale, som styrelsen henviser til i horingsbrevet, kan styrelsen endvidere henvise til,
at tilsynsmyndighederne kan sege inspiration 1 Indenrigs- og Sundhedsministeriets "Vejledning om
omkostningskalkulationer”, der fremgar af kap. 9.3 i det kommunale budget- og regnskabssystem,
som er en generel vejledning, der knytter sig til beregningen af omkostninger. Derudover vil
Miljostyrelsen informere generelt om gebyrer pa styrelsens hjemmeside.

Miljostyrelsen har noteret sig heringssvarene omkring evaluering og tilsyn med
tilsynsmyndighedernes gebyrfastsaettelse og bemaerker, at styrelsen ifelge den opfolgende politiske
aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer ekonomi af 30. august 2022 skal udarbejde
en evaluering af tilsynet i 2029. Miljostyrelsen bemaerker, at det er intentionen, at styrelsen i
forbindelse med tilsynsmyndighedernes afgivelse af oplysninger efter bekendtgorelsesudkastets § 9,
stk. 1, far oplysning om, hvor lang tid tilsynsmyndighederne har brugt pa et fysisk affaldstilsyn,
hvilket ogsa vil indgd i evalueringen. Det er derudover ikke intentionen, at der skal etableres et
egentligt tilsyn med tilsynsmyndighedernes gebyrfastszttelser. Det er endelig ikke intentionen, at
Miljostyrelsen nationalt vil samle tilsynsmyndighedernes gebyrtakster for affaldstilsyn.

Ad. 14. Klage

Vejle Kommune anbefaler en begranset klagemulighed for sager, hvor virksomheder mener, at der er
sket en fejl eller uretfeerdighed, uden at det nedvendigvis forer til diskussioner om gebyrpriser. Dette
kan bidrage til at sikre retssikkerheden uden at belaste systemet ungdigt.

International Transport Danmark finder det problematisk, at der ikke kan klages over afggrelser og
gebyrer til anden administrativ myndighed, da gebyret far karakter af en form for "sanktion”.

Nar tilsynsmyndighederne opkraever gebyrer for affaldstilsyn vil der kunne blive tale om, at
myndighederne traeffer afgorelser i forvaltningslovens forstand f.eks. i forbindelse med en klage over
et gebyr. Miljostyrelsen finder, at sadanne afgorelser med mindre betydning for miljebeskyttelsen
med rimelighed vil kunne afgeres endeligt af den relevante tilsynsmyndighed. Miljostyrelsen
bemeaerker i ovrigt, at afgorelser kan indbringes for domstolene.
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Ad. 15. Handhaevelse
Kgbenhavns Kommune gnsker praciseret, om seedvanlige hindhavelsesskridt (politianmeldelse) finder
anvendelse, hvis virksomheder ikke efterkommer en indskaerpelse af reglerne.

Miljostyrelsen bemeerker, at udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn ikke vil medfore andringer af
de handhaevelsesskridt, der galder i dag.

Ad. 16. Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Affalds- og Ressourceindustrien anferer, at der ber offentliggeres et selvstendigt regnskab for
tilsynsaktiviteten. Det anfores, at den samlede erhvervsbelastning fra 2026 vil veere 28,2 mio. kr. arligt.
Denne samlede omkostning skal holdes, og det skal kunne dokumenteres.

Landbrug & Fedevarer anforer, at det er vanskeligt at vurdere, hvordan de erhvervsgkonomiske
konsekvenser er opgjort. Landbrug & Fadevarer vil gerne have udbybet, hvordan Miljgstyrelsen har
beregnet gebyr for administrativt og fysisk tilsyn samt hvilke specifikke omkostninger, som er indeholdt
i gebyrberegningen. Hvis man antager, at langt storstedelen af gebyrindtaegten vil komme fra de fysiske
tilsyn, vil det med 13.800 fysiske tilsyn om &ret veere en gennemsnitlig pris pa 2.043 kr. per tilsyn.
Landbrug & Fadevarer anmoder om en bekreftelse af, at det er den forventede storrelse af gebyret for
et fysisk tilsyn.

Brancheforeningen Cirkuler anferer, at det synes lidt uklart, hvordan Miljestyrelsen er kommet frem
til, at de direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser er 14,1 mio. kr. i 2025 og derefter 28,2 mio. kr. arligt.

Miljostyrelsen bemeerker, at beregningsgrundlaget udspringer af de i den opfolgende politiske aftale
om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuler oekonomi af 30. august 2022 fremsatte
tilsynsfrekvenser. I 2029 skal ordningen evalueres, og i den forbindelse vil Miljostyrelsen ogsa kigge
pa de erhvervsekonomiske konsekvenser. Miljostyrelsen har beregnet gebyret for det administrative
tilsyn ud fra en betragtning om, at de administrative tilsyn er relativt korte, ensartede og mange
(24.000 stk. ved et fuldt tilsynsdr). En precis tidsregistrering og nejagtig tidsafhaengig fakturering
vil givetvis have omkostninger, der er sammenlignelige med selve gebyret. Derfor har Miljostyrelsen
for de administrative tilsyn valgt en fast takst for gebyret. Ligeledes har Miljostyrelsen valgt en fast
gebyrtakst for det fysiske tilsyn ud fra styrelsens direkte og indirekte omkostninger hertil. Mindst en
gang arligt vurderes det, om omkostningerne skal reduceres eller taksten justeres for at sikre balance.
Vaesentlige ubalancer mellem indtzegter og omkostninger vil tilstraebes udlignet over en periode pa
maksimalt fire ar.

Miljostyrelsen bemaerker endelig, at de 14,1 mio. kr. vedrorer opstartsaret 2025, som regnes som et
"halvt tilsynsar"”, mens de 28,2 mio. kr. er den forventede sum af alle affaldstilsynsgebyrer i 2026. I
disse beregninger indgdr bdade Miljostyrelsens og kommunernes forventede gebyrer. Endelig
bemaerkes det i den forbindelse, at kommunerne selv fastsaetter deres gebyrer for fysiske affaldstilsyn.

Ad. 17. Klassificering

Affalds- og Ressourceindustrien, Brancheforeningen Cirkuler og KL har en raekke bemerkninger
vedrerende klassificering, som ikke gengives narmere her.

Miljestyrelsen bemzerker, at heringssvar om klassificering ikke kommenteres naermere, idet
klassificering hdndteres 1 bekendtgoerelse om affald, der er sendt i horing den 23. september 2024 af
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Milje- og Ligestillingsministeriet. Miljostyrelsen har videresendt Affalds- og Ressourceindustrien, KL
og Brancheforeningen Cirkulzaers horingssvar til Miljo- og Ligestillingsministeriets departement.

Der er herudover foretaget en rakke tekniske aendringer og preaciseringer i forhold til det
bekendtgerelsesudkast, der har vearet sendt i hering, herunder mindre @endringer af sproglig og
lovteknisk karakter.
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