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Horing over udkast til seks bekendtgarelser, herunder bekendtgorelse om prioritering

af kapacitet i det kollektive elforsyningsnet / EL

Energistyrelsen sender hermed vedlagte bekendtgerelser i hgring. Hgringen omfatter:

Ny bekendtggrelse:
- Bekendtggrelse om prioritering af kapacitet og afslag ved kapacitetsbegraens-
ninger i det kollektive elforsyningsnet

Justering af bekendtgarelser vedr. nettilslutningskompetence:
- Bekendtggrelse om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter
- Bekendtggrelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmis-
sionsnettet

Justering af bekendtgarelse om fleksible nettilslutningsaftaler.

Konsekvensrettelser i to gvrige bekendtggrelser:
- Bekendtgerelse om nettilslutning af elproduktionsanlaeg
- Bekendtggrelse om tilladelseskriterier, vilkar, ansggningsproces for etablering
af direkte linjer pa land- og seterritoriet

Bekendtggrelserne er udmegntning af bemyndigelserne i lovforslag nr. L23 om prioritering af

kapacitet i elnettet og hensigtsmeessig tilslutning til elnettet m.v. til at fastsaette regler om: (1)
@get adgang til at prioritere netkapaciteten, (2) mulighed for afvisning af visse anmodninger,

som ikke opfylder bestemte kriterier og (3) preecisering af kompetence til at traeffe beslutning
om mest hensigtsmaessig nettilslutning.

Energistyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar senest 22.
september 2026.

Haringssvaret bedes sendt til elmarked@ens.dk med kopi til sbcl@ens.dk og mdsdr@ens.dk
samt angivelse af journalnummer [2026-7200].

Det bemeerkes, at hgringens indhold gennemfares under forudseetning af, at lovforslag nr. L
23 om prioritering af kapacitet i elnettet og hensigtsmeessig tilslutning til elnettet m.v. vedta-
ges.
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Baggrund og indhold steriet
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Energistyrelsen

Der udstedes en ny bekendtggrelse om prioritering af kapacitet i det kollektive elforsynings-
net med hjemmel i lovforslag nr. L 23 om prioritering af kapacitet i elnettet og hensigtsmaes-
sig tilslutning til elnettet m.v. Bekendtggrelsen udmgnter bemyndigelsen til at fastsaette reg-
ler om gget adgang til prioritering og disponering af netkapaciteten samt regler om afslag pa
anmodning om nettilslutning. Reglerne udmentes i en ny prioriteringsmodel, der blev beskre-
vet i den politiske forstaelse om en akutplan for elnettet.

Bekendtggrelsen fastlaegger en prioriteringsmodel for behandling af nye nettilslutningsan-
modninger til det kollektive elforsyningsnet. Prioriteringsmodellen danner grundlag for en pri-
oriteret anvendelse af kapaciteten i det kollektive elforsyningsnet og har til formal at sikre, at
den tilgeengelige kapacitet i en knaphedssituation disponeres til de samfundsmeessigt vigtig-
ste behov samt til elektrificeringen og den greanne omstilling.

Prioriteringen af kapaciteten i elnettet vil skulle foretages pa baggrund af de i bekendtggarel-
sen fastsatte regler om prioriteringskategorier, disponering af uudnyttet kapacitet, sidelg-
bende behandling og de kollektive elforsyningsvirksomheders vurderinger af tilslutningspro-
jekternes netvenlighed.

Bekendtggrelsen fastseetter fire prioriteringskategorier, hvor kategori 1 er den hgjest priorite-
rede kategori, og kategori 4 er den lavest prioriterede kategori:

e Kategori 1 angar beskyttede behov og omfatter almindelig og forventelig for-
brugsudvikling i den eksisterende kundebase omfattet af kategori 1, nye hus-
holdninger, og mindre erhverv med et effekttraek pa hejst 3 MW, dog ikke an-
modninger omfattet af kategori 3 eller 4, samfundskritiske funktioner og of-
fentligt tilgaengelig ladeinfrastruktur til tunge elektriske karetgjer.

e Kategori 2 omfatter anmodninger, der ikke er omfattet af kategori 1, 3 eller 4.

e Kategori 3 omfatter anmodninger vedregrende energilageranlaeg, herunder bat-
terier og andre former for energilagring, samt energilagerkapacitet i sampla-
cerede anleeg, der etableres ud over brugerens almindelige produktions- eller
forbrugsbehov.

e Kategori 4 omfatter, ved farste udmentning af bekendtggrelsen, anmodninger
vedrgrende datacentre.

Med hensyn til kategori 3 bemeerkes, at batterier, der er samplaceret med VE-anlseg med
henblik pa at lagre anlaeggets produktion og forskyde leveringen heraf, som felge af sampla-
ceringen vil skulle anses for energilagerkapacitet etableret inden for brugerens almindelige
produktionsbehov. Samplacerede batterier er i sddan et tilfaelde omfattet af kategori 2.

Med hensyn til kategori 1 bemeerkes, at projekter, der understatter samfundskritiske funktio-
ner efter de fastlagte regler, vil kunne placeres i kategori 1. Projekter, der ellers ville veere
placeret i kategori 2, 3 eller 4, vil saledes efter omsteendighederne kunne placeres i kategori
1 efter neermere vurdering af den kollektive elforsyningsvirksomhed. Det kan fx veere et data-
center, som leverer kritiske ydelser til forsvaret eller et sygehus. Det vil dog ikke veere til-
straekkeligt som en samfundskritisk funktion, at den ansggte nettilslutning alene indirekte un-
derstatter en samfundskritisk funktion. Der vil skulle foreligge en naer og veesentlig tilknytning
mellem den ansggte nettilslutning og varetagelsen af den samfundskritiske funktion, sa net-
tilslutningen er ngdvendig for den samfundskritiske funktions opretholdelse.
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Prioriteringen af kapaciteten i elnettet vil skulle foretages pa baggrund af de fastsatte regler
om prioriteringskategorier, sidelgbende behandling og de kollektive elforsyningsvirksomhe-
ders vurderinger af tilslutningsprojekternes netvenlighed. Prioriteringsmodellen danner
grundlag for en prioriteret anvendelse af kapaciteten i det kollektive elforsyningsnet. Desu-
den bemeerkes, at kategori 4 omfatter anmodninger vedrgrende datacentre. Prioritering in-
den for kategorierne 2 - 4 skal tage hensyn til en vurdering af projekternes netvenlighed.

Bekendtggrelsen beskriver rammerne for vurderingen og forhold, der kan lsegges vaegt pa i
vurderingen af netvenlighed. Den fastlaegger desuden rammerne for en puljebehandling ved
projekter ansagt med et effektraek pa 3 MW eller derover. Bekendtggrelsen indeholder betin-
gelser for, hvornar en kollektiv elforsyningsvirksomhed skal meddele afslag pa en anmod-
ning om tilslutning. Derudover fastlaegger bekendtggrelsen regler for netvirksomhedernes
muligheder for i deres indtaegtsrammer at kunne indregne netvirksomhedernes dokumenter-
bare vaesentlige meromkostninger, som fglger af de opgaver, netvirksomhederne skal vare-
tage efter bekendtggrelsen. Bekendtggrelsen indeholder derudover regler om klageadgang
og tilsynskompetence til Forsyningstilsynet ved afslag pa anmodninger om tilslutning.

Der henvises i gvrigt til beskrivelse i lovforslaget for neermere gennemgang samt hgringsno-
tat hertil.

Andringer i fem eksisterende bekendtgarelser

AEndringer i bekendtgarelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissi-
onsnettet (systemansvarsbekendtggrelsen), bekendtgerelse om varetagelse af netvirksom-
hedsaktiviteter (netvirksomhedsbekendtgarelsen), bekendtgarelse om nettilslutning af elpro-
duktionsanleeg (nettilslutningsbekendtgerelsen), bekendtgarelse om fleksible nettilslutnings-
aftaler og bekendtgarelse om tilladelseskriterier, vilkar, ansagningsproces for etablering af
direkte linjer pa land- og sgterritoriet har baggrund i lovforslag om prioritering af kapacitet i
elnettet og hensigtsmaessig tilslutning til elnettet m.v.

AEndringerne til bekendtggrelse om nettilslutning af elproduktionsanlaeg (nettilslutningsbe-
kendtgerelsen) og bekendtgerelse om tilladelseskriterier, vilkar, ansggningsproces for etab-
lering af direkte linjer pa land- og seterritoriet er konsekvensrettelser af aendringer, som fore-
tages i lov om elforsyning og i VE-loven. Med det nye lovforslag ophaeves bl.a. VE-lovens §
30, som bemyndiger ministeren til at fastsaette de regler, der fremgar af nettilslutningsbe-
kendtgerelsen og bekendtgarelse om tilladelseskriterier, vilkar, ansagningsproces for etable-
ring af direkte linjer pa land- og seterritoriet. Indholdet af bemyndigelsen i VE-lovens § 30 vil
dog fortsat veere sikret gennem en udvidelse af elforsyningslovens § 67, saledes at bekendt-
gerelserne fortsat kan holdes i kraft. Det medferer derfor en andring af bekendtggrelsernes
indledning.

Derudover aendres nettilslutningsbekendtggrelsen som felge af den foresldede prioriterings-
model, der fastsaettes med bekendtgarelse om prioritering af kapacitet og afslag ved kapaci-
tetsbegreensninger i det kollektive elforsyningsnet. Nettilslutningsbekendtgerelsens § 2, stk.
2 fastseetter, at kollektive elforsyningsvirksomheder altid har pligt til at tilslutte et elprodukti-
onsanleeg, der opfylder betingelserne for nettilslutning, herunder efter gaeldende bestemmel-
ser i energisektorlovgivningen, lov om planlaegning og byggeloven samt regler udstedt med
hjemmel i de naevnte love eller af EU-retsakter.
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Ministeriet finder ikke, at der fremadrettet bar veere fastsat en s&dan pligt i nettilslutningsbe-
kendtgerelsen, nar det i bekendtggrelsen om prioritering af kapacitet og afslag ved kapaci-
tetsbegraensninger i det kollektive elforsyningsnet vil vaere saerskilt reguleret, hvilke anlaeg
der skal prioriteres, og hvilke anlaeg der kan afvises. Med bekendtggrelsen foreslas det der-
for at ophaeve § 2, stk. 2, og samtidig konsekvensrettes bekendtggrelsens indledning.

Med aendringerne til bekendtggrelse om fleksible nettilslutningsaftaler foreslas det praecise-
ret, at kollektive elforsyningsvirksomheder kan give netbrugere mulighed for at veelge at
indga en permanent fleksibel tilslutningsaftale, det vil sige uanset om netbrugerne har indgi-
vet anmodning om en ny tilslutning, eller allerede er tilsluttet det kollektive elforsyningsnet.
Derudover sikres en stgrre konsistens med reglerne i den nye bekendtggrelse om priorite-
ring af kapacitet og afslag ved kapacitetsbegreensninger i det kollektive elforsyningsnet. Det
fremgar af § 5 i bekendtgerelse om fleksible tilslutningsaftaler, at en kollektiv elforsynings-
virksomhed skal sikre, at en netbruger, der anmoder om tilslutning til den pagaeldende virk-
somheds forsyningsnet i et omrade med begreenset eller ingen tilslutningskapacitet, kan
veelge at indgé en midlertidig fleksibel tilslutningsaftale, indtil nettet i omradet er udbygget til-
straekkelig til, at netbrugeren pa grundlag af i aftalen neermere fastsaette vilkar kan sikres fuld
netadgang. Efter de nye regler om prioritering af kapacitet og afslag ved kapacitetsbegraens-
ninger kan en kollektiv elforsyningsvirksomhed dog ikke i alle situationer sikre, at en netbru-
ger kan veelge at indga en midlertidig fleksibel tilslutningsaftale, da der bl.a. indferes en ad-
gang til at afvise en anmodning om tilslutning. Det foreslas derfor at justere bestemmelsen,
sa de kollektive elforsyningsvirksomheder fremover skal give mulighed for, at anmodninger
kan imgdekommes ved indgéelse af en midlertidig fleksibel tilslutningsaftale.

Systemansvarsbekendtggrelsen og netvirksomhedsbekendtggrelsen udmgnter bemyndi-
gelse til at fastsaette regler om at tildele kompetence til, at Energinet og netvirksomhederne
kan treeffe beslutning om mest hensigtsmaessig og effektiv nettilslutning. Med aendringerne til
netvirksomheds- og systemansvarsbekendtggrelserne foreslas det at preecisere, at de kol-
lektive elforsyningsvirksomheder har en neermere afgreenset skansbefgjelse ved tilslutning
af elproduktionsanleeg, energilageranleeg og elforbrugsanleeg til det kollektive net. Netvirk-
somhederne og Energinet er de kollektive elforsyningsvirksomheder i Danmark og er der-
med ansvarlige for at drive, opretholde, udvikle og sikre palidelige og effektive elektricitetssy-
stemer, og, for Energinets vedkommende, at sikre elforsyningssikkerheden, jf. eksempelvis
artikel 31, stk. 1 og artikel 40, stk. 1, i elmarkedsdirektivet og §§ 20, 22, 27 a og 28 i elforsy-
ningsloven. Varetagelsen af dette ansvar ifm. tilslutning af netbrugere til elnettet er naermere
fastlagt i bade national ret og EU-reguleringen, herunder navnlig nettilslutningsbekendtgarel-
sen og EU-netreglerne, og i Energinets forskrifter, ligesom Energinet og netvirksomheder
fastseetter vilkar for nettilslutning i deres metoder, der skal anmeldes og godkendes af Forsy-
ningstilsynet.

Herudover er Energinet og netvirksomhederne, som falge af deres rolle som transmissions-
systemoperaterer og distributionssystemoperatgrer efter eimarkedsdirektivet og kollektive
elforsyningsvirksomheder efter national lovgivning, i forbindelse med nettilslutning af produk-
tion, forbrug og energilagring til det kollektive elnet tillagt et vist skgn i forbindelse med vur-
dering af tilslutningsrelevante forhold, der ikke allerede er fastlagt i lovgivningen, forskrifter
eller godkendte metoder. Grundet stor forskellighed af de anlaeg, der tilsluttes elnettet, for-
skelligheden af deres mulige pavirkninger indbyrdes og pa det kollektive net og elforsynings-
sikkerheden, er der tale om forhold, som ikke er egnede til at veere reguleret pa en helt prae-
cis og udtemmende made, men skal vurderes individuelt.

Det foreslas konkret, at de kollektive elforsyningsvirksomheders skansmaessige kompetence
praeciseres i systemansvarsbekendtggrelsens § 6a og netvirksomhedsbekendtgarelsens §
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30a. Praeciseringen indebeerer, at det preeciseres, at de kollektive elforsyningsvirksomheder
anviser et tilslutningspunkt for et elproduktionsanlaeg, energilageranleeg og elforbrugsanleeg,
og at de herunder ved afggrelse kan fastleegge, om anleeg tilsluttes som et eller flere anlaeg.

Systemoperatarens skan er naturligt afgraenset af forvaltningsretlige principper og skal ud-
gves pa en gennemsigtig, objektiv og ikke-diskriminerende méde. Det foreslas praeciseret i
netvirksomhedsbekendtggrelsen, at netvirksomhederne er omfattet af de forvaltningsretlige
principper ved udgvelse af det fgrnaevnte skan.

| det fglgende fremhaeves en raekke principper for udgvelsen af skensbefgjelsen, som dog
ikke er udtemmende. Et forvaltningsretligt princip for sk@nnet er, at skennet skal veere sag-
ligt. Saglige hensyn kan udledes af den skrevne regulering eller ved fortolkning. Som et ek-
sempel pa et sagligt hensyn kan naevnes, at anvisningen skal ske under hensyntagen til en
hensigtsmaessig og effektiv tilslutning til det kollektive net, og for Energinets vedkommende,
elforsyningssikkerheden. Disse saglige hensyn er en naturlig afgraensning for det forvalt-
ningsretlige skan, der skal sikre, at systemoperatgren ved skensudgvelsen varetager hen-
syn, der afspejler de opgaver, som systemoperatgrerne varetager, dvs. hensynet til det kol-
lektive net og, for Energinets vedkommende, elforsyningssikkerheden. Hensyn, der gar ud
over hensynet til det kollektive net og elforsyningssikkerheden, vil som udgangspunkt ikke
veere saglige. Det kan eksempelvis vaere betragtninger om lokalplaner, anlaegsejers sel-
skabsstruktur eller andre forhold, der ikke knytter sig til den tekniske tilslutning til det kollek-
tive net eller anleeggets pavirkning af elforsyningssikkerheden, og dermed hvilke konkrete
tekniske krav, der i denne forbindelse finder anvendelse for at sikre net-, system- og elforsy-
ningssikkerhedsrelevante forhold.

Et sagligt hensyn vil fx ogsa vaere hensynet til, at anleegsejere ved anmodning om tilslutning
til elnettet ikke skal kunne omga de krav, der falger af anlaeggets nettilslutning til det kollek-
tive net eller omga prioriteringstiltag. Dette kan eksempelvis ske ved at lade et stort, samlet
anleeg blive opdelt i flere sma anlaeg for dermed at skulle leve op til faerre nettilslutningskrav,
selvom anleegget pavirker det kollektive net som ét stort anlaeg.

De kollektive elforsyningsvirksomheders afggrelser skal derudover ogsa vaere proportionale.
Det betyder, at de kollektive elforsyningsvirksomheder ikke ma treeffe en afgarelse, der ikke

er ngdvendig for at varetage saglige hensyn, og hvor en mindre indgribende beslutning kan

opna samme virkning. Den ngdvendige afgarelse ma derudover ikke veere urimelig over for

anleegsejer, set i lyset af de konsekvenser afggrelsen matte have for anlaegsejeren.

Udgvelsen af skgnnet vil skulle efterpraves af den kompetente klagemyndighed. Det fore-
slas, at det praeciseres i netvirksomhedsbekendtgarelsen og systemansvarsbekendtgerel-
sen, at Forsyningstilsynet er klagemyndighed ved disse afgarelser.

Ikrafttraedelse
Det foreslas, at bekendtgerelserne skal traede i kraft 12. oktober 2026.
@vrige oplysninger

Bekendtgarelserne er sendt i hgring hos de hagringsparter, der fremgar af vedlagte haringsli-
ste, ligesom bekendtgarelserne er offentliggjort pa hgringsportalen.

Eventuelle spargsmal til bekendtgarelserne kan rettes fil:
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e Sgren Brandt Clausen, chefkonsulent, Forbrugere & Transmission,
sbcl@ens.dk
e Mads Dreier, fuldmaegtig, Distribution & Marked, mdsdr@ens.dk

De modtagne hgringssvar vil blive offentliggjort pa heringsportalen. Ved afgivelse af hgrings-
svar samtykkes til offentligggrelse af hgringssvaret, herunder afsenders navn og mail-
adresse. Det bemeerkes, at hgringssvar vil blive oversendt til Folketingets Klima-, Energi- og
Forsyningsudvalg.

Med venlig hilsen

Mads Dreier
Fuldmaegtig
Energistyrelsen

mdsdr@ens.dk
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