UDKAST

(HORING)

Forslag
til
Lov om @ndring af udlendingeloven
(Reform af reglerne om agtefellesammenforing — nyt integrationskrav i stedet for
tilknytningskravet, skaerpet boligkrav mv.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1117 af 2. oktober 2017, som andret
bl.a. ved lov nr. 123 af 26. februar 2018 og senest ved lov nr. 124 af 26. februar 2018,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 9 stk 4, 1. pkt., @ndres "50.000 kr." til: "100.000 kr.", og "stk. 23" @ndres til:
"stk. 26".

2.195 9, stk. 4, 3. pkt., @ndres "2012-niveau” til: "2018-niveau", og "2013" a&ndres til:
"2019".

3.15 9, stk. 6, 1. pkt., @ndres "stk. 27" til: "stk. 30".
4.1¢ 9, stk. 6, indsettes som 2.-5. pkt.:

"Udlendinge- og integrationsministeren fastsetter hvert ar ved bekendtgerelse,
hvilke boligomréder der ikke kan meddeles opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, til.
Boligen omfattet af 1. pkt. md, medmindre ganske s&rlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derfor, pa ansegningstidspunktet ikke ligge i et boligomrade
omfattet af denne bekendtgerelse. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmindre
ganske s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, betinges
af, at ansegeren og den herboende person 1 tiden, indtil ansegeren meddeles
tidsubegrenset opholdstilladelse, ikke flytter til en bolig 1 et boligomrdde omfattet af
den geldende bekendtgerelse, der er navnt 1 2. pkt. Udlendinge- og
integrationsministeren fastsetter naermere regler om kriterierne for optagelse af
boligomréder pé bekendtgerelsen naevnt i 2. pkt."



5.¢§ 9, stk. 7, ophaeves, og i stedet indsaettes:

"Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, kan, medmindre ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun gives, hvis @gtefzllerne eller
samleverne opfylder mindst fire, herunder nr. 1, af felgende betingelser:

1) Den herboende person har bestdet Prove 1 Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., eller en danskpreve pa et
tilsvarende eller hgjere niveau.

2) Den herboende person har varet i ordinaer fuldtidsbeskaftigelse eller udevet
selvsteendig erhvervsvirksomhed her i landet i mindst 5 ar forud for
ansggningen om opholdstilladelse.

3) Den herboende person har vaeret under uddannelse her i1 landet i mindst 6 ar,
heraf mindst 1 4rs sammenh@ngende fuldtidsuddannelse ud over grundskolen
og 10. klasse, forud for ansegningen om opholdstilladelse.

4) Anspggeren har bestdet Prove 1 Dansk 1, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., eller en anden danskpreve pa et
tilsvarende eller hgjere niveau eller en engelskprave pad Bl-niveau eller pa et
tilsvarende eller hgjere niveau.

5) Anseggeren har vaeret i ordinar fuldtidsbeskeaeftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed 1 mindst 3 ar ud af de seneste 5 ar forud for ansegning
om opholdstilladelse.

6) Ansegeren har bestéet et uddannelsesforleb af mindst 1 ars varighed pa en
uddannelse, der mindst er pd niveau med 1 ar af en videregdende uddannelse
her 1 landet eller kan sidestilles med en dansk erhvervsuddannelse, forud for
ansggning om opholdstilladelse.

Stk. 8. Har ansegeren naet pensionsalderen i sit hjemland, medregnes pensionsarene
som arbejdsar ved opgerelsen af betingelsen i stk. 7, nr. 5.

Stk. 9. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, kan, medmindre ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun gives, hvis ansggeren har haft
mindst ét lovligt ophold i Danmark."

Stk. 8-37 bliver herefter stk. 10-39.
6.1 9 stk. 11, 1. pkt., der bliver stk. 13, 1. pkt., e&ndres "stk. 19" til: "stk. 22".

7.1¢§ 9, stk. 12, nr. 1, der bliver stk. 14, nr. 1, @&ndres "1 &r og 6 méaneders" til: "6
maneders".

8.15 9, stk. 12, nr. 2, der bliver stk. 14, nr. 2, indsattes efter "kapitel 12 eller 13": "eller
§§ 210, 216 og 222-224, § 225, jf. § 216, eller §§ 244-246".



9.189, stk. 12, nr. 4, der bliver stk. 14, nr. 4, aendres "3 ar" til: "4 ar".
10. § 9, stk. 12, nr. 6, der bliver stk. 14, nr. 6, opheaves, og 1 stedet indsattes:

"6) har varet 1 ordiner fuldtidsbeskaftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed, jf. § 11, stk. 3, nr. 8, 1 mindst 3 ar og 6 maneder inden for de
seneste 4 ar forud for ansggningen om opholdstilladelse, og

7) fortsat ma antages at vare tilknyttet arbejdsmarkedet pa det tidspunkt, hvor
opholdstilladelse vil kunne meddeles."

11. I § 9 indsaettes efter stk. 12, der bliver stk. 14, som nyt stykke:

"Stk. 15. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra e, kan, medmindre ganske serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun gives, hvis den
herboende person

1) har bestdet en medborgerskabsprave, jf. integrationslovens § 41 b, eller udvist
aktivt medborgerskab her i landet gennem mindst 1 é&rs deltagelse i
bestyrelser, organisationer m.v.,

2) har haft ordiner fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed, jf. § 11, stk. 3, nr. 8, i mindst 4 ar inden for de seneste 4
ar og 6 maneder forud for meddelelsen af opholdstilladelse, eller

3) har haft en érlig skattepligtig indkomst pd gennemsnitligt 280.908,00 kr. de
seneste 2 ar forud for det tidspunkt, hvor opholdstilladelse vil kunne
meddeles. Det angivne belab er fastsat 1 2018-niveau og reguleres fra og med
2019 én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent."

Stk. 13-37 bliver herefter stk. 16-40.
12. 1§ 9, stk. 13, der bliver stk. 16, a&ndres "stk. 12, nr. 1-6," til: "stk. 14, nr. 1-7,".

13.1§ 9, stk. 14, der bliver stk. 17, @ndres "stk. 12, nr. 6," to steder til: "stk. 14, nr. 6 og
7,".

14.1§ 9, stk. 15, 3. pkt., der bliver stk. 18, 3. pkt., @ndres "stk. 27" til: "stk. 30".
15.1§ 9, stk. 18, der bliver stk. 21, a&ndres "stk. 28" til: "stk. 31".
16.1§ 9, stk. 20, 3. pkt., der bliver stk. 23, 3. pkt., @ndres "stk. 27" til: "stk. 30".

17.1§ 9, stk. 23, 2. pkt., der bliver stk. 26, 2. pkt., &ndres "stk. 22, 2. pkt.," til: "stk. 25,
2. pkt.,".



18. 1 § 9, stk. 25, der bliver stk. 28, @ndres "stk. 15, 1. og 2. pkt., og stk. 20, 1. og 2.
pkt." til: "stk. 18, 1. og 2. pkt., og stk. 23, 1. og 2. pkt."

19.1§ 9, stk. 26, 1. pkt., der bliver stk. 29, 1. pkt., @ndres "stk. 15, 1. og 2. pkt., og stk.
20, 1. og 2. pkt." til: "stk. 18, 1. og 2. pkt., og stk. 23, 1. og 2. pkt."

20. 1§ 9, stk. 26, 3. pkt., der bliver stk. 29, 3. pkt., @ndres "stk. 15, 1. pkt." til: "stk. 18,
1. pkt."

21.1§ 9, stk. 27, 3. pkt., der bliver stk. 30, 3. pkt., @ndres "stk. 15, 2. pkt., og stk. 20, 2.
pkt.," til: "stk. 18, 2. pkt., og stk. 23, 2. pkt.,".

22.18 9, stk. 28, 1. pkt., der bliver stk. 31, 1. pkt., endres "stk. 18" til: "stk. 21".
23.1$ 9, stk. 29, der bliver stk. 32, endres "stk. 12, nr. 3," til: "stk. 14, nr. 3,".
24. § 9, stk. 31 og 32, der bliver stk. 34 og 35, affattes saledes:

"Stk. 34. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmindre serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler derimod, betinges af, at
udlendingen bestdr en af udlendinge- og integrationsministeren etableret danskprove
pd A2-niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau. Praven
skal vere bestdet senest 9 maneder fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til
folkeregisteret eller, hvis udlendingen allerede har opholdstilladelse her i landet, fra
meddelelsen af opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1. Det pahviler udleendingen at
fremlaeegge dokumentation herfor. Hvis udleendingen har aflagt, men ikke bestaet preven
inden 9 maneder, kan ompreve finde sted indtil 3 maneder efter udlebet af fristen pa 9
méneder. Ved lovligt forfald suspenderes de navnte frister efter ansegning herom med
en periode svarende til varigheden af det lovlige forfald.

Stk. 35. Kommunalbestyrelsen kan efter anmodning nedsatte den eokonomiske
sikkerhed efter stk. 4 med 60.000 kr., jf. dog stk. 37, nar en udlending, der er meddelt
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, inden for den frist, der er naevnt i stk. 32, 2. pkt., har
bestdet danskpreven pa A2-niveau, jf. stk. 34, eller en anden danskpreve pé et
tilsvarende eller hgjere niveau."

25. 1§ 9, stk. 33, der bliver stk. 36, @ndres "10.000 kr." til: "20.000 kr.", og "stk. 34"
@ndres til: "stk. 37".

26. 19 9, stk. 34, der bliver stk. 37, @ndres "stk. 31-33" til: "stk. 35 og 36", og "10.000
kr." endres til: "20.000 kr.".



27.1§ 9, stk. 35, 1. pkt., der bliver stk. 38, 1. pkt., @ndres "stk. 30" til: "stk. 33", "stk.
32" @ndres til: "stk. 34", og "2.400 kr." @ndres til: "2.658,01 kr.".

28.1¢ 9, stk. 36, der bliver stk. 39, @ndres "stk. 30 og 32" til: "stk. 33 og 34".

29. 1§ 9, stk. 37, der bliver stk. 40, endres "stk. 31-35" til: "stk. 35-38", "2012-niveau"
@ndres til: "2018-niveau", og "2013" &ndres til: "2019".

30. 15 9c, stk. 1, 2. pkt., ®ndres "§ 9, stk. 2-20 og 30," til: "§ 9, stk. 2-23, 33 og 34,".

31. 1§ 9 ¢ stk. 1, 3. pkt., @endres "§ 9, stk. 22-29 og 31-37," til: "§ 9, stk. 25-32 og 35-
40,".

32.1§ 19, stk. 1, nr. 4, @&ndres "stk. 15, 1. og 2. pkt., og stk. 20, 1. og 2. pkt.," til: "stk.
18, 1. og 2. pkt., og stk. 23, 1. og 2. pkt.,".

33.15 19, stk. 1, nr. 6, 1. pkt., @ndres "§ 9, stk. 6, stk. 15, 3. pkt., og stk. 20, 3. pkt.," til:
"§ 9, stk. 6, 1. pkt., stk. 18, 3. pkt., og stk. 23, 3. pkt.,".

34.1¢5 19, stk. 1, nr. 6, 2. pkt., ®ndres "§ 9, stk. 27" til: "§ 9, stk. 30".

35.15 19, stk. 1, nr. 7, 1. pkt., ®ndres "§ 9, stk. 6, stk. 15, 3. pkt., og stk. 20, 3. pkt.," til:
"§ 9, stk. 6, 1. pkt., stk. 18, 3. pkt., og stk. 23, 3. pkt.,".

36.1§ 19, stk. 1, nr. 7, 2. pkt., ®ndres "§ 9, stk. 27" til: "§ 9, stk. 30".
37.1§ 19, stk. 1, indsattes efter nr. 7 som nye numre:

"8) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at udlaendingen og den herboende person ikke
flytter til en bolig i et boligomrdde omfattet af den gzldende bekendtgerelse over
boligomrader, der ikke kan @gtefaellesammenfores til, jf. § 9, stk. 6, 4. pkt., og
udlendingen og den herboende person flytter til en bolig i et sdédant omréde.

9) Nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at udleendingen og den herboende person
ikke flytter til en bolig i et boligomrdde omfattet af den geldende bekendtgerelse over
boligomrader, der ikke kan egtefellesammenfores til, fordi saerlige grunde taler
derimod, jf. § 9, stk. 6, 4. pkt., og disse sarlige grunde ikke lengere foreligger, og
udlendingen og den herboende person flytter til en bolig i et boligomradde omfattet af
den gzldende bekendtgarelse over boligomrader, der ikke kan @gtefeellesammenfores
til, jf. § 9, stk. 6, 4. pkt."

Nr. 8-14 bliver herefter nr. 10-16.



38.1¢ 19, stk. 1, nr. 13, der bliver stk. 1, nr. 15, aendres "§ 9, stk. 30" to steder til: "§ 9,
stk. 33 og 34".

39.19 52 b, stk. 1, nr. 3, @ndres "§ 9, stk. 30," til: "§ 9, stk. 33 og 34".
40.1§ 52 b, stk. 1, nr. 5, eendres "§ 9, stk. 21," til: "§ 9, stk. 24".

41. § 52 b, stk. 1, nr. 9, ophaves.
Nr. 10-17 bliver herefter nr. 9-16.

§2

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. Ansegninger om @gtefellesammenforing indgivet for lovens ikrafttreden
ferdigbehandles efter de hidtil geldende regler, medmindre ansegeren opnar en
gunstigere retsstilling efter de nye regler.

§3

Loven gelder ikke for Fargerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sa&ttes 1 kraft for Fereerne og Gronland med de @ndringer, som de
feeraske eller grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Den 7. februar 2018 indgik regeringen aftale med Dansk Folkeparti og
Socialdemokratiet om stramme, afbalancerede og realistiske regler for
egtefellesammenforing, hvor integrationen er i centrum. Aftalen omtales herefter som
aftalen af 7. februar 2018.

Formalet med dette lovforlag er at gennemfore de dele af aftalen af 7. februar 2018, der
kraver @ndring af udlendingeloven.

Sigtet med lovforslaget er narmere bestemt at stramme
egtefellesammenforingsreglerne og samtidig sikre, at reglerne mere malrettet seetter
integrationen 1 centrum. Det skal vere afgerende, om der pd baggrund af begge
egtefellers eller samleveres forhold er udsigt til en vellykket integration af den
egtefelle eller samlever, der kommer hertil.

Det er desuden afgerende for regeringen og aftaleparterne, at der gelder klare og
gennemskuelige regler pa omradet, som den enkelte péd forhdnd kan indrette sig efter.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet er pa den baggrund enige om bl.a.
folgende:

For det forste indferes der — i stedet for det hidtil geeldende tilknytningskrav — et nyt
integrationskrav, hvor agtefellesammenforing normalt kun kan gives, hvis
egtefellerne eller samleverne samlet set opfylder fire ud af seks integrationsrelevante
betingelser vedrarende begge parters sprogkundskaber, erhvervserfaring og uddannelse.
Betingelsen vedrerende den herboendes sprogkundskaber, der er et krav til den
herboende @gtefelle om bestiet Prove i Dansk 3 eller tilsvarende, skal vare
obligatorisk. Det betyder, at ®gtefellerne eller samleverne herudover samlet set skal
opfylde mindst tre af de resterende fem betingelser. Det nye integrationskrav traeder i
stedet for tilknytningskravet, som afskaffes.

For det andet videreferes dog den del af tilknytningskravet, som indebarer, at
egtefellesammenforing normalt kun kan gives, hvis ansegeren har haft mindst ét
lovligt ophold i Danmark.

For det tredje skerpes de sdkaldte overforte betingelser i reglerne om
egtefellesammenforing, s4 de kommer til at afspejle de gzldende regler for
tidsubegranset opholdstilladelse.

For det fjerde skarpes boligkravet, s boligen fremover normalt ikke mé ligge 1 et
boligomrade omfattet af en ny liste over boligomrader, der mindst to ar 1 trek opfylder
to ud af de fire kriterier vedrerende tilknytning til arbejdsmarkedet, kriminalitet,
uddannelse og bruttoindkomst, der aktuelt indgdr pa den sdkaldte ghettoliste.
Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter ved bekendtgerelse naermere regler



om kriterierne og udsteder én gang &rligt en bekendtgerelse om, hvilke boligomrader
der omfattes af det nye boligkrav for gtefeellesammenforing.

For det femte skarpes kravet om ekonomisk sikkerhedsstillelse, s& den herboende
person fremover skal stille ekonomisk sikkerhed for 100.000 kr. (i 2018-niveau), mod i
dag 50.000 kr. (55.375,27 kr. i 2018-niveau). Den nuvarende ordning, hvor
sikkerhedsstillelsen kan nedsettes, hvis ansggeren bestdr en danskpreve pé et hgjere
niveau, end hvad der folger af danskkravet efter en periode som familiesammenfort her i
landet, opretholdes, men justeres i lyset af nedenstaende skarpelse af danskkravet.

For det sjette fastholdes kravet om, at ansegeren skal besta danskpreve pa Al-niveau
inden 6 méineder, og som noget nyt stilles krav om, at ansggeren normalt ogsé skal besta
en danskpreve pa A2-niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere
niveau senest 9 maneder fra ansegerens tilmelding til folkeregistret eller, hvis ansegeren
allerede har opholdstilladelse her 1 landet, fra meddelelse af tilladelse til
familiesammenfering. Den nuverende adgang til ompreve inden for 3 maneder
viderefores.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2 — 2.7 nedenfor.
2. Hovedpunkterne i lovforslaget

2.1. Hovedtreek i de geeldende regler om cegtefeellesammenforing

En udlending har mulighed for at f& opholdstilladelse i Danmark efter reglerne om
egtefellesammenforing, hvis udlendingen har en @gtefelle eller fast samlever i
Danmark (den herboende). Den herboende kan ogsd vare en hidtil i udlandet boende,
som flytter (tilbage) til Danmark for at bosatte sig fast her i landet. Néar der i det
folgende henvises til @gtefellerne, omfatter dette ogséd samlevende, medmindre andet
udtrykkeligt fremgér.

Det folger af udlendingelovens § 9, at en raekke krav normalt skal vaere opfyldt for, at
en udlending (ansegeren) kan fa opholdstilladelse 1 Danmark som led i
egtefellesammenforing.

Flere af kravene gaelder for begge @gtefeller. Eksempelvis folger det af
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, at begge ®gtefaeller skal vare over 24 ar. Det folger
endvidere af tilknytningskravet 1 § 9, stk. 7, at ®gtefellernes samlede tilknytning til
Danmark skal vere storre end @gtefellernes samlede tilknytning til et andet land.

Andre krav gelder for hver af de to @gtefeller. Eksempelvis folger det af
udlendingelovens § 9, stk. 30, at ansegeren skal bestd en danskpreve pa Al-niveau
senest 6 maneder fra ansegerens tilmelding til folkeregistret eller meddelelse af
opholdstilladelse. Det folger endvidere af § 9, stk. 6, at den herboende egtefelle skal
godtgere at rade over en selvstendig bolig af rimelig storrelse, ligesom den herboende
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egtefelle f.eks. skal stille gkonomisk sikkerhed til dekning af eventuelle offentlige
udgifter til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf. § 9, stk. 4.

Herudover gaelder en reekke yderligere krav for den herboende @gtefalle i de tilfelde,
hvor den herboende @gtefelle ikke er dansk eller nordisk statsborger eller flygtning.
Eksempelvis folger det af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, og stk. 12, at den
herboende agtefelle skal have haft tidsubegrenset opholdstilladelse i mere end de
sidste 3 ar og endvidere opfylde en raekke af de tidligere gaeldende betingelser for
tidsubegrenset opholdstilladelse.

Endelig stilles der visse krav til @gteskabet eller samlivsforholdet. Eksempelvis skal
aegteskabet kunne anerkendes efter dansk ret, ligesom det for samlevende, der ikke er
gift, geelder, at samlivsforholdet skal vere fast og lengerevarende, jf. udlendingelovens
§ 9, stk. 1, nr. 1. Det folger endvidere af § 9, stk. 8, at @gteskabet skal vere indgaet
frivilligt, dvs. der mé ikke veare tvivl om, at @gteskabet er indgdet efter begge parters
eget onske, ligesom @gteskabet ikke ma vaere indgéet proforma, dvs. med det afgerende
formal at opnd opholdstilladelse, jf. § 9, stk. 9.

Det folger af udlendingelovens § 9, at flere af betingelserne for &gtefellesammenforing
fraviges, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor.
Det indeberer navnlig, at kravene kan fraviges i tilfelde, hvor Danmarks internationale
forpligtelser tilsiger dette.

2.2. Et nyt integrationskrav

2.2.1. Geeldende ret

Det er efter udlendingelovens § 9, stk. 7, normalt et krav for at opna
egtefellesammenforing, at egtefellernes samlede tilknytning til Danmark er sterre end
egtefellernes samlede tilknytning til et andet land.

Tilknytningskravet stilles ikke, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler imod, at kravet stilles.

Formalet med tilknytningskravet er dels at sikre det bedst mulige udgangspunkt for en
vellykket integration af den @gtefzlle, der enskes agtefellesammenfort til Danmark,
dels at veerne unge mod pres fra familien eller andre til at indga arrangerede @gteskaber
eller tvangsagteskaber.

Ved vurderingen af, om tilknytningskravet er opfyldt, foretages der en samlet vurdering
af agtefeellernes tilknytning til Danmark og et andet land. Udlendingemyndighederne
skal inddrage samtlige foreliggende oplysninger i sagen, der kan belyse @gtefaellernes
samlede personlige og familiemaessige situation.

Nér udlendingemyndighederne skal afgere, om tilknytningskravet er opfyldt, leegges
der bl.a. vaegt pa varigheden og karakteren af @gtefaellernes ophold i de respektive
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lande, ®gtefellernes familiemassige tilknytning til Danmark og til ansegerens hjem-
eller opholdsland, agtefellernes sproglige faerdigheder samt deres uddannelses- eller
arbejdsmaessige tilknytning til Danmark eller et andet land. Det er i forarbejderne til
udlendingelovens § 9, stk. 7, neermere angivet, hvordan, herunder med hvilken vaegt, de
forskellige momenter indgér i tilknytningsvurderingen, jf. Folketingstidende 2011-12,
A, L 104, som fremsat, side 12 fog 33 f.

Tidligere gjaldt den sakaldte 28-arsregel, der senere blev til 26-drsreglen, som en
undtagelse til tilknytningskravet. Efter 26-arsreglen skulle tilknytningskravet ikke
stilles, hvis den herboende @gtefzlle havde varet dansk statsborger i 26 ar, eller hvis
den pageldende var fodt og opvokset i Danmark — eller var kommet hertil som mindre
barn og havde haft sin opvakst i Danmark — samt havde opholdt sig lovligt i Danmark 1
26 ar.

Den 24. maj 2016 afsagde Menneskerettighedsdomstolen dom i sagen Biao mod
Danmark (38590/10). I dommen fandt flertallet i Menneskerettighedsdomstolens
Storkammer, at 26-arsreglen var udtryk for indirekte diskrimination pa grundlag af
etnicitet i strid med Den Europeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel
14 sammenholdt med artikel 8.

Ved lov nr. 504 af 23. maj 2017 om @ndring af udlendingeloven blev 26-arsreglen
ophavet. Lovaendringens formal var at folge op pa Biao-dommen ved at ophave det
diskriminerende element — 26-arsreglen — i bestemmelsen om tilknytningskravet i
udlendingelovens § 9, stk. 7.

Ophavelsen af 26-arsreglen betyder, at tilknytningskravet i udlendingelovens § 9, stk.
7, skal opfyldes 1 alle sager om familiesammenforing med @gtefaller, herunder 1 sager,
hvor den herboende ®gtefelle har haft dansk indfedsret i 26 ar eller lengere,
medmindre ganske sarlige grunde taler derimod.

Samtidig med ophevelsen af 26-arsreglen blev der ved lov nr. 505 af 23. maj 2017 om
@ndring af udlendingeloven indfert en ny opholdsordning for medfelgende familie til
udlandsdanskere med visse beskaftigelsesmassige kvalifikationer. Lovandringen
medferer, at udlandsdanskere, der i Danmark er tilbudt en stilling, der er omfattet af
positivlisten eller belebsordningen, kan fi deres udenlandske familie med til Danmark
pa samme vilkdr som udenlandske arbejdstagere, der er omfattet af disse
beskaftigelsesordninger.

Efter reglerne om positivlisten kan der gives opholdstilladelse til en udlending, der har
indgaet aftale eller fiet tilbud om ansattelse inden for et fagomrade, hvor der er mangel
pa kvalificeret arbejdskraft, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 2. For at en stilling
kan optages pa positivlisten kraeves et uddannelsesniveau svarende til bachelor eller
professionsbachelor.
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Efter reglerne om belobsordningen kan der gives opholdstilladelse til en udleending, der
har indgéet aftale eller faet tilbud om ansattelse inden for et fagomrade, hvor
ansattelsen indebarer en arlig aflonning pa mindst 417.793,60 kr. (2018-niveau), jf.
udlendingelovens 9 a, stk. 2, nr. 3. Efter belgbsordningen stilles hverken krav til
erhvervsomradet, den konkrete stillingsbetegnelse eller ansggerens uddannelsesniveau,
men belgbsgrensen antages at vere fastsat pa et sd hejt niveau, at den understotter
ansattelse 1 funktioner, som kreever sarlige kvalifikationer.

Opholdsordningen for medfelgende familie til udlandsdanskere galder kun frem til den
1. juli 2018, jf. § 2, stk. 2, 1 lov nr. 505 af 23. maj 2017.

2.2.2. Aftalen af 7. februar 2018

Det fremgir af punktet "l1. Nyt integrationskrav" 1 aftalen af 7. februar 2018, at
regeringen og aftaleparterne er enige om at indfere et nyt integrationskrav, hvor
egtefellesammenforing normalt kun kan gives, hvis @gtefellerne eller samleverne
samlet set opfylder fire ud af felgende seks integrationsrelevante betingelser:

1) Herboendes sprogkundskaber: Bestaet Prave i Dansk 3 eller tilsvarende.

2) Herboendes erhvervserfaring: Ordiner fuldtidsbeskeftigelse eller selvstendig
erhvervsvirksomhed i mindst 5 &r i Danmark.

3) Herboendes uddannelse: Uddannelse 1 mindst 6 &r, heraf mindst 1 A&rs
uddannelse ud over grundskolen, i Danmark. Uddannelse ud over grundskolen
omfatter 1 ars fuldtidsuddannelse pd en kompetencegivende uddannelse. 10.
klasse eller efterskoleophold kan ikke indgé i opgerelse af uddannelse ud over
grundskolen.

4) Ansogers sprogkundskaber: Engelskkundskaber pd Bl-niveau eller bestiet
Prove i Dansk 1. For sd vidt angdr engelskkundskaberne skal anseger vedlegge
et provebevis fra en anerkendt sprogudbyder.

5) Ansogers erhvervserfaring: Ordiner fuldtidsbeskaftigelse eller selvstendig
erhvervsvirksomhed i mindst 3 ud af de seneste 5 ar.

6) Ansogers uddannelse: Bestéet uddannelsesforleb af mindst 1 ars varighed pa en
uddannelse, der mindst er pd niveau med en videregdende uddannelse her i
landet eller kan sidestilles med en dansk erhvervsuddannelse.

Betingelse nr. 1 vedrerende den herboendes sprogkundskaber skal vere ufravigelig. Det
betyder, at ®gtefellerne eller samleverne herudover samlet set skal opfylde mindst tre
af de resterende fem betingelser.

De tre betingelser, der stilles over for ansegeren, vil kunne opfyldes med
sprogkundskaber, erhvervserfaring og uddannelse opnaet i udlandet. Der er allerede
afsat betydelige midler til at styrke kontrollen med, hvem der opnér opholdstilladelse,
herunder som @gtefellesammenfort, 1 Danmark. Regeringen og aftaleparterne laegger til
grund, at myndighederne ved tilretteleeggelsen af kontrolindsatsen er sarligt
opmarksomme pd at efterprove dokumentationen for  sprogkundskaber,
erhvervserfaring og uddannelse opndet i udlandet, samt i gvrigt at styrke samarbejdet pé
tveers af de danske myndigheder, hvor dette er relevant.
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Det nye integrationskrav treeder 1 stedet for det under pkt. 2.2.1 navnte
tilknytningskrav, som afskaffes.

2.2.3. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Udlendinge- og Integrationsministeriet bemarker, at forslaget gér ud pa at afskaffe
tilknytningskravet og indfere et nyt integrationskrav, hvor @gtefellesammenforing
normalt kun kan gives, hvis @gtefellerne samlet set opfylder fire ud af seks
integrationsrelevante betingelser vedrerende sdvel den herboende persons som
ansggerens sprogkundskaber, erhvervserfaring og uddannelse, herunder én obligatorisk
betingelse.

Forslaget indeberer, at der ikke langere vil skulle foretages en vurdering af, om
egtefellernes tilknytning til Danmark er storre eller mindre end tilknytningen til et
andet land. Det afgerende vil derimod veare, om der pd baggrund af agtefellernes
samlede opfyldelse af en rakke integrationsrelevante betingelser m4 antages at vere
grundlag for en vellykket integration af ansegeren her i landet. Forslaget vil saledes
mere malrettet bero pd en vurdering af udsigten til en vellykket integration end det
geldende tilknytningskrav.

Forslaget hviler pa den antagelse, at jo bedre integreret den herboende person er, desto
bedre vil den herboende person veare til at bistd sin udenlandske @gtefelle (ansegeren)
med at blive integreret i det danske samfund. Det antages samtidig, at kravene til den
herboende person kan slekkes, hvis ansegeren har gode forudsatninger for en vellykket
integration 1 det danske samfund. Det legges her til grund, at ansegere med gode
sprogkundskaber, erhvervserfaring og/eller uddannelse i almindelighed vil have bedre
forudsaetninger for at lere dansk og opnd tilknytning til arbejdsmarkedet og generelt
blive godt integreret i det danske samfund. Forslaget indeberer séledes, at der i hojere
grad end efter det geldende tilknytningskrav ogsa laegges vegt pa ansegerens forhold.

De enkelte integrationsrelevante betingelser vedrerende henholdsvis den herboende
persons og ansggerens sprogkundskaber, erhvervserfaring og uddannelse giver
Udlendinge- og Integrationsministeriet anledning til felgende overvejelser:

Den forste betingelse vedrerende herboendes sprogkundskaber ber efter ministeriets
opfattelse udformes séledes, at den herboende person skal bestd Prove 1 Dansk 3 eller en
danskpreve pa tilsvarende eller hgjere niveau.

Det er i dag som udgangspunkt en betingelse for optagelse pd et lovforslag om
indfedsrets meddelelse, at ansegeren dokumenterer danskkundskaber ved bevis for at
have bestdet danskuddannelsernes Prove 1 Dansk 3 eller en af de prover, der er angivet i
bilag 3.a til aftalen af 5. oktober 2015 om indfedsret, jf. cirkulereskrivelse nr. 10873 af
13. oktober 2015 om naturalisation.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at den integrationsrelevante betingelse
vedrarende herboendes sprogkundskaber i forbindelse med @gtefellesammenforing
tilsvarende skal kunne opfyldes med de prever, der er opregnet i det nevnte bilag 3.a.
Det omfatter bl.a. studieproven bestaet med mindst karakteren 6 (efter 13-skalaen) eller
02 (efter 7-trins-skalaen) 1 hver af de fire discipliner, folkeskolens afsluttende prover 9.
eller 10. klasse bestaet med et karaktergennemsnit pa mindst 6 (efter 13-skalaen) eller
02 (efter 7-trins-skalaen) 1 danskdisciplinerne bortset fra orden, bevis for,
studentereksamen (stx), hojere forberedelseseksamen (hf), hgjere handelseksamen (hhx)
eller hgjere teknisk eksamen (htx) og studiekompetencegivende eksamen i forbindelse
med erhvervsuddannelse (eux).

Ifolge aftalen af 7. februar 2018 skal betingelsen vedrerende den herboendes
sprogkundskaber veare ufravigelig, det vil sige obligatorisk. Det betyder, at den
herboende skal opfylde betingelsen vedrerende herboendes sprogkundskaber, og at
egtefellerne herudover samlet set skal opfylde mindst tre af de resterende fem
betingelser.

Det nye integrationskrav vil skulle fraviges helt eller delvist, hvis ganske serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, tilsiger dette, jf. n@rmere nedenfor. Det
betyder bl.a., at i det omfang Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det, vil der
skulle ses bort fra en eller flere de integrationsrelevante betingelser. Det galder ogsé
den forste integrationsrelevante betingelse vedrerende herboendes sprogkundskaber.

Den anden integrationsrelevante betingelse vedrerende herboendes erhvervserfaring bor
efter ministeriets opfattelse udformes saledes, at den herboende person skal have veret 1
ordinzr fuldtidsbeskaftigelse eller udevet selvsteendig erhvervsvirksomhed her i landet
i mindst 5 ér forud for ansegningen om opholdstilladelse som ®gtefellesammenfort.

Det er i dag en grundleggende betingelse for tidsubegrenset opholdstilladelse, at
udleendingen har veret 1 ordinzr fuldtidsbeskaftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar og 6 méaneder inden for de seneste 4 ar forud for
meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 11, stk. 3, nr.
8.  Ministeriet finder, at ordiner fuldtidsbeskeftigelse og selvstendig
erhvervsvirksomhed skal afgreenses pd samme made i1 betingelsen vedrerende
herboendes erhvervserfaring som 1 den navnte betingelse for tidsubegranset
opholdstilladelse.

Den tredje integrationsrelevante betingelse vedrerende herboendes uddannelse ber efter
ministeriets opfattelse udformes séledes, at den herboende person har vearet under
uddannelse her i1 landet i mindst 6 &r, heraf mindst 1 &rs sammenhangende
fuldtidsuddannelse ud over grundskolen og 10. klasse, forud for ansegningen om
opholdstilladelse. Uddannelse ud over grundskolen og 10. klasse omfatter 1 ars
fuldtidsuddannelse pa en kompetencegivende uddannelse. Efterskoleophold kan f.eks.
ikke indgd 1 en opgerelse af kompetencegivende uddannelse.
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Den fjerde integrationsrelevante betingelse vedrerende ansogerens sprogkundskaber
ber efter ministeriets opfattelse udformes saledes, at ansegeren skal have bestaet Prove i
Dansk 1 eller en anden danskpreve pd et tilsvarende eller hegjere niveau eller en
engelskpreve pad Bl-niveau eller pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Det er i dag en af de sékaldte overforte betingelser, at en herboende person, der er
omfattet af § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, har bestdet Prove i Dansk 1, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., eller en danskpreve pa et tilsvarende eller
hejere niveau, jf. udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 5. Ministeriet finder, at den
integrationsrelevante betingelse vedrerende ansegerens sprogkundskaber skal kunne
opfyldes med de samme danskprever som den geldende overforte betingelse 1 § 9, stk.
12, nr. 5. Der vil pa udlendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk b/ive
offentliggjort en oversigt over prever, som kan godkendes som dokumentation for, at
ansggeren har bestdet en danskprove pa et tilsvarende eller hgjere niveau end Prove i
Dansk 1.

Ifolge aftalen af 7. februar 2018 skal der, for sd vidt angir engelskkundskaberne
vedleegges et prevebevis fra en anerkendt sprogudbyder. Der vil pa
udlendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk blive offentliggjort en
oversigt over prever, som kan godkendes som dokumentation for, at ansegeren har
bestaet en engelskprove pa Bl-niveau eller et tilsvarende eller hgjere niveau.

Den femte integrationsrelevante betingelse vedrerende ansogerens erhvervserfaring ber
efter ministeriets opfattelse udformes séledes, at ansegeren skal have vearet 1 ordinaer
fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed i1 mindst 3 ud af de
seneste 5 ar forud for ansegningen om opholdstilladelse som ®gtefellesammenfort.

Det er i dag en grundleggende betingelse for tidsubegrenset opholdstilladelse, at
udleendingen har veret 1 ordinzr fuldtidsbeskaftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar og 6 méaneder inden for de seneste 4 ar forud for
meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 11, stk. 3, nr.
8.  Ministeriet finder, at ordiner fuldtidsbeskeftigelse og selvstendig
erhvervsvirksomhed sd& vidt muligt skal afgrenses pd samme méade i betingelsen
vedrerende ansggerens erhvervserfaring som 1 den navnte betingelse for tidsubegranset
opholdstilladelse og den integrationsrelevante betingelse vedrerende herboendes
erhvervserfaring. Det betyder eksempelvis, at der ved fuldtidsbeskaftigelse forstés, at
den pageldende skal have varet ansat med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pé
mindst 30 timer, selv om den ugentlige arbejdstid ved fuldtidsbeskeftigelse er hgjere i
det land, hvor arbejdet er udfort.

Ministeriet finder endvidere, at séfremt ansegeren har ndet pensionsalderen i sit
hjemland, ber pensionsarene kunne medregnes som arbejdsdr ved opgerelsen af
betingelsen i stk. 7, nr. 5.
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Den sjette integrationsrelevante betingelse vedrerende ansogerens uddannelse ber efter
ministeriets opfattelse udformes sédledes, at ansegeren skal have bestdet et
uddannelsesforlegb af mindst 1 ars varighed pa en uddannelse, der mindst er pa niveau
med 1 ar af en videregédende uddannelse her i landet eller kan sidestilles med en dansk
erhvervsuddannelse, forud for ansegning om opholdstilladelse.

De tre betingelser, der stilles over for ansegeren, vil kunne opfyldes med
sprogkundskaber, erhvervserfaring og uddannelse opnaet i udlandet. Der er allerede
afsat betydelige midler til at styrke kontrollen med, hvem der opnér opholdstilladelse,
herunder som @gtefellesammenfort, 1 Danmark. Regeringen og aftaleparterne legger i
aftalen af 7. februar 2018 til grund, at myndighederne ved tilretteleggelsen af
kontrolindsatsen er serligt opmerksomme pa at efterprove dokumentationen for
sprogkundskaber, erhvervserfaring og uddannelse opnaet i udlandet, samt i evrigt at
styrke samarbejdet pa tvaers af de danske myndigheder, hvor dette er relevant.

Bl.a. i den anledning er dokumentationskravene og myndighedssamarbejdet beskrevet
nermere 1 bemarkningerne til de enkelte integrationsrelevante betingelser, jf.
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, og nedenfor.

Generelt bemarkes, at den herboende person henholdsvis ansggeren vil vare forpligtet
til pd tro og love at erklere, at de fremsendte oplysninger er korrekte, jf.
udlendingelovens § 40, stk. 7. Det bemarkes i den forbindelse, at straffelovens § 161
kriminaliserer afgivelse en falsk erklaering pa tro og love til offentlig myndighed, og at
straffelovens § 171 kriminaliserer dokumentfalsk.

Fremstar den indsendte dokumentation ufuldstendig, vil den eller de foresldede
betingelser 1 § 9, stk. 7, nr. 1-6, som udgangspunkt ikke blive anset for opfyldt.
Foreligger der konkrete omstendigheder, der peger i retning af, at der er afgivet forkerte
oplysninger, vil udlendingemyndighederne i1 forste omgang kunne foranledige en
narmere underseggelse heraf, herunder 1 form af en @gthedsvurdering, eller anmode om
yderligere dokumentation. Udlendingemyndighederne vil endvidere kunne forelegge
den fremlagte dokumentation for National ID-center med henblik pa vurdering af
@gtheden af et fremlagt dokument.

Udlendingemyndighederne vil eksempelvis — safremt behorigt samtykke hertil
foreligger — kunne kontakte den angivne arbejdsgiver med henblik pa at sege et
ansattelsesforhold bekraeftet.

Dokumentation for uddannelse her i landet eller i udlandet i form af eksempelvis
eksamensbeviser vil udlendingemyndighederne kunne efterprove — sifremt behorigt
samtykke fra ansegeren hertil foreligger — ved at kontakte den pageldende
uddannelsesinstitution. I tilfelde af mistanke om uregelmaessigheder eller ved behov for
vurderingsfaglig bistand kan Udlendingestyrelsen endvidere forelegge den fremlagte
dokumentation for uddannelse i udlandet for Styrelsen for Forskning og Uddannelse
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med henblik pad en vurdering af @gtheden af et fremlagt eksamensbevis samt
anerkendelse af den pagaldende uddannelse i Danmark. Séfremt der er indhentet en
udtalelse fra Styrelsen for Forskning og Uddannelse, vil udleendingemyndighederne
som udgangspunkt legge denne udtalelse uprevet til grund ved afgerelsen (efter
partshering).

Uanset det anforte vurderes det, at der fortsat vil kunne opsté tilfeelde, hvor det giver
anledning til tvivl, om ansegerens dokumentationskrav er opfyldt, eller hvilke
kontrolbestraebelser udlendingemyndighederne ber udfolde. Det bemerkes 1 den
forbindelse, at udgangspunktet fortsat vil vere, at udlendingemyndighederne efter
almindelige forvaltningsretlige regler og principper vil skulle vurdere, om betingelserne
for at imedekomme ansegningen er opfyldt, herunder om ansegeren har dokumenteret,
at de integrationsrelevante betingelser er opfyldt. Som allerede navnt bemerkes det
ogsé, at afgivelse af forkerte oplysninger pa tro og love samt dokumentfalsk er strafbart
efter henholdsvis straffelovens § 161 og § 171, hvilket ogsa gelder i disse sager.

Safremt der fremlagges falske eller forfalskede dokumenter eller ansegningen pa anden
vis pa utroverdig vis udbygges under udlendingemyndighedernes sagsbehandling, kan
der meddeles afslag allerede under henvisning hertil.

Det fremgér endvidere af betenkning nr. 968 fra 1982 om udlendingeloven, side 202,
at safremt en udlending afgiver urigtige oplysninger eller erkleringer eller svigagtigt
fortier oplysninger, kan dette — foruden afslag pa ansegningen — medfere strafansvar
efter den nugaeldende § 59, stk. 1, nr. 2, eller eventuelt efter straffeloven.

Foreligger der konkret mistanke om falsk erklering pa tro og love eller dokumentfalsk,
vil udlendingemyndighederne kunne politianmelde forholdet.

Det nye integrationskrav skal stilles 1 alle sager om familiesammenforing med
egtefeller efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, medmindre ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod.

Det betyder navnlig, at integrationskravet skal fraviges helt eller delvist, i det omfang
Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 eller FN's Handicapkonvention, tilsiger dette.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.4 nedenfor om forholdet til Danmarks internationale
forpligtelser samt lovforslagets § 1, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

Samlet set foreslas det pa den baggrund, at det nye integrationskrav udformes sédledes, at
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1 (egtefellesammenforing), medmindre ganske sarlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun kan gives, hvis
egtefellerne eller samleverne samlet set opfylder mindst fire, herunder nr. 1, af
folgende betingelser:
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1) Den herboende person har bestaet Prave i Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., eller en danskpreve pa et
tilsvarende eller hgjere niveau.

2) Den herboende person har veret i ordingr fuldtidsbeskaftigelse eller udevet
selvstendig erhvervsvirksomhed her i landet i1 mindst 5 ar forud for
ansggningen om opholdstilladelse.

3) Den herboende person har varet under uddannelse her i landet 1 mindst 6 ar,
heraf mindst 1 ars sammenhangende fuldtidsuddannelse ud over grundskolen
og 10. klasse, forud for ansggningen om opholdstilladelse.

4) Anspggeren har bestdet Prove i1 Dansk 1, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., eller en anden danskpreve pa et
tilsvarende eller hgjere niveau eller en engelskprove pa Bl-niveau eller pa et
tilsvarende eller hojere niveau.

5) Ansegeren har varet 1 ordingr fuldtidsbeskaftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed 1 mindst 3 ar ud af de seneste 5 ar forud for ansegning
om opholdstilladelse.

6) Ansegeren har bestéet et uddannelsesforleb af mindst 1 ars varighed pa en
uddannelse, der mindst er pd niveau med 1 ar af en videregdende uddannelse
her 1 landet eller kan sidestilles med en dansk erhvervsuddannelse, forud for
anseggning om opholdstilladelse.

Det nye integrationskrav trader i stedet for tilknytningskravet, der afskaffes.

Det foreslds samtidig at indfere en ny bestemmelse, hvorefter pensionsarene kan
medregnes som arbejdsar ved opgerelsen af den foreslaede betingelse i nr. 5 vedrorende
ansggerens erhvervserfaring, hvis ansggeren har niet pensionsalderen i sit hjemland.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

2.2.4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

2.2.4.1. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention artikel 8

Efter artikel 8, stk. 1, i Den Europziske Menneskerettighedskonvention har enhver ret
til respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv. Det folger endvidere af artikel 8, stk. 2, at
ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det
sker 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt 1 et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske
velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

For en nermere beskrivelse af Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel
8 henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.1.
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Efter det foresldede nye integrationskrav kan agtefeellesammenforing som
udgangspunkt kun gives, hvis @gtefellerne samlet set opfylder fire ud af seks
betingelser vedrerende sdvel den herboende persons som ansegerens sprogkundskaber,
erhvervserfaring og uddannelse. Den herboende person skal opfylde betingelsen
vedrerende sprogkundskaber, der er et krav om bestdet Prove 1 Dansk 3 eller en
danskpreve pé tilsvarende eller hgjere niveau, og @gtefellerne skal herudover samlet set
opfylde mindst tre af de resterende fem betingelser.

Der foreligger ministeriet bekendt ikke nogen praksis fra Menneskerettighedsdomstolen
vedrerende konventionsforeneligheden af et sddant nationalt integrationskrav i forhold
til  @gtefellesammenforing. Der er dog grund til at antage, at
Menneskerettighedsdomstolen vil tage udgangspunkt i de momenter, der er nevnt i pkt.
3.1.1, ved afvejningen af, om tilladelse til egtefellesammenforing skal meddeles, eller
om den offentlige interesse i at kontrollere indvandringen og sikre integration af de
udleendinge, der kommer her til landet, jf. hensynet til ”landets ekonomiske velfaerd”
efter artikel 8, stk. 2, kan begrunde et afslag.

Der vil i almindelighed ikke foreligge uoverstigelige hindringer for at udeve familielivet
i et andet land, og der vil i almindelighed ikke vare noget til hinder for, at den
herboende person rejser til det land, hvor ansegeren opholder sig. Det ma antages, at
mulighederne for at udeve familielivet 1 et andet land og den offentlige interesse 1 at
kontrollere indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil,
vil indgd med betydelig vegt 1 vurderingen af, om parterne efter Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 vil have krav pd @gtefellesammenforing.
Endvidere vil det kunne indgé i proportionalitetsvurderingen, at der er valgfrihed for sa
vidt angér opfyldelsen af tre ud af fem betingelser, og at der er tale om betingelser, som
den herboende og ansegeren i almindelighed mé antages med en indsats at kunne
opfylde.

Efter forslaget skal der 1 tilfelde, hvor ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derfor, gives @gtefellesammenforing, selvom den herboende
person og ansggeren samlet set ikke opfylder fire ud af seks betingelser.

Der vil sdledes i de enkelte tilfaelde skulle foretages en konkret vurdering af, om der er
ret til egtefellesammenforing, selvom parret ikke opfylder integrationskravet. Det vil
eksempelsvis kunne vere tilfeldet, hvis ®gtefellerne ikke kan henvises til at udeve
familielivet 1 et andet land. Det vil eksempelsvis ogsa kunne vere tilfeldet, hvis det pa
grund af alvorlig sygdom eller alvorligt handicap vil vaere humanitaert uforsvarligt at
henvise den herboende person til at tage ophold i et andet land, hvor den pagaldende
ikke kan tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder. Tilsvarende vil det
eksempelvis kunne vare tilfeldet, hvor den herboende person har samvar af et vist
omfang med mindredrige bern, der er bosiddende i Danmark.
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Integrationskravet er séledes begrundet i den offentlige interesse i at kontrollere
indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil, og gér ikke
videre end nedvendigt for at sikre disse hensyn.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at det foreslaede nye integrationskrav er
foreneligt med Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

2.2.4.2. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonventions artikel 14

Efter Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 14 skal nydelsen af de i
konventionen anerkendte rettigheder og friheder — f.eks. retten til respekt for privat- og
familielivet efter artikel 8 — sikres uden forskel pa grund af ken, race, farve, sprog,
religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilherighed
til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold.

For en n@rmere beskrivelse af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel
14 henvises 1 evrigt til pkt. 3.1.2.

Efter det foresldede integrationskrav — vil  @gtefeller, der seger om
egtefellesammenforing, blive behandlet forskelligt pd baggrund af den herboende
persons og ansggerens sprogkundskaber, erhvervserfaring og uddannelse, der er saglige
og relevante kriterier i forhold til at sikre en vellykket integration af den agtefzlle, der
kommer hertil. Forskelsbehandlingen er begrundet i den offentlige interesse i at
kontrollere indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil,
og gar ikke videre end nedvendigt for at sikre disse hensyn.

Det bemarkes i den forbindelse, at uanset de tre betingelser vedrerende den herboende
persons sprogkundskaber, erhvervserfaring og uddannelse 1 almindelighed alt andet lige
vil vaere nemmere at opfylde for personer, der er fodt og opvokset 1 Danmark eller er
kommet hertil som mindre bern og har haft sin opvakst her i landet, end for personer,
der kommer til Danmark senere 1 livet, er der tale om betingelser, som alle personer i
almindelighed med en indsats vil kunne opfylde, ligesom den herboende persons
manglende opfyldelse af en eller flere betingelser vil kunne opvejes af ansegerens
opfyldelse af flere betingelser.

De integrationsrelevante betingelser vedrerende sprogkundskaber, erhvervserfaring og
uddannelse beror saledes pd den herboendes persons og ansegerens individuelle forhold,
og alle @gtepar og samlevende, uanset den herboendes persons og ansegerens
nationalitet og etnicitet, vil sdledes — uanset generelle forskelle 1 beskaftigelsesfrekvens
og uddannelsesniveau for forskellige nationaliteter og etniciteter — kunne opfylde det
foresldede integrationskrav.

Efter forslaget skal der i tilfelde, hvor ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derfor, gives agtefellesammenforing, selvom den herboende
person og ansggeren samlet set ikke opfylder fire ud af seks betingelser.
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De integrationsrelevante betingelser vedrerende ansegerens sprogkundskaber,
erhvervserfaring og uddannelse vil eksempelvis ikke skulle stilles, hvis ansggeren pa
grund af f.eks. sit kon eller sin religion sammenholdt med de generelle forhold i
ansegerens hjemland reelt er afskaret fra at kunne opfylde betingelserne. Det kunne
f.eks. vere tilfeldet, hvis en kvindelig anseger generelt i sit hjemland ma anses for
afskaret fra at opnad beskaftigelse eller uddannelse pa grund af generelt accepterede
samfundsnormer eller strukturer i ansegerens hjemland, hvad enten disse er formelt
vedtaget ved lov eller mere mé anses som samfundsstyrende normer. Tilsvarende vil
gelde, hvis en anseger tilherende en etnisk minoritet eller et religiost mindretal reelt er
afskéret fra f.eks. at kunne videreuddanne sig.

Hvis et fravalg af f.eks. skolegang/uddannelse primart skyldes ansegerens families
valg, herunder p&d grund af manglende ekonomiske resurser, eller den manglende
beskaftigelse alene bunder i lokale kulturelle forhold eller gkonomiske forhold, mens
andre fra samme gruppe defineret ud fra ken, religion m.v. eller som i egvrigt mé anses
for at vaere i en sammenlignelig situation ikke er afskaret fra uddannelse eller
beskaftigelse, vil betingelserne som udgangspunkt skulle stilles.

Det pahviler ansggeren at dokumentere, at der foreligger sddanne forhold, som bevirker,
at der skal ses bort fra en eller flere af de integrationsrelevante betingelser. Ansggeren
skal sdledes fremlegge dokumentation for, at den pdgaldende pa grund af f.eks. sit kon
eller sin religion sammenholdt med de generelle forhold 1 hjemlandet reelt er afskaret
fra at kunne opfylde betingelserne.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at det foresldede integrationskrav er
foreneligt med Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel 14.

2.2.4.3. Forholdet til FN's Handicapkonvention

Af artikel 5, stk. 1 og 2, i FN's Handicapkonvention folger det, at deltagerstaterne
anerkender, at alle er lige for loven, og at alle uden nogen form for diskrimination har
ret til lige beskyttelse og til at drage samme nytte af loven, samt at deltagerstaterne skal
forbyde enhver diskrimination pé grund af handicap.

For en n@rmere beskrivelse af FN's Handicapkonvention henvises 1 evrigt til pkt. 3.1.4.

Efter forslaget skal der i tilfelde, hvor ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derfor, gives agtefellesammenforing, selvom den herboende
person og ansegeren samlet set ikke opfylder fire ud af seks betingelser.

Det betyder, at der skal ses bort fra en eller flere af de integrationsrelevante betingelser,
1 det omfang FN's Handicapkonvention tilsiger det.

Det pahviler den herboende person henholdsvis ansegeren at dokumentere, at der
foreligger et handicap, som bevirker, at der skal ses bort fra en eller flere af de
integrationsrelevante betingelser. Den herboende person henholdsvis ansegeren skal
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saledes fremlegge dokumentation for, at den pégeldende har en langvarig fysisk,
psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsettelse, som bevirker, at den
pageldende ikke kan opfylde en eller flere af betingelserne.

Hvis den herboende eller ansegeren ikke opfylder en eller flere af de
integrationsrelevante betingelser f.eks. som folge af forhold, som kreves beskyttet af
FN's Handicapkonvention, anses den eller de pdgaldende betingelser for opfyldt. Parret
vil dog fortsat skulle opfylde fire ud af seks integrationsrelevante betingelser. Hvis den
herboende person ikke kan opfylde en betingelse som folge af FN's
Handicapkonvention, skal parret séledes opfylde tre ud af de fem resterende betingelser.
Hvis den herboende person ikke kan opfylde to betingelser som folge af FN's
Handicapkonvention, skal parret sédledes opfylde to ud af de fire resterende betingelser
OSV.

2.2.4.4. Forholdet til CEDAW-konventionen

Artikel 11 1 FN's konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination mod
kvinder (CEDAW-konventionen) tager bl.a. sigte pa at beskytte kvinder, som er pa
barsel og i evrigt er i erhverv. Perioder med f.eks. barsel og omsorgsdage inden for
rammerne af et ansattelsesforhold vil sdledes skulle indgé i opgerelsen af en persons
arbejdsmarkedstilknytning.

2.3. Et nyt besogskrav

2.3.1. Geeldende ret

2.3.1.1. Tilknytningskravet

Det er efter udlendingelovens § 9, stk. 7, normalt et krav for at opnid
egtefellesammenforing, at egtefeellernes samlede tilknytning til Danmark er sterre end
egtefellernes samlede tilknytning til et andet land. Der henvises herom til pkt. 2.2.1
ovenfor.

Det er 1 forarbejderne til udleendingelovens § 9, stk. 7, bl.a. anfert, at uanset hvor sterk
tilknytning den herboende agtefelle matte have til Danmark, vil tilknytningskravet
efter praksis alene blive anset for opfyldt, hvis ansegeren ligeledes har en vis
selvstendig tilknytning til Danmark. Tilknytningskravet vil som det altovervejende
udgangspunkt ikke kunne anses for opfyldt, hvis en anseger aldrig har vaeret i Danmark.
Dette galder f.eks. ogsd, selvom ansegeren foruden sin @gtefelle ogsd har andre
familiemedlemmer 1 Danmark. Endvidere indgir et ophold som asylanseger ikke i
vurderingen, jf. Folketingstidende 2011-12, A, L 104, som fremsat, side 34.

Efter praksis anses dette kriterium 1 tilknytningskravet for opfyldt, hvis ansegeren én
gang — visumfrit eller visumpligtigt — er indrejst lovligt i Danmark. Der er séledes ikke
yderligere krav til lengden af opholdet.
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2.3.1.2. Visumpraksis

Med hensyn til kriteriet om, at en anseger mindst én gang lovligt skal have veret i
Danmark ved vurdering af tilknytningskravet i udleendingelovens § 9, stk. 7, bemerkes i
relation til visumomradet felgende:

Sterstedelen af ansegere fra visumpligtige lande vil kunne opna visum til Danmark, nar
formalet med visummet er at besoge en i Danmark bosiddende agtefelle eller fast
samlever. Dette er udgangspunktet for visumansegere, der tilherer hovedgruppe 1-4, jf.
bilag 2 i bekendtgerelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlendinges adgang til Danmark
pa grundlag af visum (visumbekendtgerelsen) med senere @ndringer.

Der legges bl.a. vaegt pa, hvilken hovedgruppe ansggeren tilhorer, ndr en gennemgang
af visumansegningen ikke giver et klart svar pd, om ansegeren har til hensigt at udrejse
inden for gyldigheden af et visum. Hovedgrupperne er saledes vejledende for, hvilke
persongrupper inden for hver hovedgruppe der som udgangspunkt ber meddeles visum,
nar der ikke er begrundet tvivl om hensigten om at forlade Schengenomradet inden for
et visums gyldighed.

For visumansegere, der tilherer landene 1 hovedgruppe 5 (for tiden Afghanistan, Eritrea,
Irak, Pakistan, Somalia og Syrien), hvis statsborgere vurderes at udgere en sarligt hoj
risiko for ulovligt indvandring i Danmark eller andre Schengenlande, og hvortil der kan
vaere udsendelsesvanskeligheder, gives derimod som udgangspunkt kun visum i
ekstraordinare situationer, f.eks. i tilfeelde af et herboende nertstiende familiemedlems
livstruende sygdom eller dedsfald, og der gives sdledes som udgangspunkt afslag pd
visum, uanset at formélet er besog hos en herboende ®gtefalle eller fast samlever.

Da en ansgger tilherende hovedgruppe 5 saledes som udgangspunkt vil blive meddelt
afslag pd visum og derved ikke gennem et visumophold kan opfylde tilknytningskravet,
gelder en sarlig praksis, hvorefter der kan meddeles visum, safremt den herboende
egtefelle har en veasentlig tilknytning til Danmark, og de eovrige betingelser for
egtefellesammenforing er opfyldte, undtaget dog kravet i § 9, stk. 4, om gkonomisk
sikkerhedsstillelse. Konstateringen af dette skal ske gennem behandlingen af en
anseggning om agtefellesammenforing, der sadledes mé indgives fra hjemlandet eller et
andet land. Denne praksis har det saerkende, at der i disse tilfelde vil kunne gives
visum, uanset at der er en sterk formodning for, at formalet med opholdet er at indgive
en ansggning om opholdstilladelse 1 Danmark. Praksis er endvidere beskrevet i
visumvejledningens punkt 5.9.7.5.1, jf. vejledning nr. 9201 af 27. februar 2017.

Udlendingestyrelsen anvender denne praksis analogt pad visumansggere tilherende en
anden hovedgruppe og i en tilsvarende situation for at undga, at en visumanseger i en
lempeligere hovedgruppe stilles ringere end en visumanseger tilherende hovedgruppe 5.

Det er Udlendingestyrelsens vurdering, at de danske reprasentationer vil forelegge en
sddan sag til behandling i1 Udlendingestyrelsen 1 forste instans i1 medfer af
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visumbekendtgerelsens § 28, stk. 2, hvis repreesentationen er bekendt med, at ansggeren
kortere tid inden visumansggningen er meddelt afslag pa opholdstilladelse pa grundlag
af tilknytningskravet i udleendingelovens § 9, stk. 7.

Statsborgere i en lang reekke lande er visumfri til Danmark og vil séledes kunne indrejse
og opfylde kriteriet for tilknytningskravet uden forinden at have opnéet visum.
Endvidere kan en udlending opnd visum pa andet grundlag sdsom forretningsformal og
kulturelle eller videnskabelige besog, ligesom udlendingen tidligere kan have haft
opholdstilladelse.

2.3.2. Aftalen af 7. februar 2018

Det fremgar af punktet "2. Nyt besogskrav" 1 aftalen af 7. februar 2018, at det
eksisterende tilknytningskrav som det altovervejende udgangspunkt ikke vil kunne
anses for opfyldt, hvis en anseger aldrig har varet i Danmark.

Regeringen og aftaleparterne er enige om at viderefore denne del af tilknytningskravet
som et nyt besogskrav, hvor ®gtefellesammenforing normalt kun kan gives, hvis
ansegeren har haft mindst ét lovligt ophold 1 Danmark.

2.3.3. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning
Udlendinge- og Integrationsministeriet bemarker, at forslaget gér ud pé at indfere et
besogskrav, hvor agtefellesammenforing normalt kun kan gives, hvis ansegeren har
haft mindst ét lovligt ophold i Danmark, som en selvstendig betingelse for
egtefellesammenforing.

Forslaget skal ses i sammenhe@ng med forslaget om at ophave tilknytningskravet og
erstatte det med et nyt integrationskrav, jf. pkt. 2.2 ovenfor om det nye integrationskrav.
I overensstemmelse med aftalen af 7. februar 2018 foreslas det séledes at viderefore det
element i det hidtil gaeldende tilknytningskrav, som angar, at ansggeren som
altovervejende hovedregel skal have veret i Danmark, som et besggskrav.

Forslaget er udtryk for, at en anseger skal have en vis selvstendig tilknytning til
Danmark og helt grundleggende forstaelse for det danske samfund, geldende
grundleggende normer i Danmark mv. for at opna @gtefeellesammenforing.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at besggskravet ber udformes saledes, at
egtefellesammenforing, medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derimod, kun kan gives, hvis ansggeren har haft mindst ét lovligt
ophold 1 Danmark.

Besogskravet skal ikke stilles, hvis ganske srlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler imod, at kravet stilles. Det betyder navnlig, at besggskravet skal
fraviges, hvis Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europ®iske
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Menneskerettighedskonventions artikel 8, tilsiger dette. Det vil eksempelsvis kunne
veere tilfeeldet, hvis egtefellerne ikke kan henvises til at udeve familielivet i et andet
land.

I tilknytning til besogskravet foreslas det endvidere at viderefore den ovenfor beskrevne
visumpraksis, jf. pkt. 2.3.1.2, sdledes at der kan meddeles visum i de tilfelde, hvor det
tidligere i forbindelse med behandlingen af en ansggning om agtefellesammenforing er
konstateret, at egteparret opfylder alle betingelserne bortset fra det foresldede
besogskrav og kravet i udleendingelovens § 9, stk. 4, om gkonomisk sikkerhedsstillelse,
og hvor et afslag pd visum ville afskere ansegerens reelle mulighed for at opnd
opholdstilladelse 1 Danmark pa grundlag af egteskabet med den herboende reference.
Den videreforte praksis vil blive beskrevet ved en kommende revision af
visumvejledningen.

Samlet set foreslas det pa den baggrund, at besegskravet udformes séledes, at
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1 (egtefeellesammenforing), kun, medmindre ganske
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kan gives, hvis
ansegeren har haft mindst ét lovligt ophold 1 Danmark.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

2.3.4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

2.3.4.1. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention artikel 8

Efter artikel 8, stk. 1, 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention har enhver ret
til respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv. Det folger endvidere af artikel 8, stk. 2, at
ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i1 udevelsen af denne ret, medmindre det
sker 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske
velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

For en na@rmere beskrivelse af Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel
8 henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.1.

Efter det foresldede besogskrav kan cegtefeellesammenforing som udgangspunkt kun
gives, hvis ansegeren har haft mindst et lovligt ophold i Danmark. Forslaget skal sikre,
at en anseger har en vis selvstendig tilknytning til Danmark og helt grundleggende
forstéelse for det danske samfund forud for meddelelse af en opholdstilladelse med
mulighed for varigt ophold her i1 landet, hvilket er saglige og relevante kriterier 1 forhold
til at sikre en vellykket integration af den egtefzlle, der kommer hertil.
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Der foreligger ministeriet bekendt ikke nogen praksis fra Menneskerettighedsdomstolen
vedrarende konventionsforeneligheden af et sddant nationalt besegskrav i forhold til
egtefellesammenforing. Der er dog grund til  at antage, at
Menneskerettighedsdomstolen vil tage udgangspunkt i de momenter, der er navnt i pkt.
3.1.1, ved afvejningen af, om tilladelse til @gtefellesammenforing skal meddeles, eller
om den offentlige interesse i1 at kontrollere indvandringen og sikre integration af de
udlendinge, der kommer her til landet, jf. hensynet til “landets gkonomiske velfaerd”
efter artikel 8, stk. 2, kan begrunde et afslag.

Der vil 1 almindelighed ikke foreligge uoverstigelige hindringer for at udeve familielivet
1 et andet land, og der vil 1 almindelighed ikke vere noget til hinder for, at den
herboende person rejser til det land, hvor ansegeren opholder sig. Det mé antages, at
mulighederne for at udeve familielivet i et andet land og den offentlige interesse i at
opretholde en effektiv immigrationskontrol og sikre integrationen af de udlaendinge, der
kommer hertil, vil indgd med betydelig vaegt i vurderingen af, om parterne efter Den
Europziske  Menneskerettighedskonventions — artikel 8 vil have krav pa
egtefellesammenforing. Endvidere vil det kunne indgd, at besegskravet vil vare
opfyldt, hvis ansegeren én gang — visumfrit eller visumpligtigt — er indrejst lovligt 1
Danmark. Der er sdledes ikke yderligere krav til lengden af opholdet.

Efter forslaget skal der i tilfeelde, hvor s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, gives ®gtefellesammenforing, selvom ansegeren ikke har veret 1
Danmark.

Der vil sdledes 1 de enkelte tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af, om der er
ret til ®gtefellesammenforing, selvom ansegeren ikke opfylder besagskravet. Det vil
eksempelsvis kunne vere tilfeldet, hvis @gtefellerne ikke kan henvises til at udeve
familielivet 1 et andet land. Det vil 1 den forbindelse skulle indgd i den konkrete
vurdering, om ansggeren har mulighed for at opfylde besogskravet.

Besogskravet er sdledes begrundet i den offentlige interesse i at kontrollere
indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil, og gér ikke
videre end nedvendigt for at sikre disse hensyn.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at det foresldede besegskrav er foreneligt
med Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

2.4. De overforte betingelser

2.4.1. Geeldende ret

2.4.1.1. De overforte betingelser i udlendingelovens § 9, stk. 12

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse
(egtefeellesammenforing) til en udlending, som samlever pa faelles bopal 1 @gteskab
eller i fast samlivsforhold af l&engere varighed med en i Danmark fastboende person, der
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a) har dansk indfedsret, b) har statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, c) har
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, d) har haft opholdstilladelse efter § 7,
stk. 3, i mere end de sidste 3 ar, eller e) har haft tidsubegranset opholdstilladelse her i
landet i mere end de sidste 3 ar.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, indebarer, at en herboende
person omfattet af bestemmelsen normalt skal have haft tidsubegraenset
opholdstilladelse 1 Danmark 1 mere end de sidste 3 ar for at opna
egtefellesammenforing.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, omfatter herboende
personer, der ikke er danske statsborgere eller nordiske statsborgere og heller ikke har
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, eller § 8. Udlendingelovens § 7 omhandler
opholdstilladelse til udlendinge, der risikerer forfolgelse af de 1 flygtningekonventionen
navnte grunde (konventionsstatus), jf. stk. 1, udlendinge med beskyttelsesstatus pa
grund af individuelle omstendigheder, jf. stk. 2, og udlendinge med midlertidig
beskyttelsesstatus, jf. stk. 3. Udlendingelovens § 8 omhandler opholdstilladelse til
sakaldt kvoteflygtninge.

De udlendinge, der er omfattet af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, er saledes
indvandrere, som ikke er flygtninge eller personer med beskyttelsesstatus.

Udlendingelovens § 9, stk. 12, indeholder de sékaldte overferte betingelser for
tidsubegranset opholdstilladelse. De overforte betingelser 1 § 9, stk. 12, finder alene
anvendelse for de herboende udlendinge med tidsubegranset opholdstilladelse, der er
omfattet af § 9, stk. 1, nr. 1, litra e.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 12, kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra e,
medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod,
kun gives, safremt den herboende person

1) ikke er idemt ubetinget straf af mindst 1 ar og 6 maneders faengsel eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsberogvelse, for
en lovovertraedelse, der ville have medfort en straf af denne varighed,

2) ikke er idemt ubetinget straf af mindst 60 dages fengsel for overtredelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13,

3) ikke har forfalden geld til det offentlige, medmindre der er givet henstand med
hensyn til tilbagebetalingen af geelden og gelden ikke overstiger 100.000 kr.,

4) ikke 1 de sidste 3 ar forud for ansegningen om opholdstilladelse har modtaget
offentlig hjlp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven bortset fra
hjzlp 1 form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmaessig sterrelse, der ikke
er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon eller
pension eller traeder 1 stedet herfor,
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5) har bestaet Prove i Dansk 1, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., eller en danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau, og

6) har veret under uddannelse eller i ordingr beskaftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar inden for de sidste 5 ar forud for ansegningen
om opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3, nr. 8, og fortsat ma antages at vare tilknyttet
arbejdsmarkedet eller veere under uddannelse pd tidspunktet, hvor
opholdstilladelse vil kunne meddeles.

Det fremgar af forarbejderne til udlendingelovens § 9, stk. 12, at formalet med
bestemmelsen er at sikre, at udlendinge, der er meddelt tidsubegranset
opholdstilladelse efter lempeligere regler, har den samme tilknytning til det danske
samfund som udlendinge, der meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse efter
skerpede regler, jf. Folketingstidende 2010-11, A, L 168 som fremsat, side 28 f, og
Folketingstidende 2011-12, A, L 180 som fremsat, side 16.

En herboende udlending, der ensker agtefellesammenforing, skal derfor enten have
opndet tidsubegraenset opholdstilladelse efter de geldende regler eller, hvis
udlendingen har opndet tidsubegrenset opholdstilladelse efter tidligere galdende
regler, opfylde en rekke af de samme betingelser (de sdkaldte overforte betingelser for
tidsubegraenset opholdstilladelse), jf. Folketingstidende 2010-11, A, L 168 som fremsat,
side 28 f, og Folketingstidende 2011-12, A, L 180 som fremsat, side 16.

Ved lov nr. 572 af 18. juni 2012 om @ndring af udleendingeloven (Revision af reglerne
om tidsubegraenset opholdstilladelse, @&ndring af kravene til herboende udlendinge for
opnéelse af ®gtefellesammenforing, udvidelse af Flygtningenaevnet og langtidsvisum
til adoptivbern) blev de overferte betingelser 1 udlendingelovens § 9, stk. 12, justeret,
men ordningen med de overforte betingelser er 1 ovrigt viderefort.

De overforte betingelser 1 den gaeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 9, stk. 12,
afspejler de betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse, som var galdende forud
for lov nr. 102 af 3. februar 2016 om @ndring af udlendingeloven (Udskydelse af retten
til familiesammenforing for personer med midlertidig beskyttelsesstatus, skerpelse af
reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, skerpelse af reglerne om inddragelse af
flygtninges opholdstilladelse m.v.).

24.1.2. De geeldende betingelser for tidsubegreenset opholdstilladelse i
udleendingelovens § 11

Reglerne for tidsubegranset opholdstilladelse er senest @ndret ved lov nr. 102 af 3.
februar 2016 om @@ndring af wudlendingeloven (Udskydelse af retten til
familiesammenforing for personer med midlertidig beskyttelsesstatus, skarpelse af
reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, skerpelse af reglerne om inddragelse af
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flygtninges opholdstilladelse m.v.) og lov nr. 436 af 9. maj 2017 om @ndring af
udlendingeloven (Skarpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse).

Efter de geeldende regler skal en udleending for at opné tidsubegranset opholdstilladelse
bl.a. opfylde de 9 grundlaeggende betingelser 1 udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1-9, og
(mindst) 2 af de 4 supplerende betingelser i udleendingelovens § 11, stk. 4, nr. 1-4.

Udlendingelovens § 11, stk. 3, fastsetter de grundleggende betingelser for
tidsubegrenset opholdstilladelse. Det folger af denne bestemmelse, at der efter
anspgning kan meddeles tidsubegranset opholdstilladelse til en udlending over 18 ar,
medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19, hvis:

1) Udlendingen har lovligt boet her i landet, jf. dog stk. 7, i mindst 8 ar, jf. dog stk.
5 og 6, og i hele denne periode haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 -9 n eller 9
p. Hvis opholdstilladelsen er meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, 1.
pkt., pd baggrund af @gteskab eller fast samlivsforhold, anses betingelsen i 1. pkt.
kun for opfyldt, hvis opholdstilladelsen er meddelt pd grundlag af samme
egteskab eller samlivsforhold.

2) Udlendingen er ikke idemt ubetinget straf af mindst 6 méneders fangsel eller
anden strafferetlig retsfolge, der indebzrer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, for en lovovertradelse, der ville have medfert en straf af denne
varighed.

3) Udlendingen er ikke idemt ubetinget straf af mindst 60 dages fangsel for
overtredelse af straffelovens kapitel 12 (landsforreederi og andre forbrydelser
mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller 13 (forbrydelser mod
statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.) eller §§ 210,
216, 222-224, § 225, jf. § 216, eller §§ 244-246, som omfatter visse forbrydelser
1 familieforhold, seksualforbrydelser og voldsforbrydelser.

4) Udlendingen har ikke forfalden gald til det offentlige, medmindre der er givet
henstand med hensyn til tilbagebetalingen af galden og galden ikke overstiger
100.000 kr.

5) Udlendingen har ikke i de sidste 4 &r forud for indgivelsen af ansegning om
tidsubegranset opholdstilladelse, og indtil udlendingen vil kunne meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse, modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven bortset fra hjelp i form af enkeltstiende
ydelser af mindre belobsmessig storrelse, der ikke er direkte relateret til
forsargelse, eller ydelser, der ma sidestilles med len eller pension eller traeder i
stedet herfor.

6) Udlendingen har underskrevet en erklering om integration og aktivt
medborgerskab 1 det danske samfund, jf. integrationslovens § 19, stk. 1, 3. pkt.,
eller pd anden vis tilkendegivet at acceptere indholdet heraf.
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7) Udlendingen har bestdet Prove i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., eller en danskprove pa et
tilsvarende eller hgjere niveau.

8) Udlendingen har vaeret i ordinaer fultidsbeskaftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed, jf. stk. 8, i mindst 3 ar og 6 maneder inden for de sidste 4 ar
forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.

9) Udlendingen ma antages at vere tilknyttet arbejdsmarkedet pad det tidspunkt,
hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles.

Udlendingelovens § 11, stk. 4, fastsatter de supplerende betingelser for tidsubegranset
opholdstilladelse. Det folger af denne bestemmelse, at meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse endvidere er betinget af, at udlendingen opfylder mindst to af
folgende betingelser:

1) Udlendingen har bestdet en medborgerskabsprove, jf. integrationslovens § 41 b,
eller har udvist aktivt medborgerskab her i landet gennem mindst 1 &rs deltagelse
1 bestyrelser, organisationer m.v.

2) Udlendingen har haft ordiner fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed, jf. stk. 8, i mindst 4 ar inden for de sidste 4 ar og 6 maneder
forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.

3) Udlendingen har haft en arlig skattepligtig indkomst pa gennemsnitligt 270.000
kr. (280.908,00 kr. 1 2018-niveau) de sidste 2 ar forud for det tidspunkt, hvor
tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles.

4) Udlendingen har bestdet Prove i Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Efter udlendingelovens § /117, stk. 5, kan en udlending opnd tidsubegrenset
opholdstilladelse allerede efter mindst 4 ars — mod normalt 8 &rs — lovligt ophold i
Danmark, hvis udlendingen opfylder de grundleeggende betingelser i § 11, stk. 3, nr. 2-
9, og samtlige fire supplerende betingelser1 § 11, stk. 4.

2.4.2. Aftalen af 7. februar 2018

Det fremgér af punktet "3. Skerpelse af de overforte betingelser for permanent
opholdstilladelse", at det normalt er et krav for at fa agtefellesammenforing, at en
herboende indvandrer opfylder en razkke af de tidligere galdende og lempeligere
betingelser for at fa tidsubegranset opholdstilladelse (de sdkaldte overforte betingelser).

Reglerne for tidsubegrenset opholdstilladelse blev skearpet 1 2016 og 2017 for sd vidt
angar bl.a. kravene til sprog, selvforsergelse, beskaftigelse og vandel, uden at
tilsvarende skaerpelser blev vedtaget i reglerne om agtefaellesammenforing.
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Regeringen og aftaleparterne er enige om at skarpe de overforte betingelser i reglerne
om xgtefellesammenforing, s de kommer til at afspejle de geldende regler for
tidsubegranset opholdstilladelse.

Med skarpelserne af disse overforte betingelser sidestilles de indvandrere, som har fiet
tidsubegranset opholdstilladelse efter tidligere geldende og lempeligere regler, med de
indvandrere, som har fiet tidsubegrenset opholdstilladelse efter de nugaldende
skaerpede regler, ndr det geelder retten til egtefellesammenforing.

For en narmere beskrivelse af skarpelserne af de overforte betingelser henvises til
aftalens bilag 1.

2.4.3. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning
Udlendinge- og Integrationsministeriet bemeerker, at forslaget gar ud pa at skaerpe de
overforte betingelser 1 udlendingelovens § 9, stk. 12, s& de kommer til at afspejle de
geldende betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse 1 udlendingelovens § 11, stk.
3 og4.

Forslaget er udtryk for, at herboende udlendinge for at f4 en udenlandsk agtefzelle her
til landet skal vaere godt integreret og have tilknytning til det danske samfund. Det
skaber det bedst mulige grundlag for en udenlandsk agtefzlles integration i det danske
samfund, at den herboende kan hjelpe og stette sin egtefaelle med at finde sig til rette,
leere det danske sprog og fa adgang til arbejdsmarkedet.

Kravet om, at herboende udlendinge skal have tidsubegrenset opholdstilladelse som
betingelse for ®gtefellesammenforing, skal bl.a. ses pa den baggrund.

De @ndringer af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, der er gennemfort 1 2016
og 2017, er med til yderligere at sikre, at udlendinge, der opnar tidsubegrenset
opholdstilladelse her i landet, er godt integreret. De skarpede regler om tidsubegrenset
opholdstilladelse sikrer dermed et godt grundlag for, at den herboende udlending ved
egtefellesammenforing kan bidrage til sin a&gtefelles (dvs. ansegerens) integration i
det danske samfund.

Herboende udlendinge, der er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse efter tidligere
geldende regler, vil ikke pd samme made have dokumenteret deres integration 1 det
danske samfund. Denne gruppe af udlendinge vil have opnaet tidsubegrenset
opholdstilladelse pa andre — og i nogle tilfeelde betydeligt lempeligere — betingelser.
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Skerpelsen af de overforte betingelser vil sidestille de herboende udlendinge, som har
fiet tidsubegraenset opholdstilladelse efter tidligere geldende og lempeligere regler,
med de herboende udlendinge, som har faet tidsubegranset opholdstilladelse efter de
nugaeldende skerpede regler, nar det gaelder retten til eegtefeellesammenforing.

Dertil kommer, at der for nogle kan vare forlebet en leengere arrekke siden meddelelse
af tidsubegranset opholdstilladelse. I sadanne tilfeelde vil den pageldende udlending,
hvis denne seger om @gtefeellesammenforing, ikke aktuelt have dokumenteret at vare
godt integreret.

I overensstemmelse med aftalen af 7. februar 2018 og bilag 1 hertil foreslas det herefter
at skaerpe en raekke af de overforte betingelser i udlendingelovens § 9, stk. 12, si de
kommer til at afspejle de geldende betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse i
udlendingelovens § 11, stk. 3.

For det forste foreslas det at skerpe vandelskravet i udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 1,
til ubetinget straf af mindst 6 maneders feengsel, mod i dag ubetinget straf af mindst 1 ar
og 6 maneders faengsel.

Den foresldede @ndring af stk. 12, nr. 1, indeberer, at det vandelskrav, der er en
betingelse for agtefaellesammenforing, vil svare til det vandelskrav i udlendingelovens
§ 11, stk. 3, nr. 2, der er en grundleggende betingelse for tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 7, og bemarkningerne hertil.

For det andet foreslas det at skarpe vandelskravet i udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 2,
ved at indsatte en henvisning til straffelovens §§ 210, 216 og 222-224, § 225, jf. § 216,
eller §§ 244-246 1 bestemmelsen.

Den foreslaede @ndring af stk. 12, nr. 2, indeberer, at flere straffelovsovertradelser, der
omfatter forbrydelser 1 familieforhold, seksualforbrydelser og voldsforbrydelser,
fremover vil medfere udelukkelse fra at opnd agtefellesammenforing, hvis den
herboende udlending som folge af overtredelse af en af de navnte
straffelovsbestemmelser idemmes en ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel.

Den foresldede @ndring af stk. 12, nr. 2, indebaerer, at det vandelskrav, der er en
betingelse for egtefellesammenforing, vil svare til det vandelskrav i udleendingelovens
§ 11, stk. 3, nr. 3, der er en grundleggende betingelse for tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemarkningerne hertil.
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For det tredje foreslés det at skaerpe selvforsergelseskravet i udlendingelovens § 9, stk.
12, nr. 4, sé den herboende udlending ikke mé& have modtaget visse offentlige ydelser i
de sidste 4 ar, mod i dag 3 ar.

Den foresldede @ndring af stk. 12, nr. 4, indeberer, at det selvforsegrgelseskrav, der er
en betingelse for agtefellesammenforing, vil svare til det selvforsergelseskrav i
udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, der er en grundleggende betingelse for
tidsubegrenset opholdstilladelse.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemarkningerne hertil.

For det fjerde foreslas det, at beskaftigelseskravet i udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 6,
udskilles til en sarskilt bestemmelse og skerpes, dels s& kravet ikke lengere kan
opfyldes med uddannelse, dels sd kravet ikke laengere kan opfyldes med
deltidsbeskaftigelse, og dels sid ordiner fuldtidsbeskaftigelse eller selvstendig
erhvervsvirksomhed skal vare udevet 1 mindst 3 ar og 6 maneder inden for de seneste 4
ar, mod i1 dag mindst 3 ar inden for de seneste 5 ar.

Den foreslaede nye bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 6, indebarer, at det
beskeftigelseskrav, der er en betingelse for ®gtefellesammenforing, vil svare til det
beskaftigelseskrav 1 udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8, der er en grundleggende
betingelse for tidsubegranset opholdstilladelse.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemerkningerne hertil.

For det femte foreslas det, at kravet om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet i
udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 6, udskilles til en serskilt bestemmelse og skarpes,
sa kravet ikke leengere kan opfyldes med uddannelse. Dette er en konsekvens som folge
af den foresldede udformning af beskeftigelseskravet i stk. 12, nr. 6.

Den foresldede nye bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 7, indebarer, at det
krav om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, der er en betingelse for
egtefellesammenforing, vil svare til kravet om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet 1
udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 9, der er en grundleggende betingelse for
tidsubegrenset opholdstilladelse.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemerkningerne hertil.

I overensstemmelse med aftalen af 7. februar 2018 og bilag 1 hertil er der to
grundleggende betingelser for tidsubegrenset opholdstilladelse, der ikke overferes til
reglerne om @gtefellesammenforing i udlendingelovens § 9, stk. 12.

Som hidtil overferes det opholdskrav, der efter udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, er
en grundleggende betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse, saledes ikke til
reglerne om &gtefellesammenforing i udlendingelovens § 9, stk. 12.
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Endvidere overfores det krav om, at udlendingen skal bestd Prove i Dansk 2, der efter
udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 7, er en grundlaeggende betingelse for tidsubegranset
opholdstilladelse, ikke til reglerne om @gtefellesammenforing i udlendingelovens § 9,
stk. 12. Det skyldes, at det foreslaede nye integrationskrav bl.a. indeholder en
(ufravigelig) betingelse om, at den herboende person skal have bestdet Prove 1 Dansk 3
eller en anden danskpreve pa tilsvarende eller hgjere niveau. Det er derfor overflodigt at
skaerpe danskkravet 1 udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 5.

Herudover foreslas det ikke at overfore det krav om underskrivelse af en erklering om
integration og aktivt medborgerskab, der efter udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 6, er en
grundleggende betingelse for tidsubegrenset opholdstilladelse, til reglerne om
egtefellesammenforing 1 udlendingelovens § 9, stk. 12.

Kravet blev indfert ved lov nr. 243 af 27. marts 2006 om @&ndring af integrationsloven
og udlendingeloven (Integrationskontrakter, erklering om integration og aktivt
medborgerskab, skarpede betingelser for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge nyankomne udlendinge, sygeopfelgning
over for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere m.v.).

Nar det ikke foreslés at overfore dette krav 1 forbindelse med ®gtefellesammenforing,
skyldes det, at de overforte betingelser stilles over for udlendinge, der har haft
tidsubegraenset opholdstilladelse 1 mindst 3 ar. Denne gruppe er allerede blevet meadt
med kravet i forbindelse med, at de ansegte — og opniede — tidsubegranset
opholdstilladelse. De udlendinge, der ikke har skullet opfylde kravet for at fa
tidsubegranset opholdstilladelse, fordi de har opndet tidsubegrenset opholdstilladelse,
for kravet blev indfert, har allerede haft tidsubegranset opholdstilladelse i en arrakke.

Videre bemarkes, at det krav om, at udleendingen ikke mé have geld til det offentlige,
der efter udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 4, er en grundleggende betingelse for
tidsubegrenset opholdstilladelse, allerede er sammenfaldende med kravet ved
egtefellesammenforing i udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 3. Der foreslds derfor ingen
@ndring af udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 3

I overensstemmelse med aftalen af 7. februar 2018 og bilag 1 hertil foreslas det
endvidere at overfere de supplerende betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse 1
udlendingelovens § 11, stk. 4, til reglerne om @gtefellesammenforing i
udlendingelovens § 9.

Det sker ved at overfere de tre supplerende betingelser vedrerende aktivt
medborgerskab, beskeftigelse og indkomst i udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 1-3, til
udlendingelovens § 9.
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Derimod overfores den supplerende betingelse vedrerende danskkundskaber i
udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 4, ikke. Det skyldes, at det foresldede nye
integrationskrav bl.a. indeholder en (ufravigelig) betingelse om, at den herboende
person skal have bestéet Prave i Dansk 3 eller en anden danskpreve pa tilsvarende eller
hgjere niveau, og at det derfor er overfladigt at overfore betingelsen 1 udlendingelovens
§ 11, stk. 4, nr. 4.

Som konsekvens heraf foreslds det, at den herboende udlending skal opfylde (mindst)
én ud af de tre overforte supplerende betingelser vedrerende aktivt medborgerskab,
beskeftigelse og indkomst.

Det foreslds pa den baggrund at indfere en ny bestemmelse 1 udlendingelovens § 9, stk.
15, der fastseatter, at opholdstilladelse (egtefellesammenforing) efter stk. 1, nr. 1, litra
e, medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler
derimod, kun kan gives, séfremt den herboende person opfylder (mindst) én af tre
betingelser vedrarende aktivt medborgerskab, beskaftigelse eller indkomst.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 11, og bemerkningerne hertil.

2.4.4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

2.4.4.1. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention artikel 8

Efter artikel 8, stk. 1, 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention har enhver ret
til respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv. Det folger endvidere af artikel 8, stk. 2, at
ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det
sker 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske
velfeerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

For en nermere beskrivelse af Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel
8 henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.1.

Efter forslaget vil en herboende udlending, der er omfattet af udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, litra e, for at opna @gtefellesammenforing som udgangspunkt skulle
opfylde de overforte betingelser 1 udlendingelovens § 9, stk. 14, nr. 1-7, og 1 ud af 3
supplerende overforte betingelser 1 udleendingelovens § 9, stk. 15, nr. 1-3.

Det betyder, at den herboende udlending vil skulle opfylde to vandelskrav, et krav om
ingen storre geld til det offentlige, et selvforsergelseskrav, et beskeftigelseskrav og at
krav om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet. Herudover vil den herboende udlending
skulle opfylde én af tre betingelser vedrerende aktivt medborgerskab, beskeaftigelse og
indkomst.
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Der foreligger ministeriet bekendt ikke nogen praksis fra Menneskerettighedsdomstolen
vedrarende konventionsforeneligheden af sddanne nationale overferte betingelser for
tidsubegranset opholdstilladelse i forhold til egtefaellesammenforing. Der er dog grund
til at tro, at Menneskerettighedsdomstolen vil tage udgangspunkt i de momenter, der er
navnt 1 pkt. 3.1.1, ved afvejningen af, om tilladelse til ®gtefellesammenforing skal
meddeles, eller om den offentlige interesse i at kontrollere indvandringen og sikre
integration af de udlendinge, der kommer her til landet, jf. hensynet til landets
okonomiske velfard” efter artikel 8, stk. 2, kan begrunde et afslag.

Der vil 1 almindelighed ikke foreligge uoverstigelige hindringer for at udeve familielivet
1 et andet land, og der vil 1 almindelighed ikke vere noget til hinder for, at den
herboende person rejser til det land, hvor ansegeren opholder sig. Det mé antages, at
mulighederne for at udeve familielivet i et andet land og den offentlige interesse i at
kontrollere indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil,
vil indgd med betydelig vaegt i vurderingen af, om parterne efter Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 vil have krav pd egtefellesammenforing.
Endvidere vil det kunne indga, at der er tale om betingelser, som den herboende
udlending 1 almindelighed ma antages med en indsats at kunne opfylde.

Efter forslaget skal der i tilfaelde, hvor sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, gives @®gtefellesammenforing, selvom den herboende person ikke
opfylder de overforte betingelser 1 udlendingelovens § 9, stk. 14, nr. 1-7, og 1 ud af 3
supplerende overforte betingelser 1 udlendingelovens § 9, stk. 15, nr. 1-3.

Der vil sdledes 1 de enkelte tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af, om der er
ret til egtefellesammenforing, selvom den herboende person ikke opfylder en eller flere
af de overforte betingelser. Det vil eksempelsvis kunne vare tilfeldet, hvis @gtefellerne
ikke kan henvises til at udeve familielivet i et andet land. Det vil eksempelsvis ogsd
kunne veare tilfeldet, hvis det pd grund af alvorlig sygdom eller alvorligt handicap vil
vaere humanitert uforsvarligt at henvise den herboende person til at tage ophold 1 et
andet land, hvor den pageldende ikke kan tilbydes pasnings- eller
behandlingsmuligheder. Tilsvarende vil det eksempelvis kunne vere tilfeldet, hvor den
herboende udlending har samvaer af et vist omfang med mindreédrige bern, der er
bosiddende i Danmark.

Efter forslaget vil kravet om opfyldelse af de overforte betingelser for tidsubegranset
opholdstilladelse kunne fraviges enkeltvis pa grund af herboendes serlige forhold eller
situation.

Der vil eksempelvis kunne ske fravigelse af de foreslédede betingelser i § 9, stk. 14, nr. 1
og 2, hvor der som udgangspunkt ikke kan meddeles ®gtefellesammenforing, hvis den
herboende har begaet alvorlig kriminalitet, i tilfelde hvor den idemte straf ligger langt
tilbage 1 tid, og hvor den herboende ikke efterfolgende har begiet ny kriminalitet. Det
vil bl.a. skulle indgé i en proportionalitetsafvejning heraf, hvornar den herboende begik

37



det eller de strafbare forhold, om den herboende @gtefelle ud over den straf, som er
omfattet af de foresldede bestemmelser i § 9, stk. 14, nr. 1 og 2, efterfolgende har veret
idemt feengselsstraf betinget eller ubetinget, om @gteskabet er indget for eller efter det
strafbare forhold, herunder om agtefellerne kan antages at have en berettiget
forventning om, at familielivet kan udeves 1 Danmark, ligesom det kan indgd, om den
herboende har fiet tidsubegranset opholdstilladelse efter den idemte fangselsstraf i
overensstemmelse med eventuelt tidligere geldende regler 1 udlendingeloven om
fastsatte karenstider, eller har begaet de(t) strafbare forhold efter opnaelsen af
tidsubegranset opholdstilladelse.

Der vil eksempelvis ogsa kunne vere grundlag for at fravige betingelsen om
fuldtidsbeskeeftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed, jf. den foresldede
bestemmelse 1 §9, stk. 14, nr. 6, hvis den herboende udlending péd grund af
lengerevarende uddannelsesmassig tilknytning ikke er 1 stand til opfylde
beskeaeftigelseskravet.

Det kunne eksempelvis vere i tilfaelde, hvor den herboende har opnéet tidsubegraenset
opholdstilladelse som 18-arig efter at vare fodt og opvokset her i1 landet og
efterfolgende har veret 1 gang med at uddanne sig og fortsat aktuelt er i uddannelse. I
saddanne tilfzelde vil det som udgangspunkt kunne vere uproportionalt at meddele afslag
pa xgtefellesammenforing under henvisning til, at den herboende ikke har varet i
ordinzr fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed 1 mindst 3
ar og 6 maneder inden for de seneste 4 &r. Den herboende har séledes vedvarende
dygtiggjort sig 1 forhold til arbejdsmarkedet, hvorfor det som udgangspunkt méa anses
for uproportionalt 1 forbindelse med en ansegning om @gtefellesammenforing, at den
herboende skal afbryde sine studier og dernast arbejde i mindst 3 ar og 6 maneder, for
egtefellesammenforing kan ske, forudsat den herboende 1 ovrigt fortsat er studieaktiv.
Det vil ikke som konsekvens heraf samtidig vere udgangspunktet, at de evrige
betingelser ogsa ber fraviges, f.eks. kravet om ikke at have offentlig gald.

Hvis den herboende pa anseggningstidspunktet er uden beskaftigelse, men i gvrigt har
vaeret 1 beskaeftigelse umiddelbart for ansegningens indgivelse, vil det som
udgangspunkt ikke vare uproportionalt, at der stilles krav om aktuel og vedvarende
arbejdsmarkedstilknytning for at kunne opnd @gtefellesammenforing. Dette skal bl.a.
ses 1 sammenhang med, at den herboende ®gtefelle ogsa vil skulle opfylde et labende
krav om forsergelse.

De angivne eksempler pd, hvorndar en eller flere af de overforte betingelser for
tidsubegranset opholdstilladelse konkret kan fraviges, er ikke udtemmende.

De foreslaede @ndringer af de overforte betingelser er sadledes begrundet i den offentlige
interesse 1 at kontrollere indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der
kommer hertil, og gér ikke videre end nedvendigt for at sikre disse hensyn.
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Det er pd den baggrund regeringens opfattelse, at de foresldede @ndringer af de
overforte betingelser er forenelige med Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8.

2.4.4.2. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonventions artikel 14

Efter Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 14 skal nydelsen af de i
konventionen anerkendte rettigheder og friheder — f.eks. retten til respekt for privat- og
familielivet efter artikel 8 — sikres uden forskel pd grund af ken, race, farve, sprog,
religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilherighed
til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold.

For en nermere beskrivelse af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel
14 henvises 1 evrigt til pkt. 3.1.2.

Kravet om, at en herboende udlending, som har opndet tidsubegrenset
opholdstilladelse efter tidligere galdende regler, som udgangspunkt skal opfylde en
rekke af de geldende betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse for at kunne opnd
familiesammenforing, jf. § 9, stk. 12, blev indfert ved lov nr. 601 af 14. juni 2011.

Forarbejderne til lov nr. 601 indeholder i den forbindelse en narmere redegorelse for
den 1 lovforslaget foresldede regulerings forhold til Danmarks internationale
forpligtelser, jf. Folketingstidende 2010-11, A, L 168 som fremsat, side 39 f. (pkt. 2.5.1
og 252 1 de almindelige bemarkninger). Det gelder bl.a. forholdet til
diskriminationsforbuddet i Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel 14,
jf. artikel 8.

Som det fremgér af bemarkningerne til L 168, er det vurderingen, at kravet ikke i sig
selv er 1 modstrid med artikel 14 1 Den Europziske Menneskerettighedskonvention, jf.
artikel 8. Dette gaelder, uanset at der herved opstilles forskellige krav for
egtefellesammenforing for forskellige grupper af herboende @gtefeller.

Som det endvidere fremgar af bemarkningerne, skal dette ses i sammenhang med, at
tidligere betingelser for opnéaelse af tidsubegranset opholdstilladelse ikke pa tilsvarende
made som efter de galdende regler sikrer, at den herboende udlaending er en aktiv
medborger, som har varet selvforsergende gennem flere ar. Herboende udlendinge,
som har opndet tidsubegranset opholdstilladelse 1 Danmark efter de tidligere geldende
regler, har sdledes kunnet opnd tidsubegranset opholdstilladelse pa andre og mere
lempelige vilkdr, hvilket ogsd har som konsekvens, at de lettere kan opfylde den
grundleggende betingelse om at have haft tidsubegranset opholdstilladelse i 3 ar for at
kunne fa ®gtefellesammenforing.

Det er saledes en uens situation, der foreligger, alt efter om den herboende har skullet
opfylde de geldende eller de tidligere regler for tidsubegranset opholdstilladelse.
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P& den baggrund konkluderes det i bemaerkningerne, at forslaget sikrer, at herboende
udleendinge som udgangspunkt stilles lige i forhold til muligheden for at opna
egtefellesammenforing.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pd samme made, at de foreslaede
@ndringer af de overforte betingelser, der skal sikre, at herboende udlendinge med
tidsubegranset opholdstilladelse som udgangspunkt stilles lige i forhold til muligheden
for at opnd @gtefellesammenforing, er forenelige med Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 14.

2.4.4.3. Forholdet til FN's Handicapkonvention

Af artikel 5, stk. 1 og 2, i FN's Handicapkonvention folger det, at deltagerstaterne
anerkender, at alle er lige for loven, og at alle uden nogen form for diskrimination har
ret til lige beskyttelse og til at drage samme nytte af loven, samt at deltagerstaterne skal
forbyde enhver diskrimination pé grund af handicap.

For en nermere beskrivelse af FN's Handicapkonvention henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.4.

Efter forslaget skal der i tilfaelde, hvor sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, gives @&gtefellesammenforing, selvom den herboende person ikke
opfylder en eller flere af de overforte betingelser.

Det betyder, at der skal ses bort fra en eller flere af de overforte betingelser, i det
omfang FN's Handicapkonvention tilsiger det. Det vil navnlig vaere relevant i forhold til
opfyldelsen af beskaftigelseskravet, kravet om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet og
danskkravet.

Det pdhviler den herboende person at dokumentere, at der foreligger et handicap, som
bevirker, at der skal ses bort fra en eller flere af de overforte betingelser. Den herboende
person skal séledes fremlaegge dokumentation for, at den pagzldende har en langvarig
fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsattelse, som bevirker, at den
pageldende ikke kan opfylde en eller flere af betingelserne.

2.4.4.4. Forholdet til CEDAW-konventionen

Artikel 11 1 FN's konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination mod
kvinder (CEDAW-konventionen) tager bl.a. sigte pa at beskytte kvinder, som er pa
barsel og 1 evrigt er 1 erhverv. Perioder med f.eks. barsel og omsorgsdage inden for
rammerne af et ansattelsesforhold vil sdledes skulle indgd i opgerelsen af en persons
arbejdsmarkedstilknytning.
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2.5. Boligkravet

2.5.1. Geeldende ret

2.5.1.1. Boligkravet
Det er efter udleendingelovens § 9, stk. 6, normalt et krav for &gtefellesammenforing, at

den herboende person godtger at rade over en selvstendig bolig af rimelig storrelse.

Boligkravet stilles ikke, hvis s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
taler imod, at kravet stilles.

Det fremgar af udlendingelovens § 9, stk. 27, at kommunalbestyrelsen efter anmodning
fra Udlendingestyrelsen afgiver en udtalelse om den herboende persons boligforhold,
herunder antallet af beboelsesrum og beboere i boligen. Kommunalbestyrelsen kan uden
samtykke fra den herboende person til brug for sin udtalelse efter 1. pkt. samkere Det
Felleskommunale Persondatasystem med Bygnings- og Boligregistret (BBR) med det
formal at tilvejebringe oplysning om antallet af beboelsesrum i boligen og antallet af
beboere, der er tilmeldt den pagaldende adresse.

Nermere regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 721 af 13. maj 2015 om opfyldelse af
boligkravet i familiesammenforingssager og om kommunalbestyrelsens udtalelse om
referencens boligforhold.

Det folger af udlendingebekendtgorelsens § 16, stk. 2, at en tidsbegraenset
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 (egtefellesammenforing),
gives for hgjst 2 ar ad gangen, efter 2 ar for hejst 4 &r og efter 6 ar for hejst 6 ar ad
gangen, dog hejst indtil udlebet af det tidsrum, hvor den herboende ®gtefzlle eller faste
samlever har opholdstilladelse her i landet.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 6, at en tidsbegraenset
opholdstilladelse kan inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at en herboende
person godtger at rdde over en selvstendig bolig af rimelig storrelse, jf. § 9, stk. 6, stk.
15, 3. pkt., og stk. 20, 3. pkt., og den herboende person ikke lengere kan godtgere dette.
Bestemmelserne 1 § 9, stk. 27, finder tilsvarende anvendelse.

2.5.1.2. Ghettolisten
Lov om almene boliger mv. (almenboligloven) § 61 a, stk. 1, fastsatter, at ved et

ghettoomrdde forstds fysisk sammenhangende almene boligafdelinger med mindst
1.000 beboere, hvor mindst tre af folgende kriterier er opfyldt:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger 50 pct.
2) Andelen af beboere 1 alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet
eller uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

3) Antallet af demte for overtredelse af straffeloven, vabenloven eller lov om
euforiserende stoffer overstiger 2,7 pct. af antallet af beboere pa 18 &r og derover
opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.
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4) Andelen af beboere i alderen 30-59 éar, der alene har en grundskoleuddannelse,
overstiger 50 pct.

5) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet
eksklusive uddannelsessggende udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige
bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Transport-, bygnings- og boligministeren offentligger hver 1. december, hvilke omrader
der opfylder betingelserne i stk. 1, jf. almenboliglovens § 61 a, stk. 2.

Den 2. marts 2018 sendte Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen et udkast til lov om
@ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og lov om leje
(initiativer der modvirker parallelsamfund) 1 hering. Udkastet til lovforslag indeholder
bl.a. forslag om at @&ndre definitionen af ghettoomrader i almenboliglovens § 61 a, jf. §
1, nr. 23-26, i udkastet til lovforslag.

2.5.2. Aftalen af 7. februar 2018

Det fremgar af punktet "4. Skarpelse af boligkravet" 1 aftalen af 7. februar 2018, at det
normalt er et krav for at fa ®gtefellesammenforing, at den herboende person skal rade
over en selvstendig bolig af rimelig storrelse.

Regeringen og aftaleparterne er enige om at skerpe boligkravet, sa boligen fremover
ikke ma ligge 1 et boligomrdde omfattet af en ny liste over boligomrdder, der mindst to
ar 1 trek opfylder to ud af de fire kriterier vedrerende tilknytning til arbejdsmarkedet,
kriminalitet, uddannelse og bruttoindkomst, der aktuelt indgér pd den sakaldte
ghettoliste. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter kriterierne og offentligger
én gang arligt, hvilke boligomrader der omfattes af den nye boligkravliste for
egtefellesammenforing.

2.5.3. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Forslaget gér ud pa at skaerpe boligkravet, s boligen fremover normalt ikke mé ligge i
et boligomrdde, der er optaget pd en ny liste over boligomrader, der ikke kan
egtefellesammenfores til.

Boligomraderne pa den nye liste vil aktuelt blive udpeget pa baggrund af fire kriterier,
der vedrerer beboernes tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet,
kriminalitet, uddannelsesniveau og indkomst. Sammenlignet med landet som helhed vil
beboerne 1 de udpegede omréader generelt have et betydeligt lavere uddannelsesniveau,
en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet, en lavere indkomst
eller have begéet flere lovovertredelser.

Der foreligger ikke entydig dokumentation for, at en udlendings boligs placering har
betydning for vedkommendes vellykkede integration, og der er ogsa undersegelser, hvis
resultater taler imod at indfere den her beskrevne ordning.
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Forslaget er imidlertid udtryk for, at det er en vasentlig forudsatning for en vellykket
integration i det danske samfund, at de udlendinge, der kommer hertil, opnar
tilknytning til arbejdsmarkedet og eventuelt uddannelsessystemet, er selvforsergende og
overholder landets love. Det er herunder vigtigt, at det sd vidt muligt sikres, at de ikke i
deres forste ar i Danmark bosatter sig 1 omrader, hvor der er problemer med flere af
disse parametre. Det kan ogsd modvirke, at der dannes parallelsamfund.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar pa den baggrund, at boligens placering 1
sig selv skal understotte udleendingens integration 1 det danske samfund. Uanset hvor
godt integreret den herboende agtefelle er, ber integrationen af den udlending, der
kommer hertil, siledes ikke ske med afs@t i et boligomrade, hvor der ofte er en hgj
koncentration af personer, der ikke i kraft af arbejde eller uddannelse har kontakt til
omgivende samfund, eller af personer, der har begéet kriminalitet. Bos@tningen i et
sadant omrade kan séledes blive en barriere for den sociale integration, fordi der kan
vare faerre muligheder for at blive en del af det gvrige samfundsliv. For den enkelte kan
et liv 1 et udsat boligomrade blive et liv, der er praeget af fraver af mange af de
valgmuligheder, som findes 1 det ovrige samfund, og i varste fald tillering af
uhensigtsmassige adferdsmenstre.

Ministeriet finder derfor ikke, at udlendinge, der kommer hertil som
egtefellesammenforte, 1 den forste tid 1 Danmark normalt skal kunne bosatte sig i de
boligomrader, der mélt pd beboernes tilknytning til arbejdsmarkedet og
uddannelsessystemet, kriminalitet, uddannelsesniveau og indkomst, ma anses for at
vare de socialt mest udsatte.

Det kan endvidere vare problematisk for kommunernes integrationsindsats, nér
egtefellesammenforte indvandrere bor i sidanne udsatte boligomrader. De problemer
med isolation fra det evrige samfund, der kan opstd bl.a. som folge af mange beboere
uden arbejde eller tilknytning til uddannelsessystemet, kan herunder vanskeliggore
kommunernes integrationsindsats for den agtefelle, der familiesammenfores til
Danmark.

Hertil kommer, at det alt andet lige ma forventes, at de @egtefeellesammenforte, der er
mest ressourcesterke, bosatter sig uden for de boligomrader, der optages pa den nye
liste, og dermed ikke bidrager til at vende udviklingen i de boligomrader, hvor
problemets kerne er tilflytning af ressourcesvage grupper og fraflytning af
ressourcesterke grupper.

Skaerpelsen af boligkravet ber efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse
udformes séledes, at tilladelse til @®gtefeellesammenforing normalt kun kan gives, hvis
boligen péd ansegningstidspunktet ikke ligger i et boligomradde omfattet af den geldende
bekendtgerelse over boligomrider, der ikke kan @gtefaellesammenfores til.
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Skerpelsen af boligkravet ber efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse
endvidere udformes saledes, at det normalt er en betingelse for egtefellesammenforing,
at parret i tiden, indtil ansegeren meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, ikke ma
flytte til en bolig, der ligger i et boligomradde omfattet af den geldende bekendtgerelse
over boligomrader, der ikke kan @&gtefellesammenfores til.

I overensstemmelse med aftalen af 7. februar 2018 udformes reglerne endvidere sadan,
at udlendinge- og integrationsministeren hvert ar skal offentliggere en liste over de
boligomrader, der ikke kan @gtefellesammenfores til, ligesom ministeren bemyndiges
til at fastsatte nermere regler om listen over boligomrader, herunder kriterierne for
optagelse af boligomrdder pa listen. For at sikre en hejere grad af forudsigelighed
leegges der op til, at et boligomrade to ar i treek skal opfylde to af de fire kriterier for at
blive optaget pa listen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at den arlige liste over boligomrader, der
ikke kan @gtefellesammenfores til, ber offentliggeres ved udstedelse af en
bekendtgerelse, der kundgeres i Lovtidende.

Det er hensigten, at de boligomrader, der 1 forste omgang optages pd den nye liste, er
fysisk sammenhangende almene boligafdelinger med mindst 1.000 beboere, der mindst
to ar i trek opfylder kriterierne i den nugaeldende bestemmelse i almenboliglovens § 61
a, stk. 1, nr. 2-5, vedrerende tilknytning til arbejdsmarkedet, kriminalitet, uddannelse og
bruttoindkomst. Det forudsattes dog, at kriteriernes konkrete udformning vil kunne
justeres, herunder som folge @ndringer af kriterierne 1 den nugzldende bestemmelse 1
almenboliglovens § 61 a, stk. 1, nr. 2-5.

De foreslaede nye betingelser om, at boligen pa ansegningstidspunktet ikke ma ligge i
et boligomréde omfattet af den geldende bekendtgerelse over boligomréder, og at parret
1 tiden, indtil ansegeren meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, ikke ma flytte til en
bolig i et boligomradde omfattet af den galdende bekendtgerelse, stilles ligesom det
geldende boligkrav ikke, hvis ganske s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derimod.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemerkningerne hertil.

Som konsekvens af de foresldede skaerpelser af boligkravet finder Udlendinge- og
Integrationsministeriet endvidere, at der ber indferes en hjemmel til at inddrage
ansegerens opholdstilladelse som @gtefellesammenfort, nir opholdstilladelsen er
betinget af, at parret ikke flytter til en bolig 1 et boligomrdde omfattet af den geldende
bekendtgerelse over boligomrader, der ikke kan egtefellesammenfores til, og parret
flytter til en bolig i et sddant omréde.

Det foreslas saledes at @ndre udlendingelovens § 19, sa der indferes hjemmel til at
inddrage anseggerens opholdstilladelse som @gtefellesammentfort, ndr opholdstilladelsen
er betinget af, at ansegeren og den herboende person ikke flytter til en bolig 1 et
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boligomrade omfattet af den geeldende bekendtgerelse over boligomrider, der ikke kan
egtefellesammenfores til, og ansggeren og den herboende person flytter til en bolig i et
saddant omrade.

Det vil derimod ikke give grundlag for inddragelse af opholdstilladelsen i medfer af
udleendingelovens § 19, stk. 1, hvis boligen ligger i et boligomrdde, som for
ansegningstidspunktet har veret omfattet af en bekendtgerelse over boligomrader, der
ikke kan agtefellesammenfores til, men ikke er omfattet af den galdende
bekendtgerelse. Det vil heller ikke give grundlag for inddragelse af opholdstilladelsen,
hvis boligen ligger i et boligomrdde, som efter ansegningstidspunktet omfattes af en
saddan bekendtgerelse.

Det foreslés endvidere at @ndre udlendingelovens § 19, sd der indferes hjemmel til at
inddrage ansegerens opholdstilladelse som ®gtefellesammenfort, nar opholdstilladelsen
ikke er betinget af, at udleendingen og den herboende person ikke flytter til en bolig i et
boligomrade omfattet af den geeldende bekendtgerelse over boligomréder, der ikke kan
egtefellesammenfores til, fordi serlige grunde taler derimod, og disse s&rlige grunde
ikke leengere foreligger, og udlendingen og den herboende person flytter til en bolig i et
boligomrade omfattet af den geeldende bekendtgerelse over boligomrader, der ikke kan
egtefellesammenfores til.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 37, og bemarkningerne hertil.

2.5.4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

2.5.4.1. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention artikel 8

Efter artikel 8, stk. 1, 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention har enhver ret
til respekt for bl.a. sit privatliv, familieliv og hjem. Det folger endvidere af artikel 8, stk.
2, at ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre
det sker i overensstemmelse med loven og er nodvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske
velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

For en na&rmere beskrivelse af Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel
8 henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.1.

Efter forslaget kan agtefellesammenforing som udgangspunkt kun gives, hvis boligen
pa ansegningstidspunktet ikke ligger i et boligomrade omfattet af den galdende
bekendtgerelse over boligomrider, der ikke kan aegtefellesammenfores til. Efter
forslaget er det endvidere som udgangspunkt en betingelse for gtefellesammenforing,
at parret 1 tiden, indtil ansegeren meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, ikke ma
flytte til en bolig, der ligger 1 et boligomrade omfattet af den geldende bekendtgerelse
over boligomréder, der ikke kan egtefellesammenfores til.
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Der foreligger ministeriet bekendt ikke nogen praksis fra Menneskerettighedsdomstolen
vedrarende konventionsforeneligheden af et sddant nationalt boligkrav i forhold til
egtefellesammenforing. Udlendinge- og Integrationsministeriet er dog opmarksom pa,
at Menneskerettighedsdomstolen i sin praksis har antaget, at den ret til respekt for sit
privatliv.  og sit hjem, som enhver har efter Den  Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, ikke kan antages at indebare en ret til at bo et
bestemt sted, jf. bl.a. den i pkt. 2.5.4.3 nevnte sag Garib mod Nederlandene, praemis
141.

Der er herefter grund til at antage, at Menneskerettighedsdomstolen vil tage
udgangspunkt i de momenter, der er navnt 1 pkt. 3.1.1., ved afvejningen af, om
tilladelse til egtefeellesammenforing skal meddeles, eller om den offentlige interesse 1 at
kontrollere indvandringen og sikre integration af de udlendinge, der kommer her til
landet, jf. hensynene til ”landets ekonomiske velferd” efter artikel 8, stk. 2, kan
begrunde et afslag.

Der vil i almindelighed ikke foreligge uoverstigelige hindringer for at udeve familielivet
i et andet land, og der vil i almindelighed ikke vare noget til hinder for, at den
herboende person rejser til det land, hvor ansegeren opholder sig. Det mé antages, at
mulighederne for at udeve familielivet i et andet land og den offentlige interesse i at
kontrollere indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil,
vil indgd med betydelig veegt 1 vurderingen af, om parterne efter Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 vil have krav pd @gtefellesammenforing.
Endvidere vil det kunne indga, at der er tale om et krav, der ikke permanent afskaerer
adgangen til egtefellesammenforing, idet den herboende person i almindelighed mé
antages at have mulighed for at finde en bolig, der ikke ligger i et boligomrade omfattet
af bekendtgerelsen over boligomrader, der ikke kan @gtefellesammenfores til.

Efter forslaget skal der 1 tilfeelde, hvor serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, gives @gtefellesammenforing, selvom boligen pa
ansggningstidspunktet ligger i et boligomrade omfattet af den gaeldende bekendtgerelse
over boligomrader, der ikke kan @gtefellesammenfores til.

Ligeledes skal agtefellesammenforing i tilfelde, hvor szrlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derfor, ikke betinges af, at parret i tiden, indtil
anspggeren meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, ikke flytter til en bolig, der ligger
1 et boligomrdde omfattet af den gaeldende bekendtgerelse over boligomrader, der ikke
kan @gtefaellesammenfores til.

Der vil sdledes i de enkelte tilfaelde skulle foretages en konkret vurdering af, om der er
ret til eegtefellesammenforing, selvom den herboende person ikke opfylder boligkravet.
Det vil eksempelsvis kunne vere tilfeldet, hvis ®gtefellerne ikke kan henvises til at
udeve familielivet i et andet land. Det vil eksempelsvis ogsa kunne veare tilfeldet, hvis
det pad grund af alvorlig sygdom eller alvorligt handicap vil vere humanitert
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uforsvarligt at henvise den herboende person til at tage ophold i et andet land, hvor den
pageldende ikke kan tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder. Tilsvarende vil
det eksempelvis kunne vare tilfeeldet, hvor den herboende person har samvar af et vist
omfang med mindrearige bern, der er bosiddende i Danmark. Det vil skulle indgé i den
konkrete vurdering, om den herboende har mulighed for at opfylde boligkravet. Det kan
f.eks. vare tilfeldet, hvor det kan dokumenteres, at der ikke er tilstraekkelige
muligheder for at finde en anden bolig 1 den kommune, hvor den herboende persons
nuverende bolig ligger.

Den foreslaede skaerpelse af boligkravet er sdledes begrundet i den offentlige interesse 1
at kontrollere indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer
hertil, og gér ikke videre end nedvendigt for at sikre disse hensyn.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at den foresldede skaerpelse af
boligkravet er forenelig med Den Europeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

2.5.4.2. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonventions artikel 14

Efter Den Europ®iske Menneskerettighedskonventions artikel 14 skal nydelsen af de i
konventionen anerkendte rettigheder og friheder — f.eks. retten til respekt for privat- og
familielivet efter artikel 8 — sikres uden forskel pd grund af ken, race, farve, sprog,
religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilherighed
til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold.

For en n@rmere beskrivelse af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel
14 henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.2.

Efter den foresldede skarpelse af boligkravet vil herboende personer blive behandlet
forskelligt pd baggrund af bopal henholdsvis i og udenfor boligomrader, der udvelges
pa baggrund af kriterier vedrerende beboernes tilknytning til arbejdsmarkedet og
uddannelsessystemet, kriminalitet, uddannelsesniveau og indkomst.
Forskelsbehandlingen er begrundet 1 den offentlige interesse 1 at kontrollere
indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil, og gér ikke
videre end nedvendigt for at sikre disse hensyn.

Det indgar i vurderingen, at der efter forslaget skal gives agtefellesammenforing i
tilfelde, hvor sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor,
selvom boligen pa ansegningstidspunktet ligger i et boligomrdde omfattet af den
aktuelle liste over boligomrader, der ikke kan @gtefellesammenfores til, eller parret i
tiden, indtil ansggeren meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, flytter til en bolig,
der ligger 1 et boligomrade pa listen.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at den foresldede skerpelse af
boligkravet er forenelig med Den Europaziske Menneskerettighedskonventions artikel
14.
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2.5.4.3. Forholdet til artikel 2 i fjerde tillegsprotokol til Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention

Efter artikel 2, stk. 1, 1 fjerde tillegsprotokol til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention skal enhver, der lovligt befinder sig pd en stats omrade,
inden for dette have ret til at faerdes frit og til frit at veelge sit opholdsland. Det folger
endvidere af artikel 2, stk. 3, at udevelsen af disse rettigheder ikke skal vare
underkastet andre begraensninger end sadanne, som er i overensstemmelse med loven,
og som er ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed
eller den offentlige tryghed, for at opretholde den offentlige orden, for at forebygge
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte andres
rettigheder og pligter. Efter artikel 2, stk. 4, kan de i stk. 1 naevnte rettigheder inden for
serlige omrdder underkastes restriktioner, som er indfert ved lov, og som 1 et
demokratisk samfund tjener almenvellet.

Den 6. november 2017 afsagde Menneskerettighedsdomstolen dom 1 sagen Garib mod
Nederlandene  (43494/09). 1 dommen havde Menneskerettighedsdomstolens
Storkammer lejlighed til at bedemme en nederlandsk ordning, der gik ud pa, at borgere
pa visse former for overforselsindkomst ikke uden tilladelse maétte flytte ind i
boligomréder, der af kommunen var udpeget som socialt belastede. Domstolen bedemte
denne begrensning i retten til at veelge sit opholdssted efter artikel 2, stk. 4, i fjerde
tillegsprotokol til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Det folger af artikel 2, stk. 4, 1 fjerde tilleg tillegsprotokol til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, at begraensninger i bl.a. opholdsretten skal vaere indfort
ved lov og tjene almenvellet 1 et demokratisk samfund. Dette indebarer navnlig, at
begreensningen skal forfolge et anerkendelsesvaerdigt formal og udgere et
forholdsmassigt (proportionalt) middel til at opna dette formal. Domstolen indremmer
konventionsstaterne en vid skensmargin, ndr lovgivningsmagten skal treffe valg af
social og ekonomisk karakter, jf. bl.a. den n@vnte sag Garib mod Nederlandene, premis
137.

Den foreslaede skarpelse af boligkravet er begrundet i den offentlige interesse i at
kontrollere indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil,
hvilket m4 anses for et sagligt formal.

For s& vidt angér proportionaliteten af den foresldede skaerpelse af boligkravet
bemarkes indledningsvis, at Menneskerettighedsdomstolen i1 sagen Garib mod
Nederlandene betonede, at den nederlandske ordning ikke tvang nogen til at forlade
deres bolig eller fratog dem husly, jf. dommens praemis 142. I sammenligning hermed
vil den foreslaede skearpelse af boligkravet kunne indebere, at den herboende person
ma finde en ny bolig for at opnd agtefellesammenforing, hvorfor den foreslaede
skaerpelse af boligkravet méd anses for at have sterre intensitet end den nederlandske
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ordning, der blev bedemt i sagen Garib mod Nederlandene. Hertil skal dog ogsé
bemerkes, at allerede det gaeldende boligkrav vil kunne indebare, at den herboende
person mé finde en ny bolig for at opnd egtefellesammenforing.

Der ma endvidere leegges vagt pa, at der efter forslaget skal gives tilladelse til
egtefellesammenforing i tilfelde, hvor ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derfor. Som naevnt ovenfor i pkt. 2.5.4.1 vil det f.eks. kunne vare
tilfeldet, hvor det kan dokumenteres, at der ikke er tilstreekkelige muligheder for at
finde en anden bolig i den kommune, hvor den herboende persons nuvarende bolig
ligger.

Forslaget adskiller sig fra den nederlandske ordning, som Menneskerettighedsdomstolen
bedomte i sagen Garib mod Nederlandene, bl.a. derved, at boligomréderne ikke udpeges
efter en konkret vurdering foretaget af kommunalbestyrelsen, men pd baggrund af de
kriterier, der fastsattes i lovgivningen. Denne forskel vurderes dog ikke at vare
afgerende, idet bekendtgerelsen over boligomréader, der ikke kan agtefaellesammenfores
til, vil blive ajourfort arligt pa baggrund af nye oplysninger om de underliggende
kriterier. Dermed er der sikret en lebende opfelgning pé, om det fortsat er nedvendigt,
at de enkelte boligomrader er omfattet af bekendtgerelsen over boligomrader, der ikke
kan @gtefellesammenfores til, hvilket Menneskerettighedsdomstolen lagde vegt pa i
den navnte doms praemis 152.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at den foresldede skaerpelse af
boligkravet er forenelig med artikel 2 1 fjerde tillegsprotokol til Den Europziske
Menneskerettighedskonvention.

2.6. Kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse

2.6.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., skal @gtefellesammenforing normalt
betinges af, at den herboende person, som det péhviler at forserge ansegeren i en
periode pa 10 ér, stiller skonomisk sikkerhed for 50.000 kr. til dekning af eventuelle
fremtidige offentlige udgifter til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven til ansegeren, jf. stk. 23.

Kravet om ekonomisk sikkerhedsstillelse stilles ikke, hvis ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler imod, at kravet stilles.

Det fremgar af udlendingelovens § 9, stk. 4, 2. pkt., at udlendinge- og
integrationsministeren fastsetter neermere regler om den gkonomiske sikkerhed.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 9, stk. 4, 3. pkt., at det angivne belgb er
fastsat i 2012-niveau, og at det fra og med 2013 reguleres én gang arligt den 1. januar
efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.
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Med virkning for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018 udger det i
udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt, jf. 3. pkt., navnte belob (ekonomisk
sikkerhedsstillelse) 55.375,27 kr.

Udlendingelovens § 9, stk. 23, fastsatter, at hvis en opholdstilladelse er betinget af, at
den herboende person har skullet stille skonomisk sikkerhed, jf. stk. 4, og ydes der
senere ansggeren hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, skal
kommunalbestyrelsen tvangsinddrive det beleb, der er stillet til sikkerhed, som betaling
for hjeelpen. § 9, stk. 22, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Udlendingelovens § 9, stk. 22, fastsatter, at hvis en opholdstilladelse er betinget af, at
den herboende person (garanten) har pétaget sig at forserge ansegeren, og ydes der
senere ansegeren hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, skal
kommunen krave betaling for hjelpen hos garanten. 1. pkt. finder ikke anvendelse for
offentlige udgifter til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven, som
ydes ansggeren, efter at den pagaeldende er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse
eller en ny opholdstilladelse pa et andet grundlag.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 31-33, kan den egkonomiske sikkerhed, der skal stilles i
forbindelse med agtefeellesammenforing, nedsattes gradvist, nar ansggeren har bestéet
danskpreven pa henholdsvis Al-niveau, A2-niveau og en afsluttende preve i dansk.
Reglerne, der skal sikre et incitament for den agtefellesammenforte til at lere dansk,
omtales nermere nedenfor under pkt. 2.7.1.

2.6.2. Aftalen af 7. februar 2018

Det fremgér af punktet "5. Skaerpelse af kravet om ekonomisk sikkerhedsstillelse" i
aftalen af 7. februar 2018, at det normalt er et krav for at fa ®gtefeellesammenforing, at
den herboende person skal stille gkonomisk sikkerhed for 50.000 kr. (55.375,27 kr. i
2018-niveau) til dekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansegeren.

Regeringen og aftaleparterne er enige om at skerpe kravet om ekonomisk
sikkerhedsstillelse, s& den herboende person fremover skal stille ekonomisk sikkerhed
for 100.000 kr. (i 2018-niveau). Den nuvarende ordning, hvor sikkerhedsstillelsen kan
nedsattes, hvis udlendingen bestir en danskpreve pa et hejere niveau, end hvad der
folger af danskkravet efter en periode som familiesammenfort her 1 landet, opretholdes
(men justeres 1 lyset af nedenstdende skarpelse af danskkravet).

2.6.3. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Forslaget gar ud péd skarpe kravet om ekonomisk sikkerhedsstillelse ved at have
belebet fra 50.000 kr. (55.375,27 kr. 1 2018-niveau) til 100.000 kr. 1 2018-niveau.
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Formédlet med dette forslag er i heojere grad at sikre, at de pidgaeldende ikke ligger det
offentlige til byrde, hvilket samtidig vil bidrage til en generelt storre velvilje og
forstaelse over for udlendinge i befolkningen.

Det foreslds pa den baggrund at skerpe at &endre belgbet i udleendingelovens § 9, stk. 4,
1. pkt., fra 50.000 kr. til 100.000 kr.

Det foreslas samtidig at &endre udlendingelovens § 9, stk. 4, 3. pkt., med henblik pé at
sikre, at belebet pa 100.000 kr. fastsattes i aktuelt niveau (dvs. 2018-niveau).

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, og bemarkningerne hertil.

For sd vidt angdr forslaget om at justere ordningen, hvor den ekonomiske
sikkerhedsstillelse kan nedsattes, hvis ansggeren bestir visse danskprever, henvises til
pkt. 2.7.3 nedenfor samt lovforslaget § 1, nr. 24-26, og bemarkningerne hertil.

2.6.4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

2.6.4.1. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention artikel 8

Efter artikel 8, stk. 1, 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention har enhver ret
til respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv. Det folger endvidere af artikel 8, stk. 2, at
ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det
sker 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske
velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

For en na@rmere beskrivelse af Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel
8 henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.1.

Den foresldede skaerpelse af kravet om ekonomisk sikkerhedsstillelse betyder, at
egtefellesammenforing som udgangspunkt betinges af, at den herboende person i en
periode pa 10 &r stiller gkonomisk sikkerhed for 100.000 kr., mod i dag 55.375,27 kr.

Der foreligger ministeriet bekendt ikke nogen praksis fra Menneskerettighedsdomstolen
vedrarende konventionsforeneligheden af et sddant nationalt krav om ekonomisk
sikkerhedsstillelse i1 forhold til gtefellesammenforing. Der er dog grund til at antage,
at Menneskerettighedsdomstolen vil tage udgangspunkt i de momenter, der er nevnt 1
pkt. 3.1.1., ved afvejningen af, om tilladelse til ®gtefellesammenforing skal meddeles,
eller om den offentlige interesse 1 at kontrollere indvandringen og sikre integration af de
udlendinge, der kommer her til landet, jf. hensynet til ”landets ekonomiske velfaerd”
efter artikel 8, stk. 2, kan begrunde et afslag.

Der vil 1 almindelighed ikke foreligge uoverstigelige hindringer for at udeve familielivet
1 et andet land, og der vil 1 almindelighed ikke vere noget til hinder for, at den
herboende person rejser til det land, hvor ansggeren opholder sig. Det ma antages, at
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mulighederne for at udeve familielivet i et andet land og den offentlige interesse i at
kontrollere indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil,
vil indgd med betydelig vaegt i vurderingen af, om parterne efter Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 vil have krav pd agtefellesammenforing.
Endvidere vil det kunne indgd, at den skonomiske sikkerhed kan nedsattes gradvist, nér
ansggeren har bestiet danskpreven pd A2-niveau og en afsluttende prove i dansk.

Efter forslaget skal der i tilfelde, hvor sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, gives @gtefellesammenforing, selvom den herboende person ikke
kan stille sikkerhed for 100.000 kr.

Der vil séledes i1 de enkelte tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af, om der er
ret til agtefellesammenforing, selvom parret ikke opfylder kravet om ekonomisk
sikkerhedsstillelse. Det vil eksempelsvis kunne vere tilfeldet, hvis agtefellerne ikke
kan henvises til at udeve familielivet i et andet land. Det vil eksempelsvis ogsa kunne
veere tilfeldet, hvis det pd grund af alvorlig sygdom eller alvorligt handicap vil vaere
humanitaert uforsvarligt at henvise den herboende person til at tage ophold i et andet
land, hvor den pageldende ikke kan tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder.
Tilsvarende vil det eksempelvis kunne veare tilfeldet, hvor den herboende person har
samver af et vist omfang med mindrearige bern, der er bosiddende i Danmark.

Den foreslaede skarpelse af kravet om ekonomisk sikkerhedsstillelse er sédledes
begrundet i den offentlige interesse i at kontrollere indvandringen og sikre integrationen
af de udlendinge, der kommer hertil, og gar ikke videre end nedvendigt for at sikre
disse hensyn.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at den foresldede skerpelse af kravet om
okonomisk sikkerhedsstillelse er foreneligt med Den Europiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8.

2.7. Danskkravet til ansogeren

2.7.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9, stk. 30, 1.-2. pkt., skal en udlending, der er meddelt
opholdstilladelse som @&gtefellesammenfort, normalt bestd en danskpreve pad Al-niveau
eller en anden danskpreve pé et tilsvarende eller hgjere niveau inden 6 maneder fra
tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis udlendingen
allerede har opholdstilladelse her i landet, som betingelse for fortsat ophold her i landet.

Det fremgar af udlendingelovens § 9, stk. 30, 3. pkt., at det pahviler udleendingen at
fremlegge dokumentation for, at en danskpreve pa Al-niveau eller en anden
danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau er bestaet rettidigt.
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Det fremgar af udlendingelovens § 9, stk. 30, 4. og 5. pkt., at hvis udlendingen har
aflagt, men ikke bestdet preven inden 6 méneder, kan ompreve finde sted indtil 3
maneder efter udlebet af fristen pa 6 maneder. Ved lovligt forfald suspenderes de
navnte frister efter ansegning herom med en periode svarende til varigheden af det
lovlige forfald.

Danskkravet til ansegeren stilles ikke, hvis s@rlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afgerende taler imod, at kravet stilles.

Bekendtgorelse nr. 180 af 26. februar 2013 om danskpreve pa Al-niveau og danskpreve
pa A2-niveau for familiesammenforte udleendinge indeholder bl.a. regler om lovligt
forfald, hvorndr preverne anses for bestaet, udpegning af preveaftholdere, betingelser for
at deltage 1 proverne, opkrevning af gebyr for at deltage 1 proverne, provernes indhold
og gennemforelse, klagemuligheder, klagefrister og prever, der kan traede 1 stedet for
danskpreven pa Al-niveau og danskpreven pad A2-niveau.

Bekendtgorelsens bilag 1 indeholder en oversigt over de prever, der anses som forneden
dokumentation for, at en udleending har bestéet en danskpreve pad mindst Al-niveau.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 31-33, kan den ekonomiske sikkerhed for 50.000 kr.
(55.375,27 kr. 1 2018-niveau), der skal stilles i forbindelse med @gtefellesammenforing,
neds®ttes gradvist, nar ansegeren har bestdet danskpreven pd henholdsvis Al-niveau,
A2-niveau og en afsluttende prove 1 dansk. Reglerne skal sikre et incitament for den
egtefellesammenforte til at leere dansk.

Udlendingelovens § 9, stk. 31, fastsatter sdledes, at kommunalbestyrelsen efter
anmodning kan nedsatte den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 med 20.000 kr., jf. dog
stk. 34, nar en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, inden for
den frist, der er naevnt i stk. 30, har bestdet danskpreven pa Al-niveau, jf. stk. 30, eller
en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Med virkning for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018 udger det i
udlendingelovens § 9, stk. 31, jf. stk. 37, nevnte beleb (nedsattelse af den skonomiske
sikkerhed) 22.150,11 kr.

Udlendingelovens § 9, stk. 32, fastsatter, at kommunalbestyrelsen efter anmodning kan
nedsztte den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 med 10.000 kr., jf. dog stk. 34, nér en
udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, har bestdet en af
udlendinge- og integrationsministeren etableret danskpreve pa A2-niveau eller en
anden danskpreve pd tilsvarende eller hojere niveau. Proven skal vaere bestaet senest 15
méneder fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
udlendingen allerede har opholdstilladelse her 1 landet, fra meddelelsen af
opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1. Hvis udlendingen har aflagt, men ikke bestéet
proven inden fristen pd 15 maneder, kan omprove finde sted indtil 3 maneder efter
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udlgbet af fristen pd 15 maneder. Ved lovligt forfald suspenderes de nevnte frister efter
ansggning herom med en periode svarende til varigheden af det lovlige forfald.

Med virkning for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018 udger det i
udlendingelovens § 9, stk. 32, jf. stk. 37, nevnte beleb (nedsattelse af den gkonomiske
sikkerhed) 11.075,05 kr.

Udlendingelovens § 9, stk. 33, fastsatter, at kommunalbestyrelsen efter anmodning kan
nedsxtte den ekonomiske sikkerhed efter stk. 4 med 10.000 kr., jf. dog stk. 34, nar en
udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, har bestéet en afsluttende
prove i dansk, jf. § 9 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Med virkning for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018 udger det i
udlendingelovens § 9, stk. 33, jf. stk. 37, nevnte beleb (nedsattelse af den gkonomiske
sikkerhed) 11.075,05 kr.

Udlendingelovens § 9, stk. 34, fastsatter, at nedsettelse af den ekonomiske sikkerhed
efter stk. 31-33 alene kan ske i et sddant omfang, at den ekonomiske sikkerhed udger
mindst 10.000 kr.

Med virkning for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018 udger det i
udlendingelovens § 9, stk. 34, jf. stk. 37, nevnte belegb (begrensning af nedsattelse af
den gkonomiske sikkerhedsstillelse) 11.075,05 kr.

Herudover galder, at udlendingen skal betale et gebyr for at tage danskpreverne pad Al-
niveau og A2-niveau.

Udlendingelovens § 9, stk. 35, fastsatter saledes, at udlendingen ved tilmelding til
danskpreven pa Al-niveau, jf. stk. 30, og ved tilmelding til danskpreven pa A2-niveau,
jf. stk. 32, skal betale et gebyr pa 2.400 kr. Hvis udleendingen ikke betaler gebyr, kan
udlendingen ikke deltage 1 proverne. 1. og 2. pkt. gelder ikke, hvis udlendingen er
omfattet af EU-reglerne.

Med virkning for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018 udger det i
udlendingelovens § 9, stk. 35, jf. stk. 37, navnte belob (gebyr for tilmelding til
danskpreven) 2.658,01kr.

Udlendingelovens § 9, stk. 37, fastsatter, at belobene, der er angivet 1 stk. 31-35, er
fastsat i 2012-niveau og reguleres fra og med 2013 én gang arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Det folger af udlendingebekendtgerelsens § 16, stk. 2, at en tidsbegrenset
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 (agtefellesammenforing),
gives for hojst 2 ar ad gangen, efter 2 ar for hejst 4 &r og efter 6 ar for hejst 6 &r ad
gangen, dog hejst indtil udlebet af det tidsrum, hvor den herboende ®gtefzlle eller faste
samlever har opholdstilladelse her i landet.
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Det fremgér af udlendingelovens § 11, stk. 2, at en tidsbegrenset opholdstilladelse
meddelt med mulighed for varigt ophold forleenges efter ansegning, medmindre der er
grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19.

Det folger af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 13, at en tidsbegreenset opholdstilladelse
kan inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at udlendingen bestiar en
danskpreve, jf. § 9, stk. 30, og udlendingen ikke har bestaet preven inden for de frister,
der er nevnt i § 9, stk. 30.

Hvis ansegeren har klaget til Udlendinge- og Integrationsministeriet over en
bedommelse om ikke at have bestdet danskpreven, skal indledningen af en eventuel
inddragelsessag afvente udfaldet af klagesagen.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., finder § 26, stk. 1, anvendelse ved
afgorelser om inddragelse af opholdstilladelser. Der skal saledes ved afgerelser om
inddragelse af opholdstilladelser tages hensyn til, om inddragelsen ma antages at virke
serlig belastende pd grund af bl.a. ansegerens tilknytning til det danske samfund,
ansegerens tilknytning til herboende personer, konsekvenserne for herboende nere
familiemedlemmer og ansegerens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet.

Udlendingelovens § 52 b, stk. 1, fastsatter, at visse afgerelser, som
Udlendingestyrelsen har truffet, kan indbringes for Udleendingenavnet.

Ifolge udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 3, gelder klageadgangen til
Udlendingenavnet for afslag pd ansegninger om forlengelse af opholdstilladelse
meddelt efter bl.a. § 9, herunder afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 30, og
afgorelser om inddragelse af sddanne opholdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og § 19.

Ifolge udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 9, gelder klageadgangen til
Udlendingenavnet endvidere for afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 32.

2.7.2. Aftalen af 7. februar 2018

Det fremgar af punktet "6. Skaerpelse af danskkravet efter 6 méneder til ansegeren" i
aftalen af 7. februar 2018, at det normalt er et krav for at fa ®gtefellesammenforing, at
ansggeren skal bestd en danskpreve pa Al-niveau eller en anden danskprove péd et
tilsvarende eller hgjere niveau senest 6 méneder fra ansegerens tilmelding til
folkeregistret eller, hvis udlendingen allerede har opholdstilladelse her 1 landet, fra
meddelelse af tilladelse til familiesammenforing.

Regeringen og aftaleparterne er enige om at fastholde kravet om bestéet danskprove pa
Al-niveau efter 6 maneder og som noget nyt stille krav om, at ansegeren ogsa skal
bestd en danskpreve pd A2-niveau eller en anden danskpreve pé et tilsvarende eller
hgjere niveau senest 9 maneder fra ansegerens tilmelding til folkeregistret eller, hvis
udlendingen allerede har opholdstilladelse her i landet, fra meddelelse af tilladelse til
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familiesammenfering. Den nuverende adgang til ompreve inden for 3 maneder
viderefores.

Det fremgar af endvidere af punktet "S5. Skerpelse af kravet om ekonomisk
sikkerhedsstillelse" 1 aftalen af 7. februar 2018, at den nuverende ordning, hvor
sikkerhedsstillelsen kan nedsattes, hvis udleendingen bestir en danskpreve pa et hgjere
niveau, end hvad der folger af danskkravet efter en periode som familiesammenfort her i
landet, opretholdes (men justeres i lyset af skaerpelsen af danskkravet).

2.7.3. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning
For det forste foreslas det at indfere et nyt krav om, at en udlending, der er meddelt
opholdstilladelse som @gtefellesammenfort, skal bestd en danskpreve pd A2-niveau
eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hegjere niveau senest 9 maneder fra
tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis udlendingen
allerede har opholdstilladelse her i landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen som
betingelse for fortsat ophold her i landet.

Det nye krav vil gelde ved siden af det geeldende krav om, at udlendingen skal besta en
danskpreve pad Al-niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere
niveau senest 6 méneder fra tidspunktet for udleendingens tilmelding til folkeregisteret
eller, hvis udlendingen allerede har opholdstilladelse her i landet, fra meddelelsen af
opholdstilladelsen som betingelse for fortsat ophold her 1 landet.

En af de vesentligste forudsatninger for en vellykket integration i det danske samfund
er, at udlendingen kan tale og begé sig pa dansk. Forslaget skal saledes sikre, at de
udlendinge, der kommer her til landet som @gtefaellesammenfort, hurtigt leerer dansk,
sd de kan blive en del af den almindelige danske hverdag. Forslaget skal desuden i
hgjere grad end i dag medvirke til at sikre, at ansegeren indenfor en kortere tidshorisont
tilegner sig danskkundskaber pd A2-niveau, idet incitamentet hertil ikke som i dag alene
er bundet op pé en reduktion af sikkerhedsstillelsen, men ogsé pé risikoen for at fa
inddraget opholdstilladelsen.

Det nye krav ber efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse udformes sa
vidt muligt pd samme made som det geldende krav om, at udleendingen skal besta en
danskpreve pad Al-niveau.

Det foreslds pa den baggrund, at det nye danskkrav udformes, s opholdstilladelse efter
stk. 1, nr. 1 (egtefellesammenforing), medmindre serlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afgerende taler derimod, skal betinges af, at udleendingen bestér en af
udlendinge- og integrationsministeren etableret danskpreve pd A2-niveau eller en
anden danskprove pa et tilsvarende eller hgjere niveau. Praven skal vere bestaet senest
9 maneder fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
udlendingen allerede har opholdstilladelse her 1 landet, fra meddelelsen af
opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1. Det pahviler udlendingen at fremlegge
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dokumentation herfor. Hvis udlendingen har aflagt, men ikke bestaet preven inden 9
méneder, kan ompreve finde sted indtil 3 méaneder efter udlebet af fristen pad 9 maneder.
Ved lovligt forfald suspenderes de navnte frister efter ansggning herom med en periode
svarende til varigheden af det lovlige forfald.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 24, og bemarkningerne hertil.

Som konsekvens af det foresldede nye krav om bestéet danskprove pa A2-niveau finder
Udlendinge- og Integrationsministeriet endvidere behov for at justere bl.a. reglerne om
inddragelse af opholdstilladelse i udleendingelovens § 19 og reglerne om klageadgang til
Udlendingenavnet i udlendingelovens § 52 b, stk. 1.

Det foreslés saledes bl.a. at @ndre udlendingelovens § 19, stk. 1, s& en tidsbegranset
opholdstilladelse som agtefeellesammenfort kan inddrages, nir opholdstilladelsen er
betinget af, at udleendingen bestar en danskprove pd A2-niveau, og udlendingen ikke
har bestéet proven rettidigt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 38-39, og bemarkningerne hertil.

Det foreslés endvidere at justere de geldende bestemmelser 1 udleendingelovens § 9, stk.
31-33, hvorefter den ekonomiske sikkerhed kan nedsettes gradvist, nar udlendingen
har bestaet danskpreven pd henholdsvis Al-niveau, A2-niveau og en afsluttende prove i
dansk.

Forslaget skal ses i sammenha@ng med forslaget om at have det beleb, der skal stilles
sikkerhed for, fra 50.000 kr. (55.375,27 kr. 1 2018-niveau) til 100.000 kr. i 2018-niveau,
Jjf. punkt 2.6 ovenfor.

Forslaget skal forsterke incitamentet for den @gtefellesammenforte til at tilegne sig
danskkundskaber pd A2-niveau fremfor pd Al-niveau.

Justeringen af ordningen med gradvis nedsattelse af den skonomiske sikkerhedsstillelse
ber efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ske, sdledes at den
okonomiske sikkerhedsstillelse kan nedsettes med 60.000 kr. i 2018-niveau, néar
udlendingen har bestdet danskpreven pd A2-niveau, og med yderligere 20.000 kr. i
2018-niveau, nar udleendingen har bestaet en afsluttende prove i dansk. Det vil betyde,
at den gkonomiske sikkerhedsstillelse ikke leengere kan nedsattes, nar udlendingen har
bestdet danskpreven pa Al-niveau, men at det beleb, som sikkerhedsstillelsen kan
nedsattes med, ndr udlendingen har bestdet danskpreven pd A2-niveau, forhgjes under
hensyntagen hertil.

Det foresléds pd den baggrund at @ndre de geldende bestemmelser 1 udlendingelovens §
9, stk. 31-33, sd den skonomiske sikkerhedsstillelse kan nedseattes med 60.000 kr. i
2018-niveau, nir udlendingen har bestdet danskpreven pa A2-niveau, og med
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yderligere 20.000 kr. i 2018-niveau, nar udlendingen har bestiet en afsluttende prove i
dansk.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 24-26, og bemarkningerne hertil.

2.7.4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

2.7.4.1. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention artikel 8

Efter artikel 8, stk. 1, i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention har enhver ret
til respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv. Det folger endvidere af artikel 8, stk. 2, at
ingen offentlig myndighed mé gere indgreb i1 udevelsen af denne ret, medmindre det
sker 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske
velfeerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

For en nermere beskrivelse af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel
8 henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.1.

Efter forslaget indferes et nyt krav om, at en udlending, der er meddelt
opholdstilladelse som @gtefellesammenfort, som udgangspunkt skal bestd en
danskpreve pad A2-niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere
niveau inden senest 9 maneder som betingelse for fortsat ophold her i landet. Det nye
krav vil gelde ved siden af det geeldende krav om, at udlendingen som udgangspunkt
skal bestd en danskpreve pa Al-niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller
hgjere niveau inden senest 6 méneder som betingelse for fortsat ophold.

Der foreligger ministeriet bekendt ikke nogen praksis fra Menneskerettighedsdomstolen
vedrorende konventionsforeneligheden af et siddant nationalt sprogkrav i forhold til
egtefellesammenforing. Der er dog grund til  at antage, at
Menneskerettighedsdomstolen vil tage udgangspunkt i de momenter, der er na@vnt i pkt.
3.1.1., ved afvejningen af, om tilladelse til ®gtefellesammenforing skal meddeles, eller
om den offentlige interesse i1 at kontrollere indvandringen og sikre integration af de
udlendinge, der kommer her til landet, jf. hensynet til “landets ekonomiske velfaerd”
efter artikel 8, stk. 2, kan begrunde et afslag.

Der vil 1 almindelighed ikke foreligge uoverstigelige hindringer for at udeve familielivet
1 et andet land, og der vil 1 almindelighed ikke vere noget til hinder for, at den
herboende person rejser til det land, hvor ansggeren opholder sig. Det ma antages, at
mulighederne for at udeve familielivet 1 et andet land og den offentlige interesse 1 at
kontrollere indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil,
vil indgd med betydelig vaegt i vurderingen af, om parterne efter Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 vil have krav pd egtefellesammenforing.
Endvidere vil det kunne indgd, at ompreve kan finde sted indtil 3 maneder efter udlebet
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af fristen pa 9 maneder, hvis udleendingen har aflagt, men ikke bestaet proven inden 9
méneder.

Efter forslaget skal egtefellesammenforing i tilfaelde, hvor serlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, afgerende taler derfor, ikke betinges af, at udlendingen
skal bestd en danskpreve pd A2-niveau eller en anden danskpreve pé et tilsvarende eller
hgjere niveau inden senest 9 maneder.

Der vil sédledes i de enkelte tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af, om
egtefellesammenforing skal betinges af, at udlendingen skal bestd en danskpreve pa
A2-niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau inden senest 9
maneder. Det vil eksempelsvis kunne vere tilfeldet, hvis agtefellerne ikke kan
henvises til at udeve familielivet i et andet land. Det vil eksempelsvis ogsd kunne vare
tilfeeldet, hvis det pd grund af alvorlig sygdom eller alvorligt handicap vil vere
humanitaert uforsvarligt at henvise den herboende person til at tage ophold 1 et andet
land, hvor den pageldende ikke kan tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder.
Tilsvarende vil det eksempelvis kunne veare tilfeldet, hvor den herboende person har
samver af et vist omfang med mindrearige bern, der er bosiddende i Danmark.

Det foreslaede danskkrav er sdledes begrundet i den offentlige interesse i at kontrollere
indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil, og gér ikke
videre end nedvendigt for at sikre disse hensyn.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at det foresldede danskkrav er foreneligt
med Den Europ®iske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

2.7.4.2. Forholdet til FN's Handicapkonvention

Af artikel 5, stk. 1 og 2, i FN's Handicapkonvention felger det, at deltagerstaterne
anerkender, at alle er lige for loven, og at alle uden nogen form for diskrimination har
ret til lige beskyttelse og til at drage samme nytte af loven, samt at deltagerstaterne skal
forbyde enhver diskrimination p& grund af handicap.

For en nermere beskrivelse af FN's Handicapkonvention henvises 1 evrigt til pkt. 3.1.4.

Efter forslaget skal @gtefellesammenforing 1 tilfeelde, hvor sarlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, afgerende taler derfor, ikke betinges af, at udlendingen
skal bestd en danskpreve pd A2-niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller
hgjere niveau inden senest 9 méneder.

Det betyder, at det foresldede danskkrav ikke skal stilles, 1 det omfang FN's
Handicapkonvention tilsiger det.

Det pahviler udlendingen (ansegeren) at dokumentere, at der foreligger et handicap,
som bevirker, at danskkravet ikke skal stilles. Ansegeren skal saledes fremlaegge
dokumentation for, at den pdgaeldende har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller
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sensorisk funktionsnedsettelse, som bevirker, at den pégeldende ikke kan opfylde
danskkravet.

3. Danmarks internationale forpligtelser

3.1. Relevante internationale forpligtelser pd cegtefeellesammenforingsomrddet

3.1.1. Den Europceiske Menneskerettighedskonvention artikel 8

Efter artikel 8, stk. 1, i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention har enhver ret
til respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv. Det folger endvidere af artikel 8, stk. 2, at
ingen offentlig myndighed mé gere indgreb i1 udevelsen af denne ret, medmindre det
sker 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske
velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Ifolge praksis fra Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol omfatter retten til et
familieliv retten til at opretholde et eksisterende familieliv, f.eks. ved at staten undlader
at udvise et familiemedlem, samt i visse situationer statens positive forpligtelse til at
tilvejebringe de nedvendige forudsatninger for at udeve et familieliv, f.eks. ved at
staten giver et familiemedlem opholdstilladelse. Medlemsstaterne har dog en relativt
bred skensmargin i denne henseende.

Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at bestemmelsen ikke
indebzrer en generel og ubetinget ret til familiesammenforing, da familier ikke efter
artikel 8 har en umiddelbar ret til at velge det land, hvori de vil udeve deres familieliv.
Der skal i hver enkelt sag, hvor en udlending seger om familiesammenforing med en
herboende person, foretages en konkret vurdering af, hvorvidt det pd baggrund af sagens
samlede omstendigheder er proportionalt — bl.a. ud fra Danmarks interesse i at
kontrollere indvandringen og sikre integrationen af de udlendinge, der kommer hertil —
at meddele afslag pa opholdstilladelse. Menneskerettighedsdomstolen legger i sin
praksis i den forbindelse vagt pa en flerhed af momenter, herunder:

— konsekvenserne for familielivet, herunder om det i praksis vil blive brudt,

— tidspunktet for familielivets etablering,

— arsagen til den adskillelse, der nu enskes tilendebragt, herunder omdet skyldes
den herboende persons eget frie valg,

— karakteren og omfanget af parternes tilknytning til den stat, der seges om
familiesammenforing 1,

— den indrejsendes kulturelle og familiemassige tilknytning til oprindelsesstaten,

— momenter som immigrationskontrol, herunder om der er sket en overtraedelse
af statens lovgivning om immigration,

— om der foreligger hensyn til den offentlige orden, der taler for udelukkelse fra
statens omrade,

— om den indrejsende er mindrearig eller pa anden made afthangig af den
herboende person,
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— om der foreligger uoverstigelige hindringer for at udeve familielivet i et andet
land, samt

— om der er noget til hinder for, at den herboende person rejser til det land, hvor
udlendingen opholder sig.

3.1.2. Den Europceiske Menneskerettighedskonventions artikel 14

Efter Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 14 skal nydelsen af de i
konventionen anerkendte rettigheder og friheder — f.eks. retten til respekt for privat- og
familielivet efter artikel 8 — sikres uden forskel pa grund af ken, race, farve, sprog,
religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilherighed
til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold.

Bestemmelsen indeholder et forbud mod usaglig forskelsbehandling, der ifelge
Menneskerettighedsdomstolens praksis indeberer, at det er forbudt at forskelsbehandle
personer, der befinder sig i sammenlignelige situationer, medmindre staten kan
begrunde forskelsbehandlingen i objektive og saglige hensyn (saglighed), og det valgte
middel er "egnet" og nadvendig til at forfelge hensynet (proportionalitet).

Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis omfatter forbuddet i Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 14 bade direkte og indirekte forskelsbehandling
pa baggrund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning,
national eller social oprindelse, tilherighed til et nationalt mindretal, formueforhold,
fodsel eller ethvert andet forhold.

I Menneskerettighedsdomstolens dom i sagen Biao mod Danmark (38590/10) bemaerker
Storkammerets flertal eksempelvis, at en generel foranstaltning, der har en
uforholdsmassig skadevirkning for en bestemt gruppe, kan blive anset for
diskriminerende, selvom foranstaltningen ikke er rettet specifikt mod denne gruppe, og
det ikke er tilsigtet at diskriminere. Dette forudsetter, at foranstaltningen ikke har en
objektiv og rimelig begrundelse, jf. dommens praemis 91 og 103, dvs. ikke er begrundet
1 objektive og saglige hensyn (saglighed) og/eller ikke er "egnet" og nedvendig til at
forfolge hensynet (proportionalitet).

Menneskerettighedsdomstolen indremmer konventionsstaterne en vis skensmargin ved
vurderingen af, om og i hvilket omfang forskelsbehandling 1 ellers sammenlignelige
situationer kan begrundes. Omfanget af denne skensmargin varierer dog athengigt af de
narmere omstendigheder, emneomrade og baggrunden. Domstolen har bl.a. fastsléet, at
staterne — nér det drejer sig om generel skonomisk politik og sociogkonomisk forhold —
ma indremmes en bred skensmargin, jf. f.eks. Menneskerettighedsdomstolens dom af
12. april 2006 i sagen Stec m.fl. mod Storbritannien (65731/01 og 65900/01), premis
52.
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Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis er forskelsbehandling baseret udelukkende
eller i afgerende grad pd etnicitet ikke forenelig med diskriminationsforbuddet, og
forskelsbehandling baseret udelukkende pé nationalitet kan alene begrundes i tvingende
og meget veegtige hensyn, jf. Biao-dommens praemis 94 og 114.

Det fremgéir endvidere af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at indirekte
forskelsbehandling baseret pa etnicitet alene kan begrundes i tvingende og meget
vaegtige hensyn, der ikke er relateret til etnicitet, jf. Biao-dommens premis 114 og 138.

3.1.3.  Artikel 2 i  flerde tillegsprotokol  til  Den  Europciske
Menneskerettighedskonvention

Efter artikel 2, stk. 1, 1 fjerde tillegsprotokol til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention skal enhver, der lovligt befinder sig pd en stats omrade,
inden for dette have ret til at feerdes frit og til frit at vaelge sit opholdsland. Det folger
endvidere af artikel 2, stk. 3, at udevelsen af disse rettigheder ikke skal vere
underkastet andre begraensninger end sddanne, som er i overensstemmelse med loven,
og som er ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed
eller den offentlige tryghed, for at opretholde den offentlige orden, for at forebygge
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte andres
rettigheder og pligter. Efter artikel 2, stk. 4, kan de i stk. 1 naevnte rettigheder inden for
serlige omrdder underkastes restriktioner, som er indfert ved lov, og som 1 et
demokratisk samfund tjener almenvellet.

Den 6. november 2017 afsagde Menneskerettighedsdomstolen dom i sagen Garib mod
Nederlandene  (43494/09). 1 dommen havde Menneskerettighedsdomstolens
Storkammer lejlighed til at bedemme en nederlandsk ordning, der gik ud pa, at borgere
pa visse former for overforelsesindkomst ikke uden tilladelse matte flytte ind i
boligomréder, der af kommunen var udpeget som socialt belastede. Domstolen bedemte
denne begrensning i retten til at veelge sit opholdssted efter artikel 2, stk. 4, 1 fjerde
tilleegsprotokol til Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention.

Det folger af artikel 2, stk. 4, 1 fjerde tilleg tillegsprotokol til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, at begraensninger i bl.a. opholdsretten skal vaere indfort
ved lov og tjene almenvellet 1 et demokratisk samfund. Dette indebarer navnlig, at
begreensningen skal forfolge et anerkendelsesvaerdigt formal og udgere et
forholdsmassigt (proportionalt) middel til at opné dette formél. Domstolen indremmer
konventionsstaterne en vid skensmargin, nar lovgivningsmagten skal treffe valg af
social og ekonomisk karakter, jf. bl.a. den na@vnte sag Garib mod Nederlandene, premis
137.

3.1.4. FN's Handicapkonvention
Det folger af artikel 1 1 FN's Handicapkonvention, at personer med handicap ifelge
konventionen omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller
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sensorisk funktionsnedsattelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem
i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pé lige fod med andre.

Arsagen til den nedsatte funktionsevne vil ofte vaere en legeligt diagnosticeret lidelse,
der angiver en langvarig nedsattelse af kropslige eller kognitive funktioner, som f.eks.
syn, herelse, lammelser, hjerneskade m.v. Endvidere kan en person, der lider af
posttraumatisk stress, konkret blive anset for at vare en person med handicap, hvis den
posttraumatiske stress efter en konkret og individuel vurdering har karakter af en
langvarig funktionsnedsettelse.

Af artikel 5, stk. 1 og 2, i FN's Handicapkonvention felger det ligeledes, at
deltagerstaterne anerkender, at alle er lige for loven, og at alle uden nogen form for
diskrimination har ret til lige beskyttelse og til at drage samme nytte af loven, samt at
deltagerstaterne skal forbyde enhver diskrimination pa grund af handicap.

3.1.5. CEDAW-konventionen

Artikel 11 1 FN's konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination mod
kvinder (CEDAW-konventionen) tager bl.a. sigte pd at beskytte kvinder, som er pa
barsel og 1 evrigt er i erhverv. Perioder med f.eks. barsel og omsorgsdage inden for
rammerne af et ansattelsesforhold vil saledes skulle indgé i opgerelsen af en persons
arbejdsmarkedstilknytning.

3.1.6. FN's Bornekonvention

I preamblen til FN’s konvention om barnets rettigheder (FN’s bernekonvention)
anfores det, at familien — som den grundleggende enhed i samfundet og naturlige
ramme for alle sine medlemmers og s@rligt berns vakst og trivsel — ber gives den
nedvendige beskyttelse og hjelp, og at barnet med henblik pa fuld og harmonisk
udvikling af sin personlighed ber vokse op i et familiemiljo.

Det grundleggende hensyn til barnets tarv fastslds i artikel 3, stk. 1, i FN’s
bernekonvention, hvorefter barnets tarv i alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad
enten disse udeves af offentlige eller private institutioner for social velferd, domstole,
forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal komme i forste raekke.

Efter artikel 9, stk. 3, 1 FN’s bernekonvention, skal deltagerstaterne respektere retten for
et barn, der er adskilt fra den ene eller begge forzldre, til at opretholde regelmaessig
personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foreldre, undtagen hvis dette strider
mod barnets tarv.

Det folger af artikel 10, stk. 1, i FN’s bernekonvention, at ansegninger fra et barn eller
dettes foraldre om indrejse i eller udrejse fra en deltagende stat med henblik pé
familiesammenforing skal behandles pd en positiv, human og hurtig mide af
deltagerstaterne. Deltagerstaterne skal endvidere sikre, at indgivelse af en siadan
anspgning ikke medferer negative virkninger for ansegere og deres familiemedlemmer.
Efter artikel 10, stk. 2, skal et barn, hvis foreldre har fast bopel 1 forskellige stater, have
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ret til, undtagen under sarlige omstendigheder, regelmessigt at have personlig
forbindelse og direkte kontakt med begge forzldre. Med henblik herpd skal
deltagerstaterne respektere barnets og dets foraldres ret til at forlade et hvilket som
helst land, herunder deres eget, og til at indrejse i deres eget land. Retten til at forlade et
hvilket som helst land skal kun underkastes sadanne begransninger, som er fastsat ved
lov, og som er nadvendige for at beskytte den nationale sikkerhed, den offentlige orden
(ordre public), folkesundheden eller sedeligheden, eller andre personers rettigheder og
friheder, og som er i1 overensstemmelse med de ovrige rettigheder, der er anerkendt i
konventionen.

Efter artikel 12, stk. 1, 1 FN’s bernekonvention har et barn, der er i stand til at udforme
sine egne synspunkter, retten til frit at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der
vedrerer barnet. Barnets synspunkter skal tilleegges passende vagt i overensstemmelse
med dets alder og modenhed.

FN’s bernekonvention anerkender siledes ikke en generel og ubetinget ret til
familiesammenforing af bern. Endvidere indeholder FN’s bernekonvention ikke en
videre beskyttelse af retten til familieliv end den, som felger af artikel 8 i EMRK. Der er
derfor ikke foretaget en selvstendig vurdering af de enkelte tiltag i forhold til
Bernekonventionen.

3.1.7. Ovrige forpligtelser

Artikel 17 og 23 i FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder beskytter
retten til respekt for bl.a. familielivet. Ligeledes artikel 10 i FN’s konvention om
okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Disse konventioner anerkender ingen ret
til familiesammenforing, men kan efter omstendighederne indirekte fore til en
beskyttelse af en sddan ret. Det antages, at disse bestemmelser ikke indeholder en videre
beskyttelse end EMRK artikel 8.

Efter artikel 5 1 FN’s konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination
méd der ikke ske diskrimination pa grund af race, hudfarve, national eller etnisk
oprindelse.

Efter artikel 26 1 FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder er alle
mennesker lige for loven og berettigede til lovens ligelige beskyttelse uden nogen
forskelsbehandling.

Endelig indeholder Verdenserklaeringen om menneskerettigheder 1 artikel 16, stk. 1, en
bestemmelse, hvorefter den enkelte uden begrensninger af racemassige,
nationalitetsmessige eller religiose grunde har ret til at gifte sig og stifte familie.
Erkleringen er ikke bindende for medlemsstaterne.

3.2. Udleendingelovens § 9 c
Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., kan der efter ansegning gives
opholdstilladelse til en udlending, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
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familiens enhed og, hvis udlendingen er under 18 &r, hensynet til barnets tarv, taler
derfor.

Det fremgér af bl.a. forarbejderne til bestemmelsen, jf. FT 2001-02 (2. samling), tilleeg
A, sp. 4016, at udlendingelovens § 9 c, stk. 1, navnlig skal anvendes, hvor det som
folge af Danmarks internationale forpligtigelser, herunder szrligt artikel 8 i Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, er nedvendigt at tillade
familiesammenforing, og dispensationsmulighederne i § 9 ikke kan finde anvendelse.

Det kan f.eks. vaere, hvis en herboende person, der er omfattet af udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, litra e, ikke har haft tidsubegraenset opholdstilladelse i mere end de sidste 3
ar. Det kan f.eks. ogsa vere, hvis en agtefelle ikke er fyldt 24 ar, og parterne dermed
ikke opfylder betingelsen i1 udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, om, at begge parter skal
veere fyldt 24 ar.

I disse tilfelde kan ganske sarlige grunde eksempelvis gore sig galdende, hvis det pa
grund af alvorlig sygdom eller alvorligt handicap vil vaere humanitert uforsvarligt at
henvise den herboende @gtefalle til at tage ophold i et andet land, hvor den pagaeldende
ikke kan tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder. Tilsvarende vil ganske sarlige
grunde eksempelvis kunne foreligge, hvis den herboende har samvar af et vist omfang
med mindrearige bern, der er bosiddende i Danmark. I forhold til betingelsen i
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, om, at begge parter skal vaere fyldt 24 ar, vil ganske
serlige grunde endvidere eksempelvis kunne foreligge, hvis den herboende udlending
er flygtning og fortsat risikerer forfolgelse 1 sit hjemland, og parret heller ikke kan bo
sammen i f.eks. anseggerens hjemland.

I sddanne tilfelde kan der meddeles tilladelse til egtefellesammenforing efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., uanset den herboende person ikke har haft
tidsubegranset opholdstilladelse 1 mere end de sidste 3 dr, og uanset en af ®gtefellerne
eller begge er under 24 ar.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

[...]

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

[...]

6. Administrative konsekvenser for borgerne

[...]

7. Miljomcessige konsekvenser



Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter, da det ikke bererer udleendinge, der
har ret til ophold péd baggrund af EU-reglerne om fri bevagelighed.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra 16. marts 2018 til 13. april 2018 veret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Advokatsamfundet, Akademikernes
Centralorganisation, Amnesti Nu, Amnesty International, Andelsboligforeningernes
fellesrepreesentation, Ankestyrelsen, Bedsteforeldre for Asyl, Beskaftigelsesradet,
Boligselskabernes Landsforening, Bygge-, Anlaegs- og Trakartellet, Barnerddet, Borne-
og Kulturchefforeningen, Berns Vilkdr, Center for Boligsocial Udvikling,
Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Copenhagen Business Academy, Danes
Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Lejerforeninger, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Skibsmaglerforening,
Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Forfatterforening, Dansk Forleggerforening, Dansk
Kunstnerrdd, Dansk Landbrug, Dansk Missionsrdd, Dansk PEN, Dansk Psykiatrisk
Selskab, Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Tyrkisk
Islamisk Stiftelse, Danske Advokater, Danske Dagblades Forening, Danske
Dramatikeres Forbund, Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler
— Lederne, Danske Lejere, Danske Havne, Danske Regioner, Danske Skenlitteraere
Forfattere, Danske Studerendes Feallesrad, Danske Udlejere, Danske Universiteter,
Datatilsynet, De danske sprogcentre, Den Almindelige Danske Lageforening, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Europabeveagelse, Den Danske Helsinki-Komité
for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handicaprad,
Det Danske Akademi, Det Kriminalpraeventive Rad, DI, DIGNITY — Dansk Institut
Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen Danmark,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervsakademi Dania, Erhvervsakademiet Lillebelt,
Erhvervsakademi Midtvest, Erhvervsakademi Nordjylland, Erhvervsakademi Sjalland,
Erhvervsakademi Sydvest, FErhvervsakademi Sydest, FErhvervsakademi Arhus,
Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Flygtningenavnet,
Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser
(FLD), Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsforvaltningsjurister,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Statsforvaltningens direkter, Foreningen af
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Udlendingeretsadvokater, Foreningen til Fremskaffelse af Boliger for Aldre og Enlige,
Funktion®rernes og Tjenestemandenes Feallesrdd(FTF), Fareernes Landsstyre,
Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), Handels, Transport og Serviceerhvervene,
HK/Danmark, Husleje- og Beboerklagen@vnsforeningen, Hgjskolernes Sekretariat,
Héndverksrddet, ICORN, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital,
Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, International Community /
Erhverv Aarhus, International Council for the Exploration of the Sea (ICES),
International Organization for Migration (IOM), Journalistforbundet, Kirkernes
Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pd vegne af Fredsfonden), Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevegelse, Kulturministeriets Rektorkollegium
(KUR), Kunststyrelsen, KVINFO, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed,
Kebenhavns Erhvervsakademi, Kebenhavns Tekniske Skole, Landbrug & Fedevarer,
Landsbyggefonden, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsforeningen “Et barn To foreldre”, Landsorganisation af
kvindekrisecentre =~ (LOKK),  Landsorganisationen 1  Danmark, Ledernes
Hovedorganisation, Lejernes Landsorganisation 1 Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke,
Niels Brock, Parliamentary Assembly of the Organization for Security and Cooperation
in Europe, Plums Fond for fred, ekologi og baredygtighed (Tidl. Fredsfonden),
Politiforbundet i Danmark, Professionshgjskolernes Rektorkollegium, PROSA -
Forbundet af It-professionelle, PRO-Vest, Prasidenten for Vestre Landsret, Preesidenten
for Ostre Landsret, PTU — Livet efter ulykken, Red Barnet, Reden Stop Kvindehandel,
Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigspolitiet, Rode
Kors, Rédet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Samarbejdsgruppen om Bernekonventionen,
samtlige byretter, SAS head Office, Socialchefforeningen, SOS mod Racisme,
Sundhedskartellet, Sa- og Handelsretten, Trafikselskabet Movia,
Trykkefrihedsselskabet, Uddannelsesforbundet, Uddannelsesstyrelsen,
Udlendingenevnet, UNHCR Regional Representation for Northern Europe, United
Nations Women, Work-live-stay southern Denmark, Zldresagen, ZAgteskab uden
grenser, Aarhus kommune — Socialforvaltningen, Aarhus Erhverv / International
Community og 3F.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
konomiske konsekvenser forf|...] [...]
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser |...] [...]
for stat, kommuner og
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regioner

for borgerne

(konomiske konsekvenser for|[...] [...]
erhvervslivet

IAdministrative konsekvenser |...] [...]
for erhvervslivet

IAdministrative konsekvenser |...] [...]

Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen
miljomassige konsekvenser.

Lovforslaget har ingen
miljomaessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter, da det
ikke bererer udlendinge, der har ret til ophold pd baggrund
af EU-reglerne om fri bevagelighed.

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser
(st X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Tilnr. 1 og 2

Efter udlendingelovens § 9, stk. 4, skal opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1
(egtefellesammentoring), medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afgerende taler derimod, betinges af, at den herboende person, som det
pahviler at forserge ansggeren i en periode pa 10 ar, stiller skonomisk sikkerhed for
50.000 kr. til deekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansegeren, jf. stk. 23. Udlendinge- og
integrationsministeren fastsetter nermere regler om den ekonomiske sikkerhed. Det
angivne belob er fastsat i 2012-niveau og reguleres fra og med 2013 én gang arligt den
1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

For s vidt angdr geldende ret henvises i evrigt til pkt. 2.6.1. 1 de almindelige
bemearkninger.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., fastsatter, at 50.000 kr.
andres til 100.000 kr.

Den foresldede endring af stk. 4, 1. pkt., indebarer, at det beleb, der skal stilles
sikkerhed for, haves fra 50.000 kr. (55.375,27 kr. i1 2018-niveau) til 100.000 kr.

Der tilsigtes ikke andre andringer af kravet om ekonomisk sikkerhedsstillelse 1
udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., fastsatter endvidere, at
stk. 23 a@ndres til stk. 26.

Der er alene tale om en konsekvensendring som folge af de ovrige foresldede endringer
af udlendingelovens § 9.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 4, 3. pkt., indeberer, at det beleb,
der er angivet 1 1. pkt., fastsattes 1 2018-niveau og reguleres fra og med 2019 én gang
arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6.2 0g 2.6.3 1 de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3 og 4

Det fremgar af udlendingelovens § 9, stk. 6, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1
(egtefeellesammenforing), medmindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
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enhed, taler derimod, skal betinges af, at den herboende person godtger at rade over en
selvstendig bolig af rimelig storrelse, jf. stk. 27.

For s& vidt angdr geldende ret henvises i evrigt til pkt. 2.5.1 i de almindelige
bemarkninger.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 6, 1. pkt., fastsetter, at stk. 27
@ndres til stk. 30.

Der er alene tale om en konsekvens@ndring som folge af de ovrige foresldede @ndringer
af udlendingelovens § 9.

Det foreslaede nye punktum 1 udlendingelovens § 9, stk. 6, 2. pkt., fastsatter, at
udlendinge- og integrationsministeren hvert ar ved bekendtgerelse fastsetter, hvilke
boligomrader der ikke kan meddeles opholdstilladelse efter stk. 1, nr 1, til.

Det forudsettes, at bekendtgerelsen over boligomrader, der ikke kan
egtefellesammenfores til, udstedes den 1. december hvert dr, forste gang dog den 1. juli
2018 og anden gang den 1. december 2019.

Det foresldede nye punktum i udlendingelovens § 9, stk. 6, 3. pkt., fastsatter, at boligen
omfattet af 1. pkt. pd ansegningstidspunktet ikke ma ligge 1 et boligomrdde omfattet af
denne bekendtgerelse, medmindre ganske serlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derimod.

Med boligen omfattet af 1. pkt. menes en selvstendig bolig af rimelig storrelse, som den
herboende person godtger at rade over, jf. den geldende bestemmelse i
udlendingelovens § 9, stk. 6, hvilket der ikke foreslas andret ved.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 6, 3. pkt., er det afgerende, om boligen pa
ansggningstidspunktet ligger i et boligomrdde, der er omfattet af den geldende
bekendtgerelse over boligomrader, der ikke kan agtefellesammenfores til. Det er
saledes uden betydning for opfyldelsen af boligkravet, hvis den pageldende bolig ligger
i et boligomrade, som efter ansggningstidspunktet omfattes af en bekendtgerelse over
boligomréder, som udlendinge- og integrationsministeren udsteder. Det kan heller ikke
give grundlag for inddragelse af opholdstilladelsen i medfer af udlendingelovens § 19,
stk. 1, nr. 6, hvis boligen ligger i1 et boligomrade, som efter ansegningstidspunktet
omfattes af en sddan bekendtgerelse, ligesom der i sddanne tilfeelde, forudsat at parret
ikke flytter til en anden bolig, heller ikke af denne grund kan ske nagtelse af
forleengelse af opholdstilladelsen.

Er den pagaldende bolig pa ansegningstidspunktet omfattet af bekendtgerelsen, men pa
tidspunktet for afgerelsen om agtefellesammenforing ikke leengere omfattet af den pa
det tidspunkt geeldende bekendtgerelse, vil boligkravet endvidere vere opfyldt. Det
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skyldes, at ansggeren i en sddan situation normalt vil kunne trekke sin ansegning og
soge pa ny.

Den foresldede nye betingelse i stk. 6, 3. pkt., stilles ligesom det gaeldende boligkrav i
stk. 6, 1. pkt., ikke, hvis ganske se@rlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
taler derimod.

Det foresldede nye punktum i udlendingelovens § 9, stk. 6, 4. pkt., fastsetter, at
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1 (gtefellesammenforing), medmindre ganske serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, skal betinges af, at
ansggeren og den herboende person i tiden, indtil ansggeren meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse, ikke flytter til en bolig 1 et boligomrdde omfattet af den gaeldende
bekendtgerelse, der er nevnt 1 2. pkt.

Det forudsettes i den forbindelse, at det afgerende er, om boligen pé det tidspunkt, hvor
der indgéds en bindende aftale om brugsret til boligen, som der flyttes til, ligger 1 et
boligomréde, der er omfattet af den geldende bekendtgerelse over boligomrider, dvs.
den senest udstedte bekendtgerelse. Det er siledes uden betydning for opfyldelsen af
boligkravet, hvis boligen ligger i et boligomrdde, som tidligere har vaeret omfattet af en
bekendtgerelse over boligomrader, der ikke kan egtefaellesammenfores til, men ikke er
omfattet af den geeldende bekendtgerelse pa det tidspunkt, hvor der indgés en bindende
aftale om brugsret til boligen. Det er ligeledes uden betydning for opfyldelsen af
boligkravet, hvis boligen ligger i et boligomrdde, som efter det neevnte tidspunkt
omfattes af en sddan bekendtgorelse.

Det forudsettes desuden, at det 1 praksis normalt er afgerende, om boligen er omfattet af
den galdende bekendtgerelse over boligomrader pa det tidspunkt, hvor der indgas en
bindende aftale om brugsret til boligen, som der flyttes til. Der sigtes herved til det
tidspunkt, hvor der f.eks. indgas en retlig bindende kontrakt om f.eks. leje eller fremleje
af boligen. Det forudsatter dog, at der herefter er et normalt indflytningsforleb. Gar der
usedvanlig lang tid fra det tidspunkt, hvor der f.eks. indgas en retlig bindende kontrakt
om f.eks. leje eller fremleje af boligen, indtil indflytning uden, at der er en konkret
begrundelse herfor, f.eks. at boligen skal totalistandsattes, skal der 1 stedet leegges vaegt
pa det flyttetidspunkt, der er registreret i CPR-registret.

Det pahviler den herboende at dokumentere det tidspunkt, hvor der indgés en bindende
aftale om brugsret til boligen. Det kan f.eks. ske ved at fremlaegge kopi af underskrevet
lejekontrakt.

Hvis boligen pd det tidspunkt, hvor der indgds en bindende aftale om brugsret til
boligen, ligger 1 et boligomrade, der er omfattet af den geldende bekendtgerelse over
boligomrader, aktualiseres en sag om ansegerens opholdstilladelse 1 den foresldede
bestemmelse i udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 37.
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Efter udlendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., finder § 26, stk. 1, anvendelse ved
afgorelser om inddragelse af opholdstilladelser. Der skal saledes ved afgerelser om
inddragelse af opholdstilladelser tages hensyn til, om inddragelsen ma antages at virke
serlig belastende pa grund af bl.a. udlendingens tilknytning til det danske samfund,
udlendingens tilknytning til herboende personer, konsekvenserne for herboende nare
familiemedlemmer og udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet.

Efter udlendingelovens § 46, stk. 1, er det Udlendingestyrelsen, der treffer afgerelse
om, hvorvidt udlendingens opholdstilladelse  skal  inddrages.  Treffer
Udlendingestyrelsen afgerelse om at inddrage udlendingens opholdstilladelse, kan
afgerelsen pdklages til Udlendingenavnet, jf. udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 3.

Det foreslaede nye punktum i udlendingelovens § 9, stk. 6, 5. pkt., fastsetter, at
udlendinge- og integrationsministeren fastsetter naermere regler om kriterierne for
optagelse af boligomrader i bekendtgerelsen nevnt 1 2. pkt.

Det er hensigten, at de boligomrader, der 1 forste omgang optages pd den nye liste, er
fysisk sammenh@ngende almene boligafdelinger med mindst 1.000 beboere, der mindst
to ar 1 traek opfylder kriterierne 1 den nugaeldende bestemmelse i almenboliglovens § 61
a, stk. 1, nr. 2-5, vedrerende tilknytning til arbejdsmarkedet, kriminalitet, uddannelse og
bruttoindkomst. Det forudsattes dog, at kriteriernes konkrete udformning vil kunne
justeres, herunder som folge @ndringer af kriterierne i den nugaldende bestemmelse i
almenboliglovens § 61 a, stk. 1, nr. 2-5.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5.2 0g 2.5.3 1 de almindelige bemerkninger.

Tilnr. 5

Det fremgér af udlendingelovens § 9, stk. 7, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1
(egtefeellesammenforing), medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derimod, kun kan gives, sdfremt aegtefeellernes eller samlevernes
samlede tilknytning til Danmark er storre end @&gtefellernes eller samlevernes samlede
tilknytning til et andet land.

Den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 9, stk. 7, indeholder det sdkaldte
tilknytningskrav. For sd vidt angar geldende ret henvises 1 evrigt til pkt. 2.2.1 1 de
almindelige bemerkninger.

Det foreslés at nyaffatte bestemmelsen 1 § 9, stk. 7, sa tilknytningskravet ophaves, og
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1 (egtefellesammenforing), medmindre ganske sarlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun kan gives, hvis
egtefellerne eller samleverne opfylder mindst fire, herunder nr. 1, af seks betingelser
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vedrerende henholdsvis den herboende persons og ansegerens sprogkundskaber,
erhvervserfaring og uddannelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 7 indeberer, at tilknytningskravet ophaves, og at der
i stedet indfores et nyt integrationskrav.

Den foresldede bestemmelse i stk. 7 fastsatter, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1
(gtefellesammenforing), kun kan gives, hvis agtefellerne eller samleverne samlet set
opfylder mindst fire, herunder nr. 1, af seks betingelser. Det indeberer, at den
herboende person skal opfylde betingelsen i stk. 7, nr. 1, vedrerende herboendes
sprogkundskaber, og at @gtefaellerne eller samleverne herudover samlet set skal opfylde
mindst tre af de resterende fem betingelser i stk. 7, nr. 2-6.

Den foresldede bestemmelse i stk. 7 fastsaetter endvidere, at opholdstilladelse efter stk.
I, nr. 1 (egtefellesammenforing), kun kan gives, hvis egtefellerne eller samleverne
opfylder mindst fire, herunder nr. 1, af seks betingelser, medmindre ganske sarlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod.

Det betyder navnlig, at integrationskravet i den foresldede bestemmelse i stk. 7 skal
fraviges helt eller delvist, 1 det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder
Den  Europziske  Menneskerettighedskonventions  artikel 8  eller  FN's
Handicapkonvention, tilsiger dette.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2. og pkt. 3 i de almindelige bemerkninger.

Den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 7, nr. I, fastsaetter den betingelse, at den
herboende person har bestaet Prove 1 Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse
til voksne udlendinge m.fl., eller en danskprove pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Det folger af § 9, stk. 1, 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., at
Danskuddannelse 1 og Danskuddannelse 2 afsluttes med henholdsvis Preve i Dansk 1
og Prove i1 Dansk 2. Danskuddannelse 3 afsluttes med prever pd to niveauer,
henholdsvis Prove i Dansk 3 og Studiepreven.

For at opfylde den foreslaede betingelse i stk. 7, nr. 1, skal den herboende person besta
den Prove i Dansk 3, der indgéar i Danskuddannelse 3.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 7, nr. I, fastsetter, at den herboende person
endvidere kan opfylde betingelsen ved at bestd en danskpreve pa et tilsvarende eller
hgjere niveau end Prove i Dansk 3.

Det er 1 dag som udgangspunkt en betingelse for optagelse pa et lovforslag om
indfedsrets meddelelse, at ansegeren dokumenterer danskkundskaber ved bevis for at
have bestaet danskuddannelsernes Prove i Dansk 3 eller en af de prover, der er angivet i
bilag 3.a til aftale af 5. oktober 2015 om indfedsret, jf. cirkulereskrivelse nr. 10873 af
13. oktober 2015 om naturalisation.
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Den foreslaede betingelse 1 stk. 7, nr. 1, vedrerende herboendes sprogkundskaber kan
tilsvarende opfyldes med de prover, der er opregnet i det nevnte bilag 3.a. Det omfatter
bl.a. studiepreven bestdet med mindst karakteren 6 (efter 13-skalaen) eller 02 (efter 7-
trins-skalaen) 1 hver af de fire discipliner, folkeskolens afsluttende prever 9. eller 10.
klasse bestaet med et karaktergennemsnit pd mindst 6 (efter 13-skalaen) eller 02 (efter
7-trins-skalaen) 1 danskdisciplinerne bortset fra orden, bevis for studentereksamen (stx),
hojere forberedelseseksamen (hf), hgjere handelseksamen (hhx) eller hgjere teknisk
eksamen (htx) og studieckompetencegivende eksamen 1 forbindelse med
erhvervsuddannelse (eux).

Aftale af 5. oktober 2015 om indfedsret inklusiv bl.a. bilag 3.a fremgér af
cirkuleereskrivelse nr. 10873 af 13. oktober 2015 om naturalisation. En oversigt over de
prover, der er opregnet i bilag 3.a til aftale af 5. oktober 2015 om indfedsret, vil blive
offentliggjort pa udlendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

Det péhviler den herboende person at dokumentere sine sprogkundskaber. Det kan ske
ved at fremlegge provebevis for den pagaldende sprogpreve. For sd vidt angar
dokumentationskravene henvises i gvrigt til pkt. 2.2.3 i de almindelige bemarkninger.

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 7, nr. 2, fastsaetter den betingelse, at den
herboende person har vearet i ordiner fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed her i landet i mindst 5 &r forud for ansegningen om
opholdstilladelse.

For at opfylde den foresldede betingelse i stk. 7, nr. 2, er det et krav, at den ordinaere
fuldtidsbeskeftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed er udevet her 1 landet.
Fuldtidsbeskaftigelse og selvstendig erhvervsvirksomhed, der er udevet 1 udlandet, kan
saledes under ingen omstendigheder medregnes ved beregningen af den herboendes
beskeftigelse eller selvstendige erhvervsvirksomhed.

Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 7, nr. 2, er det endvidere et krav, at den
herboende person har vearet i ordiner fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed 1 mindst 5 &r forud for ansegningen om opholdstilladelse. Det er
derimod ikke et krav, at fuldtidsbeskaftigelsen eller den selvstendige
erhvervsvirksomhed ligger 1 en bestemt periode forud for ansegningen.
Fuldtidsbeskaftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed, der er udevet f.eks. 10 ar
eller 15 ar forud for ansegningen, kan séledes medregnes.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 7, nr. 2, tilsigtes det i eovrigt, at ordineer
fuldtidsbeskeeftigelse og selvstendig erhvervsvirksomhed skal forstds pa samme made
som 1 den grundleggende betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse 1
udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8. Efter denne bestemmelse er det et krav, at
udlendingen har varet i1 ordinar fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvstendig
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erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar og 6 méneder inden for de seneste 4 ar forud for
meddelelsen af tidsubegrenset opholdstilladelse.

Ved ordiner beskaftigelse forstas herefter, at beskeftigelsen skal vare aflennet efter
geldende overenskomst eller udfert under saedvanlige lon- og ansettelsesvilkar og uden
offentligt tilskud, f.eks. lontilskud.

Ved fuldtidsbeskeaftigelse forstds, at den herboende skal have varet ansat med en
gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pd mindst 30 timer. Dette opgeres pa manedsbasis
ved, at den herboende person har haft mindst 5 ars beskaftigelse med mindst 120 timers
ménedlig beskeftigelse.

Et beskaftigelseskrav pa 30 timer har i praksis navnlig betydning for sygeplejersker,
social- og sundhedshjelpere m.fl., der pd grund af skiftende vagter reelt har en
gennemsnitlig arbejdstid under 37 timer om ugen, men hvor arbejdstiden betragtes som
vaerende fuld tid.

Perioder med fraveer som folge af sygdom, ferie, omsorgsdage og barsel mv. inden for
rammerne af et ansattelsesforhold medregnes som ordinar beskeftigelse. Fleksjob efter
reglerne 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats sidestilles ogsd med ordinaer
beskeaftigelse, uanset at der ydes offentligt tilskud til arbejdsgiveren, idet fleksjob er et
tilbud til personer, der har en sé varig og vasentlig nedsat arbejdsevne, at personen ikke
har mulighed for at opna eller fastholde beskeftigelse pad normale vilkdr pa
arbejdsmarkedet.

Praktik eller anden beskeftigelse som led i et uddannelsesforleb i Danmark betragtes
ikke som ordinaer beskaftigelse.

Selvstendig erhvervsvirksomhed kan medregnes, hvis virksomheden har karakter af
hovedbeskaftigelse med henblik pa at opna selvforsergelse. Den herboende person skal
dokumentere, at den selvstendige erhvervsvirksomhed har haft et omfang, der kan
sidestilles med lenarbejde 1 gennemsnitlig mindst 30 timer om ugen.

Det forudsettes, at der er tale om selvstendig erhvervsvirksomhed uden offentligt
tilskud.

Ved vurderingen af virksomhedens omfang anvendes samme dokumentationskrav som
inden for arbejdsleshedsforsikringens omrade. Det indeberer, at der skal foretages en
konkret vurdering af personens arbejdsindsats, virksomhedens art, omfang, omsatning,
abningstider, kundegrundlag, priser m.v. Endvidere skal overskud/underskud vare
oplyst til skattemyndighederne, og der skal vere anmeldt lovpligtige momsangivelser.

Med henblik pa at kunne tage stilling til en ansegning om @gtefellesammenforing, hvor
den herboende er selvstendig erhvervsdrivende, ber den herboende som minimum have
fremlagt dokumentation for ejerskab af virksomheden, det skattemaessige
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virksomhedsregnskab, registreringsbeviser fra skattemyndighederne vedrerende CVR-
nr., momspligt og indeholdelsespligt samt specificerede momsangivelser.

Beskeftigelse som medhjelpende @gtefelle kan anses for omfattet i det omfang,
beskeftigelsen er skattepligtig. Beskeftigelse som medhjelpende agtefelle i
selvstendig erhvervsvirksomhed kan medregnes pa lige fod med andre former for
beskaeftigelse efter principperne i den foresldede bestemmelse i stk. 7, nr. 2.

Det pahviler den herboende person at dokumentere sin erhvervserfaring. Det kan ske
ved fremlaeggelse af ansattelseskontrakt, arbejdsgivererklaering, lensedler m.v.
Udlendingestyrelsen vil sammenholde den herboende persons oplysninger med
oplysningerne i indkomstregistret, i det omfang dette er en mulighed. For s& vidt angér
dokumentationskravene henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.3 1 de almindelige bemarkninger.

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 7, nr. 3, fastsatter den betingelse, at den
herboende person har vaeret under uddannelse her 1 landet i mindst 6 &r, heraf mindst 1
ars sammenhangende fuldtidsuddannelse ud over grundskolen og 10. klasse, forud for
ansegningen om opholdstilladelse.

For at opfylde den foresldede betingelse 1 stk. 7, nr. 3, er det et krav, at
uddannelsesforlabet er gennemfort her i1 landet. Uddannelsesforleb, der er gennemfort i
udlandet, kan saledes ikke medregnes ved beregningen af kravet om mindst 6 ars
uddannelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 7, nr. 3, indebarer, at uddannelsesforleb i
grundskolen kan medregnes ved opgerelsen af den herboendes uddannelse.
Uddannelsesforleb i grundskolen indgar siledes med den periode, hvor den herboende
har modtaget uddannelse. Det fremgér af folkeskolelovens § 3, stk. 1, at folkeskolen
omfatter en 10-arig grundskole bestaende af en bernehaveklasse og 1.-9. klasse samt en
1-arig 10. klasse. Afgraensningen af grundskolen felger undervisningspligten, og 10.
klasse er sédledes ikke en del af grundskolen. Efterskoler kan ogsa have elever i den
undervisningspligtige alder.

For at opfylde den foreslaede betingelse i stk. 7, nr. 3, er det et krav, at den herboende
person har mindst 1 ars sammenhangende fuldtidsuddannelse ud over grundskolen og
10. klasse. Der skal vare tale om mindst 1 ars fuldtidsuddannelse pa en erhvervs- eller
studiekompetencegivende uddannelse. Uddannelsesforlobet skal vaere
sammenhangende. Det kan f.eks. vaere uddannelsesforleb pd en gymnasial uddannelse,
erhvervsuddannelse eller en videregidende uddannelse pd en offentligt anerkendt
uddannelsesinstitution. Derimod vil en etdrig 10. klasse eller et etarigt efterskoleforlab
efter 9. klasse ikke opfylde kravet. Ligeledes vil eksempelvis hf-enkeltfag ikke opfylde
kravet.

Uddannelsesforlgb, hvor den herboende har vearet optaget pa en gymnasial uddannelse
eller erhvervsuddannelse, vil indgd med den periode, hvor den herboende har veret
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optaget pa uddannelsen og reelt vaeret studieaktiv pd fuld tid, dog hejst med den
periode, som uddannelsen er normeret til.

De  gymnasiale uddannelser  omfatter  studentereksamen  (stx),  hgjere
forberedelseseksamen (hf), hgjere handelseksamen (hhx) og hgjere teknisk eksamen
(htx).

Erhvervsuddannelser, herunder erhvervsfaglig studentereksamen i forbindelse med
erhvervsuddannelse (eux), udbydes pd baggrund af godkendelse af erhvervsskoler
(institutioner godkendt efter lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse),
herunder tekniske skoler, social- og sundhedsskoler, handelsskoler og landbrugsskoler,
andre skoler og institutioner, herunder private udbydere, f.eks. visse AMU-udbydere
m.fl. og skoler i forsvaret, samt virksomheder. En erhvervsuddannelse er en praktisk
uddannelse, der retter sig mod et erhverv. Erhvervsuddannelse veksler mellem
undervisning pd skole og perioder i virksomhedspraktik og omfatter inden for fire
hovedomréder i alt 106 enkeltuddannelser med over 300 trin eller specialer.

Uddannelsesforleb, hvor den herboende har veret optaget pd en videregdende
uddannelse péd en offentlig anerkendt uddannelsesinstitution, vil indgd med den fulde
varighed af uddannelsesforlabet, der beregnes pa grundlag af det antal point, som den
herboende har opnéet efter det felleseuropaiske pointsystem (ECTS). 60 ECTS-point
svarer til en fuldtidsstuderendes fuldtidsstudie i 1 &r.

Det vil betyde, at den fulde varighed af en uddannelse pa en videregdende uddannelse —
f.eks. en lang videregdende uddannelse, en professionsbacheloruddannelse, en
erhvervsakademiuddannelse, en videregdende kunstnerisk uddannelse, eller andre
videregdende  uddannelser, som udbydes pd& en offentligt anerkendt
uddannelsesinstitution — kan medregnes ved opgerelse af kravet om uddannelse 1 mindst
6 ar.

Varigheden af uddannelsesforlgbet opgeres pa baggrund af ECTS, som angiver, hvor
stor en samlet arbejdsindsats — malt 1 tid — der skal til for at gennemfore en uddannelse.
Et ars fuldtidsstudie svarer som navnt til 60 ECTS-point, mens 6 méneders
fuldtidsstudie svarer til 30 ECTS-point.

Det péhviler den herboende person at dokumentere sin uddannelse. Det kan ske ved
fremlaeggelse af eksamensbevis, verificeret karakterudskrift over uddannelsesforlgbet i
ovrigt eller en udtalelse fra uddannelsesinstitutionen med angivelse af den periode, hvor
den herboende har varet optaget pa institutionen. For sd vidt angar
dokumentationskravene henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.3 1 de almindelige bemerkninger.

Den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 7, nr. 4, fastsatter den betingelse, at ansegeren
har bestdet Prove i Dansk 1, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., eller en anden danskprave pé et tilsvarende eller hgjere niveau eller
en engelskprove pa Bl-niveau eller pd et tilsvarende eller hgjere niveau.
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Den foresldede bestemmelse i stk. 7, nr. 4, indeberer, at ansegeren kan opfylde den
foreslaede betingelse med enten danskkundskaber eller engelskkundskaber.

I forhold til danskkravet bemarkes, at det folger af § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., at Danskuddannelse 1 og
Danskuddannelse 2 afsluttes med henholdsvis Preve i Dansk 1 og Preve i Dansk 2.
Danskuddannelse 3 afsluttes med prever pa to niveauer, henholdsvis Preve i Dansk 3 og
Studiepraven.

Ansggeren kan opfylde den foreslaede betingelse i stk. 7, nr. 4, ved at bestd den Prove i
Dansk 1, der afslutter Danskuddannelse 1.

Det er i dag en af de sékaldte overforte betingelser, at en herboende person, der er
omfattet af § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, har bestaet Prove i Dansk 1, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., eller en danskpreve pé et tilsvarende eller
hgjere niveau, jf. udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 5. Den foresldede betingelse 1 stk. 7,
nr. 4, kan opfyldes med de samme danskprever som den geldende overforte betingelse 1
§ 9, stk. 12, nr. 5.

Der vil pa udlendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk blive
offentliggjort en oversigt over prever, som kan godkendes som dokumentation for, at
ansegeren har bestdet en danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau end Prove 1
Dansk 1.

I forhold til engelskkravet bemerkes, at Europarddet med udgivelsen af Common
European Framework of Reference (CEFR) har foretaget en standardbeskrivelse af
sprogniveauer pa seks forskellige trin: A1, A2, B1, B2, C1 og C2. A1, som er det lavest
beskrevne niveau, repraesenterer et lille begyndersprog, mens C2 er det hgjest beskrevne
niveau, som ligger tet pa niveauet for en modersmalstalende.

Bl-niveau kan overordnet beskrives séledes, at der er tale om en selvstendig
sprogbruger, der kan forstd hovedpunkterne i en klar normal fremstilling om velkendte
emner, man regelmassigt stoder pa i forbindelse med arbejde, skole, fritidsaktiviteter
osv. Den pageldende kan klare de fleste af de situationer, som normalt opstar under
rejser 1 omrader, hvor sproget tales. Den pagaldende kan ogsd producere en
ukompliceret, sammenhangende tekst om dagligdags emner og emner af personlig
interesse. Herudover kan den pageldende beskrive oplevelser og begivenheder,
dremme, hab og ambitioner samt kort begrunde og forklare holdninger og planer.

En rekke europziske lande soger at relatere deres sprogprever for udlendinge til
CEFR. Via medlemskabet af den uafhangige organisation ALTE (Association of
Language Testers in Europe) bliver de enkelte landes sprogprever kvalitetssikret. Et
blandt mange andre kvalitetsparametre er, hvorvidt en sprogpreve kan relateres til et
eksternt rammeveerk, f.eks. CEFR.
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Det pahviler som navnt ansegeren at dokumentere sine sprogkundskaber. Det skal ske
ved, at ansggeren fremlaegger et provebevis fra en anerkendt sprogudbyder.

Som dokumentation for sprogfaerdigheder pa Bl-niveau kan n@vnes anerkendte prover i
ALTE-regi samt anerkendte engelskprover i USA (TOEFL) og Australien og New
Zealand (IELTS).

En oversigt over prover, som kan godkendes som dokumentation for sprogferdigheder
pa Bl-niveau, vil blive offentliggjort p4 www.nyidanmark.dk.

Det vil vaere en forudsetning, at der er tale om en fortsat gyldig sprogtest pa
ansegningstidspunktet i henhold til preveafholderens betingelser herfor. Hvis der er tale
om en &ldre test, hvor preveatholderen ikke langere indestdr for gyldigheden, vil
ansggeren sdledes skulle tage sprogpreven pa ny for at kunne opfylde den foreslaede
betingelse § 7, nr. 4.

For s& vidt angér dokumentationskravene henvises i gvrigt til pkt. 2.2.3 i de almindelige
bemarkninger.

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 7, nr. 5, fastsetter den betingelse, at ansggeren
har vaeret i ordiner fuldtidsbeskeaeftigelse eller udevet selvstaendig erhvervsvirksomhed i
mindst 3 ar ud af de seneste 5 ar forud for ansegning om opholdstilladelse.

Den foreslaede betingelse i stk. 7, nr. 5, kan opfyldes med ordinzr fuldtidsbeskaftigelse
eller selvstendig erhvervsvirksomhed, der er udevet her i landet eller i udlandet.
Fuldtidsbeskaftigelse og selvstendig erhvervsvirksomhed, der er udevet 1 udlandet, kan
saledes ogsa medregnes.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 7, nr. 5, er det et krav, at ansggeren har varet i
ordinzr fuldtidsbeskaeftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed 1 mindst 3
ar ud af de seneste 5 ar forud for ansegning om opholdstilladelse. Det er séledes et krav,
at fuldtidsbeskeftigelsen eller den selvstendige erhvervsvirksomhed ligger i en bestemt
periode forud for ansegningen. Beskeaftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed,
der er udevet f.eks. 10 ar eller 15 ar forud for ansegningen, kan siledes ikke medregnes.

Med den foresldede bestemmelse 1 stk. 7, nr. 5, tilsigtes det 1 ovrigt, at ordinzer
fuldtidsbeskeftigelse og selvstaendig erhvervsvirksomhed skal forstds pa samme made
som i den foresldede integrationsrelevante betingelse i stk. 7, nr. 2. Det betyder
eksempelvis, at ved fuldtidsbeskaftigelse forstds, at den pageldende skal have vearet
ansat med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pd mindst 30 timer, selv om den
ugentlige arbejdstid ved fuldtidsbeskaftigelse er hgjere 1 det land, hvor arbejdet er
udfert. Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til den foresldede betingelse 1 stk. 7, nr.
2, ovenfor.
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Den foresldede betingelse i stk. 7, nr. 5, gelder ogsd for ansegere, der forud for
meddelelsen af opholdstilladelse som @gtefeellesammenfort har ndet pensionsalderen i
deres hjemland, dog sédledes at pensionsdrene kan medregnes som arbejdsar ved
opgerelsen af kravet, jf. den foresldede bestemmelse 1 udleendingelovens § 9, stk. 8.

Det pahviler ansegeren at dokumentere sin erhvervserfaring. Det kan ske ved
fremleggelse af ansettelseskontrakt, arbejdsgivererklering, lonsedler m.v. Der kan
ogsé fremlegges dokumentation 1 form af skatteopgerelser o. lign. fra andre landes
myndigheder. For sa vidt angar dokumentationskravene henvises i1 evrigt til pkt. 2.2.3 1
de almindelige bemerkninger.

Den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 7, nr. 6, fastsatter den betingelse, at ansggeren
har bestaet et uddannelsesforleb af mindst 1 drs varighed pd en uddannelse, der mindst
er pa niveau med 1 ar af en videregdende uddannelse her i1 landet eller kan sidestilles
med en dansk erhvervsuddannelse, forud for ansegning om opholdstilladelse.

Uddannelsesforleb, der er afsluttet med en ikke-bestdet eksamen, kan ikke medregnes.
Der er ikke krav om, at uddannelsen i1 sin helhed er afsluttet, sd lenge et
uddannelsesforleb af mindst 1 &rs varighed — feks. forste ar pd en 3-drig
bacheloruddannelse — er bestdet. Afsluttes forste ar af en flerarig fuldtidsuddannelse
ikke med en cksamen, skal ansegeren vedlegge en udtalelse fra
uddannelsesinstitutionen, der bekrefter, at ansggeren har gennemfort uddannelsens
forste fuldtidsar. Uddannelsesforlab, der er gennemfort her i landet eller i udlandet, kan
medregnes.

Uddannelsesforleb, som ansggeren har gennemfort pa en uddannelse, der er pa niveau
med en videregdende uddannelse her i landet, vil indgd med den fulde varighed af
uddannelsesforlabet, der beregnes pa grundlag af den normerede studietid svarende til 1
ars fuldtidsstudier efter det pdgeldende lands opgerelse af studietidsbelastning.

Det vil betyde, at den fulde varighed af en uddannelse, der er pa niveau med en
videregdende uddannelse her i landet — f.eks. en lang videregidende uddannelse, en
professionsbacheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse, en videregéende
kunstnerisk uddannelse, eller andre videregdende uddannelser, som udbydes pd en
offentlig anerkendt uddannelsesinstitution — kan medregnes ved opgerelse af kravet om
uddannelse i mindst 1 &r.

Uddannelsesforleb, hvor ansegeren har varet optaget pa en uddannelse, der er pa niveau
med en erhvervsuddannelse her i landet, vil indgd med den periode, som anseggeren har
gennemfort, dog hejst med den periode, som uddannelsen er normeret til.

Erhvervsuddannelser, herunder erhvervsfaglig studentereksamen i forbindelse med
erhvervsuddannelse (eux), udbydes i Danmark pd baggrund af godkendelse af
erhvervsskoler (institutioner godkendt efter lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse), herunder tekniske skoler, social- og sundhedsskoler, handelsskoler og

80



landbrugsskoler, andre skoler og institutioner, herunder private udbydere, f.eks. visse
AMU-udbydere m.fl. og skoler i forsvaret, samt virksomheder. En erhvervsuddannelse
er en praktisk uddannelse, der retter sig mod et erhverv. Erhvervsuddannelse veksler
mellem undervisning pa skole og perioder i virksomhedspraktik og omfatter inden for
fire hovedomréder i alt 106 enkeltuddannelser med over 300 trin eller specialer.

Uddannelsesforleb pd uddannelser, der er pa niveau med gymnasiale uddannelser her i
landet, kan ikke medregnes 1 uddannelseskravet. De gymnasiale uddannelser i Danmark
omfatter studentereksamen (stx), hejere forberedelseseksamen (hf), hejere
handelseksamen (hhx) og hejere teknisk eksamen (htx).

Det pdhviler anspgeren at dokumentere sin uddannelse. Det kan ske ved fremleggelse
af eksamensbevis og verificeret karakterudskrift over uddannelsesforlebet i ovrigt.

For sa vidt angar dokumentationskravene henvises i1 gvrigt til pkt. 2.2.3 i de almindelige
bemearkninger.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.2 og 2.2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 8, fastsatter, at har ansegeren naet
pensionsalderen i sit hjemland, medregnes pensionsarene som arbejdsar ved opgerelsen
af betingelsen i stk. 7, nr. 5.

Den foresldede bestemmelse i1 stk. 8 indeberer, at hvis anseggeren har naet
pensionsalderen i sit hjemland eksempelvis for to ar siden, medregnes pensionsarene,
dvs. to ar, som arbejdsar ved opgerelsen af den foresldede betingelse i stk. 7, nr. 5,
hvorefter ansegeren skal have varet i ordiner fuldtidsbeskaftigelse eller udevet
selvstendig erhvervsvirksomhed 1 mindst 3 ar ud af de seneste 5 ar forud for ansegning
om opholdstilladelse.

I det anforte eksempel vil det betyde, at ansegeren anses for at have veret 1 ordinaer
fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed 1 2 ar ud af de
seneste 2 &r. Har ansegeren herudover varet i1 fuldtidsbeskaftigelse eller udevet
selvstendig erhvervsvirksomhed i mindst 1 ar ud af de seneste 3 &r forud for, at
ansggeren nidede pensionsalderen i sit hjemland, vil anseggeren opfylde den foreslaede
betingelse 1 stk. 7, nr. 5, da ansegeren anses for at have veret 1 beskeftigelse 1 samlet
set mindst 3 a4 ud af de seneste 5 a&r. Har ansegeren derimod ikke varet i
fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed 1 de seneste 3 ar
forud for, at ansegeren ndede pensionsalderen 1 sit hjemland, vil ansegeren forst opfylde
den foreslaede betingelse i stk. 7, nr. 5, nar der er gaet endnu et ar.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2 0g 2.2.3 1 de almindelige bemerkninger.

Det fremgér af udlendingelovens § 9, stk. 7, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1
(egtefeellesammenforing), medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
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familiens enhed, taler derimod, kun kan gives, sdfremt egtefeellernes eller samlevernes
samlede tilknytning til Danmark er storre end @gtefellernes eller samlevernes samlede
tilknytning til et andet land.

Den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 9, stk. 7, indeholder det sakaldte
tilknytningskrav. Det er i1 forarbejderne til udleendingelovens § 9, stk. 7, bl.a. anfert, at
uanset hvor sterk tilknytning den herboende agtefelle métte have til Danmark, vil
tilknytningskravet efter praksis alene blive anset for opfyldt, hvis ansegeren ligeledes
har en vis selvstendig tilknytning til Danmark, f.eks. i form af (et enkelt) lovligt
ophold. Tilknytningskravet vil som det altovervejende udgangspunkt ikke kunne anses
for opfyldt, hvis en anseger aldrig har varet i Danmark. Dette gelder f.eks. ogsa,
selvom anseggeren foruden sin @gtefaelle ogsd har andre familiemedlemmer i Danmark.
Endvidere indgér et ophold som asylansgger ikke i vurderingen, jf. Folketingstidende
2011-12, A, L 104, som fremsat, side 34.

For s& vidt angdr galdende ret henvises i evrigt til pkt. 2.3.1 i de almindelige
bemarkninger.

Den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 9, stk. 9, {fastsatter, at
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1 (gtefellesammenforing), medmindre ganske sarlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun kan gives, hvis
ansggeren har haft mindst ét lovligt ophold i Danmark.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 9 skal ses i sammenhang med den foresldede
bestemmelse i stk. 7, der gar ud pa at ophave tilknytningskravet og indfere et nyt
integrationskrav.

Den foresldede bestemmelse i1 stk. 9 indebarer séledes, at tilknytningskravets
ovennavnte kriterium om, at ansggeren som altovervejende hovedregel skal have veret
lovligt 1 Danmark, videreferes som et besggskrav, der er en selvstendig betingelse for
egtefellesammenforing.

Det foreslaede besggskrav i stk. 9 vil herefter vaere opfyldt, hvis ansegeren (mindst) én
gang — visumfrit eller visumpligtigt — er indrejst lovligt 1 Danmark. Der er ikke
yderligere krav til lengden af opholdet. Det foresldede besegskrav i stk. 9 skal ikke
stilles, hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler imod, at
kravet stilles.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2 0g 2.3.3 1 de almindelige bemerkninger.

Tilnr. 6

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 11, 1. pkt., fastsatter, at stk. 19
@ndres til stk. 22.
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Der er alene tale om en konsekvensandring som folge af de ovrige foresldede @ndringer
af udlendingelovens § 9.

Til nr. 7

Det fremgéar af udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 1, at opholdstilladelse
(egtefellesammentoring) efter stk. 1, nr. 1, litra e, medmindre ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun kan gives, sidfremt den
herboende person ikke er idemt ubetinget straf af mindst 1 ar og 6 méaneders fangsel
eller anden strafferetlig retsfolge, der indebazrer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfert en straf af denne
varighed.

Det fremgér af udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2, at medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter § 19, kan der efter ansegning meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, hvis udlendingen ikke er idemt ubetinget
straf af mindst 6 méneders feengsel eller anden strafferetlig retsfolge, der indeberer eller
giver mulighed for frihedsberavelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfert en
straf af denne varighed.

For s& vidt angdr geldende ret henvises i evrigt til pkt. 2.4.1 i de almindelige
bemarkninger.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 1, der bliver stk. 14, nr. 1,
fastseetter, at 1 ar og 6 méaneders faengsel @ndres til 6 maneders faengsel.

Den foresldede @ndring af stk. 14, nr. 1, indeberer, at det vandelskrav, der er en
betingelse for &gtefellesammenforing, vil svare til det vandelskrav i udlendingelovens
§ 11, stk. 3, nr. 2, der er en grundleggende betingelse for tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Den foresldede endring af stk. 14, nr. 1, indeberer, at vandelskravet skaerpes til
ubetinget straf af mindst 6 méneders faengsel, mod i dag ubetinget straf af mindst 1 ar
og 6 maneders faengsel.

Den foresldede @ndring af stk. 14, nr. 1, indebarer, at en herboende udlending, der er
omfattet af § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, som udgangspunkt er udelukket fra
egtefellesammenforing, safremt den pageldende er idemt ubetinget straf af mindst 6
méneders faengsel eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed
for frihedsberovelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfert en straf af denne
varighed.

Som hidtil stilles vandelskravet i stk. 14, nr. 1, ikke, hvis ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4.2 og 2.4.3 i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Det fremgar af udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 2, at opholdstilladelse
(egtefellesammenforing) efter stk. 1, nr. 1, litra e, medmindre ganske s@rlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun kan gives, sidfremt den
herboende person ikke er idemt ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel for
overtredelse af straffelovens kapitel 12 eller 13.

Straffelovens kapitel 12 omhandler landsforraederi og andre forbrydelser mod statens
selvstendighed og sikkerhed, mens kapitel 13 omhandler forbrydelser mod
statsforfatningen og de overste statsmyndigheder, terrorisme m.v.

Det fremgér af udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 3, at medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter § 19, kan der efter ansegning meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udlending over 18 ér, hvis udlendingen ikke er idemt ubetinget
straf af mindst 60 dages fengsel for overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13
eller §§ 210, 216 og 222-224, § 225, jf. § 216, eller §§ 244-246.

Straffelovens §§ 210, 216 og 222-224, § 225, jf. § 216, eller §§ 244-246 omfatter visse
forbrydelser i1 familieforhold, seksualforbrydelser og voldsforbrydelser.

For sd vidt angar geldende ret henvises i1 ovrigt til pkt. 2.4.1 1 de almindelige
bemarkninger.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 2, der bliver stk. 14, nr. 2,
gér ud pa at indsette en henvisning til straffelovens §§ 210, 216 og 222-224, § 225, jf. §
216, eller §§ 244-246 1 bestemmelsen.

Den foresldede @ndring af stk. 14, nr. 2, indebearer, at det vandelskrav, der er en
betingelse for @gtefellesammenforing, vil svare til det vandelskrav 1 udlendingelovens
§ 11, stk. 3, nr. 3, der er en grundleggende betingelse for tidsubegranset
opholdstilladelse.

Den foresldede @ndring af stk. 14, nr. 2, indebarer, at flere straffelovsovertraedelser
fremover vil medfere udelukkelse fra at opnd @®gtefellesammenforing, hvis den
herboende udlending som folge af overtredelse af en af de nevnte
straffelovsbestemmelser idemmes en ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel.

Udover at den herboende udlending ikke ma vare idemt en ubetinget straf af mindst 60
dages fengsel for overtreedelse af straffelovens kapitel 12 (landsforraederi og andre
forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller 13 (forbrydelser mod
statsforfatningen og de everste statsmyndigheder, terrorisme m.v.), vil det fremover
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ogsd vare en betingelse for at opnd agtefellesammenforing, at den herboende
udlending ikke er idemt ubetinget straf af mindst 60 dages fengsel for overtraedelse af
straffelovens §§ 210, 216, 222-224, § 225, jf. § 216, eller §§ 244-246, som omfatter
visse forbrydelser i familieforhold, seksualforbrydelser og voldsforbrydelser.

Som hidtil stilles vandelskravet i stk. 14, nr. 2, ikke, hvis ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4.2 og 2.4.3 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 9

Det fremgéar af udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 4, at opholdstilladelse
(egtefellesammenforing) efter stk. 1, nr. 1, litra e, medmindre ganske s@rlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun kan gives, safremt den
herboende person ikke i de sidste 3 ar forud for ansegningen om opholdstilladelse har
modtaget offentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven bortset
fra hjeelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmessig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med len eller pension
eller traeder i stedet herfor.

Det fremgér af udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, at medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter § 19, kan der efter ansggning meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse til en udleending over 18 é&r, hvis udleendingen ikke i de sidste 4 ar
forud for indgivelsen af ansegning om tidsubegraenset opholdstilladelse, og indtil
udleendingen vil kunne meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, har modtaget
offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven bortset fra hjelp 1
form af enkeltstdende ydelser af mindre belobsmassig storrelse, der ikke er direkte
relateret til forsergelse, eller ydelser, der md sidestilles med lon eller pension eller
traeder 1 stedet herfor.

For sd vidt angar geldende ret henvises i1 ovrigt til pkt. 2.4.1 1 de almindelige
bemarkninger.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 4, der bliver stk. 14, nr. 4,
fastsaetter, at 3 ar endres til 4 ar.

Den foresldede @ndring af stk. 14, nr. 4, indeberer, at det selvforsergelseskrav, der er
en betingelse for @gtefellesammenforing, vil svare til det selvforsergelseskrav i
udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, der er en grundleggende betingelse for
tidsubegranset opholdstilladelse.
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Den foresldede andring af stk. 14, nr. 4, indeberer, at selvforsergelseskravet skerpes,
sa den herboende udlending ikke ma have modtaget visse offentlige ydelser i de sidste
4 &r, mod i dag 3 ér.

Der tilsigtes ikke andre @ndringer af selvforsergelseskravet i stk. 14, nr. 4.

Som hidtil stilles selvforsergelseskravet i stk. 14, nr. 4, ikke, hvis ganske sarlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4.2 og 2.4.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 10

Det fremgéar af udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 6, at opholdstilladelse
(gtefzellesammenforing) efter stk. 1, nr. 1, litra e, medmindre ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun kan gives, safremt den
herboende person har varet under uddannelse eller i ordinar beskaftigelse eller udovet
selvstendig erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar inden for de sidste 5 &r forud for
ansegningen om opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3, nr. 8, og fortsat md antages at vere
tilknyttet arbejdsmarkedet eller vare under uddannelse pa tidspunktet, hvor
opholdstilladelse vil kunne meddeles.

Det fremgar af udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8 og 9, at medmindre der er grundlag
for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19, kan der efter ansegning meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse til en udlending over 18 é&r, hvis udlendingen har
veret 1 ordiner fuldtidsbeskaftigelse eller udavet selvsteendig erhvervsvirksomhed, jf.
stk. 8, 1 mindst 3 ar og 6 maneder inden for de sidste 4 ar forud for meddelelsen af
tidsubegraenset opholdstilladelse, og udlendingen mé antages at vare tilknyttet
arbejdsmarkedet pd det tidspunkt, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne
meddeles.

For sd vidt angar geldende ret henvises i1 ovrigt til pkt. 2.4.1 1 de almindelige
bemarkninger.

Den foreslas, at udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 6, der bliver stk. 14, nr. 6, ophaves,
og at der i stedet indsattes to nye stykker som § 9, stk. 12, nr. 6 og 7.

Den foreslaede nye bestemmelse 1 udlcendingelovens § 9, stk. 14, nr. 6, fastsatter, at det
er et krav, at den herboende udlending har veret 1 ordinar fuldtidsbeskaftigelse eller
udovet selvstendig erhvervsvirksomhed, jf. § 11, stk. 3, nr. 8, i mindst 3 ar og 6
maneder inden for de seneste 4 ar forud for ansggningen om opholdstilladelse.
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 14, nr. 6, indeberer, at det beskaeftigelseskrav, der er
en betingelse for @gtefellesammenforing, vil svare til det beskeftigelseskrav i
udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8, der er en grundleggende betingelse for
tidsubegranset opholdstilladelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 14, nr. 6, indeberer, at beskaftigelseskravet skarpes,
dels sa kravet ikke leengere kan opfyldes med uddannelse, dels sa kravet ikke leengere
kan opfyldes med deltidsbeskaftigelse og dels sa ordinzer fuldtidsbeskeftigelse eller
selvstendig erhvervsvirksomhed skal vare udevet i mindst 3 4r og 6 maneder inden for
de seneste 4 ar, mod i dag mindst 3 ar inden for de sidste 5 ar.

Ordiner fuldtidsbeskeeftigelse og selvstendig erhvervsvirksomhed skal forstas pa
samme made som ordinar fuldtidsbeskeftigelse og selvstendig erhvervsvirksomhed 1
den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8.

Beskeftigelseskravet 1 den foresldede bestemmelse 1 stk. 14, nr. 6, stilles ligesom
beskaftigelseskravet i den geldende bestemmelse 1 stk. 12, nr. 6, ikke, hvis ganske
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod.

Den foreslaede nye bestemmelse 1 udlendingelovens § 9, stk. 14, nr. 7, fastsetter, at det
er et krav, at den herboende udlending fortsat ma antages at vare tilknyttet
arbejdsmarkedet pé det tidspunkt, hvor opholdstilladelse vil kunne meddeles.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 14, nr. 7, indebarer, at det krav om aktuel tilknytning
til arbejdsmarkedet, der er en betingelse for ®gtefellesammenforing, vil svare til kravet
om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 9, der er
en grundleggende betingelse for tidsubegranset opholdstilladelse.

Den foresldede bestemmelse i stk. 14, nr. 7, indebarer, at kravet om aktuel tilknytning
til arbejdsmarkedet skerpes, idet kravet ikke lengere kan opfyldes med uddannelse.
Dette er en konsekvens som folge af den foresldede udformning af beskaftigelseskravet
1stk. 12, nr. 7.

Kravet om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet i den foresldede bestemmelse i stk. 14,
nr. 7, stilles ligesom kravet om aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet 1 den geeldende
bestemmelse 1 stk. 12, nr. 6, ikke, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derimod.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 og 2.4.3 1 de almindelige bemerkninger.

Til nr. 11
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Udlendingelovens § 9, stk. 12, indeholder de sékaldte overferte betingelser for
tidsubegranset opholdstilladelse, som herboende udlendinge, der er omfattet af § 9, stk.
I, nr. 1, litra e, skal opfylde for at opnd @gtefellesammenforing. De overforte
betingelser i udlendingelovens § 9, stk. 12, afspejler de grundleeggende betingelser for
tidsubegrenset opholdstilladelse 1 udlendingelovens § 11, stk. 3. Udlendingelovens § 9
indeholder derimod ingen bestemmelser, der afspejler de supplerende betingelser for
tidsubegrenset opholdstilladelse i udleendingelovens § 11, stk. 4.

Det fremgéar af udlendingelovens § 11, stk. 4, at meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse endvidere er betinget af, at udlendingen opfylder (mindst) to af
folgende betingelser:
1) Udlendingen har bestdet en medborgerskabsprove, jf. integrationslovens § 41 b,
eller udvist aktivt medborgerskab her i landet gennem mindst 1 &rs deltagelse i
bestyrelser, organisationer m.v.
2) Udlendingen har haft ordineer fuldtidsbeskaftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed, jf. stk. 8, i mindst 4 ar inden for de sidste 4 &r og 6 méneder
forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.
3) Udlendingen har haft en érlig skattepligtig indkomst pd gennemsnitligt 270.000
kr. de sidste 2 ar forud for det tidspunkt, hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil
kunne meddeles. Det angivne belob er fastsat 1 2016-niveau og reguleres fra og med
2017 en gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.
4) Udlendingen har bestaet Prove i Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse
til voksne udlendinge m.fl.

Med virkning for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018 udger det i
udleendingelovens § 11, stk. 4, nr. 3, 1. pkt., jf. 2. pkt., neevnte beleb (arlig skattepligtig
indkomst) 280.908,00 kr.

For s& vidt angdr galdende ret henvises i evrigt til pkt. 2.4.1 i de almindelige
bemearkninger.

Det foreslas at indfere en ny bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 15, der
fastsaetter, at opholdstilladelse (xgtefellesammenforing) efter stk. 1, nr. 1, litra e,
medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod,
kun kan gives, safremt den herboende person opfylder en af tre betingelser vedrerende
aktivt medborgerskab, beskaftigelse eller indkomst.

De tre foresldede betingelser rangerer lige, og det er sdledes op til den enkelte
herboende udlending, hvilken betingelse udleendingen dokumenterer at opfylde.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 15 indeberer, at de tre supplerende betingelser for
tidsubegrenset opholdstilladelse 1 udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 1-3, overfores til
reglerne om @gtefellesammenforing. Derimod overfores den supplerende betingelse
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vedrerende danskkundskaber i udleendingelovens § 11, stk. 4, nr. 4, ikke, jf. pkt. 2.4.3 1
de almindelige bemarkninger.

Den foreslacde bestemmelse 1 stk. 15 vil alene finde anvendelse for herboende
udlendinge, der er omfattet af § 9, stk. 1, nr. 1, litra e. Bestemmelsen i
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, omfatter herboende personer, der ikke er
danske statsborgere eller nordiske statsborgere og heller ikke har opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 1-3, eller § 8.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 15 fastsetter, at opholdstilladelse
(egtefellesammenforing) kun kan gives, sidfremt den herboende person opfylder
(mindst) en af de tre betingelser, medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed, taler derimod.

Det betyder f.eks., at der skal ses bort fra en eller flere af betingelserne, i det omfang
Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN's Handicapkonvention, tilsiger det.
Hvis den herboende udlending ikke opfylder en eller flere af de integrationsrelevante
betingelser f.eks. som folge af FN's Handicapkonvention, anses den eller de padgeldende
betingelser for opfyldt. Den herboende udlending vil derfor ikke skulle opfylde
yderligere betingelser i den foresldede bestemmelse 1 stk. 15.

Den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 15, nr. I, fastsetter den betingelse, at den
herboende udlending har bestéet en medborgerskabsprove, jf. integrationslovens § 41 b,
eller udvist aktivt medborgerskab her i landet gennem mindst 1 &rs deltagelse i
bestyrelser, organisationer m.v.

Den foresldede bestemmelse i stk. 15, nr. 1, indebarer, at den supplerende betingelse for
tidsubegrenset opholdstilladelse i udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 1, overferes til
reglerne om agtefaellesammenforing. Den foresldede bestemmelse i stk. 15, nr. 1, skal
saledes forstas i overensstemmelse med udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 1.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 15, nr. 1, er det en betingelse, at udlendingen
enten har bestdet en medborgerskabsprave, jf. integrationslovens § 41 b, eller har udvist
aktivt medborgerskab her i landet gennem mindst 1 ars deltagelse i en bestyrelse eller en
organisation mv.

Integrationslovens § 41 b fastsetter, at udlendinge- og integrationsministeren etablerer
en medborgerskabspreve. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette regler
om etablering og atholdelse af medborgerskabspreven, herunder regler om udpegning af
proveaftholdere, om betingelser for deltagelse i preven, om opkravning af gebyr for
deltagelse 1 proven og om prevens gennemforelse.
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Medborgerskabspraven bestér af 25 spergsmal om det danske folkestyre og hverdagsliv,
samt dansk kultur og historie. Spergsmélene er formuleret inden for rammerne af det
leeremateriale til medborgerskabsproven, som Udlendinge- og Integrationsministeriet
har offentliggjort pd www.uim.dk. For at bestd medborgerskabsproven skal
provedeltageren svare rigtigt pd mindst 20 ud af de 25 spergsmal.

Kravet vedrerende aktivt medborgerskab kan bl.a. anses for opfyldt, hvis den herboende
udlending 1 mindst 1 ar har varet medlem af f.eks. en foreldrebestyrelse, en
skolebestyrelse, bestyrelsen for en almennyttig boligorganisation, et integrationsrad
eller et eldrerdd.

Den herboende udlending kan dokumentere medlemskab af en foraldrebestyrelse ved
f.eks. at fremlegge en udtalelse fra daginstitutionen, den kommunale dagpleje,
fritidshjemmet eller klubben. Medlemskab af en skolebestyrelse eller bestyrelsen for en
almennyttig boligorganisation kan dokumenteres ved henholdsvis at fremlegge en
udtalelse fra skolen eller boligorganisationen. Medlemskab af et integrationsrad eller et
@ldrerdd kan dokumenteres ved f.eks. at fremlegge en udtalelse fra den
kommunalbestyrelse, der har nedsat radet.

Kravet om aktivt medborgerskab vil endvidere vare opfyldt, hvis den herboende
udlending gennem mindst 1 ar har deltaget i berne- eller ungdomsarbejde, f.eks. ved at
fungere som trener i en idraetsforening eller ved at gennemfore en dommer- eller
treeneruddannelse. Det samme gaelder deltagelse i et hgjskoleophold, rollemodelarbejde
eller engagement i andre organiserede fritidsaktiviteter for bern og unge, f.eks.
lektiehjalp.

Den herboende udlending kan dokumentere dette ved f.eks. at fremlaegge en udtalelse
fra den forening eller organisation m.v., som udlendingen har deltaget i arbejdet hos,
ved at fremlegge dokumentation for gennemfort dommer- eller treneruddannelse,
herunder for leengden af uddannelsen, eller ved at fremlaegge et bevis for deltagelse i et
hojskolekursus, jf. § 15, stk. 5, 1 lov om folkehgjskoler.

Endelig vil kravet om aktivt medborgerskab vare opfyldt, hvis den herboende
udleending i mindst 1 &r 1 evrigt har deltaget 1 almennyttigt organisationsarbejde, f.eks.
hvis udlendingen aktivt har deltaget i arbejdet 1 en forenings drift.

De almennyttige foreninger kan f.eks. vere foreninger, der er tilskudsberettiget efter
folkeoplysningsloven. Der vil dog altid vere tale om en konkret vurdering.

Det er i alle tilfeelde et krav, at der er tale om bestyrelser, organisationer, foreninger
mv., som 1 ord og handling understetter grundleeggende demokratiske verdier og
retsprincipper i det danske samfund.

Det er ikke et krav, at der er tale om en uafbrudt deltagelse i en organisation m.v.
igennem 1 &r, eller at den herboende udlending fortsat deltager i organisationen pd
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tidspunktet, hvor agtefellesammenforing vil kunne meddeles. Endvidere kreves det
ikke, at udleendingen har deltaget i samme organisation m.v. igennem 1 ar. Det kraves
derimod, at udlendingen, mens denne har boet lovligt her i landet, har deltaget i en eller
flere organisationer m.v. i sammenlagt mindst 1 &r.

Den herboende udlending kan dokumentere at have deltaget i almennyttigt
organisationsarbejde ved f.eks. at fremlaegge en udtalelse fra den forening m.v., som
udlendingen har deltaget i arbejdet hos.

Det pahviler som navnt den herboende udlending selv at dokumentere at have udvist
aktiv medborgerskab her i landet gennem mindst 1 ars deltagelse i en bestyrelse eller en
organisation m.v.

Udlendingestyrelsen vil normalt anse den dokumentation, som den herboende
udleending har fremlagt, som tilstreekkelig, for at foretage vurderingen af, om
betingelsen er opfyldt, medmindre dokumentationen fremstir som vaerende utroverdig.

Den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 15, nr. 2, fastsetter den betingelse, at den
herboende udlending har haft ordinar fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvstaendig
erhvervsvirksomhed, jf. § 11, stk. 3, nr. 8, i mindst 4 ar inden for de sidste 4 ar og 6
maneder forud for meddelelsen af opholdstilladelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 15, nr. 2, indebarer, at den supplerende betingelse for
tidsubegraenset opholdstilladelse 1 udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 2, overfores til
reglerne om @gtefellesammenforing. Den foresldede bestemmelse 1 stk. 15, nr. 2, skal
saledes forstas i overensstemmelse med udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 2.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 15, nr. 2, er det en betingelse, at den herboende
udlending har haft ordingr fuldtidsbeskaftigelse her i landet i mindst 4 &r inden for de
seneste 4 ar og 6 mdneder forud for tidspunktet for indgivelse af ansegningen om
opholdstilladelse.

Herboende udlendinge, der har arbejdet her i landet i 6 méneder udover de 3 ar og 6
méneder, der kreves efter det beskeaftigelseskrav, som er indeholdt i den foreslédede
bestemmelse i § 9, stk. 14, nr. 6, vil sdledes opfylde betingelsen, hvis det er inden for de
sidste 4 ar og 6 méneder.

Ordiner fuldtidsbeskaftigelse og selvstendig erhvervsvirksomhed skal forstds pd
samme made som ordinzr fuldtidsbeskaeftigelse og selvstendig erhvervsvirksomhed 1
den gaeldende bestemmelse i1 udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8.

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 15, nr. 3, fastsetter den betingelse, at den
herboende udlending har haft en darlig skattepligtig indkomst pd gennemsnitligt
280.908,00 kr. de seneste 2 ar forud for det tidspunkt, hvor opholdstilladelse vil kunne
meddeles. Det angivne belgb er fastsat 1 2018-niveau og reguleres fra og med 2019 en
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gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 15, nr. 3, indebarer, at den supplerende betingelse for
tidsubegraenset opholdstilladelse 1 udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 3, overferes til
reglerne om agtefaellesammenforing. Den foresldede bestemmelse 1 stk. 15, nr. 3, skal
saledes forstas i overensstemmelse med udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 15, nr. 3, er det en betingelse, at den herboende
udleending har haft en érlig skattepligtig indkomst pa gennemsnitligt 280.908,00 kr. de
seneste 2 ar forud for det tidspunkt, hvor opholdstilladelse som agtefellesammenfort
vil kunne meddeles.

Ved beregningen af, om betingelsen er opfyldt, kan indga len udbetalt i Danmark og lon
udbetalt i udlandet (ved udstationering eller udsendelse). Der vil kun blive medregnet
indkomst, som er skattepligtig i Danmark, eller, for sd vidt angér indtegt udbetalt 1
udlandet, indkomst, som ville vare skattepligtig 1 Danmark. Leon udbetalt i form af
f.eks. kost, logi, dieter m.v. vil siledes indga ved beregningen.

Ligeledes vil eventuelle indbetalinger til en arbejdsmarkedspension indgd ved
opgoerelsen af den enkelte udlendings lenindkomst.

Béde A-indkomst og B-indkomst indgér i beregningen af kravet.

Feriepenge, der bliver optjent i et feriedr med udbetaling i det folgende ar, kan ikke
indga i bruttoberegningen.

Det 1 1. pkt. angivne beleb er fastsat 1 2018-niveau og reguleres fra og med 2019 ¢én
gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Det pahviler den herboende udlending at dokumentere, at udlendingen har haft en rlig
skattepligtig indkomst pad gennemsnitligt 280.908,00 kr. de seneste 2 ar. Udlendingen
kan dokumentere, at kravet er opfyldt ved f.eks. at fremsende arsopgerelser, lonsedler
mv. til Udlendingestyrelsen. Hvis en del af indtegten er udbetalt 1 udlandet, skal
udlendingen 1 ansegningen vedlegge en erklering fra de danske skattemyndigheder
vedrarende den 1 udlandet optjente indtegt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 og 2.4.3 1 de almindelige bemerkninger.

Til nr. 12 — 23
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Ved de foreslaede @endringer af udlendingelovens § 9, stk. 13, 14, 15, 18, 20, 23, 25, 26,
27,28 og 29, @&ndres henvisningerne til andre stykkeri § 9.

Der er alene tale om konsekvensandringer som folge af de ovrige foreslaede a@ndringer
af udlendingelovens § 9.

Til nr. 24

Efter udlendingelovens § 9, stk. 30, skal opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1
(egtefellesammenforing), medmindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, afgerende taler derimod, betinges af, at udlendingen (ansegeren) bestar en af
udlendinge- og integrationsministeren etableret danskpreve pd Al-niveau eller en
anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau. Proven skal vaere bestaet senest
6 méaneder fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
udleendingen allerede har opholdstilladelse her 1 landet, fra meddelelsen af
opholdstilladelsen efter § 9, stk. 1, nr. 1. Det pahviler udlendingen at fremlaegge
dokumentation herfor. Hvis udlendingen har aflagt, men ikke bestiet preoven inden 6
méneder, kan ompreve finde sted indtil 3 méneder efter udlebet af fristen pa 6 maneder.
Ved lovligt forfald suspenderes de navnte frister efter ansggning herom med en periode
svarende til varigheden af det lovlige forfald.

Udlendingelovens § 9, stk. 30, indebarer, at en udlending, der er meddelt
opholdstilladelse som agtefellesammenfort, normalt skal bestd en danskprove pa Al-
niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau inden 6 méneder
som betingelse for fortsat ophold her i1 landet.

Efter geldende ret er det ikke en betingelse for fortsat ophold her i landet, at
udlendingen bestar en danskprove pd A2-niveau.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 31 og 32, kan den ekonomiske sikkerhed for 50.000 kr.
(55.375,27 kr. 1 2018-niveau), der skal stilles 1 forbindelse med @gtefellesammenforing,
nedsattes, nar udlendingen har bestdet henholdsvis danskpreven pd Al-niveau og
danskpreven pa A2-niveau.

For sa vidt angar geldende ret henvises i1 evrigt til pkt. 2.7.1 1 de almindelige
bemerkninger.

Det foreslas at nyaffatte bestemmelsen 1 udlendingelovens § 9, stk. 31, der bliver stk.
34, sé den fastsatter, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1 (agtefellesammenforing),
medmindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler
derimod, skal betinges af, at wudlendingen bestdr en af udlendinge- og
integrationsministeren etableret danskprove pa A2-niveau eller en anden danskpreve pé
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et tilsvarende eller hegjere niveau senest 9 maneder fra tidspunktet for udlendingens
tilmelding til folkeregisteret eller, hvis udleendingen allerede har opholdstilladelse her i
landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1.

Den foresldede nye bestemmelse i1 stk. 34 indeberer, at den geldende bestemmelse i
stk. 31 ophaves, og at der i stedet indsettes en ny bestemmelse.

Ophavelsen af den galdende bestemmelse i § 9, stk. 31, der giver mulighed for at
nedsatte den ekonomiske sikkerhedsstillelse, nir udleendingen har bestiet danskpreven
pa Al-niveau, er et led i den foresldede justering af ordningen med gradvis nedsettelse
af den ekonomiske sikkerhedsstillelse. Den foreslaede justering af ordningen indeberer,
at den ekonomiske sikkerhedsstillelse fremover kan neds@ttes med 60.000 kr. i 2018-
niveau, ndr udlendingen har bestdet danskproven pd A2-niveau, og med yderligere
20.000 kr. i 2018-niveau, nér udlendingen har bestdet en afsluttende prove i1 dansk.
Forslaget betyder, at den ekonomiske sikkerhedsstillelse ikke lengere kan nedsettes,
nar udleendingen har bestaet danskpreven pa Al-niveau.

Den foresldede nyaffattelse af bestemmelsen i § 9, stk. 34, indebarer, at der indsettes
en ny bestemmelse, hvorefter en udlending, der er meddelt opholdstilladelse som
egtefellesammenfort, normalt skal bestd en danskpreve pd A2-niveau eller en anden
danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau inden 9 maneder som betingelse for
fortsat ophold her i landet.

Den foresldede nye betingelse om bestdet danskpreve pd A2-niveau i § 9, stk. 34,
supplerer den gaeldende betingelse om bestdet danskpreve pd Al-niveau i § 9, stk. 30.
der bliver stk. 33. Udlendingen vil sadledes skulle bestd en danskpreve pa mindst Al-
niveau inden 6 méneder og en danskpreve pd mindst A2-niveau inden 9 méneder.
Bestdr udlendingen en danskpreve pd mindst A2-niveau inden 6 méneder, skal
udlendingen ikke samtidig bestd en danskpreve pa Al-niveau.

Den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 34, 1. pkt., fastsatter, at opholdstilladelse efter
stk. 1, nr. 1, medmindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
afgerende taler derimod, skal betinges af, at udleendingen bestar en af udlendinge- og
integrationsministeren etableret danskprove pa A2-niveau eller en anden danskpreve pé
et tilsvarende eller hgjere niveau.

Bilag 2 til bekendtgerelse nr. 180 af 26. februar 2013 om danskpreve pa Al-niveau og
danskpreve pa A2-niveau for familiesammenforte udlendinge indeholder en oversigt
over de prover, der aktuelt anses som forneden dokumentation for, at en udleending har
bestaet en danskpreve pd mindst A2-niveau. Oversigten over de prover, der aktuelt
anses som forneden dokumentation for, at en udlending har bestdet en danskpreve pé
mindst A2-niveau, er ogsa offentliggjort pad udlendingemyndighedernes hjemmeside
www.nyidanmark.dk.
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Opholdstilladelse som agtefellesammenfort skal ikke betinges af, at udlendingen
bestar danskpreven pd A2-niveau, hvis sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, afgerende taler derimod. Det svarer til, hvad der gelder i forhold til kravet om
bestaet danskpreve pa Al-niveau i den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 9,
stk. 30, 1. pkt.

Den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 34, 2. pkt., fastsatter, at preoven skal vare bestaet
senest 9 maneder fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller,
hvis udlendingen allerede har opholdstilladelse her 1 landet, fra meddelelsen af
opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 34, 2. pkt., indebarer, at fristen pa 9 maneder skal
beregnes fra samme tidspunkt som fristen pd 6 méineder i den geeldende bestemmelse i §
9, stk. 30, 2. pkt.

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 34, 3. pkt, fastsetter, at det pahviler
udlendingen at fremlegge dokumentation herfor.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at det pahviler udlendingen at fremlegge
dokumentation for, at danskpreven pa A2-niveau er bestdet inden for fristen pd 9
maneder. Det er ikke et krav, at resultatet fra preven foreligger pd tidspunktet for
udlgbet af fristen.

Den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 34, 4. pkt., fastsztter, at hvis udlendingen har
aflagt, men ikke bestdet proven inden 9 maéneder, kan ompreve finde sted indtil 3
maneder efter udlgbet af fristen pd 9 méaneder.

Den foresldede bestemmelse i stk. 34, 4. pkt., indebzrer, at omproven skal vare aflagt
inden udlebet af 3-manedersperioden, men det er ikke et krav, at resultatet fra ompreven
foreligger pa tidspunktet for udlebet af 3-ménedersperioden.

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 34, 5. pkt, der svarer til den gaeldende
bestemmelse 1 § 9, stk. 30, 5. pkt., fastsatter, at ved lovligt forfald suspenderes de
navnte frister efter ansegning herom med en periode svarende til varigheden af det
lovlige forfald.

Fristerne suspenderes med en periode svarende til varigheden af det lovlige forfald.
Lovligt forfald kan f.eks. foreligge, hvis udlendingen har varet forhindret i1 at aflegge
en prove pd grund af barsel eller udlendingens eller udlendingens mindrearige barns
sygdom. Udlendingen vil f.eks. ogsd kunne have haft lovligt forfald, hvis forfaldet er
begrundet 1 ekstraordinaere uforudsete transportproblemer. Det péhviler udlendingen at
fremlaegge dokumentation for det lovlige forfald. Bade 9-méanedersfristen for afleggelse
af proven og 3-manedersfristen for ompreove kan suspenderes, hvis udlendingen har
haft lovligt forfald.
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En udlending, der f.eks. pd grund af sygdom har vearet forhindret i at aflegge en
danskpreve, vil sdledes kunne sege Udlendingestyrelsen om suspension af fristen for at
bestd danskpreven. Har udleendingen eksempelvis i lebet af 9-mandersperioden grundet
sygdom i1 en maned varet forhindret i at aflegge danskpreven, vil fristen for at besta
danskpreven kunne suspenderes med en méned.

Afgerelse om, hvorvidt fristerne for at bestd danskpreven kan suspenderes, traeffes af
Udlandingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 46, stk. 1. Hvis fristen for at bestd preven
suspenderes som folge af lovligt forfald, skal udlendingen, nar arsagen til det lovlige
forfald ikke leengere foreligger, aflaegge og bestd proven 1 overensstemmelse med fristen
herfor.

Treffer Udlendingestyrelsen afgerelse om, at fristen ikke kan suspenderes, kan
afgorelsen paklages til Udlendingenavnet, jf. den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 3, jf. lovforslaget § 1, nr. 39.

Nér en udlending, der ikke er undtaget fra kravene om bestiede danskprever pa
henholdsvis  Al-niveau og A2-niveau, meddeles opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, vil Udlendingestyrelsen vejlede udlendingen om
provekravene, herunder om hvor og hvordan udlendingen kan tilmelde sig og aflegge
danskpreverne, om betaling af gebyr, om muligheden for at klage over proveforlobene
og bedeommelsen af proverne samt om konsekvenserne af, at udlendingen ikke bestar
proverne.

Udlendingestyrelsen skal bade vejlede om kravene om bestdede danskprever pd Al-
niveau og A2-niveau, herunder om prover, der kan treede i stedet for danskpreverne pa
Al-niveau og A2-niveau, og om muligheden for at fi nedsat den ekonomiske
sikkerhedsstillelse ved bestdede danskprover.

Udlendingen skal herefter tilmelde sig til danskpreverne hos preveudbyderen og
aflegge proverne her.

Hvis udlendingen ikke bestér proven pa A2-niveau inden for de frister, der er nevnt i §
9, stk. 34, aktualiseres en sag om inddragelse af udlendingens opholdstilladelse efter
den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 13, jf. lovforslagets § 1,
nr. 38.

Fristerne for at bestd danskpreverne suspenderes ikke 1 forbindelse med, at en
udlending klager over bedemmelsen af en aflagt prove. Det forudsattes dog, at
myndighedernes sagsbehandling tilretteleegges séledes, at en udlending, der har klaget
over en bedemmelse fra Udlendingestyrelsen om ikke have bestdet en prove, der er
aflagt indenfor 9-ménedersfristen, har mulighed for at modtage afgerelsen i klagesagen
og herefter — hvis udleendingen ikke fir medhold — at tage proven pa ny inden udlebet af
3-manedersfristen.
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Hvis Udlendinge- og Integrationsministeriet giver udleendingen medhold i en klage
over bedemmelsen af proven, og udlendingen under klagesagsbehandlingen har betalt
gebyr for at aflegge proven pa ny, vil gebyret blive refunderet til udleendingen.

Hvis udlendingen har klaget til Ministeriet for Bern- og Undervisning over
Udlendingestyrelsens bedemmelse af, om udlendingen har bestdet preven, skal
indledningen af en eventuel inddragelsessag afvente udfaldet af klagesagen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.7.2 0g 2.7.3 1 de almindelige bemarkninger.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 31-33, kan den ekonomiske sikkerhed for 50.000 kr.
(55.375,27 kr. 1 2018-niveau), der skal stilles i forbindelse med @gtefellesammenforing,
nedsattes gradvist, nar anseggeren har bestaet danskpreven pa henholdsvis Al-niveau,
A2-niveau og en afsluttende prove i dansk.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 32, kan kommunalbestyrelsen efter anmodning
nedsztte den ekonomiske sikkerhed efter stk. 4 med 10.000 kr., jf. dog stk. 34, nar en
udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, har bestdet en af
udleendinge- og integrationsministeren etableret danskpreve pd A2-niveau eller en
anden danskprove pé tilsvarende eller hgjere niveau. Proven skal vere bestéet senest 15
maneder fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
udlendingen allerede har opholdstilladelse her 1 landet, fra meddelelsen af
opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1. Hvis udlendingen har aflagt, men ikke bestdet
proven inden fristen pd 15 maneder, kan ompreve finde sted indtil 3 maneder efter
udlebet af fristen pa 15 maneder. Ved lovligt forfald suspenderes de naevnte frister efter
anspgning herom med en periode svarende til varigheden af det lovlige forfald.

Med virkning for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018 udger det i
udlendingelovens § 9, stk. 32, jf. stk. 37, nevnte belob (nedsaxttelse af den skonomiske
sikkerhed) 11.075,05 kr.

For s& vidt angdr galdende ret henvises i evrigt til pkt. 2.7.1 i de almindelige
bemarkninger.

Det foreslas at nyaffatte bestemmelsen i udlendingelovens § 9, stk. 32, der bliver stk.
35, s& kommunalbestyrelsen efter anmodning kan nedsette den gkonomiske sikkerhed
efter stk. 4 med 60.000 kr., jf. dog stk. 37, nar en udlending, der er meddelt
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, inden for den frist, der er naevnt 1 stk. 34, har bestaet
danskpreven pa A2-niveau, jf. stk. 34, eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller
hgjere niveau.

Den foresldede nye bestemmelse 1 stk. 35 indebarer, at den galdende bestemmelse i
stk. 32 ophaeves, og at der i stedet indsettes en ny bestemmelse.
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Ophavelsen af den geldende bestemmelse i stk. 35 er en konsekvens af forslaget om at
indfere et nyt krav om, at udleendingen skal besta en danskpreve pa A2-niveau inden 9
maneder, jf. den foresldede nye bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 34.

Den foresldede nye bestemmelse i stk. 35 indeberer, at kommunalbestyrelsen efter
anmodning kan nedsatte den skonomiske sikkerhed med 60.000 kr., nér en udlending,
der er meddelt opholdstilladelse som agtefellesammenfort, rettidigt har bestaet
danskpreven pd A2-niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere
niveau.

I forhold til den galdende bestemmelse i1 9, stk. 35, indebaerer den foresldede nye
bestemmelse i stk. 32, at det beleb, som den ekonomiske sikkerhed kan nedsettes med,
forhejes fra 10.000 kr. til 60.000 kr.

Den foreslaede forhejelse af belebet fra 10.000 kr. til 60.000 kr. skal ses i sammenhang
med forslaget om at have det beleb, der skal stilles sikkerhed for, fra 50.000 kr.
(55.375,27 kr. i 2018-niveau) til 100.000 kr., jf. den foresldede @endring af
udlendingelovens § 9, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Den foreslaede forhgjelse af belobet fra 10.000 kr. til 60.000 kr. skal endvidere ses i
sammenheng med forslaget om at justere ordningen med gradvis nedsattelse af den
okonomiske sikkerhedsstillelse, s& den ekonomiske sikkerhedsstillelse fremover kun
kan nedsettes, nir udlendingen har bestdet henholdsvis danskpreven pd A2-niveau og
en afsluttende prove i dansk. Den foresldede justering af ordningen betyder, at den
okonomiske sikkerhedsstillelse ikke laengere kan nedsettes, nar udlendingen har
bestaet danskproven pa Al-niveau. Med den foresldede forhejelse af belgbet fra 10.000
kr. til 60.000 kr. sikres, at det gkonomiske incitament til at bestd danskpreven pa A2-
niveau forholdsmeessigt modsvarer de geldende regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.7.2 0g 2.7.3 1 de almindelige bemerkninger.

Til nr. 25

Efter udlendingelovens § 9, stk. 31-33, kan den ekonomiske sikkerhed for 50.000 kr.
(55.375,27 kr. 1 2018-niveau), der skal stilles i forbindelse med @gtefellesammenforing,
nedsxttes gradvist, nar ansegeren har bestdet danskpreven pd henholdsvis Al-niveau,
A2-niveau og en afsluttende prove i dansk.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 33, kan kommunalbestyrelsen efter anmodning
nedsxtte den ekonomiske sikkerhed efter stk. 4 med 10.000 kr., jf. dog stk. 34, nar en
udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1 (egtefellesammenforing),
har bestdet en afsluttende prove i1 dansk, jf. § 9 i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl.
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Med virkning for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018 udger det i
udlendingelovens § 9, stk. 33, jf. stk. 37, nevnte beleb (nedsattelse af den gkonomiske
sikkerhed) 11.075,05 kr.

For s& vidt angdr geldende ret henvises i evrigt til pkt. 2.7.1 i de almindelige
bemarkninger.

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 33, indebarer for det forste, at
10.000 kr. endres til 20.000 kr.

Den foreslaede @ndring af stk. 33, der bliver stk. 36, indeberer, at
kommunalbestyrelsen efter anmodning kan nedsatte den ekonomiske sikkerhed med
20.000 kr., nar en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1
(egtefellesammenforing), har bestaet en afsluttende preve i dansk, jf. § 9 i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Den foreslaede @ndring skal ses i sammenhang med forslaget om at have det beleb,
der skal stilles sikkerhed for, fra 50.000 kr. (55.375,27 kr. i 2018-niveau) til 100.000 kr.,
jf. den foresldede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.
Med forslaget sikres det, at det ekonomiske incitament til at bestd danskpreven
forholdsmaessigt modsvarer de geldende regler.

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 33, der bliver stk. 36, indeberer
for det andet, at stk. 34 @&ndres til stk. 37.

Der er alene tale om en konsekvensaendring som folge af de ovrige foresldede endringer
af udlendingelovens § 9.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.7.2 0g 2.7.3 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 26

Efter udlendingelovens § 9, stk. 31-33, kan den ekonomiske sikkerhed for 50.000 kr.
(55.375,27 kr. 1 2018-niveau), der skal stilles i forbindelse med @gtefellesammenforing,
nedsattes gradvist, nar ansegeren har bestdet danskpreven pd henholdsvis Al-niveau,
A2-niveau og en afsluttende prove i dansk.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 34, kan nedsattelse af den ekonomiske sikkerhed efter
stk. 31-33 alene ske i et sddant omfang, at den ekonomiske sikkerhed udger mindst
10.000 kr.
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Med virkning for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018 udger det i
udlendingelovens § 9, stk. 34, jf. stk. 37, nevnte beleb (begrensning af nedsattelse af
den gkonomiske sikkerhedsstillelse) 11.075,05 kr.

For s& vidt angdr geldende ret henvises i evrigt til pkt. 2.7.1 i de almindelige
bemarkninger.

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 34, der bliver stk. 37, indeberer
for det forste, at stk. 31-33 a@ndres til stk. 35 og 36.

Der er alene tale om en konsekvens@ndring som folge af de ovrige foresldede @ndringer
af udlendingelovens § 9.

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 34, der bliver stk. 37, indeberer
for det andet, at 10.000 kr. a&ndres til 20.000 kr.

Den foresldede @ndring af stk. 34 indebarer, at nedsattelse af den ekonomiske
sikkerhed efter stk. 35 og 36 alene kan ske i1 et sddant omfang, at den ekonomiske
sikkerhed udger mindst 20.000 kr.

Den foreslaede @ndring skal ses 1 sammenhang med forslaget om at have det belob,
der skal stilles sikkerhed for, fra 50.000 kr. (55.375,27 kr. 1 2018-niveau) til 100.000 kr.,
jf. den foresldede andring af udlendingelovens § 9, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.7.2 og 2.7.3 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 27

Efter udlendingelovens § 9, stk. 35, skal udleendingen ved tilmelding til danskpreven pa
Al-niveau, jf. stk. 30, og ved tilmelding til danskpreven pa A2-niveau, jf. stk. 32, betale
et gebyr pad 2.400 kr. Hvis udlendingen ikke betaler gebyr, kan udlendingen ikke
deltage 1 proverne. 1. og 2. pkt. gelder ikke, hvis udlendingen er omfattet af EU-
reglerne.

Med virkning for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018 udger det i
udlendingelovens § 9, stk. 35, jf. stk. 37, navnte belob (gebyr for tilmelding til
danskpreven) 2.658,01kr.

For sa vidt angar geldende ret henvises i1 evrigt til pkt. 2.7.1 1 de almindelige
bemarkninger.

Den foresldede @ndring af udiendingelovens § 9, stk. 35, 1. pkt., der bliver stk. 38, 1.
pkt., fastsetter, at stk. 30 @ndres til stk. 33 og stk. 32 @ndres til stk. 34.
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Der er alene tale om konsekvensandringer som folge af de ovrige foreslaede a@ndringer
af udlendingelovens § 9.

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 35, 1. pkt., der bliver stk. 38, 1.
pkt., fastsetter endvidere, at 2.400 kr. @ndres til 2.658,01kr.

Den foresldede @ndring skal sikre, at alle belebene 1 bestemmelserne 1 § 9, stk. 35-38,
fastseettes 1 2018-niveau.

Forslaget skal saledes ses 1 ssmmenhang med den foreslaede endring af den gaeldende
bestemmelse i § 9, stk. 37, jf. lovforslagets § 1, nr. 29, der indeberer, at belobene, der er
angivet i stk. 35-38, er fastsat i 2018-niveau og reguleres fra og med 2019 én gang érligt
den 1. januar efter satsreguleringsprocenten.

Til nr. 28

Efter udlendingelovens § 9, stk. 36, fastsetter udleendinge- og integrationsministeren
regler om danskpreven pa Al-niveau og danskpreven pa A2-niveau, jf. stk. 30 og 32,
herunder regler om lovligt forfald, hvorndr proverne anses for bestaet, udpegning af
proveatholdere, betingelser for at deltage i1 proverne, opkrevning af gebyr for at deltage
1 proverne, provernes indhold og gennemforelse, klagemuligheder, klagefrister og
prover, der kan traede i stedet for danskproven pad Al-niveau og danskpreven pd A2-
niveau.

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 36, der bliver stk. 39, fastsatter,
at stk. 30 og 32 @ndres til stk. 33 og 34.

Der er alene tale om en konsekvens@ndring som folge af de ovrige foresldede @ndringer
af udlendingelovens § 9.

Til nr. 29

Udlendingelovens § 9, stk. 37, fastsatter, at belobene, der er angivet 1 stk. 31-35, er
fastsat i 2012-niveau og reguleres fra og med 2013 én gang arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 37, fastsaetter for det forste, at stk.
31-35 andres til stk. 35-38.
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Der er alene tale om en konsekvensandring som folge af de ovrige foresldede @ndringer
af udlendingelovens § 9.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 37, der bliver stk. 40, fastsatter
for det andet, at 2012-niveau @ndres til 2018-niveau og 2013 @ndres til 2019.

Den foresldede @ndring af stk. 37 indebarer séledes, at belobene, der er angivet 1 stk.
35-38, fastsattes i 2018-niveau og reguleres fra og med 2019 én gang arligt den 1.
januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Den foresldede @ndring skal ses 1 sammenha@ng med forslaget om at have det belob,
der skal stilles sikkerhed for, fra 50.000 kr. (55.375,27 kr. 1 2018-niveau) til 100.000 kr.
i 2018-niveau, jf. den foresldede @ndring af udlendingelovens § 9, stk. 4, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, og de deraf folgende foresldede justeringer af bestemmelserne i
udlendingelovens § 9, stk. 31-35, jf. lovforslagets § 1, nr. 24-27.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.7.2 og 2.7.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 30 og 31

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til
en udlending, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed og,
hvis udlendingen er under 18 &r, hensynet til barnets tarv, taler derfor. Medmindre
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis udlendingen er under 18
ar, hensynet til barnets tarv, taler derimod, betinges opholdstilladelse efter 1. pkt. som
folge af en familiemaessig tilknytning til en herboende person af, at de 1 § 9, stk. 2-20 og
30, nevnte betingelser er opfyldt. Bestemmelserne 1 § 9, stk. 22-29 og 31-37, finder
tilsvarende anvendelse.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 2. pkt., fastsatter, at § 9, stk.
2-20 og 30 @ndres til § 9, stk. 2-23, 33 og 34.

Den foreslaede @&ndring af udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 3. pkt., fastsetter, at § 9, stk.
22-29 og 31-37 @ndres til § 9, stk. 25-32 og 35-40.

Der er alene tale om konsekvens@ndringer som folge af de foresldede @ndringer af
udlendingelovens § 9.

Til nr. 32
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Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4, kan en tidsbegrenset opholdstilladelse
inddrages, nér opholdstilladelsen er betinget af, at udlendingen eller den herboende
person ikke modtager hjlp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf. §
9, stk. 5, 2. og 3. pkt., stk. 15, 1. og 2. pkt., og stk. 20, 1. og 2. pkt., og udleendingen
eller den herboende person modtager sadan hjzlp.

Den foreslaede @&ndring af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4, fastsatter, at stk. 15, 1.
og 2. pkt., og stk. 20, 1. og 2. pkt., @ndres til stk. 18, 1. og 2. pkt., og stk. 23, 1. og 2.
pkt.

Der er alene tale om en konsekvensendring som folge af de foresldede @ndringer af
udlendingelovens § 9.

Til nr. 33 og 34

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 6, kan en tidsbegrenset opholdstilladelse
inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at en herboende person godtger at rade
over en selvstendig bolig af rimelig storrelse, jf. § 9, stk. 6, stk. 15, 3. pkt., og stk. 20,
3. pkt., og den herboende person ikke lengere kan godtgere dette. Bestemmelserne 1 §
9, stk. 27, finder tilsvarende anvendelse.

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 6, 1. pkt., fastsatter, at § 9,
stk. 6, stk. 15, 3. pkt., og stk. 20, 3. pkt. @ndres til § 9, stk. 6, 1. pkt., stk. 18, 3. pkt., og
stk. 23, 3. pkt.

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 6, 2. pkt., fastsetter, at § 9,
stk. 27, @ndres til § 9, stk. 30.

Der er alene tale om konsekvens@ndringer som folge af de foresldede @ndringer af
udlendingelovens § 9.

Til nr. 35 og 36

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 7, kan en tidsbegrenset opholdstilladelse
inddrages, nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at en herboende person godtger at
rade over en selvstendig bolig af rimelig storrelse, fordi sarlige grunde taler derimod,
if. § 9, stk. 6, stk. 15, 3. pkt., og stk. 20, 3. pkt., og disse serlige grunde ikke lengere

103



foreligger, og den herboende person ikke kan godtgere at rade over en selvstaendig bolig
af rimelig storrelse. Bestemmelserne i § 9, stk. 27, finder tilsvarende anvendelse.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 7, 1. pkt., fastsatter, at § 9,
stk. 6, stk. 15, 3. pkt., og stk. 20, 3. pkt. @ndres til § 9, stk. 6, 1. pkt., stk. 18, 3. pkt., og
stk. 23, 3. pkt.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 7, 2. pkt., fastsatter, at § 9,
stk. 27, andres til § 9, stk. 30.

Der er alene tale om konsekvens@ndringer som folge af de foresldede @ndringer af
udlendingelovens § 9.

Til nr. 37

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 6, kan en tidsbegrenset opholdstilladelse
inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at en herboende person godtger at rade
over en selvstendig bolig af rimelig storrelse, jf. § 9, stk. 6, stk. 15, 3. pkt., og stk. 20,
3. pkt., og den herboende person ikke leengere kan godtgere dette. Bestemmelserne i §
9, stk. 27, finder tilsvarende anvendelse.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 7, kan en tidsbegrenset opholdstilladelse
inddrages, nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at en herboende person godtger at
rade over en selvstaendig bolig af rimelig storrelse, fordi sarlige grunde taler derimod,
it § 9, stk. 6, stk. 15, 3. pkt., og stk. 20, 3. pkt., og disse s@rlige grunde ikke lengere
foreligger, og den herboende person ikke kan godtgere at rdde over en selvstendig bolig
af rimelig storrelse. Bestemmelserne 1 § 9, stk. 27, finder tilsvarende anvendelse.

Bestemmelserne 1 udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 6 og 7, giver hjemmel til at
inddrage en tidsbegraenset opholdstilladelse som @gtefellesammenfort, hvis den
herboende person ikke kan godtgere at rdde over en selvstendig bolig af rimelig
storrelse.

Bestemmelserne giver derimod ikke hjemmel til at inddrage en opholdstilladelse, hvis
ansegeren og den herboende personer flytter til en bolig, der ligger 1 et omrade, der er
omfattet af den geldende bekendtgerelse over boligomrader, der ikke kan
egtefellesammenfores til, jf. den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 9, stk.
6, 3. pkt.

Den foresladede nye bestemmelse i1 udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 8, fastsatter, at en
tidsbegranset opholdstilladelse kan inddrages, nér opholdstilladelsen er betinget af, at
ansggeren og den herboende person 1 tiden, indtil ansegeren meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse, ikke flytter til en bolig 1 et boligomrdde omfattet af den gaeldende
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bekendtgerelse over boligomrader, der ikke kan agtefellesammenfores til, jf. § 9, stk.
6, 4. pkt., og ansggeren og den herboende person flytter til en bolig i et sddant omrade.

Den foresldede nye bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 8, indeberer, at en tidsbegraenset
opholdstilladelse som agtefeellesammenfort kan inddrages, nir opholdstilladelsen er
betinget af, at ansegeren og den herboende person ikke flytter til en bolig i et
boligomrade omfattet af bekendtgerelsen over boligomrader, der ikke kan
egtefellesammenfores til, og ansegeren og den herboende person flytter til en bolig 1 et
saddant omrade.

Den foreslaede nye bestemmelse i udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 9, fastsetter, at en
tidsbegranset opholdstilladelse kan inddrages, nér opholdstilladelsen ikke er betinget af,
at udlendingen og den herboende person ikke flytter til en bolig i et boligomride
omfattet af den geldende bekendtgerelse over boligomrider, der ikke kan
egtefellesammenfores til, fordi sarlige grunde taler derimod, jf. § 9, stk. 6, 4. pkt., og
disse sarlige grunde ikke lengere foreligger, og udleendingen og den herboende person
flytter til en bolig i et boligomrade omfattet af den gaeldende bekendtgerelse over
boligomrader, der ikke kan @gtefellesammenfores til, jf. § 9, stk. 6, 4. pkt.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., finder § 26, stk. 1, anvendelse ved
afgorelser om inddragelse af opholdstilladelser. Der skal saledes ved afgerelser om
inddragelse af opholdstilladelser tages hensyn til, om inddragelsen ma antages at virke
serlig belastende pd grund af bl.a. udlendingens tilknytning til det danske samfund,
udlendingens tilknytning til herboende personer, konsekvenserne for herboende naere
familiemedlemmer og udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet.

Efter udlendingelovens § 46, stk. 1, er det Udlendingestyrelsen, der treffer afgerelse
om, hvorvidt udlendingens opholdstilladelse  skal inddrages.  Treffer
Udlendingestyrelsen afgerelse om at inddrage udlendingens opholdstilladelse, kan
afgerelsen pdklages til Udleendingenavnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 3.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.5.2 0g 2.5.3 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 38

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 13, kan en tidsbegraenset opholdstilladelse
inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at udlendingen bestar en danskprove, jf.
§ 9, stk. 30, og udlendingen ikke har bestaet proven inden for de frister, der er naevnt i §
9, stk. 30.
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Bestemmelsen i § 19, stk. 1, nr. 13, indeberer, at en tidsbegranset opholdstilladelse
som &gtefellesammenfort inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at
udlendingen bestar en danskpreve pa Al-niveau, jf. § 9, stk. 30, og udleendingen ikke
har bestéet proven rettidigt.

For s& vidt angdr geldende ret henvises i evrigt til pkt. 2.7.1 i de almindelige
bemarkninger.

Den foresléede @ndring af udlcendingelovens § 19, stk. 1, nr. 13, fastsetter, at § 9, stk.
30, to steder @ndres til § 9, stk. 33 og 34.

Den foresldede nye bestemmelse 1 udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 13, fastsatter, at en
tidsbegraenset opholdstilladelse kan inddrages, nér opholdstilladelsen er betinget af, at
udlendingen bestir en danskpreve, jf. § 9, stk. 33 og 34, og udlendingen ikke har
bestéet proven inden for de frister, der er naevnt i § 9, stk. 33 og 34.

Den foresldede endring af § 19, stk. 1, nr. 13, indebarer for det ferste, at en
tidsbegranset opholdstilladelse som agtefaellesammenfort som hidtil kan inddrages, nar
opholdstilladelsen er betinget af, at udlendingen bestdr en danskpreve pad Al-niveau
eller en anden danskpreve pé et tilsvarende eller hejere niveau, og udlendingen ikke har
bestaet en sddan prove rettidigt.

Den foresldede endring af § 19, stk. 1, nr. 13, indeberer for det andet, at en
tidsbegraenset opholdstilladelse som @gtefellesammenfort som noget nyt kan inddrages,
ndr opholdstilladelsen er betinget af, at udleendingen bestir en danskpreve pa A2-niveau
eller en anden danskpreve pé et tilsvarende eller hgjere niveau, og udleendingen ikke har
bestaet en sddan prove rettidigt.

Hvis udlendingen ikke bestar danskpreverne pa henholdsvis Al-niveau eller A2-niveau
(eller andre danskpraver pé et tilsvarende eller hgjere niveau) inden for de frister, der er
navnt 1 de bestemmelserne 1 § 9, stk. 33 og 34, aktualiseres en sag om inddragelse af
udleendingens opholdstilladelse saledes efter den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 13.

Hvis udlendingen har klaget til Udlendinge- og Integrationsministeriet over en
bedommelse om ikke at have bestéet en danskpreve, skal indledningen af en eventuel
inddragelsessag afvente udfaldet af klagesagen.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., finder § 26, stk. 1, anvendelse ved
afgerelser om inddragelse af opholdstilladelser. Der skal sdledes ved afgerelser om
inddragelse af opholdstilladelser tages hensyn til, om inddragelsen mé antages at virke
serlig belastende pa grund af bl.a. udlendingens tilknytning til det danske samfund,
udlendingens tilknytning til herboende personer, konsekvenserne for herboende nere
familiemedlemmer og udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet.
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Efter udlendingelovens § 46, stk. 1, er det Udlaendingestyrelsen, der treffer afgerelse
om, hvorvidt udlendingens opholdstilladelse  skal  inddrages.  Treeffer
Udlendingestyrelsen afgerelse om at inddrage udlendingens opholdstilladelse, kan
afgerelsen pédklages til Udleendingenavnet, jf. udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 3.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.7.2 og 2.7.3 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 39

Udlendingelovens § 52 b, stk. 1, fastsetter, at visse afgerelser, som
Udlendingestyrelsen har truffet, kan indbringes for Udlendingenavnet.

Ifolge udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 3, gelder klageadgangen til
Udlendingenaevnet for afslag pd ansegninger om forlengelse af opholdstilladelse
meddelt efter § 9, § 9 ¢, stk. 1,§9d, § 9eog§ 9f jf nr. 1 og 2, herunder afgerelser
om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 30, afgerelser om fritagelse og lovligt forfald, jf. § 9 f,
stk. 6, og afgerelser om inddragelse af sddanne opholdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og §
19.

Den foreslaede @ndring af § 52 b, stk. 1, nr. 3, fastsetter, at § 9, stk. 30, @ndres til § 9,
stk. 33 og 34.

Den foreslaede @ndring § 52 b, stk. 1, nr. 3, er en konsekvens af forslaget om at indfore
et nyt krav om, at udlendingen skal bestd en danskpreve pd A2-niveau inden 9
méneder, jf. den foresldede nye bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 34, jf.
lovforslagets § 1, nr. 24.

Den foresldede @ndring § 52 b, stk. 1, nr. 3, indeberer, at der er klageadgang til
Udlendingenavnet over de afgerelser, som Udlendingestyrelsen treffer om afslag pa
ansegninger om forlengelse af opholdstilladelse som @gtefellesammenfort, herunder
pa grund af manglende opfyldelse af kravet om bestiet danskpreve pa A2-niveau.
Klageadgangen gelder ogsa for Udlendingestyrelsens afgerelser om lovligt forfald
efter § 9, stk. 33 og 34.

Den foreslaede @ndring § 52 b, stk. 1, nr. 3, indebarer endvidere, at der er klageadgang
til Udlendingenevnet over de afgerelser, som Udlendingestyrelsen treffer om
inddragelse af opholdstilladelser som @gtefellesammenfort, herunder pa grund af
manglende opfyldelse af kravet om bestdet danskprove pa A2-niveau.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.7.2 0g 2.7.3 1 de almindelige bemerkninger.

Til nr. 40
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Udlendingelovens § 52 b, stk. 1, fastsatter, at visse afgerelser, som
Udlandingestyrelsen har truffet, kan indbringes for Udlendingenavnet.

Ifolge udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 5, gelder klageadgangen til
Udlendingenaevnet for afgerelser om afvisning af ansegninger om opholdstilladelse
efter § 9, stk. 21, § 9 c, stk. 6, og § 9 f, stk. 9, jf. nr. 1 og 2, samt afgerelser om
afvisning af en ansegning om opholdstilladelse, jf. § 47 b.

Den foreslaede @ndring af § 52 b, stk. 1, nr. 5, fastsetter, at § 9, stk. 21, endres til §
9, stk. 24.

Der er alene tale om en konsekvens@ndring som folge af de foresldede @ndringer af
udlendingelovens § 9.

Til nr. 41

Udlendingelovens § 52 b, stk. 1, fastsatter, at visse afgerelser, som
Udlandingestyrelsen har truffet, kan indbringes for Udlendingenavnet.

Ifolge udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 9, gelder klageadgangen til
Udlendingenavnet for afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 32.

Den foreslas, at § 52 b, stk. 1, nr. 9, ophaves.

Den foreslaede ophevelse af § 52 b, stk. 1, nr. 9, skal ses 1 ssmmenhang med forslaget
om at indfere et nyt krav om, at udleendingen skal bestd en danskpreve pd A2-niveau
inden 9 maneder, jf. den foresldede nye bestemmelse i1 udlendingelovens § 9, stk. 34, jf.
lovforslagets § 1, nr. 24, og den deraf folgende foresldede konsekvensandring af
udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 39.

Til § 2

Den foreslaede bestemmelse 1 § 2, stk. 1, fastsatter, at loven treder 1 kraft den 1. juli
2018.

Den foresldede bestemmelse 1 § 2, stk. 2, fastsatter, at ansegninger om
egtefellesammenforing indgivet for lovens ikrafttreeden faerdigbehandles efter de hidtil
geldende regler, medmindre ansegeren opnar en gunstigere retsstilling efter de nye
regler.
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Det forudsattes, at ansegeren selv har ansvaret for at supplere med yderligere
oplysninger, hvis den verserende sag enskes feerdigbehandlet efter de nye regler.

Til § 3

Efter udleendingelovens § 66 gelder loven ikke for Feregerne og Gronland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de sarlige feeroske eller gronlandske forhold tilsiger.

Den foresldede bestemmelse, der vedrerer lovens territoriale gyldighedsomréde,
betyder, at loven ikke galder for Fereerne og Grenland, men ved kongelig anordning
kan sattes helt eller delvist 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de
feraske eller grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§1
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1117 af 2. oktober 2017, som andret bl.a. ved
lov nr. 123 af 26. februar 2018 og senest ved lov
nr. 124 af 26. februar 2018, foretages folgende
@ndringer:
9. ---
Stk. 2. ---
Stk. 3. -—-
kSltk. 4. (?phoédstllladelie efter 1s.tk. 1, nr. 1, 1.1§ 9, stk 4, 1. pkt., ndres "50.000 kr." til:
Skal, medmindre —ganske SETige grunde, "100.000 kr.", og "stk. 23" @ndres til: "stk. 26".
herunder hensynet til familiens enhed,

afgerende taler derimod, betinges af, at den
herboende person, som det pdhviler at forserge
ansggeren, i en periode pa 10 ar stiller
okonomisk sikkerhed for 50.000 kr. til deekning
af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til
hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven til ansegeren, jf. stk. 23.
Udlendinge- og integrationsministeren
fastsaetter nermere regler om den ekonomiske
sikkerhed. Det angivne belgb er fastsat i 2012-
niveau og reguleres fra og med 2013 én gang
arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov en
satsreguleringsprocent.

Stk. 5. -—-

Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre sarlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derimod,
betinges af, at den herboende person godtger at
rdde over en selvstendig bolig af rimelig
storrelse, jf. stk. 27.

om

2.1§ 9, stk. 4, 3. pkt., ®ndres "2012-niveau” til:
"2018-niveau", og "2013" &ndres til: "2019".

3.19 9 stk. 6, 1. pkt., ®ndres "stk. 27" til: "stk.
30".

4.1¢ 9, stk. 6, indszttes som 2.-5. pkt.:

"Udlendinge- og integrationsministeren
fastsetter hvert ar ved bekendtgerelse, hvilke
boligomrdder der ikke kan meddeles
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, til. Boligen
omfattet af 1. pkt. md, medmindre ganske
serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, pd ansegningstidspunktet
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Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
kan, medmindre ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler
derimod, kun gives, séfremt @gtefellernes eller
samlevernes samlede tilknytning til Danmark er
storre end @gtefellernes eller samlevernes
samlede tilknytning til et andet land.

ikke ligge i et boligomrade omfattet af denne
bekendtgerelse. Opholdstilladelse efter stk. 1,
nr. 1, skal, medmindre ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler
derimod, betinges af, at ansegeren og den
herboende person i tiden, indtil ansegeren
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, ikke
flytter til en bolig i et boligomrade omfattet af
den geldende bekendtgorelse, der er naevnt 1 2.
pkt. Udlendinge- og integrationsministeren
fastseetter nermere regler om kriterierne for
optagelse af boligomridder pa bekendtgerelsen
naevnt i 2. pkt."

5.¢$ 9, stk. 7, ophaeves, og i stedet indszaettes:

"Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
kan, medmindre ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler
derimod, kun gives, hvis agtefellerne eller
samleverne opfylder mindst fire, herunder nr. 1,
af folgende betingelser:

1) Den herboende person har bestaet Prove i
Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, 1 lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., eller en danskpreve pa et tilsvarende
eller hgjere niveau.

2) Den herboende person har varet 1 ordiner
fuldtidsbeskeftigelse eller udovet
selvstendig erhvervsvirksomhed her 1 landet
1 mindst 5 ar forud for ansegningen om
opholdstilladelse.

3) Den herboende person har vearet under
uddannelse her i landet i mindst 6 ar, heraf
mindst 1 ars sammenhangende
fuldtidsuddannelse ud over grundskolen og
10. klasse, forud for ansegningen om
opholdstilladelse.

4) Ansggeren har bestdet Prove 1 Dansk 1, jf. §
9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl., eller en anden
danskpreve pa et tilsvarende eller hejere
niveau eller en engelskprove pa Bl-niveau
eller pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

5) Anseggeren har varet 1 ordiner
fuldtidsbeskeeftigelse eller udovet
selvstendig erhvervsvirksomhed 1 mindst 3
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Stk. 8. -—-

Stk. 9. ---

Stk. 10. ---

Stk. 11. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
kan ikke gives, sifremt ansegning herom er
indgivet samtidig med en ansegning fra
ansggerens barn om opholdstilladelse efter stk.
1, nr. 2, hvorpa der meddeles afslag efter stk.
19. Dette gaelder dog ikke, hvis ansggerens barn
kan henvises til at tage ophold hos nertstaende
familie 1 hjemlandet og hensynet til barnets tarv
ikke taler derimod, eller hvis ganske sarlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, 1
ovrigt taler derimod.

Stk. 12. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
litra e, kan, medmindre ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler
derimod, kun gives, safremt den herboende
person
1) ikke er idemt ubetinget straf af mindst 1 ar

og 6 maneders fangsel eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebarer eller
giver mulighed for frihedsberavelse, for en
lovovertredelse, der ville have medfert en
straf af denne varighed,

ar ud af de seneste 5 ir forud for ansegning
om opholdstilladelse.

6) Ansegeren har bestdet et uddannelsesforleb
af mindst 1 ars varighed pd en uddannelse,
der mindst er pa niveau med 1 ar af en
videregdende uddannelse her i landet eller

kan sidestilles med en dansk
erhvervsuddannelse, forud for ansegning om
opholdstilladelse.

Stk. 8. Har ansegeren ndet pensionsalderen i
sit hjemland, medregnes pensionsarene som
arbejdsar ved opgerelsen af betingelsen i stk. 7,
nr. 5.

Stk. 9. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
kan, medmindre ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler
derimod, kun gives, hvis ansegeren har haft
mindst ét lovligt ophold i Danmark."

Stk. 8-37 bliver herefter stk. 10-39.

6.1§ 9, stk. 11, 1. pkt., der bliver stk. 13, 1. pkt.,
@endres "stk. 19" til: "stk. 22".

7.1¢§ 9, stk. 12, nr. 1, der bliver stk. 14, nr. 1,
@ndres "1 ar og 6 mineders" til: "6 maneders".
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2)

3)

4)

5)

6)

ikke er idemt ubetinget straf af mindst 60
dages fengsel for overtredelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13,

ikke har forfalden geeld til det offentlige,
medmindre der er givet henstand med
hensyn til tilbagebetalingen af galden og
galden ikke overstiger 100.000 kr.,

ikke i de sidste 3 ar forud for anseggningen
om opholdstilladelse har modtaget offentlig
hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven bortset fra hjelp 1 form af
enkeltstdende ydelser af mindre
belobsmassig storrelse, der ikke er direkte
relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma
sidestilles med lon eller pension eller traeeder
1 stedet herfor,

har bestdet Prove i Dansk 1, jf. § 9, stk. 1, 1
lov. om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., eller en danskpreve pa et
tilsvarende eller hgjere niveau og,

har veret under uddannelse eller i ordinaer
beskeftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed i1 mindst 3 &r inden for
de sidste 5 ar forud for ansegningen om
opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3, nr. 8, og

fortsat ma antages at vere tilknyttet
arbejdsmarkedet  eller  vere  under
uddannelse pa tidspunktet, hvor

opholdstilladelse vil kunne meddeles.

8.1¢§ 9 stk. 12, nr. 2, der bliver stk. 14, nr. 2,
indsattes efter "kapitel 12 eller 13": "eller §§
210, 216 og 222-224, § 225, jf. § 216, eller §§
244-246".

9.1¢§ 9, stk. 12, nr. 4, der bliver stk. 14, nr. 4,
endres "3 ar" til: "4 ar".

10. § 9, stk. 12, nr. 6, der bliver stk. 14, nr. 6,
ophaves, og i stedet indsettes:

"6) har varet i ordinar fuldtidsbeskeaftigelse
eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed,
jf. § 11, stk. 3, nr. 8, i mindst 3 ar og 6 maneder
inden for de seneste 4 ar forud for ansegningen
om opholdstilladelse, og

7) fortsat ma antages at vare tilknyttet
arbejdsmarkedet pd det tidspunkt, hvor
opholdstilladelse vil kunne meddeles."

11. I § 9 indsettes efter stk. 12, der bliver stk.
14, som nyt stykke:

"Stk. 15. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
litra e, kan, medmindre ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler
derimod, kun gives, hvis den herboende person
har Dbestdet en medborgerskabsprave, jf.
integrationslovens § 41 b, eller udvist aktivt
medborgerskab her i landet gennem mindst 1 ars
deltagelse 1 bestyrelser, organisationer m.v.,
har haft ordiner fuldtidsbeskaftigelse -eller
udevet selvstendig erhvervsvirksomhed, jf. §
11, stk. 3, nr. 8 1 mindst 4 ar inden for de
seneste 4 ar og 6 maneder forud for meddelelsen
af opholdstilladelse, eller
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Stk. 13. Er den herboende person meddelt
tidsubegrenset opholdstilladelse efter § 11, stk.
3, eller efter § 11, stk. 12 og 13 eller 16, anses
betingelserne i stk. 12, nr. 1-6, for opfyldt.

Stk. 14. Har den herboende person néet
folkepensionsalderen eller faet  tildelt
fortidspension, anses betingelserne i stk. 12, nr.
6, for opfyldt. Hvis en herboende person over
18 ar har opnaet tidsubegranset
opholdstilladelse pa baggrund af et sterkt
tilknytningsforhold  til  Danmark,  anses
betingelserne 1 stk. 12, nr. 6, for opfyldt pd
tilsvarende vilkar, som den herboende efter §
11, stk. 13, ville kunne opnd tidsubegranset
opholdstilladelse.

Stk. 15. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan, safremt vasentlige hensyn taler derfor,
betinges af, at den herboende person ikke
modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, 1 tiden indtil ansegeren
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse. 1.
pkt. omfatter dog ikke hjelp 1 form af
enkeltstdende ydelser af mindre belobsmassig
storrelse, der ikke er direkte relateret til
forsergelse, eller ydelser, der mé sidestilles med
lon eller pension eller treeder 1 stedet herfor.
Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan
endvidere, safremt vasentlige hensyn taler
derfor, betinges af, at den herboende person
godtger at rdde over en selvstendig bolig af
rimelig storrelse, jf. stk. 27.

Stk. 16. ---

Stk. 17. -

Stk. 18. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan ikke gives, séfremt dette abenbart vil stride
mod ansegerens tarv, jf. stk. 28.

Stk. 19. -

har haft en arlig skattepligtig indkomst pa
gennemsnitligt 280.908,00 kr. de seneste 2 ar
forud for det tidspunkt, hvor opholdstilladelse
vil kunne meddeles. Det angivne belgb er fastsat
1 2018-niveau og reguleres fra og med 2019 én
gang arligt den 1.  januar  efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov en
satsreguleringsprocent."”

om

Stk. 13-37 bliver herefter stk. 16-40.
12. 1§ 9, stk. 13, der bliver stk. 16, @ndres "stk.
12, nr. 1-6," til: "stk. 14, nr. 1-7,".

13. 1§ 9, stk. 14, der bliver stk. 17, @ndres "stk.
12, nr. 6," to steder til: "stk. 14, nr. 6 og 7,".

14. 1§ 9, stk. 15, 3. pkt., der bliver stk. 18, 3.
pkt., @ndres "stk. 27" til: "stk. 30".

15.1§ 9, stk. 18, der bliver stk. 21, @ndres "stk.
28" til: "stk. 31".
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Stk. 20. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3,
skal, nér opholdstilladelsen gives som led i et
plejeforhold eller med henblik p&d ophold hos
barnets narmeste familie, betinges af, at den
herboende person pitager sig at forserge
ansggeren, og at den herboende person ikke
modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, i tiden indtil ansegeren
meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse. 1.
pkt. omfatter dog ikke hjelp 1 form af
enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmaessig
storrelse, der ikke er direkte relateret til
forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med
lon eller pension eller treeder i stedet herfor.
Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3, skal, nér
opholdstilladelsen gives med henblik p& ophold
hos barnets nermeste familie, endvidere
betinges af, at den herboende person godtger at
rdde over en selvstendig bolig af rimelig
storrelse, jf. stk. 27.

Stk. 21. -

Stk. 22. ---

Stk. 23. Er en opholdstilladelse betinget af, at
den herboende person har skullet stille
okonomisk sikkerhed, jf. stk. 4, og ydes der
senere ansggeren hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik  eller integrationsloven, skal
kommunalbestyrelsen tvangsinddrive det belab,
der er stillet til sikkerhed, som betaling for
hjelpen. Stk. 22, 2. pkt., finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 24. ---

Stk. 25. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra  Udlendingestyrelsen en
udtalelse om, 1 hvilket omfang den herboende
person eller anspgeren inden for en i
anmodningen n&rmere angiven periode har
modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, jf. stk. 5, stk. 15, 1. og 2.
pkt., og stk. 20, 1. og 2. pkt.

Stk. 26. Kommunalbestyrelsen indberetter til
Udlendingestyrelsen, hvis udlendingen eller
den herboende person modtager hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, og
om omfanget af sddan hjalp, jf. stk. 5, stk. 15,
1. og 2. pkt., og stk. 20, 1. og 2. pkt.
Kommunalbestyrelsens videregivelse af
oplysninger efter 1. pkt. kan ske uden samtykke.

16. 1 § 9, stk. 20, 3. pkt., der bliver stk. 23, 3.
pkt., @ndres "stk. 27" til: "stk. 30".

17. 1§ 9, stk. 23, 2. pkt., der bliver stk. 26, 2.
pkt., @ndres "stk. 22, 2. pkt.," til: "stk. 25, 2.
pkt.,".

18. 1§ 9, stk. 25, der bliver stk. 28, @ndres "stk.
15, 1. og 2. pkt., og stk. 20, 1. og 2. pkt." til:
"stk. 18, 1. og 2. pkt., og stk. 23, 1. og 2. pkt."

19. 1 § 9, stk. 26, 1. pkt., der bliver stk. 29, 1.
pkt., endres "stk. 15, 1. og 2. pkt., og stk. 20, 1.
og 2. pkt." til: "stk. 18, 1. og 2. pkt., og stk. 23,
1. og 2. pkt."
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1. og 2. pkt. finder kun anvendelse, hvis
opholdstilladelsen er betinget af, at udleendingen
og den herboende person ikke modtager hjelp
efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven, jf. stk. 5, 1. og 2. pkt., og stk.
15, 1. pkt.

Stk. 27. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra  Udlendingestyrelsen en
udtalelse om den  herboende persons
boligforhold, herunder antallet af beboelsesrum
og beboere 1 boligen. Kommunalbestyrelsen kan
uden samtykke fra den herboende person til
brug for sin udtalelse efter 1. pkt. samkere Det
Felleskommunale  Persondatasystem  med
Bygnings- og Boligregistret (BBR) med det
formal at tilvejebringe oplysning om antallet af
beboelsesrum 1 boligen og antallet af beboere,
der er tilmeldt den pédgeldende adresse.
Udlendinge- og integrationsministeren
fastsetter nermere regler om, hvornar det kan
anses for godtgjort, at den herboende person
rdder over en selvstendig bolig af rimelig
storrelse, jf. stk. 6, stk. 15, 2. pkt., og stk. 20, 2.
pkt., og om kommunalbestyrelsens udtalelse
efter 1. pkt.

Stk. 28. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra  Udlendingestyrelsen en
udtalelse om, hvorvidt meddelelse af
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, dbenbart vil
stride mod ansegerens tarv, jf. stk. 18.
Kommunalbestyrelsens udtalelse afgives uden
samtykke fra den eller de personer, som
udtalelsen angar.

Stk. 29. Det belob, der er angivet i stk. 12, nr.
3, er fastsat 1 2011-niveau og reguleres fra og
med 2012 en gang arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Stk. 30. ---

Stk.  31. Kommunalbestyrelsen kan efter
anmodning nedsatte den gkonomiske sikkerhed
efter stk. 4 med 20.000 kr., jf. dog stk. 34, nér
en udlending, der er meddelt opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 1, inden for den frist, der er
navnt 1 stk. 30, har bestdet danskpreven pa Al-
niveau, jf. stk. 30, eller en anden danskpreve pé
et tilsvarende eller hgjere niveau.

Stk.  32. Kommunalbestyrelsen kan efter

20. 1 § 9, stk. 26, 3. pkt., der bliver stk. 29, 3.
pkt., endres "stk. 15, 1. pkt." til: "stk. 18, 1.
pkt."

21. 1§ 9, stk. 27, 3. pkt., der bliver stk. 30, 3.
pkt., endres "stk. 15, 2. pkt., og stk. 20, 2. pkt.,"
til: "stk. 18, 2. pkt., og stk. 23, 2. pkt.,".

22. 1§ 9, stk. 28, 1. pkt., der bliver stk. 31, 1.
pkt., @ndres "stk. 18" til: "stk. 21".

23. 1§ 9, stk. 29, der bliver stk. 32, a&ndres "stk.
12, nr. 3," til: "stk. 14, nr. 3,".

24. § 9, stk. 31 og 32, der bliver stk. 34 og 35,
affattes saledes:

"Stk. 34. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre serlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, afgerende taler
derimod, betinges af, at udlendingen bestar en
af udlendinge- og integrationsministeren
etableret danskprove pd A2-niveau eller en
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anmodning nedsatte den ekonomiske sikkerhed
efter stk. 4 med 10.000 kr., jf. dog stk. 34, nér
en udlending, der er meddelt opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 1, har bestaet en af udlendinge-
og integrationsministeren etableret danskpreve
pa A2-niveau eller en anden danskpreve pa
tilsvarende eller hgjere niveau. Proven skal vere
bestaet senest 15 méneder fra tidspunktet for
udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller,
hvis udlendingen allerede har opholdstilladelse
her 1 landet, fra  meddelelsen  af
opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1. Hvis
udlendingen har aflagt, men ikke bestaet proven
inden fristen pa 15 maneder, kan ompreve finde
sted indtil 3 méneder efter udlebet af fristen pa
15 méneder. Ved lovligt forfald suspenderes de
nevnte frister efter ansegning herom med en
periode svarende til varigheden af det lovlige
forfald.

Stk.  33. Kommunalbestyrelsen kan efter
anmodning nedsette den ekonomiske sikkerhed
efter stk. 4 med 10.000 kr., jf. dog stk. 34, nar
en udlending, der er meddelt opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 1, har bestidet en afsluttende
prove i dansk, jf. § 9 1 lov om danskuddannelse
til voksne udlendinge m.fl.

Stk. 34. Nedsattelse af den ekonomiske
sikkerhed efter stk. 31-33 kan alene ske 1 et
sddant omfang, at den ekonomiske sikkerhed
udger mindst 10.000 kr.

Stk. 35. Udlendingen skal ved tilmelding til
danskpreven pa Al-niveau, jf. stk. 30, og ved
tilmelding til danskpreven pd A2-niveau, jf. stk.
32, betale et gebyr pad 2400 kr. Hvis
udlendingen  ikke betaler gebyr, kan
udlendingen ikke deltage i1 proverne. 1. og 2.
pkt. gelder ikke, hvis udlendingen er omfattet
af EU-reglerne.

Stk. 36. Udlendinge- og
integrationsministeren fastsatter regler om
danskpreven pd Al-niveau og danskpreven pa
A2-niveau, jf. stk. 30 og 32, herunder regler om
lovligt forfald, hvorndr preverne anses for

anden danskpreve pa et tilsvarende eller hojere
niveau. Proven skal vare bestdet senest 9
maneder fra tidspunktet for udlendingens
tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
udlendingen allerede har opholdstilladelse her i
landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen
efter stk. 1, nr. 1. Det pahviler udleendingen at
fremleegge  dokumentation  herfor.  Hvis
udlendingen har aflagt, men ikke bestaet proven
inden 9 méneder, kan ompreve finde sted indtil
3 méneder efter udlebet af fristen pd 9 maneder.
Ved lovligt forfald suspenderes de navnte
frister efter ansegning herom med en periode
svarende til varigheden af det lovlige forfald.

Stk.  35. Kommunalbestyrelsen kan efter
anmodning neds@tte den ekonomiske sikkerhed
efter stk. 4 med 60.000 kr., jf. dog stk. 37, nir
en udlending, der er meddelt opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 1, inden for den frist, der er
navnt 1 stk. 32, 2. pkt., har bestéet danskpreven
pda A2-niveau, jf. stk. 34, eller en anden
danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere
niveau."

25. 1 § 9, stk. 33, der bliver stk. 36, @ndres
"10.000 kr." til: "20.000 kr.", og "stk. 34"
andres til: "stk. 37".

26. 1§ 9, stk. 34, der bliver stk. 37, a&ndres "stk.
31-33" til: "stk. 35 og 36", og "10.000 kr."
endres til: "20.000 kr.".

27.1¢ 9, stk. 35, 1. pkt., der bliver stk. 38, 1.
pkt., endres "stk. 30" til: "stk. 33", "stk. 32"
@ndres til: "stk. 34", og "2.400 kr." a&ndres til:
"2.658,01 kr.".

28. 1§ 9, stk. 36, der bliver stk. 39, @ndres "stk.
30 og 32" til: "stk. 33 og 34".
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bestdet, udpegning af  preveatholdere,
betingelser for at deltage 1 proverne,
opkrevning af gebyr for at deltage i preverne,
provernes  indhold og  gennemforelse,

klagemuligheder, klageftrister og prover, der kan
treede 1 stedet for danskpreven pd Al-niveau og
danskpreven pa A2-niveau.

Stk. 37. Belgbene, der er angivet i stk. 31-35,
er fastsat i 2012-niveau og reguleres fra og med
2013 ¢én gang Aarligt den 1. januar -efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

§ 9 c. Der kan efter ansegning gives
opholdstilladelse til en udlending, hvis ganske
serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed og, hvis udlendingen er under 18 ar,
hensynet til barnets tarv, taler derfor.
Medmindre serlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed og, hvis udlendingen er
under 18 &r, hensynet til barnets tarv, taler
derimod, betinges opholdstilladelse efter 1. pkt.
som folge af en familiemassig tilknytning til en
herboende person af, at de i § 9, stk. 2-20 og 30,
navnte betingelser er opfyldt. Bestemmelserne 1
§ 9, stk. 22-29 og 31-37, finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 2.-7. ---

§ 19. En tidsbegranset opholdstilladelse kan
inddrages:

4) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at
udlendingen eller den herboende person
ikke modtager hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven, jf. § 9,
stk. 5, 2. og 3. pkt., stk. 15, 1. og 2. pkt., og
stk. 20, 1. og 2. pkt., og udlendingen eller
den herboende person modtager sadan
hjeelp.

5) -

6) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at en
herboende person godtger at rdde over en
selvstendig bolig af rimelig storrelse, jf. § 9,
stk. 6, stk. 15, 3. pkt., og stk. 20, 3. pkt., og

29. 1§ 9, stk. 37, der bliver stk. 40, andres "stk.
31-35" til: "stk. 35-38", "2012-niveau" andres
til:  "2018-niveau", og "2013" andres til:
"2019".

30. 1§ 9c, stk. 1, 2. pkt., ®ndres "§ 9, stk. 2-20
og 30," til: "§ 9, stk. 2-23, 33 og 34,".

31.1§ 9c¢, stk. 1, 3. pkt., ®ndres "§ 9, stk. 22-29
og 31-37," til: "§ 9, stk. 25-32 og 35-40,".

32.1§ 19, stk. 1, nr. 4, &ndres "stk. 15, 1. og 2.
pkt., og stk. 20, 1. og 2. pkt.," til: "stk. 18, 1. og
2. pkt., og stk. 23, 1. og 2. pkt.,".

33.1§ 19, stk. 1, nr. 6, 1. pkt., ®ndres "§ 9, stk.
6, stk. 15, 3. pkt., og stk. 20, 3. pkt.," til: "§ 9,
stk. 6, 1. pkt., stk. 18, 3. pkt., og stk. 23, 3.
pkt.,".
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den herboende person ikke lengere kan
godtgere dette. Bestemmelserne 1 § 9, stk.
27, finder tilsvarende anvendelse.

7) Nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at
en herboende person godtger at rdde over en
selvstendig bolig af rimelig sterrelse, fordi
serlige grunde taler derimod, jf. § 9, stk. 6,
stk. 15, 3. pkt., og stk. 20, 3. pkt., og disse
serlige grunde ikke lengere foreligger, og
den herboende person ikke kan godtgere at
rade over en selvstendig bolig af rimelig
starrelse. Bestemmelserne 1 § 9, stk. 27,
finder tilsvarende anvendelse.

8) ---

9) ---

10) ---

11) ---

12) ---

13) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at
udlendingen bestdr en danskpreve, jf. § 9,
stk. 30, og udlendingen ikke har bestaet
proven inden for de frister, der er nevnt 1 §
9, stk. 30.

14) ---

Stk. 2.- 12. ---

34.1§ 19, stk. 1, nr. 6, 2. pkt., &ndres "§ 9, stk.
27" til: "§ 9, stk. 30".

35.1¢§ 19, stk. 1, nr. 7, 1. pkt., @&ndres "§ 9, stk.
6, stk. 15, 3. pkt., og stk. 20, 3. pkt.," til: "§ 9,
stk. 6, 1. pkt., stk. 18, 3. pkt., og stk. 23, 3.
pkt.,".

36.1§ 19, stk. 1, nr. 7, 2. pkt., @ndres "§ 9, stk.
27" til: "§ 9, stk. 30".

37. 1§ 19, stk. 1, indsettes efter nr. 7 som nye
numre:

"8) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at
udlendingen og den herboende person ikke
flytter til en bolig i et boligomrade omfattet af
den geldende bekendtgerelse over
boligomrader, der ikke kan
egtefellesammenfores til, jf. § 9, stk. 6, 4. pkt.,
og udlendingen og den herboende person flytter
til en bolig i et sddant omrade.

9) Nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at
udlendingen og den herboende person ikke
flytter til en bolig i et boligomrade omfattet af
den geldende bekendtgerelse over
boligomrader, der ikke kan
egtefellesammenfores til, fordi serlige grunde
taler derimod, jf. § 9, stk. 6, 4. pkt., og disse
serlige grunde ikke langere foreligger, og
udlendingen og den herboende person flytter til
en bolig 1 et boligomridde omfattet af den
geldende bekendtgerelse over boligomrader,
der ikke kan agtefellesammenfores til, jf. § 9,
stk. 6, 4. pkt."

Nr. 8-14 bliver herefter nr. 10-16.
38.1¢ 19, stk. 1, nr. 13, der bliver stk. 1, nr. 15,

@endres "§ 9, stk. 30" to steder til: "§ 9, stk. 33
og 34".
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§ 52 b. For Udlendingenavnet kan
indbringes klager over folgende afgorelser, som
Udlendingestyrelsen har truffet:

1) ---

2) ---

3) Afslag pd ansegninger om forlengelse af
opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 c,
stk. 1, §9d,§9eo0g§9f jf nr. 1 og 2,
herunder afgerelser om lovligt forfald, jf. §
9, stk. 30,, afgerelser om fritagelse og
lovligt forfald, jf. § 9 f, stk. 6, og afgerelser
om inddragelse af sadanne
opholdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og § 19.*”

4) ---

5) Afgerelser om afvisning af ansegninger om
opholdstilladelse efter § 9, stk. 21, § 9 c, stk.
6, og § 9 f, stk. 9, jf. nr. 1 og 2, samt
afgorelser om afvisning af en ansegning om
opholdstilladelse, jf. § 47 b.

6) ---

7) ---

8) ---

9) Afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 32.

10) ---

11) ---

12) ---

13) ---

14) ---

15) ---

16) ---

17) ---

Stk. 2.- 7. ---

39.1¢§ 52 b, stk. 1, nr. 3, @ndres "§ 9, stk. 30,"
til: "§ 9, stk. 33 og 34".

40.1¢§ 52 b, stk. 1, nr. 5, @ndres "§ 9, stk. 21,"
til: "§ 9, stk. 24",

41. § 52 b, stk. 1, nr. 9, ophaeves.
Nr. 10-17 bliver herefter nr. 9-16.

§2

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. Ansegninger om
egtefellesammenforing indgivet for lovens
ikrafttreeden ferdigbehandles efter de hidtil
geldende regler, medmindre ansegeren opnar
en gunstigere retsstilling efter de nye regler.

§3

Loven gelder ikke for Faereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland
med de @ndringer, som de faroske eller
gronlandske forhold tilsiger.
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