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Hovedindhold i lovforslaget vedr. implementering af dele af
andringsdirektivet om industrielle emissioner (IE-direktivet)

Direktiv om industrielle emissioner (2010/75/EU) dakker alle relevante forurenende stoffer, der kan
udledes fra industrielle anlag og store husdyrbrug, som pavirker menneskers sundhed og miljget.
Direktivet bestemmer bl.a., at virksomheder, der forurener, skal begranse forureningen, sa det svarer
til de bedste tilgeengelige teknikker, BAT (Best Available Techniques). BAT fastleegges af
Kommissionen i gennemforselsretsakter, sikaldte BAT-konklusioner, der er bindende for
medlemslandene. Miljokravene i BAT-konklusionerne skal indarbejdes i miljegodkendelserne inden
for de bergrte sektorer.

Lovforslaget har til formal at tilvejebringe de nedvendige hjemler i miljebeskyttelsesloven og
jordforureningsloven til at implementere de dele af direktiv 2024/1785 om @&ndring af direktiv
2010/75 vedr. industrielle emissioner fra virksomheder, der kraever loveendring. Sidelebende vil en
raekke bekendtggrelser ogsa blive eendret med henblik pa implementeringen.

1) Dispensationsmuligheder i krisesituationer

IE-zndringsdirektivet giver mulighed for, at den kompetente myndighed under szrlige og
ekstraordinere omsteendigheder kan fastsaette mindre strenge emissionsgraensevardier, eller
grensevaerdier og bindende intervaller for miljoprestationer, end de, der ellers vil folge af direktivets
bestemmelser.

Dette kan ske i tilfaelde af kriser, som hverken operatgren eller medlemsstaten har kontrol over, og
som farer til alvorlige forstyrrelser eller knaphed for s vidt angar energiforsyning eller veesentlige
ressourcer, materialer eller udstyr, der er ngdvendige for at sikre veesentlige samfundsinteresser,
sdsom energiforsyningssikkerhed, folkesundheden eller den offentlige sikkerhed. Dispensation kan
alene meddeles, hvis der ikke forarsages vasentlig forurening og alle foranstaltninger, der medferer
mindre forurening, er udtemt.

Denne type dispensation kan gelde for tre maneder og kan forleenges i op til yderligere tre maneder.
Dispensationer skal vere offentligt tilgeengelige og medlemsstaterne skal underrette Kommissionen
om alle dispensationer, der gives. Kommissionen har mulighed for at vurdere og eventuelt gore
indsigelse mod dispensationen inden for en frist pa to maneder, hvorefter medlemsstaten straks skal
revidere dispensationen i overensstemmelse med Kommissionens indsigelse.

Med lovforslaget etableres en hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan meddele dispensation pa
nermere fastsatte betingelser, nar der foreligger en krise, som omhandlet i direktivet. Med henblik at
sikre et nationalt overblik og ensartede vilkar, leegger lovforslaget op til, at det vil vaere
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miljeministeren, der afger, hvorvidt der er tale om en krisesituation, og hvornér denne kan ophzves.
Dette svarer til hdndteringen i tidligere, storre nationale kriser i Danmark, der er blevet handteret af
centrale aktarer og statslige myndigheder, herunder i forbindelse med gasforsyningskrisen som falge
af Ruslands invasion af Ukraine og den nationale smitte- og vaccineovervagning under Covid-19,
herunder det statslige ansvar med henblik pa at sikre en miljomaessigt forsvarlig bortskaffelse af dade
mink.

Lovforslaget indeholder derudover bemyndigelser til Miljomisteren med henblik p&, at der kan
fastsaettes nermere regler om betingelser for en krisesituation, herunder nermere om betingelserne
herfor, offentliggarelse af beslutningen og om opher mv. Endvidere foreslas en
bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter ministeren fastsetter neermere regler om dispensation,
sagsoplysning, behandling af sagen, vilkar for meddelelse af dispensation, varighed mv.

2) Varetagelse af klimahensyn

IE-eendringsdirektivet stiller krav om varetagelse af klimamaessige hensyn med henblik pé at fremme
synergi i anvendelsen af og investering i teknologier, der forebygger eller reducerer miljgforurening og
virksomhedernes drivhusgasemissioner. Saledes fremgar det nu af definitionen af bedste tilgengelige
teknikker (BAT), at det ikke kun er miljoet som helhed, men ogsd menneskers sundhed og
klimabeskyttelse, der skal varetages med direktivet. Derudover skal de omfattede virksomheder fra
2030 udarbejde en vejledende omstillingsplan, der skal indeholde oplysninger om, hvordan anlagget
vil omstille sig i perioden fra 2030-2050 med henblik pa at bidrage til udviklingen af en beeredygtig,
ren, cirkuler, ressourceeffektiv og klimaneutral gkonomi i 2050. Omstillingsplanen skal indga i
virksomhedernes miljoledelsessystem, jf. nedenfor.

Med henblik pa at tilvejebringe en udtrykkelig hjemmel i miljgbeskyttelsesloven til at kunne varetage
klimamaessige hensyn i overensstemmelse med andringsdirektivet, indeholder lovforslaget en
bemyndigelse til, at miljeministeren kan fastsztte regler om varetagelse af klimamaessige hensyn ved
administration af miljebeskyttelsesloven, og regler udstedt i medfer heraf, i det omfang, det er
nadvendigt for at gennemfore Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Dette forventes fremover navnlig at kunne fa betydning i relation til BAT konklusionerne, der
vedtages af Kommission, sifremt et kvalificeret flertal af medlemslandene stemmer for. I medfer af
den @&ndrede definition af BAT, vil BAT-konklusionerne fremover kunne indeholde krav af hensyn
klimabeskyttelse, som vil skulle gennemfgres i medlemslandene.

3) Miljoledelsessystem

IE-a&ndringsdirektivet stiller nu krav om, at virksomhederne skal implementere et
miljoledelsessystem, der skal offentliggeres og eksternt auditeres hvert tredje ar af et akkrediteret
overensstemmelsesvurderingsorgan eller miljoverifikator med henblik pa at forbedre virksomhedernes
miljgprastation. Kravet trader i kraft fra den 1. juli 2027.

I dag har sterstedelen af virksomhederne allerede et miljgledelsessystem, da det er et krav i naesten
alle BAT-konklusionerne. BAT-konklusionen angiver de elementer, miljoledelsessystemet bor
indeholde, hvor detaljeringsniveauet af udmgntningen tilpasses den konkrete virksomheds
kompleksitet og miljgpavirkning. Der er herved allerede i dag krav i flere BAT-konklusioner om et
miljeledelsessystem, herunder om fastlaeggelse af virksomhedens miljopolitik, strategiske
malsaetninger, kortleegning af miljgpavirkninger, ledelsens gennemgang og intern audit.



I IE-&ndringsdirektivet gores dette nu geeldende pé tveers af alle sektorer samtidig med, at fristen for
at etablere systemet underlagges a&ndringsdirektivets implementeringsfrister. Dette vil indebzre en
fremrykket frist for en raekke virksomheder, hvilket lovforslaget sikrer hjemmel til, at der kan tages
hgjde for.

Som falge af direktivets fremrykkede frist bemyndiges miljgministeren med lovforslaget sledes til at
fastsaette regler om, at bestemte bilag 1- virksomheder skal udarbejde og gennemfore et
miljoledelsessystem, udarbejde og inkludere en vejledende omstillingsplan i virksomhedens
miljoledelsessystem og foranstalte ekstern revision af miljoledelsessystemet og omstillingsplanen og
om frist herfor. Bemyndigelsen vil kun kunne udnyttes i det omfang, det er nedvendigt for at opfylde
Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Det bemerkes, at Kommissionen den 5. december 2025 har fremsat et forslag til direktiv om at a&endre
en rekke direktivet, herunder IE-e&endringsdirektivet, med henblik p4 at lette erhvervslivets byrder.
Med Kommissionens forslag foreslas visse &ndringer, der vil kunne fa betydning for IE-
endringsdirektivets regler om bl.a. miljeledelsessystemer og omstillingsplaner, herunder indholdet af
miljoledelsessystemet og mulig tilbagerulning af revisionskrav og krav om gennemforsel af
omstillingsplanerne. Dette endrer pa nuvarende tidspunkt dog ikke ved, at medlemslandene skal
implementere IE-endringsdirektivet efter gennemforelsesbestemmelserne i IE-aendringsdirektivet,
dvs. pr. 1. juli 2027. Séfremt direktivforslaget vedtages, vil der efterfalgende blive taget stilling til,
hvilke &ndringer i de foresldede ordninger, dette vil give anledning til.

4) Overvagningsforpligtelser

I IE-e&ndringsdirektivet stilles der nye krav om overvagning af forekomsten af forurenende stoffer i
recipientmiljoet. Overvagning skal efter eendringsdirektivet ske, hvis der i godkendelser eller ved
revurdering fastsaettes lempede krav til emissionsgraenseverdier for forurenende stoffer, eller
strengere betingelser af hensyn til overholdelse af miljgkvalitetsnormer, end hvad der kan opnés ved
den bedste anvendelige teknik (BAT). Overvagning skal dog alene ske, hvis de fastsatte krav vil fa en
kvantificerbar eller mélbar indvirkning pa miljoet.

Der tages i direktivet ikke stilling til, hvem der skal sté for overvigningen, eller hvordan den narmere
tilretteleegges. Danmark har en omfattende national overvigning af vand, jord og luft. Den nationale
overvagning af vand og det terrestrisk miljo varetages af Ministeriet for Grgn Trepart (Styrelsen for
Gron Arealomlaegning og Vandmiljg) i det sikaldte NOVANA overvagningsprogram.

Det foreslas med lovforslaget, at miljgministeren foretager overvagning i recipientmiljeet, hvis der i
godkendelser eller ved revurderinger af bestemte listevirksomheder fastsattes lempede krav til
emissionsgrensevardier for forurenende stoffer, eller strengere betingelser af hensyn til overholdelse
af miljokvalitetsnormer, end hvad der kan opnas ved den bedste anvendelige teknik. Den narmere
tilrettelaeggelse af overvagningen vil efter delegation blive tillagt Miljgstyrelsen. I det omfang der er
behov for supplerende fysisk prgvetagning, vil overvagningen blive udfert af Ministeriet for Gron
Trepart (Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljg) efter naeermere aftale med Miljo- og
Ligestillingsministeriet.

Det bemerkes, at den supplerende overvigning alene antages at kunne komme pa tale i fa tilfeelde. I
perioden fra 2017 til 2023 har der sdledes alene vaeret meddelt ni lempelser og fem skarpelser.



5) Sanktioner og erstatning

Straf

I IE-eendringsdirektivet stilles der krav om, at den kompetente myndighed skal fastsette regler om
straf i tilfeelde af overtraedelser af direktivets bestemmelser. Straffene skal veere effektive, sté i et
rimeligt forhold til overtreedelsen, og have afskreekkende virkning. Ved fastsattelse af straffene skal
der bl.a. tages hensyn til den befolkning eller det milja, der er bergrt af overtraeedelsen, under
hensyntagen til overtreedelsens indvirkning pa malet om at opna et hgjt niveau for beskyttelse af
menneskers sundhed og miljoet.

Straffene skal fratage dem, der har begaet overtraeedelsen, de skonomiske gevinster, der har veeret ved
deres overtraedelse. For de mest alvorlige overtradelser begéet af en juridisk person, skal den
maksimale storrelse af baderne mindst udgere 3 % af driftslederens drlige omsetning i regnskabsaret
for &ret, hvor beden blev palagt.

Efter gaeldende danske regler kan de alvorligste overtraedelser af miljgbeskyttelsesloven og
jordforureningsloven og af regler fastsat i medfer heraf, hvorved der er voldt skade pa menneskers
sundhed eller fremkaldt fare herfor, kun straffes efter de to loves skaerpede straffebestemmelse med en
strafferamme pa indtil 2 ars faengsel, hvis der ved overtraedelsen ogsa samtidig er voldt skade pa
miljoet, eller fremkaldt fare herfor, eller der er opnaet, eller tilsigtet, en besparelse ved overtradelsen.

Med henblik pa at gennemfore &ndringsdirektivets krav til varetagelse af hensynet til menneskers
sundhed indferes derfor med lovforslaget hjemmel til at kunne straffe efter de to loves skaerpede
straffebestemmelser, hvis der ved overtraedelsen er voldt skade pd menneskers sundhed eller
fremkaldt fare herfor. De foreslaede straffebestemmelser vil alene omfatte overtradelser af regler, der
gennemforer direktivet med senere a&ndringer.

Endvidere indfares der hjemmel i miljobeskyttelsesloven til at kunne fastsette regler om varetagelse af
hensyn til menneskers sundhed ved udmaling af badestraf for overtraedelser af regler, der
gennemforer direktivet i miljgbeskyttelsesloven og regler fastsat i medfer heraf.

Endelig indferes der med lovforslaget bemyndigelse i miljobeskyttelsesloven og jordforureningsloven
til at fastseette regler om udmaling af bader i sager om de mest alvorlige overtradelser begaet af en
juridisk person, der opfylder direktivets krav. Dette indebarer at den maksimale storrelse af baderne
ber kunne udgere mindst 3 % af driftslederens arlige omsatning i regnskabsaret for aret, hvor baden
blev palagt.

Den konkrete badeudmaling vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering af samtlige
omstendigheder i sagen, dog séledes at det skal vaere muligt at udmale en badestraf, der opfylder
direktivets krav.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsd kunne anvendes til at fastsaette andre regler om den naermere
udmaling af badestraf i det omfang, det er ngdvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige
forpligtelser.

Erstatning

IE-zndringsdirektivet stiller endvidere krav om, at hvis der sker en sundhedsmaessig skade som falge
af, at direktivets bestemmelser overtrades, si har de bergrte personer ret til at kraeve og opné
erstatning for denne skade fra relevante fysiske eller juridiske personer. Nationale regler og



procedurer skal sikre, at det ikke er umuligt, eller uforholdsmaessigt vanskeligt, at fore en sag om
erstatning for skade.

Medlemsstaterne kan fastseette foraeldelsesfrister for anlaeggelse af erstatningssggsmal, men sddanne
frister begynder ikke at lobe, for overtraedelsen er ophort, og den person, der kraver erstatning med
rimelighed kan forventes at vide, at vedkommende har lidt skade som felge af en overtraedelse.

Dansk rets almindelige regler om erstatning opfylder i dag &ndringsdirektivets krav. Disse regler er
imidlertid ulovbestemte og opfylder derved ikke EU-Domstolens krav til gennemforelse af EU-retlige
forpligtelser i national ret.

Med lovforslaget indferes der derfor en bemyndigelse for ministeren i miljgbeskyttelsesloven og
jordforureningsloven til at fastsette regler om, at dansk rets almindelige erstatningsregler finder
anvendelse ved bergrte personers skade pd menneskers sundhed som folge af en overtraedelse af
regler, der gennemforer direktivet med senere &ndringer i miljobeskyttelsesloven og
jordforureningsloven og regler fastsat i medfer heraf.

Foraldelsesloven og lov om erstatning for miljgskader, som hgrer under Justitsministeriet, indeholder
i dag foreldelsesfrister for krav pa erstatning, der ikke opfylder &endringsdirektivets krav til
foraeldelsesfrister.

Som falge heraf foreslas der med lovforslaget en bemyndigelse for ministeren til at fravige
bestemmelser i anden lovgivning om forzldelse af fordringer pa erstatning eller godtgerelse for skade
pa mennesker sundhed.

De foresldede bemyndigelser vil ogsé kunne anvendes til at fastsaette andre regler om erstatning og
foreeldelse af krav pé erstatning i det omfang, det er nadvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige
forpligtelser. For indevaerende vil dette ogsd omfatte det nye luftkvalitetsdirektiv, jf. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/2881 af 23. oktober 2024 om luftkvaliteten og renere luft i
Europa, der indeholder en stort set tilsvarende erstatnings- og foraeldelsesbestemmelse.



