UDKAST

Skatteministeriet J.nr. 2021-6030
Udkast

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om et indkomstregister, opkravningsloven og
skatteindberetningsloven
(Sanktionstiltag omfattet af tredje etape af regeringens reform af skatte-
kontrollen)

§1

I lov om et indkomstregister, jf. lovbekendtgerelse nr. 1988 af 27. oktober
2021, som @ndret ved § 2 1 lov nr. 1430 af 5. december 2018 og § 11 lov
nr. 2612 af 28. december 2021, foretages folgende @ndring:

1.1§ 5, 1. pkt., ®ndres »§§ 2-4« til: »§§ 3 og 4«.

§2

I opkraevningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 284 af 2. marts 2022, som
@ndret ved § 11 lov nr. 288 af 7. marts 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 4 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Hvis en virksomhed har faet inddraget sin registrering hos told- og
skatteforvaltningen, jf. stk. 3, kan virksomheden ikke registreres, for s& vidt
angar det pagaldende registreringsforhold, for virksomheden har indgivet
de manglende angivelser eller indberetninger, som 1a til grund for inddra-
gelsen.«

2.1§ 9, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »§ 8§, nr. 2 og 3« til: »§ 8§, stk. 1, nr. 2 og 3«.

3. Efter § 10 b indsaettes:

»§ 10 c. Den, der ved sin deltagelse i ledelsen af en virksomhed, der efter-
folgende er ophert, forsetligt eller groft uagtsomt har medvirket til eller be-
virket, at der er afgivet urigtige eller vildledende oplysninger eller fortiet
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oplysninger til brug for angivelse eller indberetning til indkomstregisteret af
skatter eller afgifter m.v. efter § 2, stk. 1, eller § 9, stk. 1 eller 2, hafter for
de skatter og afgifter m.v., der som folge heraf ikke er blevet angivet eller
indberettet. Det galder dog kun skatter og afgifter m.v., for hvilke fristen
for angivelse eller indberetning er indtrddt, mindre end 2 ar for virksomhe-
den er ophort, sdledes at den hverken har et aktivt cvr- eller SE-nummer.
Heftelsen er personlig, ubegraenset og solidarisk.«

4.1§ 11, stk. 2, nr. 20g 3, og § 17, stk. 3, 1. pkt., &ndres »eller § 19 a, stk.
L« til: », § 19 a, stk. 1, eller § 19 b«.

5. Efter § 19 a indsaettes:
»§ 19 b. Told- og skatteforvaltningen kan inddrage eller nagte en virksom-
heds registrering for skatter og afgifter m.v., hvis virksomheden eller nogen
pa dennes vegne forsetligt eller groft uagtsomt
1) har afgivet urigtige oplysninger om virksomhedens adresse, og
dette konstateres i forbindelse med en kontrol af virksomheden, el-
ler
2) har afgivet urigtige oplysninger om, hvem der deltager i ledelsen af
virksomheden eller som ansvarlig deltager i virksomheden.«

§3

I skatteindberetningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1754 af 30. august
2021, som @ndret ved § 2 i lov nr. 2612 af 28. december 2021, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 57, stk. 1 og 4, ®ndres », der skal betales fra overskridelsen af fristen«
til: »fra overskridelse af fristen«.

2.1§ 57, stk. 2, indsattes efter »palegget efterkommes«: »,«.

3.1¢§ 57, stk. 3, ®ndres »betaling af« til: »at betale«.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2023.
Stk. 2. § 2, nr. 3, har virkning for skatter og afgifter m.v., der opstar fra og
med den 1. juli 2023.



UDKAST



UDKAST

Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. ndring af niveauet for tvangsbeder til indberetningspligtige tredjepar-
ter

2.1.1. Gzldende ret

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser

2.1.3. Den foreslaede ordning

2.2. Skarpelse af reglerne om genregistrering
2.2.1. Galdende ret

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser

2.2.3. Den foreslaede ordning

2.3. Mulighed for at palegge ledelsen at hafte for skatter og afgifter m.v.
ved virksomhedsopher

2.3.1. Gzldende ret
2.3.2. Skatteministeriets overvejelser
2.3.3. Den foreslaede ordning

2.4. Ogede muligheder for at inddrage eller negte virksomheders registre-
ring hos Skatteforvaltningen

2.4.1. Gazldende ret
2.4.2. Skatteministeriets overvejelser

2.4.3. Den foreslaede ordning



UDKAST

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Klimamessige konsekvenser

7. Miljo- og naturmassige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Det er en vaesentlig forudsatning for opretholdelsen af det danske velfaerds-
samfund, at virksomhederne betaler de skatter og afgifter, som de er pligtige
til at betale. Nar skatter og afgifter ikke betales, udhules finansieringen af
de velfaerdsydelser, som alle nyder godt af, og tilliden til skattevasenet kan
lide et knek. Derudover vil virksomheder, der ikke folger reglerne om be-
taling af skatter og afgifter, have en urimelig konkurrencefordel i forhold til
den lovlydige del af branchen. Det er derfor helt centralt, at Skatteforvalt-
ningen har effektive og tidssvarende kontrolvaerktejer, der sikrer, at virk-
somhedernes betaling af skatter og afgifter sker efter reglerne.

Den 29. april 2020 indgik regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og Alternativet
Aftale om styrket skattekontrol, som tegnede den overordnede ramme for
en reform af skattekontrollen i Danmark. I forleengelse heraf indgik aftale-
partierne den 10. marts 2021 Aftale om en styrket skattekontrol — etape 2.

Den 9. december 2021 indgik regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, So-
cialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Fol-
keparti, Nye Borgerlige, Frie Greonne, Alternativet og Kristendemokraterne
aftalen En styrket skattekontrol — etape 3. Af aftalen fremgar bl.a., at der i
efteraret 2022 vil kunne fremsattes lovforslag om sanktioner til banker og
andre lignende indberetningspligtige, skaerpede regler om genregistrering,
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skerpet ledelsesansvar 1 forbindelse med selskabsoplesning og nagtelse el-
ler inddragelse af registrering for svigsvirksomheder. Narvaerende lov-
forslag har til formél at udmente disse fire initiativer.

Konkret foreslas det for det forste at @ndre niveauet for tvangsbeder til ban-
ker og andre lignende indberetningspligtige, dvs. virksomheder der f.eks.
indberetter om borgeres renter, lon mv. Med det @ndrede tvangsbedeniveau,
der bl.a. angar manglende opfyldelse af indberetningspligten, vil tvangsbe-
dernes storrelse bero pa nettoomsatningen hos den pdgaeldende virksom-
hed. Det skal sikre, at tvangsbederne er effektive uanset virksomhedens
okonomiske sterrelse, og at tvangsbedernes storrelse gores mere gennem-
sigtige for virksomhederne.

Det foreslés for det andet at skarpe reglerne om genregistrering, ved at virk-
somheder, der har faet inddraget deres registrering for skatter eller afgifter
m.v. hos Skatteforvaltningen pa grund af manglende angivelser eller indbe-
retninger, ikke vil kunne genregistreres, medmindre de pageldende angivel-

ser eller indberetninger indgives.

Det foreslés for det tredje at udvide reglerne om ledelsens heftelsesansvar,
sa ledelsesmedlemmer i virksomheder, der er ophert, under visse betingelser
skal kunne palaegges at hafte for skatter og afgifter m.v., der ikke er blevet
indberettet de seneste to ar forud for virksomhedens opher. Det vil gaelde 1
tilfelde, hvor der mangler indberetning af skatter og afgifter, enten fordi der
slet ikke er indberettet, eller fordi der er indberettet forkert. Haeftelsen vil
kunne palegges, hvis de manglende skatter og afgifter m.v. er et udslag af
forset eller grov uagtsomhed hos det pdgeldende ledelsesmedlem. I sa-
danne tilfeelde vil ledelsesmedlemmet allerede 1 dag kunne vaere ansvarligt
for ubetalte skatter og afgifter m.v. efter erstatningsretlige regler, men med
forslaget vil denne haeftelse kunne fastslas administrativt.

Det foreslas for det fjerde at indfere regler om nagtelse og inddragelse af
iser svigsvirksomheders registrering for skatter og afgifter m.v. Mere kon-
kret foreslés det at indfere mulighed for at naegte eller inddrage en virksom-
heds registrering, hvis virksomheden f.eks. har anvendt en strdmand, eller
hvis der er afgivet urigtige oplysninger om virksomhedens adresse, og dette
konstateres 1 forbindelse med en kontrol af virksomheden.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Andring af niveauet for tvangsbeder til indberetningspligtige tred-
jeparter

2.1.1. Geeldende ret
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Det folger af bestemmelser i en raekke skatte- og afgiftslove, at Skattefor-
valtningen kan give tvangsbeder (undertiden ogsa benavnt daglige tvangs-
bader eller daglige beder), hvis pligter 1 de respektive love ikke efterleves.
Bestemmelser om tvangsbeder findes bl.a. 1 skatteindberetningsloven og lov
om et indkomstregister. I disse love er tvangsbaderne rettet mod indberet-
ningspligtige tredjeparter, jf. neermere nedenfor.

Ved fastsattelsen af tvangsbeden skal der tages hensyn til den pageldendes
okonomiske formaen, sdledes at tvangsbeden har effekt. En tvangsbede ud-
gor efter praksis mindst 1.000 kr. dagligt, men bedesterrelsen beror i gvrigt
pa et konkret skon.

Tvangsbeder gives for hver kalenderdag, dvs. syv dage om ugen, indtil ind-
beretningspligten efterleves. Tvangsbederne kan forhegjes med skriftligt var-
sel, hvis den fastsatte tvangsbade ikke har givet resultat.

Nar den pageldende efterlever pligten, sker der ikke tilbagebetaling af de
tvangsbeder, som den pagaeldende har betalt. Ikke betalte tvangsbader bort-
falder. Det skyldes, at tvangsbeder er et pressionsmiddel og ikke en straf.

Skatteforvaltningens praksis vedrerende tvangsbeder er bl.a. beskrevet i
Den Juridiske Vejledning, afsnit A.A.13.16.2, A.B.1.3.10, A.C.2.1.4.2 og
A.C2.34.

Tvangsbeder kan inddrives ved lenindeholdelse eller udpantning efter hen-
holdsvis §§ 10 og 11 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige.

Skatteindberetningsloven og lov om et indkomstregister indeholder pligter
for arbejdsgivere, finansielle virksomheder m.v. til at indberette oplysninger
om indkomstforhold angéende andre end den indberetningspligtige (tredje-
partsindberetninger). Der kan vere tale om indberetninger fra en arbejdsgi-
ver om ansattes lenforhold eller oplysninger fra finansielle virksomheder
m.v. om f.eks. renter, udbytter, pensionsatkast, depoter eller arssaldi pa
bankkonti.

Skatteindberetningsloven indeholder en raekke forskelligartede indberet-
ningspligter for bl.a. arbejds- og hvervgivere, finansielle virksomheder,
fonde, selskaber, fagforeninger, arbejdsleshedskasser og offentlige myndig-
heder.

Det fremgéar af skatteindberetningslovens § 57, stk. 1, at hvis der ikke sker
rettidig indberetning efter skatteindberetningsloven (bortset fra § 41, der
omhandler indberetning af identiteten af visse langivere og identiteten af

modtagere af underholdsbidrag eller bernebidrag) eller efter regler udstedt i
7
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medfer af skatteindberetningsloven, kan Skatteforvaltningen give péleg om
indberetning inden en fastsat frist og betaling af tvangsbeder, der skal beta-
les fra overskridelsen af fristen, og indtil palaegget efterkommes.

Det fremgar af skatteindberetningslovens § 57, stk. 2, at opfyldes en anmod-
ning efter § 56, stk. 2, ikke, kan Skatteforvaltningen give palaeg om indsen-
delse af materialet inden en fastsat frist og om betaling af tvangsbeder fra
overskridelsen af fristen. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at tvangs-
baderne kan gives, indtil palegget efterkommes, eller indtil der udstedes et
badeforeleg for overtraedelse af § 59 a, stk. 1 eller 2, der indeholder en
hjemmel til badestraf for manglende imedekommelse af pélegget.

Skatteindberetningslovens § 56, stk. 2, indeholder en pligt for den indberet-
ningspligtige til efter anmodning fra Skatteforvaltningen at indsende det
materiale, der udger grundlaget for de oplysninger, der skal indberettes.

Det fremgar af skatteindberetningslovens § 57, stk. 3, at har en indberet-
ningspligtig handlet i strid med § 52, stk. 2, nr. 2-5 eller 7-9, kan Skattefor-
valtningen palaegge den indberetningspligtige eller det finansielle institut
enten at indhente identifikationsoplysninger i overensstemmelse med § 52,
stk. 1, eller regler udstedt 1 medfer af § 52, stk. 3. Endvidere folger det af
bestemmelsen, at hvis dette ikke sker, kan Skatteforvaltningen palegge den
indberetningspligtige eller det finansielle institut at lukke den pdgaldende
forsikrings- eller opsparingsordning, konto, det padgeldende depot eller den
pagaldende finansielle konto inden for en fastsat frist og palaegge tvangs-
bader fra fristoverskrivelsen, og indtil palegget efterkommes.

Efter § 52, stk. 1, skal den, der skal indberettes om, oplyse den indberet-
ningspligtige om sine identifikationsoplysninger, herunder sit cpr-nummer,
mens § 52, stk. 2, angar, hvordan den indberetningspligtige skal agere, hvis
der ikke oplyses om disse identifikationsoplysninger. Efter stk. 3 kan Skat-
teministeren fastsaette nermere regler om afgivelse af oplysninger efter stk.
1. Denne bemyndigelse er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 888 af 15. juni
2020 om skatteindberetning m.v.

Det fremgar af skatteindberetningslovens § 57, stk. 4, at har et finansielt
institut ikke opfyldt sine pligter efter § 23, stk. 1 eller 2, eller regler udstedt
1 medfor af § 22, stk. 3, kan Skatteforvaltningen give paleeg om opfyldelse
af pligterne inden en fastsat frist og betaling af tvangsbeder, der skal betales
fra overskridelsen af fristen, og indtil palegget efterkommes.

Efter § 23, stk. 1, skal finansielle institutter, der er indberetningspligtige,
underrette hver enkelt person, der skal indberettes om efter regler udstedt i

8
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medfer af § 22, stk. 1, hvorefter skatteministeren kan fastsatte regler om, at
finansielle institutter drligt skal foretage indberetning til Skatteforvaltningen
om finansielle konti med tilknytning til Feereerne, Gronland eller udlandet
med angivelse af bl.a. navn og adresse pa kontohavere og den pagaldende
kontos kontonummer og saldo.

Det skal fremga af underretningen, at oplysningerne om vedkommende vil
blive indsamlet og videregivet i overensstemmelse med bl.a. regler udstedt
i medfer af § 22, stk. 1. Derudover skal Skatteforvaltningen give den pagel-
dende alle de oplysninger, som vedkommende har ret til efter databeskyttel-
sesforordningens artikel 13 og 14, 1 tilstreekkelig god tid, til at personen kan
udove sine databeskyttelsesrettigheder, og under alle omstendigheder inden
det finansielle institut indberetter oplysninger om den pagaeldende til Skat-
teforvaltningen.

Efter § 23, stk. 2, skal en person, der skal indberettes oplysninger om efter
regler udstedt i medfer af § 22, stk. 1 eller 2, underrettes om brud pa sikker-
heden med hensyn til oplysninger om vedkommende, nér det er sandsynligt,
at dette brud kan skade beskyttelsen af personoplysninger om den pagel-
dende eller dennes privatliv. Efter § 22, stk. 2, kan skatteministeren fastsatte
regler om, at finansielle institutter — foruden oplysninger 1 medfor af § 22,
stk. 1, jf. ovenfor — tillige skal indberette navnene pé andre finansielle insti-
tutter, hvortil de finansielle institutter har foretaget betalinger, og det sam-
lede belob af sddanne betalinger til hvert af de andre finansielle institutter.

Efter § 22, stk. 3, 1. pkt., kan skatteministeren fastsette regler om procedu-
rer ved indberetningspligtige finansielle institutters identifikation og indbe-
retning af finansielle konti, jf. stk. 1, og betalinger til neermere angivne fi-
nansielle institutter, jf. stk. 2. Efter § 22, stk. 3, 2. pkt., kan skatteministeren
ogsa fastsette regler om indhentelse af egenerkleringer 1 forbindelse med
disse procedurer.

Bemyndigelserne i skatteindberetningslovens § 22, stk. 1-3, er udnyttet i be-
kendtgerelse nr. 724 af 22. april 2021 om identifikation og indberetning af
finansielle konti med tilknytning til USA og bekendtgerelse nr. 334 af 26.
marts 2020 om identifikation og indberetning af finansielle konti med til-
knytning til udlandet.

Indberetninger 1 medfer af skatteindberetningsloven er undertiden fejlbe-
haftede. Med henblik pa at sikre, at de korrekte oplysninger indberettes, har
den indberetningspligtige derfor pligt til at genindberette data, der er omfat-
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tet af visse af skatteindberetningslovens bestemmelser, som folge af fejl el-
ler lignende, jf. skatteindberetningslovens § 54, stk. 6. Genindberetningen
skal ske inden en frist, som Skatteforvaltningen meddeler.

Lov om et indkomstregister indeholder pligter for arbejdsgivere m.v. til at
indberette oplysninger om indkomster, fradrag og ansattelsesforhold m.v.
til indkomstregisteret, der drives og administreres af Skatteforvaltningen,

der ogsa er dataansvarlig for registret.

Det fremgér af § 5, 1. pkt., i lov om et indkomstregister, at vaegrer nogen sig
ved at efterkomme §§ 2-4 i lov om et indkomstregister, afger Skatteforvalt-
ningen, hvorvidt den pagaeldende er pligtig dertil. Det fremgér af § 5, 2. pkt.,
at indberetningen om fornedent kan fremtvinges ved péleg af tvangsbeder.
Brugen af tvangsbeder forudsetter, at den pdgaldende ikke har efterkom-
met §§ 2-4 inden en frist, der er fastsat 1 palegget.

Det fremgér af § 2, at indberetningspligten pahviler fysiske eller juridiske
personer, som er indberetningspligtige efter de i § 3, stk. 1, nr. 1-10, n@vnte

bestemmelser.

I § 3 oplistes en raekke forskellige oplysninger, der skal indberettes til ind-
komstregisteret, mens § 4 indeholder regler om, hvorledes indberetningen
skal foretages.

Ligesom skatteindberetningsloven indeholder lov om et indkomstregister en
regel om genindberetning. Bestemmelsen findes 1 § 4, stk. 3, og svarer ind-
holdsmassigt til bestemmelsen i skatteindberetningslovens § 54, stk. 6, der
er beskrevet ovenfor.

Det folger af arsregnskabslovens bilag 1, C, nr. 13, jf. § 7, stk. 3, nr. 2, at
nettoomsatningen er salgsvaerdien af produkter og tjenesteydelser m.v. med
fradrag af prisnedslag, mervaerdiafgift og anden skat, der er direkte forbun-
det med salgsbelobet.

En koncern er 1 medfer af arsregnskabslovens regler en modervirksomhed
og alle dens dattervirksomheder, jf. arsregnskabslovens bilag 1, B, nr. 1.

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser

Skatteforvaltningen har konstateret, at visse indberetningspligtige tredjepar-
ter ikke overholder deres pligt til indberetning m.v. 1 medfer af skatteindbe-
retningsloven og lov om et indkomstregister. Det ses bl.a. ved, at indberet-
ningerne er beheftet med fejl eller ikke foretages.
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Tredjepartsindberetninger er med til at sikre datagrundlaget til brug for dan-
nelsen af borgernes arsopgerelser og oplysningsskemaer. Nér indberet-
ningspligten eller tilknyttede pligter ikke overholdes, kan det derfor skade
Skatteforvaltningens muligheder for at foretage en korrekt skatteansattelse
af de skattepligtige, som oplysningerne angar.

Indberetninger til indkomstregisteret indgér derudover i et fellesoffentligt
samarbejde om at indhente oplysninger, séledes at borgerne ikke skal med-
dele de samme oplysninger til forskellige myndigheder m.v. Oplysningerne
bruges séledes bade til skatteformal og af andre myndigheder til andre for-
mal — f.eks. i myndighedernes samarbejde om at undgé socialt bedrageri og
af erhvervslivet i forbindelse med bl.a. kreditvurderinger.

Det er derfor vigtigt, at Skatteforvaltningen har et pressionsmiddel, der ef-
fektivt kan understotte, at virksomheder, der skal foretage tredjepartsindbe-
retninger, efterlever reglerne.

Samtidig er det Skatteministeriets vurdering, at det er hensigtsmassigt, hvis
tvangsbeder, der gives til virksomheder, der har en sammenlignelig ekono-
misk sterrelse, har et ensartet niveau. Dette vil understotte en ens behandling
af virksomhederne, ligesom tvangsbedeniveauet gores mere gennemsigtigt.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés at foretage en raekke mindre justeringer af bl.a. sproglig karak-
ter i skatteindberetningslovens § 57, stk. 1-4, og § 5 i lov om et indkomstre-
gister.

Med @ndringen er det forudsat, at niveauet for tvangsbeder, jf. skatteindbe-
retningslovens § 57 og § 5 1 lov om et indkomstregister til virksomheder,
gradueres efter virksomhedens arlige nettoomsatning. Det forudsatte
tvangsbedeniveau fremgar nedenfor.

De mind- | Sma virk- Mellemstore | Store virk- Store virk- Meget store

ste virk- somheder virksomhe- somheder A somheder B virksomhe-

somheder der der
Nettoomseet- >0kr. < > 5 mio. kr. | > 50 mio. > 100 mio. > 1 mia. kr. > 10 mia. kr.
ning 5 mio. kr. | <50 mio. kr. <100 kr. <1 mia. < 10 mia. kr.

kr. mio. kr. kr.

Daglig Mindst 7.000 kr. 10.500 kr. 14.000 kr. 28.000 kr. 56.000 kr.
tvangsbede 1.000 kr.

Det er nettoomsetningen, der fremgar af virksomhedens seneste godkendte

arsregnskab, der anvendes, hvis et sadant foreligger.
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For virksomheder med en arlig nettoomsatning pd op til 5 mio. kr. vil
tvangsbeden skulle fastsaettes til mindst 1.000 kr. dagligt, men 1 ovrigt fast-
settes efter et skon, hvor der tages hensyn til virksomhedens gkonomiske
form&en, saledes at tvangsbeden har effekt.

Hvis der er tale om en virksomhed, for hvilken der ikke forligger et arsregn-
skab, fastsattes tvangsbeden ogsé til mindst 1.000 kr. dagligt, og ogsa her
vil tvangsbeden skulle fastsettes séledes, at tvangsbeden har effekt. Dette
kan f.eks. vaere tilfaldet i situationer, hvor der er tale om en indberetnings-
pligtig, der er en offentlig myndighed. Derudover kan det vere tilfeldet,
hvis der er tale om en virksomhed, der ikke er pligtig til at udarbejde ars-
regnskab eller ikke har opfyldt sin pligt hertil.

De ovenfor beskrevne badeniveauer vil kunne fraviges i op- og nedadga-
ende retning. Det vil f.eks. kunne fraviges 1 nedadgéende retning, hvis Skat-
teforvaltningen skenner, at en mindre tvangsbede vil medfere, at pligten op-
fyldes. En fravigelse i opadgéende retning vil f.eks. kunne ske, hvis tidligere
udstedte tvangsbeder ikke har givet resultat.

Der vil kunne gives paleg om betaling af en tvangsbode dagligt efter de
forudsatte niveauer, nar Skatteforvaltningen konstaterer en eller flere man-
gelfulde eller manglende indberetninger, som en indberetningspligtig har el-
ler skulle have foretaget i medfer af skatteindberetningsloven eller lov om
et indkomstregister. Hvis der er tale om flere mangelfulde indberetninger,
vil det vaere underordnet, om de pageldende indberetninger er sket pa
samme tid eller pa flere forskellige tidspunkter. Tilsvarende vil det vere
underordnet, om flere manglende indberetninger knytter sig til en eller flere
forskellige frister.

Konstaterer Skatteforvaltningen igen, at en indberetningspligtig, der alle-
rede er palagt at betale en tvangsbede dagligt, ikke har overholdt en eller
flere af de omfattede indberetningspligter, vil Skatteforvaltningen kunne
give palaeg om at betale endnu en tvangsbeade dagligt efter de forudsatte ni-
veauer. Virksomheden vil sdledes vare pélagt at betale flere tvangsbeder
dagligt i denne situation.

Skatteforvaltningen vil dog ikke kunne pédlaegge virksomheden at betale
flere tvangsbeder dagligt, hvis de mangelfulde eller manglende indberetnin-
ger, som er konstateret af Skatteforvaltningen ved flere forskellige lejlighe-
der, er fordrsaget af det samme system- eller it-messige forhold hos den
indberetningspligtige eller den underleverander, som foretager indberetnin-
gerne for den indberetningspligtige. I denne situation vil der saledes alene

kunne palagges én tvangsbade dagligt, indtil der er rettet op pa det system-
12
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eller it-maessige forhold, som fordrsagede de mangelfulde eller manglende
indberetninger, og indberetningspligten derfor efterleves.

Det vil vare op til den indberetningspligtige at godtgere, at mangelfulde
eller manglende indberetninger, som er konstateret af Skatteforvaltningen
ved flere forskellige lejligheder, er forarsaget af det samme system- eller it-
messige forhold.

Der vil ogsa kunne palaegges en virksomhed at betale en tvangsbede dagligt
efter de forudsatte niveauer, hvis en anmodning om materiale efter skatte-
indberetningslovens § 56, stk. 2, ikke opfyldes, og virksomheden ikke har
efterkommet et paleeg om indsendelse af materiale inden en fastsat frist, jf.
§ 57, stk. 2. Hvis en virksomhed fortsat er pdlagt at betale denne tvangsbede
dagligt, og Skatteforvaltningen ved en senere kontrolsag anmoder om yder-
ligere materiale, der ikke indsendes, vil Skatteforvaltningen kunne give pa-
leeg om at betale endnu en tvangsbede dagligt efter de forudsatte niveauer.
Virksomheden vil sdledes vare pélagt at betale flere tvangsbeder dagligt i

denne situation.

Endvidere vil der kunne pélegges en virksomhed at betale en tvangsbeade
dagligt efter de foresldede niveauer, hvis en indberetningspligtig eller et fi-
nansielt institut ikke efterkommer et paleg om at lukke en konto m.v., jf.
skatteindberetningslovens § 57, stk. 3. Hvis virksomheden fortsat er palagt
at betale denne tvangsbede dagligt og ikke efterkommer et senere palaeg om
at lukke en anden konto m.v., vil den pagaldende kunne palaegges at betale
endnu en tvangsbede dagligt. Virksomheden vil sdledes vaere palagt at be-
tale flere tvangsbeder dagligt i denne situation.

Endelig vil et finansielt institut kunne pélegges at betale en tvangsbede dag-
ligt, hvis et finansielt institut ikke har opfyldt sine pligter efter skatteindbe-
retningslovens § 23, stk. 1 eller 2, eller regler udstedt i medfer af § 22, stk.
3, og ikke har efterkommet et paleg om opfyldelse af pligterne, jf. § 57, stk.
4. Hvis virksomheden fortsat er palagt at betale denne tvangsbede og ikke
efterkommer et senere palaeg om at opfylde pligter efter § 23, stk. 1 eller 2,
eller regler udstedt i medfer af § 22, stk. 2, vil det finansielle institut igen
kunne palagges at betale endnu en tvangsbede dagligt. Virksomheden vil
saledes vere pilagt at betale flere tvangsbader dagligt 1 denne situation.

Nér Skatteforvaltningen pélegger en tvangsbede efter de foresldede ni-
veauer, vil Skatteforvaltningen skulle folge de procedurer, der ogsa geelder
for tvangsbader 1 dag, jf. pkt. 2.1.1 ovenfor. Det betyder, at tvangsbederne
vil kunne palaegge for hver kalenderdag, indtil palegget efterkommes, at
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betalte tvangsbeder ikke tilbagebetales, og at ikke betalte tvangsbeder bort-
falder, nér palegget efterkommes. Desuden vil det betyde, at en forhejelse
af tvangsbederne vil skulle ske med skriftligt varsel.

I situationer omfattet af reglerne om genindberetning i1 skatteindberetnings-
lovens § 54, stk. 6, eller § 4, stk. 3, 1 lov om et indkomstregister, vil Skatte-
forvaltningens brug af tvangsbeder til gennemtvingelse af den pagaeldende
indberetningspligt vaere betinget af, at Skatteforvaltningen har meddelt den
indberetningspligtige, at indberetningen enskes genindberettet inden en
fastsat frist, og at den indberetningspligtige ikke har genindberettet ved fri-
stens udleb. Et péleg om tvangsbeder vil kunne meddeles pd det samme
tidspunkt, som fristen for genindberetning meddeles, og fristen, hvorfra
tvangsbederne vil kunne pdlagges, vil kunne vaere sammenfaldende med
fristen for genindberetning.

I situationer, der ikke er omfattet af reglerne om genindberetning — f.eks.
hvor den indberetningspligtige har undladt at indberette i henhold til plig-
terne 1 skatteindberetningsloven eller lov om et indkomstregister — vil Skat-
teforvaltningen kunne give pdleeg om indberetning inden en fastsat frist, sa
snart Skatteforvaltningen konstaterer, at indberetningspligten ikke er over-
holdt.

Den foresldede @ndring vil medfore, at Skatteforvaltningen vil have et ef-
fektivt pressionsmiddel over for virksomheder, der ikke opfylder de omfat-
tede pligter i skatteindberetningsloven og lov om et indkomstregister, uanset
virksomhedens ekonomiske sterrelse.

Derudover vil den foresldede @ndring medfore, at niveauet for tvangsbeder
gores mere gennemsigtigt, idet niveauet tager udgangspunkt i faste satser.
De faste satser vil samtidig understotte et ensartet tvangsbedeniveau pa
tvaers af virksomheder, der har en sammenlignelig ekonomisk sterrelse.

2.2. Skeerpelse af reglerne om genregistrering
2.2.1. Geeldende ret

Opkrevningsloven galder for opkrevning af skatter og afgifter m.v., for
hvilke virksomheder, selskaber, fonde eller foreninger m.v. er eller skulle
have varet registreret hos eller anmeldt til Skatteforvaltningen, 1 det omfang
der ikke er fastsat se@rlige bestemmelser i anden lovgivning eller i EF-for-
ordninger, jf. opkravningslovens § 1, stk. 1. Det folger heraf, at opkraev-
ningsloven sédledes bl.a. gelder for skatter og afgifter omfattet af punktaf-
giftslovene, lov om afgift af lensum og momsloven og for kildeskatter efter
kildeskatteloven.
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Opkraevningslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., fastsatter, at hvis Skatteforvaltnin-
gen efter afleveringsfristens udleb ikke har modtaget angivelse for en afreg-
ningsperiode, kan den fastsatte virksomhedens tilsvar af skatter og afgifter
m.v. forelagbigt til et skensmessigt beleb. Efter 2. pkt. gelder det samme,
hvis Skatteforvaltningen efter udlebet af fristen for indberetning for en af-
regningsperiode ikke har modtaget indberetning af indeholdte beleb omfat-
tet af § 2, stk. 1, 4. pkt. (dvs. indeholdt A-skat og arbejdsmarkedsbidrag,
som skal indberettes til indkomstregisteret, og indeholdt udbytteskat, som
skal indberettes efter skatteindberetningslovens § 29).

Hvis en virksomhed i fire pa hinanden folgende afregningsperioder for det
samme registreringsforhold har faet foretaget en forelobig fastsattelse af
virksomhedens tilsvar af skatter eller afgifter m.v., kan Skatteforvaltningen
inddrage virksomhedens registrering hos Skatteforvaltningen, for s vidt an-
gér det pageldende registreringsforhold, medmindre virksomheden inden
inddragelsen indgiver de manglende angivelser henholdsvis manglende ind-
beretninger, jf. opkravningslovens § 4, stk. 3, 1. pkt.

Det folger af opkraevningslovens § 4, stk. 3, 2. pkt., at hvis Skatteforvaltnin-
gen skenner, at virksomheden ikke vil kunne fortsette uden registrerings-
forholdet som navnt 1 1. pkt., inddrages tillige virksomhedens ovrige regi-
streringer, medmindre virksomheden inden for den frist, der er anfort i 3.
pkt., meddeler Skatteforvaltningen, at de gvrige registreringer enskes opret-
holdt.

Efter opkravningslovens § 4, stk. 3, 3. pkt., skal Skatteforvaltningen forin-
den inddragelsen ved rekommanderet brev meddele virksomheden, at regi-
streringen eller registreringerne vil blive inddraget, sdfremt de manglende
angivelser henholdsvis manglende indberetninger ikke indgives inden 14
dage.

Efter opkravningslovens § 4, stk. 3, 4. pkt., skal det fremga af meddelelsen,
at en fortsettelse af virksomheden efter en inddragelse vil vere strafbar efter
§ 17, stk. 3, og at den, der ved sin deltagelse i ledelsen af virksomheden
forseetligt eller groft uagtsomt medvirker til eller bevirker, at driften af virk-
somheden fortsattes, haefter for skatter og afgifter m.v., jf. § 10 b.

Det folger af opkraevningslovens § 4, stk. 3, 5. pkt., at hvis Skatteforvaltnin-
gen efter 2. pkt. oplyser, at virksomhedens evrige registreringer tillige ind-
drages, oplyses 1 meddelelsen endvidere, at virksomheden inden for fristen
1 3. pkt. skal give Skatteforvaltningen meddelelse herom, safremt de ovrige
registreringer enskes opretholdt.
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Efter opkraevningslovens § 4, stk. 3, 6. pkt., skal meddelelse om, at registre-
ringen eller registreringerne er inddraget, tilsendes virksomheden ved re-
kommanderet brev.

Efter opkraevningslovens § 4, stk. 3, 7. pkt., skal det fremga af brevet, at en
fortsaettelse af virksomheden vil vere strafbar efter § 17, stk. 3, og at den,
der ved sin deltagelse i1 ledelsen af virksomheden forsaetligt eller groft uagt-
somt medvirker til eller bevirker, at driften af virksomheden fortsettes, heef-
ter for skatter og afgifter m.v., jf. § 10 b.

Opkraevningslovens § 11, stk. 2, angér tre tilfalde, hvor Skatteforvaltningen
kan palegge en virksomhed, der anmeldes til registrering efter opkrev-
ningsloven, at stille sikkerhed. Det folger af stk. 2, nr. 2, at Skatteforvalt-
ningen kan palegge en virksomhed at stille sikkerhed, hvis virksomheden
inden for de seneste 5 ar har fiet registreringen, for sa vidt angar det samme
registreringsforhold, inddraget efter § 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet
efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.

Af opkravningslovens § 17, stk. 3, 1. pkt., fremgér det bl.a., at medmindre
hojere straf er forskyldt efter straffelovens § 289, straffes med bede eller
feengsel indtil 1 ar og 6 maneder den, der forsetligt eller ved grov uagtsom-
hed driver en virksomhed, selv om registreringen er inddraget efter § 4, stk.
3.

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser

Virksomheder, der ikke foretager sine pligtige angivelser eller indberetnin-
ger til Skatteforvaltningen, udger en risiko for tab for statskassen, idet Skat-
teforvaltningen ikke som forudsat far kendskab til disse virksomheders plig-
tige skatter og afgifter.

Reglerne 1 opkravningslovens § 4, stk. 3, 1. pkt., om inddragelse af regi-
strering giver mulighed for, at sddanne virksomheder far inddraget deres re-
gistrering og saledes ikke lovligt kan fortsatte deres registreringspligtige
virksomhed. Efter de galdende regler kan Skatteforvaltningen imidlertid
ikke hindre, at virksomheden lader sig genregistrere, selvom virksomheden
fortsat ikke har indgivet de manglende angivelser eller indberetninger, som
14 til grund for inddragelsen, og selv om virksomheden af denne grund fort-
sat vil kunne udgere en risiko for tab for statskassen.

Det er vurderingen, at inddragelsen i medfer af opkravningslovens § 4, stk.
3, 1. pkt., af en virksomheds registrering vil vaere en mere effektiv sanktion,
hvis sadanne virksomheder ikke kan genregistreres, for de har indgivet de
manglende angivelser eller indberetninger.
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2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at hvis en virksomhed har faet inddraget sin registrering hos
Skatteforvaltningen, jf. opkraevningslovens § 4, stk. 3, 1. pkt., vil virksom-
heden ikke kunne registreres, for si vidt angér det pageeldende registrerings-
forhold, for virksomheden har indgivet de manglende angivelser eller ind-
beretninger, som 14 til grund for inddragelsen.

Forslaget har til formal at forhindre, at virksomheder kan genregistrere sig
for det pageldende registreringsforhold, for virksomheden har indgivet de
manglende angivelser eller indberetninger, som 14 til grund for inddragel-

sen.

Forslaget vil ikke vere til hinder for, at en virksomhed, der er anmeldt til
registrering for det pageldende registreringsforhold og har indgivet de
manglende angivelser eller indberetninger, vil kunne pélegges at stille sik-
kerhed, jf. opkraeevningslovens § 11, stk. 2, nr. 2. Et sddant paleeg om at stille
sikkerhed vil bl.a. forudsatte, at det efter et konkret sken vurderes, at virk-
somhedens drift vil indebere en narliggende risiko for tab for staten, jf. stk.
3, 1. pkt.

2.3. Mulighed for at pilaegge ledelsen at hzefte for skatter og afgifter
m.v. ved virksomhedsopher
2.3.1. Geeldende ret

Opkrevningsloven indeholder regler, der fastsatter, at ledelsen i en virk-
somhed under visse betingelser hafter for virksomhedens skatter og afgifter
m.v. (tilsvaret), i det omfang disse opstdr som folge af uregistreret virksom-
hed. Det folger sdledes af opkrevningslovens § 10 b, at den, der ved sin
deltagelse i ledelsen af en virksomhed forsaetligt eller groft uagtsomt med-
virker til eller bevirker, at driften af virksomheden indledes eller fortsattes,
uden at virksomheden er registreret for et eller flere registreringsforhold ef-
ter skatte- og afgiftslove, hvor opkravningen reguleres efter opkravnings-
loven, haefter personligt, ubegraenset og solidarisk for de af loven omfattede
skatter og afgifter m.v., der opstar som felge af den uregistrerede virksom-
hed.

I tilfeelde, hvor Skatteforvaltningen ikke har mulighed for administrativt at
palegge ledelsesmedlemmer 1 en virksomhed at hafte for virksomhedens
skatter og afgifter m.v., kan der anleegges en erstatningssag ved domstolene
over for ledelsesmedlemmer 1 en virksomhed, der er ophert som insolvent
med restancer til Skatteforvaltningen (f.eks. A-skat, arbejdsmarkedsbidrag,
moms eller punktafgifter) og dermed har pafert det offentlige et tab.
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Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.1.

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser

Skatteforvaltningen oplever, at ledelsen i visse opherte virksomheder for-
setligt eller groft uagtsomt har medvirket til eller bevirket, at pligtige skatter
og afgifter i perioden op til virksomhedens opher ikke er blevet indberettet
eller angivet til Skatteforvaltningen. Dette kan ske ved, at der er indberettet
eller angivet forkert, eller at indberetningerne eller angivelserne slet ikke er
foretaget, hvorved statskassen kan lide et tab.

Som navnt i lovforslagets pkt. 2.3.1 har Skatteforvaltningen mulighed for
at anlegge en erstatningssag mod de pagaeldende ledelsesmedlemmer i sa-
danne situationer. Gennemforelsen af en sddan erstatningssag kan imidlertid
vaere langvarig og omkostningsfuld sammenlignet med muligheden for ad-
ministrativt at kunne pélaegge ledelsesmedlemmer at haefte.

Det vurderes, at en udvidelse af Skatteforvaltningens muligheder for admi-
nistrativt at fastsla ledelsesmedlemmets haeftelse til ogsd at omfatte oven-
navnte tilfeelde vil vaere udtryk for en atbalanceret afvejning af de relevante
hensyn, s& lenge haftelsen er betinget af, at forholdet kan tilregnes ledel-
sesmedlemmet som forsatligt eller groft uagtsomt, og sa lenge ledelses-
medlemmet har mulighed for at pdklage afgerelsen om haftelsen.

Dette skal ses 1 ssmmenhang med, at ledelsesmedlemmerne 1 sadanne situ-
ationer som navnt ovenfor allerede vil kunne vare ansvarlige for ubetalte
skatter og afgifter m.v. efter erstatningsretlige regler. Mulighed for at pa-
leegge heftelse 1 ovennavnte situationer vil sdledes ikke indebaere en @&n-
dring af personernes haftelsesansvar, men alene medfere mulighed for at
fastsld denne haftelse administrativt.

Dette skal endvidere ses 1 sammenhang med, at virksomhedernes mang-
lende angivelser eller indberetninger som navnt ovenfor kan pafere stats-
kassen et tab. Det vurderes derfor at vaere nodvendigt, at Skatteforvaltningen
har effektive varktojer til at sanktionere ledelsesmedlemmernes deltagelse

1 de manglende indberetninger.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at den, der ved sin deltagelse i ledelsen af en virksomhed, der
efterfolgende er ophert, forsetligt eller groft uagtsomt har medvirket til eller
bevirket, at der er afgivet urigtige eller vildledende oplysninger eller fortiet
oplysninger til brug for angivelse eller indberetning til indkomstregisteret af
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skatter eller afgifter m.v. efter § 2, stk. 1, eller § 9, stk. 1 eller 2, hafter for
de skatter og afgifter m.v., der som folge heraf ikke er blevet angivet eller
indberettet.

Afgraensningen af, hvem der 1 forhold til den foreslaede bestemmelse vil
kunne anses for at have »deltaget i ledelsen af en virksomhed, vil vaere den
samme som efter f.eks. opkraevningslovens § 10 b, 1. pkt., der omhandler
haeftelse ved uregistreret virksomhed, og konkurslovens § 157, stk. 1, 1.
pkt., der omhandler konkurskarantane.

Det indebarer bl.a., at den foreslaede bestemmelse vil omfatte den, der 1
Erhvervsstyrelsens it-system har varet registreret som direktor eller medlem
af bestyrelsen eller tilsynsradet. Dette gaelder, uanset om den pageldende
faktisk har varetaget hverv som direkter, bestyrelsesmedlem eller lignende
1 den relevante periode, eller om den pagaeldende f.eks. har vearet »stra-
mand«. Ved en strdmand forstas en person, der f.eks. registreres og officielt
fremstar som direktor, bestyrelsesmedlem eller lignende for et kapitalsel-
skab, men uden reel beslutningskompetence. En strdmand har saledes ikke
noget at sige i forhold til det konkrete selskab, da det er en eller flere bag-
vedliggende personer, der bestemmer over selskabet. Det er dog en forud-
setning, at den pageeldende har accepteret hvervet (registreringen) som di-
rektor, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem, eller at den padgaeldende
i det mindste var bekendt med registreringen og ikke har gjort indsigelse
herimod. Det vil i den forbindelse efter omstendighederne kunne indgé i
bevisbedemmelsen, hvis en person ikke fremkommer med relevante oplys-
ninger, som kan understotte den pagaeldendes forklaring om, at den pagel-
dende — uagtet at andre oplysninger i sagen indikerer det modsatte — ikke
havde accepteret hvervet (registreringen) som direktor, bestyrelsesmedlem
eller tilsynsrddsmedlem.

Det indebarer endvidere, at den foresldede bestemmelse vil omfatte perso-
ner, der reelt er fratrddt som direkter, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrads-
medlem, for virksomheden fortsatte eller indledte driften uden at vaere regi-
streret for et eller flere registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove, men
forst efterfolgende afregistreres 1 Erhvervsstyrelsens it-system. En sidan
person kan saledes palegges haftelse, hvis den pagaeldende havde accepte-
ret at forblive registreret 1 Erhvervsstyrelsens it-system som direkter, besty-
relsesmedlem eller tilsynsradsmedlem, eller hvis den pageeldende i1 det
mindste var bekendt med registreringen og ikke har gjort indsigelse her-

imod.
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Det indebarer herudover, at en person, der alene er registreret som supple-
ant til bestyrelsen eller tilsynsradet, ikke 1 kraft af selve hvervet og registre-
ringen som suppleant vil vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse. Sup-
pleanten vil dog kunne vare omfattet, hvis vedkommende i1 den relevante
periode — dvs. mens virksomheden er blevet drevet uden at vere registreret
for et eller flere registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove, hvor op-
kreevningen reguleres af opkravningsloven — faktisk har udevet hvervet
som bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem, fordi det faste bestyrelses-
medlem eller tilsynsradsmedlem har haft forfald.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere omfatte den, der deltager 1 ledel-
sen af en filial af en udenlandsk erhvervsvirksomhed.

Efter selskabslovens § 112, stk. 3, kan et enkeltmandsfirma eller et interes-
sentskab vere direktor i et rederiaktieselskab. I relation til den foreslaede
bestemmelse vil indehaveren af enkeltmandsfirmaet henholdsvis interessen-
terne 1 interessentskabet i givet fald vare at anse som deltagere i ledelsen af
det pdgaeldende rederiaktieselskab.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere omfatte den, der faktisk har ude-
vet en direktors eller et bestyrelsesmedlems eller tilsynsrddsmedlems befo-
jelser 1 virksomheden. En person, der har udevet sddanne befgjelser, men
hvis ledelsesmassige rolle pa grund af virksomhedens form ikke er under-
givet registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system — dvs. ledere af enkelt-
mandsvirksomheder, interessentskaber og kommanditselskaber, medmindre
samtlige interessenter henholdsvis komplementarer er kapitalselskaber — vil
saledes vere omfattet.

Herudover vil den foresldede bestemmelse omfatte tilfeelde, hvor en virk-
somheds ledelse er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, men hvor re-
gistreringen helt eller delvist ikke svarer til de faktiske forhold. Den fore-
slaede bestemmelse vil sdledes bl.a. omfatte den, der i en strdmandskon-
struktion ikke er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, men som reelt
deltager i ledelsen af virksomheden.

Det vil i forhold til den foreslaede bestemmelse bero pa en konkret vurde-
ring, om en person kan anses for reelt at have deltaget i ledelsen af en virk-
somhed, selv om personen ikke i Erhvervsstyrelsens it-systemer har veret
registreret til at have varet en del af virksomhedens ledelse. Ved vurderin-
gen vil der bl.a. kunne leegges vagt pa, om personen har staet for virksom-
hedens daglige drift. Det kan f.eks. vare kendetegnet ved, at personen har
haft fuldmagt til at disponere over virksomhedens bankkonto, eller at perso-

nens e-mailadresse er registreret som virksomhedens kontaktadresse. Det
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kan ligeledes vere kendetegnet ved, at personen udadtil har fremstiet som
virksomhedens leder, f.eks. at personen har forestaet kontakten med virk-
somhedens bankforbindelse, det offentlige og evrige samarbejdspartnere.
Det kan desuden vere kendetegnet ved, at personen har underskrevet pa
vegne af virksomheden, f.eks. vedrerende ansattelse og opsigelse af med-
arbejdere, eller at personen har udevet ledelsesbefojelser over for medarbe;j-
derne eller personer, der i Erhvervsstyrelsens it-systemer er registreret til at
vare en del af virksomhedens ledelse.

Begreberne »grov uagtsomhed« og »forsat« efter den foresldede bestem-
melse er identiske med de tilsvarende begreber i f.eks. straffebestemmelsen
1 opkraevningslovens § 17. Muligheden for at anvende den foreslaede be-
stemmelse vil imidlertid ikke vare betinget af, at der gores et strafansvar
geeldende mod den pagaldende. Uanset at der saledes ikke er rejst en straf-
fesag, eller at der eventuelt er sket frifindelse i straffesagen, vil bestemmel-
sen sdledes kunne finde anvendelse, idet baggrunden for udfaldet i straffe-
sagen vil kunne bero pa straffesagens s@rlige karakter, herunder andre krav
til bevisets styrke end i sagen om haftelse efter den foresldede bestemmelse.

Det foreslas herudover, at den foreslaede bestemmelse kun skal omfatte
skatter og afgifter m.v., for hvilke fristen for angivelse eller indberetning er
indtrddt, mindre end 2 ér for virksomheden er ophert, sdledes at den hverken
har et aktivt cvr- eller SE-nummer. Forslaget herom har til formél at fast-
s&tte en tidsmassig begrensning for, hvilke skatter og afgifter m.v. ledel-
sesmedlemmet vil kunne palaegges at hefte for i medfer af den foreslaede
bestemmelse. Skatteforvaltningen vil kunne konstatere opheret ved opslag i
Det Centrale Virksomhedsregister og Erhvervssystemet, hvor ophersdatoen
vil vaere registreret.

Det foreslds endvidere, at haeftelsen efter den foresldede bestemmelse vil
vare personlig, ubegrenset og solidarisk. Det betyder, at den, der palaegges
haeftelse i medfor af den foresldede bestemmelse, vil haefte personligt med
hele sin formue. Haeftelsens karakter indebarer, at Skatteforvaltningen kan
gore kravet geldende mod den, der er palagt haftelsen, uden at Skattefor-
valtningen forinden har forsegt at opné betaling hos virksomheden. Hvis
kravet oversendes til restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik pé ind-
drivelse, vil bade virksomheden og den, der er palagt haftelsen, skulle op-
lyses som skyldnere, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden skal have mu-
lighed for valgfrit at inddrive kravet hos begge, jf. § 2, stk. 5, 1 lov om ind-
drivelse af geld til det offentlige. Hvis betaling opnés hos den, der er palagt
haeftelsen, vil vedkommende kunne rette et regreskrav mod virksomheden,
der er det egentlige pligtsubjekt i forhold til betalingsforpligtelsen.
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Den foresldede bestemmelse vil have virkning for skatter og afgifter m.v.,
der opstar fra og med den 1. juli 2023, jf. lovforslagets § 4, stk. 2. Det af-
hanger af lovgivningen for den pageldende skat eller afgift m.v., hvornér
denne kan anses for at vaere opstaet, dvs. stiftet. F.eks. opstar en pligt til at
betale A-skat eller arbejdsmarkedsbidrag i1 forbindelse med lenudbetalingen
til de ansatte, jf. kildeskattelovens § 46, mens momspligten opstér pa det
tidspunkt, hvor leveringen af varen eller ydelsen finder sted, jf. momsloven
§ 23, stk. 1.

2.4. Ogede muligheder for at inddrage eller naegte virksomheders regi-
strering hos Skatteforvaltningen
2.4.1. Geldende ret

Det folger af selskabslovens § 5, nr. 13, jf. § 1, stk. 1, at et selskabs hjemsted
er den adresse her i landet, som selskabet kan kontaktes pa.

Det folger af selskabslovens § 5, nr. 19, jf. nr. 4 og 5, at ledelsen i et selskab
bestér af det centrale ledelsesorgan (bestyrelsen 1 selskaber, der har en di-
rektion og en bestyrelse, direktionen i selskaber, der alene har en direktion,
eller direktionen 1 selskaber, der bade har en direktion og et tilsynsrad) og
det gverste ledelsesorgan (bestyrelsen i selskaber, der har en direktion og en
bestyrelse, direktionen i selskaber, der alene har en direktion, eller tilsyns-
radet i selskaber, der bade har en direktion og et tilsynsrad). Medlemmerne
af et kapitalselskabs direktion, bestyrelse og tilsynsrad og en eventuel revi-
sor skal registreres 1 Erhvervsstyrelsens it-system, jf. selskabslovens § 10.

Det folger af § 4 a, nr. 1, jf. § 1, stk. 2, 1. pkt., 1 lov om visse erhvervsdri-
vende virksomheder, at hjemstedet for enkeltmandsvirksomheder, interes-
sentskaber og kommanditselskaber er den adresse her i1 landet, som virk-
somheden kan kontaktes pa.

Det folger af § 4 a, nr. 2, jf. § 1, stk. 2, 1. pkt., i lov om visse erhvervsdri-
vende virksomheder, at ledelsen i bl.a. interessentskaber og kommanditsel-
skaber er medlemmer af bestyrelse, direktion eller et tilsvarende ledelsesor-
gan.

Det folger af § 11, stk. 1, 1 lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, at
medlemmerne af ledelsen i en virksomhed, der er omfattet af lov om visse
erhvervsdrivende virksomheder, skal registreres i Erhvervsstyrelsen, lige-
som der optages oplysning om bl.a. virksomhedens adresse.

Erhvervsstyrelsen fastsetter regler om anmeldelse og registrering af for-
hold, som er registreringspligtige efter selskabsloven og lov om visse er-

hvervsdrivende virksomheder, jf. selskabslovens § 12 og § 13 1 lov om visse
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erhvervsdrivende virksomheder. Disse bestemmelser er udnyttet ved be-
kendtgerelse nr. 1377 af 12. december 2019 om anmeldelse, registrering,
gebyr samt offentliggarelse m.v. 1 Erhvervsstyrelsen (herefter anmeldelses-
bekendtgorelsen).

Anmeldelse af en stiftelse skal for kapitalselskaber, virksomheder med be-
grenset ansvar, interessentskaber og kommanditselskaber angive bl.a.
adresse og ledelsesmedlemmer, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 16, stk.
I,nr.30g7,§ 37, stk. 1, nr. 3 0g 6, og § 38, stk. 1. For interessentskaber og
kommanditselskaber skal bl.a. ogsd angives de ansvarlige deltagere 1 virk-
somheden, jf. § 38, stk. 1.

Stiftelser eller @ndringer i allerede registrerede oplysninger efter reglerne 1
selskabslovgivningen skal anmeldes til Erhvervsstyrelsen via selvbetje-
ningslesningen pa www.virk.dk, og dette geelder ogsd juridiske enheder, der
skal registreres efter reglerne i skatte- og afgiftslovgivningen eller ved &n-
dringer i allerede registrerede oplysninger, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens
§ 2, stk. 1.

Det folger af opkraevningslovens § 16 e, at skatteministeren efter aftale med
erhvervsministeren kan fastsette regler om, at virksomheder, selskaber,
fonde eller foreninger m.v., som er omfattet af neermere angivne skatte- og
afgiftslove — herunder personligt drevne virksomheder, der er omfattet af
disse skatte- og afgiftslove — skal foretage anmeldelse til Erhvervsstyrelsen
efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved anmeldelse m.v. af visse op-
lysninger hos Erhvervsstyrelsen. Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendt-
gorelse nr. 223 af 3. marts 2012 om virksomhedsregistrering 1 en raekke
skatte- og afgiftslove, hvoraf det folger af § 1, at anmeldelse om nyregistre-
ring, &ndring af igangverende registreringer og afmeldelse fra registrering
1 medfer af skatte og afgiftslove, der oplistes i bilag 1 og 2 til bekendtgerel-
sen, og tilherende bekendtgerelser skal ske til Erhvervsstyrelsen efter reg-
lerne 1 bl.a. anmeldelsesbekendtgerelsens § 2, stk. 1.

Det folger af anmeldelsesbekendtgerelsens § 75, at anmeldelse 1 henhold til
de love, som er nevnt i bilag 1 og 2 til bekendtgerelse nr. 223 af 3. marts
2012 om virksomhedsregistrering i en rekke skatte- og afgiftslove, skal an-
give bl.a. adresse og ansvarlige deltagere i virksomheden.

Det folger af anmeldelsesbekendtgerelsens § 13, 1. pkt., at de ovenfor
navnte registreringspligtige oplysninger om virksomheden offentliggeres i
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det centrale virksomhedsregister. Det samme galder for registreringer, som
er foretaget efter reglerne i skatte- og afgiftslovgivningen, jf. 2. pkt.

Opkraevningslovens § 11 indeholder regler om Skatteforvaltningens mulig-
hed for at paleegge virksomheder at stille sikkerhed for kommende betalin-
ger til Skatteforvaltningen. Bestemmelsens stk. 1 regulerer, hvornér en alle-
rede registreret (»igangvarende«) virksomhed kan pélegges at stille sikker-
hed, mens stk. 2 regulerer, hvornar en virksomhed, der anmeldes til registre-
ring, kan pdlagges at stille sikkerhed som betingelse for registreringen. En
virksomhed kan kun palegges at stille sikkerhed efter stk. 1 eller 2, nar den
subjektive betingelse 1 stk. 3, 1. pkt., om, at det efter et konkret skon vurde-
res, at virksomhedens drift indeberer en narliggende risiko for tab for sta-
ten, er opfyldt.

Det fremgér af opkreevningslovens § 11, stk. 2, nr. 2, at Skatteforvaltningen
kan pélegge en virksomhed, der anmeldes til registrering m.v. efter skatte-
og afgiftslove, hvor opkrevningen reguleres efter opkravningsloven, at
stille sikkerhed, hvis virksomheden inden for de seneste 5 &r har faet regi-
streringen, for sa vidt angar det samme registreringsforhold, inddraget efter
§ 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.

Det fremgér af opkreevningslovens § 11, stk. 2, nr. 3, at Skatteforvaltningen
kan pélegge en virksomhed, der anmeldes til registrering m.v. efter skatte-
og afgiftslove, hvor opkrevningen reguleres efter opkravningsloven, at
stille sikkerhed, hvis en fysisk eller juridisk person, som er ejer af eller del-
tager 1 ledelsen af virksomheden, er eller har varet ejer af eller deltaget 1
ledelsen af en anden virksomhed, der inden for de seneste 5 ar, og efter at
personen fik den navnte tilknytning til virksomheden, har faet sin registre-
ring, for sa vidt angér samme type registreringsforhold, inddraget efter § 4,
stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.

Det fremgér af opkreevningslovens § 17, stk. 3, 1. pkt., at medmindre hojere
straf er forskyldt efter straffelovens § 289, straffes med bede eller feengsel
indtil 1 &r og 6 maneder den, der forsetligt eller ved grov uagtsomhed driver
en virksomhed, selv om registreringen er inddraget efter opkravningslovens
§ 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.1.

2.4.2. Skatteministeriets overvejelser
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Skatteforvaltningen oplever, at der for visse virksomheder registreres urig-
tige oplysninger om virksomhedens adresse (f.eks. adresse hos et kontorho-
tel, hvor virksomheden alene far stillet en postadresse til radighed, men ikke
reelt befinder sig fysisk pa adressen) eller om, hvem der deltager i ledelsen
af virksomheden eller som ansvarlig deltager i virksomheden (f.eks. via stré-
mandskonstruktioner). Dette ses ikke mindst 1 virksomheder, der tilsynela-
dende alene er oprettet med det formal at svindle statskassen for skatter og
afgifter gennem f.eks. kaedesvig eller momskarruseller og derfor har et on-
ske om at dekke over dem, der reelt stir bag virksomheden, og hvor virk-
somheden reelt drives fra.

Det er Skatteministeriets vurdering, at sddanne virksomheder udger en ve-
sentlig risiko for tab for statskassen. Denne risiko vil kunne mindskes, hvis
sadanne virksomheder kan fa nagtet eller inddraget deres registrering for
skatter og afgifter sé tidligt som muligt, sa de ikke leengere vil kunne anven-
des til svindel. Samtidig skal det sikres, at virksomheder, der har givet for-
kerte oplysninger om virksomhedens adresse, ledelsesmedlemmer eller an-
svarlige deltagere, efter omstaendighederne skal kunne fa eller beholde deres
registrering eller have mulighed for at opna genregistrering, hvis oplysnin-
gerne bringes 1 orden.

Derudover medferer ukorrekte registreringer af virksomhedens adresse, at
Skatteforvaltningens adgang til at mede op hos virksomhederne som led 1
den lebende skatte- og afgiftskontrol vanskeliggeres eller forhindres. En be-
stemmelse om inddragelse eller naegtelse af registrering for skatter og afgif-
ter m.v. vil kunne ege nogen virksomheders opmarksomhed pa at fa regi-
streret deres adresse korrekt, sa Skatteforvaltningen bedre kan gennemfore
eventuelle kontroller hos disse virksomheder.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Skatteforvaltningen skal kunne inddrage eller naegte en virk-
somheds registrering for skatter og afgifter m.v., hvis virksomheden eller
nogen pa dennes vegne forsetligt eller groft uagtsomt har afgivet urigtige
oplysninger om virksomhedens adresse, og dette konstateres i forbindelse
med en kontrol af virksomheden, jf. den foreslaede bestemmelse 1 opkraev-
ningslovens § 19 b, nr. 1.

I forhold til den foreslaede bestemmelse vil en kontrol anses for indledt, nar
der er planlagt eller foretaget kontrolskridt med henblik pé at afklare de om-
stendigheder, der har givet anledning til at undersege virksomheden. Det
kan f.eks. vaere, nar Skatteforvaltningen har modtaget informationer, der gi-
ver anledning til at pabegynde en kontrol.
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Skatteforvaltningen vil i forhold til den foresldede bestemmelse kunne kon-
statere, at der er afgivet urigtige oplysninger om virksomhedens adresse,
hvis de med hgj grad af sikkerhed kan konstatere, at virksomheden ikke dri-
ves fra sin registrerede adresse. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis
Skatteforvaltningen pd flere mader har forsegt at opnd kontakt til virksom-
heden via f.eks. et fysisk besog pd adressen eller via telefon eller e-mail, og
Skatteforvaltningen ikke herigennem har kunnet konstatere, at virksomhe-
den herer til pé adressen. Anvendelsen af den foreslaede bestemmelse vil
saledes forudsatte, at Skatteforvaltningen har forsegt at f4 kontakt til virk-
somheden, hvorved virksomheden ogsa vil have mulighed for straks at
bringe forholdet i orden og dermed undgé afregistrering, hvis forholdet an-
ses for undskyldeligt, jf. neermere nedenfor om kravet om forsat eller grov
uagtsomhed.

Den foresldede bestemmelse har isar til formal at hindre svigsvirksomheder
1 at veere registreret for skatter og afgifter hos Skatteforvaltningen. Den fo-
reslaede bestemmelse vil iser vare relevant over for virksomheder, der
alene er oprettet med det formal at svindle statskassen for skatter og afgifter
gennem f.eks. kadesvig eller momskarruseller, og som derfor ikke drives
fra den adresse, som virksomheden er registreret med. Sddanne virksomhe-
der er sdledes ofte registreret med en urigtig adresse (f.eks. adresse hos et
kontorhotel, hvor virksomheden alene far stillet en postadresse til rddighed,
men ikke reelt befinder sig fysisk pd adressen). Med den foresldede bestem-
melse vil Skatteforvaltningen kunne inddrage eller naegte registreringen hos
disse virksomheder, sa virksomhederne ikke leengere kan anvendes til svin-
del.

Bestemmelsen vil desuden generelt kunne oge virksomhedernes opmeerk-
somhed p4 at fé registreret deres adresse korrekt. Dette vil understotte Skat-
teforvaltningens eksisterende muligheder for at mede op hos virksomhe-
derne som led i1 kontrollen af, om virksomhederne betaler de skatter og af-
gifter, som de er pligtige til at betale. Det er dog en forudsetning for anven-
delsen af den foresldede bestemmelse, at virksomheden groft uagtsomt eller
forsaetligt har afgivet urigtige oplysninger om virksomhedens adresse, jf.
narmere nedenfor.

Det foreslas endvidere, at Skatteforvaltningen skal kunne inddrage eller
nagte en virksomheds registrering for skatter og afgifter m.v., hvis virksom-
heden eller nogen pa dennes vegne forsatligt eller groft uagtsomt har afgivet
urigtige oplysninger om, hvem der deltager i ledelsen af virksomheden eller
som ansvarlig deltager i virksomheden, jf. den foresldede bestemmelse i op-
kreevningslovens § 19 b, nr. 2.
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Den foresldede bestemmelse 1 opkrevningslovens § 19 b, nr. 2, vil finde
anvendelse i de situationer, hvor Skatteforvaltningen konstaterer, at der i
ledelsen eller blandt den eller de ansvarlige deltagere i en virksomhed, der
er registreret hos eller anmeldt til Skatteforvaltningen for skatter eller afgif-
ter m.v., er indsat én eller flere stramand. For kapitalselskaber vil dette
kunne ske, hvis der er registreret en strdimand 1 ledelsen, mens det for inte-
ressentskaber og kommanditselskaber vil kunne ske, hvis der er indsat en
strdmand 1 ledelsen eller som ansvarlig deltager. For enkeltmandsvirksom-
heder vil det kunne ske, hvis der er indsat en strdimand som ansvarlig delta-
ger.

Ved en stramand forstas en person, der f.eks. registreres og officielt fremstar
som direkter, bestyrelsesmedlem eller ansvarlig deltager, men er uden reel
beslutningskompetence i den pdgeldende virksomhed. En stramand har sé-
ledes ingen reel indflydelse pa virksomheden, da det er en eller flere bagsta-
ende personer, der bestemmer over virksomheden. Strdmanden anvendes
saledes til at dekke for den person, der reelt star bag. Nogle strdmand far
betaling for at l&egge navn til, mens der i andre tilfeelde kan vere tale om en
stjilen identitet. En sadan definition af stramand fremgar af lovbemarknin-
gerne til forslag til lov om @ndring af opkraevningsloven, lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige og forskellige andre love (Sanktioner for mang-
lende indsendelse af materiale og tiltag til bekeempelse af sort gkonomi og
strdmandskonstruktioner m.v. som led i udmentning af aftale om anden
etape af en styrket skattekontrol), jf. Folketingstidende, 2021-22, A, L 96
som fremsat, s. 25 f., og lovbemarkningerne til forslag til lov om @&ndring
af arsregnskabsloven, selskabsloven, lov om visse erhvervsdrivende virk-
somheder, revisorloven og forskellige andre love, jf. Folketingstidende
2019-20, A, L 110 som fremsat, s. 56.

Som led i1 vurderingen af, om betingelserne for péleg i medfer af opkrev-
ningslovens § 11, stk. 2, nr. 1, der er beskrevet i pkt. 2.2.1 ovenfor, er op-
fyldt, foretager Skatteforvaltningen efter omstaendighederne allerede i dag
en vurdering af, om en virksomhed anvender strdmand. Det skyldes, at en
person i medfer af bestemmelsen vil kunne anses for at have deltaget i le-
delsen af virksomheden, uanset om den pagaldende faktisk har varetaget
hverv som direkter, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem 1 den rele-
vante periode, eller om den pagaldende f.eks. har varet stramand, jf. Fol-
ketingstidende, 2021-22, A, L 96 som fremsat, s. 25 f.

Skatteforvaltningen har sdvel digitale og manuelle kontroller, der kan af-
dekke, om en virksomhed, der er registreret for skatter eller afgifter, anven-
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der strdmaend. Kontrollerne baserer sig bl.a. pa data om eksisterende og hi-
storiske virksomhedsadresser og personer med tilknytning til virksomheden.
Ved kontrollerne undersegges bl.a., om den registrerede ledelse eller virk-
somhedsdeltager har overforselsindkomster, har deltaget 1 andre selskaber,
har et fuldtidsjob, der ikke relaterer sig til den pagaeldende virksomhed, eller
er gift eller samboende med en person, der har deltaget i en anden virksom-
hed, der for nyligt er géet konkurs. I flere sager atholdes tillige meder med
ledelsen i1 virksomhederne, bl.a. med henblik pd at styrke grundlaget for vur-
deringen af, om der er anvendt strdmand, ligesom der i nogen sager fore-
findes materiale — f.eks. kontrakter underskrevet at en bagmand — der un-
derbygger, at virksomheden anvender strdmend.

Den foreslaede bestemmelse 1 opkrevningslovens § 19 b, nr. 2, vil bl.a.
kunne anvendes i tilfelde, hvor en virksomhed er blevet palagt at stille sik-
kerhed i medfer af opkravningslovens § 11, stk. 2, nr. 1, og det i denne
forbindelse er vurderet, at en anden person end den, der faktisk har varetaget
hverv som direkter, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem, har varet
registret som direktor, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem.

De foresldede bestemmelser 1 opkraevningslovens § 19 b, nr. 1 og 2, vil
kunne finde anvendelse i tilfeelde, hvor de urigtige oplysninger er givet til
Erhvervsstyrelsen via selvbetjeningslesningen pd www.virk.dk. De foresla-
ede bestemmelser vil tillige kunne finde anvendelse 1 andre situationer, hvor
de urigtige oplysninger er afgivet over for myndighederne, og oplysningerne
har medfort en forkert registrering i Erhvervsstyrelsens eller Skatteforvalt-

ningens system.

Begreberne »grov uagtsomhed« og »forset« efter de foresldede bestemmel-
ser 1 opkrevningslovens § 19 b, nr. 1 og 2, vil vare identiske med de tilsva-
rende begreber 1 f.eks. straffebestemmelsen i1 opkrevningslovens § 17. Mu-
ligheden for at anvende de foresldede bestemmelser vil imidlertid ikke vare
betinget af, at der gores et strafansvar geldende mod den pageldende. Uan-
set at der sdledes ikke er rejst en straffesag, eller at der eventuelt er sket
frifindelse 1 straffesagen, vil bestemmelserne saledes kunne finde anven-
delse, idet baggrunden for udfaldet i straffesagen vil kunne bero pé straffe-
sagens sarlige karakter, herunder andre krav til bevisets styrke end 1 sagen
om inddragelse eller naegtelse af registrering efter den foreslaede bestem-
melse.

Kravet om grov uagtsomhed eller forsat indeberer, at ikke enhver urigtig
oplysning om virksomhedens adresse, ledelsesmedlemmer eller ansvarlige
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deltagere vil medfere, at virksomhedens registrering vil kunne inddrages el-
ler naegtes efter de foreslaede bestemmelser. Eksempelvis vil der ikke fore-
ligge grov uagtsomhed eller forset i tilfelde, hvor en virksomhed har faet
ny adresse eller et nyt ledelsesmedlem og ved en undskyldelig fejl i en kort
periode herefter ikke har faet registreret dette.

Hvis en virksomhed har faet nagtet eller inddraget sin registrering for skat-
ter og afgifter efter de foresldede bestemmelseri § 19 b, nr. 1 og 2, vil virk-
somheden kunne lade sig registrere eller genregistrere, hvis der er rettet op
pa de urigtige oplysninger, som medforte, at registreringen blev nagtet eller
inddraget. I sadanne tilfeelde vil virksomheden dog efter omstaendighederne
kunne blive pélagt at stille sikkerhed, jf. nedenfor om den foresldede udvi-
delse af opkravningslovens § 11, stk. 2, nr. 2 og 3.

Det foreslds herudover, at der — som folge af den foreslaede bestemmelse 1
opkravningslovens § 19 b — foretages en udvidelse af anvendelsesomradet
for de gaeldende regleri § 11, stk. 2, nr. 2 og 3, og § 17, stk. 3, 1. pkt., til
ogsd at henvise til den foresldede bestemmelse i opkravningslovens § 19 b.

Det indeberer for det forste, at en virksomhed, der inden for de seneste 5 ar
har fiet registreringen, for sd vidt angar det samme registreringsforhold, ind-
draget efter den foreslaede bestemmelse 1 opkrevningslovens § 19 b, vil
kunne blive pdlagt at stille sikkerhed 1 medfer af § 11, stk. 2, nr. 2.

Det indebarer for det andet, at hvis en fysisk eller juridisk person, som er
ejer af eller deltager i ledelsen af en virksomhed, er eller har veret ejer af
eller deltaget i ledelsen af en anden virksomhed, der inden for de seneste 5
ar, og efter at personen fik den navnte tilknytning til virksomheden, har faet
sin registrering, for s vidt angar samme type registreringsforhold, inddraget
efter den foresldede bestemmelse 1 opkrevningslovens § 19 b, vil forst-
navnte virksomhed kunne blive palagt at stille sikkerhed 1 medfer af § 11,
stk. 2, nr. 3.

Bade i forhold til opkravningslovens § 11, stk. 2, nr. 2 og 3, vil det dog vaere
en betingelse for at kunne pélegge virksomheden at stille sikkerhed, at det
efter et konkret sken vurderes, at virksomhedens drift indebaerer en nerlig-
gende risiko for tab for staten, jf. stk. 3, 1. pkt. I de tilfelde, hvor en virk-
somhed vil kunne fa inddraget eller nagtet registreringen 1 medfer af den
foreslaede bestemmelse 1 § 19 b, vil virksomhedens drift generelt anses for
at indebare en nerliggende risiko for et sddant tab, hvis det vurderes, at
virksomheden indgar i kaedesvigskonstruktioner eller andre former for or-
ganiseret svig. Vurderingen efter § 11, stk. 3, 1. pkt., vil dog altid skulle

foretages konkret.
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Det indebarer for det tredje, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289, vil den, der forsatligt eller ved grov uagtsomhed driver
en virksomhed, selv om registreringen er inddraget eller naegtet efter den
foreslaede bestemmelse 1 opkravningslovens § 19 b, kunne straffes med
bade eller feengsel indtil 1 ar og 6 méneder.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

3.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes som udgangspunkt at styrke Skatteforvaltningens
kontrolmuligheder gennem bl.a. bedre mulighed for at inddrage svigsvirk-
somheders registrering og bedre mulighed for at sanktionere ledelsen 1 virk-
somheder, der ikke angiver eller indberetter skatter eller afgifter m.v. forud
for virksomhedens opher, hvilket bidrager til oget regelefterlevelse eller en
reduktion af statens tab i de tilfalde, hvor reglerne ikke efterleves. Dette
traekker 1 retning af et merprovenu, der dog ikke kan kvantificeres nermere.

Det vurderes, at lovforslaget i relevant omfang efterlever de syv principper
for digitaliseringsklar lovgivning. I forhold til det forste princip (»Enkle og
klare regler«) bemarkes, at bestemmelserne i lovforslaget er udarbejdet sa
enkelt og klart som muligt. I forhold til det fjerde princip (»Sammenhang
pa tveers — ensartede begreber og genbrug af data«) bemeerkes, at begreberne
»grov uagtsomhed« og »forsat« 1 de foresldede bestemmelser i opkraev-
ningslovens § 10 ¢ og § 19 b, jf. lovforslaget § 2, nr. 3 og 5, er identiske
med de tilsvarende begreber i f.eks. straffebestemmelsen i § 17. Ligeledes
skal en person, der har deltaget i ledelsen af en virksomhed, forstds pé
samme made som 1 anden lovgivning, herunder konkurslovens § 157, stk. 1,
1. pkt., om konkurskarantane. I forhold til det sjette princip (»Anvendelse
af offentlig infrastruktur«) bemarkes, at lovforslaget bl.a. har til formal at
oge virksomhedernes incitament til at indberette korrekt til indkomstregi-
steret, hvilket vil styrke eksisterende offentlig infrastruktur. I forhold til det
syvende princip (»Forebygger snyd og fejl«) bemarkes, at hovedformal
med lovforslaget er at sikre, at Skatteforvaltningen har effektive og tidssva-
rende kontrolvaerktejer, der sikrer, at virksomhedernes betaling af skatter og
afgifter m.v. sker efter reglerne.

3.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfere administrative udgifter for Skatteforvalt-
ningen pa 4,1 mio. kr. arligt i 2023 og frem som folge af oget behov for
vejledning og sagsbehandling.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vil skabe mere lige konkurrenceforhold for virksomhederne,
da det forventes at styrke sikkerheden for skatte- og afgiftsbetalingen og
gore det vanskeligere for virksomheder, der ikke ensker at overholde reg-
lerne. Lovforslaget vurderes ikke herudover at indebare skonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det vurderes, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er rele-

vante for nervaerende lovforslag.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 17. juni 2022 til den 18. august
2022 veeret sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, AutoBranchen
Danmark, borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, CEPOS,
Cevea, Dansk Aktionarforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Er-
hverv, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening, DI, Digitalise-
ringsstyrelsen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Re-
gulering, Finans Danmark, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring &
Pension, FSR - danske revisorer, Justitia, Kraka, Landbrug & Fedevarer,
Landsskatteretten, SEGES, Skatteankestyrelsen, SMV Danmark og SRF
Skattefaglig Forening.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)
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EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav
1 EU-regule-
ring (s&t X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Det fremgar af § 5, 1. pkt., i lov om et indkomstregister, at veegrer nogen sig
ved at efterkomme §§ 2-4 i lov om et indkomstregister, afger Skatteforvalt-
ningen, hvorvidt den padgaldende er pligtig dertil. Det fremgér af § 5, 2. pkt.,
at indberetningen om fornedent kan fremtvinges ved péleg af tvangsbeder.
Brugen af tvangsbeder forudsetter, at den pageldende ikke har efterkom-
met §§ 2-4 inden en frist, der er fastsat 1 palegget.

Det fremgar af § 2, at indberetningspligten pahviler fysiske eller juridiske
personer, som er indberetningspligtige efter de 1 § 3, stk. 1, nr. 1-10, naevnte
bestemmelser.

I § 3 oplistes en reekke forskellige oplysninger, der skal indberettes til ind-
komstregisteret, mens § 4 indeholder regler om, hvorledes indberetningen
skal foretages.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 5, /. pkt., i lov om et indkomstre-
gister, at »§§ 2-4« @ndres til: »§§ 3 og 4«.

Med @ndringen vil indberetninger, jf. §§ 3 og 4, fortsat kunne fremtvinges
ved brug af tvangsbeder. Henvisningen til § 2 udgar, idet henvisningen her-
til anses for unedvendig.

Med @ndringen er det endvidere forudsat, at niveauet for tvangsbeder, jf. §
5 1 lov om et indkomstregister, gradueres efter den indberetningspligtiges
arlige nettoomsetning. For en beskrivelse af tvangsbedeniveauet henvises
til pkt. 2.1.3 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 2
Til nr. 1
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Opkraevningslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., fastsatter, at hvis Skatteforvaltnin-
gen efter afleveringsfristens udleb ikke har modtaget angivelse for en afreg-
ningsperiode, kan den fastsatte virksomhedens tilsvar af skatter og afgifter
m.v. forelagbigt til et skensmessigt beleb. Efter 2. pkt. gelder det samme,
hvis Skatteforvaltningen efter udlebet af fristen for indberetning for en af-
regningsperiode ikke har modtaget indberetning af indeholdte beleb omfat-
tet af § 2, stk. 1, 4. pkt. (dvs. indeholdt A-skat og arbejdsmarkedsbidrag,
som skal indberettes til indkomstregisteret, og indeholdt udbytteskat, som
skal indberettes efter skatteindberetningslovens § 29).

Hvis en virksomhed 1 fire pa hinanden folgende afregningsperioder for det
samme registreringsforhold har faet foretaget en forelobig fastsattelse af
virksomhedens tilsvar af skatter eller afgifter m.v., kan Skatteforvaltningen
inddrage virksomhedens registrering hos Skatteforvaltningen, for s vidt an-
gér det pageldende registreringsforhold, medmindre virksomheden inden
inddragelsen indgiver de manglende angivelser henholdsvis manglende ind-
beretninger, jf. opkravningslovens § 4, stk. 3, 1. pkt.

Det folger af opkraevningslovens § 4, stk. 3, 2. pkt., at hvis Skatteforvaltnin-
gen skenner, at virksomheden ikke vil kunne fortsette uden registrerings-
forholdet som navnt 1 1. pkt., inddrages tillige virksomhedens ovrige regi-
streringer, medmindre virksomheden inden for den frist, der er anfert i 3.
pkt., meddeler Skatteforvaltningen, at de gvrige registreringer enskes opret-
holdt.

Efter de geeldende regler kan Skatteforvaltningen ikke hindre, at virksom-
heden lader sig genregistrere, selv om virksomheden fortsat ikke har indgi-
vet de manglende angivelser eller indberetninger, som 14 til grund for ind-
dragelsen.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 opkravningslovens § 4, stk. 4,
at hvis en virksomhed har fiet inddraget sin registrering hos Skatteforvalt-
ningen, jf. § 4, stk. 3, 1. pkt., vil virksomheden ikke kunne registreres, for
sd vidt angar det pageldende registreringsforhold, fer virksomheden har
indgivet de manglende angivelser eller indberetninger, som 14 til grund for
inddragelsen.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke vere til hinder for, at en virksomhed,
der er anmeldst til registrering for det pagaeldende registreringsforhold og har
indgivet de manglende angivelser eller indberetninger, vil kunne palaegges
at stille sikkerhed, jf. opkraevningslovens § 11, stk. 2, nr. 2. Et sadant palaeg
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om at stille sikkerhed vil bl.a. forudsette, at det efter et konkret sken vurde-
res, at virksomhedens drift vil indebaere en narliggende risiko for tab for
staten, jf. stk. 3, 1. pkt.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at forhindre, at virksomheder kan
genregistrere sig for det pageeldende registreringsforhold, for virksomheden
har indgivet de manglende angivelser eller indberetninger, som 14 til grund
for inddragelsen. Det skal ses i sammenhang med, at virksomheder, der ikke
foretager sine pligtige angivelser eller indberetninger til Skatteforvaltnin-
gen, udger en risiko for tab for statskassen, idet Skatteforvaltningen ikke
som forudsat far kendskab til disse virksomheders pligtige skatter og afgif-
ter.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Det fremgar af opkravningslovens § 9, stk. 3, 1. pkt., at de i stk. 1 og 2
navnte varemodtagere skal indbetale afgiften til Skatteforvaltningen senest
samtidig med indsendelsen af de i stk. 1 og 2 n@vnte angivelser.

Det fremgar af opkrevningslovens § 9, stk. 3, 2. pkt., at § 3, stk. 2, §§ 5-7
og § 8, nr. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse.

Det folger af den foresldede @ndring af opkrevningslovens § 9, stk. 3, 2.
pkt., at »§ 8, nr. 2 og 3« @ndres til »§ 8, stk. 1, nr. 2 og 3«.

Den foreslaede @ndring vil medfere en pracisering af henvisningen, sa der
tages hgjde for, at bestemmelsen indeholder mere end et stykke. Den fore-
slaede @&ndring vil sdledes ikke have indholdsmassig betydning.

Tilnr. 3

Opkrevningsloven indeholder regler, der fastsatter, at ledelsen i en virk-
somhed under visse betingelser hafter for virksomhedens skatter og afgifter
m.v. (tilsvaret), 1 det omfang disse opstir som folge af uregistreret virksom-
hed. Det folger sdledes af opkrevningslovens § 10 b, at den, der ved sin
deltagelse i ledelsen af en virksomhed forsatligt eller groft uagtsomt med-
virker til eller bevirker, at driften af virksomheden indledes eller fortsettes,
uden at virksomheden er registreret for et eller flere registreringsforhold ef-
ter skatte- og afgiftslove, hvor opkravningen reguleres efter opkravnings-
loven, heefter personligt, ubegranset og solidarisk for de af loven omfattede
skatter og afgifter m.v., der opstdr som folge af den uregistrerede virksom-
hed.
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I tilfeelde, hvor Skatteforvaltningen ikke har mulighed for administrativt at
palaegge ledelsen i en virksomhed at hefte for virksomhedens skatter og af-
gifter m.v., kan der anlaegges en erstatningssag ved domstolene over for le-
delsen 1 en virksomhed, der er ophert som insolvent med restancer til Skat-
teforvaltningen (f.eks. A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, moms eller punktaf-
gifter) og dermed har pafort det offentlige et tab.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i opkravningslovens § 10 ¢, 1.
pkt., at den, der ved sin deltagelse i ledelsen af en virksomhed, der efterfol-
gende er ophert, forsatligt eller groft uagtsomt har medvirket til eller bevir-
ket, at der er afgivet urigtige eller vildledende oplysninger eller fortiet op-
lysninger til brug for angivelse eller indberetning til indkomstregisteret af
skatter eller afgifter m.v. efter § 2, stk. 1, eller § 9, stk. 1 eller 2, hafter for
de skatter og afgifter m.v., der som folge heraf ikke er blevet angivet eller
indberettet.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med, at ledelsesmed-
lemmerne i sddanne situationer allerede vil kunne vere ansvarlige for ube-
talte skatter og afgifter m.v. efter erstatningsretlige regler. Muligheden for
at paleegge haeftelse 1 medfor af den foresldede bestemmelse vil séledes ikke
indebaere en @ndring af personernes heftelsesansvar, men alene medfere
mulighed for at fastsla denne heftelse administrativt.

Den foreslédede bestemmelse skal endvidere ses i sammenhang med, at virk-
somhedernes manglende angivelser eller indberetninger kan pafore statskas-
sen et tab. Det vurderes derfor at vaere nedvendigt, at Skatteforvaltningen
har effektive varktojer til at sanktionere ledelsesmedlemmernes deltagelse
1 de manglende indberetninger.

Afgraensningen af, hvem der 1 forhold til den foreslaede bestemmelse vil
kunne anses for at have »deltaget i ledelsen af en virksomhed, vil vaere den
samme som efter f.eks. opkravningslovens § 10 b, 1. pkt., der omhandler
haeftelse ved uregistreret virksomhed, og konkurslovens § 157, stk. 1, 1.
pkt., der omhandler konkurskarantane.

Det indebarer bl.a., at den foreslaede bestemmelse vil omfatte den, der 1
Erhvervsstyrelsens it-system har varet registreret som direktor eller medlem
af bestyrelsen eller tilsynsradet. Dette gaelder, uanset om den pageldende
faktisk har varetaget hverv som direktor, bestyrelsesmedlem eller tilsyns-
rddsmedlem i den relevante periode, eller om den pagaldende f.eks. har ve-
ret stramand. Ved en strdimand forstds en person, der f.eks. registreres og
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officielt fremstdr som direktor, bestyrelsesmedlem eller lignende for et ka-
pitalselskab, men uden reel beslutningskompetence. En strdmand har séle-
des ikke noget at sige i forhold til det konkrete selskab, da det er en eller
flere bagvedliggende personer, der bestemmer over selskabet. Det er dog en
forudsatning, at den pagaldende har accepteret hvervet (registreringen)
som direktor, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem, eller at den pa-
geldende 1 det mindste var bekendt med registreringen og ikke har gjort
indsigelse herimod. Det vil i den forbindelse efter omstendighederne kunne
indgé i bevisbedemmelsen, hvis en person ikke fremkommer med relevante
oplysninger, som kan understotte den pagaldendes forklaring om, at den
pageldende — uagtet at andre oplysninger i sagen indikerer det modsatte —
ikke havde accepteret hvervet (registreringen) som direkter, bestyrelses-
medlem eller tilsynsradsmedlem.

Det indebarer endvidere, at den foresldede bestemmelse vil omfatte perso-
ner, der reelt er fratrddt som direkter, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrads-
medlem, for virksomheden fortsatte eller indledte driften uden at vaere regi-
streret for et eller flere registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove, men
forst efterfolgende afregistreres 1 Erhvervsstyrelsens it-system. En sddan
person kan saledes palegges haftelse, hvis den pagaeldende havde accepte-
ret at forblive registreret 1 Erhvervsstyrelsens it-system som direkter, besty-
relsesmedlem eller tilsynsradsmedlem, eller hvis den pageeldende i1 det
mindste var bekendt med registreringen og ikke har gjort indsigelse her-

imod.

Det indebarer herudover, at en person, der alene er registreret som supple-
ant til bestyrelsen eller tilsynsradet, ikke 1 kraft af selve hvervet og registre-
ringen som suppleant vil vare omfattet af den foreslaede bestemmelse. Sup-
pleanten vil dog kunne vare omfattet, hvis vedkommende i1 den relevante
periode — dvs. mens virksomheden er blevet drevet uden at vere registreret
for et eller flere registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove, hvor op-
kreevningen reguleres af opkravningsloven — faktisk har udevet hvervet
som bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem, fordi det faste bestyrelses-
medlem eller tilsynsradsmedlem har haft forfald.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere omfatte den, der deltager 1 ledel-
sen af en filial af en udenlandsk erhvervsvirksomhed.

Efter selskabslovens § 112, stk. 3, kan et enkeltmandsfirma eller et interes-
sentskab veare direktor i1 et rederiaktieselskab. I relation til den foreslaede
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bestemmelse vil indehaveren af enkeltmandsfirmaet henholdsvis interessen-
terne 1 interessentskabet i givet fald vare at anse som deltagere i ledelsen af
det padgaeldende rederiaktieselskab.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere omfatte den, der faktisk har ude-
vet en direktors eller et bestyrelsesmedlems eller tilsynsrddsmedlems befo-
jelser 1 virksomheden. En person, der har udevet sddanne befgjelser, men
hvis ledelsesmaessige rolle pa grund af virksomhedens form ikke er under-
givet registrering i Erhvervsstyrelsens it-system — dvs. ledere af enkelt-
mandsvirksomheder, interessentskaber og kommanditselskaber, medmindre
samtlige interessenter henholdsvis komplementarer er kapitalselskaber — vil
sdledes veere omfattet.

Herudover vil den foresldede bestemmelse omfatte tilfeelde, hvor en virk-
somheds ledelse er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, men hvor re-
gistreringen helt eller delvist ikke svarer til de faktiske forhold. Den fore-
slaede bestemmelse vil saledes bl.a. omfatte den, der i en stramandskon-
struktion ikke er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, men som reelt
deltager i ledelsen af virksomheden.

Det vil i1 forhold til den foresldede bestemmelse bero pa en konkret vurde-
ring, om en person kan anses for reelt at have deltaget i ledelsen af en virk-
somhed, selv om personen ikke i Erhvervsstyrelsens it-systemer har veret
registreret til at have varet en del af virksomhedens ledelse. Ved vurderin-
gen vil der bl.a. kunne leegges vagt pa, om personen har staet for virksom-
hedens daglige drift. Det kan f.eks. vaere kendetegnet ved, at personen har
haft fuldmagt til at disponere over virksomhedens bankkonto, eller at perso-
nens e-mailadresse er registreret som virksomhedens kontaktadresse. Det
kan ligeledes vare kendetegnet ved, at personen udadtil har fremstaet som
virksomhedens leder, f.eks. at personen har forestidet kontakten med virk-
somhedens bankforbindelse, det offentlige og evrige samarbejdspartnere.
Det kan desuden vare kendetegnet ved, at personen har underskrevet pa
vegne af virksomheden, f.eks. vedrerende ansattelse og opsigelse af med-
arbejdere, eller at personen har udevet ledelsesbefojelser over for medarbe;j-
derne eller personer, der i Erhvervsstyrelsens it-systemer er registreret til at
vaere en del af virksomhedens ledelse.

Begreberne »grov uagtsomhed« og »forsaet« efter den foresldede bestem-
melse er identiske med de tilsvarende begreber i f.eks. straffebestemmelsen
1 opkraevningslovens § 17. Muligheden for at anvende den foreslaede be-
stemmelse vil imidlertid ikke vere betinget af, at der geres et strafansvar
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galdende mod den pageldende. Uanset at der siledes ikke er rejst en straf-
fesag, eller at der eventuelt er sket frifindelse i straffesagen, vil bestemmel-
sen sdledes kunne finde anvendelse, idet baggrunden for udfaldet i straffe-
sagen vil kunne bero pa straffesagens sarlige karakter, herunder andre krav
til bevisets styrke end i sagen om heftelse efter den foreslaede bestemmelse.

Det folger af den foreslaede bestemmelse 1 opkravningslovens § 10 ¢, 2.
pkt., at heftelsen dog kun geelder skatter og afgifter m.v., for hvilke fristen
for angivelse eller indberetning er indtradt, mindre end 2 ar for virksomhe-

den er ophert, saledes at den hverken har et aktivt cvr- eller SE-nummer.

Den foresldede bestemmelse har til formal at fastsatte en tidsmassig be-
grensning for, hvilke skatter og afgifter m.v. ledelsesmedlemmet vil kunne
palegges at haefte for i medfer af den foresliede bestemmelse. Skattefor-
valtningen vil kunne konstatere opheret ved opslag i Det Centrale Virksom-
hedsregister og Erhvervssystemet, hvor ophersdatoen vil vere registreret.

Det folger af den foresldede bestemmelse i opkravningslovens § 10 ¢, 3.
pkt., at heftelsen er personlig, ubegrenset og solidarisk.

Den foresldede bestemmelse betyder, at den, der paleegges haeftelse i medfor
af den foresldede bestemmelse, vil hafte personligt med hele sin formue.
Heftelsens karakter indeberer, at Skatteforvaltningen kan gere kravet gel-
dende mod den, der er pélagt heftelsen, uden at Skatteforvaltningen forin-
den har forsegt at opnd betaling hos virksomheden. Hvis kravet oversendes
til restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik pé inddrivelse, vil bade
virksomheden og den, der er palagt haeftelsen, skulle oplyses som skyldnere,
hvis restanceinddrivelsesmyndigheden skal have mulighed for valgfrit at
inddrive kravet hos begge, jf. § 2, stk. 5, i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige. Hvis betaling opnas hos den, der er palagt haftelsen, vil vedkom-
mende kunne rette et regreskrav mod virksomheden, der er det egentlige
pligtsubjekt i forhold til betalingsforpligtelsen.

Til nr. 4

Opkravningslovens § 11 indeholder regler om Skatteforvaltningens mulig-
hed for at palegge virksomheder at stille sikkerhed for kommende betalin-
ger til Skatteforvaltningen. Bestemmelsens stk. 1 regulerer, hvornér en alle-
rede registreret (»igangvaerende«) virksomhed kan palaegges at stille sikker-
hed, mens stk. 2 regulerer, hvornar en virksomhed, der anmeldes til registre-
ring, kan pélagges at stille sikkerhed som betingelse for registreringen. En
virksomhed kan kun palegges at stille sikkerhed efter stk. 1 eller 2, nar den
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subjektive betingelse i stk. 3, 1. pkt., om, at det efter et konkret sken vurde-
res, at virksomhedens drift indebarer en naerliggende risiko for tab for sta-
ten, er opfyldt.

Det fremgar af opkraevningslovens § 11, stk. 2, nr. 2, at Skatteforvaltningen
kan pélaegge en virksomhed, der anmeldes til registrering m.v. efter skatte-
og afgiftslove, hvor opkrevningen reguleres efter opkravningsloven, at
stille sikkerhed, hvis virksomheden inden for de seneste 5 ér har faet regi-
streringen, for sd vidt angér det samme registreringsforhold, inddraget efter
§ 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.

Det fremgar af opkraevningslovens § 11, stk. 2, nr. 3, at Skatteforvaltningen
kan pélaegge en virksomhed, der anmeldes til registrering m.v. efter skatte-
og afgiftslove, hvor opkrevningen reguleres efter opkravningsloven, at
stille sikkerhed, hvis en fysisk eller juridisk person, som er ejer af eller del-
tager i ledelsen af virksomheden, er eller har varet ejer af eller deltaget i
ledelsen af en anden virksomhed, der inden for de seneste 5 ar, og efter at
personen fik den navnte tilknytning til virksomheden, har faet sin registre-
ring, for sa vidt angar samme type registreringsforhold, inddraget efter § 4,
stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.

Det fremgér af opkreevningslovens § 17, stk. 3, 1. pkt., at medmindre hojere
straf er forskyldt efter straffelovens § 289, straffes med bade eller faengsel
indtil 1 ar og 6 maneder den, der forsetligt eller ved grov uagtsomhed driver
en virksomhed, selv om registreringen er inddraget efter opkravningslovens
§ 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.

Det folger af den foresldede @ndring af opkravningslovens § 11, stk. 2, nr.
20g 3, 0gy¢ 17, stk 3, 1. pkt., at »eller § 19 a, stk. 1« @&ndres til », § 19 a,
stk. 1, eller § 19 b«.

Forslaget herom skal ses i ssmmenh@ng med den foreslaede bestemmelse i
opkraevningslovens § 19 b, jf. lovforslagets § 2, nr. 5, der vil give Skattefor-
valtningen mulighed for at inddrage eller naegte en virksomheds registrering
for skatter og afgifter m.v., hvis virksomheden eller nogen pa dennes vegne
forsaetligt eller groft uagtsomt 1) har afgivet urigtige oplysninger om virk-
somhedens adresse, og dette konstateres i forbindelse med en kontrol af
virksomheden, eller 2) har afgivet urigtige oplysninger om, hvem der delta-
ger 1 ledelsen af virksomheden.

I forlengelse af den foresldede bestemmelse i opkraevningslovens § 19 b

foreslés det derfor, at der foretages en udvidelse af anvendelsesomradet for
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de geeldende regler i § 11, stk. 2, nr. 2 og 3, og § 17, stk. 3, 1. pkt., sé be-
stemmelserne ogsd henviser til den foresldede bestemmelse i § 19 b.

Det indeberer for det forste, at en virksomhed, der inden for de seneste 5 ar
har fiet registreringen, for sd vidt angar det samme registreringsforhold, ind-
draget efter den foreslaede bestemmelse 1 opkrevningslovens § 19 b, vil
kunne blive pdlagt at stille sikkerhed 1 medfer af § 11, stk. 2, nr. 2.

Det indeberer for det andet, at hvis en fysisk eller juridisk person, som er
ejer af eller deltager i ledelsen af en virksomhed, er eller har veret ejer af
eller deltaget i ledelsen af en anden virksomhed, der inden for de seneste 5
ar, og efter at personen fik den neevnte tilknytning til virksomheden, har faet
sin registrering, for sé vidt angar samme type registreringsforhold, inddraget
efter den foresldede bestemmelse 1 opkrevningslovens § 19 b, vil forst-
navnte virksomhed kunne blive palagt at stille sikkerhed 1 medfer af § 11,
stk. 2, nr. 3.

Bade i forhold til opkravningslovens § 11, stk. 2, nr. 2 og 3, vil det dog vaere
en betingelse for at kunne pélegge virksomheden at stille sikkerhed, at det
efter et konkret sken vurderes, at virksomhedens drift indebaerer en neerlig-
gende risiko for tab for staten, jf. stk. 3, 1. pkt. I de tilfelde, hvor en virk-
somhed vil kunne fa inddraget eller nagtet registreringen 1 medfer af den
foreslaede bestemmelse 1 § 19 b, vil virksomhedens drift generelt anses for
at indebare en nerliggende risiko for et sddant tab, hvis det vurderes, at
virksomheden indgar i kaedesvigskonstruktioner eller andre former for or-
ganiseret svig. Vurderingen efter § 11, stk. 3, 1. pkt., vil dog altid skulle
foretages konkret.

Det indebarer for det tredje, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289, vil den, der forsaetligt eller ved grov uagtsomhed driver
en virksomhed, selv om registreringen er inddraget eller naegtet efter den
foreslaede bestemmelse 1 opkravningslovens § 19 b, kunne straffes med
bade eller faengsel indtil 1 ar og 6 méneder.

Til or. 5

Det folger af selskabslovens § 5, nr. 13, jf. § 1, stk. 1, at et selskabs hjemsted
er den adresse her i landet, som selskabet kan kontaktes pa.

Det folger af selskabslovens § 5, nr. 19, jf. nr. 4 og 5, at ledelsen i et selskab
bestéar af det centrale ledelsesorgan (bestyrelsen 1 selskaber, der har en di-
rektion og en bestyrelse, direktionen i selskaber, der alene har en direktion,
eller direktionen 1 selskaber, der bade har en direktion og et tilsynsrad) og

41



UDKAST

det gverste ledelsesorgan (bestyrelsen i selskaber, der har en direktion og en
bestyrelse, direktionen i selskaber, der alene har en direktion, eller tilsyns-
radet 1 selskaber, der bade har en direktion og et tilsynsrad). Medlemmerne
af et kapitalselskabs direktion, bestyrelse og tilsynsrad og en eventuel revi-
sor skal registreres 1 Erhvervsstyrelsens it-system, jf. selskabslovens § 10.

Det folger af § 4 a, nr. 1, jf. § 1, stk. 2, 1. pkt., 1 lov om visse erhvervsdri-
vende virksomheder, at hjemstedet for enkeltmandsvirksomheder, interes-
sentskaber, kommanditselskaber er den adresse her i1 landet, som virksom-

heden kan kontaktes pa.

Det folger af § 4 a, nr. 2, jf. § 1, stk. 2, 1. pkt., i lov om visse erhvervsdri-
vende virksomheder, at ledelsen i bl.a. interessentskaber og kommanditsel-
skaber, er medlemmer af bestyrelse, direktion eller et tilsvarende ledelses-
organ.

Det folger af § 11, stk. 1, i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, at
medlemmerne af ledelsen i1 en virksomhed, der omfattet af lov om visse er-
hvervsdrivende virksomheder, skal registreres i Erhvervsstyrelsen, ligesom
der optages oplysning om bl.a. virksomhedens adresse.

Erhvervsstyrelsen fastsetter regler om anmeldelse og registrering af for-
hold, som er registreringspligtige efter selskabsloven og lov om visse er-
hvervsdrivende virksomheder, jf. selskabslovens § 12 og § 13 1 lov om visse
erhvervsdrivende virksomheder. Disse bestemmelser er udnyttet ved anmel-
delsesbekendtgerelsen.

Anmeldelse af en stiftelse skal for kapitalselskaber, virksomheder med be-
grenset ansvar, interessentskaber og kommanditselskaber angive bl.a.
adresse og ledelsesmedlemmer, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 16, stk.
I,nr.30g7,§37,stk. 1, nr. 3 og 6, og § 38, stk. 1. For interessentskaber og
kommanditselskaber skal bl.a. ogsd angives de ansvarlige deltagere 1 virk-
somheden, jf. § 38, stk. 1.

Stiftelser eller endringer i allerede registrerede oplysninger efter reglerne i
selskabslovgivningen skal anmeldes til Erhvervsstyrelsen via selvbetje-
ningslesningen pa www.virk.dk, og dette gaelder ogsé juridiske enheder, der
skal registreres efter reglerne i1 skatte- og afgiftslovgivningen eller ved &n-
dringer i allerede registrerede oplysninger, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens
§ 2, stk. 1.
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Det folger af opkraevningslovens § 16 e, at skatteministeren efter aftale med
erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at virksomheder, selskaber,
fonde eller foreninger m.v., som er omfattet af neermere angivne skatte- og
afgiftslove — herunder personligt drevne virksomheder, der er omfattet af
disse skatte- og afgiftslove — skal foretage anmeldelse til Erhvervsstyrelsen
efter reglerne 1 lov om fremgangsméden ved anmeldelse m.v. af visse op-
lysninger hos Erhvervsstyrelsen. Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendt-
gorelse nr. 223 af 3. marts 2012 om virksomhedsregistrering i en rekke
skatte- og afgiftslove, hvoraf det folger af § 1, at anmeldelse om nyregistre-
ring, &ndring af igangverende registreringer og afmeldelse fra registrering
1 medfor af skatte og afgiftslove, der oplistes 1 bilag 1 og 2 til bekendtgorel-
sen, og tilherende bekendtgerelser skal ske til Erhvervsstyrelsen efter reg-
lerne 1 bl.a. anmeldelsesbekendtgerelsens § 2, stk. 1.

Det folger af anmeldelsesbekendtgerelsens § 75, at anmeldelse i1 henhold til
de love, som er nevnt i bilag 1 og 2 til bekendtgerelsen om virksomhedsre-
gistrering i en raekke skatte- og afgiftslove, skal angive bl.a. adresse og an-
svarlige deltagere 1 virksomheden.

Det folger af anmeldelsesbekendtgarelsens § 13, 1. pkt., at de ovenfor
navnte registreringspligtige oplysninger om virksomheden offentliggeres 1
det centrale virksomhedsregister. Det samme galder for registreringer, som
er foretaget efter reglerne i skatte- og afgiftslovgivningen, jf. 2. pkt.

Opkravningslovens § 11 indeholder regler om Skatteforvaltningens mulig-
hed for at palegge virksomheder at stille sikkerhed for kommende betalin-
ger til Skatteforvaltningen. Bestemmelsens stk. 1 regulerer, hvornér en alle-
rede registreret (igangvarende) virksomhed kan péalaegges at stille sikker-
hed, mens stk. 2 regulerer, hvornar en virksomhed, der anmeldes til registre-
ring, kan pédlagges at stille sikkerhed som betingelse for registreringen. En
virksomhed kan kun palegges at stille sikkerhed efter stk. 1 eller 2, nir den
subjektive betingelse i stk. 3, 1. pkt., om, at det efter et konkret sken vurde-
res, at virksomhedens drift indeberer en narliggende risiko for tab for sta-
ten, er opfyldt.

Det fremgar af opkraevningslovens § 11, stk. 2, nr. 2, at Skatteforvaltningen
kan pélegge en virksomhed, der anmeldes til registrering m.v. efter skatte-
og afgiftslove, hvor opkrevningen reguleres efter opkravningsloven, at
stille sikkerhed, hvis virksomheden inden for de seneste 5 ér har faet regi-
streringen, for sd vidt angér det samme registreringsforhold, inddraget efter
§ 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.
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Det fremgér af opkreevningslovens § 11, stk. 2, nr. 3, at Skatteforvaltningen
kan pélaegge en virksomhed, der anmeldes til registrering m.v. efter skatte-
og afgiftslove, hvor opkravningen reguleres efter opkravningsloven, at
stille sikkerhed, hvis en fysisk eller juridisk person, som er ejer af eller del-
tager 1 ledelsen af virksomheden, er eller har varet ejer af eller deltaget 1
ledelsen af en anden virksomhed, der inden for de seneste 5 ar, og efter at
personen fik den navnte tilknytning til virksomheden, har féet sin registre-
ring, for sa vidt angér samme type registreringsforhold, inddraget efter § 4,
stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.

Det fremgar af opkravningslovens § 17, stk. 3, 1. pkt., at medmindre hgjere
straf er forskyldt efter straffelovens § 289, straffes med bede eller feengsel
indtil 1 ar og 6 maneder den, der forsetligt eller ved grov uagtsomhed driver
en virksomhed, selv om registreringen er inddraget efter opkravningslovens
§ 4, stk. 3, eller inddraget eller naegtet efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 opkrevningslovens § /9 b, at
Skatteforvaltningen kan inddrage eller nagte en virksomheds registrering
for skatter og afgifter m.v., hvis virksomheden eller nogen pa dennes vegne
forsaetligt eller groft uagtsomt 1) har afgivet urigtige oplysninger om virk-
somhedens adresse, og dette konstateres 1 forbindelse med en kontrol af
virksomheden, eller 2) har afgivet urigtige oplysninger om, hvem der delta-
ger 1 ledelsen af virksomheden eller som ansvarlig deltager i virksomheden.

I forhold til den foresldede bestemmelse i opkravningslovens § 19 b, nr. 1,
vil en kontrol anses for indledt, nér der er planlagt eller foretaget kontrols-
kridt med henblik pé at afklare de omstendigheder, der har givet anledning
til at undersege virksomheden. Det kan f.eks. vare, nar Skatteforvaltningen
har modtaget informationer, der giver anledning til at pdbegynde en kontrol.

Skatteforvaltningen vil i forhold til den foresldede bestemmelse i opkraev-
ningslovens § 19 b, nr. 1, kunne konstatere, at der er afgivet urigtige oplys-
ninger om virksomhedens adresse, hvis de med hej grad af sikkerhed kan
konstatere, at virksomheden ikke drives fra sin registrerede adresse. Dette
vil f.eks. kunne veare tilfeldet, hvis Skatteforvaltningen pa flere mader har
forsegt at opnd kontakt til virksomheden via f.eks. et fysisk besgg pa adres-
sen, telefon eller e-mail, og Skatteforvaltningen ikke herigennem har kunnet
konstatere, at virksomheden herer til pa adressen. Anvendelsen af den fore-
slaede bestemmelse vil saledes forudsatte, at Skatteforvaltningen har for-
sogt at fa kontakt til virksomheden, hvorved virksomheden ogséd vil have
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mulighed for straks at bringe forholdet i orden og dermed undgé afregistre-
ring, hvis forholdet anses for undskyldeligt, jf. n&ermere nedenfor om kravet
om forsat eller grov uagtsomhed.

Den foreslaede bestemmelse har iser til formal at hindre svigsvirksomheder
1 at veere registreret for skatter og afgifter hos Skatteforvaltningen. Den fo-
resldede bestemmelse vil iser vaere relevant over for virksomheder, der
alene er oprettet med det formal at svindle statskassen for skatter og afgifter
gennem f.eks. kaedesvig eller momskarruseller, og som derfor ikke drives
fra den adresse, som virksomheden er registreret med. Sddanne virksomhe-
der er sdledes ofte registreret med en urigtig adresse (f.eks. adresse hos et
kontorhotel, hvor virksomheden alene far stillet en postadresse til rddighed,
men ikke reelt befinder sig fysisk pd adressen). Med den foreslaede bestem-
melse vil Skatteforvaltningen kunne inddrage eller naegte registreringen hos
disse virksomheder, sa virksomhederne ikke leengere kan anvendes til svin-
del.

Bestemmelsen vil desuden generelt kunne ege virksomhedernes opmaerk-
somhed p4 at fa registreret deres adresse korrekt. Dette vil understotte Skat-
teforvaltningen eksisterende muligheder for at mede op hos virksomhederne
som led i kontrollen af, om virksomhederne betaler de skatter og afgifter,
som de er pligtige til at betale. Det er dog en forudsatning for anvendelsen
af den foreslaede bestemmelse, at virksomheden groft uagtsomt eller for-
setligt har afgivet urigtige oplysninger om virksomhedens adresse, jf. naer-

mere nedenfor.

Den foreslaede bestemmelse i opkrevningslovens § 19 b, nr. 2, vil finde
anvendelse i de situationer, hvor Skatteforvaltningen konstaterer, at der i
ledelsen eller blandt den eller de ansvarlige deltagere i en virksomhed, der
er registreret hos eller anmeldt til Skatteforvaltningen for skatter eller afgif-
ter m.v., er indsat én eller flere stramand. For kapitalselskaber vil dette
kunne ske, hvis der er registreret en stramand i ledelsen, mens det for inte-
ressentskaber og kommanditselskaber vil kunne ske, hvis der er indsat en
strdmand 1 ledelsen eller som ansvarlig deltager. For enkeltmandsvirksom-
heder vil det kunne ske, hvis der er indsat en strdimand som ansvarlig delta-
ger.

Ved en stramand forstas en person, der f.eks. registreres og officielt fremstar
som direkter, bestyrelsesmedlem eller ansvarlig deltager, men er uden reel
beslutningskompetence i den pdgeldende virksomhed. En stramand har sé-
ledes ingen reel indflydelse pa virksomhedens drift, da det er en eller flere

bagvedstaende personer, der bestemmer over virksomheden. Strdmanden
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anvendes sdledes til at deekke for den person, der reelt star bag. Nogle stra-
mand fér betaling for at leegge navn til, mens der i andre tilfelde kan vaere
tale om en stjalen identitet. En sddan definition af stramand fremgar af lov-
bemarkningerne til forslag til lov om @ndring af opkravningsloven, lov om
inddrivelse af gaeld til det offentlige og forskellige andre love (Sanktioner
for manglende indsendelse af materiale og tiltag til bekeempelse af sort gko-
nomi og strdmandskonstruktioner m.v. som led i udmentning af aftale om
anden etape af en styrket skattekontrol), jf. Folketingstidende, 2021-22, A,
L 96 som fremsat, s. 25 f., og lovbemarkningerne til forslag til lov om @n-
dring af arsregnskabsloven, selskabsloven, lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder, revisorloven og forskellige andre love, jf. Folketingstidende
2019-20, A, L 110 som fremsat, s. 56.

Som led i1 vurderingen af, om betingelserne for péleg i medfer af opkrev-
ningslovens § 11, stk. 2, nr. 1, der er beskrevet i pkt. 2.2.1 ovenfor, er op-
fyldt, foretager Skatteforvaltningen efter omstaendighederne allerede i dag
en vurdering af, om en virksomhed anvender strdmaend. Det skyldes, at en
person i medfer af bestemmelsen vil kunne anses for at have deltaget i le-
delsen af virksomheden, uanset om den pagaldende faktisk har varetaget
hverv som direktor, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem 1 den rele-
vante periode, eller om den pagaldende f.eks. har varet stramand, jf. Fol-
ketingstidende, 2021-22, A, L 96 som fremsat, s. 25 f.

Skatteforvaltningen har savel digitale som manuelle kontroller, der kan af-
dekke, om en virksomhed, der er registreret for skatter eller afgifter, anven-
der strdmaend. Kontrollerne baserer sig bl.a. pa data om eksisterende og hi-
storiske virksomhedsadresser og personer med tilknytning til virksomheden.
Ved kontrollerne undersegges bl.a., om den registrerede ledelse eller virk-
somhedsdeltager har overforselsindkomster, har deltaget 1 andre selskaber,
har et fuldtidsjob, der ikke relaterer sig til den pagaeldende virksomhed, eller
er gift eller samboende med en person, der har deltaget i en anden virksom-
hed, der netop er gaet konkurs. I flere sager atholdes tillige moder med le-
delsen i virksomhederne, bl.a. med henblik pa at styrke grundlaget for vur-
deringen af, om der er anvendt strdmand, ligesom der i nogen sager fore-
findes materiale — f.eks. kontrakter underskrevet at en bagmand — der un-
derbygger, at virksomheden anvender strdmand.

Den foreslaede bestemmelse 1 opkrevningslovens § 19 b, nr. 2, vil bl.a.
kunne anvendes i tilfelde, hvor en virksomhed er blevet palagt at stille sik-
kerhed i medfer af opkravningslovens § 11, stk. 2, nr. 1, og det i denne
forbindelse er vurderet, at en anden person end den, der faktisk har varetaget
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hverv som direkter, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem, har varet
registret som direktor, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem.

De foresldede bestemmelser 1 opkraevningslovens § 19 b, nr. 1 og 2, vil
kunne finde anvendelse i tilfeelde, hvor de urigtige oplysninger er givet til
Erhvervsstyrelsen via selvbetjeningslesningen pd www.virk.dk. De foresla-
ede bestemmelser vil tillige finde anvendelse 1 andre situationer, hvor de
urigtige oplysninger er afgivet over for myndighederne, og oplysningerne
har medfort en forkert registrering i Erhvervsstyrelsens eller Skatteforvalt-

ningens system.

Begreberne »grov uagtsomhed« og »forsat« 1 de foresldede bestemmelser 1
opkravningslovens § 19 b, nr. 1 og 2, vil veere identiske med de tilsvarende
begreber 1 f.eks. straffebestemmelsen i opkravningslovens § 17. Mulighe-
den for at anvende de foresldede bestemmelser vil imidlertid ikke veare be-
tinget af, at der gores et strafansvar geeldende mod den pégaldende. Uanset
at der sdledes ikke er rejst en straffesag, eller at der eventuelt er sket frifin-
delse i straffesagen, vil bestemmelserne sdledes kunne finde anvendelse,
idet baggrunden for udfaldet i straffesagen vil kunne bero pa straffesagens
serlige karakter, herunder andre krav til bevisets styrke end i sagen om ind-
dragelse eller naegtelse af registrering efter den foreslaede bestemmelse.

Kravet om grov uagtsomhed eller forsat indeberer, at ikke enhver urigtig
oplysning om virksomhedens adresse, ledelsesmedlemmer eller ansvarlige
deltagere vil medfere, at virksomhedens registrering vil kunne inddrages el-
ler naegtes efter de foreslaede bestemmelser. Eksempelvis vil der ikke fore-
ligge grov uagtsomhed eller forsat i tilfaelde, hvor en virksomhed har faet
ny adresse eller et nyt ledelsesmedlem og ved en undskyldelig fejl i en kort
periode herefter ikke har faet registreret dette.

Til § 3
Til nr. 1

Det fremgar af skatteindberetningslovens § 57, stk. 1, at hvis der ikke sker
rettidig indberetning efter skatteindberetningsloven (bortset fra § 41, der
omhandler indberetning af identiteten af visse ldngivere og identiteten af
modtagere af underholdsbidrag eller bernebidrag) eller efter regler udstedt i
medfor af skatteindberetningsloven, kan Skatteforvaltningen give péleg om
indberetning inden en fastsat frist og betaling af tvangsbeder, der skal beta-
les fra overskridelsen af fristen, og indtil palaegget efterkommes.
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Det fremgar af skatteindberetningslovens § 57, stk. 4, at har et finansielt
institut ikke opfyldt sine pligter efter § 23, stk. 1 eller 2, eller regler udstedt
1 medfor af § 22, stk. 3, kan Skatteforvaltningen give paleeg om opfyldelse
af pligterne inden en fastsat frist og betaling af tvangsbeder, der skal betales
fra overskridelsen af fristen, og indtil palegget efterkommes.

Efter § 23, stk. 1, skal finansielle institutter, der er indberetningspligtige,
underrette hver enkelt person, der skal indberettes om efter regler udstedt i
medfer af § 22, stk. 1, hvorefter skatteministeren kan fastsatte regler om, at
finansielle institutter drligt skal foretage indberetning til Skatteforvaltningen
om finansielle konti med tilknytning til Fereerne, Gronland eller udlandet
med angivelse af bl.a. navn og adresse pa kontohavere og den pagaldende
kontos kontonummer og saldo.

Det skal fremga af underretningen, at oplysningerne om vedkommende vil
blive indsamlet og videregivet i overensstemmelse med bl.a. regler udstedt
i medfer af § 22, stk. 1. Derudover skal Skatteforvaltningen give den pagel-
dende alle de oplysninger, som vedkommende har ret til efter databeskyttel-
sesforordningens artikel 13 og 14, i tilstraekkelig god tid, til at personen kan
udove sine databeskyttelsesrettigheder, og under alle omstendigheder inden
det finansielle institut indberetter oplysninger om den pagaeldende til Skat-
teforvaltningen.

Efter § 23, stk. 2, skal en person, der skal indberettes oplysninger om efter
regler udstedt i medfer af § 22, stk. 1 eller 2, underrettes om brud pa sikker-
heden med hensyn til oplysninger om vedkommende, nér det er sandsynligt,
at dette brud kan skade beskyttelsen af personoplysninger om den pagel-
dende eller dennes privatliv. Efter § 22, stk. 2, kan skatteministeren fastsatte
regler om, at finansielle institutter — foruden oplysninger 1 medfor af § 22,
stk. 1, jf. ovenfor — tillige skal indberette navnene pé andre finansielle insti-
tutter, hvortil de finansielle institutter har foretaget betalinger, og det sam-
lede belob af sddanne betalinger til hvert af de andre finansielle institutter.

Efter § 22, stk. 3, 1. pkt., kan skatteministeren fastsette regler om procedu-
rer ved indberetningspligtige finansielle institutters identifikation og indbe-
retning af finansielle konti, jf. stk. 1, og betalinger til neermere angivne fi-
nansielle institutter, jf. stk. 2. Efter § 22, stk. 3, 2. pkt., kan skatteministeren
ogsa fastsette regler om indhentelse af egenerkleringer 1 forbindelse med
disse procedurer.

Bemyndigelserne i skatteindberetningslovens § 22, stk. 1-3, er udnyttet i be-
kendtgerelse nr. 724 af 22. april 2021 om identifikation og indberetning af

finansielle konti med tilknytning til USA og bekendtgerelse nr. 334 af 26.
48



UDKAST

marts 2020 om identifikation og indberetning af finansielle konti med til-
knytning til udlandet.

Det folger af den foresldede @ndring af skatteindberetningslovens § 57, stk.
1 og 4, at », der skal betales fra overskridelsen af fristen« andres til: »fra
overskridelse af fristen«.

Der er tale om en sproglig justering, der vil medfore, at sprogbrugeni § 57,
stk. 1-4, ensartes.

Med @ndringen er det endvidere forudsat, at niveauet for tvangsbeder, jf. §
skatteindberetningslovens § 57, stk. 1 og 4, gradueres efter den indberet-
ningspligtiges arlige nettoomsatning. For en beskrivelse af tvangsbadeni-
veauet henvises til pkt. 2.1.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Det fremgar af skatteindberetningslovens § 57, stk. 2, at opfyldes en anmod-
ning efter § 56, stk. 2, ikke, kan Skatteforvaltningen give palaeg om indsen-
delse af materialet inden en fastsat frist og om betaling af tvangsbeder fra
overskridelsen af fristen. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at tvangs-
baderne kan gives, indtil palegget efterkommes, eller indtil der udstedes et
bedeforeleg for overtredelse af § 59 a, stk. 1 eller 2, der indeholder en
hjemmel til badestraf for manglende imedekommelse af pélegget.

§ 56, stk. 2, indeholder en pligt for den indberetningspligtige til efter an-
modning fra Skatteforvaltningen at indsende det materiale, der udger grund-
laget for de oplysninger, der skal indberettes, herunder oplysninger til brug
for afgerelsen af, om en oplysning er indberetningspligtig.

Det folger af den foresldede @ndring af skatteindberetningslovens § 57, stk.
2, at der efter »palaegget efterkommes« indsattes: »,«.

Med &ndringen rettes der op pa en grammatisk fejl 1 bestemmelsen.

Med @ndringen er det endvidere forudsat, at niveauet for tvangsbeder, jf. §
skatteindberetningslovens § 57, stk. 2, gradueres efter den indberetnings-
pligtiges drlige nettoomsaetning. For en beskrivelse af tvangsbedeniveauet
henvises til pkt. 2.1.3 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3
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Det fremgar af skatteindberetningslovens § 57, stk. 3, at har en indberet-
ningspligtig handlet i strid med § 52, stk. 2, nr. 2-5 eller 7-9, kan Skattefor-
valtningen palegge den indberetningspligtige eller det finansielle institut
enten at indhente identifikationsoplysninger i overensstemmelse med § 52,
stk. 1, eller regler udstedt 1 medfer af § 52, stk. 3. Endvidere folger det af
bestemmelsen, at hvis dette ikke sker, kan Skatteforvaltningen palegge den
indberetningspligtige eller det finansielle institut at lukke den pagaldende
forsikrings- eller opsparingsordning, konto, det pagaldende depot eller den
pagaeldende finansielle konto inden for en fastsat frist og palaegge tvangs-
bader fra fristoverskrivelsen, indtil plaegget efterkommes.

Efter § 52, stk. 1, skal den, der skal indberettes om, oplyse den indberet-
ningspligtige om sine identifikationsoplysninger, herunder sit cpr-nummer,
mens § 52, stk. 2, angar, hvordan den indberetningspligtige skal agere, hvis
der ikke oplyses om disse identifikationsoplysninger. Efter stk. 3 kan Skat-
teministeren fastsette neermere regler om afgivelse af oplysninger efter stk.
1. Denne bemyndigelse er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 888 af 15. juni
2020 om skatteindberetning m.v.

Det folger af den foresldede @ndring af skatteindberetningslovens § 57, stk.
3, at »betaling af« @&ndres til: »at betale«.

Der er tale om en sproglig justering, der har til formél at tydeliggere indhol-
det af § 57, stk. 3.

Med @ndringen er det endvidere forudsat, at niveauet for tvangsbeder, jf. §
skatteindberetningslovens § 57, stk. 3, gradueres efter den indberetnings-
pligtiges drlige nettoomsaetning. For en beskrivelse af tvangsbedeniveauet
henvises til pkt. 2.1.3 i de almindelige bemarkninger.

Til § 4
Det foreslas 1 stk. 1, at loven skal traede 1 kraft den 1. juli 2023.

Det foreslés 1 stk. 2, at den foreslaede bestemmelse 1 opkravningslovens §
10 c, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, vil have virkning for skatter og afgifter m.v.,
der opstér fra og med den 1. juli 2023. Det ath®nger af lovgivningen for den
pageldende skat eller afgift m.v., hvorndr denne kan anses for at vare »op-
staet«, dvs. stiftet. F.eks. opstar en pligt til at betale A-skat eller arbejdsmar-
kedsbidrag i1 forbindelse med lenudbetalingen til de ansatte, jf. kildeskatte-
lovens § 46, mens momspligten opstar pa det tidspunkt, hvor leveringen af
varen eller ydelsen finder sted, jf. momsloven § 23, stk. 1.
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Loven galder hverken for Faergerne eller Gronland, fordi de love, der fore-
slas @&ndret, ikke galder for Fergerne eller Gronland og ikke indeholder en
hjemmel til at s@tte lovene 1 kraft for Fereerne eller Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om et indkomstregister, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1988 af 27.
oktober 2021, som a&ndret ved § 2
ilov nr. 1430 af 5. december 2018
og § 11lovnr. 2612 af 28. decem-
ber 2021, foretages folgende @n-
dring:

§ 5. Vaegrer nogen sig ved at efter-
komme §§ 2-4 i denne lov, afger
told- og skatteforvaltningen, hvor-
vidt den pageldende er pligtig der-
til.

1.1§ 5, 1. pkt., ®endres »§§ 2-4« til:
»§§ 3 og 4«.

§2
I opkravningsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 2711 af 20. decem-
ber 2021, som @ndret ved § 121 lov
nr. 2616 af 28. december 2021 og §
1 1lov nr. 288 af 7. marts 2022, fo-
retages folgende @ndringer:

§ 4. —
Stk. 2-3. —

1.1 § 4 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Hvis en virksomhed har
fet inddraget sin registrering hos
told- og skatteforvaltningen, jf. stk.
3, kan virksomheden ikke registre-
res, for sd vidt angdr det pagel-
dende
virksomheden har

registreringsforhold, for

indgivet de
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manglende angivelser eller indbe-
retninger, som 14 til grund for ind-
dragelsen.«

§9.---

Stk. 2. ---

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 n@vnte vare-
modtagere skal indbetale afgiften
til told- og skatteforvaltningen se-
nest samtidig med indsendelsen af
de i stk. 1 og 2 nevnte angivelser. §
3, stk. 2, 0g §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og
3, finder tilsvarende anvendelse.
Stk. 4. ---

2.1§ 9, stk. 3, 2. pkt., @ndres »§ 8,
nr. 2 og 3« til: »§ 8, stk. 1, nr. 2 og
3«.

3. Efter § 10 b indsaettes:

»§ 10 c. Den, der ved sin deltagelse
1 ledelsen af en virksomhed, der ef-
terfolgende er ophert, forsatligt el-
ler groft uagtsomt har medvirket til
eller bevirket, at der er afgivet urig-
tige eller vildledende oplysninger
eller fortiet oplysninger til brug for
angivelse eller indberetning til ind-
komstregisteret af skatter eller af-
gifter m.v. efter § 2, stk. 1, eller § 9,
stk. 1 eller 2, hefter for de skatter
og afgifter m.v., der som folge
heraf ikke er blevet angivet eller
indberettet. Det galder dog kun
skatter og afgifter m.v., for hvilke
fristen for angivelse eller indberet-
ning er indtradt, mindre end 2 &r for
virksomheden er ophert, saledes at
den hverken har et aktivt cvr- eller
SE-nummer. Heaftelsen er person-
lig, ubegrenset og solidarisk.«

§11. -
Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen
kan pélegge en virksomhed, der
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anmeldes til registrering m.v. efter
skatte- og afgiftslove, hvor opkrav-
ningen reguleres efter denne lov, at
stille sikkerhed i felgende tilfeelde:

1) Hvis en fysisk eller juridisk per-
son, som er ejer af eller deltager i
ledelsen af virksomheden, er eller
inden for de seneste 5 ar har veret
ejer af eller deltaget i ledelsen af en
anden virksomhed, der med hensyn
til skatter og afgifter m.v., der op-
kreeves efter denne lov, eller per-
sonskatter og bidrag, herunder rest-
skat, der hidrerer fra driften af den
anden virksomhed, efter at perso-
nen fik den navnte tilknytning til
virksomheden, har pafert staten et
samlet tab pa mere end 50.000 kr.
som folge af konkurs eller anden in-
solvens eller opbygget en usikret og
ubetalt restance pa mere end 50.000
kr. til told- og skatteforvaltningen.

2) Hvis virksomheden inden for de
seneste 5 ar har faet registreringen
for det samme registreringsforhold
inddraget efter § 4, stk. 3, eller ind-
draget eller negtet efter § 11, stk. 9,
eller § 19 a, stk. 1.

3) Hvis en fysisk eller juridisk per-
son, som er ejer af eller deltager i
ledelsen af virksomheden, er eller
har vaeret ejer af eller deltaget i le-
delsen af en anden virksomhed, der
inden for de seneste 5 ér, og efter at
personen fik den navnte tilknyt-
ning til virksomheden, har féet sin
registrering for samme type regi-
streringsforhold inddraget efter § 4,
stk. 3, eller inddraget eller nagtet
efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.
Stk. 3-14. ---

4.1§ 11, stk. 2, nr. 20g 3,0g§ 17,
stk. 3, 1. pkt., ®ndres »eller § 19 a,
stk. I« til: », § 19 a, stk. 1, eller §
19 b«.
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§17. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Medmindre heojere straf er
forskyldt efter straffelovens § 289,
straffes med bade eller feengsel ind-
til 1 &r og 6 maneder den, der for-
setligt eller ved grov uagtsomhed
driver en virksomhed, selv om regi-
streringen er inddraget efter § 4,
stk. 3, eller inddraget eller naegtet
efter § 11, stk. 9, eller § 19 a, stk. 1.
Virksomheden kan dog afvikle al-
lerede indgdede ansattelses- og
kontraktforhold, der gor det pakree-
vet at indeholde A-skat og arbejds-
markedsbidrag, med kortest muligt
varsel. Skatteministeren kan fast-
sette nermere regler om afregnin-
gen, herunder om forkortet afreg-
ningsperiode og indbetalingsfrist.
Stk. 4-5. ---

5. Efter § 19 a indsattes:
»§ 19 b. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan inddrage eller naegte en
virksomheds registrering for skatter
og afgifter m.v., hvis virksomheden
eller nogen pd dennes vegne forszt-
ligt eller groft uagtsomt
1) har afgivet urigtige oplys-
ninger om virksomhedens
adresse, og dette konstate-
res 1 forbindelse med en
kontrol af virksomheden,
eller
2) har afgivet urigtige oplys-
ninger om, hvem der delta-
ger 1 ledelsen af virksom-
heden eller som ansvarlig
deltager i virksomheden.«
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§3

I skatteindberetningsloven, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1754 af 30. au-
gust 2021, som @ndret ved § 2 1 lov
nr. 2612 af 28. december 2021, fo-
retages folgende @ndringer:

§ 57. Foretages indberetningerne
efter denne lov bortset fra § 41 eller
efter regler udstedt 1 medfer af
denne lov ikke rettidigt, kan told-
og skatteforvaltningen give palaeg
om indberetning inden en fastsat
frist og betaling af daglige tvangs-
bader, der skal betales fra overskri-
delsen af fristen, og indtil palegget
efterkommes.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Har et finansielt institut ikke
rettidigt opfyldt sine pligter efter §
23, stk. 1 eller 2, eller regler udstedt
i medfer af § 22, stk. 3, kan told- og
skatteforvaltningen give paleg om
opfyldelse af pligterne inden en
fastsat frist og betaling af daglige
tvangsbeder, der skal betales fra
overskridelsen af fristen, og indtil
palegget efterkommes.

Stk. 5. ---

1. 1§ 57, stk. 1 og 4, endres », der
skal betales fra overskridelsen af
fristen« til: »fra overskridelse af fri-

sten«.

Stk. 2. Opfyldes en anmodning efter
§ 56, stk. 2, ikke, kan told- og skat-
teforvaltningen give pdlaeg om ind-
sendelse af materialet inden en fast-
sat frist og om betaling af daglige
tvangsbeder fra overskridelsen af
fristen, og indtil pélaegget efter-
kommes eller der udstedes et bade-
foreleg for overtraedelse af § 59 a,

2.1§ 57, stk. 2, indsettes efter »pa-
leegget efterkommes«: »,«.
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stk. 1 eller 2, som folge af at péleg-
get ikke efterkommes.

Stk. 3. Har en indberetningspligtig
handlet i strid med § 52, stk. 2, nr.
2-5 eller 7-9, kan told- og skattefor-
valtningen pélaegge den indberet-
ningspligtige eller det finansielle
institut enten at indhente identifika-
tionsoplysninger 1 overensstem-
melse med § 52, stk. 1, eller regler
udstedt i medfer af § 52, stk. 3, el-
ler, hvis dette ikke sker, at lukke
den pédgeldende forsikrings- eller
opsparingsordning, konto, det pa-
geldende depot eller den pagel-
dende finansielle konto inden for en
fastsat frist og om betaling af dag-
lige tvangsbeder fra overskridelsen
af fristen, og indtil palaegget efter-
kommes.

3. 1§ 57, stk. 3, ®ndres »betaling
af« til: »at betale«.
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